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Schengeni leppega liitumise mdju Eestile

Eiki Berg
Liihikokkuvéte

Euroopa Liidu tiheks idalaienemisega seon-
duvaks prioriteediks on osutunud olemaso-
levate Schengeni viisareziimi reeglite tiielik
rakendamine kandidaatriikides. Viimased
omakorda on seadnud sihiks ,probleemitu®
labirddkimispeatikkide sulgemise, mis voi-
maldaks kiirelt vormistada Euroopa Liidu
liikmesriigi staatuse. Kumbki osapool ei ole
piisava pohjalikkusega osutanud vajadusele
muuta Euroopa Liidu vilispiir nii sdbralikuks
kui vihegi voimalik omaenda piiridirsele
kohalikule elanikkonnale ja piiritagustele
naabritele. Vastupidiselt, liitumisettevalmis-
tused Eestis on voimaldanud likvideerida
illegaalselt toiminud lihtsustatud piiritile-
tuskorra, mis reaalpoliitilistest kaalutlustest
tulenevalt ning sisepoliitilist stabiilsust sil-
maspidades eksisteeris Narva-Ivangorodi ja
Kagu-Eesti piiriddrsetele elanikele omamata
selleks vihimatki seadusandlikku alust alates
1993 aastast. Rakendatav astlipoliitika ning
ebaseaduslikult riiki sisenenud ja riigis viibi-
vate isikute tagasivotulepingud Euroopa
Liidu liikkmesriikidega annab aluse tohustada
piiritiletuskontrolli ning voitlust illegaalse
migratsiooni vastu Eesti-Vene piiril. Euroopa
Liit ja Schengen voivad osutuda ka heaks sir-
miks Eesti ametkondadele, mille varjus
teostada soovimatutele isikutele viisataotluste
mitterahuldamist ning piirata Idast tulevat
turismi. Vahest on ka pohjust, sest tinu
geograafilisele  asukohale,  lihedusele
Pohjamaade heaolutihiskondadele ning
umbes 1.3 miljonile illegaalsele immi-
grandile Vene Foderatsioonis voib Eesti osu-
tuda juba ldhitulevikus potentsiaalseks tran-
siitmaaks Lounast ja Idast tulenevale kon-
trollimatule podgeniketulvale. Samad ohud
seonduvad ka Eesti piiritaguste aladega idas,
kus majanduslik kaos ning toopuudus voi-
vad motiveerida inimesi kaude pogeniku

staatuse kasuks otsustama. Siinkohal on oht,
et riikidevahelised suhted ei jid puutumata,
sest immigrandid idast voivad olla Vene Fo-
deratsiooni kodanikud, kelle eest peaks
sihtriik naabri arvates hea seisma. Voi on
nad Kolmandate maade kodanikud, kasu-
tades Vene Foderatsiooni transiitmaana.
Joudes aga Eesti pinnale pole voimalik neid
Venemaale tagasi saata, sest Eesti ja
Venemaa vahel ei ole solmitud isikute taga-
sivotulepingut ning Venemaad ei peeta ka
Euroopa Liidu silmis turvaliseks kolman-
daks maaks*“, mis voiks lahendada Euroopa
Liidu (Eesti) varjupaigataotlusi (Cholewinski,
Ryszard and Erikas Slavenas 2000. Foreign
Policy Implications of the JHA: The Case of
the Baltic States (manuscript). Kiesoleva too
eesmirgiks ongi hinnata Schengeni leppega
liitumise mojusid Eestile piiriddrsete alade,
piiritiletuskorra, immigratsiooni ja asttlipoli-
itika perspektiivist lihtudes.

Vaatamata spetsiaalsete eriolukordade
kirjeldustele Schengeni Konventsioonis
(Artikkel 3 (1)), jaab uldises plaanis paind-
likkust ja minguruumi napiks. Ometi on
seda rohkem kui liitumisldbirddkimiste
juures tavaks on olnud rddkida. Toé6 pohi-
jarelduseks on, et sise- ja justiitskiisimustega
seonduv temaatika on aidanud Eestil lahen-
dada sisepoliitilisi probleeme (korra jalule
seadmine piiril ja illegaalse immigratsiooni
vastu voitlemine) ning koguda vilispoliitilist
kapitali libirddkimistel Venemaaga (piirile-
ping, riigis ebaseaduslikult viibivate isikute
tagasivotuleping). Samas, piirikontrolli tu-
gevdamine ning tiieliku viisareZiimi kehtes-
tamine suurendab Vene kodanike arvukust
niigi kriitilise etnopoliitilise ja sotsiaalmajan-
dusliku taustaga Kirde-Eestis. Vilistatud
pole rahulolematuse kasv Eesti Kirde ja
Kagu piirivoondis.
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Usaldusvidrne
kontroll vilispiiridel,
vilismaalaste sise-
riiklik jarelvalve,
politsei koostoo ja
Schengeni Informat-
sioonisiisteemi
loomine muutusid
kompensatsiooni-
mehhanismideks,

et tagada isikute
vaba liikumine
Schengeni ruumis.

Eksisteerib ,,must
nimekiri“ nendest
riikidest, mis
vajavad Schengeni
viisaruumi sisene-
miseks iihetaolist
kolme kuu
kestvusega viisat.

1. Schengeni
raamlepped
ja instrumentaarium

Schengeni protsessi kiivitamisel oli algseks
eesmirgiks kaasa aidata Uhtse turu idee
rakenduslikule kiljele ning samas leeven-
dada julgeoleku riske, mis voimendusid
sisepiiridel kontrolli kaotamisest. Schengeni
Lepe sOlmiti 14. juunil 1985, Schengeni
Konventsioon aga 19. jaanuaril 1990.
Viimase joustumisel viis aastat hiljem kao-
tati lepinguosaliste riikide sisepiiridelt kont-
roll ning loodi tks thine vilispiir, kus
samaaegselt intensiivistati piirikontrolli vas-
tavuses varasemalt kokkulepitud reeglitele’.
Usaldusviirne kontroll vilispiiridel, vilis-
maalaste siseriiklik jdrelvalve, politsei
koost6o (sh piiretiletav jilitus ja jilgimine)
ning Schengeni Informatsioonisiisteemi
(SIS) loomine muutusid kompensatsiooni-
mehhanismideks, et tagada isikute vaba
liikkumine Schengeni ruumis thes voima-
likult madala riskilivega’. Eeltoodu tule-
musena on mindud seda teed, et viisapolii-
tikat on harmoneeritud kuni selle tasemeni,

et eksisteerib ,must nimekiri“ nendest
riikidest  (kokku 125), mis vajavad
Schengeni viisaruumi sisenemiseks

thetaolist kolme kuu kestvusega viisat,
Schengeni viisaruumi sisenemisel toimub
,mustast nimekirjast® pirinevate riikide
kodanike eraldamine ning pohjalik and-
mekontroll (SIS) kaasabil>.  Schengeni
Informatsioonisiisteem voimaldab politsei-
jaoskondadel, konsulaarametnikel ja piiri-
valvetootajatel juurdepiisu Uhtsele andme-
baasile soovimatutest kolmandate maade
isikutest, varastatud soiduvahenditest ja
muudest  Schengeni  ruumis  varem
toimepandud oiguskorrarikkumistest. Koik
sellised niitlikud meetmed ihes samalaad-
sete muude otsuste ja deklaratsioonidega,
mis leidsid kajastamist Schengeni Konvent-

sioonis (Schengeni pohimotteid elluviivas

juhises) moodustavadki Schengeni acquis.

Instrumentaarium, mille osas Schengeni

lepinguosalised riigid on omavahel kokku

leppinud on jirgmine®:

e sisepiiridel kontrolli kaotamine, mille
kompenseerib vilispiiride tohusam kon-
troll,

e (htse reeglistiku miiratlemine,
puudutab vilispiiride tletamist,

e luhiajaliste viisade viljastamist ja viisa-
ruumi sisenemist puudutava seadusand-
luse harmoneerimine,

e kolmandate maade isikute eraldamine
Schengeni viisaruumi kodanikest lennu-
jaamades ja sadamates nende pohjaliku-
maks kontrollimiseks,

e piirivalveametnike t66 Uhtne koordi-
neerimine, viljadpe ja instrueerimine,

¢ mitteliikmesriikide kodanikelt deklarat-
siooni sissendudmine viisaruumi sisene-
misel,

e {htsete reeglite kehtestamine varju-
paigataotlejatele’,

e 0Oigus jirelvalvet teostada ja mitte jilitus-
tegevusega tegeleda,

e oOigusalane koostdo,

e Schengeni Infromatsioonisiisteemi (SIS)
loomine.

Uhes Amsterdami Lepinguga 1997 aas-
tast (leping joustus 01.05.1999), Schengeni
acquis integreeriti suures osas Euroopa
Liidu seadusandluse ja I samba poliitikate-
ga. Samal ajal vottis Euroopa Liidu
Noukogu tle varasemad Schengeni
Tdidesaatva Komitee funktsioonid, sdili-
tades valitsustevahelise koostdo elemendi
otsustetegemise protsessis’. Uhest kiiljest
ndib harmoneerimine tdiustuvat. Sihi-
seadena on dramainitud viisa maksumuse
thtsustamine, thetaoliste dokumentide
noudmine viisa taotlemisel, ning Uhesu-
guste reisidokumentide tunnustamine piiri-
uletamisel. | Hall nimekiri“ riikidest ehk siis
sellistest maadest, mille suhtes liikmes-
riikidel on erinev viisapoliitika, on tinaseks

mis
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saanud juba moodanik. Teisalt on Euroopa
Liidu 15 liikmesriigist Schengeni ruumiga
thinenud 13 (v.a Uhendkuningriik ja
lirimaa), Taanil on tdsised eriarvamused
Schengeni acquis institutsionaalses ja
seadusandlikus integreerimises Euroopa
Liiduga, Island ja Norra osalevad jillegi
Euroopa Liidu mitteliikmesriikidena (ja
mitteotsustetegijatena) Schengeni protses-
sis’. Ka on igal Schengeni ruumi kuuluval
riigil oigus siilitada oma seadusandlus, mis
puudutab riiki sisenemist ja pikaajalist
(kauem kui 3 kuud) riigis viibimist juhul, kui
jargitakse uldisi Schengeni konventsiooni
pohimotteid. Sel juhul on tegemist ka
rahvusliku viisaga, mis ei laiene teiste
Schengeni riikide territooriumitele®. Laial-
daselt kasutatavad moisted nagu ,avalik
kord® ja ,rahvuslik julgeolek* leiavad ka tol-
gendamist vastavalt lepinguosalise rahvus-
likule seadusandlusele. Paindlikkuses muu-
tuvad samuti miiravaks riikidevahelised
kahepoolsed suhted (a la Schengeni ruumi
riik piirnemas ,musta nimekirja“ kantud
riigiga). VOoi mida arvata sellest, et
Prantsusmaa on Uritanud ajutiselt taaskeh-
testada piirikontrolli ldines paiknevate
Hollandi, Belgia ja Luksemburgiga
(narkootikumide salakaubavedu) ning
ldunas asuva Hispaaniaga (illegaalne
immigratsioon)’. Eelnevast tulenevalt on
niiteks Hispaania praktiseerinud viga jiika
immigratsioonipoliitikat Schengeni leppe
raamides, samas kui Soome-Vene piir on
selle legaalse tiletatavuse seisukohalt
tunduvalt avatum. Soome ei ndua Vene
kodanikelt kutset viisa viljastamiseks" ja
Venemaa on Ules nididanud valmisolekut

koostooks Schengeni tiidesaatvate voimu-
organitega illegaalse immigratsiooni, narko-
kaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse
vastases voitluses'.

2. Rakenduslikud

mojutegurid
ja probleemid

Uheks pohiprobleemiks Schengeni lepete
kaasamisel Amsterdami Lepingusse on ol-
nud Schengeni acquis ebamiirane sisu,
seda suuresti tinu sellele, et Schengeni
Tididesaatva Komitee otsused ja reeglistik
avaldati formaalselt 1999 aasta aprillis, just
vahetult enne seda kui Leping ise joustus 1.
mail 1999". Lisaprobleem on tulenenud
sise- ja justiitskiisimuste jagunemisest I ja III
samba vahel, viies migratsiooni, asttlipo-
liitika ja piirikaitse lahku politsei- ja seadu-
sandlikust  koostoost.  Viimane aga
puudutab ennekdike Schengeni Informat-
sioonististeemi, mille tdhusast toimimisest
soltub kogu I samba sise- ja justiitskiisimusi
puudutav koostdd. Selle tulemusel kan-
natab ka thine piiripoliitika, mis on seadus-
andlikult  keerdus“ ja segase acquis-ga,
seda nii institutsionaalse fragmenteerituse
kui ka noérga sammastevahelise koor-
dineerituse tottu. Schengeni regulatsioonide
rakendatavusega on Euroopa Liidu litkmes-
riigid rikkunud oma enda rahvusvahelisi
kohustusi (1990 aasta CSCE Kopenhaageni
dokument; 1992 aasta URO Deklaratsioon
Rahvus-, Usu ja Keelevihemuste Oigustest;
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Norra ja Island osalevad pohiliselt seetottu, et oli olemas Pohjala Passiliit (Nordic Passport Union).
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IUE.

Igal Schengeni
ruumi kuuluval
riigil on digus
sdilitada oma
seadusandlus, mis
puudutab riiki
sisenemist ja
pikaajalist riigis
viibimist juhul kui
jérgitakse iildisi
Schengeni
konventsiooni
pohimatteid.



On tulnud kdibele
moiste ,,Kindlus
Euroopa*, mis viitab
illusoorsele ideele
nagu oleks voimalik
vilispiiri tohusama
kontrollimise kdigus
peatada
migratsiooni voolud
vaestest arengu-
maadest.

Tdielik Schengeni
acquis iilevotmine
ja rahvusliku
seadusandluse
harmoneerimine véib
kujuneda kohalike
piirididrsete elanike
jaoks raskeks
katsumuseks.

ja  Euroopa Noukogu 1995 aasta
Rahvusvihemuste Kaitse Raamkonvent-
sioon"), tagamaks seda, et piiridirsetel
rahvusvihemustel oleks oigus luua ja siili-
tada takistamatult piiritleseid kontakte
teiste riikide kodanikega, kellega jagatakse
thtset etnilist piritolu.

Uhes Schengeni ning teiste sise- ja jus-
tiitskiisimusi puudutavate regulatsioonide
rakendatavusega on tulnud kiibele moiste
,Kindlus Euroopa“, mis viitab illusoorsele
ideele nagu oleks voimalik vilispiiri
tdohusama kontrollimise kiigus peatada
migratsiooni voolud vaestest arengumaadest
(vt. Joonis 1. Tegelikkuses tdenioliselt
jatkub illegaalne immigratsioon ning selle
koorma loovutamine Ida- ja Kesk-Euroopa
kandidaatriikidele ehk ,ohututele kolman-
datele maadele“ ei ole mitte ainult majan-
duslikult vaid ka poliitiliselt lGhindgelik
ettevotmine. Kannatavad kandidaatriikide
sotsiaalpoliitiline stabiilsus, administratiivne
suutlikus, ajaloolis-etnilised ja majandus-
likud sidemed Euroopa Liidu vilispiirita-
guste maadega. Poliitilisi pingeid on ka ette
niha valitsustevahelistes suhetes®.

Samas on selge, et ilma piirideta ka ei
saa, seda just eriti viimasel ajal, kus erine-
vate litkkmesriikde sisepoliitilist debatti il-
mestavad ksenofoobilised immigrantide
vastased meeleolud ning selleks, et olla
valijaskonnale meelejirgi ning tagada
vordlemisi ebapopulaarne Euroopa idasuu-
naline laienemine, tuleb maksta korget
hinda. Tdielik Schengeni acquis tilevotmine
ja rahvusliku seadusandluse harmoneeri-
mine voib kujuneda kohalike piiriddrsete
elanike jaoks raskeks katsumuseks, seda

olulisemal mddral, kui kannatab tradit-
siooniline majanduslik ja kultuuriline
suhtlemine. Isegi kui kandidaatriigid

kohandavad Schengeni acquis oma seadu-
sandlusega veel enne Euroopa Liidu
lilkmestaatust, on pikaldane tlemineku-
periood sisepiiride kaotamise osas tsnagi
toendoline, kuna Schengeni andmebaasi
tdiustamise ja kaasajastamisega selleks ajaks
valmis ei jouta™. Seetottu ei ole koheselt
voimalik kolmandatele riikidele laiendada
litkkumisvabadust kogu Schengeni ruumi
ulatuses niiteks Poola viisaga. Nii ei ole
vilistatud tldisemat laadi euroskepsise kasv

Joonis 1. Euroopa Liidu immigratsiooni ja pagulaspoliitika'®

Ring 1. Schengeni ruum (lisaks UK ja Iirimaa)
EL-i poliitika: vilistavad piirangud, naaberriikide
kaasamine kontrollireZiimi

Ring 2. Kandidaatriigid (Ida-, Kesk- ja Louna-Euroopas)
EL-i poliitika: vilistavate piirangutega kohandamine vas-

tavuses liitumisstrateegiaga

Ring 3. Transiitmaad (Tiirgi, Pohja-Aafrika, SRU)
EL-i poliitika: transiidi kontroll ning voitlus illegaalse

immigratsiooni vastu

Ring 4. ‘Hiiljatud’ (Hiina, Lihis-Ida ja Must-Aafrika)
EL-i poliitika: kontrollreziimi sihtobjektid, migratsiooni

pohjustega tegelemine

Schengeni ruum

5 Viidatud URO deklaratsioon on juriidiliselt mittesiduv rahvusvihemuste raamkonventsiooniga mit-

tetthinenud EL-i liikmesriikidele. EL-i riikidest ei ole seda raamkonventsiooni ratifitseerinud Belgia,
Prantsusmaa (pole ka alla kirjutanud), Kreeka, Luksemburg, Holland ja Portugal. (vt. www.coe.fr).
Loetelu voiksid veel tiiendada sellised aktid nagu 1950. a inimodiguste ja pohivabaduste kait-
sekonventsioon, samuti 1951. a URO pagulasseisundi konventsioon. Siseministeeriumi vilis-
maalaste osakonna peaspetsialisti Klen Jéddratsi arvates on omaette kiisimus ka see, kas EL ise jidrgib
oma deklareeritud Kopenhaageni kriteeriume (intervjuu 04.09.2001).

Christian Science Monitor, 08/27/98, Vol. 90 Issue 192, p1, Op, 1 map, 1lc ,New wall for fortress
Europe*.

Monar, Jorg 2001. EU Justice and Home Affairs and the Eastward Enlargement: The Challenge of
Diversity and EU Instruments and Strategies. (manuscript); 1 November 2000 Seventeenth Report:
Enlargement and EU External Frontier Controls HL 110 ISBN 0 10 411000
http://www.parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/1d199900/1dselect/ldeucom/ldeucom.htm
(04.09.01).

Kempe, Iris 2001. The Schengen Agreement and EU Eastern Enlargement: Administrative
Consequences and Political Discourse (manuscript).



kandidaatriikides, mis peab tlekohtuseks
kandidaatriikide karmimat kohtlemist sise-
ja justiitskiisimustes, kui seda liikmesriigid
ise on harjunud omaenda seadusandluse
harmoneerimise juures nigema'.

3. Vastukaja Kesk-
ja Ida-Euroopa riikides

Lidne-Euroopa riigid on olnud alates
Kilma soja 16pust ning ,raudse eesriide®
langemisest peale huvitatud Idast lihtuva
immigratsioonisurve vihendamisest ning
piirikontrolli tohustamisest. Kujutletavate
riskide seas valitseb ndgemus Kesk- ja Ida-
Euroopast kui transiittsoonist, mida mooda

immigrandid liiguvad kontrollimatult Lidne
heaoluthiskonda, paludes seal varjupaika
ning pingestades sealset sisepoliitilist
olukorda. Sellised hirmud on andnud aluse
piirikontrolli tdhustamiseks Euroopa Liidu
vilispiiridel ja varjupaigataotluste Umber-
jagamismehhanismi loomiseks"”. Kujutleta-
vate riskide vastu voitlemiseks on tthepool-
selt kaasatud praegused kandidaatriigid kui
tulevased Euroopa Liidu litkmesriigid®.
Solmides riigis ebaseaduslikult viibivate
isikute tagasivotmise lepingu Euroopa Liidu
liikmesriikidega voib teoreetiliselt kiivituda
jairgmine stsenaarium. Niiteks kui mone
kolmanda riigi kodanik saadetakse Rootsist
tagasi Eestisse, kuna siitkaudu kulges tee
Rootsi, siis lasub Eestil vastutus kanda selle
isiku reisikulud tagasi kodumaale voi

Tabel 1. Schengeni acquis kohandamine kandidaatriikide seadusandlusega®

Eduraportid November 1998

Oktoober 1999

November 2000

Lihtsustatud piiritiletuskorra kaotami-
ne piiridirsetele elanikele, mida kom-
penseerivad tasuta pika-ajalised viisad
Lihtsustatud piiritiletuskorra kaota-
mine piiridirsetele elanikele, mida
kompenseerivad tasuta pika-ajalised
viisad. Schengeni tiitipi viisakleebiste
kasutuselevotmine

Viisareziim on peaaegu kooskolas
EL-i nouetega. Erireziim Kaliningradi
ja Valgevene piiriddrsetele elanikele
tuleks kaotada

Viisapoliitika tuleks viia vastavusse
Schengeni acquis-ga

Viisareziim koikide SRU riikide

poliitika harmoneerimisel kodanikele, v.a Moldova

Lati Andmed puuduvad Viisareziim on tld-
joontes kooskodlas EL-i
nouetega

Eesti Viisareziim on uldjoon- Vt. 1998

tes kooskolas EL-i
nouetega. Lihtsustatud
piiritiletuskorra kriitika

Leedu Andmed puuduvad Viisareziim on tld-
joontes kooskolas EL-i
nouetega. Lihtsustatud
piiritletuskorra kriitika

Ungari Vilismaalaste seadus ja Vt. 1998

viisapoliitika tuleks

kohandada EL-i noud-

mistele
Rumeenia  Andmed puuduvad Lisameetmed EL-i viisa-
Poola Viisa- ja piiripoliitika ~ Kriitika viisavabaduse

Ukraina ja Valgevene
suhtes tuleks timber-
vaadata

Konsulaaresinduste loomine piirile.

suhtes Venemaa, Valge- Kriitika viisapoliitika osas Ukrainaga
vene ja Ukrainaga

Amato, Giuliano and Batt, Judy 1999. Final Report of the Reflection Group. The Long-Term
Implications of EU Enlargement: The Nature of the New Border, San Domenico di Fiesole,
IUE.

Geddes, Andrew 2000. Immigration and European Integration: Towards Fortress Europe?
Manchester University Press.

Lavenex, Sandra 1999. Safe Third Countries: Extending the EU Asylum and Immigration Policies to
Central and Eastern Europe. Budapest, Central European University Press.

Grabbe, Heather 2000. The Sharp Edges of Europe: Security Implications of Extending EU Border
Policies Eastwards. Occasional Papers 13. March, Institue for Security Studies — Western European
Union.

Kempe, Iris 2001. The Schengen Agreement and EU Eastern Enlargement: Administrative
Consequences and Political Discourse (manuscript); EU Progress Reports 1998, 1999, 2000.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/

Kandidaatriike
koheldakse karmi-
malt sise- ja justiits-
kiisimustes, kui seda
litkmesriigid ise on
harjunud
aktsepteerima oma
seadusandluse
harmoneerimisel.



Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides on
murettekitavaks
asjaoluks arvukate
rahvuskaaslaste
paiknemine teisel
pool Euroopa Liidu
vilispiiri.

Viilja arvatud
Balti riigid on koik
teised Kesk- ja
Ida-Euroopa riigid
vastumeelsed
viisareziimi
kehtestamise suhtes
oma idanaabritega.

menetleda tema voimalikku varjupaiga-

taotlust®'.

Tegelikkuses avaldub Euroopa Liidu
pogenikereziim erinevatel tasanditel kattes
mitmesuguseid tegevusvaldkondi. Nii on
voimalik eristada litkmesriikide kahepool-
seid suhteid, Euroopa Liidu valitsustevahe-
lise tasandi koordineeritud initsiatiive, ning
meetmeid, mis on vastavuses Euroopa Liidu
idasuunalise laienemisega. Kokkuvotvalt
puudutab see illegaalse immigratsiooni
ohjeldamist, piirikontrolli tugevdamist,
thtse esmase seadusandliku, administra-
tiilvse ja sotsiaalse infrastruktuuri kavan-
damist  varjupaigataotlejate = kaitseks.
Protsesssis Uldisemal kujul aga avalduvad
kolmesugused arengud, mis toenioliselt
ohustavad Ida ja La4dne suhteid ning loovad
uued eraldusjooned:

e Euroopa Liidu liikmesriikide huvi ja
surve vilispiiri tugevdamise osas (vt.
Joonis 1);

e Kesk- ja Ida-Euroopa riikide hirm muu-
tuda puhvriks, mis kaitseb Lidne riike
soovimatute immigrantide eest;

e Schengeni acquis tiielik kohandamine
Kesk- ja Ida-Euroopa riikide rahvuslike
seadusandlustega.

Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on muret-
tekitavaks asjaoluks arvukate rahvuskaaslas-
te paiknemine teisel pool tulevast Euroopa
Liidu vilispiiri. Ungarlased Rumeenias,
Serbias, Slovakkias ja Ukrainas, poolakad
Leedus, Valgevenes ja Ukrainas, rumeen-
lased Moldovas ja Ukrainas, venelased Balti
riikides. Suhteliselt vaba ja avatud piiritle-
tusreziim voimaldaks viltida nii vihemuste-
ga seonduvaid konflikte kui ka kontrolli-
matut migratsiooni®.

Vilja arvatud Balti riigid on koik teised
Kesk- ja Ida-Euroopa riigid vastumeelsed
viisareziimi kehtestamise suhtes oma ida-
naabritega. Ungarlased ei ole valmis kerge-
kieliselt loobuma viisavabast suhtlemisest
Rumeenia kodanikest ungari rahvuskaaslas-
tega, mis samas muutmatuna pisides seaks
ohtu Ungari enda viljavaated kiireks liitumi-

seks Euroopa Liiduga ning Schengeni viisa-
ruumist viljajidmise. Kompromissina on
Ungari viljapakkunud 10-aastased mit-
mekordsed viisad ungarlastest rahvuskaas-
lastele Rumeenias, Serbias, Slovakkias ja
Ukrainas™.

Nii Ungari kui Poola noéuavad ile-
minekuperioodi ning on teatanud oma
valmisolekust Schengeni regulatsioonidega
thinemisest alles pirast nende Euroopa
Liidu liikmeks saamist. Poola huvid siin-
juures ei ole seotud iksnes idapoolsete
rahvuskaaslastega, vaid ka aktiivse ,ida-
poliitikaga“, tihedate kultuuri- ja majandus-
sidemetega Ukrainaga ning Poola-Ukraina
piiriddrsete alade majandusliku koostooga,
millest molemal osapoolel on kaotada oma-
jagu kui Poola-Ukraina piir peaks muutuma
ldhitulevikus raskesti tletatavaks eraldus-
jooneks. Poola voimalik tegevuskava Schen-
geni viisaruumiga liitumisel puudutab kon-
sulaarvorgustiku - viljaarendamist Poola-
Ukraina piiril, mis holbustaks piiriddrsetel
elanikel viisareziimiga kohaneda valutu-
malt. Rumeenia oli kuni mirtsini 2002
Euroopa Liidu kandidaatriikidest ainus
~musta nimekirja“ kuuluv maa ning valmis
tegema selliseid Umberkorraldusi, mis
parandaks riigi imaagot ja staatust Euroopa
Liidu silmis kuni viisavabaduseni vilja®. Sel
moel on Rumeenia hakanud néudma
rumeeniakeelsetelt moldovalastelt varasema
ID-kaardi asemel passi ning toenioliselt
kehtestab ka kunagi lihitulevikus tiieliku
viisareziimi Moldova kodanikele. Vastavalt
Rumeenia kodakondsusseadusele on aga
oOigusjargsetel Rumeenia kodanikel prae-
gusel Moldova territooriumil voimalus taas-
tada oma varasem kodakondsus, kusjuures
oigus viljastada Rumeenia kodakondsus on
delegeeritud koige madalamale tasandile —
politseijaoskonnale moénes Rumeenia-
Moldova piiriddarses linnas. Tuleviku-
perspektiivi ja tihedaid majandus- ning kul-
tuurisidemeid silmas pidades on paljud
moldovalased taotlenud endale topelt-
kodakondsuse, mis Rumeenia kaasamisega

Guild, Elspeth 1997. Consequences of the Schengen Agreements on the Baltic and East European

Countries, in Kari Hakola (ed) Migration and Refugee Policy on the Eastern Border of the European

Union. University of Jyviskyld, pp. 75-83.

Berg, E.; W. van Meurs 2001. Legacies of the Past: Ethnic and Territorial Conflict Potentials, in I.

Kempe (ed) Beyond EU: Enlargement. Vol I, The Agenda of Direct Neighbourbhood for Eastern
Europe. Guetersloh: Bertelsmann Foundation Publishers, pp. 129-163.

* Lavenex, Sandra 1999. Safe Third Countries: Extending the EU Asylum and Immigration Policies to
Central and Eastern Europe. Budapest, Central European University Press.

»  Mustad ja valged riigid“ (Mddruse Lisa I ja II) — vt Council Regulation (EC) No 539/2001 of 15
March 2001 listing the third countries whose nationals must be in possession of visas when cross-
ing the external borders and those whose nationals are exempt from that requirement — Of L 081
21.03.2001 p.1. Eesti ei tohiks solmida viisavabaduslepinguid vastuolus nende nimekirjadega ja
peab tagama ,valge nimekirja“ riikide kodanikele 90 pieva liikkumisvabaduse.



Schengeni viisaruumi ja Euroopa Liitu
muudab automaatselt paljud Moldova
elanikud Euroopa Liidu kodanikeks.
Tulemus on paradoksaalne: Moldova riik
tilrib ida suunas, tehes tihedamat koos-
t06d Venemaa ja teiste SRU riikidega, selle
rumeeniakeelne elanikkond vaatab lddne-
suunas, igatsedes samasuguseid privileege
ja heaolu, mida pakub Euroopa Liit oma
kodanikele.

4. Eesti Euroopa Liidu
vilispiiril

Vastavalt 1994 aasta Riigipiiri seadusele,
kisitletakse praegust Eesti maismaapiiri
Vene Foderatsiooniga ajutise kontrolljoone-
na. Ajutine kontrolljoon defineeritakse
katkematu mottelise joonena, mis eraldab
Eesti jurisdiktsioonile alluvat Eesti terri-

tooriumi  sellele mittealluvast osast®.
Viimasena mainitu tihistab kaotatud
Jdaterritooriume“, mis Eesti Vabariigi

Oigusjargse taastamise kiigus pidanuks taas
kord Eesti jurisdiktsiooni alla minema.
Vaatamata sellele, et Eesti pohiseaduse
preambulas mainitakse Eesti-Vene mais-
maapiirina Tartu rahulepingu jirgseid piire
1920 aastast on tegelik elu pisut teiseiilba-
line. Eesti-Vene piirildbirddkimised on 16p-
penud, uus piirileping parafreeritud
(05.03.1999) ning Eesti osapool piiri
mahamirkimist ~ maismaal  alustamas
(Venemaa tegi seda juba 1994 aastal), kuid
siiski puudub sellel seadusandlik alus, sest
Venemaa ei ole valmis lepingule alla kirju-
tama. Niikaua eksisteerib ajutine kont-

sioonidega. Otsene ebastabiilsus riikideva-
helise piirivaidluse nidol on kadunud, mis
veel aga ei tihenda, et ajutisest kont-
rolljoonest peaks Uthel pideval iseenesest
saama piisiv Euroopa Liidu vilispiir.
Liikmelisus EL-s kehtestab aga korra, kus
seda sama vilispiiri (Eesti-Vene piir) on voi-
malik tletada vaid kehtiva reisidokumen-
diga (pass voi ID kaart) ning seaduslikult
riigis elavad vilismaalased (ehk enamasti
venekeelsed kodakondsuseta isikud) peak-
sid saama 90-pievase liikkumisvabaduse ter-
ves Schengeni ruumis ning seda samuti
ilma noudeta omada viisat”".

Eesti-Vene piiri kogupikkuses 294 km
valvab piirivalve kolmes regioonis — Ida-
Virus, Peipsil ja Kagus. Eesti ja Venemaa on
moélemad loonud Piiriesindajate institut-
siooni (02.12.1996), kelle tilesandeks on
aidata lahendada piiritiletamisega seondu-
vaid probleeme ja vajaduse korral ka
piiriintsidente. Eesti-Vene piiri peetakse
tldjuhul tundlikuks, mistottu Eesti piiri-
valve kasutab ka koige moodsamat tehnikat
just selles piirildigus. Koigist piiritiletamis-
test aastast, moodustab Eesti-Vene piiril
toimuv umbes 1/4. Ennekodike oli Eesti-
Vene piiritiletajate arv haripunktil aastatel
1999-2000, mil hinna ja palga erinevused
soodustasid piiriddrsete elanike ,kauba-
rallit® (Tabel 2).

Oma osa oli siin ka lihtsustatud piiritile-
tuskorral, mis eksisteeris ajavahemikus
1991-2000 ja oli moeldud Narva-Ivangorodi
ja Setumaa piiridirsetele elanikele. See keht-
estati 1991 aasta 16pus Vabariigi Valitsuse
korraldusega®, kuna Ivangorod ja Narva
olid seotud elutihtsate solmedega. Selline
piiritiletus oli seaduslik ja tdiesti ametlik

rolljoon edasi Ghes koigi riigipiiri funkt- kuni 1992. aasta 16puni®. Kuna seda
Tabel 2. Piiriiiletajate koguarv 1996-2001°°

Regioon 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ida-Viru 1235756 1047051 962285 1550091 1397061 1071230
Peipsi 684 1487 1165 957 1334 509
Kagu 140653 144929 181840 263583 380150 369501
Eesti-Vene piir 1377093 1193467 1145290 1814631 1688351 1371973
Eesti-Liti piir 790792 912656 875598 939747 1081233 1204585

* Riigi Teataja, 21 juuli 1994, Nr. 54, 1k. 1559.
Schengeni konventsiooni Art 21(1).

libilaskelubade ajutine kord*.

Vabariigi Valitsuse korraldus nr. 485-k, 16. detsembrist 1991 ,Narvas Eesti Vabariigi piiri tiletamiseks

» 1992. aastal anti oigus lihtsustatud korras piiri tiletamiseks umbes 65000 isikule. Seisuga 01.12.1995
oli Umberregistreeritud 8800 piiritiletusluba, neist 6500 Narva elanikele ja 2300 Ivangorodi
elanikele. Siseministeeriumi andmetele tuginedes.

% Siseministeeriumi andmetele tuginedes.

Eesti-Vene
maismaapiir ei ole
vastavuses Eesti
Pohiseadusega

ega ka Eesti
Riigipiiriseadusega.

Eesti liitumisel
Euroopa Liiduga
muutub Eesti-Vene
piir EL vilispiiriks.



illegaalne kaubadiri
on kontsentreerunud
Eesti lounapiirile,
mida omakorda
soodustab lodvem
piirikontroll Leedu-
Venemaa ja Leedu-
Valgevene piiril.

miirust ei pikendatud, siis see muutus 1993
aastast ebaseaduslikuks®. 1992 aasta suvest
mindi Eestis tle tiielikule viisarezhiimile
ning aasta hiljem rakendas Vene
Foderatsioon Eesti kodanike suhtes samuti
taieliku viisarezhiimi, siis muutus see liht-
sustatud tlekiik viljaspool seadust olevaks.
Reaalpoliitilisest olukorrast tulenevalt vaa-
dati keskvoimu poolt sellele libi sdormede,
teostati aga kohalike omavalitsuste ja piiri-
valve toel®. Narvas-Ivangorodis ning
Setumaal kokku puudutas see umbes
17-20000 inimest. Rezhiimilt oli see
monevorra  ka erinev  kuna Narvas-
Ivangorodis viljastasid kohalikud omavalit-
sused selleks otstarbeks load ning priv-

iligeerituteks osutusid tksnes need, kelle
lahisugulased jiid teisele poole piiri. Eesti
Piirivalve andmetel oli lihtsustatud piiritle-
tajatest Narvas-Ivangorodis hinnanguliselt
75% 1. astme sugulased, 10% haudade
kilastajad, 15% suvilate, peenramaade
omanikud-kasutajad. Setumaal seevastu
voimaldas lihtsustatud kord tle kiia tiksnes
oigeusu kirikuptihade ajal varem nimekir-
jadesse kantutel. Ennekoike tulid nimekir-
jade koostamisel arvesse humanitaarsed
kaalutlused nagu kirikus kidimine ja surnu-
aedade hooldamine. Aja jooksul, eriti
1995-96 uritati seda Venemaa initsiatiivil
ning Eesti majandusringkondade ja Setu
huvigrupi survel ka seadustada ,sidusalade“

Tabel 3. Lihtsustatud piiriiiletuse statistika Kagu ja Ida-Viru

piirivalvepiirkonnas (EV —

Eesti Vabariigi nimekiri,

VF — Vene Foderatsiooni nimekiri)*

Piiripunkt 1997 1998 1999 2000 (kuni 11.sept)
Koidula EV 2872 EV 3793 EV 19667 EV 25072
VF 889 VF 1293 VF 1175 VF 534
Saatse EV 696 EV 703 EV 1191 EV 825
VF 1479 VF 1484 VF 1301 VF 804
Luhamaa EV 1680 EV 1756 EV 5680 EV 7896
VF 73 VF 236 VF 212 VF 71
Meremie EV 968 EV 1114 EV 3310 EV 1245
VF 372 VF 492 VF 395 VF 99
Vommorski EV 1380 EV 1728 EV 4559 EV 53
VF 324 VF 493 VF 400 VF 4
Kulje EV 386 EV 498 EV 413 EV 164
VF 77 VF 110 VF 231 VF 131
Litbnitsa EV 406 EV 859 EV 617 EV 499
VF 233 VF 349 VF 319 VF 145
Kagu-Eesti 11835 14908 39470 37542
Kokku
Narva Andmed Andmed Andmed 21272
puuduvad® puuduvad puuduvad
Tabel 4. Kinni peetud ebaseaduslikke piiriiiletajaid *
Regioon 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ida-Viru 22 22 26 10 7 11
Peipsi 14 62 50 39 46 79
Kagu 92 36 7 20 38 13
Eesti-Vene piir 128 120 83 69 91 103
Eesti-Liti piir 206 220 119 34 39 48

Intervjuu Vilisministeeriumi Vilisministeeriumi
21.09.2000.

konsulaarosakonna peadirektori Mirt Piiskopiga,

% Intervjuu Vilisministeeriumi konsulaarabibiiroo vanemreferent Heiki Sameliga, 22.08.2001.

¥ Piirivalveameti andmetele tuginedes.

# Andmed puuduvad® viitab sellele, et Narvas tipset arvestust varasematel aastatel pole peetud.

¥ Siseministeeriumi andmetele tuginedes.



lepingu niol, kuid mis sellele vaatamata ei
realiseerunud®. Vahetult enne lihtsustatud
piiritiletuskorra  kaotamist, oli sellest
kujunenud paljudele kohalikele inimestele
oluline lisakapitali teenimise vahend.
Venemaa finantskriis 1998 aasta augustis
ning rubla neljakordne devalveerumine,
muutis piiritilese viikekaubanduse tulusaks
kohalikele inimestele. Sarnaselt uldisele
trendile Eesti-Vene piiritiletamise statistikas,
kajastub mirkimisvddrne tous aastatel
1999-2000 ka lihtsustatud korras piiritile-
tamises (Tabel. 3).

Piirireziimi rikkumisi esineb enamasti
Kagu-Eestis, kus seenelised ja marjulised
kas siis kogemata voi tahtlikult satuvad

teisele poole demarkeeritud piirijoont.
Illegaalsete piiritiletajate  tabamine on
40-60% toendosusega ja seda olukorras, kus
nii monigi piirildik on alamehitatud (Piusal)
voi puudub raudteed mooda liikuvate
kaubavedude kontroll Koidulas kuna sel-
leks otstarbeks pole olemas raudteejaama?.
Vaatamata puudustele on illegaalne
kaubairi kontsentreerunud pigem Eesti lou-
napiirile, mida omakorda soodustab 16dvem
piirikontroll Leedu-Venemaa ja Leedu-
Valgevene piiril®*. Mis aga puutub ille-
gaalsesse piiritiletamisse ja voltsitud doku-
mentide avastamisse, siis esimese puhul
andis tooni aastatel 1996-1998 Eesti-Liti piir,
mida alates 1999 aastast on hakanud jirk-

Tabel 5. Avastatud véltsitud dokumentidega isikuid >

Regioon 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ida-Viru 152 30 9 64 1 2
Peipsi 0 0 0 0 0 0
Kagu 8 14 6 1 0 1
Eesti-Vene piir 160 44 15 65 1 3
Eesti-Lati piir 1 29 3 3 2 3
Tabel 5. Varjupaigataotlused ja otsused 09.07.1997-31.07.2001 *°
Taotleja Uldarv Antud Keeldutud Taotluse Taotluse  Taotluse
paritoluriik varjupaik varjupaiga  menetlemine menetlus menetlus
andmisest lopetatud®  16ppenud  pooleli
Afganistan 7 2 - 5 7 -
Alzheeria 3 2 1 - 3 -
Armeenia 3 — 1 — - 2
Gambia 1 — 1 - 1 -
Gruusia 1 - - — 1
Iraak 15 - - 15 15 -
Nigeeria 3 - 3 - 3 -
Pakistan 8 - 5 - ) 3
Somaalia 1 — 1 - 1 -
Turgi 1 - - - - 1
Turkmenistan 2 - 1 - 1 1
Ukraina 1 - - - - 1
Venemaa 3 - 3 - 3 -
India 1 — — — - 1
Tuvastamata 1 — - — - 1
Kokku 51 4 16 20 39 11

Intervjuu Vilisministeeriumi konsulaarosakonna peadirektori Mirt Piiskopiga, 21.09.2000.

7 Second Assessment Mission in the Field of Justice and Home Affairs in Estonia (29 January — 02
February 2001). European Commission — DG Enlargement — Czech Republic Team.

# Ajavahemikul 1996-99 {iletas Leedu piire ebaseaduslikult 4738 inimest. Vt. Cholewinski, Ryszard
and Erikas Slavenas 2000. Foreign Policy Implications of the JHA: The Case of the Baltic States

(manuscript).
Siseministeeriumi andmetele tuginedes.

Koostanud Siseministeeriumi pagulastebiiroo juhataja Heikki Aasaru 31.07.2001.
Eestist lahkunud, surnud voi taotluse tagasi votnud vilismaalased.

Schengeni ruumiga
tihinemine toob
kaasa turvalisuse
riski — nii Eestile
kui teistele
liikmesriikidele.



Eesti ei ole
kujunenud pagu-
lastele sihtriigiks,
ega ole muutunud ka
transiitmaaks, mida
mdééda liiguvad
pagulashordid
Liidinde.

On kiitiniliselt
paradoksaalne, et
tohus piirikontroll
ning ,,ebatohus“
pagulaskiisimuste
protseduuriline
menetlemine ndib
paremini tagavat
EL julgeolekut, kui
teadmata arv
Eestis ringikdivaid
illegaale.

jargult edestama Eesti-Vene piiril toimuv
(Tabel 4). Voltsitud dokumendid on aga
paraku eranditult avastatud Eesti-Vene piiri
uletamisel (Tabel 5). Praegust tohusat
piirikaitset Eesti idapiiril on aidanud teosta-
da ka Vene piirivalve, mis Kiilma soja ajastu
inertsist kaasatuna kindlustas ennekoike
oma lddne piiri ning seniajani kasutab 5 km
lajust piiritsooniriba, millesse sisenemine
eeldab erilubasid.

Liitumisldbirddkimistega  paralleelselt
toimuv geopoliitiline moétestamine hes
viidetega  Eesti asukohale Venemaa
naabruses kaasab Eesti aktiivselt Euroopa
sisemise julgeoleku temaatikasse. Siin on
pohiliseks arutlusteemaks voitlus illegaalse
immigratsiooniga ja rahvusvahelise kuri-
tegevusega, mistottu eurooplaste julgeolek,
heaolu ja turvatunne on otsesesse sOl-
tuvusse seatud kontrolli téhustamisega
Euroopa Liidu vilispiiridel. Schengeni
ruumiga Uhinemine toob kaasa turvalisuse
riski — nii Eestile kui teistele lilkmes-
riikidele. Eesti peab suutma tagada turvali-
suse riigis ning olema usaldusviirne part-
ner teistele Schengeni liikmesriikidele. See
on sundinud ka Eestit kohanema piiran-
guliste meetmetega oma kontrollitaval
idapiiril. Samal ajal nii lilkmes- kui ka kan-
didaatriikide elanikkond vananeb ning ole-
masolevad  sotsiaaltoetussiisteemid on
ammendumas, siit tulenevalt tuleb mdonda,
et pragmaatiliselt on kasulik kvalifitseeritud
immigrantide kontrollitud sissevool lilkmes-
riikkidesse. Samas ei ole Euroopa riikide
thiskond valmis seda reaalsust tunnustama.
Millest omakorda tuleneb immigrantide mit-
teaktsepteerimine ja  ddrmusliikumiste
pretsedenditu aktiivsus. Et Eesti hiskond
ei ole samuti veel valmis aksepteerima
immigrante, on olemas riskiallikas rassismi
ja ddrmusliikumiste tekkeks. Sotsiaalseid ja
poliitilisi realiteete (miks on kasulik, et
immigrandid tulevad) tuleb inimestele tead-
vustada®.

Ulaltoodud tabel viitab sellele, et Eesti ei
ole kujunenud pagulastele sihtriigiks, ega
ole muutunud ka transiitmaaks, mida
mooda liiguvad pagulashordid Lidnde. 51
registreeritud varjupaigataotlejat nelja aasta
kohta ei ole mainimisvdirt number. Sama ei

saaks oOelda varjupaiga andmise kohta,
mida on vaid neljal taotlejal dnnestunud
saada. Omamoodi kuuniliselt paradok-
saalseks muudab pagulaskiisimuse see, et
tohus piirikontroll ning ,ebatohus“ pagu-
laskiisimuste protseduuriline menetlemine
tagab paremini Euroopa Liidu sisemist
julgeolekut, kui teadmata arv Eestis vabalt
ringikdivaid  illegaale  (hinnanguliselt
30000), kelle peale Eesti ametkondade
hammas ei hakka. Kodakondsus- ja
Migratsiooniametis tegeleb selle kisi-
musega vaid viis inimest (Haldusvastutuse
biiroo), politsei esmaste prioriteetide nimis-
tusse see ei mahu, mistottu valitseb puudu-
lik tlevaade ja kontroll Eestis elunevatest
illegaalidest®.  Mone Siseministeeriumi
ametniku arvates voiks ka piirivalve tsiviil-
organisatsioonina tdita politseilisi tlesan-
deid laiendades tegevusareaali kogu riigi
territooriumile™.

5. [Eesti ettevalmistus
Schengeni
regulatsioonidega
ithinemiseks

Sisekiisimuste integratsioonialane arenguka-
va (20.06.2000) nieb ette Eesti idapiiri ja
merepiiri kui Euroopa Liidu vilispiiri valve
tlesehitamise EL-i nouete kohaselt ja seda
teostada vastavalt EL-i normatiividele.
Selleks nihti ette valve tugevdamist Eesti
idapiiril, samas kui lounapiir on samuti
muutumas Liti eurointegratsiooni kiigus
Euroopa Liidu sisepiiriks. Arengukava nieb
ette isikkoosseisu suurendamise vilispiiril,
samuti pohjalikuma dokumentide kontrolli
riigi piiril, seda koike kordonite kaotamise
ja isikukontrolli nérgestamise arvelt 16una-
piiril®.

Teine sise- ja justiitsklisimustes Ulevaa-
tust teostav Euroopa Komisjoni missioon
(29.01-02.02.2001) todes Eesti olukorraga
lahemal tutvumisel, et kohalik piirivalve
tootab tldjuhul tohusalt, vaatamata sel-
lele, et probleemiks on inimressursi ja
materiaalsete vahendite vihesus®.  Eesti

“ Siseministeeriumi vilissuhete ja eurointegratsiooni osakonna juhataja Einike Kigu vastused
Vilisministeeriumi jarelepidrimisele Eesti poliitika réhuasetustest EL-i liikmena, 03.05.2001.
“ Intervjuu Siseministeeriumi vilismaalste osakonna vanemspetsialisti Klen Jdiratsiga, 22.08.2001.

“ Intervjuu Klen Jidratsiga, 31.08.2001.

“ Sisektisimuste eurointegratsioonialane arengukava, saadaval veebiaadressil
http://www.sisemin.gov.ee/valissuhted/eurointegratsioon.html, 24.08.01.

“ Second Assessment Mission in the Field of Justice and Home Affairs in Estonia (29 January — 02
February 2001). European Commission — DG Enlargement — Czech Republic Team.



on ettevalmistamas liitumist Schengeni
Infoststeemiga (SIS), mis on eel-
tingimuseks Uhtsesse viisaruumi pidi-
semiseks. Valminud on Schengeni tege-
vuskava (24.07.2001), mis visandab
detailse ajaplaani, tegevuste loetelu ning
eeldatavad rahalised vahendid. Schengeni
tegevuskava aluseks sai Euroopa Liidu
Schengeni acquis, Vabariigi Valitsuse
eurointegratsioonialane tegevuskava, sise-
kiisimuste eurointegratsioonialane aren-
gukava, sise- ja justiitskisimuste posit-
sioonipaber EL-i liitumislibirddkimisteks
ning Euroopa Liidu poolt koostatud rapor-
tid ja aruanded. Schengeni tegevuskava
nieb muuseas ette Riigipiiri seaduse
muutmise, vilispiiridel teostatava valve
nouetekohaseks tagamiseks vajaliku infra-
struktuuri ja materiaal-tehnilise baasi vas-
tavusse viimise, viisaeeskirjade kohan-
damise Schengeni konventsiooniga, vilis-
maalaste seaduse muutmise ja Schengeni
Infostisteemi tidiendamise Eesti andmete-
ga’. Schengeni tegevuskava valmis Sise-
ministeeriumi Schengeni tdogrupp eest-
votmisel. Paralleelselt eelnevaga tegutseb
ka sise- ja justiitsklisimuste to6grupp,
mida samuti kureerib Siseministeerium,
kuid milles osaleb ka Vilisministeerium,
Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium;
Tolliamet, Politsei, Kaitsepolitsei, Piiri-
valveamet, Kodakondsus- ja Migratsiooni-
amet, ja Eurointegratsioonibiiroo. Teada-
olevalt on Euroopa Komisjonil plaanis
lopetada Eestiga peetavad libirdikimised
sise- ja justiitskiisimustes ning ajutiselt
sulgeda 24. peatiitkk 2001. aasta 16puks®.

Vaatamata Brusselist ldhetatud posit-
sioonipaberile, mille kohaselt tulnuks
l6petada lihtsustatud piiritiletuskord koha-
likele piiriddrsetele elanikele hiljemalt
Eesti liitumisel Euroopa Liiduga, kehtib
praegusel hetkel juba tiielik viisareziim.
Lihtsustatud piiritiletuskord kaotati Eesti-
Vene piiril (11.09.2000) thes kohaliku
tihtsusega piiritletuspunktidega: Vom-
morski, Meremie, Liutibnitsa ja Kulje®. Nii
nagu polnud lihtsustatud piiritiletuskorda
formaal-juriidiliselt olemas, polnud ka

Schengeni tegevuskava, saadaval veebiaadressil

selleks otstarbeks kohandatud kohaliku
tihtsusega piiripunkte. Oli vaid 1993 aas-
tast Venemaaga kokkulepitud kahepoole
lepe tollipunktidest (Narva, Koidula,
Luhamaa). Seega, ,piirireziimi korrasta-
mine“ ametlikus keelepruugis, viis lisaks
lihtsustatud piiritiletuskorra kaotamisele
minevikku ka kohaliku tihtsusega piiri-
punktid*. Hetkel voib tiheldada molema-
poolset huvi moéne varasema kohaliku
tihtsusega piiritiletuspunkti taasavamiseks
(nditeks  Meremie-Muraskino, Narva
jalakiijate sild, lisaks Vene poole soov
taasavada Liubnitsa-Kolpino vaheline
thendus)’'. Senise praktika kompenseeri-
miseks on ette nidhtud vastastikku 4000
mitmekordse sissesdiduga aastase viisa
tasuta viljastamine neile piiriddrsetele
elanikele, kel selleks elulised vajadused
on. Aastal 2000 pidanuks soodusviisade
jaotusskeem puudutama kaheksat piiri-
ddrset omavalitsust Kagu-Eestis (Misso,
Vastselinna, Orava, Meremdie, Virska,
Mikitamie, Ridpina linna ja valda) ja viit
Kirde-Eestis (Narva, Narva-Joesuu,
Vaivara, Illuka, Alajoe)*. Tegelikkuses
laienes see tinu Kagu-Eesti viisakoordi-
naatori suvale ka tlejidnud Eestile. Aastal
2001 puudutab see Kagu-Eestis tiksnes
Voru ja Polva maakonna inimesi, jdddes
Kirde-Eestis sarnaselt varasema aastaga
piiriddrsete  kohalike = omavalitsuste
tasandile.

Selline pohimoétteline otsus ning vastav
tasuta viisade arv slndis eelnevale
analtisile tuginedes ning libirdikimiste
kidigus Venemaaga. Nimelt uuris Eesti
Vilisministeerium seda kontingenti, kes
likkus lihtsustatud korras tle piiri ning,
mis vajadustel seda tehti. Seega, ,tegelike
vajadustega“ inimeste arv osutus tunduvalt
viiksemaks. Toele au andes ei olnud Eesti
pool ka huvitatud sellest, et viga paljud
saaksid sellisel ,lihtsustatud moel“ Eestisse
tulla®. Tasuta viisade saamisel kuuluvad
prioriteetsete kriteeriumide alla lihisugu-
lased (A kategooria), ldhisugulaste
matmispaigad (B), kaugemad sugulased
(©), kaugemate sugulaste matmispaigad

http://www.sisemin.gov.ee/valissuhted/eurointegratsioon.html, 24.08.01.

31.07.2001.
“ Urmo Kohv, Piirivalveameti Pressijaoskond.

Intervjuu Siseministeeriumi vilissuhete ja eurointegratsiooni osakonna juhataja Einike Kiguga

* Intervjuu Vilisministeeriumi konsulaarabibtiroo vanemreferent Heiki Sameliga, 22.08.2001.
' Intervjuu Siseministeeriumi asekantsleri Tiit Sepaga, 22.07.2001.
* Intervjuud Kagu viisakoordinaatori Lembit Sikuga (28.08.01) ja Narva viisakoordinaatori Ants

Liimetsaga (29.08.0D).

* Intervjuu Vilisministeeriumi konsulaarabibtiroo vanemreferent Heiki Sameliga, 22.08.2001.

Vaatamata
Briisselist posit-
sioonile lopetada
Eestis lihtsustatud
piiriiiletuskord EL
liitumisel, kehtib
tinaseks piiri-
ddrsetele elanikele
juba tdielik
viisareziim.

,PiirireZiimi korras-
tamine” ametlikus
keelepruugis viis
lisaks lihtsustatud
piiriiiletuskorra
kaotamisele
minevikku ka
kohaliku tihtsusega
piiripunktid.



Tdieulatuslik
viisareZiim on
piiranud kohalike
elanike liikumis-
vabadust.

Sotsiaalset kapitali
teenisid isikud, kel
oli lihtsustatud pdidis
iile piiri ning kes
oskasid olemasolevast
reaalsusest kasu
loigata.

(D), kinnisvara (E) ja muu (F). KOV ja
Piiritilese Koostv¢ Noukogu esindajad ei
mahu sinna 4000 tasuta viisa saajate
nimekirja sisse. Hetkel on kokku lepitud,
et lisaks 4000 tasuta viisale antakse veel
23 Piiriddrse Koostod Noukogu inimesele
ja 25 piiriddrsetele KOV-i tegelastele tasu-
ta viisa®. Paraku puudutab see vaid 2001
aastat ning iiksnes Kagu piirkonda. Ule-
jadnud piiriddrne elanikkond, kes on ka
nimekirjas, peavad ostma viisa, kuid
vabastatakse kindlustusest. Tavalises kor-
ras saadud viisa maksab umbes 4000
krooni. Viisakoordinaatorid (iks Narvas,
teine Vorus) koostavad nimekirjad soovi-
avaldanutest. Koigil piiriddrsetel elanikel
on oOigus enda nimekirja registreerimiseks.
Nimekirjad on avalikud ja ldbipaistvad.

Samas, Dubki enklaavi ja seal elava
viie Vene kodaniku piiritletamisega seon-
duv probleemistik on seniajani lahen-
duseta. Probleeme on valmistanud
monevorra erinev regulatsioon aastate
(2000 ja 2001) ja piirkondade loikes
(Kirde- ja Kagu-Eesti). Tasuta viisade arv
ei rahulda piriselt kohalikku elanikkon-
da. Probleemiks on ka ametkondade
pidevus ja tehniline pool tasuta viisade
jagamisel. Niiteks, kohaliku tidhtsusega
piiripunktide sulgemise tottu on suure-
mate kirikupthade aegu piiritiletamisel
tohutud jirjekorrad Kagu-Eestis. Selline
prioriteetide jada tundub monevorra
kunstlikuna, kui esimesed kaks prioriteeti
tasuta viisade saamisel (A — lihisugulaste
killastamine; B — lihisugulaste matmis-
paikade hooldamine) puudutavad
peaasjalikult vanemaid inimesi, kes kull
tahaksid liikuda tle piiri, kuid korge
vanuse ning reisikulude tottu on see
iuksinda ilma saatjata raskendatud®.
Kokkulepitud piirarvust viljajidnute suh-
tes (peamiselt C, D ja E kategooria puhul)
on ka rakendatav soodusviisa paljude
jaoks liigkallis®. Negatiivse korvalefektina
toi tdieliku viisareziimi kehtestamine
Kirde-Eestis kaasa suurenenud huvi Vene
kodakondsuse taotlemise wvastu, sest
Venemaa Narvast tulejaid enam Eesti
Vabariigi poolt viljastatud vilismaalase
passiga viisavabalt riiki ei lase. Kdesoleval
hetkel kutndib Vene kodanike arvukus
Narvas 19000-ni”.

6. Voimalike
mojude hindamine

Eesti on noustunud jirk-jirguliselt Ule
minema Schengeni regullatsioonile
vahetult enne Euroopa Liiduga liitumist.
Tohus piirikaitse ja efektiivsed kontrolli-
mehhanismid on seatud eelduseks Eesti
Euroopa suunalises integratsioonis. Pole
kahtlust, et Eesti selle tingimuse voiks tiit-
mata jitta, kuid samas pilviksid tihelepanu
protsessi kdigust tulenevad mojud Eestile ja
kohapealstele huvidele, samuti Eesti-Vene
suhetele.

Mojud Eestile ja kohapealsetele
huvidele:

Piiritilene liitkumine

e Tiieulatuslik viisareziim (alates 11.09.01)
on piiranud kohalike elanike liikumis-
vabadust. Paljudele tihendas piir aga
ressurssi, kuna hinna ja palgaerine-
vustest tulenevalt oli voimalik oma
materjaalset olukorda parandada voi
suisa rikastuda. Piir tihendas uut tttpi
sotsiaalsete  vorgustike  kujunemist.
Sotsiaalset kapitali teenisid isikud, kel oli
lihtsustatud piis Ule piiri (dige pass voi
vastav sugulusring) ning kes oskasid ole-
masolevast reaalsusest kasu loigata.
Sellest tulenevalt pole piiriddrne
elanikkond Eesti ametkondade tege-
vusse viisaldbirddkimistel ja piirikontrolli
tohustamisel heakskiitvalt suhtunud.
Vihenenud piiritilene  kaubaralli on
aga mojunud positiivselt Eesti kauban-
dusasutustele, mis piiratud  turu-
tingimustes ning varasemates ebavord-
setes konkurentsitingimustes kiratsesid
madala kiibe tottu. Ka riigil jdid ju mak-
sud saamata.

e FEuroopa Komisjoni missiooni aruandes
soovitati inimressurss thes infrastruk-
tuuri ja materiaalsete vahenditega
umberpaigutada 16unast idapiirile, mis
tulevikus peaks muutuma EL-i vilis-
piiriks®. Sel juhul oleks voimalik paran-
dada piiritlest liikumist, taasavada
kohaliku  tihtsusega  piiripunkte,
soodustada piiritilest koostood ja
leevendada sotsiaalseid probleeme.

' Intervjuu Piiritilese Koostoonoukogu direktori Andi Karjusega, 28.08.01.
* Intervjuu Aare Hornaga Meremie vallavalitsusest, 28.08.01.

* Intervjuu Lembit Sikuga, 28.08.01.

" Intervjuu Narva viisakoordinaatori Ants Liimetsaga 29.08.01.
Second Assessment Mission in the Field of Justice and Home Affairs in Estonia (29 January —

02 February 2001). European Commission — DG Enlargement — Czech Republic Team.
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Eestis moeldakse paraku teisiti.
Kohalike piiripunktide kaotamine oli
kooskolas tldise ,korralageduse® e. liht-
sustatud piiritiletuskorra  likvideeri-
misega. Nende olemasoluks seadus-
likku alust ega ka lepingulist kohustust
polnud. Varasemad Euroopa Komisjoni
viited vajadusele lopetada lihtsustatud
piiritiletuskord osutasid hiljemalt sellise-
le tihtajale, mil Eesti liitub Euroopa
Liiduga. Eesti tegi seda ennetihtaegselt.
Killalt toenioliselt ei saa aga Eesti
tiiediguslikuks Schengeni ruumi liik-
meks enne aastat 2006, kuna Schengeni
andmebaasi tdiustamise ja kaasajas-
tamisega (SIS II loomisega) varasemaks
ajaks valmis ei jouta™.

Piiretiletav koosto6

Kagu-Eestis, Ida-Litis ja Pihkva oblastis
nihakse piiretiletavat koostdod  re-
gionaalse arengu mehhanismina. Sel ees-
mirgil loodi ka Piirtiletava Koost6o Nou-
kogu 1996 aastal, eesmiirgiga luua
tingimused kohaliku elujirje paran-
damiseks, inimeste vabamaks liiku-
miseks ja kaubavahetuse soodus-
tamiseks. Noukogu kaugemaks sihiks on
olnud Euroregiooni loomine ja Euroopa
Liidu struktuurifondidest abi taotlemine,
et kavandatud plaane ellu viia. Kohaliku
tasandi huviks Eestis on olnud demok-
raatia arengu ja rohujuure tasandi
ettevOtmiste soodustamine selleks, et
leida usaldust ja partnerlust vastastikku
kasulikus piiretiletavas koostods. Paraku
on Eesti-Vene ,lahendamata“ piiriki-
simus, Venemaa burokraatlikud ta-
kistused ja Eesti poolt vaadatud ohute-
gurid jouliselt esiplaanile tousnud.
Pealegi suhtutakse kohalikul ja re-
gionaalsel tasandil kontrolli tdhustamisse
piiril ning lihtsustatud piiritiletuskorra
kaotamisse negatiivselt. Uldarusaama
kohaselt mojutab Schengeni regulat-
sioonidega vastavusse viimine piiretileta-
vat koostood pirssivalt. Lisandub hulk
burokraatlike takistusi ning teatav
ebakindlus tasuta viisade saamise osas.
Ent suurimaks probleemiks piiritilesele
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63
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koostoole tuleks aga lugeda erinevaid
finantseerimisallikaid. Eesti voib saada
toetust Pharest, Venemaa aga Tacisest.
Nende omavahelised rahaeraldamis-
nouded ei pruugi sisult ja ka ajaliselt
thilduda®.

Sisekiisimuste eurointegratsioonialane
arengukava® nieb ette piiritilese koos-
too Eesti-Liti piiril, kuid ei maini
sonakestki Eesti-Vene piirist, mis EL-i
tulevase vilispiiri osas seda ennekoike
just eeldaks. Vastupidi, tugevdatud
piirikontroll, karmim  viisarezhiim,
keerukam ja aegandudvam Schengeni
viisa taotlus on tugev argument sisepo-
liitilises  plaanis: ,See piirialade
soosimine oli varemalt moeldud
madala sissetulekuga inimestele, aga
praeguseks hetkeks on aeg kdtte joud-
nud, et me peame valima... Venemaaga
ei saa mdngida kabte mdngu. Mdng
peab olema alati koigile tiks ja abso-
luutne“; ,Me véime rddkida Pobja
regioonist ja Pohjadimensioonist, kubu
voiks olla bhaaratud Loode-Venemaa
mingi osa, ja see voib eksisteerida
robkem meie motetes ja ideaalides, kui
reaalsuses. Reaalselt me kdsitleme ikka-
gi neid riike, mis on meile sobralikud ja
aksepteeritavad. Me ei saa praegu
arvestada Venemaaga, kus on wvdga
erinevad regulatsioonid ja viga kéikuv
majandus. Me ei saa seda piiriddrset

regiooni  kdsitleda eraldi tervest
Venemaast“®. Nii moeldakse Eesti
Vilisministeeriumis.

Sisemine julgeolek ja pogenike poliitika

Eestist ei ole saanud veel sihtmaad ega
transiidikanalit pagulastele, mis ei pruu-
gi olla vilistatud aga tulevikus, sest dri-
ringkonnad on tdéendoliselt huvitatud
odavast to0joust ning liberaalsemast
immigratsioonipoliitikast juba ldhitule-
vikus. Mote sellest, et negatiivse
sindimuse taustal jiib tookisi napiks ei
ole joudnud enamike ametkondade
seinte vahele.  Mida robhkem Eesti ela-
tustase erineb Venemaast seal piiri taga,
siis on olemas risk, et inimesed, kes tule-

Intervjuu Siseministeeriumi vilissuhete ja eurointegratsiooni osakonna juhataja Einike Kiguga,

27.08.01.

Intervjuu Piiritilese Koostoonoukogu direktori Andi Karjusega, 28.08.01.

Siseklisimuste eurointegratsioonialane arengukava, saadaval veebiaadressil
http://www.sisemin.gov.ee/valissuhted/eurointegratsioon.html, 24.08.01.

Intervjuu Vilisministeeriumi Vilisministeeriumi konsulaarosakonna peadirektori Mirt Piiskopiga,

21.09.2000.
Intervjuu Mirt Piiskopiga, 21.09.2000.

Intevjuu Vilisministeeriumi asekantsleri Alar Streimaniga, 20.09.2000.
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regionaalsel tasandil
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Mote sellest, et
negatiivse siindimuse
taustal jidb tookdsi
napiks ei ole
joudnud enamike
ametkondade seinte
vahele.



vad siia turistidena, on teisel pdeval siin
immigrantidena“®. Seniajani dominee-
rivad ortodoksed arusaamad, mille ko-
haselt tuleks venekeelse elanikkonna
viljarinnet soodustada, et sel moel
parandada Eesti etnilist koosseisu.
Teatavad konservatiivsed ringkonnad
seevastu Uritavad ldbi varjupaiga taotluse
menetlemisprotseduuride muuta Eesti
suletuks immigrantidele. Viimaste aas-
tate varjupaigataotlustest on rahuldatud
vaid 4.

Jéireldus

Paljuski on EL e Tahes-tahtmata tundub, et tegelikult
Euroopa Liit ei esita selliseid noudmisi
nagu Vilisministeerium seda serveerib.
argument ning Paljuski on Euroopa Liit mugav veenmis-
sirm, mis annab argument ning sirm, mis annab ka voi-
maluse sisepoliitiliselt korda luua. Sama
voib konstateerida ka vajaduste kohta
sisepoliitiliselt tiletada Eesti-Vene piiri lihtsustatud kor-
korda luua. ras, mis parast 1998 aasta augusti kriisi
Venemaal ja  rubla neljakordset
devalveerumist omandas sulaselged
majanduslikud mooétmed. Kellel on
olnud elulised vajadused lihtsustatud
korras piiri tiletada, saavad teha seda ka
praegu tasuta viisa alusel. Ka
piirilenekoost6d ei jad soiku tiieliku
viisareZziimi tottu.

mugay veenmis-

ka voimaluse

Mojud Eesti-Vene suhetele:

Piiritilene liikumine
Schengeni * Venemaa on kogu aeg olnud huvitatud
viisavabadusest Eestiga. See, et 1991

regulatsioonid aasta 16pus stndis lihtsustatud piiritile-
mojuVﬂd Eesti-Vene tuskord Narvas tulenes hetke reaalpo-
suhetele positiivselt, liitilisest olukorrast ning viga selgest

Venepoolsest huvist. Eestis olid lihtsus-
tatud piiritiletusest huvitatud Kirde-Eesti
méjuvoimas osaleja — venekeelne elanikkond ja Kagu-Eestis
Euroopa Liit. elavad setud. Kuna Eesti ja Venemaa
vahel puudus lihtsustatud piiritiletuskor-
ra suhtes lepinguline suhe, siis jii dra
lepingu denonsseerimine, mis paratama-
tult oleks tihendanud tagasilooki riikide-
vahelistes suhetes. Eesti-Vene suhted
oma keerukuselt (allkirjastamata piiri-
leping, topelttollid Eesti kaupadele,
Moskva patriarhaadile alluva vene
oigeusu kiriku registreerimine Eestis,
venekeelse  elanikkonna humani-
taarklisimused®) ei voimalda palju
allapoole praegust taset langeda. Ka
tiielikule viisareziimile tleminek leidis
moistmist kui Euroopa Liidu noue ja
mitte niivord Eesti poole omaalgatuslik
samm.

sest lisandub uus

Piiretiletav koostoo

Euroopa Liidus nihakse piiretiletavat
koostodd heanaaberlike suhete, samuti
vastastikku kasulike kultuuri- ja majan-
dussuhete alustalana, mis kaasab
ysuurde“ poliitikasse ka kohaliku ja
regionaalse tasandi ning aitab tugevdada
weuroopalikku® thistunnet. Venemaa on
olnud piiritilesest koostdost huvitatud,
vihemasti sonades. Sageli aga tegudeni
pole joutud, seda tinu kohmakale riigi-
aparaadile, tagurlikule regionaalsele
administratsioonile (Pihkva oblast), vaja-
liku koolitatud inimressursi nappusele ja
kehtivale viie kilomeetri laiusele piirit-
soonile. Eesti-Vene piiril puuduvad ka
sellised institutsionaalsed koostoovor-
gustikud, mille kidegakatsutavaks
tulemiks voiks olla stabiilsuse kasv
Euroopa Liidu vilispiiril ning kohalike
piiriddrsete elanike majandusraskuste
leevendamine. Koostdd otsingutele voi-
vad Schengeni regulatsioonid mojuda
pstiholoogiliselt kaheti. Uhest kiljest
paistaks nagu suhtlemine Lidnega veelgi
raskendatum olevat, teisalt on piiritagune
koostooaldis Euroopa Liit oma regio-
naalsete abiprogrammidega (ja mitte liht-
salt Eesti ning selle jiikade kinnismotete-
ga ametnikkond). Paraku ei voimalda
Euroopa Liidu regionaalsed abiprogram-
mid (Phare ja Tacis) thilduda sihtotstar-
belises ja ajalises plaanis.

Sisemine julgeolek ja pogenikepoliitika

Isikute tagasivotulepingu sdlmimine
Venemaaga voiks teoks saada alles pirast
Eesti liitumist Euroopa Liiduga ning
olukorras, kus ldbirddkimisi peab Eesti
asemel juba  Euroopa Komisjon.
Voimalust nihakse nn. ,mixed agree-
ments‘, kus illegaalide tagasivotmise
kohustus seotakse mingi muu sfiiriga,
niiteks majanduslepingutega. Schengeni
regulatsioonidega thildamisest tulenevalt
vidriks mainimist negatiivse momendina
ja sisemist julgeolekut vihendava asja-
oluna suurenenud Vene kodanike arv
Eesti kriisipiirkonnas Ida-Virumaal.

Jéireldus
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Vastupidiselt kardetule, ei ole ette niha
riikidevaheliste suhete halvenemist, sest
suhted saavad oma praegusest nigelast
seisust  Uksnes  paremaks minna.
Schengeni regulatsioonid mojuvad Eesti-
Vene suhetele positiivselt, sest lisandub
uus mojuvoimas osaleja — Euroopa Liit.
Teisalt, kui tasuta viisade arv ei rahulda
kohalike elanikkonna vajadusi, eeskitt
Kirde-Eestis, siis kasvab Vene kodanike



arv, mis voimaldab Venemaal joulisemalt
sekkuda oma  kodanike  huvide
kaitsmisesse.

e Tohustada piiritilest koostood piiridérsete
omavalitsuste ja valitsusviliste organisat-
sioonide vahel. Euroregiooni loomine
ning thisprojektide rahastamise
tagamine aitaks pehmendada uute eral-
dusjoonte ja Schengeni regulatsioonidest
tingitud ,paberkardinate“ teket.
Schengeni regulatsioonide tehniline ra-
kendatavus ei tohi suurendada vilispo-
liitilist koormat ega seada ohtu riikideva-
helisi suhteid.

7. Soovitused

Schengeni negatiivsete korvalndhtude kom-
penseerimiseks tuleks:
e Tagada rahuldav konsulaarteenuste

pakkumine, seda nii konsulaaresinduste
vorgustike suhtes (ennekodike Vene
Foderatsiooni konsulaaresindused Eestis)
kui ka seal praktiseeritava teeninduse
osas. Hetkel voib rahulduda viisakoordi-
naatorite td6oga, kuid tasuta viisade arv ja
viljastamise kriteeriumid jatavad
monevorra soovida.

Kaasajastada piiri infrastruktuure, mis
voimaldaksid viltida ajakadu. Kohalike
huvidega oleks kooskolas monede koha-
like tihtsusega piiripunktide taasavamine
Eesti-Vene piiril.
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Tagada labipaistvus Schengeni regulat-
sioonide rakendatavuse osas. Kohalik
elanikkond vajab rohkem teavet kui liht-
salt fakti konstanteerimist, et Euroopa Liit
nouab tiieliku viisareZiimi kehtestamist.
Vastata tuleks kiisimustele Miks Euroopa
Liit on sellest huvitatud? Missugused
piirangud ja biived sellega kaasnevad?
Mis on voimalik Idbirddkimiste ruum
Euroopa Liiduga? Kui paindlik on sise- ja
Justiitskiisimuste harmoneerimine koha-
liku seadusandlusega? Miks 4000 tasula
viisat ja mitte 6000 voi 8000 viisat?



PRAXISE POLIITIKAANALUUSID

lImunud:

1/2002 Too6joukulude moju t66jou ndudlusele Eesti toOstusettevotetes.
Autor Janno Jdrve

Kiesolevas toos hinnatakse toojoukulude moju toojou nodudlusele Eesti toostusettevotetes ajavahemikus
1996-1999 eesmirgiga pakkuda vilja tldisi meetmeid todjounoudluse stimuleerimiseks. Uuringu tulemustest
selgub, et to6taja todle votmise kulu on oluline td66jou noudlust mojutav tegur, samal ajal kui to6tajate koon-
damiskulud osutusid t66jou néudluse seisukohast illatavalt ebaoluliseks. Toos tehakse ettepanekuid nende voi-
maluste osas, mis aitaksid riigi ja ettevotte tasemel t66jou noudlust suunata ja mojutada.

2/2002 Schengeni leppega liitumise moju Eestile.
Autor Eiki Berg

Kiesolevas tods analuiisitakse Schengeni reziimi rakendumisest tulenevat moju piiritiletuskorrale ja migrat-
sioonipoliitikale Eestis. Autor kirjeldab t66s Schengeni raamleppeid, selle rakenduslikke mojutegureid ja voi-
malikke probleeme, millega tuleks arvestada liitumislidbirddkimiste positsiooni tipsustamisel ning leppe raken-
dumisel. Toos antakse tilevaade Eesti kidimasolevatest ettevalmistusest Schengeni regulatsioonidega liitumiseks,
viidatakse erinevatele probleemidele ja aspektidele, mis vajaksid laiemat ja pohjalikumat diskussiooni ning
tihtlasi tehakse omapoolseid ettepanekuid probleemide lahendamiseks.

3/2002 Eesti arengu alternatiivne hindamine: jitkusuutlikkuse indikaatorid.
Autorid Paavo Eliste, Tiina Joosu, Lauri Luiker, Tea Nomman

Analiitisis tutvustatakse uut agregeeritud niitajat Eesti majandusarengu hindamiseks — jatkusuutlikku sidist-
mismiira, mis voimaldab vaadelda majandusarengut kompleksselt jilgides samaaegselt muutusi nii toodetud
kapitalis, loodus- kui inimkapitalis. Jatkusuutlik sddstmismiir annab voimaluse hinnata majandussektori tege-
likku maoju riigi majanduskasvule, vottes arvesse ka sotsiaalseid kulutusi (keskkonna saastamine, muutused
inimressursis jne), mida traditsioonilised majanduskasvu indikaatorid (SKP) ei kajasta. Nimetatud analiiis on
lihendatud versioon mahukamast samanimelisest uurimistoost.

[Imumas:

4/2002 FEluasemepoliitika Euroopas ja Eestis. Anneli Kdibrik jt.
5/2002 Ennetahtaegne vanaduspension ja tooturupakkumine. Lauri Leppik.
6/2002 Invaliidsuspension tootu abiraha asendajana Eestis. Andres Vork, Jarno Habicht.

Poliitikaanaliis on Poliitikauuringute Poliitikauuringute Keskus PRAXIS on
Keskuse PRAXIS viljaannete sari, mille soltumatu, mittetulunduslik mottekeskus
eesmirgiks on analiiiisida Eesti sotsiaal- (think tank), mille eesmirgiks on toetada
ja majandussektori poliitikaid, juhtida analtusile, uuringutele ning osalusde-

POLIITIKAUURINGUTE KESKUS

tihelepanu alternatiivsetele valikutele mokraatia pohimotetele rajatud poliitika

ning innustada avalikku arutelu. Vilja- x kujundamise protsessi.
annetes avaldatud seisukohad kajastavad Poliitikauuringute  Keskuse PRAXIS

autori voi autorite isiklikke vaateid. Vilja- — aadress:

annete autoriodigus kuulub Poliitika- Estonia pst. 3/5, 10143 Tallinn, Eesti,
uuringute Keskusele PRAXIS. Vilja- tel. (372) 6 409 072, faks (372) 6 313 796,
annetes sisalduva teabe kasutamisel WWW.praxis.ee

palume korrektselt allikale viidata. ISSN 1400-7471 Viljaannete tellimine: praxis@praxis.ee




