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Sissejuhatus 
Riigikontroll auditeeris 09–27.06.2003 oma tööplaani alusel Veeteede Ameti 31.12.2002 lõppenud 
majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve täitmise aruannet. 

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning 
rahandusministri 05.12.2002. a määrusest nr 143 “2002. a. majandusaasta aruande koostamine 
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve täitmise kohta aru andmine on sätestatud 09.06.1999 vastu 
võetud riigieelarve seaduse § 46 lõikes 1. 

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Alo Lääne, töörühmas osalesid audiitorid Lembi Kull, 
Kaire Prems ja Maret Põldaas. 
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1. Arvamuse andmise lähtekohad 

1.1. Riigikontrolli pädevus 

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse järgi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve 
täitmise aruande kohta.1 Selle kohustuse täitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt 
Riigikontrolli seadusele.2 

1.2. Auditi eesmärk ja ulatus 
Võttes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud ülesandeid3, on käesoleva auditi eesmärgiks avaldada 
arvamust Veeteede Ameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve täitmise 
aruande kohta, tuginedes järgmistele põhikriteeriumidele: 

• kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt õigesti; 
• kas varad on tegelikult asutuse omad ja võlad asutuse kohustused; 
• kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult; 
• kas varad ja kohustused on nõuetekohaselt hinnatud; 
• kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepõhiselt, õiges perioodis ja täies mahus; 
• kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskõlas Riigikogu tahtega; 
• kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri 

määrustega kehtestatud nõuetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti 
Vabariigi avaliku sektori asutustele. 

Majandustoimingute õiguspärasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisüsteemi kohta me üldhinnangut ei 
anna, kuid toome välja olulisemad tähelepanekud.  

1.3. Vastavus standarditele 

Riigikontroll sooritas auditi kooskõlas INTOSAI4 auditistandarditega. Need standardid nõuavad, et 
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis võimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatäpsusi. Auditi käigus kontrollisime väljavõtteliselt tõendus-
materjale, millel põhinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve täitmise aruandes esitatud 
näitajad. Audit hõlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analüüsi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks 
asutuse raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve täitmise aruande kohta.  

1.4. Vastutus aruannete õigsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute 
õiguspärasuse eest 

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info õigsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil minister 
Liina Tõnisson (kuni 28.01.2002 Toivo Jürgenson) ja Veeteede Ameti peadirektor Andrus Maide. 

                                                      
1 Riigieelarve seadus § 47 lg 2 
2 Riigikontrolli seadus § 7 
3 Riigikontrolli seadus § 6 lg 2 
4 International Organisation of Supreme Audit Institutions – Kõrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, 
mis tegutseb ÜRO egiidi all. 
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Minister 

• valvab ministeeriumi struktuuriüksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste 
ülesannete täitmise järele ning teostab teenistusjärelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste 
seaduslikkuse ja otstarbekuse üle;5 

• tagab sisekontrollisüsteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi 
valitsemisalas olevates asutustes;6 

• vastutab riigivara säilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskõlas 
riigivaraseadusega;7 

• otsustab eelarvevahendite kasutamise üle ning valvab eelarve täpse ja otstarbeka täitmise, samuti 
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu välisabi sihipärase kasutamise järele;8 

• kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lähtudes riigieelarvest, ja 
kontrollib nende täitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;9 

• kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala 
koondaastaaruande õigsust.10 

Peadirektor 

• vastutab Veeteede Ameti tegevust korraldavate õigusaktide täitmise eest ning annab aru 
ministrile;11  

• käsutab Veeteede Ameti vara ning vastutab riigieelarve vahendite ja riigivara sihipärase kasutamise 
eest; 12 

• kinnitab oma allkirjaga asutuse raamatupidamise aastaaruande õigsust.13 
 

Veeteede Ameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande õigsust on oma allkirjaga kinnitanud 
peadirektor Andrus Maide ning pearaamatupidaja Ülle Kallas. 

                                                      
5 Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95 
6 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 
7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 
8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 
9 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 
10 Rahandusministri 05.12.2002. a määrus nr 143 § 4 lg 3 
11 Veeteede Ameti põhimäärus p 12.3 
12 Veeteede Ameti põhimäärus p 12.8 
13 Rahandusministri 05.12.2002. a määrus nr 143 § 4 lg 1 
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2. Arvamus Veeteede Ameti 2002. aasta raamatupidamise aasta-
aruande ja riigieelarve täitmise aruande kohta 

2.1. Riigikontrolli arvamus 

• Arvestades auditi ulatust, on Veeteede Ameti 2002. aasta raamatupidamise aasta-
aruanne, mis näitab seisuga 31.12.2002 bilansimahuks 430 048 965 ja tulemiks 
12 112 638 krooni, olulise osas kooskõlas Eesti Vabariigi rahandusministri  
05.12.2002. a määrusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine, 
esitamine ja kinnitamine”. 

• Riigieelarve täitmise aruanne, mis näitab Veeteede Ameti 2002. aasta kassakuludeks 
183 409 775 krooni, on olulises osas kooskõlas riigieelarve seaduse ja 2002. aasta 
riigieelarvega. 

2.2. Muud tähelepanekud 

Järgnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja eelarvevahendite kajastamist puudutavad 
tähelepanekud, mis aastaaruande ega eelarve täitmise aruande õigsust ei mõjuta, samuti tähelepanek 
majandustoimingute õiguspärasuse kohta. 

2.2.1. Veeteede Amet näitab bilansis seisuga 31.12.2002 Rahandusministeeriumi juhiste14 järgi 
lühiajaliste nõuetena ja samas ka tuludena (tulemiaruande ridadel 1.2 ”Tulud majandus-
tegevusest” ja 1.3 “Tulud asutustelt”) 1 560 010 krooni aruandeaastal kasutamata jäänud 
riigieelarvelisi assigneeringuid, mida on lubatud kasutata järgneval aruandeperioodil. Leiame, et 
kassapõhise riigieelarve vastu tekkepõhiste nõuete arvelevõtmine ei ole põhjendatud, kuna 
selleks, et riigi koondaruanne õige oleks, peaks Riigikassa nimetatud nõudeid näitama 
kohustustena Veeteede Ameti vastu, mida ta aga teinud ei ole. 

2.2.2. Seisuga 31.12.2002 kajastuvad asutuse raamatupidamise aastaaruande varude bilansireal 
Saaremaa navigatsioonimärgistuse talitusest saadud materjalid ja muud materjalid, mille laoseis ei 
ole viimase kahe aasta jooksul oluliselt muutunud ning mille realiseerimise võimalust oma 
tegevuses hindab Veeteede Amet madalaks. Kokku on selliseid varusid summas 207 529 krooni. 
Leiame, et varusid kajastades ei ole toimitud vastavalt heale raamatupidamistavale, mille järgi 
tuleb käibevara bilansis hinnata lähtuvalt sellest, kumb on madalam, kas soetusmaksumus või 
netorealiseerimismaksumus.15 Soetusmaksumuse ja netorealiseerimismaksumuse vahe kantakse 
aruandeaasta kuludesse. 

2.2.3. Võrdlesime maksukohustuse saldosid Maksuameti väljavõtetel bilansis kajastatud saldodega 
31.12.2002. a seisuga ning tegime järgmised tähelepanekud: 

• Üksikisiku tulumaksu võlg on bilansis kajastatud ligikaudu 86 130 krooni võrra väiksemana. 

• Sotsiaalmaksu võlg on bilansis kajastatud ligikaudu 115 618 krooni võrra väiksemana. 

2.2.4. Auditi käigus leidsime, et 2001. aastal Veeteede Ameti poolt kapitalirendi korras soetatud vara 
(väikebuss Iveco Daily) oli ühelt poolt põhivarana ja teisalt kohustusena panga ees üles võetud 
ilma käibemaksuta. Kuna kapitalirendikohustuse lühiajaline osa on arvestatud korrektselt, 
kajastab asutuse bilanss seisuga 31.12.2002 pikaajalist võlgnevust liisingfirmadele (rida 18.2) ja 
põhivara (rida 9.2) 73 440 krooni võrra väiksemana. 

                                                      
14 Rahandusministri 31.01.2003 määrus nr 19 
15 Raamatupidamise seadus § 5 p 12 ja § 34 lg 1 
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2.2.5. Veeteede Ametile eraldati 2002. aasta teisest lisaeelarvest (vastu võetud 25.09.2002) 1 500 000 
krooni veeteede korrashoiuks ja mitmesugusteks moderniseerimistöödeks. Summas 1 357 500 
krooni oli ette nähtud Tartu-Peipsi-Pihkva laevatee osaliseks süvendamiseks, töö teostajaks oli 
AS Tartu Sadam (18.11.2002 lepingu nr 021118/1 alusel). Kuna aga töödega ei olnud võimalik 
2002. aastal alustada ning eelarveartikkel, millega eelnimetatud vahendid eraldati (osa 142 ptk 
61 art 44), ei olnud veeteede korrashoiu ja moderniseerimiskulude osas ülekantavat liiki, siis 
avati 19.12.2002 Ühispangas akreditiiv (nr 1130263210290) samale summale, et oleks võimalik 
töövõtjale 2003. aastal maksta 2002. aasta riigieelarve vahenditest. 

Kulude, mis ei ole ülekantavateks määratud riigieelarvega, ülekandmine järgmisse 
eelarveaastasse toimub rahandusministri poolt sätestatud korras16 ning saab vastavalt sellele 
korrale toimuda ainult rahandusministri loa alusel. Veeteede Ametile sellist luba eelmainitud 
kulude ülekandmiseks ei antud. Samuti oli nimetatud summa kajastamata 2002. aasta 
riigieelarve täitmise aruandes ülekantavate kulude osas. 

Vastavalt riigieelarve seadusele17 ei ole kindlaksmääratud kuluna määratletud kulusummat 
lubatud ületada ega üle kanda järgmisesse eelarveaastasse. Leiame, et eelnimetatud summa 
ulatuses ei ole Veeteede Amet käitunud kooskõlas riigieelarve seadusega. 

2.3. Ettepanekud 

Riigikontroll teeb Veeteede Ametile  järgmised ettepanekud: 

• Selgitada välja erinevused maksusaldode ja Maksuameti andmete vahel ning registrid oma-
vahel vastavusse viia. 

• Korrigeerida kapitalirendi korras soetatud põhivara (väikebuss Iveco Daily) maksumust ning 
pikaajalist võlgnevust liisingfirmadele kajastamata jäänud käibemaksu osas. 

 

 

 

 

Kaie Karniol 
Peakontrolör 
Finantsauditi osakond 

                                                      
16 Rahandusministri 20.112002 määrus nr 136  
17 Riigieelarve seadus § 8 lg.2 



 

8 

Veeteede Ameti vastus 
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vastus 
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