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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 28.04—30.05.2003 oma td6plaani alusel Teede- ja Sideministeeriumi
31.12.2002 Ioppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve
tditmise aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a médrusest nr 143 “2002. a. majandusaasta aruande koostamine
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aru andmine on sétestatud 09.06.1999 vastu
voetud riigieelarve seaduse § 46 1dikes 1.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Alo Laéne, toorithmas osalesid audiitorid Ilme Ott ja
Kaire Prems.

skokok

09.10.2002 kinnitas Riigikogu Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse,
millega 01.11.2002 ithendati Majandusministeerium ning Teede- ja Sideministeerium Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiks. Kahe ministeeriumi bilansside iithendamise parema korralduse
nimel koostas kumbki ministeerium 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ise. Seetottu annab ka
Riigikontroll mdlema asutuse raamatupidamise aastaaruande kohta eraldi arvamuse.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Teede- ja Sideministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve
tditmise aruande kohta, tuginedes jargmistele pdhikriteeriumidele:

» kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

+ kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused;

» kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult;

» kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, Giges perioodis ja tdies mahus;
* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskolas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
maidrustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Majandustoimingute diguspdrasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me tildhinnangut ei
anna, kuid toome vélja olulisemad tdhelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavétteliselt tdendus-
materjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tditmise aruandes esitatud
nditajad. Audit holmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspdhimotete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analiiiisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks
asutuse raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil minister
Liina Tonisson (kuni 28.01.2002 Toivo Jiirgenson) ja kantsler Marika Priske (kuni 01.11.2002 Margus
Leivo).

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjdrelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sédilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eclarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipérase kasutamise jérele;®

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

e kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust."

Kantsler

e  juhib ministeeriumi struktuuriiiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate
riigiasutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist;''

e korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskdlas riigivaraseadusega.'

Teede- ja Sideministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga
kinnitanud kantsler Marika Priske ja pearaamatupidaja Rita Moorats.

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

10 Rahandusministri 05.12.2002. a masrus nr 143 § 4 1g 3
"' Vabariigi Valitsuse seadus § 53 Ig 1

12 Vabariigi Valitsuse seadus § 53 1g 9



2. Arvamus Teede- ja Sideministeeriumi 2002. aasta raamatu-
pidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

2.1. Riigikontrolli arvamus

e Teede- ja Sideministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab
seisuga 31.12.2002 ministeeriumi bilansimahuks 3 466 992 284 ja tulemiks 16 033 103
krooni, on olulises osas kooskoélas Eesti Vabariigi rahandusministri 05.12.2002. a
méirusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja
kinnitamine”.

¢ Riigieelarve tiitmise aruanne, mis niitab Teede- ja Sideministeeriumi 2002. aasta
kassakuludeks 436 334 535 Kkrooni, on olulises osas kooskolas riigieelarve seaduse ja
2002. aasta riigieelarvega.

Mirkust tegemata tahame juhtida tdhelepanu jargnevale asjaolule.

Rahandusministri méarus sétestab, et pikaajalisi finantsinvesteeringuid tuleb kajastada nende soetus-
maksumuses, st védrtuses, millega nad arvele vdeti."”> Seejuures suurendatakse investeeringusummat
vaid tdiendava investeeringu tegemisel. See on vastuolus hea raamatupidamistavaga, mida jargides
tuleks pikaajalisi finantsinvesteeringuid kajastades kasutada kapitaliosaluse meetodit.'* Riigikontroll on
teadlik, et Rahandusministeeriumi t66tab vélja raamatupidamise iildeeskirja, mis selle vastuolu
lahendab. Siiski juhime tihelepanu, et kuni uue eeskirja rakendumiseni ei anna ministeeriumi bilanss
Oiget ja usaldusvéirset iilevaadet riigi osalusega drilihingute aktsiate ja osade kohta.

Sealjuures on pikaajaliste finantsinvesteeringute osakaal Teede- ja Sideministeeriumi bilansimahust
kokku 98,6% (3 418 502 000 krooni). Osalus driithingute omakapitali pShjal on aga 2001. aasta
aruannete pohjal 31.12.2001 seisuga 4 875 200 523 krooni.

2.2. Tahelepanek

2.2.1. 2002. aastal on vastavalt eelarvele ja Vabariigi Valitsuse korraldusele tehtud iilekanded
investeeringuteks jargmistele riigi dritihingutele:

e AS Tallinna Lennujaam 3000 000.-
lennundusjulgestusseadmete soetamine

e AS Pirnu Lennujaam 4 000 000.-
lennuraja kapitaalremont

e AS Kuressaare Lennujaam 2 000 000.-

lennuraja lennujuhtimise kapitaalremont

Ulekantud summad investeeringuteks on kajastatud tulemiaruandes eelarvetulude kirjel ning
kirjel 2.7 “Ulekanded ja toetused”. Leiame, et kuna eelnimetatud summad ei olnud méiiratud
otseselt ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate funktsioonide doteerimiseks, vaid iihe-
kordseteks investeeringuteks, tuleks tehingut vaadelda rahalise sissemaksena éritihingu kapitali
ning kogusummas 9 000 000 krooni suurendada riigi osalust nimetatud dritihinguis.

Tahelepanek ei mojuta summade ebaolulisuse tottu aastaaruande ega riigieelarve tditmise
aruande digsust.

'3 Rahandusministri 05.12.2002. a mésrus nr 143 § 21 Ig 2
!4 Raamatupidamise seadus § 28 1g 2



2.3. Ettepanek

Riigikontroll teeb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile jirgmise ettepaneku:

e Kuna summad AS-idele Tallinna Lennujaam, Pérnu Lennujaam ja Kuressaare Lennujaam olid
médratud lihekordseteks investeeringuteks, soovitame tehingut vaadelda rahalise sissemaksena
ariihingu kapitali ning kogusummas 9 000 000 krooni suurendada riigi osalust nimetatud
ariiihinguis.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Kontrolliaruande eelndu *Riigikontralli arvamus
Teede- ja Sideministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaarwande ja rigicelarv tditmise aruande kohta™

Lugupeetud Kaie Kamiol

Vaadanud 18bi kontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamuos Teede- ja Sideministeeriumi
2002, aasta raamatupidamise asastaaruande ja riigieelarve t3itmise aruvande kohta”, teatame
alljirgnevat:

Moustume Riigikontrolli tShelepanckuga, et digieelarveliste asutwste raamatupidamist
kiisitlevad regulatsiponid pikaajaliste  finantsinvesteeringote kajastamiseks bilansis on
ebapiisavad ning osalizelt vastuolus hea raamatupidamise tavaga.

2002. a riigieelarves on riigl osalusega Srilthingutele eraldatud rahalised vahendid pShivara
soctamiseks ja renoveerimiseks kajastaiud migieclarve peatikk 97 art 70 all , 2004, a
rigieelarves on need kajastatud artikli 229 all “Mund eraldised residentidele”, mis vastab
sisuliselt tehingu olemusele. Ministeerium ei pea Sigeks eelarve kohaselt riigi osalusega
fridhingutele soetusteks ja kapitaalremondiks tehtud Olekannete kisitlemist rahalise
sissemaksena dritthingn kapitali.

Lugupidamisega
“Meelis Atonen
Minister Raul Malmstein
Aselantsler kantsleri dlesannetes
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