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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 10.02—12.03.2003 oma t6dplaani alusel Teatri “Vanemuine™ 31.12.2002
16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve tiitmise
aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a méarusest nr 143 “2002. a aastaaruande koostamine, esitamine ja
kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aruandmine on sétestatud 09.06.1999 vastu véetud
riigieelarve seaduse § 46 loikes 1.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Sale Ajalik, to6grupis osalesid audiitorid Svetlana
Rdbakova, Lembi Kull ja [lme Ott.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Teatri “Vanemuine” 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve tditmise
aruande kohta, tuginedes jargmistele pShikriteeriumidele:

+ kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

» kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused;

* kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult;

» kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud koosk®olas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
madrustega kehtestatud nouetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Majandustoimingute digusparasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me tildhinnangut ei
anna, kuid toome vélja olulisemad tihelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tditmise aruandes esitatud
nditajad. Audit holmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspdhimotete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analiiiisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse avaldada arvamust asutuse
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannetes kajastuva info digsuse eest vastutavad kultuuriministrid Signe Kivi (kuni 03.09.2002) ja
Margus Allikmaa (alates 03.09.2002) ja Teatri “Vanemuine” juht Jaak Viller.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste iiles-
annete tditmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste seaduslik-
kuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sédilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eclarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipérase kasutamise jérele;®

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

e kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust."

Teatri juht

e vastutab teatrile pandud iilesannete ning selle tegevust korraldavate digusaktide tditmise eest;"’
e tagab teatri valduses oleva riigivara ja rahaliste vahendite sihipérase ja otstarbeka kasutamise;'*

e kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga."

Teatri “Vanemuine” raamatupidamise aastaaruande koostamise digsust on oma allkirjaga kinnitanud
teatrijuht Jaak Viller ning pearaamatupidaja Leida Tiisképp.

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 3
" Teatri “Vanemuine” pShimédrus p 10

12 Teatri “Vanemuine” pShiméirus p 10

13 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 1



2. Arvamus Teatri “Vanemuine” 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

2.1. Markused

2.1.1. 2002. a tulemiaruandes on teatri majanduskuludena kajastatud mitmeid investeeringuid,
mistottu on ndidatud pohivarad bilansis seisuga 31.12.2002 varad 1,1 mln krooni
védiksematena ja tulemiaruandes kulud suuremana. Néiteks:

e Teatri suure maja soojusvaheti maksis 650 000 krooni. Selgituse jirgi késitleb teater tehtud
kulutusi soojusvaheti vahetamiseks jooksva remondi ja hoolduse kdigus tehtud perioodi-
kuludena, kuna need on tehtud siisteemi algse vairtuse taastamiseks. Riigikontrolli hinnan-
gul tuleb tehtud kulutusi soojusvaheti vahetamisele késitleda rekonstrueerimisvélja-
minekuna, kuna meile asedirektori poolt antud selgituste kohaselt ei oleks olnud voimalik
ilma nimetatud investeeringut tegemata kiitteslisteemi t60le panna. Ei saa mérkimata jatta
ka asjaolu, et tehtud kulutused finantseeriti riigieelarve osa 136 ptk 97 art 73 Kultuuri-
ministeeriumi haldusala kapitaalremondiks ettendhtud vahendite arvel. Seetdttu leiame, et
soojusvaheti vahetusega seoses tehtud kulutused tuleb liilitada pohivara maksumusse.

e Teatri suure maja uue lava ehituskulud 412 700 krooni. Selgituse kohaselt késitleb teater
tehtud kulutusi uue lava ehituseks jooksva remondi ja hoolduse kdigus tehtud perioodi-
kuludena, kuna need on tehtud siisteemi algse viértuse taastamiseks. Riigikontrolli
hinnangul tuleb uus lava arvele votta pdhivarana, kuna uue lava ehitusega on tagatud selle
osalemine tulevastel perioodidel tulu tekkimisel. Meile antud selgituste kohaselt vana lava
oli kasutuskolbmatu (fiiiisiliselt amortiseerunud) ja vajas pidevat remonti etenduste jarel.

e Optilise fiiberkaabli ja selle paigaldamise kulud 44 300 krooni. Selgituse kohaselt késitleb
teater nimetatud kulutusi andmesiisteemi timberkorraldamiseks tehtud jooksvate
kulutustena. Leiame, et nimetatud kulutusi tehes on ehitatud rajatis, mille maksumus iiletab
10 000 krooni ja kasutusiga on rohkem kui 1 aasta, kuulub kajastamisele pohivarana.

2.1.2.  OU-ga Piissirohukelder on 01.05.2002 sdlmitud helitehniliste seadmete kasutamise leping
(seadmed maksumusega 396 100 krooni kdibemaksuta). Lepingu p nr 3 jargi annab valdaja
kasutusrendi 10ppedes kasutajale iile kasutada olnud helitehnilised seadmed 0-véirtusega, mis
sisuliselt tihendab omandidiguse iileminekut rendiperioodi 16ppedes. Tulenevalt lepingu sisust
oleme seisukohal, et tegemist on kapitalirendi tingimustel solmitud lepinguga ja heliseadmete
kasutamine tuleb kajastada kapitalirendina. Seetottu leiame, et bilansis seisuga 31.12.2002 on
varad ndidatud 396 100 krooni vdiksemana. Samuti on kajastamata kapitalirendikohustus.

2.1.3.  Soome Rahvusooperilt juunis 2002 saadud prozektorid on rahandusministri poolt kehtestatud
korras'* arvele vtmata. Nende prozektorite tolliviirtuseks on madratud 136 300 krooni,
millest ldhtuvalt on arvestatud ja tasutud impordi kdibemaks 24 500 krooni. Valgustusala
juhataja P. Nogene pohjendas meile saadu mitte arvelevotmist aruandeaastal asjaoluga, et
valgustehnika saabus konteinerites kaalukaubana ja teater on alustanud saadud tehnika
ekspertiisi, selgitamaks vilja, kui palju on voimalik tehnikat kasutusele vGtta igapdevatods.
Ekspertiisi lopptihtajaks on planeeritud 01.10.2003 ja kasutuskdlbmatu tehnika on teatril
plaanis realiseerida kokkuostu-punktidele. Tulenevalt eelarveliste asutuste raamatupidamise
korraldamise eeskirjadest'” on raamatupidamise korraldamisel asutus kohustatud kdiki oma
majandustehinguid dokumenteerima ja tekkepdhiselt kirjendama raamatupidamisregistrites
nende toimumise momendil vi kui see ei ole voimalik, vahetult pérast seda. Seega leiame, et
saadud prozektorid oleks tulnud arvele votta rahandusministri poolt kehtestatud korras nende
saabumisel teatrisse, tagamaks saadud materiaalsete vadrtuste sdilimise.

!4 Rahandusministri 18.05.2000. a madrus nr44 § 2 1g 12 p 7
!5 Rahandusministri 17.03.1995. a méérus nr 46 p-d 7-9



Aruandeaastal on ndidatud tulemiaruandes tuluna majandustegevusest 915 700 krooni
reklaamikulude katteks esitatud arvete alusel. S6lmitud reklaamilepingud on meie hinnangul
oma sisulisest kiiljest lihtuvalt kisitletavad sponsorlepingutena'®, sest suurema osa
reklaamimiseks vajalikke tegevusi korraldab sponsor voi tema reklaamiosakond ja teater
annab vaid ndusolekud. Seetdttu leiame, et tehingute majanduslikust sisust ldhtuvalt tuleb
need tulemiaruandes kajastada toetustena juriidilistelt isikutelt.

Teater on sdlminud 10.12.2002 Eesti Uhispangaga laenulepingu 600 000 kroonile
tagastamistihtajaga 25.02.2003 intressiga 8%. Lepingu tditmist kohustutakse tagama
riigieelarvest ettenihtud rahaliste vahenditega. Kultuuriministeerium oma kirjas'’ Eesti
Uhispangale on teatanud, et 2003. aastaks on teatrile kavandatud riiklikku toetust 40 min
krooni. Riigikontroll on seisukohal, et rikutud on riigieelarve seadust'®, mis keelab
ministeeriumil anda tagatisi ja tema valitsemisala asutusel votta laenu. Leiame ka, et sGlmitud
laenulepinguga on vdetud tdiendavaid kohustusi 10 600 krooni lepingutasu ja intressina.

Rikkudes seaduse “2002. aasta riigieelarve” § 4 alusel rahandusministri poolt kehtestatud
misrust “Majandustegevusest lackuvate tulude riigieelarvesse kandmine ja kasutamine”'” on
jéetud riigieelarve tulude osasse 016 “Laekumine majandustegevusest” kandmata 1,6 min
krooni. Nimetatud masrust® rikkudes on tehtud on tehtud majandustegevusest lackunud
vahendite arvel véljamakseid eelarveviliselt arvelduskontolt. Oleme seisukohal, et tegemist on

omatuludega, mille kulutamine toimub lébi riigieelarve.

Koiki riigivara kasutusse andmisest saadud tulusid ei ole iile kantud Maksuameti tulude
kontole riigieelarve tuludesse. Teater on véljastanud riigivara kasutada andmise eest tasu
saamiseks nouded 0,6 mln krooni, milliste sisuks on margitud “’kulude katteks” (nditeks: saali
kulude katteks, pillide kulude katteks, {ihiselamu {iiir). Meie hinnangul on tehingute majandus-
likust sisust 1dhtuvalt tegemist riigivara kasutusse andmisest saadava tuluga, mis kuulub
rahandusministri poolt kehtestatud korras®' iilekandmisele Maksuameti tulude kontole.

2.2. Riigikontrolli arvamus

Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktides 2.1.1 kuni 2.1.4 Kirjeldatud
asjaolude mdju, on Teatri “Vanemuine” 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne,
mis niitab teatri 2002. aasta negatiivseks tulemiks 1 962 446 ja bilansimahuks
31.12.2002. a seisuga 5 999 833 krooni, olulises osas kooskoélas Eesti Vabariigi
rahandusministri 05.12.2002. a méiirusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande
koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktides 2.1.5 kuni 2.1.7. kirjeldatud
asjaolude mdju, on Teatri “Vanemuine” 2002. aasta riigieelarve tiitmise aruanne, mis
niitab teatri 2002. aasta kassakuludeks 51 500 181 krooni, olulises osas kooskoélas
riigieelarve seaduse ja 2002. aasta riigieelarvega.

'6 Niiteks reklaamileping, 14.01.2002
p 4 .2 Korraldaja (Teater “Vanemuine”) kohustub nimetama BIG-d {irituse kuldsponsoriks, millega kaasneb:

p4.2.1

Korraldaja garanteerib, et BIG on ainuke Urituse toetaja omas valdkonnas

p.4.2.2 Nimetama B 1G-I Urituse esitlejaks Urituse kiigus ning kogu Uritusele eelneva reklaami- ja PR-kampaania viltel.
17 Kultuuriministeeriumi 04.12.2002. a kiri nr 10.1-7/3570
'8 Riigieelarve seadus § 29 lg 3
!9 Rahandusministri 21.01.2002. a méérus nr 21
2 Rahandusministri 21.01.2002. a madrus nr 21 § 3 Ig 2
2! Rahandusministri 23.04.2002. a mazrus nr 58 § 11g 17



Aruande kohta markust tegemata juhime téhelepanu jargnevale asjaolule. Bilansi passivas on
seisuga 31.12.2002 ettemakstud tulevaste perioodide kajastamata 83 900 krooni aruande-
aastal 2003. aasta etendustele eelmiitigist miitidud piletite maksumus, mis on ndidatud
tulemiaruandes aruandeaasta tuluna. Leiame, et ldhtudes tekkepohisest arvestusprintsiibist
kuuluvad jargneva aruandeperioodi etendustele ettemiilidud piletite tulud kajastamisele
bilansis tulevaste perioodide tuludena. Asutus on ldhtunud tulude kirjendamisel rahandus-
ministri 18.05.2000. a médrusest nr 44, mis sisaldab vastuolusid raamatupidamise seadusega.

2.3. Tahelepanekud

Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja eelarvevahendite kajastamist puudutavad tihele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu aastaaruande ega eelarve tiitmise aruande digsust ei mojuta.

2.3.1. Novembris 2002 voeti arvele ajavahemikul jaanuar-mai 2002 soetatud kuus skénnerit maksu-
musega 180 000 krooni (skdnner tiilipi valgustid). Pohivara mitte digeaegsest arvele vOtmisest
tingutuna on arvestatud 23 000 krooni vihem amortisatsioonikulu.

2.3.2. Seisuga 31.12.2002 oli riigieelarve tuludesse kandmata aruandeaastal miitidud kuue véimendi
miiiigist lackunud tulu 16 100 krooni ja seega rikuti rahandusministri poolt kehtestatud seadu-
sega “2002. aasta riigieelarve” kavandatud tulude ja muude eclarvevahendite riigieelarvesse
kandmise korda™. Auditi kdigus 26.02.2003. a kandis teater nimetatud riigivara miitigitulu
riigieelarvesse.

2.3.3. Vanemuise teatris asub 4 pronksbiisti ( Carl Robert Jakobson, Epp Kaidu, Ida Urbel ja Kaarel
Ird — skulptuur) ja iiks kipsbiist (Juta Eskel) ning kolm Slimaali ( “Piihajirv”, sarjast “Kunst on
isiklik”, “Meil aiaddrne tdnavas”), mida kajastatakse kui vastutaval hoiul olevaid
kunstivaartusi. Auditi kdigus meile vastavaid lepinguid ei esitatud ja piletikassade juhataja
Malle Suits, kes peab pShivara arvestust, selgituse kohaselt, puuduvad temal andmed ja
dokumendid, mis ajast ja kelle poolt nimetatud kunstivéartused on antud teatrile. Seega
leiame, et teatri valduses olevad kunstivdédrtused, milliste omanikke ei ole teada, tuleb votta
arvele teatri phivarana. Rahandus-ministri médruse kohaselt™ tuleb tasuta saadud pdhivara,
mis ei ole lileandmise dokumentides hinnatud, hinnata eksperdi poolt ning votta seejérel
raamatupidamises arvele.

Tartu Kunstimuuseumi eksperthinnangu alusel on vdetud eelpoolmirgitud kunstivdirtused
raamatupidamises arvele viljaarvatud J.V. Jannseni ja L. Koidula kaksikportreemaal “Meil
aiaddrne tdnavas”, milline kuulub Vanemuise Seltsile ning on antud teatrile publikufuajees
eksponeerimiseks.

2.3.4. Teatris “Vanemuine” on suured sularaha kdibed ja kassajaagid. Naiteks:

e 30.09.2002 oli péeva alguseks kassas sularaha 295 100 krooni, pdeva jooksul moodustas
sularaha laekumine kassasse 56 200 krooni ja védljamakseid sularahas teostati 73 600 krooni
eest ning paeva lopuks jdi kassasse 277 700 krooni;

e 31.10.2002 oli paeva alguseks kassas sularaha 241 800 krooni, pdeva jooksul moodustas
sularaha lackumine kassasse 28 700 krooni ja vdljamakseid sularahas teostati 64 900 krooni
eest ning paeva 16puks jii kassasse 205 600 krooni;

e 30.12.2002 oli péeva alguseks kassas sularaha 45 500 krooni, pédeva jooksul moodustas
sularaha laekumine kassasse 28 700 krooni ja védljamakseid sularahas teostati 27 100 krooni
eest ning paeva 16puks jai kassasse 47 100 krooni.

22 Rahandusministri 23.04.2002. a madrus nr 58 § 1 1g 13
# Rahandusministri 18.05.2000. a madrus nr 44 § 2 1g 12 p-d 1 ja 7
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Kassa sissetulekuteks on pohiliselt lackumised piletite miiiigist, kostiiiimide rendist ja {ihiselamu
kasutusest. Viljamakseid teostatakse majanduskuludeks, lahetuskuludeks, toGtasudeks ja
piletimiitigist lackunud rahad viiakse panka eelarvevilisele pangakontole.

Auditeerimise kdigus 13.02.2003. a ldbiviidud inventuur tuvastas 261 400 krooni sularaha olemi
teatri kassas.

Riigikontrolli hinnangul on pohjendamatu hoida kassas eespoolnimetatud koguses sularaha.
Samuti leiame, et ei ole jargitud rahandusministri poolt kehtestatud majandustegevusest
lackuvate tulude riigieelarvesse kandmise ja kasutamise korda®*. Oleme seisukohal, et teatril
tuleks kinnitada kassa sularahajéégi limiit juhuks, kui sularaha lackumine kassasse toimub
todpédeva 10pus ja ei jouta raha panka viia ja kdik pédeva jooksul majandustegevusest lackunud
tulud tuleb rahandusministri kehtestatud korras kanda riigieelarve tuludesse.

2.4. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Teatrile “Vanemuine” jargmised ettepanekud:

Korrigeerida jargneva aruandeperioodi algsaldot 1dhtuvalt punktis 2.1.1- 2.1.4 toodud
mérkusest.

Taiendada sisekontrollisiisteemi nii, et oleks tagatud:

* kohustuste votmisel riigieelarve seaduse sétete jargimine;

* riigivara kasutusse andmisest lackunud tulude tilekandmine riigieelarve tuludesse;

* majandustegevusest lackunud tulude kandmine riigieelarvesse vastavalt kehtestatud korrale.

Kehtestada kassa sularahajiigi limiit.

24 Rahandusministri 21.01.2002. a médédrus nr 21



3. Majandustehingute digusparasus ning finantsjuhtimine ja

sisekontrollisiisteem

3.1. Olulisemad tahelepanekud

Teatri majandustehingute diguspérasuse ning finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta
iildhinnangut andmata toome vélja jairgmised olulisemad tdhelepanekud:

3.1.1.

07.08.2002. a on sdlmitud AS-ga Hansa Liising Eesti faktooringleping, millega on faktooritud
Decora Ehitus AS poolt teostatud lavapdranda ehitustoode maksumus 486 989 krooni.
Tehingu majanduslikust sisust ldhtuvalt on meie hinnangul faktooringlepingu s6lmimisega
voetud kohustusi, mis ei ole lubatud riigieelarve seadusega®. Samuti on nimetatud lepingu
s0lmimisega on voetud teatrile lisakohustusi faktooringu intressi ja lepingutasuna 37 000
krooni.

Teater on jatnud rakendamata rendilepingutest tulenevad sanktsioonid maksete tasumisega
viivitamiste korral. Vaatamata lepingutes sitestatud rentnikupoolsele kohustusele maksete
tasumisega viivitamise korra maksta viivist, ei ole teater esitanud iihtegi viivisenduet ega
kajastanud ka viivistest saadaolevat tulu.

Teatri raamatupidamisarvestus ei toeta teatri kulueelarvete koostamist: kdigi seitsme objekti
(majad) kohta peetud arvestus moodustab vaid 29% majandamiskuludest; uuslavastuste
kulude planeerimine piirdub ainult materiaalsete kulude arvestamisega; koostatud
uuslavastuste eelarved on fiktiivsed, teatri direktor neid ei kinnita; kulude arvestused
uuslavastuste kohta moodustavad nende tegelikest majandamiskuludest 36,3%.
Pearaamatupidaja selgitusel ei kohusta Kultuuriministeerium neid pidama raamatupidamis-
arvestust etenduste ja teatrile kuuluvate objektide (majade) 10ikes. Leiame, et teatri planeeri-
mistegevus ja analiiiitiline raamatupidamisarvestus hdlmab vaid kolmandikku majandamis-
kuludest ega toeta majanduslikult pohjendatud arvestuste koostamist toetuse taotlemisel
riigieelarvest. Finantsjuhtimiseks vajalike kuluarvestuse andmete paremaks kasutamiseks
soovitame tdiendada raamatupidamisarvestust koigi tegelike kulude analiiiitilise arvestuse osas
selliselt, et oleks voimalik saada informatsiooni kdigi lavastuste tegeliku maksumuse ning
teatri hoonete ja muude teatri kasutuses olevate objektide kdigi majandamiskulude kohta.
Kuluarvestuse analiiiisile tuginedes peaks meie hinnangul olema voimalik kujundada
etenduste piletihindu ja riigieelarvest taotletavate rahaliste vahendite suurust.

Teatri raamatupidamise sise-eeskirjades ei ole méidratletud tooraine ja materjalivarudega
seotud tehingute dokumenteerimise ja raamatupidamisarvestuses kajastamise korda. Samuti ei
ole labiviidud materjalide inventuurid usaldusvéérsed. Auditi kdigus selgus, et puidutddkoja
juhataja esitas raamatupidamisele aprillist kuni oktoobrini kasutatud puidu kohta andmed iihel
korral. To6koja juhataja poolt esitatud andmed jargselt on puitu kulutatud 3 tihumeetrit (6 100
krooni) enam kui seda kajastavad raamatupidamisregistrid. Samuti selgus, et puidutodkojas
tehtud inventeerimisnimestikus ei pandud inventuuri kdigus kirja tegelikke puidujaidkide
koguseid vaid kasutati raamatupidamise andmeid. Auditi kdigus tehti raamatupidamis-
arvestuses vastav paranduskanne.

Bilansiviliselt kajastatud varade inventuur, mille jargi ei tuvastanud inventeerimiskomisjon
tile- ega puudujaike, ei ole meie hinnangul usaldusvairne, kuna auditeerimise kdigus ilmnesid
mitmel juhul erinevused ostetud ja raamatupidamisarvestuses arvelevdetud varade vahel.
Seetdttu puudub meil kindlustunne, et koik bilansivilises arvestuses ndidatud varad on olemas
ja nende védrtus vastab bilansikirjel kajastatule.

% Riigieelarve seadus § 29 Ig 2
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3.1.10.

Teatri raamatupidamise sise-eeskirjas ei ole méiratud, kuidas toimub varade mahakandmine.
Aruandeaastal on bilansivéliselt arvestatavat vara maha kantud 873 200 krooni véirtuses.
Mahakandmise aktides puudub varade mahakandmise pohjus ja nende hiavitamise
tegevuskava.

Riigihanget teotamata ja hankijaga lepingut sdlmimata on ostetud OU-1t E&T 6 skiinnerit PAL
1200 maksumusega 218 500 krooni. Seega on rikutud riigihangete seadust*’, mille kohaselt on
riigihangete objektideks asjad, mille eeldav maksumus on asja ostmisel aasta arvestuses koos
kdibemaksuga 100 000 krooni ja iile selle. Valgustusala juhataja selgitusel oli valgusfirma
E&T ainus Eestis ostu sooritamise hetkel, kes pakkus vdhekasutatud skédnnereid. Antud juhul
oleks pidanud lihtudes riigihangete seaduse sitetest”’ sobiva alternatiivi vdi konkurentsi
puudumisel tinu tehnilistele pohjustele ostma asju ainult iihelt pakkujalt.

Riigihanget korraldamata on teater soetanud veel:

e Bensiini 278 400 krooni vaartuses. Riigihanke mittekorraldamist pohjendati asjaoluga, et ei
osatud ette néha aasta jooksul ostetava bensiini hulka ja maksumust;

e Helitehnilisi seadmeid 467 400 krooni kapitalirendi korras OU-It Piissirohukelder.
Sadamateatri juhi selgituste kohaselt oli teatril nende seadmete hankimisega kiire ja
seetdttu jdi riigihange korraldamata.

Seega on rikutud riigihangete seadust, mille jargi tuleb korraldada riigihange, kui asja eeldatav
maksumus aasta arvestuse koos kiibemaksuga on 100 000 krooni v&i iile selle®®.

Teater on Kultuuriministeeriumi teadmisel sdlminud 28.03.2001. aastal rendilepingu OU-ga
Laevatdo, millega teater votab kiimneks aastaks rendile hoone Tartus, Soola tn 5B (Sadama-
teater) renditasuga 110 000 krooni kuus (kdibemaksuta). Lepingu punkti 13.7 kohaselt
kohustub rentnik lepingu ennetihtaegse ( lepingu kehtivuse perioodi esimese 7 aasta jooksul)
lopetamise korral rendile andjale tasuma hoone teatriks timberehituse kulud 7,8 min krooni
proportsionaalselt vastavalt kasutatud ajale (st imberehituse kulud jagatakse 7 aasta peale ning
hiivitamisele kuulub sellest proportsionaalne osa vastavalt kasutatud ajale). Riigikontrolli
hinnangul on antud rendileping sdlmitud riigile mittesoodsatel tingimustel, kuna lepingu enne-
tdhtaegse 10petamisega kaasnevad suured lisakohustused.

07.06.2000 sdlmitud rendilepingu alusel rendib OU Kull ja Kiri teatrilt puhvetiruume
Vanemuse tn 45a alates 07.06.2000 kuni 06.06.2005. Nimetatud rendilepingu lisaks olevad
protokollid viitavad aga 9.12.1998 sdlmitud rendilepingule. Lepingu p 4.1.4 kohaselt kohustub
rendileandja 2 kuu jooksul renti ja kulusid mitte arvestama. See on riigile kahjulik tingimus,
sest rendileandja jaoks ei ole ei ole vahet, kas rentnik tegutseb rendipinnal aktiivselt vi mitte
— ruumid on hdivatud ja rendileandja neid vahepeal kasutada ei saa. Seega tuleb ka selle
perioodi eest renditasu maksta. Antud juhul on rikutud riigivaraseaduses sitestatud pdhimdtet
mistahes tehingute sooritamisel riigivaraga véltida kahju ja suurendada kasu, mis riik voib
neist tehingutest saada”. Kontrollitava sdnul ei ole nad ruumide kasutusse andmisel viinud
1abi avalikku enampakkumist, mida pdhjendati rentija isiku jarjepidevusega. Seega on
rikkunud riigivaraseaduse (RVS) §-s 19 toodud ndudeid ja riigivara kasutusse andmise korra
punkti 7. Samuti puudub riigivara valitseja — kultuuriministri otsus riigivara kasutusse andmise
kohta®®). Riigikontroll on seisukohal, et rendileping tuleb viia vastavusse riigivara seadusega.

26

Riigihangete seadus § 2 Ig 3 jalg 7 pl

%" Riigihangete seadus § 57 1g 1 p 5

8 Riigihangete seadus § 2 1g 7 p 1

» Riigivaraseadus § 7 Ig 3

3 riigivara kasutusse andmise kord p 5 a-p 6
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3.1.11. Vanemuise kohviku rendilepingu tdiendava kokkuleppe sonastus on ebaselge. Kokkuleppes
teatab rentnik ja rendileandja aktsepteerib, et rentnik on teostanud kasutatavates ruumides
remondi maksumusega 698 400 krooni, millest 432 700 krooni on parendused, mille eemal-
damine ei ole rendilepingu I6ppedes vdimalik. Samas leppes annab rendileandja parenduste
osaliseks kompenseerimiseks rentnikule ainudiguse korraldada teatrikohviku ees terrassil
toitlustamist rendiperioodi 10puni ilma rahalisi vdi mitterahaliste ndudeid esitamata. See
tdiendav kokkulepe on sdlmitud kultuuriministri (riigivara valitseja) teadmata. Riigivara kasu-
tusse andmise korra kohaselt on voimalik tasaarvestada makstava rendiga, ent mitte leppida
kokku, et rendipinda suurendatakse ja selle eest tasu ei voeta. Rendilepingu p 4 on automaatse
pikenemise osas vastuolus riigivaraseaduse § 20 Ig-ga 2, mille kohaselt ei voi riigivara téht-
ajalisse kasutusse andmise korral tihtaeg iiletada ruumide osas 10 aastat. Lepingu p-s 9 on
rendi suurus riigi seisukohalt kahjulikult kokku lepitud — renditasuks on 10% puhastulust, mis-
tottu jadb tulu saamata rentniku majandustegevuse kahjumi korral. Seda tdendab 24.05.2002. a
kiri, milles rentnik teatab, et seoses investeerimiste ja pangalaenude vOtmisega loppes tema
aritegevus 2001. majandusaastal kahjumiga ja ta ei saa tdita kohustust maksta puhastulult 10%
renditasuks. Seda lepingupunkti tuleb parandada, et riigil oleks renditulu garanteeritud.

3.1.12. Teater on sdlminud t66lepingud, milles ndhakse ette aastas tehtavate etenduste ja/voi
projektide arv. Tootasu aga makstakse jooksvalt lepingus fikseeritud summas, millele lisatakse
hooajal arvestatud iiletunnitasu. Samas on teada, et enamik néitlejaid ja muu abistav personal
(kunstnikud, valgustajad jne) valitakse etenduseks lavastajate poolt. Viimane tekitab osa
nditlejate jarele suure ndudluse, samas kui osal ei ole voimalik vajaliku arvu projekte aasta
10puks tdita. Vdhem koormatud niitlejatele makstud td6tasu on olemuselt toetus, mis meie
hinnangul ei ole pShjendatud. Oleme seisukohal, et teater peaks rakendama t66lepingud (voi
rollilepingud niitlejatele), millest tulenevalt méératakse tootasu iga projekti puhul eraldi.

3.2. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Teatrile “Vanemuine” jargmised ettepanekud:

o Tiiendada sisekontrollisiisteemi, tagamaks:

* planeerimistegevuse ja kuluarvestuse iihtlustamine ning saadava info kasutatavus teatri
finantsjuhtimises;

* materiaalsete védrtuste dige ja usaldusvdirne arvestus ning sailivus;

+ riigihangete seaduse jargimine;

* riigivara kasutusse andmisest kasu saamise suurendamine;

* prognoositavatest tegelikest tuludest ja kuludest 1ahtuv majanduslikult pdhjendatud arvestus;
+ rendilepingutest tulenevate sanktsioonide rakendamine.

o Alustada ldbirdékimisi rentnikega kehtivate rendilepingute vastavusse viimiseks riigivara-
seadusega ja tagamaks riigivara kasutusse andmisest tulu saamine.

o Leida voimalus tasustada niitlejaid, kunstnikke jm etendusega seotud personali projektipShiselt.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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KULTUURIMINISTEERIUM

Pr Kaie Karniol Teie 16.07.2003 nr 2-7.1-FA/03/1140
Riigikontroll
Finantsauditi osakond Meie 47.07.2003 nr 10.2-17/1557

Teater “Vanemuine” kontrolliaruande eelnou

Téname Teid ettepanekute ja mirkuste eest Teatri “Vanemuine” 2002.aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

Tutvunud kontrolliaruandes vilja toodud mirkustega Teatri “Vanemuine” raamatupidamise kohta
ja teatri vastustega nimetatud puuduste tekkimispdhjuste ja nende kdrvaldamise vdimalike
meetmete rakendamise kohta, on Kultuuriministeerium seisukohal, et raamatupidamise seaduse
jdrgimine koos koigi raamatupidamisarvestust reguleerivate digusaktidega on rangelt kohustuslik.
Selle tditmise iile peab ministeerium téhustama omapoolset kontrolli. Ministeerium nduab teatrilt
raamatupidamise  sise-eeskirjade tdiendamist, raamatupidamise arvestuse tdiendamist
finantsjuhtimiseks vajalike andmete paremaks kasutamiseks, majandustegevusest lackunud tulude
oigeaegset kandmist riigituludesse.

Samuti kohustame asutuse juhti hr Jaak Villerit rakendama kd&iki meetmeid, et Teatri
“Vanemuine” raamatupidamine vastaks hiljemalt 01.oktoobriks seadustes sétestatud nduetele.

Samas ndustume “Vanemuisega” punkti 2.1.4 osas. Kuna esineb tdepoolest vastuolu seaduse ja
miéruse vahel ja seoses sellega ei ole rikutud seadusandlust, ei pea me pohjendatuks nduet
- woritgesidad jargaevararaataepeiiovirdagsdiade. - - : : : .
- Samuti toetab ministeerium teatri ettepanekut rakendada summeerltud tOO&J& arvestust penoodlga
liks aasta, vt punkti 3.1.12 selgitus.

Lugupidamisega

Siim Sukles

Kantsler

| RHGIKONTRO U,_ ‘

-

Ulle Aron Kuupsev  Reg.nr E
Pearaamatupidaja 30, 0¥ 03 |&- 7 4’~'F,4/£J3/4/4096 |
62 82 268
Suur-Karja 23 tel: - 628 2950 a/a 10052003507001
15076 TALLINN faks 628 2200 Eesti Uhispank

Reg. kood: 70000941 : e-mail: min@kul.ee kood 401



TEATER

VANEMUINE
Pr. Kaie Karniol Teie 16.07.2003 nr 2-7.1-FA/03/1139
Riigikontroll Meie 21.07.2003 nr 1-11/ £ S &
Narva mnt 4
15014 Tallinn

"Vanemuise" teatri vastus Riigikontrolli
16.07.2003 kontrollaruande eelndule
"Riigikontrolli arvamus Teater "Vanemuine"
2002.aasta raamatupidamise aastaaruande ja
riigieelarve tditmise aruande kohta"

"Vanemuise" teater tinab riigikontrolsre pdhjaliku analiiisi eest ja palub
16ppdokumendi koostamisel arvestada teatripoolsete ettepanekute, mirkuste ja
seisukohavdttudega. Teatri vastuses oleme lihtunud kontrollaruande eelndu
struktuurist.

211 2002.a tulemiaruandes on teatri majanduskuludena kajastatud mitmeid
investeeringuid, mistottu on néidatud pohivarad bilansis seisuga 31 12,2002
varad 1,1 min krooni viiksematena ja tulemiaruandes kulud suuremana.
Ndiiteks:

e Teatri suure maja soojusvaheti vahetus 650 tuh krooni. Meile antud selgituse
kohaselt kisitleb teater tehtud kulutusi soojusvaheti vahetamiseks jooksva
remondi ja hoolduse kiigus tehtud perioodikuludena, kuna need on tehtud
stisteemi algse viidrtuse taastamiseks. Riigikontrolli hinnangul tuleb tehtud
kulutusi soojusvaheti vahetamisele kiisitleda rekonstrueerimisviljaminekuna,
kuna meile asedirektori poolt antud selgituste kohaselt ei oleks olnud voimalik
ilma nimetatud investeeringut tegemata kiittesiisteemi t66le panna. Ei saa
mdérkimata jétta ka asjaolu, et tehtud kulutused finantseeriti riigieelarve osa
136 ptk 97 art 73 Kultuuriministeeriumi haldusala kapitaalremondiks
etteniihtud vahendite arvel. Seetottu leiame, et soojusvaheti vahetusega seoses
tehtud kulutused tuleb liilitada pohivara maksumusse.

Kulude (mitte)kapitaliseerimise osas selgitame faktilisi asjaolusid all] drgnevalt.

Raamatupidamiskohuslane peab majandusarvestuses lahtuma peale muude seaduste
eelkdige Raamatupidamise seaduse ja raamatupidamise hea tava poolt kehtestatud
raamatupidamis- ja arvestusnduetest, mis pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
arvestusprintsiipidel.

Raamatupidamise hea tava kohaselt kapitaliseeritakse kulutused pdhivarale ainult
juhul, kui need tdstavad vara tootmispotentsiaali iile esialgse taseme vdi pikendavad

pdhivara kasutusiga.
Vanemuise 6 tel. 07 427 876, 07 423 495 ! R G 1K @g&] 00&4666
51003 Tartu faks 07 441 065 t - _J Q?‘é.gi;:;r1"r, 7 %’51081 55
www.vanemuine.ee e-post teater@vanemuine.ee | Kyupzev Reg.nr Hansapank, koo 767
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Tavapirased remondi- ja hoolduskulud kantakse kuludesse nende toimumise hetkel.

Sisult sama sitestab ka Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 6 Raamatupidamise
aastaaruande bilansi kirjete sisu, mille kohaselt:

Rekonstrueerimisviljaminekud on ainult sellised viljaminekud, mis
oluliselt  pikendavad vara kasulikku  tooiga, suurendavad
tootmispotentsiaali, tdstavad toodangu kvaliteeti voi viihendavad
tootmiskulusid.

Suure Maja soetusmaksumusse kuuluva soojusvaheti viljavahetamisega taastati
olemasoleva vara (Suure Maja) viirtus ning siilitati selle kasutusfunktsioon,
soojusvaheti vahetusega ei kaasne etenduskulude vihenemine ega tulude
suurenemine.

Mirgime, et vana kiitteagregaadi avarii korral oleks teatril jddnud saamata
etendustulu ning kiitteagregaadi paratamatule vahetusele oleksid kaasnenud avari
likvideerimise kulud.

eTeatri suure maja uue lava ehituskulud 412,7 tuh krooni. Meile antud selgituse
kohaselt kiisitleb teater tehtud kulutusi uue lava ehituseks jooksva remondi ja
hoolduse kiigus tehtud perioodikuludena, kuna need on tehtud siisteemi algse
vidrtuse taastamiseks. Riigikontrolli hinnangul tuleb uus lava arvele votta
pohivarana, kuna uue lava ehitusega on tagatud selle osalemine tulevastel
perioodidel tulu tekkimisel. Meile antud selgituste kohaselt vana lava oli
kasutuskolbmatu (fiidisiliselt amortiseerunud) ja vajas p idevat r emonti e tenduste
jarel.

Vanemuise Suure Maja lava pohjalik renoveerimine on ette ndhtud
Kultuuriministeeriumi investeeringute kavas aastateks 2003-2006 (projekt seisuga
23.12.02) ning seda finantseeritakse Kultuuriministeeriumi RIP-i vahendite arvelt
alates aastast 2006 kokku summas 40 milj. krooni.

2002. aastal ei ehitatud uut lava, vaid vanale lavale paigaldati peale ajutine
lavapdrand kui kdige odavam ja operatiivsem vdimalus etendustegevuse jdtkamiseks
suure maja laval kuni selle kompleksse renoveerimisen.

Ajutise lavapdranda remonti, mille maksumus moodustab 1% lava eelseisva
renoveerimise rahalisest mahust, ei ole vdimalik kisitleda uue lava ehitusena ega
seda ka pohivarana arvele votta.

Eeltoodust lihtuvalt ei pea me pdhjendatuks eelmises kahes punktis toodud mérkuste
osas sisse viia parandust jirgneva perioodi algsaldodes (ettepanek 2.4.).

eOptilise fiiberkaabli ja selle paigaldamise kulud 44,3 tuh krooni. Meile antud
selgituse kohaselt kiisitleb teater nimetatud kulutusi andmestisteemi
iimberkorraldamiseks tehtud jooksvate kulutustena. Leiame, et nimetatud
kulutusi tehes on ehitatud rajatis, mille maksumus iiletab 10 tuh krooni ja
kasutusiga on rohkem kui 1 aasta, kuulub kajastamisele pohivarana.

Noustume mirkusega ja viime sisse paranduse.



2.1.2 OU-ga Piissirohukelder on 01.05.2002 s6lmitud helitehniliste seadmete
kasutamise leping (seadmed maksumusega 396,1 tuh krooni kiibemaksuta).
Lepingu punkt nr 3 kohaselt annab valdaja kasutusrendi loppedes kasutajale
iile kasutada olnud ~ helitehnilised seadmed 0 viiirtusega, mis sisuliselt
tihendab omandidiguse iileminekut rendiperioodi loppedes. Tulenevalt
lepingu sisust oleme seisukohal, et tegemist on kapitalirendi tingimustel
solmitud lepinguga ja seetdttu heliseadmete kasutamine tuleb kajastada
kapitalirendina. Seetéttu leiame, et bilansis seisuga 31.12.2002 on varad
ndidatud 396,1 tuh krooni viiksematena. Samuti on kajastamata
kapitalirendikohustus.

Noustume mirkusega ja viime sisse paranduse. Lepingu pealkiri on sisu suhtes
eksitav.

2.1.3. Soome Rahvusooperilt juunis 2002 saadud proZektorid on rahandusministri
poolt k ehtestatud korras' arvele vétmata. Nende proZektorite tollividrtuseks
on midratud 136,3 tuh krooni, millest ldhtuvalt on arvestatud ja tasutud
impordi kdibemaks 24,5 tuh krooni. Valgustusala juhataja P. Nogene
péhjendas meile saadu mitte arvelevotmist aruandeaastal asjaoluga, et
valgustehnika saabus konteinerites kaalukaubana ja teater on alustanud
saadud tehnika ekspertiisi, selgitamaks vilja, kui p alju on v éimalik t ehnikat
kasutusele vétta igapievatéss. Ekspertiisi lopptdhtajaks on planeeritud
01.10.2003 ja kasutuskélbmatu tehnika on teatril plaanis realiseerida
kokkuostupunktidele. ~Tulenevalt eelarveliste asutuste raamatupidamise
korraldamise eeskirjadesrz on raamatupidamise korraldamisel —asutus
kohustatud kéiki oma majandustehinguid dokumenteerima ja tekkepohiselt
kirjendama raamatupidamisregistrites nende toimumise momendil voi kui see
ei ole véimalik, vahetult pirast seda. Seega leiame, et saadud proZektorid
oleks tulnud arvele vétta rahandusministri poolt kehtestatud korras nende
saabumisel teatrisse, tagamaks saadud materiaalsete vidrtuste sdilimise.

Soome Rahvusooperilt 2002. aasta juunis annetusena saadud prozektorid on
bilansiviliselt arvele vdetud soetusmaksumusega O krooni, kuna raamatupidamisel
seni puudub piisav ja objektiivne alus annetuse tihikuliseks ja rahaliseks
arvelevotmiseks.

Puuduvad ka tdendid selle kohta, et tollivédrtus on varade tegelik védrtus.

Kuna Soome Rahvusooperil annetusega ei kaasnenud vara {ileandmise akti, vdtab

Teater saadud proZektorid diglases vairtuses arvele vastavalt ekspertiisikomisjoni
aktile.

2.1.4. Bilansi passivas on seisuga 31.12.2002 ettemakstud tulevaste
perioodide kajastamata 83,9 tuh krooni aruandeaastal 2003. aasta
etendustele eelmiiiigist miitidud piletite maksumus, milline on
ndidatud tulemiaruandes aruandeaasta tuluna. Oleme seisukohal, et
léhtuvalt  tekkepohisest —arvestusprintsiibist kuuluvad jdrgneva
aruandeperioodi etendustele ettemiitidud piletite tulud kajastamisele
bilansis tulevaste perioodide tuludena. Asutus on ldhtunud tulude

! Rahandusministri 18.05.2000. a midruse nr44 § 2lg 12p 7
2 Rahandusministri 17.03.1995.a méérus nr 46 p7,p8 jap9



kirjendamisel rahandusministri 18. 05.2000. a.mdidrusest nr 44, mis
sisaldab vastuolusid raamatupidamise seadusega.

Tulude kirjendamisel raamatupidamisarvestuses on aluseks vdetud Rahandusministri
18.05.00 méiruse nr. 44 § 2 1g 4 punktid 1, 2 ja 3, kus on tdpselt kirjeldatud tulude
arvelevdtmise, lackumise ja eelarve tuludesse iilekandmise kord

Oleme talitanud vastavalt RM 18.05.00 mégrusele nr. 44, k uigi méddrus on sisulises
vastuolus Raamatupidamise seadusega.

Seetdttu ei pea selles osas vajalikuks korrigeerida jargneva perioodi algsaldot
(ettepanek 2.4.).

2 1.5 Aruandeaastal on ndidatud tulemiaruandes tuluna majandustegevusest 915,7
tuh Jrooni reklaamikulude katteks esitatud arvete alusel. Sélmitud
reklaamilepingud on meie hinnangul oma sisulisest kiiljest lihtuvalt
kéisitletavad sponsorlepingutena, sest suurema osa reklaamimiseks vajalikke
tegevusi korraldab sponsor voi tema reklaamiosakond ja teater annab vaid
néusolekud. Seetottu leiame, et tehingute majanduslikust sisust léihtuvalt
tuleb need tulemiaruandes kajastada toetustena juriidilistelt isikutelt.

Teatri reklaamilepingud summas 915692  krooni ei ole kisitletavad
sponsorlepingutena. Kdigi reklaamilepingute sisuks on tellija reklaami paigaldamine
teatri triikistele (kavalehed, plakatid, flaierid jms.) ja teatri tookodades
ettevalmistavatele reklaamipindadele ning sellega kaasnevad teatri konkreetsed
kulutused. Seega ei ole lepingute sisust ldhtuvalt pohj endatud nende reklaamitulude
kajastamine juriidiliste isikute toetusena sponsorlepingute vormis.

Seetdttu ei pea pdhjendatuks sisse viia parandusi jargneva perioodi aruande
algsaldodesse (ettepanek 2.4.).

2.1.6. Teater Vanemuine on soélminud 10.12.2002 Eesti Uhispangaga laenulepingu
600 tuh kroonile tagastamistihtajaga 25.02.2003 intressiga 8%. Lepingu
tiiitmist kohustutakse tagama riigieelarvest ettenihtud rahaliste vahenditega.
Kultuuriministeerium oma kirjas® Eesti Uhispangale on teatanud, et 2003.
aastaks on teatrile kavandatud riiklikku toetust 40 min krooni. Riigikontroll
on seisukohal, et rikutud on riigieelarve seadust®, mis keelab ministeeriumil
anda tagatisi ja tema valitsemisala asutusel votta laenu. Leiame ka, et
s6lmitud laenulepinguga on véetud tdiendavaid kohustusi 10,6 tuh krooni
lepingutasu ja intressina.

Teater vattis 10.12.02 Eesti Uhispangalt lithiajalist laenu summas 600 000 krooni
(kaheks kuuks intressiga 8% aastas) Sadamateatri rendimaksete tasumiseks.
Kultuuriministeerium kohustus 30.03.01 kirjaga nr 6-3-2/1329 toetama teatrit Soola
5b kinnistu (Sadamateatri) rendilepingust tulenevate kohustuste tditmisel riigieelarve
vahenditest.

Nimetatud objekti 15 kuu rendikohustus oli 1,65 min. kr., millest 2002.a. lisacelarve
vahendite arvelt kompenseeriti teatrile 1,0 min. kr. Rendimaksete puudujddva 0,65
min. kr. tasumiseks teatril vabu rahalisi vahendeid ei jatkunud, mistottu tekkis vajadus
katta kiibevahendite puudujik kalendriaasta 18pus vdetud 0,6 min kr. ulatuses

3 Kultuuriministeeriumi 04.12.2002.a kiri nr 10.1-7/3570
4 Riigieelarve seadus 09.06.1999.a §29 Ig 3



pangalaenuga.

Mirgime, et tegelikud kulutused seoses laenulepingu sdlmimisega olid lepingutasu ja
intressina kokku 8 313,70 krooni.

Volgnevus Sadamahalduse OU-le summas 600 tuh krooni perioodil 15.11.02 kuni
14.12.02 tekitanuks viivistena tiiendavaid kulutusi 36 tuh. krooni (600*0,2% *30
paeva).

Pangalaenuga kaasnevad kulutused on seega 4,5 korda viiksemad kui kohustuste
mittetdimisest tekkida v&inud viivised maksmata arvetelt.

21.7. Rikkudes seaduse “2002. aasta riigieelarve” § 4 alusel rahandusministri
poolt  kehtestatud ~ mddrust  “Majandustegevusest laekuvate tulude
riigieelarvesse kandmine ja kasutamine™” on jdetud riigieelarve tulude
osasse 016 “ Laekumine majandustegevusest”’ kandmata 1,6 min krooni.
Nimetatud middrust® rikkudes on tehtud on tehtud majandustegevusest
lackunud vahendite arvel viljamakseid eelarveviiliselt arvelduskontolt.

Majandustegevusest lackuvad tulud arvestamise, lackumise, iilekandmise ning nende
tulude arvelt kulude tegemise kord on sitestatud Rahandusministri 18.05.00
maégrusega nr 44 § 2 1g 1 ja 4 punktid 1, 2, 3.

Kultuuriministeerium on nimetatud probleemi k ohta 10.07.00 kirjas nr 4-1-11/3017
andnud tiiendava selgituse, mille kohaselt kulude taastamiseks lackuvad summasid el
loeta majandustegevusest lackuvaks tuluks (kiri lisatud).

Mirgime, et eelmainitud tegelik summa on 1 580 458,10 krooni.

2.1.8. Koiki riigivara kasutusse andmisest saadud tulusid ei ole iile kantud
Maksuameti tulude kontole riigieelarve tuludesse. Teater Vanemuine on
viljastanud riigivara kasutada andmise eest tasu saamiseks néuded 0,6 min
krooni . milliste sisuks on mdrgitud “kulude katteks” (nditeks: saali kulude
katteks, pillide kulude katteks, tihiselamu iiiir). Meie hinnangul on tehingute
majanduslikust sisust ldhtuvalt tegemist riigivara kasutusse andmisest
saadava tuluga, mis kuulub rahandusministri poolt kehtestatud korras’ iile
kandmisele Maksuameti tulude kontole.

Teatri saali, seadmete ja instrumentide teistele teatritele mittekommertslikel
cesmirkidel kasutusse andmisest lackunud vahendeid summas 562 813,30 krooni
tuleb kisitleda teatri tegevuskulude kattena, kuna tegevusse oli paratamatult kaasatud
teatri koosseisuline teenindav personal, sealhulgas suurel osal juhtudest pShitdost
vabal ja seega eraldi kompenseerimist tingival ajal.

Teatri tulud nimetatud tegevusest on ainult katnud sellega seotud kulusid, kuna saali
ja instrumente on teistele teatritele vastavalt teatrite esindajate 01.02.02 kokkuleppele
antud kasutada kasumit mitte sisaldava (oma)hinnaga.

2.3.Muud tahelepanekud

Jirgnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja eelarvevahendite kajastamist

5 Rahandusministri 21.01.2002.a miérus nr 21
6 Rahandusministri 21.01.2002.a mi#rus nr 21 § 3 1g 2
7 Rahandusministri 23.04.2002.a midrus nr 58 § 1 I1g 17



puudutavad tihelepanekud, mis summade ebaolulisuse t6ttu aastaaruande ega
eelarve tiitmise aruande 6igsust ei mojuta.

2.5L

Novembris 2002 véeti arvele ajavahemikul jaanuar-mai 2002 soetatud kuus
skinnerit maksumusega 180 tuh krooni (skinner tiiiipi valgustid). Péhivara
mitte oOigeaegsest arvele votmisest tingutuna on arvestatud 23 tuh krooni
vihem amortisatsioonikulu.

Noustume mérkusega ja teeme vastava paranduse.

L35

Seisuga 31.12.2002.a oli riigieelarve tuludesse kandmata aruandeaastal
miiiidud kuue voimendi miiiigist laekunud tulu 16,1 tuh krooni ja seega rikuti

- rarhemdbisiainisy, poolt -delvesmag yeadayegu. - 2002 austa - riigieelarve - -

kavandatud tulude ja muide eelarvevahendite riigieelarvesse kandmise korda.
Samuti ei ole kajastatud seda bilansis seisuga 31.12.2002.a riigieelarvesse
kandmise kohustusena. Auditi kiigus 26.02.2003.a kandis teater nimetatud
riigivara miitigitulu riigieelarvesse.

Seisuga 31.12.02 miitidud kuue vdimendi miiiigist oli lackumata tulu 16 101,70
krooni. Nimetatud summa on kajastatud 2002. aasta aastaaruandes kui kohustus riigile
(konto 2410 kreeditis kui lackumata tulu, mis kuulub riigile iilekandmisele).
Nimetatud summa on 26.02.03 riigivara miiiigituluna kantud riigieelarvesse.

2.3.3.Vanemuise teatris asub 4 pronksbiisti ( Carl Robert Jakobson, Epp Kaidu, Ida

Urbel ja Kaarel Ird —skulptuur) ja iiks kipsbiist (Juta Eskel) ning kolm
olimaali ( “Piihajirv”, sarjast “Kunst on isiklik”, “Meil aiadcirne tinavas”)
mida kajastatakse kui vastutaval hoiul olevaid kunstiviiiirtusi. Auditi kdigus
meile vastavaid lepinguid ei esitatud ja piletikassade juhataja Malle Suits, kes
peab pohivara arvestust, selgituse kohaselt, puuduvad temal andmed ja
dokumendid, mis ajast ja kelle poolt nimetatud kunstiviiiirtused on antud
teatrile. Seega leiame, et teatri valduses olevad kunstiviidrtused, milliste
omanikke ei ole teada, tuleb vétta arvele teatri péhivarana. Rahandusministri
mddruse kohaselt tuleb tasuta saadud pohivara, mis ei ole iileandmise
dokumentides hinnatud, hinnata eksperdi poolt ning vétta seejirel
raamatupidamises arvele.

Tartu Kunstimuuseumi eksperthinnangu alusel on véetud eelpoolnimetatud
kunstividrtused raamatupidamises arvele viljaarvatud J.V. Jannseni ja
L.Koidula kaksikportreemaal “Meil aiaddrne tinavas”, milline kuulub
Vanemuise Seltsile ning on antud teatrile publikufuajees eksponeerimiseks.

2.3.4. Teatris Vanemuine on suured sularaha kiibed ja kassajéidigid. Niiteks

©30.09.2002 oli pdeva alguseks kassas sularaha 295,1 tuh krooni, péeva
Jooksul moodustas sularaha laekumine kassasse 56,2 tuh krooni ja

viljamakseid sularahas teostati 73,6 tuh krooni eest ning péeva lopuks
Jjdi kassasse 277,7 tuh krooni,



©37.10.2002 oli pieva alguseks kassas sularaha 241,8 tuh krooni, pdeva
jooksul moodustas sularaha lackumine kassasse 28,7 tuh krooni ja
viiljamakseid sularahas teostati 64,9 tuh krooni eest ning pdeva l6puks
Jjii kassasse 205,6 tuh krooni,

©30.12.2002 oli pieva alguseks kassas sularaha 45,5 tuh krooni, pieva
jooksul moodustas sularaha laekumine kassasse 28,7 tuh krooni ja
villijamakseid sularahas teostati 27,1 tuh krooni eest ning pdeva lopuks
jdi kassasse 47,1 tuh krooni.

Kassa sissetulekuteks on péhiliselt laekumised piletite miiiigist, kostiitimide
rendist ja iihiselamu kasutusest. Viljamakseid teostatakse majanduskuludeks,
lihetuskuludeks, toétasudeks ja piletimiitigist laekunud rahad viiakse panka
eelarveviilisele pangakontole.

Auditeerimise kiigus 13.02.2003.a libiviidud inventuur tuvastas 261,4 tuh
krooni sularaha olemi teatri kassas.

Riigikontrolli hinnangul on péhjendamatu hoida kassas eespoolnimetatud
koguses sularaha. Samuti leiame, et ei ole jirgitud rahandusministri poolt
kehtestatud majandustegevusest laekuvate tulude riigieelarvesse kandmise ja
kasutamise korda. Oleme seisukohal, et teatril tuleks kinnitada kassa
sularahajidgi limiit juhuks, kui sularaha laekumine kassasse toimub tédpdeva
I6pus ja ei j 6uta r aha p anka viia j a k éik p deva j ooksul m ajandustegevusest
laekunud tulud tuleb rahandusministri k ehtestatud korras kanda riigieelarve
tuludesse

Sularaha lackumist kassasse ei ole praktiliselt vdimalik ette planeerida, kuna
piletimiitigi maht nii teatri enda kui ka kiilalisteatrite etendustele on pédevade 1ikes
viiga koikuv.

Samuti ei ole pieva 18pus ajaliselt v3imalik raha panka viia, kuna nii Uhispank kui ka
Hansapank suletakse kell 16.00, seevastu teatri ametlik t66pdev kestab kella 17.00-n1
ning piletikassad t66tavad kella 19.00-ni.

2.4. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Teatrile "Vanemuine" jirgmised ettepanekud:
© korrigeerida jirgneva aruandeperioodi algsaldot ldhtuvalt punktis 2.1.1.-2.1.5.
toodud mdrkustest;

Punktis 2.1.1. ndustume mirkusega, mis kisitleb fiiberkaabli ja selle paigaldamise
kulusid summas 44,3 tuh. krooni. Parandused viime sisse hiljemalt 15.sept. k.a.

Punkt 2.1.2. osas ndustume mirkusega, parandused viime sisse hiljemalt 15.sept. k.a.
Punkt 2.1.3. Soome Rahvusooperilt annetusena saadud proZektorid vdtame arvele
vastavalt ekspertiisikomisjoni aktile hiljemalt 20.oktoobriks k.a.

Punkt 2.1.4.-2.1.5. ei ndustu mérkustega.

0 tiiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud:
- kohustuste v&tmisel riigieelarve seaduse sitete jargimine;



- riigivara kasutusse andmisest lackunud tulude iilekandmine riigieelarve
tuludesse.

Riigivara kasutusse antud tulu on seotud selle kasutamisse andmise kulutustega, vt.
punkt 2.1.8.

- majandustegevusest laekunud tulude iilekandmine riigieelarve tuludesse
vastavalt kehtestatud korrale.

Kdik majandustegevusest lackuvad tulud on kantud riigieelarve tuludesse alates
01.01.2003. a.

© kehtestada kassa sularahajddgi limiit

Teater kaalub sularahajdégi limiidi kehtestamist ja teeb otsuse peale teatrijuhi
puhkuselt naasmist 15.08.2003.

3.1.0lulisemad tdhelepanekud

Teater Vanemuine majandustehingute éiguspdrasuse ning finantsjuhtimise ja
sisekontrollisiisteemi kohta iildhinnangut andmata toome vilja jiargmised olulisemad
tihelepanekud.:

3.1.1 07.08.2002.a on sélmitud AS-ga Hansa Liising Eesti faktooringleping, millega
on faktooritud Decora Ehitus AS poolt teostatud lavaporanda ehitustoode
maksumus 4 86 9 89 krooni. T ehingu m ajanduslikust s isust [ dhtuvalt on meie
hinnangul faktooringlepingu sélmimisega voetud kohustusi, mis ei ole lubatud
riigieelarve seadusega”. Samuti on nimetatud lepingu sélmimisega on véetud
teatrile lisakohustusi faktooringu intressi ja lepingutasuna 37 tuh krooni.

Faktooringlepingu sdlmimist tingis hiddaolukord, kus vana lavapdranda seisukord
ohustas niitlejate tervist. Etendustegevuse jatkamiseks ja tdohutusnduete tditmiseks
oli ainuke vdimalus parandada olemasolev pdrand ja sellele paigaldada ajutine
kattekiht, kuna uue lava ehitamiseks vahendid seni puuduvad. Alternatiiviks oleks
olnud etendustegevuse peatamine suures majas, millega oleks teater ilma jdénud
piletitulust (k&digi muude tegevuskulude kestma jdddes). Sellise valiku ees otsustas
juhtkond kasutada t66 finantseerimiseks AS Hansa Liising Eesti faktooringut.
Mirgime, et remont finantseeriti teatri omavahendite arvelt.

3.1.2. Teater Vanemuine on jitnud rakendamata rendilepingutest tulenevad
sanktsioonid maksete tasumisega viivitamiste korral. Vaatamata lepingutes
sdtestatud rentnikupoolsele kohustusele maksete tasumisega viivitamise korra
maksta viivist, ei ole teater esitanud iihtegi viivisenduet ega kajastanud ka
viivistest saadaolevat tulu.

Eelmiste perioodide volgnevuste sissendudmisel on teater ldhtunud kaalutlusest, et

8 Riigieelarve seadus 09.06.1999.a § 29 1g 2



viiviste sissendudmisega seotud kulutused ei iiletaks viivistest saadaolevat tulu.
Edaspidiseks on alliiksuste juhtide tihelepanu juhitud vajadusele aktiivsemalt tegeleda
debitoorsete nduetega ning sitestada lepingute maksetingimused sanktsioonide
efektiivset rakendamist vdimaldavad moel.

3.1.3 Teatri raamatupidamisarvestus ei toeta teatri kulueelarvete koostamist: koigi
seitsme objekti (majad) kohta peetud arvestus moodustab vaid 29%
majandamiskuludest; uuslavastuste kulude planeerimine piirdub ainult
materiaalsete kulude arvestamisega; koostatud uuslavastuste eelarved on
fiktiivsed, teatri direktor neid ei kinnita; kulude arvestused uuslavastuste kohta
moodustavad nende tegelikest majandamiskuludest 36,3%. Pearaamatupidaja
selgitusel ei kohusta Kultuuriministeerium neid pidama raamatupidamise
arvestuse etenduste ja teatrile kuuluvate objektide (majade) viisi. Leiame, et
teatri planeerimistegevus ja analiiiitiline raamatupidamisarvestus hélmab vaid
kolmandikku majandamiskuludest ega toeta mingil mddral majanduslikult
péhjendatud — arvestuste koostamist  toetuse taotlemisel riigieelarvest.
Finantsjuhtimiseks vajalike kuluarvestuse andmete paremaks kasutamiseks
soovitame tiiendada raamatupidamise arvestust koigi tegelike kulude
analiiiitilise arvestuse osas selliselt, et oleks v 6imalik s aada i nformatsiooni
koigi lavastuste tegeliku maksumuse ja teatrimajade ja muude teatri kasutuses
olevate objektide koigi majandamiskulude kohta. Kuluarvestuse analiitisile
tuginedes peaks meie hinnangul olema véimalik kujundada etenduste
piletihindu ja riigieelarvest taotletavate rahaliste vahendite suurust.

2003. aastal on rakendatud uuslavastuste kulude kiitlemise metoodiline kord (juhend
lisatud), samuti on koostatud jooksvate etenduste kuluarvestuseks etenduste
kulupassid, mis vdimaldaksid teostada jooksvate etenduskulude analiiiitilist arvestust
ning vordlust etendustuludega (ndide lisatud). Tulude ja kulude vordluse tulemusi
hakatakse votma aluseks etenduste piletihindade kujundamisel.

Noutaval tasemel ja mahus analiiiitilise kuluarvestuse jms finantsarvestuseks
vajalikku  andmetdotluse  teostamiseks  puuduvad  Teatril vahendid, sh
raamatupidamises kasutatavate arvutite riist- ja tarkvara uuendamiseks ja
laiendamiseks.

Vaatamata korduvatele spetsifitseeritud taotlustele eraldas Kultuuriministeerium
2003. aastal teatrile nimetatud otstarbel 27,0 tuh. krooni, millest jitkub ainult
olemasoleva arvutipargi kdigushoidmiseks.



3.1.4. Teatri raamatupidamise sise-eeskirjades ei ole mddratletud tooraine ja
materjalivarudega seotud tehingute dokumenteerimise ja
raamatupidamisarvestuses kajastamise korda. Samuti ei ole ldbiviidud
materjalide inventuurid usaldusviidrsed. Auditi kiigus selgus, et puidutédkoja
Jjuhataja esitas raamatupidamisele aprillist kuni oktoobrini kasutatud puidu
kohta andmed iihel korral. Tédkoja juhataja poolt esitatud andmed jirgselt on
puitu kulutatud 3,0 thm ( 6,1 tuh krooni) enam kui seda kajastavad
raamatupidamisregistrid. ~ Samuti  selgus, et puidutoékojas  tehtud
inventeerimisnimestikus ei pandud inventuuri kdigus kirja tegelikke
puidujiiikide koguseid vaid kasutati raamatupidamise andmeid. Auditi kdigus
tehti raamatupidamisarvestuses vastav paranduskanne.

Tooraine ja  materjalivarudega seotud tehingute dokumenteerimine ja
raamatupidamisarvestuses kajastamine on maddratletud Raamatupidamise sise-
eeskirjade lk. 2 kuni 4 ja lk 9 kuni 11.

Materjalide inventuurid viiakse 1&bi teatrijuhi kédskkirjaga médratud komisjoni poolt
varaliselt vastutava isiku juuresolekul, inventuuriandmikele kirjutavad alla koik
inventuurikomisjoni liikmed ja varaliselt vastutavad isikud, tdestades oma allkirjaga
inventuurinimestikus niidatud varade seisu digsust.

Etenduskulude kokkuhoiu eesmirgil on teater vdtnud korduvkasutusele repertuaarist
maha voetud etendustes tarvitatud, kuid veel kasutuskolblikku puitmaterjali, mille
vdrra  puidutéSkoja  materjalikulu andmed on  suuremad ~ vastavatest
raamatupidamisandmetest.

Kirjeldatud p&hjusel tekkis kontrollitud perioodil materjali kulus erinevus 3,0 tm
vorra.

3.1.5.  Bilansiviiliselt kajastatud varade inventuur, mille jdrgi ei tuvastanud
inventeerimiskomisjon iile- ega puudujddke, ei ole meie hinnangul
usaldusviidirne, kuna auditeerimise kdigus ilmnesid mitmel juhul erinevused
ostetud ja raamatupidamisarvestuses arvelevoetud varade vahel. Seetottu
puudub meil kindlustunne, et kéik bilansivilises arvestuses ndidatud varad
on olemas ja nende vdidrtus vastab bilansikirjel kajastatule.

Teatri varasid (sh bilansiviliselt arvestatavaid) on inventeeritud ettendhtud korra
kohaselt igal aastal.

Teatril puuduvad faktid, mis annaksid alust kahelda inventuuri andmete
usaldusviirsuses.

3.1.6.  Teatri raamatupidamise sise-eeskirjades ei ole mddratud kuidas toimub
varade m ahakandmine. A ruandeaastal on bilansiviliselt a rvestatavat vara
maha kantud 873,2 tuh krooni vidrtuses. Mahakandmise aktides puudub
varade mahakandmise pohjus ja nende hévitamise tegevuskava.

Varade mahakandmise kord on sitestatud teatri raamatupidamise sise-eeskirjades (lk
2 kuni 1k 4; 1k 9 kuni 1k 11).

Reeglina on mahakandmise aktides mahakandmise pohjus kirjeldatud. Mahakantud
vara hivitamise viis ei ole alati méadratud, kuna ametlike utiliseerijate teenuste
maksumus tekitab tdiendavat ja iilemiérast kulu,seega otsitakse odavamat lahendust.
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3.1.7.  Riigihanget teo(s)tamata ja hankijaga lepingut sélmimata on ostetud OU-It
E&T 6 skinnerit PAL 1200 maksumusega 218,5 tuh krooni. Seega on
rikutud riigihangete seadust®, mille kohaselt on riigihangete objektideks
asjad, mille eeldav maksumus on asja ostmisel aasta arvestuses koos
kiiibemaksuga 100 tuh krooni ja iile selle. Valgustusala juhataja selgitusel
oli valgusfirma E&T ainus Eestis ostu sooritamise hetkel, kes pakkus
viihekasutatud skiinnereid. Antud juhul oleks pidanud ldhtudes riigihangete
seaduse sdtetest'® sobiva alternatiivi véi konkurentsi puudumisel tinu
tehnilistele pohjustele ostma asju ainult iihelt pakkujalt.

Noustume mirkusega ja kohustume analoogse olukorra tekkimisel jargima
riigihangete seadust.

3.1.8. Riigihanget korraldamata on teater Vanemuine soetanud veel.:

eBensiini 278,4 tuh krooni vddrtuses. Riigihanke mittekorraldamist
pohjendati asjaoluga, et ei osatud ette ndha aasta jooksul ostetava
bensiini hulka ja maksumust;
eHelitehnilisi seadmeid 467,4 tuh krooni kapitalirendi korras OU-It
Piissirohukelder. Sadamateatri juhi selgituste kohaselt oli teatril nende
seadmete hankimisega kiire ja seetéttu jdi riigihange korraldamata.
Seega on rikutud riigihangete seadust, mille jirgi tuleb korraldada riigihange,
kui asja eeldatav maksumus aasta arvestuse koos kdibemaksuga on 100 000
krooni véi iile selle".

Teater on soetanud mootorikiitust kolmelt erinevalt hankijalt (Uno-X, Shell, Tartu
Terminaal), valides igakordselt soodsama hinna printsiibil.

Oleme kogenud, et kiituseturul toimuva hinnasdja situatsioonis on keeruline leida
iihte hankijat, kes pikaajaliselt pakuks kdige soodsamat hinda.

Olukorda vdiks teatri jaoks stabiliseerida, kui Kultuuriministeerium kuulutaks vélja
riigihanke ja sellel edukaks tunnistatud pakkuja tarniks kiitust kdigile ministeeriumi
allasutustele.

Sadamateatri helitehnika soetamise finantseerimise ldbirddkimised teatrijuhi ja
Kultuuriministeeriumi vahel venisid ja ei andnud konkreetseid tulemusi.

Teatri jaoks hidavajaliku lahendusena tuli eelpoolmainitud seadmed soetada teatri
omavahenditest. Kuivord Sadamateatri kdikuandmisega viivitamine oleks véga
oluliselt héirinud teatri planeeritud téokava, siis riigihanget ei joutud vilja kuulutada.

3.1.9. Teater Vanemuine on Kultuuriministeeriumi teadmisel solminud
28.03.2001.aastal rendilepingu OU-ga Laevatdd, millega teater vitab
kiimneks aastaks rendile hoone Tartus, Soola tn 5B ( Sadamateater)
renditasuga 110 tuh krooni kuus (kdibemaksuta). Lepingu punktis 13.7.
kohaselt kohustub rentnik lepingu ennetihtaegse (lepingu kehtivuse perioodi
esimese 7 aasta jooksul) ldpetamise korral rendile andjale tasuma hoone

? Riigihangete seadus 19.10.2000.a §2 1g 3 jalg 7 pl
1° Riigihangete seaduse 19.10.200.a § 57 1g 1 p 5
' Riigihangete seadus § 2 1g 7 p 1
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teatriks iimberehituse kulud 7,8 min krooni proportsionaalselt vastavalt
kasutatud ajale (st timberehituse kulud jagatakse 7 aasta peale ning
hiivitamisele kuulub sellest proportsionaalne osa vastavalt kasutatud ajale).
Riigikontrolli hinnangul on antud rendileping sélmitud riigile mittesoodsatel
tingimustel, kuna lepingu ennetihtaegse lopetamisega kaasnevad suured
lisakohustused.

Teater s3lmis rendilepingu osaiihinguga Laevat6é Kultuuriministeeriumi teadmisel ja
ministeeriumi esindajate (kantsler ja riigivarade biiroojuhataja) vahetul osalemisel.
Lepingu tingimused leidsid iiksikasjalikku lbiarutamist osaiihingu esindaja (R. Kilk),
ministeeriumi nimetatud esindajate ja teatrijuhi poolt.

Arvestades teatri arenguks olulise uut tiiiipi etendamiskoha vajadusega ei saa pidada
lepingu tingimusi riigile ebasoodsateks, pealegi ei kavatse teater lepingut
ennetihtaegselt 16petada.

3.1.10. 07.06.2000 sélmitud rendilepingu alusel rendib OU Kull ja Kiri teatrilt
puhvetiruume Vanemuse tn 45a alates 07.06.2000 kuni 06.06.2005.
Nimetatud rendilepingu lisaks olevad protokollid viitavad aga 9.12.1998
solmitud rendilepingule. Lepingu p 4.1.4 kohaselt kohustub rendileandja 2
kuu jooksul renti ja kulusid mitte arvestama. See on riigile kahjulik tingimus,
sest rendileandja jaoks ei ole ei ole vahet, kas rentnik tegutseb rendipinnal
aktiivselt véi mitte — ruumid on héivatud ja rendileandja neid vahepeal
kasutada ei saa. Seega tuleb ka selle perioodi eest renditasu maksta. Antud
Juhul on rikutud riigivaraseaduses sdtestatud pohimotet mistahes tehingute
sooritamisel riigivaraga viiltida kahju ja suurendada kasu, mis riik voib neist
tehingutest saada'®. Kontrollitava sénul ei ole nad ruumide kasutusse
andmisel viinud ldbi avalikku enampakkumist, mida pohjendati rentija isiku
Jjéirjepidevusega. Seega on rikkunud riigivaraseaduse (RVS) §-s 19 toodud
néudeid ja riigivara kasutusse andmise korra punkti 7. Samuti puudub
riigivara valitseja — kultuuriministri  otsus riigivara kasutusse andmise
kohta'®). Riigikontroll on seisukohal, et rendileping tuleb viia vastavusse
riigivara seadusega.

Noustume mirkusega ja kohustume rendilepingud viima vastavusse riigivara
seadusega kiesoleva aasta jooksul.

3.1.11. Vanemuise kohviku rendilepingu tiiendava kokkuleppe sonastus on ebaselge.
Nimetatud kokkuleppes rentnik teatab ja rendileandja aktsepteerib, et rentnik
on teostanud kasutatavates ruumides remondi maksumusega 698,4 tuh
krooni, millest 432,7 tuh krooni on parendused, mille eemaldamine ei ole
rendilepingu l6ppemisel véimalik. Samas kokkuleppes annab rendileandja
eespoolnimetatud ~parenduste osaliseks kompenseerimiseks rentnikule
ainudiguse teatrikohviku ees oleval terrassil toitlustamise korraldamiseks
rendiperioodi 16puni ilma tdiendava renditasu noudmiseta ja muude
rahaliste ja mitterahaliste nbuete esitamiseta. See tiiendav kokkulepe on
kultuuriministri (riigivara valitseja) teadmata sélmitud. Riigivara kasutusse

12 Riigivaraseadus 15.02.1995.a§ 71g 3
13 riigivara kasutusse andmise kord p 5 ap 6
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andmise korra kohaselt on véimalik tasaarvestada makstava rendiga, ent
mitte leppida kokku, et rendipinda suurendatakse ja selle eest tasu ei voeta.
Rendilepingu p 4 on automaatse pikenemise osas vastuolus riigivaraseaduse
§ 20 Ig2, mille kohaselt ei voi riigivara tihtajalisse kasutusse andmise korral
tihtaeg iiletada ruumide osas 10 aastat. Lepingu p-s 9 on rendi suurus riigi
seisukohalt kahjulikult kokku lepitud - renditasuks on 10 % puhastulust,
mistottu jidb tulu saamata rentniku majandustegevuse kahjumi korral. Seda
toendab rentniku 24.05.2002 kiri, milles rentnik teatab, et seoses
investeerimiste ja pangalaenude votmisega Ioppes tema dritegevus 2001.
majandusaastal kahjumiga ja sellest tulenevalt ei saa tdita rendilepingu
jirgset kohustust maksta puhastulult 10% renditasuks. Nimetatud
rendilepingu punkt tuleb iimber vaadata nii, et riigil oleks renditulu
garanteeritud.

Noustume mirkusega ja kohustume rendilepingud viima vastavusse riigivara
seadusega kdesoleva aasta jooksul.

3.1.12. Teater on sélminud tdélepingud, milles ndhakse ette aastas tehtavate
etenduste ja/véi projektide arv. Téétasu aga makstakse jooksvalt lepingus
fikseeritud summas, millele lisatakse hooajal arvestatud iiletunni tasud.
Samas on teada, et enamus nditlejaid ja muu abistav personal (kunstnikud,
valgustajad jne) valitakse etenduseks lavastajate poolt. Viimane tekitab
nditlejate turul osade niiitlejate jirgi suure noudluse ja samas ei ole paljudel
tootajatel voimalik vajaliku arvu projekte aasta lopuks tdita, kuna neid
lavastaja poolt ei kasutata. Me ei pea sellist olukorda kéige sddstlikumaks
kuna koiki nditlejaid ei suudeta iihtlaselt koormata ja vihemkoormatud
nditlejatele makstud téotasu on sellisel juhul oma olemuselt toetus, mis meie
hinnangul ei ole péhjendatud. Oleme seisukohal, et teater peaks rakendama
toolepingud (voi rollilepingud nditlejatele), millest tulenevalt mddratakse
tootasud iga projekti puhul eraldi.

Teater kasutab koosseisuliste artistide kdrval projektipdhiselt (rollilepingutega)
rakendatavaid artiste, mille pdhjuseks on koosseisude vihendamisest tekkinud
vajadused. Nendele méiratakse tootasud eraldi sdltuvalt rolli raskusest ja mahust ning
projekti keerukusest. Koosseisuliste artistide koormuse iihtlustamiseks oleks
otstarbekas rakendada summeeritud t6daja arvestust perioodiga iiks aasta, milleks
teatri juhtkond pole aga saavutanud kokkulepet kollektiiviga.

3.2. Ettepanekud
Riigikontroll teeb Teatrile "Vanemuine" jirgmised ettepanekud:
oTdiendada sisekontrollisiisteemi, tagamaks:
- planeerimistegevuse ja kuluarvestuse tihtlustamine ning saadava
informatsiooni kasutatavus teatri finantsjuhtimises,

Koostéds BDO Eesti AS-ga koostatakse planeerimistegevuse ja kuluarvestuse
{ihtlustamise skeem.

- materiaalsete viidrtuste 6ige ja oiglane arvestus ning sdilivus;
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Teater t8hustab aastainventuuride l&biviimise korda, sh jérelkontrolli materiaalsete
viirtuste arvestuse ja sdilivuse tagamiseks.

- riigihangete seaduse jdrgimine;
Teater kohustub tdpsemalt jargima riigihangete seadusest tulenevaid ndudmisi.
- riigivara kasutusse andmisest kasu saamise suurendamine;

Teater peab libirdikimisi teiste teatritega neile riigivara kasutusse andmisest saadava
tulu suurendamiseks.

- riigieelarvest kulude taotlemiseks koostada prognoositavatest tegelikest
tuludest ja kuludest lihtuv majanduslikult pohjendatud arvestus,

Teater esitab riigieelarvest kulude taotlemiseks majanduslikult pdhjendatud
arvestused eelarve aastale eelneva aasta mais-juunis. Tegelik eraldus riigieelarvest on
selgunud viimastel aastatel eelarveaasta jaanuaris. Teater aga on oma plaanid teinud,
sh. solminud rahvusvahelised  kokkulepped esitamisdigusi omavate
organisatsioonidega, lavastajatega ja teistega vahemalt 1,5 aastat enne nende
tegelikku toimumist.

Teater ei nde vdimalusi normaalseks plaanipiraseks t6oks tingimustes, kus stabiilse
eelarveliste kulude katteallikad ei ole selged vdhemalt 2 aastat enne eelarveaasta
algust.

- rendilepingutest tulenevate sanktsioonide rakendamine;

Eelmiste perioodide vdlgnevuste sissendudmisel on teater lahtunud kaalutlusest, et
viiviste sissendudmisega seotud kulutused ei iiletaks viivistest saadaolevat tulu.
Edaspidiseks on alliiksuste juhtide tdhelepanu juhitud vajadusele aktiivsemalt tegeleda
debitoorsete nduetega ning sitestada lepingute maksetingimused sanktsioonide
rakendamist vdimaldaval moel.

© Alustada libirddkimisi rentnikega kehtivate rendilepingute vastavusse
viimiseks riigivaraseadusega ja tagamaks riigivara kasutusse andmisest
tulu saamine.

Teater alustab rentnikega ldbirddkimisi peale asedirektori puhkuselt naasmist
15.oktoobrist k.a.

o® Leida véimalus tasustada nditlejaid, kunstnikke vm etendusega seotud
personali projektipohiselt.

Vt. punkt 3.1.12.

Lugupidami

Jaak Viller
Teatrijuht
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