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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 26.05-27.06.2003 oma td6plaani alusel Keskkonna-ministeeriumi Info- ja
Tehnokeskuse 31.12.2002 16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja
riigieelarve tditmise aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2001.a méarusest nr 105 “2002. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aru andmine on sétestatud 09.06.1999 vastu
voetud riigieelarve seaduse § 46 1dikes 1.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Alo Léaéne, to6rithmas osalesid vanemaudiitor Sven
Potapov ja audiitor Ilme Ott.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande
ning riigieelarve tditmise aruande kohta, tuginedes jargmistele pShikriteeriumidele:

* kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

» kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused;

» kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult;

» kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

+ kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
+ kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskdlas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
madrustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Majandustoimingute diguspérasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei
anna, kuid toome viélja olulisemad tihelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime viljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tditmise aruandes esitatud
nditajad. Audit hdlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimotete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analiiiisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks
asutuse raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil
keskkonnaminister Heiki Kranich ning Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse direktor Leo
Saare.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskdlas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tiitmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipirase kasutamise jérele;®

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

¢ kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
~e 1
koondaastaaruande digsust."

Direktor

e vastutab Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse {ilesannete tditmise eest ja annab sellest
aru keskkonnaministrile;"!

e csitab keskkonnaministrile ettepanekuid Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse tulude ja
kulude eelarve kohta ja vastutab keskuse eelarve tipse ja otstarbeka tiitmise eest;'

e kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga."

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on
oma allkirjaga kinnitanud direktor Leo Saare ning pearaamatupidaja Krista Piirsalu.

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 3

! K eskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse pshiméérus p 11.2
12 K eskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse pdhimézrus p 11.7
13 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 1



2. Arvamus Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse
2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
riigieelarve taitmise aruande kohta

2.1. Markused

2.1.1. Info- ja Tehnokeskus kajastab Keskkonnaministeeriumilt saadavaid sdidukite iilalpidamiseks
moeldud vahendeid (eraldatud Keskkonnaministeeriumi kantsleri 30.01.2002. a késkkirjaga nr
45 summas 1 801 914 krooni) sihtfinantseerimisena ja néitab neid kontol 3520 “Toetused
asutustelt®. Raha eraldatakse Keskkonnaministeeriumile eelarvest (osa 134 ptk 01 art 30) ning
ministeerium kannab selle iile Info- ja Tehnokeskuse eelarvevilisele pangakontole.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala koondaruandesse jouavad andmed asutuste omavaheliste
tehingute elimineerimise tulemusena digesti, ent liksikasutuse aruanded kajastavad olukorda
vadralt. Leiame, et eelnimetatud summasid, mis 2002. aastal moodustavad 1 789 874 krooni, ei
saa késitleda sihtfinantseerimisena, sest need on eraldatud artikli 30 (“Majandamiskulud”) alt,
mitte aga artiklite alt, mis on ette ndhtud assigneeringute sihtotstarbeliseks iilekandmiseks (nt
artikkel 59). Leiame, et antud juhul ei ole ka kinni peetud seaduses “2002. aasta riigieelarve”
mairatud kulude liigendusest: Keskkonnaministeeriumile majanduskuludeks méératud vahendid
on kulutanud Info- ja Tehnokeskus. Lisaks on keskus eksinud riigieelarve kassalise teeninda-
mise eeskirja vastu, mille jérgi véljamaksed riigieelarvest toimuvad vaid riigieelarvet teeninda-
vates pankades avatud riigikassa ithendkontserni koosseisu kuuluvate arvelduskontode kaudu.'*

2.1.2. Vordlesime maksukohustuse saldosid Maksuameti viljavotetel bilansis kajastatud saldodega
31.12.2002 seisuga ning leidsime, et Maksuameti andmetel on Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskusel 1 788 028 krooni suurune ettemaks, mida asutus ise ei kajasta. Ettemaks on
tekkinud 1997. aastal Info- ja Tehnokeskusest soltumatutel pohjustel. Kéesoleval hetkel selgitab
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus koostoos Maksuametiga vélja registritevaheliste
erinevuste pShjusi ja viib saldod omavahel vastavusse.

2.2. Riigikontrolli arvamus

e Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktides 2.1.1 ja 2.1.2 kirjeldatud asjaolude
moju, on Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruanne, mis néiitab seisuga 31.12.2002 bilansimahuks 161 642 799 ja tulemiks
7 440 746 krooni, olulises osas kooskolas Eesti Vabariigi rahandusministri 05.12.2002. a
méirusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja
kinnitamine”.

e Viilja arvatud punktis 2.1.2 kirjeldatud asjaolu méju, on riigieelarve tiitmise aruanne,
mis niitab Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse 2002. aasta kassakuludeks
41 767 713 krooni, olulises osas kooskolas riigieelarve seaduse ja 2002. aasta riigieel-
arvega.

!4 Kassalise teenindamise eeskiri § 2 1g 2



2.3.

Tahelepanekud

Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja eelarve tiitmise aruannet puudutavad tédhelepanekud,
mis summade ebaolulisuse tottu aruannete digsust ei mdjuta.

23.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus néitab bilansis seisuga 31.12.2002 Rahandus-
ministeeriumi juhiste jérgi lithiajaliste nduetena (bilansireal 4.2 “Mitmesugused lithiajalised
nduded”) ning teiselt poolt tuludena ja sihtfinantseerimiskohustusena 972 901 krooni aruande-
aastal kasutamata jaanud riigieelarvelisi assigneeringuid, mida on lubatud kasutata jargneval
aruandeperioodil. Sellest 650 055 krooni moodustab iilekantav investeeringute jadk (kajastatud
bilansireal 19 “Pikaajalised eraldised”) ja 322 846 krooni omatulude kasutamata jaik (kajastub
tulemiaruande real 1.2 “Tulud majandustegevusest”). Leiame, et kassapdhise riigieelarve vastu
tekkepdhiste nduete arvelevotmine ei ole pohjendatud, kuna selleks, et riigi koondaruanne Gige
oleks, peaks Riigikassa nimetatud ndudeid niitama kohustustena Keskkonnaministeeriumi Info-
ja Tehnokeskuse vastu, mida ta aga teinud ei ole.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus teostab Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
asutustele ehitus- ja remonttdid. T66de valmimisel kannab ta need tsentraalse varustamise
korras iile vastavale asutusele kooskdlas rahandusministri poolt kehtestatud juhendiga."” Auditi
kiigus selgus, et to0d Jarvamaa Keskkonnateenistusele summas 300 000 ja Jogeva Keskkonna-
teenistusele summas 150 000 krooni ei kantud {ile vastavalt nimetatud juhendile, vaid kanti
asutuse enda kuludesse (kontole 5911 “Muud majandustegevuse kulud”). Seetdttu on tulemi-
aruande read 1.1 “Tulud eelarvest” ja 2.6 “Muud tegevuskulud” kajastatud aruandeaastal

450 000 krooni vorra suurematena.

Auditi kéigus leidsime, et Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusel oli osaliselt
pohivarana arvele votmata soojussélm soetusmaksumusega 206 187 krooni. Objekti ehitamiseks
solmiti 25.11.1997 leping'® AS-ga Tallinna Soojus, mille alusel tasumine toimub lepingu lisana
fikseeritud maksegraafiku jérgi (viimane makse 2009. aastal). Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskus on Idpetamata ehitusena arvele votnud vaid 2002. aasta osamaksed kokku summas
15 898 krooni. Sellega seoses on bilansis kajastamata pohivara summas 190 287 krooni, pika-
ajalisi kohustusi summas 85 501 krooni ja pikaajalise kohustuse lithiajalist osa 15 546 krooni.

Ostjatelt lackumata arvete summa seisuga 31.12.2002 moodustas 2 657 583 krooni. Eba-
tdendoliselt lackuvad nduded moodustasid sellest 1 735 820 krooni ehk umbes 65,3 %. Lisaks
on asutuse raamatupidamisregistrites kajastatud néudeid, mille lackumine on meie hinnangul
ebatdendoline, kuid mida Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus ei ole kuludesse
kandnud, néiteks:

o AS Suvasirge (ndue tekkis 2000. a veebruaris) 129 136.-
e OU U-Man Grupp (ndue tekkis 2002. a miirtsis, 1dpetanud tegevuse) 90 094.-
e FIE Irma Lohk (ndue tekkis 2002. a jaanuaris, 1dpetanud tegevuse) 13 568.-
Kokku 232 798.-
2002. aastal on kuludesse kantud OU-It Geomark Info ostetud tarkvaralitsents (eCognition v2.1)

maksumusega 92 335 krooni. Leiame, et nimetatud litsents vastab hea raamatupidamis-tava
kohaselt vara definitsioonile, kuna selle vdirtus on oluline ja seda kasutatakse asutuse
majandustegevuses pikema ajavahemiku jooksul kui aasta. Seega oleks nimetatud tarkvara-
litsentsi pidanud bilansis immateriaalse pdhivarana arvele votma. Me ei ndustu keskkonna-
ministri iilesannetes oleva pollumajandusministri seisukohaga, et immateriaalse varana saab
arvele votta ainult tarkvara, mida on digus miilia. Hea raamatupidamistava annab siin teist-
suguse ldhenemise, mida oleme kirjeldanud eespool.

15 Rahandusministri 18.05.2000 mérus nr 44 § 2 1g 3
16 Tébettevotuleping nr E054



2.3.6. Haldus- ja tehnobiiroos (Révala 8) ei ole puhkusetasude arvestamisel arvesse voetud
puhkusetasu arvutamise korda,'” millega on reguleeritud keskmise paevatasu arvutamise
metoodika. Selle alusel tuleb arvutuse aluseks votta todtaja viimase kuue kuu todtasu koos
lisatasudega ja jagada kuue kuu kalendripidevade arvuga. Haldus- ja tehnobiiroos on aga
lahtutud nimetatud korra § 1 16ikest 3 ja arvestatud keskmist padevapalka vaid pdhipalga alusel.
Leiame, et antud metoodika on digustatud vaid siis kui todtajale on viimasel kuuel kuul
todtatud aja eest makstud ainult pohipalka. Ent 2002. aasta teisel poolaastal on koigile asutuse
tootajatele makstud mitmeid toetusi ja preemiaid, viimati 21.11.2002 direktori kdskkirjaga nr
4-1/30. Eelnimetatud puudusest puhkusetasude reservi arvestusmetoodikas tekkiv viga on
ebaoluline ja meie hinnangul aastaaruande digsust ei mojuta.

2.3.7. Riigikogu kinnitas Keskkonnaministeeriumile 2002. aasta riigieelarve seadusega valitsemisala
investeeringute all soetusteks 7 910 000 krooni (osa 134, ptk 97, art 76), Info- ja
Tehnokeskusele méirati sellest alacelarvega 850 000 krooni. Vahendite sihtotstarve oli Endla
looduskaitseala administratsiooni modbli soetamine (objekt A1080801). Info- ja Tehnokeskus
on nende vahendite arvel ostnud 2002. aastal murutraktori koos murukogujaga maksumusega
76 420 krooni, mida me sihtotstarbeliseks soetuseks pidada ei saa.

2.4. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusele jargmised ettepanekud:
e Kanda kuludesse ja arvestada bilansis ebatdendoliselt lackuvaks 232 798 krooni noudeid.

o Kehtestada terves asutuses iihtne puhkusetasude arvestamise metoodika vastavalt kdesoleva
aruande punktis 2.3.6. toodud tidhelepanekutele.

e Tiiendada sisekontrollisiisteeme nii, et need tagaksid riigieelarve vahendite kasutamisel nende
sihtotstarbest kinnipidamise.

"7 Vabariigi Valitsuse 23.08.2002 mérus nr 278 § 2



3.

3.1.
3.1.1.

3.1.2.

3.14.

Majandustehingute digusparasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

Tahelepanekud

Riigikassa andmete pohjal kontrollisime viljamakseid riigihangete seaduses toodud piir-
madrasid'® iiletavas osas. Leidsime, et riigihanketa on aasta jooksul ostetud jargmiseid
teenuseid:

e Valveteenus AS Falck Eesti 595 120.-
e Priigivedu AS Ragn-Sells 161 212.-

Riigikontroll on arvamusel, et neil juhtudel oleks tulnud korraldada riigihankekonkurss.
Keskkonnaministeerium on jadnud selles kiisimuses eriarvamusele (vt vastuskiri).

AS-iga Esmar Ehitus so0lmiti 02.07.2002 t66votuleping nr 1202 Toompuiestee 24 ja 26 hoonete
remontimiseks kogumaksumusega 495 866 krooni (koos kdibemaksuga). Riigihanget ldbi ei
viidud, kuna maksumus oli alla 500 000 krooni."” Sama firmaga sdlmiti aga 04.09.2002 lisa-
leping (nr 2002) summas 40 673 krooni Toompuiestee 24 endise metsaosakonna laoruumi
remontimiseks ja kohaldamiseks suitsetamisruumideks. Leiame, et antud juhul on tegu sama
ehitustoo teostamisega ning Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus on lepingu-summa
riigihanke teostamiseks kehtestatud nduete jargimise valtimiseks osadeks jaotanud, mis on aga
seadusega keelatud.”® Seega on ka korraldamata jietud riigihankekonkurss ehitustdé tellimiseks.

. Auditi kéigus tdheldasime, et Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusel ei ole

protseduure hindamaks uute rentnikega lepingute sdlmimisel nende maksevdimet ning tegevuse
jatkuvust. Meie hinnangul on see oluliseks pohjuseks ebatdenéoliselt lackuvate nduete
tekkimisel (vt kdesoleva aruande p 2.3.4.).

Enamike rentnikega sdlmitud rendilepingud sétestavad lisaks renditasule ka igakuiseid reno-
veerimiseks tehtavaid kulutusi. Erinevalt rendist ei ole Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehno-
keskus nn “renoveerimistasu” riigieelarvesse kandud, vaid on seda parast lackumist ise kasuta-
nud. Oleme arvamusel, et tegemist on riigivara kasutusse andmisest saadud tuluga, mis oleks
tulnud kanda Maksuameti tulude kontole (riigieelarve tulude osa 014 peatiikk 70.98)*'. Naiteks:

Pind Rent Renoveerimistasu
e [ennuamet 587,4 m2 17 622.- 41 118.-
e OU High Marketing 446,7 m2 5101.- 15 000.-
e OU Mentenon 219,5 m2 4 184.- 15 366.-
e OU Expofoto TG 294 m2 6 985.- 16 295.-

Koigi rentnike peale kokku ulatuvad igakuised rendisummad umbes 128 097 kroonini,
renoveerimistasu aga 402 780 kroonini.

Lisaks tdheldasime, et renoveerimistasu all kajastatud summasid ei kasutata téies ulatuses
renoveerimiskuludeks. Nimetatud summade arvelt toimub asutuse tehnobiiroo tegevuskulude
(haldus- jm kulud) katmine. Ulejdénud struktuuriiiksuste tegevust finantseeritakse riigieelarvest.

Keskkonnaministeerium on oma pohjendused esitanud vastuskirjas kontrolliaruande eelndule
(vt vastuskiri).

'8 Riigihangete seadus § 2 1g 7

1 Riigihangete seadus § 2 1g 7 p 2

0 Riigihangete seadus § 12 1g 2

2! Riigivaraseadus § 16 ja Rahandusministri 01.03.2001. a méérus nr 27, § 1 1g 17

9



3.1.5. Vaatamata sellele, et kdikides asutuse kinnisvara véljarentimiseks sdlmitud lepingutes on ette
ndhtud sanktsioonid maksmisega viivitamise eest, Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskus nimetatud sanktsioone rakendanud ei ole. Vastavalt riigivaraseadusele peavad
riigivara valitsejad ja volitatud asutused aga juhinduma pShimottest véltida kahju ja suurendada
kasu, mis riik vdib neist tehingutest saada.” Samuti panime tihele, et reeglina oli rendi-
lepingutes kehtestatud viiviseks 0.07 % pdevas maksmata summalt. See on aga vastuolus
riigivara kasutusse andmise korraga®, mille jérgi maksab rentnik viivist 0,5 % tihtaegselt
tasumata rendist iga viivitatud kalendripdeva eest.

3.1.6. Vastuolus riigivaraseaduse™ ja riigivara kasutusse andmise korraga® ei ole Keskkonna-
ministeeriumi Info- ja Tehnokeskus riigivararegistris registreerinud koiki rendilepinguid.

3.2. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusele jairgmised ettepanekud:

o Tdhustada sisekontrollisiisteeme nii, et riigihankekonkursside ldbiviimisel oleks tagatud riigi-
hangete seaduses kehtestatud piirméaradest kinnipidamine.

o Tootada vilja protseduurireeglid, mille alusel hinnataks enne uute rentnikega lepingute
solmimist nende maksevoimet ning tegevuse jatkuvust.

o Kanda riigivara kasutamisest saadavad tulud tdies ulatuses iile Maksuameti kontole vastavalt
seadusega “2002. aasta eelarve” kavandatud tulude ja muude eelarvevahendite riigieelarvesse
kandmise korrale.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

22 Riigivaraseadus § 7 lg 3

2 Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a magrus nr 285 p 84
2 Riigivaraseadus § 17 Ig 3

% Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a mérus nr 285 p 78
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Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse direktori ning
keskkonnaministri vastused



= KESKKONNAMINISTEERIUMI
INFO- JA TEHNOKESKUS

Pr Kale Kamniol Teie: 17.07.2003 nr 2-7.1-FAJ/1145
Riigikontroll
Narvamnt 11a Mete: 23.07.2003 nr 8-1/804

15013 TALLININ

Kontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli
arvamus Keskkonnaministeeriumi

Info- ja Tehnokeskuse 2002, aasta
Raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve
taitmise aruande kohta™

Tiname Riigikontrolli ldbiviidud auditi ja meeldiva koostéo eest.
Esitame oma seisukohad vastavalt Teie poot toodud arvamustele jirgmiselt:

2.1.1. WNoustume miirkusega. Keskkonnaministeenumi transpordimajandust korraldab Info- ja
Tehnokeskus. Keskkonnaministeerium kasutuses olevad sdidukid on KeM Info- ja Tehnokeskuse
bilansis.

Koostdds Keskkonnaministeeriumi rahandusosakonna juhataja hr Ullar Udrasega oleme piiidnud
leida lahendust probleemile ja loodame jouda kdiki osapooli rahuldava lahenduseni,

KeM Info- ja Tehnokeskuse kasutuses olevate sdidukite kulud kajastuvad riigieelarve kassalise
tiitmise aruandes artikkel 30 ja on kajastatud aastaarandes tuluna eelarvest ning on vastavuses
seadusega 2002 aasta rigieelarve™.

2.1.2. Ettemaks summas 1 788 028 krooni ilmus KeM Info- ja Tehnokeskuse kontokaardile
seoses E-Maksuameti k#ivitumisega. 1997.aastal Maksuameti poolt viljastatud kontokaart
niisuguseid makseid el kajasta, samuti el ole niisuguseid summasid tle kandnud meie
raamatupidamine.

Koostdos Maksuamelipga vilakse saldod vastavusse lhigjal. Leiame, el mmetatud asjaolul otsene
miju aastaaruandele puudub.

2.3.1. Oleme tegutsenud vastavalt Rahandusministeeriumi juhistele.

232 Noustume tihelepanckuga. Hooned, mulles remont tehti, e kuolunwd Keskkonna
teenistustele vaid Maavalitsustele. Seega osutus olukord tavalisest erinevaks. Konsulteerisime
kiisimuses Rahandusministeeriumiga ja nende kirjalik seisukoht (elektronkirja teel) oli kanda
summad kontole 5911, Edaspidi teeme kanded wastavalt Riigikontrolli juhisele.
Keskkonnaministeeriumi haldusala asutustele on summad kantud ile tsentraalse varustamise
korras vastavalt juhendile.

Mustamie tee 33 Telefon (2) 673 7577 Eonfd TOZIRIZaa0 10T
10616 TALLINN Faks {2) 656 4071 TREGIKONTROLL
Reg nr 70003112 E-post: infolghic envir.ee Kooddd

iﬂuupaev Reg.nr

42,0 S48 &Y A-FAIIS 1472




2.3.3. Noustume tdhelepanekuga. Viga parandatakse raamatupidaja Rutt Murdi poolt peale
AS Tallinna Soojusega saldode virdlemist hiljemalt oktoobrikuu ldpuks.

2.3.4. Noustume thhelepanekuga. Nimetatud nduded kantakse kuludesse raamatupidaja Rutt
Murdi poolt septembrikuu jooksul.

2.3.5. Kuna tegemist on kasutuslitsentsiga, ei pea me antud tarkvara arvelevdtmist pdhivarasse
digustatuks. Riigivararegistrl seisukoht tarkvara kasutuslitsentside kiisimuses oli: immateriaalse
pdhivarana vitta arvele ainult tarkvara mida tohib ja saab vajadusel miiiia. Antud kasutuslitsents
sellesse kategooriasse el kulu,

2.3.6. Noustume tihelepanekuga osaliselt. Puhkusetasude arvestamise metoodika on KeM Info- ja
Tehnokeskusel iihine, erineves on puhkusetasu reservi arvestamise metoodikas, 2003.aasta
puhkusetasude reserv arvestatakse iihtse metoodikaga.

2.3.7. Endla Looduskaitseala keskuse hoone on pracguseks ajaks tHielikult renoveeritud ja
heakorrastatud (teed, platsid, muruviljakud). Rajatud muruvidljakute hooldamiseks oli vajalik
muruhooldustraktori ostmine. Ei saa kuidagi ndustuda vilitega, et vahendeid ef ole kasutatud
sihtotstarbele vastavalt. Oigem on wviita, et vahendite taotlus oli esitatud illdistatult. Edasises
asjaajamises pidratakse neile nilanssidele tdsisemat tihelepanu.

3.1.1. Ei nustu tihelepanckuga AS Ragn-Sells osas, kuna priigi kogust pole vdimalik reeglina
ette ennustada, et sclleks iga-aasta hanget korraldada.

3.1.2. Ei ole nfus viitega, et hange jaotati osadeks. Pigem on viga selles, et ei korraldatud uue t3a
vajaduse puhul libirddkimistega pakkumist. Arvame, et eelnevalt pole iga kord teada, et selline
vajadus tekib.

3.1.3. Noustume tihelepanekuga kuid viiidame, et hinnata rentnikega lepingu s6lmimisel nende
maksevdimet majanduslilus situatsioonis, kus biiroopindade pakkumine iiletab ndudlust, kus
lihikennas on kerkinud moodsad, kaasaegsed biiroohooned on viiga keeruline. Vastava metoodika
viljatiotamisega oktoobrn 1Gpuks tegeleb haldushbiiroo.

3.1.4. Renoveenmistasude kasutamise vdimalus on ette niihtud ka Riigivara kasutusse andmise
korras (Vabamg Valitsuse |.angustist 1995.a méiimse nr 285 muntmise méirus 20. jaanuarist
1998.a nr 13), mille p 83.1. niieb ette viimaluse nigivara rendileandmisel teha tasaarveldusi
reniniku  poolt hoonete  ja  rajatiste  parendamiseks tehtud kulutuste {ehk hoone
parendamiskohustuse) hiivitamiseks, kui see on lepingus ette ndhtud ning parendused on tehtud
rendileandja ndusolekul.

Seega on oluling, et selle kohta oleks miirge rendilepingus. See ndue on KeM Info- ja
Tehnokeskuse poolt tdidetud,

Vastab tdele viide, et renoveerimistasu all kajastatud summasid ei kasutatud tdies ulatuses
renoveerimiskuludeks.

See on tingitud olukorrast, kus tulu mitte toovate objektide kulud tuleb tasuda ja rigieelarvest
vahendeid selleks ei ole eraldatud.



3.1.5. Noustume tihelepanekuga. Maksmisega viivitamise eest ei ole me rakendanud sanktsioone,
et mitte tekitada veelg) rohkem tasumata arveid. Kogemused nditavad, et viiviseid keegi lihtsalt &
tasu. Vuvise protsent on vildud vastavusse “rigivara kasutusse andmise korraga™ ja nduded
esitatakse vilglastele.

3.1.6. Noustume tihelepanekuga. Pundu olevad rendilepingud registreeritakse haldusbiiroo

juhataja hr Vosperti poolt oktoobri lapuks, kes ka edaspidi jilgib, et kdik meie poolt esitatud
registreenmiskaardid registris kajastuksid.

Lugupidamisega

&’; -
e

/Usdo Timm
“Loodusbiiroo juhataja direktor {ilesannetes

Eorista Porsalu 673 7590
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KESKKONNAMINISTEERIUM

Pr Kaie Karniol Teie: 16.07.03  nr 2-4/03/76 4 ’J {~Fd 04 M 1A
Peakontrolér Meie: 23.07.03 nr / SxEl

Finantsaonditi osakond

Riigikontroll

Narvamnt 1la

15013 Tallinn

Seisukohad kontroliarvande eelndule
“Riigikontrolli arvamus Keskkonnaministeerivmi
Info- ja Tehnokeskuse 2002, aasta
raamatupidamise aastaamande ja rilgicelarve
titmise arvande kohta™

Austated Kaie Karniol

Téname Riigikontrolli libiviidud auditi ja meeldiva koostiit eest,

Esitame oma seisukohad vastavalt Teie poolt toodud arvamustele ja ettepanekutele jirgmiselt:

2.1.1. Noustume mirkusega. Keskkonnaministeeriumi transpordimajandust korraldab Info- ja
Tehnokeskus. Keskkonnaministeeriumi kasutuses olevad sidukid on Info- ja Tehnokeskuse
bilansis. Koostéts Keskkonnaministeeriumi rahandusosakonna juhataja hr. Ullar Udrasega oleme
piitidnud leida lahendust probleemile ja loodame jouda kéiki osapooli rahuldava lahenduseni.

Info- ja Tehnokeskuse kasutuses olevate sBidukite kulud kajastuvad riigieelarve kassalise thitmise
aruandes (artikkel 30) ja on kajastatud aastaaruandes tuluna eelarvest ning on vastavuses seadusega
Y2002 aasta riigieelarve™.

2.1.2. Ettemaks summas 1 788 028 krooni ilmus Info- ja Tehnokeskuse kontokaardile seoses E-
Maksuameti kiivitumisega. 1997 aastal Maksuameti poolt viljastatud kontokaart niisuguseid
makseid ei kajasta, samuti ei ole niisuguseid summasid tle kandnud meie raamatupidamine,

Koost6tis Maksuametiga viiakse saldod vastavusse ldhiajal, Leiame, e _nimetatud asjaolul otsene
mdju aastaaruandele puudub. RHGIKONTROLL
2.3.1.0leme tegutsenud vastavalt Rahandusministeeriumi juhistele. Kuupdey  Reg.nr
A0 | 3—iﬂr%£jﬁg
Toompuiestes 24 telefon 626 2802 + e-posh; munjgekmenvires

13172 TALLINN faks 626 2801 Reg, ne T000123)



2.3.2. Noustume tihelepanekuga. Hooned, milles remont tehti, ei kunlunud Keskkonnateenistustele,
vaid Maavalitsustele. Seega osutus olokord tavalisest erinevaks. Konsulteerisime kiisimuses
Rahandusnrinisteeriumiga ja nende kirjalik seisukoht oli kanda summad kontole 5911. Edaspidi
teemne kanded vastavalt Riigikontrolli juhisele.

Keskkonnaministeeriumi baldusala asutustele on summad kantud tile tsentraalse varustamise korras
vastavalt juhendile.

2.3.3.Noustume tithelepanekuga. Viga parandatakse raamatupidaja Rutt Murdi poolt peale AS
Tallinna Soojusega saldode vardlemist hiliemalt oktoobri ldpuks.

2.3 4. Noustume tibelepanekuga, Nimetatud nfuded kantakse kuludesse raamatupidaja Rutt Murdi
poalt septembrikun jooksul,

2.3.5.Kuna tegemist on kasutuslitsentsiga, ei pea me antid tarkvara arvelevitmist phivarasse
Oigustatuks. Riigivararegistri seisukoht tarkvara kasutuslitsentside kiisimuses oli: immateriaalse
pohivarana wvotta arvele ainult tarkvara, mida tohib ja saab vajadusel miilia. Antud
kasutuslitsents sellesse kategooriasse ei kuulu,

2.3.6.NGustume tihelepanekuga osaliselt. Puhkusetasude arvestamise metoodika on Info- ja
Tehnokeskuosel Ghtne, erinevus on puhkusetasu reservi arvestamise metoodikas, 2003 aasta
puhkusetasude reserv arvestatakse dhtse metoodikaga. '

2.3.7. Endla Looduskaitseala keskuse hoone on kiesolevaks ajaks tiielikult renoveeritud ja
heakorrastatud (teed, platsid, muruviljakud). Rajatud muruvilljakuate hooldamiseks oli vajalik
muruhooldustrakiori ostmine. Fi saa kuidagi ndustuda viitega, et vahendeid ei ole kasutatud
sihtotstarbele vastavalt. Oigem on viiita, ef vahendite taotlus oli esitatud iWldistamlt. Bdasises
asjaajamises pidratakse neile nitanssidele tbsisemat tihelepanu.

3.1.1.Ei nduostu tihelepanekuga, et priigiveo osas tuli korraldada riigihange, kuna priigi kogust pole
viimalik reeglina ette ennustada, et selleks iga-aasta riigihanget korraldada.

3.1.2.Ei ole nGus viiitega. et hange jaotati osadeks. Pigem on viga selles, et ei korraldatud une t66
vajaduse puhul rigihanget libir#dkimistega pakkumise korras. Thlendavate ruumide
remontimise vajados tekkis ti6 kiiigus,

J.1.3.Noustume tihelepanckuga kuid viidame, et hinnata rentnikega lepingu sdlmimisel nende
maksevdimet majanduslikus situatsioonis, kus biiroopindade pakkomine itletab néudluse, kus
lihikonnas on kerkinud moodsad biirochooned, on viga keeruline. Vastava metoodika
villjatbitamisega oktoobri 10puks tegeleb ITK haldusbiiroo.

3.1.4. Renoveerimistasude kasutamise vGimalus on ette nibtud ka Vabariigi Valitsuse lLangusti
1995.a. midruses nr 285 Riigivara kasutusse andmise korras, mille p.83.1. nfieb ette vimaluse
riigivara rendileandmisel teha tasaarveldusi rentniku poolt hoonete ja rajatiste parendamiseks tehtud
kulutuste {ehk hoone parendamiskohustuse) hiivitamiseks, kui see on lepingus ette nihiud ning
parendused on tehtud rendileandja ndusolekul,

Seega on oluline, et parendamise kohta on mirge rendilepingus. Vastav ndue Info- ja Tehnokeskuse
poolt tiidetud. Vastab tbele viiide, et renoveerimistasu all kajastatud summasid ei kasutatud tiies
ulatuses renoveerimiskuludeks. See on tingitud olukorrast, kos wlu mittetoovate objektide kalud
teleb tasuda ja riigieelarvest vahendeid selleks ei ole eraldatud.

3.1.5.Noustume tihelepanekuga. Maksmisega viivitamise eest ei ole me rakendanud sanktsioone, et
mitte tekitada veelgi rohkem taswmata arveid. Kogemused niitavad, et viiviseid keegi lihtsalt ei



tasu., Viime viivise protsendid vastavusse “Riigivara kasutusse andmise komraga” ja  esitame
niduded viblglastele.

-

3.1.6. Noustume tihelepanekoga. Puudu olevad rendilepingud registreeritakse haldusbiiroo juhataja
hr Vosperti poolt hiljemalt k.a oktoobrikuus.

Lugupidamisega

Tiit Tammsaar

Pallumajandusminister

keskkonnaministti ilesannetes

Krista Piirsatu 6737 590
Tiina Mitt 6262 RES



