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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 05.05—06.06.2003 oma to6plaani alusel Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse
31.12.2002 1oppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve
tditmise aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a médrusest nr 143 “2002. a. majandusaasta aruande koostamine
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aruandmine on sétestatud 09.06.1999 vastu
voetud riigieelarve seaduse § 46 1dikes 1.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Alo Lé&ne, to6riihmas osalesid audiitorid Mari Rull,
Siiri Roose ja Anneli Viirmann.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning
riigieelarve tditmise aruande kohta, tuginedes jargmistele pohikriteeriumidele:

» kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

» kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused;

» kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult;

+ kas varad ja kohustused on nouetekohaselt hinnatud;

* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
+ kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskdlas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
mairustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Majandustoimingute diguspérasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me {ildhinnangut ei
anna, kuid toome viélja olulisemad tdhelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi koosk&las INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavétteliselt tdendus-
materjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tditmise aruandes esitatud
nditajad. Audit holmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspdhimotete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analiiiisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks
asutuse raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
Oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil minister
Liina Tonisson (kuni 28.01.2002 Toivo Jiirgenson) ja Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse direktor
Eero Till.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku ning korraldab seda kooskolas riigivaraseadusega;’

e otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipdrase kasutamise jirele;"®

¢ kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, 1dhtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

e kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust."

Direktor

o vastutab Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse tegevust korraldavate digusaktide tdpse ja efektiivse
taitmise eest ning annab aru ministrile;'’

o kisutab Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse valduses olevat riigivara ja vastutab selle sdilimise
12
eest;

e kinnitab oma allkirjaga asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust."

Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma
allkirjaga kinnitanud direktor Eero Till ning pearaamatupidaja Vilma Jaanimets.

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 3
" Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse pdhiméirus § 18 p 2
12 Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse pdhiméirus § 18 p 8
13 Rahandusministri 05.12.2002. a mésrus nr 143 § 4 1g 1



2. Arvamus Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse
2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
riigieelarve taitmise aruande kohta

2.1. Riigikontrolli arvamus

e Arvestades auditi ulatust, on Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab seisuga 31.12.2002 bilansimahuks
71 638 554 krooni ja tulemiks 5 415 127 krooni, olulises osas kooskdlas Eesti Vabariigi
rahandusministri 05.12.2002. a méirusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande
koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

¢ Riigieelarve tiitmise aruanne, mis niitab Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002.
aasta kassakuludeks 79 617 270 krooni, on olulises osas kooskolas riigieelarve seaduse
ja 2002. aasta riigieelarvega.

2.2. Raamatupidamisarvestust puudutavad tahelepanekud

Kuigi asutus on ldhtunud oma raamatupidamisarvestuse korraldusel rahandusministri kinnitatud
regulatsioonidest, oleme arvamusel, et nimetatud regulatsioonid on riigildivude kogumise ja
kajastamise osas vastuolus hea raamatupidamistavaga, mistdttu asutuse finantsaruanded ei kajasta
asutuse tegelikku majandustegevust digesti ja diglaselt. Kuna riigildivu kogumine ja eelarvesse
(Maksuametile) iilekandmine ei kajastu riigildivu alusel toiminguid teostavate asutuste
finantsarvestuses koikeholmavalt, raskendab see oluliselt ka kontrolli teostamist riigildivude arvestuse
ja tlekandmise iile. Nimetatud valdkond on tehniliselt keerukas, puudutab kéiki riigiléivude
kogumisega seotud asutusi ning vajab tdiendavat reguleerimist. Alljargnevalt oleme esitanud
tdhelepanekud, mis nimetatud vastuolusid ja nendega seotud probleeme kirjeldavad:

2.2.1. Maksuamet kogub riigildive ja Autoregistrikeskus'* teostab maksedokumendi alusel riigildivuga
maksustatavaid toiminguid. Tulud riigildivude kogumisest summas 166 430 124 krooni
kajastuvad ainult Maksuameti aruandes (va sularahas Autoregistrikeskusele lackunud ja
Maksuametile iile kantud 16ivud summas 89 873 krooni). Tulenevalt heast raamatupidamis-
tavast peaks need tulud ja nendega seotud nduded ja kohustused" kajastuma Autoregistri-
keskuse aruandes. Oleme seisukohal, et Autoregistrikeskus on vastutav riigildivude lackumise
ja nendega seotud kohustuste iile arvestuse pidamise eest ning Autoregistrikeskuse tdole
hinnangu andmiseks peaks aruanne seetottu viljendama kdiki pohitegevusega seotud tehinguid.

' Tulenevalt riigildivuseadusest maksustatakse Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse osutatavad liiklusregistri toimingud

riigildivuga. Kuna Eesti Riiklik Autoregistrikeskus on riigildivuga maksustatud toimingute teostajaks, siis késitletakse
teda riigildivuseaduse mdistes riigildivu votjana. Toiming osutatakse siis, kui selle soovija esitab autoregistrikeskuse
klienditeenindajale kinnituse riigildivu tasumise kohta Maksuameti pangakontole vdi kinnituse tasumise kohta muule
asutusele (nt OU Liivi Teenindus, OU Varantes, AS Eesti Post), kes tegeleb riigildivude kogumisega autoregistrikeskuse
poolt teostatavate toimingute eest, aga samuti ka siis, kui ta maksab toimingu eest sularahas (kuni 100-kroonise 16ivu
puhul). Autoregistrikeskuse klienditeenindajatel on riigildivu lackumist Maksuameti kontole vdimalik infotehnoloogilise
lahenduse abil kontrollida.

Hetkel kehtivate regulatsioonide kohaselt ei kajastu Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse (ega ka Maksuameti) bilansis
tekkepohised kohustused riigildivu ettemaksjate ees (need, kes on riigildivu kandnud 2002. aasta jooksul Maksuameti
kontole, kuid kellele ei ole aasta 1dpuks veel autoregistrikeskuse poolt toimingut osutatud), mistdttu kulud tehtavale
toimingule ja nende eest lackunud tulud ei pruugi langeda iihte perioodi.



2.2.2. Riigildivud laekuvad nii sularahas kui ka pangaiilekandega. Ule 100-krooniseid sularahas
makstavaid riigildive koguvad ka ettevdtted (nt OU Liivi Teenindus, OU Varantes, AS Eesti
Post), kes kannavad need edasi Maksuametile. Maksuamet ei oma {ilevaadet, milliste toimingute
eest 16ivud on lackunud, millised toimingud on juba sooritatud voi milliste lackunud summade
eest on toimingud sooritamata, seda arvestust peab Autoregistrikeskus, kellel omakorda puudub
iilevaade, kui palju tegelikult Maksuametile 15ive on lackunud. Ei Autoregistrikeskus ega ka
Maksuamet oma informatsiooni, palju on ettevotete poolt kogutud riigildivu jadnud Maksuametile
iile kandmata. Autoregistrikeskusel puudub ka digus'® sellist informatsiooni nduda. Seetdttu
oleme arvamusel, et juhul kui toiminguid teostab lihe valitsemisala asutus, tasu toimingute eest
laekub aga teise valitsemisala asutusele, ei suudeta tagada piisavat kontrolli (vt ka punktis 3.1.3
kirjeldatud sisekontrolli probleem) I6ivude lackumise digsuse ja digeaegsuse iile. Sellele viitab
jargnevalt kirjeldatud probleem:

Auditi kdigus kiisisime Maksuametilt andmed Autoregistrikeskuse poolt osutatavate liiklus-
registri toimingute eest lackunud riigildivude kohta ja vdrdlesime, neid autoregistrikeskuse
poolt 2002. aastal osutatud toimingute ja arvestuslike 1divusummadega. Maksuameti andmetel
lackus eelnimetatud toimingute eest 2002. aastal kokku 157 627 486 krooni. Eesti Riikliku
Autoregistrikeskuse andmetel aga osutati toiminguid 164 858 640 krooni eest. Seega osutati
2002. aastal 7 231 154 krooni eest toiminguid rohkem, kui nende eest riigildivu lackus
PGShjuseid voib olla mitmeid:

o riigildivu kogujad ei ole 16ive veel iile kandud (ajaline nihe kogumise ja iilekandmise vahel);
o riigildivu kogujad on jatnud osa kogutud ldive iile kandmata;

e autoregistrile on toimingute tegemiseks esitatud valed maksedokumendid;

e {ihe maksedokumendi eest on tehtud mitu toimingut;

e autoregistri andmed ei ole usaldusvéérsed;

Oleme arvamusel, et koostods Maksuametiga tuleb vahe pohjus vélja selgitada.

2.3. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Eesti Riikliku Autoregistrikeskusele, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning Rahandusministeeriumile jargmised ettepanekud:

e Tiiendada raamatupidamisjuhendeid ja riigildivuseadust nii, et Eesti Riiklikul Autoregistrikeskusel
oleks voimalik oma raamatupidamisaruannetes kajastada digeaegselt ja kdikehdlmavalt
riigildivusid, mille puhul ollakse riigildoivuga maksustatud toimingute teostajaks ehk riigildivu
votjaks, ning et oleks voimalik kajastada ka asutuse bilansis riigildivudega seotud tekkepohiseid
noudeid ja kohustusi vidhemalt aastalopu seisuga.

o Selgitada koostoos Maksuametiga vélja vahe tekkimise pohjused 2002. aastal tegelikult
Maksuametile lackunud riigildivude summa ja Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse poolt osutatud
liiklusregistri toimingute arvu alusel arvestatud summa vahel ning esitada selgitused
Riigikontrollile hiljemalt 01.01.2004.

16 Oigus nimetatud informatsiooni nduda ja kontrollida on Maksuametil, kes seda aga Riigikontrolli andmetel teinud ei ole.
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3. Majandustehingute digusparasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

3.1. Tahelepanekud

3.1.1. Auditi kdigus selgus, et sularahas kogutakse riigildivusid jargnevalt: kuni 100-kroonised
maksed Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse poolt, suuremad sularahamaksed saab tasuda
Tallinnas Liivi Teeninduse OU kaudu ja Pirnus Varantes OU kaudu. Maksuameti andmetel
kandis 2002. aastal Liivi Teeninduse OU riigildivusid Maksuameti kontole summas 29 376 798
krooni ja Varantes OU summas 8 635 490 krooni.

Autoregistrikeskus teostab toimingud sel juhul eelnimetatud &ritihingute viljastatud makse-
kviitungite alusel. Lepinguid, millega antaks Liivi Teeninduse OU-le ja Varantes OU-le
volitused riigildivu kogumiseks ja edasikandmiseks, ei ole sdlmitud Eesti Riikliku Autoregistri-
keskuse ega Maksuameti poolt, mis reguleeriks riigildivu kogumist, iilekandmist ja jarelevalvet
selle iile ehk siis annaks Autoregistrikeskusele voimaluse teostada nimetatud driithingute iile
jarelevalvet. Selliste lepingute sdlmimise vilistab ka vastava volitusnormi'’ puudumine
seadustes.

Riigildivu votja riigildivuseaduse tdhenduses on valitsus- ja kohaliku omavalitsuse asutus,
valitsusasutuse hallatav riigiasutus ja kohaliku omavalitsuse asutuse hallatav asutus, muu
avalik-0iguslikke {ilesandeid tditev asutus, kohus, valla- v4i linnasekretér, kes teostab
riigildivuga maksustatud toimingu.'® Liiklusregistri toiminguid teostab Autoregistrikeskus, kes
on kohustatud ka selle eest riigildoivu koguma. Leiame, et puudub seaduslik alus riigiléivade
kogumiseks ja iilekandmiseks ariiihingute poolt, kuna sellist volitusnormi riigildivuseaduses
ei ole. Liivi Teeniduse OU ja Varantes OU on iriregistrisse kantud ja kohtu registriosakonna
poolt on tegevusalade loetelusse registrikaardi B-osale mérgitud “digus vastu votta riigildivu”,
Riigikontroll on arvamusel, et selline digus ei tulene iihestki digusaktist.

Samuti on meie hinnangul kontroll riigildivude diges summas ja digeaegse iilekandmise osas
puudulik, kuna meile antud selgituste kohaselt ei ole Maksuamet ega ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium riigildivude kogumist Autoregistrikeskuse poolt teostatavate
toimingute eest kontrollinud. Ebapiisav kontrollile viitavad ka punktis 2.2.2 esitatud
probleemid, mille tSttu vaib riigil osa riigildive jdfida laekumata véi laekub hilinemisega.

Riigikontroll mdistab Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse selgitusi'® asutuse spetsiifiliste
vajaduste kohta riigildivude kiireks sularahas vastuvotmiseks ja selle eest toimingute
teostamiseks kdigis asutuse regionaalsete biiroode teeninduspunktides. Selleks soovitame
Autoregistrikeskusel koostoos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Rahandusministeeriumiga leida vdimalused, kuidas oleks autoregistrikeskusel vdoimalik koguda
riigildive sularahas vastuollu minemata riigildivuseadusega.

Majandus- ja Kommunikatsiooniminister ega ka rahandusminister ei ndustunud Riigikontrolli
seisukohaga ettevotete poolt kogutavate riigildivude ebaseaduslikkuse osas, pdhjendusega, et
riigildivuseadus ei méératle terminit “riigildivu koguja”. Riigikontroll ndustub, et
riigildivuseadus ei vilista riigildivu tasumist esindaja kaudu, kuid sellisel juhul kaasnevate
riskide maandamiseks ei ole olemasolevad sisekontrollisiisteemid piisavad ning pracguses
situatsioonis seadust siiski eiratakse (riigildivuga maksustatavaid toiminguid teostatakse enne,
kui riigildiv on riigildivu votjani joudnud).

"7 Haldusmenetluse seaduse § 97 Ig 1 kohaselt vdib piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks vdib s&lmida halduslepingu
vaid seaduses sisalduva volitusnormi alusel. Sellist volitusnormi seadustes ei ole

18 Riigildivuseadus § 5

' Meile antud selgituste kohaselt kasutaks Autoregistrikeskus pigem pankade teenuseid, kuid peaaegu kdigist biiroodest voi
biiroode naabrusest on pangad oma filiaalid sulgenud. Ka Pirnu biiroos, kus praegu tegutseb OU Varantes, ei soovinud
tegutseda ei Hansapank ega Uhispank (draiitlemiskirjad 23.01.03 ja 22.01.03). Harju biiroos Idpetas #sja tegevuse Uhispank,
kes 10petab septembris 2003 tegevuse ka Tartu biiroos.



3.1.2. Samuti selgus, et liiklusregistri toimingute eest Liivi Teeninduse OU-le ja Varantes OU-le
sularahas tasudes voetakse toimingu taotlejalt riigildivule lisaks teenustasu. Riigildivu votjate
poolt tdiendava tasu vGtmine riigildivuga maksustatud toimingu eest on aga
riigildivuseadusega® keelatud.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister ja rahandusminister on mdlemad seisukohal, et kuna
dritihingud ei ole riigildivuseaduse mdistes “riigildivu votjad”, vaid sisuliselt riigildivu votmise
vahendajad ehk riigildivu tasuja esindajad, siis neile see keeld ei kehti.

Riigikontroll ndustub, et seadus ei vélista riigildivu tasumist esindaja kaudu, kuid riigildivu
sularahas maksta soovivad isikud on pandud sundolukorda, sest Autoregistrikeskuses kohapeal
saab valida ainult {ihe esindaja, kelle kaudu maksta. Lisaks peab riigildivu maksja tasuma
tdiendava tasu, mida tal ei oleks vaja teha, kui maksu votaks Autoregistrikeskus, kuid kes
piirdub sularahas kuni 100 krooni vastvotmisega. Seega koheldakse ebavordselt isikuid, kes
sooritavad tehinguid maksumusega alla ja iile 100 krooni ning riigildivu maksta soovijatele on
loodud piirang esindaja valikul.

3.1.3. Riigil ja seega ka Autoregistrikeskusel pole riigildivude kogumiseks protseduurireegleid, mis
tagaksid 16ivude digeaegse ja diges summas lackumise eelarvesse ning dige ja usaldusvéaérse
info joudmise asutuse raamatupidamisse. Tuvastasime jargnevaid sisekontrolli puudusi:

e Vastavalt riigildivuseadusele’ ei pea riigildivu tasumist tdendavat dokumenti esitama, kui
riigildivu votval asutusel on vdimalik kontrollida riigildivu lackumist elektroonilisel teel.
Leidsime, et Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse klienditeenindajatele on voimaldatud
pangalaekumisi kontrollida, kuid asutuse infosiisteem ei vdimalda koguda informatsiooni selle
kohta, milliste riigildivu lackumiste puhul on toiming sooritatud ja milliste puhul mitte. Seega
eksisteerib risk, et lihe ja sama riigildivumakse eest on Eesti Riikliku Autoregistrikeskusest
vOimalik taotleda toiminguid mitu korda.

e Kuna Autoregistrikeskusel puudub selleks alus, ei ole Liivi Teeninduse OU ja Varantes OU
kaudu kogutavate riigildivude puhul kontrollitud, kas nimetatud &ritihingud on
Maksuametile riigildivusid iile kandnud samas summas, mille eest on autoregistrikeskus
toiminguid teostanud. Liivi Teeninduse OU esitab alates oktoobrist 2002 kiill aruandlust
iiksiklaekumiste 16ikes, kuid need ei ole vorreldavad Maksuameti andmetega, kuna Maksu-
ametile kannab Liivi Teeninduse OU riigildivud koondmaksetena (kaheksa korda kuus).

Riigildivuseadusest™ tulenev digus ja kohustus kontrollida riigildivu votmist ja riigi-
eelarvesse lackumise téielikkust ja digeaegsust on Maksuametil ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil, kes seda Riigikontrolli andmetel teinud ei ole.

Eelnevalt nimetatud puudused sisekontrollisiisteemis voivad olla pohjuseks vahe tekkimisel
asutuse poolt arvutatud arvestusliku ja tegelikult lackunud riigildivusumma vahel (vt punkt
2.2.2).

3.1.4. Riigikassa andmete pdhjal kontrollisime véljamakseid riigihangete seaduses toodud piir-
midrasid® iiletavas osas. Leidsime, et riigihanketa on aasta jooksul ostetud jargmiseid kaupu:

e sdidukite registreerimismérgid AS Number 10 567 474.-
e blanketid 1793 160.-
sh AS Europrint 983 208.-

OU Europaber 809 952.-

2 Riigildivuseadus § 10

2 Riigildivuseadus § 7 1g 6

2 Riigildivuseadus § 30

2 Riigihangete seadus § 2 1g 7



Lepingud Number AS-iga ja Europrint AS-iga on s6lmitud téhtajatutena vastavalt 14.02.1992 ja
30.12.1998, mil ei kehtinud riigihangete seadus praeguses redaktsioonis, seetottu on auto-
registrikeskus on seisukohal, et AS-ga Number, AS-ga Europrint ja OU-ga Europaber sdlmitud
téhtajatute lepingutega ei ole rikutud riigihanke seadust. Samuti méargib autoregistrikeskus meile
antud selgitustes, et lepingu(te)s ei méaadratud kaupade kogust, kuna ei ole olnud vdimalik tdpselt
maédratleda tulevatel perioodidel tekkivatest turusituatsioonidest sdltuvalt vajaminevate (nt
numbrimérkide) tipset arvu. Riigihangete seadus ei seo riigihanke ldbiviimise kohustust
hangitavate kaupade kogusega.

OU-It Europaber hangib Autoregistrikeskusele registreerimistunnistused, st korraldab
spetsiaalsete turvanduetega registreerimistunnistuste tritkkkimist Rootsis (autoregistrikeskusel
puudub vastav kvalifikatsioon). Lisaks registreerimistunnistele on veel nn. range arvestusega
blanketid esmased tdendarved, ajutised load, piiratud digusega load, lubade blanketid. Neile
koigile on kehtestatud ranged turvanduded. Asutuse arvates on moeldamatu, et igal aastal
korraldataks uus hange ja turvanduded saavad teatavaks laiale tegijate ringile. Kuna AS
Number, AS Europrint ja OU Europaber on siiani igati digustanud usaldust turvanduete suhtes,
ei pea Autoregistrikeskus seetottu pohjendatuks lepingute katkestamist, mis tooks endaga kaasa
ettearvamatu ulatusega héireid asutuse t60s ning teiste poolte voimalikke digustatud
sanktsioone. Samuti on Autoregistrikeskus lahtunud Riigihangete Ameti kirjadest 10.07.2002,
nr 1-1/491 ja 13.01.2003, nr 1-1/41.

Riigikontroll on iilaltoodud selgitustele vaatamata arvamusel, et tdhtaega ja kaubakoguseid
mittemédratlevate lepingute kisitlemine riigihanget vilistava argumendina ja lepingutele
hilisemalt juurdevormistatud lisade alusel tdiendavate kaubakoguste hankimine ei ole kooskolas
riigihangete seadusega, seetdttu ei ole ka riigihanke korraldamata jatmine digustatud.

. Eesti Riiklik Autoregistrikeskus korraldas AS-ga Medisoft riigihanke (nr 003447VT)

liiklusregistri infosiisteemi TRAFFIC arendus- ja hooldustéddele summas 1 440 000 krooni,
kuid sdlmis hiljem lepingu kdibemaksu vorra suuremas summas. Juhime tdhelepanu, et see on
vastuolus riigihanke seaduse § 2 1g 7-ga, mille puhul tuleb riigihanke maksumuseks méarkida
maksumus koos kdibemaksuga. Leiame, et Eesti Riiklik Autoregistrikeskus maksab ettevottele
259 200 krooni tile riigihanke summa, mis on vastuolus riigihangete seaduses sétestatuga.

. Jargnevalt esitatud tdhelepanekute puhul ei avalda Riigikontroll arvamust, kas need on seotud

Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse pohitegevuse ning riigi vara sdéstliku kasutamisega:

e Kaik keskuse to6tajad on ametisse voetud tddlepingute alusel. Vastavalt puhkuseseadusele™
on sellisel juhul pshipuhkuse kestuseks 28 pieva. Sama seadus™ aga lubab puhkust
pikendada t66lepingu v&i muu pooltevahelise kokkuleppega. Eesti Riiklik Autoregistri-
keskus on enamusele todtajatest kehtestanud 35 péevalise puhkuse.

e Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse palgajuhendiga sitestatakse mitmete erieesmargiliste
lisatasude maksmist: néiteks tootajatele, kes on todtanud keskuses vahemalt kuus kuud,
makstakse iihekordseid toetusi sh toetusi tootaja pohjendatud avalduse alusel elukondlike
raskuste korral. Nii on 2002. aastal makstud mitmetele td6tajatele toetust seoses raske
majandusliku olukorraga ning tiksikjuhtumite puhul niiteks seoses tootaja eramu elektri-
juhtmete installeerimistoodega, toGtaja suvilas toime pandud vargusega ning td6taja eramu
kanalisatsiooni- ja veetorustiku tihendamisega magistraaltrassi. Lisaks on mitmeid
erieesmargilisi toetusi makstud kogu asutuse tdotajatele, nt iseseisvuspdeva-, jaanipieva-,
joulu- ja puhkusetoetust. 2002. aasta jooksul kulus eelnimetatud tasudele kokku umbes
6 208 470 krooni.

24 puhkuseseadus § 9 Ig 1
% Puhkuseseadus § 6
%6 Kinnitatud Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse direktori 25.01.2002 késkkirjaga nr 6
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Autoregistrikeskus on seda pdhjendanud jargnevalt: asutuse to6tajad peaksid olema vihemalt
keskeri haridusega (soovitav klienditeenindajatel juriidiline ja registreerimiseelsed iilevaatajad
tehnilise haridusega). Astmepalgad on hallataval asutusel madalad, mistottu ei ole konkurentsi-
voimelised todjouturul (keskmine palk 2002. aastal moodustas n.6. toetustega 6306 krooni ja
ilma toetusteta 4723 krooni. Kuna t66tasu on madal ning ndudmised teadmistele kdrged, siis on
asutus pidanud motivatsiooniks ka 35 péevaline puhkust.

Kuigi tegemist ei ole otseselt seaduserikkumisega, viitab Riigikontroll {ilaltoodud tdhele-
panekuid vélja tuues probleemile, et kogu avaliku sektori palga- ja motivatsioonisiisteem vajab
korrastamist ning asutuste isetegevus selles valdkonnas lahendab kiill hetkevajadused, kuid ei
pruugi pikemas perspektiivis osutuda kasulikuks.

3.2. Ettepanekud

Ettepanek Eesti Riikliku Autoregistrikeskusele:

e Tohustada sisekontrollisiisteeme nii, et riigihankekonkursside lébiviimisel oleks tagatud riigi-
hangete seaduses kehtestatud piirmadiradega kaasnevatest nduetest kinnipidamine ja
potentsiaalsete pakkujate vordne kohtlemine.

Ettepanekud Rahandusministeeriumile:

e Anda Giguslik hinnang riigildivude kogumise ja Maksuametile iilekandmise seaduslikkuse
kohta ariithingute poolt.

e Korraldada riigildivude kogumine sularahas nii, et see ei oleks vastuolus riigildivuseadusega.

Riigikontroll soovitab Eesti Riiklikul Autoregistrikeskusel, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumil ning Maksuametil tdiustada nii riigi-, valitsemisala- kui ka asutusesiseseid
sisekontrollimehhanisme, mis tagaksid riigildivude digeaegse ja diges summas lackumise
eelarvesse ning oige ja usaldusvéirse info joudmise asutuse raamatupidamisse ning korvaldaksid
kdesoleva aruande punktis 3.1.3 toodud puudused.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Majandus- ja kommunikatsiooniministri, rahandusministri,
Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse direktori ja Maksuameti
peadirektori vastused



MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUM

Hr Kaie Karniol Teie 22.07.2003 nr2:7 1=
Riigikontroll FA/03/1161
Peakontrolor

Meie 2.0 26005 or f-11-2 -,%7-’029

Vastus kontrollaruande eelndule “Riigikontrolli arvamus
Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. aasta raamatupida-
mise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta”

Austatud Pr. Kaie Karniol

Taname Teid asjalike tahelepanekute ja ettepanekute eest. Teie hinnangud antud valdkonnale
aitavad tohusalt kaasa edasiste arengute planeerimisele.
Saadame meie kommentaarid kontrollaruandele ning teavitame Teid rakendatavatest abindudest:

Tahelepanekud 3.1.1. ja3.1.2.

Riigildivu votja, kelleks on vastavalt riigildivuseaduse § -le 5 ARK, on kohustatud vastavalt
seaduse § 7 lg 2 votma vastu kuni 100 kr sularahasummasid. Suuremate summade sularahas
vastuvotmise kohustust seadus ei satesta. Seega ei ole ARK kohustatud suuremaid summasid
sularahas vastu votma.

Vastavalt seaduse §-le 4 on riigildivu maksjaks isik, kes on kohustatud tasuma riigildivuga
maksustatud tehingu. Ule 100 kr summade puhul saab seda teostada naiteks krediidiasutuste
vahendusel. Riigildivuseaduse § 7 lg 4 sdtestab, et riigildivu tasumist toendavale dokumendile
tuleb markida isiku nimi, kelle eest riigildiv tasuti. Seega voib tiheselt jareldada, et isik ei pea ise
riigildivu tasuma, vaid voib selleks volitada mdne teise isiku. See on kahe eradigusliku isiku
omavaheline tehing ja on igati seaduslik. Teise isiku nimelt arvelduste tegemine ei ole piiratud
tegevus ka krediidiasutuste seaduse kohaselt.

Riigildivuseaduse § 10 satestab, et riigildivu votja poolt taiendava tasu votmine riigildivuga
maksustatud toimingult on keelatud Seega ei tohi ARK votta tdiendavat tasu. Piirang ei kehti aga
aritthingute suhtes, kes teevad arvelduse kliendi nimel. sest nad ei ole riigildivu votjaks
riigildivuseaduse tahenduses.

Riigildivuseadus ega maksukorralduse seadus ei satesta mdistet “riigildivu kogumine” ega
“koguja”, sarnast tegevust ei ole kuidagi reguleeritud, kdneldakse ikkagi uiheselt ja selgelt
riigildivu votmisest ARK ega keegi teine ei ole kohustatud riigildivu koguma. Samas ei ole
keelatud tegevus votta paljude isikute kaest riigiloivu ja osutada neile arveldusteenust - ehk raha
riigieelarvesse ule kanda.

Seega on Teie poolt toodud viide Ik. 8 “Riigildivude kogumine ja iilekandmine iriiihingute
poolt on ebaseaduslik™ ebatipne. Tegemist on taiesti seadusliku tegevusega
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Eeltulenevast ei njustu me ka p.3.1.2. toodud tihelepanekuga, millest voib viilja lugeda, nagu
puuduks driiithingutel 6igus votta teenustasu arveldusteenuse eest. Arithingud ei ole riigildivu
votjad seaduse tahenduses.

Ettepanekud 2.3.ja3.2.

Oleme nous Teie tdhelepanekutega, mis nditavad, et voimalikud sisekontrollimehhanismid ei
voimalda tagada riigildivude digeaegset ja Giges summas laekumist eelarvesse ning diget ja
usaldusvaarset info joudmist asutuse raamatupidamisse.

Naeme, et olemasolev riigildivude lackumissusteem el voimalda ARK-il taita riigiloivuseaduses
talle pandud kohustust kontrollida riigildivu laekumist Maksuameti kontole enne toimingu
sooritamist.

Peame vajalikuks asuda labiradkimistesse Rahandusministeeriumi ja Maksuametiga olemasoleva
riigildivu laekumissiisteemi muutmiseks, mis voimaldaks ARK-il taita talle seadustes pandud
kohustusi.

Ministeeriumi eelarve- ja finantskontrolli osakond on asunud tditma ministeeriumile
riigildivuseaduse § 30 pandud kontrolli kohustusi.

Lugupidamisega

ﬁ/f&"@z’/;\;\

Meelis Atonen
Minister Marika Priske
Kantsler

—

Meeli Oismaa
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Kaie Karniol
Rijgik(m[mll Teie 22.07.2003.a nr 2-7. 1-FA/03/1160
Narva mnt 11a

15013 TALLINN
Meie ¢4 .08.03.2003.a nr X-2/£5 (0%

Kontrollaruande eelndu "Riigikontrolli arvamus Eesti riikliku Autoregistrikeskuse 2002.
aasta raamatupidamise aruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta"

Lugupeetud Kaie Karniol

Kédesoleva kirjaga edastame Teile Rahandusministeeriumi seisukohad ja kommentaarid
kontrollaruande eelndus “Riigikontrolli arvamus Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. aasta
raamatupidamise aruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta™ toodud soovituste kohta.

-

Riigikontrolli kontrolliaruande eelndus (edaspidi e¢elndu) tehakse punktis 2.3. muu hulgas
Rahandusministeeriumile ettepanek tdiendada riigildivuseadust nii, et FEesti Riiklikul
Autoregisirikeskusel (edaspidi ARK) oleks voimalik oma raamatupidamisaruanuetes kajastada
digeaegselt ja koikeholmavalt riigildivusid, mille puhul ollakse riigildivuga maksustatud
toimingute teostajaks ehk riigildivu votjaks, ning et oleks voimalik kajastada ka asutuse bilansis
riigiloivudega seotud tekkepohiseid ndudeid ja kohustusi vihemalt aastalopu seisuga.

Riigildivuseaduse iildosa muudeti eelmisel aastal (RT I 2002, 105, 610) ja joustus 1. jaanuaril
2003. Arvestades. et Riigikontroll kontrollis ARK'i 2002.a suhtes, siis sel ajal kehtis veel
seaduse eelmine redaktsioon. Rahandusministeerium on seisukohal, et uues redaktsioonis on
jargitud eelpool mainitud ettepanekut ning tdiendavat seadusemuudatust tarvis ei ole.

Eelnou punktis 3.2. palub Riigikontroll anda 6iguslik hinnang riigildivude kogumise ja
Maksuametile tilekandmise seaduslikkuse kohta dritihingute poolt.

Litklusregistri  toiminguid teostab ARK, Kkelle toimingud on riigildivuga maksustatavad
toimingud (RLS § 3 Ig 2 p 8). Riigildivu votja on see, kes sooritab riigildivuga maksustatava
toimingu (RLS § 5), jérelikult on riigiloivu votjaks ARK. ARK kogub sularahas kuni 100-
krooniseid mdkae;d suuremaid sularahamakseid saab tasuda Tallinnas Liivi Teenmduse OU
kaudu ja Pérnus Varantes OU kaudu. !
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Selles. et riigiloiv makstakse esindaja kaudu, mitte isiklikult, ei ole midagi taunitavat. Tulenevalt
TsUS § 115 voib tehingu teha ka esindaja kaudu. Esindaja kaudu ei voi teha tehingut, mis
seadusest voi kokkuleppest tulenevalt tuleb teha isiklikult. RLS-s ei ole sitestatud, et riigildivu
tuleks maksta isiklikult. Praktikas on tihti ette tulnud olukord, kus iiks isik tasub riigildivu teise
eest (nt audiitori kutse taotlemisel tuleb audiitori kutse taotlejal tasuda riigildivu, kuid monikord
on taotleja eest tasunud 10ivu audiitordriithing, kus taotleja téotab).

Riigildivu tasumisele on RLS-st tulenevad jérgmised nouded:

I) loiv tasutakse enne riigildivuga maksustatud toimingu sooritamist (§ 7 Ig 1);

2) kuni 100 kroonise riigildivu on riigildivu vétja kohustatud vastu votma sularahas (§ 7 lg
2);

3) nigildivu tasumise korral nédidatakse riigiloivu tasumist toendaval dokumendil toimingu
nimetus. mille eest riigildivu tasuti, voi viide RLS sittele, mille alusel riigildoivu tasuti (§
7 lg 4);

4) riigildivu tasumise korral miérgitakse riigildivu tasumist toendavasse dokumenti isiku
nimi, kelle eest riigiloivu tasuti (§ 7 1g 4);

5) riigildivu tasumisel krediidiasutuse kaudu peab olema tuvastatav konkreetne toiming,
mille eest riigiléivu tasutakse, kui nii on ette ndhtud 6igusaktis (§ 7 1g 5).

Ka nimetatud nouetest néhtub, et ei eeldata riigildivu tasumist isiklikult. vt p 4. Tulenevalt TsUS
§ 118 laikest 2 kui esindajana tegutseva isiku avaldused voi kditumine mojutavad teist isikut
moistlikult uskuma, et esindajana tegutsevale isikule on antud volitus tehingu tegemiseks ning
esindatav teab vo1 peab teadma. et isik tegutseb tema nimel esindajana ja talub selle isiku sellist
tegevust, siis loetakse, et esindatayv on volituse andnud. Seega, kui riigildivu maksja usaldab
ettevotjat, kes maksab tema eest riigildivu, siis ei ole pohjust sellist tehingut keelata. Samuti ei
eeldata, et riigiloive tuleks maksta tingimata krediidiasutuste kaudu, vt p 5.

Kill aga ei ole antud juhul tididetud riigildivuseaduse § 7 loikest 1 tulenev ndue, mille kohaselt
tuleb rugiloiv tasuda riigiloivu votjale enne riigildivuga maksustatud tehingu sooritamist.
Sellises olukorras sooritab ARK ehk riigildivu votja toimingu hetkel. kui riigildiv pole temale
veel tasutud. See. kui riigildivu maksja maksab sularahas riigildivu summa ettevotjale (Liivi
Teeninduse OU ja Varantes OU), ei tédhenda veel seda, et see 16iv riigile ka lackub. Oige oleks
sellel juhul sooritada toiming alles siis, kui riigildiv on riigildivu votjale esindaja ehk ettevotte
kaudu laekunud.

Riigikontrolliga ei saa noustuda arvamuse p 3.1.2 toodud seisukoha osas, mille kohaselt peetakse
riigildivu votjaks Liivi Teeninduse OU-d ning Varantes OU-d. Tulenevalt RLS § 5-st on
riigildivu votjaks valitsus- ja kohaliku omavalitsuse asutus, valitsusasutuste hallatav riigiasutus
ja kohaliku omavalitsuse hallatav asutus, muu avalik-diguslikke tilesandeid téitev asutus, kohus.
valla- voi linnasekretir, kes teostab riigiloivuga maksustatud toimingu. Riigildivuga maksustatud
toimingu teostajaks on siiski ARK, seega on tema ka riigildivu vatja. Niisiis ei teki probleemi ka
sellest. et eelnimetatud éritihingud votavad riigiloivu sularahas maksmise eest lisaks teenustasu.
Vastasel korral tOstetuks kusimus ka krediidiasutustes ebaseaduslikult voetavatest
teenustasudest., kuivord niiteks Hansapanga hinnakirja alusel tuleb Hansapangas maksta 3 krooni
riigildivu tasumise eest riigiasutuses.

Kuna riigiloivu vatja ja toimingu sooritaja on ARK, siis peaks ARK-] olema ikkagi tilevaade
voetud riigiloivudest. Tulenevalt RLS § 12-st teeb riigildivu votnud asutus otsuse riigildivu
tagastamise taotluse rahuldamise suhtes.

Kuivord ARK on spetsiifiliste vajadustega asutus, kellel on vaja riigildive kiiresti sularahas vastu
votta. kellel aga endal el ole selleks voimalusi, mistottu aktsepteeritaksegi riigildivude kogumist



ja tlilekandmist driiihingute poolt. siis tuleks ARK klientidele/ riigildivu maksjatele siilitada
‘riigiloivu maksmise voimalus ldbi esindaja. Seda vidhemalt seni kuni digusaktide tasandil voi
organisatsiooniliselt siisteem timber korraldatakse.

Oleme arvamusel. et see millise viisi toimingust huvitatud isik (riigiléivu tasuma kohustatud
isik) loivu tasumiseks valib. ei ole riigildivuseaduse reguleerimisala. Riigildivuseadus nieb ette
ka voimaluse tasuda 1oiv teise isiku eest ja see on juba isikute omavaheline kokkulepe, kuidas
seda tehakse. Scetottu et leia me, et ARKis pakutav 16ivu tasumise véimalus (Liivi Teeninduse
OU ja Varantes OU) on seadusega vastuolus. Kui aga on tegemist ametnike poolt leitud
voimalusega teenida holptulu ja vastavad osaiithingud on ametnike poolt mahitatud tegevus, siis
selline asjade kiiik on eetiliselt ebakorrektne. Riigildivu tasujat ei tohiks eksitada ning jitta
muljet, et see ongi ainus vdoimalus tasuda riigiloivu.

Lugupidamisega

Tonis Palts
Minister
Ratve Sulg
Asekantsler kantsleri iilesannetes

Marge Kaskpeit 611 3645 marge.kaskpeit@fin.ce
Eler1 Ehrlich 611 3219 eleri.ehrlich(@fin.ee
Mariliis Minnik 611 3411 mariliis.mannik(@/fin.ce
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EESTI RIIKLIK AUTOREGISTRIKESKUS

Riigikontroll Teie 22.07.2003 anr 2-7.1-FA/03/1162
Narvamnt 11 a
15013 Tallinn Meie 04.03.2003 nr 1-2/03/18744 4

Kontrolliaruande eelnou

Téname Riigikontrolli meeldiva koostoo eest auditi ldbiviimisel. Teie poolt tehtud
ettepanekuid arvestame oma edaspidise t66 korraldamisel.

Esitatud ettepanekutele lisame oma seisukohad :

- p.2.3. ARK on ldhtunud Eesti Vabariigi digusaktidest ning heast raamatupidamise
tavast 2002 aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande
koostamisel.

Kehtiv seadus ei nde ette riigildivude nduete ja kohustuste kajastamist
aastaaruandes, selleks puudub seadusest tulenev kohustus.

Riigildivude nouete ja kohustuste selgitamine ja dokumenteerimine on ilma
infotehnoloogilise lahenduseta aga viga mahukas t66151k.

ARK teostas 2002 aastal 343 856 toimingut. Tdna puudub infotehnoloogiline
lahendus vordlemaks Maksuametisse laekunud riigildivude - ja ARK-s
litklusregistri toimingute arvu alusel arvestatud riigildivude summat.

Maksuameti ja ARK vahel oleks vajalikud infotehnoloogilised lahendused, mille
loomiseks puuduvad meil hetkel aga eelarves rahalised vahendid

ARK alustab Maksuametiga saavutatud kokkuleppe alusel ldbirddkimisi probleemi

lahendamiseks 05.08.2003

e Peame vajalikuks riigildivude lackumise peegeldamist ARK infososiisteemis
reaalajas, mis vélistaks tédnaseks kerkinud probleemid tulevikus.

e Oleme alustanud labirdakimisi pankadega (Krediidipank) riigildivude tasumise
probleemide lahendamiseks ARK biiroodes.

e Aruandes toodud riigildivude summade vahe tekkimise pGhjuste
viljaselgitamise téhtajaks palume méédrata 01.01.2004a. ( Teie e-maili teel
saadetud kontrollaruande eelndus oli tidhtajaks samuti 01.01.2004) Kuni
analiiiisi tulemuste selgumseni ei saa lugeda toestatuks ARK pilootprogrammi
andmete (tekkepdhised) ja maksuameti kontode lackunud summade
(kassapohised) vordlemise teel vilja toodud vahet.

- p.3.2. ARK aktsepteerib tiielikult ettepanekut tohustada sisekontrolli
riigihankekonkursside ldbiviimisel. Vastavad protseduurireeglid tootatakse vilja

01.11.2003.a.
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Esitatud tdhelepanekutele lisaks:

p3.1.1. Kehtivate Gigusaktide kohaselt on ARK kohustatud koguma sularahas
riigildive alla 100.- krooni , mida oleme ka teinud ja vastavalt nduetele
maksuametile iile kandnud.(v6tmata tdiendavat tasu).

ARK  toospetsiifika nduab kohest liiklusregistri toimingute teostamist, mis
omakorda muudab keeruliseks lackumise kontrolli.

ARK  klientideks on enamuses eraisikud, kes soovivad tasuda riigildivu
liiklusregistri toimingute eest kohapeal - ARK biiroodes.

ARK kasutaks meelsasti pankade teenuseid, kuid peaaegu koikides ARK biiroodes
Vi biiroode naabruses on pangad oma filiaalid sulgenud (Uhispank sulgeb kontori
Tartu biiroos septembris 2003) Nagu mirgite oma kontrollaruande eelndus,
votavad riigildivu vastu ka (lisaks pankadele) 2 erafirmat ja Eesti Post. Antud
asutuste riigildivu maksmist tdendavatel dokumentidel on saajaks madrgitud
Maksuamet - seega eeldame, et raha lackub saajale.

ARK kontrollib vastavalt Vabariigi Valitsuse masrusele nr 140 §9  riigildivu
tasumist tdendaval dokumendil olevate andmete korrektsust (kuna antud asutuste
korral ei saa lackumist elektrooniliselt kontrollida) ja arhiveerib selle teostatud
toimingu muude dokumentide juurde.

Alates 2002 aasta jaanuarist on ARK-s vdimalik maksete kontrollimine
elektroonilisel teel, mida ka tehakse. Riigilivu vétva asutuse kohustus kontrollida
riigildivu lackumist elektroonilisel teel enne toimingu sooritamist kehtestati
Riigildivuseaduse muutmise seaduse joustumisega alates 01.01.2003.a.

p3.1.4. ARK arvestab téhelepanekus viljatoodud soovitust, kuid on jédnud ootama
peatset riigihangete seaduse muudatust,

p3.1.5. ARK ei ole tinaseks tiletanud AS —ga Medisoft korraldatud riigihanke
(nr003447TV) maksumust ning ei iiletagi seda. Lepingujérgsed arendus- ja
hooldust6d teostatakse nii, et peetakse kinni riigihanke maksumusest.

p-3.1.6.  Erieesmirgiliste toetuste osakaalu vihendamise vdimalusena tulevikus
ndeme Vabariigi Valitsuse vastava miirusega kdrgemate palgaastmete
(astmepalkade) rakendamise voimaldamist ka hallatavatele riigiasutuse tGotajatele,
mis oleks reaalne korraldada alates 2004 aastast.
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Maksuameti sisukohad kontrolliaruande eelndu kohta

Maksuametile on saabunud Riigikontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus Eesti
Riikliku Autoregistrikeskuse 2002.aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve
tdiumise amande kohta”. Vastavalt Teie patirdumisele edastame kiesolevaga Maksuameti
seisukohad ning ettepanekud arvandes toodud ning Maksuametit puudutavate ettepanckute
osas.

Aruande punktis 2.3 toodud ettepaneku kohta mirgime, et Maksuamet on valmis osutama
igakiilgset kaasabi selgitamaks vilja vahe tekkimise pdhjused 2002.aastal tegelikult
Maksuametile lackunud riigildivude summa ja Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse (ARK)
poolt osutatud litklusregistri toimingute arvu alusel arvestatud summa vahel, Maksuametil
on véimalik viljastada ARK vastava poordumise alusel kdik antud asutuse toiminguid
puudutavate riigildivu lackumiste ja tagastamise andmed.

Suski tuleks siimjuures mirkida, et ARK ei ole senini kordagi esitanud Maksuametile
kirjalikku taotlust, milles esitataks soovi voimaldada Maksuametilt nt e-Maksuameti kaudu
kontrollida riigilGivu lackumise ja tagastamise andmeid Maksuameti lackumiste
programmis vOi tehtaks ettepanekut luua programmirakendus, kuhu saaks mirkida tasutud
summa eest konkreetse toimingu teostamise. Kuigi viimatinimetatu nduab IT-ressursi
planeerimist ning on ajamahukas, on Maksuamet igati avatud ARK ettepanekuiele.

Punktis 3.1.3 toodud mirkuse osas Maksuamet mirgib, et riigildivuseaduse § 7 lg 4
kohaselt niidatakse riigildivu tasumise korral riigildiva tasumist toendaval dokumendil
inmingu nimetus, mille eest riigildiva tasuti, v8i viidatakse Bdigusaktile, mille alusel
riigildivu tasuti. Samuti mérgitakse riigildiva tasumist tendavasse dokumenti isiku nimi,
kelle eest riigildivu tasuti. Mitmed riigildivude votjad on kehtestanud toimingute
teostamisel pohimotte, et makseselgitusse peab olema viga tipselt mirgitud toimingu
objekt ja/vdi isiku nimi, kelle eest tasumine toimus. Juhul kui makseselgitus ei anna
titelikku kindlust, et sama dokumendi alusel ei ole voimalik ka muid woiminguid teostada,
sils  toimingu teostaja keeldub toimingut teostamast ning teeb otsuse riigildivu
tagasimaksmise kohta. Sellisel juhul teostatakse soovitud toiming alles siis, kui on
mirgitud nduetekohase makseselgitusega tasumine. Maksuamet on arvamusel, et riigildivu
viidra- ja topeltkasutamise vdimaluse drahoidmiseks, vGiks eelnimetatud pdhimdtet
kasutada ka ARK.
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Samas juhime tdhelepanu ka asjaolule, et vastavalt rilgildivu tasumise kontrollimise korra §
7 on riigildiva vdtval asutusel, kes on saanud Maksuametilt loa Maksuameli pangakontole
lackunud riigildive elektroonilisel teel kontrollimiseks, vdimalik krediidiasutuscga
sBlmitavas lepingus leppida kokku, et rigildivu vBttev asutus voib vitta vastu
kaardimakseid. Ka nimetatu aitaks osaliselt vilistada riigildivade tasumise ja laekumisega
tekkinud probleeme ARK-s.

Muus osas Maksuamet noustub Riigikontrolli seisukohtadega ning nagu varasemalt
mainisime, cleme valmis igakiilgselt aitama ARK-d riigildivudega seotud probleemistiku
lahendamisel.
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