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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 02.12.2002—-24.01.2003 oma tddplaani alusel Piirivalveameti haldusala
asutuste raamatupidamise korraldust 2002. aastal.

Vaheauditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Urmas Peterson, 1dppauditit auditijuhi kohusetéitja
Jiiri Kurss, to6rithmas osalesid audiitor Marek Suurniit ja nooremaudiitor Raul Mark.

ek

Piirivalveamet on riiklik sojavéeliselt korraldatud organisatsioon, mis rahuajal kuulub Sise-
ministeeriumi valitsemisalasse; soja puhkedes aga antakse Kaitsevée iilemjuhataja alluvusse Vabariigi
Valitsuse kehtestatud korras. Piirivalveameti tegevust reguleerib Vabariigi Valitsuse seaduse alusel
kehtestatud pShiméirus.

Ameti majandusaasta aruande koostamisel konsolideeritakse 15 soltumatult aruandlust koostava
raamatupidamisiiksuse aruanded. Raamatupidamisiiksusteks on:

e Piirivalveamet;

* Pohja piirivalvepiirkond;

* Ida-Viru piirivalvepiirkond;

* Peipsi piirivalvepiirkond;

* Kagu piirivalvepiirkond,

* Valga piirivalvepiirkond;

* Pérnu piirivalvepiirkond,

* Saaremaa piirivalvepiirkond;

* Hiiumaa piirivalvepiirkond;

* Piirivalvelaevade iiksikdivisjon;
* Piirivalve lennusalk;

* Piirivalvekool,;

* Narva-Jéesuu piirivalve dppekeskus;
* Neeme piirivalvekoerte kool;

* Piirivalveameti keskhooldebaas.



1. Auditi lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi ulatus ja eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesandeid®, on kiesoleva auditi eesmirgiks hinnata
Piirivalveameti haldusala asutuste raamatupidamise korraldust, keskendudes kolmele valdkonnale:

* arvestus eelarveviliste tulude ja riigieelarvevahendite iile;
* tegevuskulude arvestus;
* pohivarade arvestus;

ja jargmistele pohikriteeriumidele:
* kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;
* kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused;
* kas varad ja kohustused tegelikult eksisteerivad;
* kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;
* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud koosk®olas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
madrustega kehtestatud nouetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Auditi eesmirgiks ei ole anda iildhinnangut Piirivalveameti asutuste 2002. aasta majandusaasta aru-
ande Gigsusele, vaid tuua vilja sisekontrolli ja jooksva arvestuse probleemid, mis vdivad avaldada
moju aastaaruande koostamisele. Auditi ajendiks oli muu hulgas asjaolu, et Euroopa Liiduga liitudes
on Ida-Viru piirivalvepiirkonda oodata suuri (umbes miljard krooni) investeeringuid. Jarelikult on
oluline, et auditeeritava sisekontrollisiisteem oleks vdimeline tagama investeeringute sihipdrase
kasutamise ning finantsseisundi dige ja usaldusvéérse kajastamise aruandluses.

Riigikontroll tutvus raamatupidamise korraldusega neljas raamatupidamisiiksuses: Piirivalveametis,
Pohja Piirivalvepiirkonnas, Ida-Viru Piirivalvepiirkonnas ja Piirivalve Keskhooldebaasis. Uksik-
kiisimusi vaadati ka Piirivalvelaevade Uksikdivisjonis ja Piirivalve Lennusalgas.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Kontrollisime véljavdtteliselt
toendusmaterjale, millel pdhinevad raamatupidamisarvestuses kajastuvad niitajad, analiiiisisime
aruannete koostamisel kasutatud arvestuspdhimdtteid ja juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid.
Samuti testisime sisekontrollisiisteemi ja véljavotteliselt ka rahaliste tehingute seaduslikkust.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



1.4. Vastutus Piirivalveameti raamatupidamisarvestuse ja -aruandluse
korraldamise ning majandustehingute digusparasuse eest

Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tditmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskdlas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tépse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipirase kasutamise jarele;®

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, 1&htudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

e kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
~: 10
koondaastaaruande digsust.

Piirivalveameti peadirektor

e vastutab asutuse tegevust korraldavate digusaktide tdpse ja otstarbeka tditmise eest ning annab aru
asjaomasele ministrile''.

e korraldab asutuse sisekontrolli siisteemi rakendamist ja siseauditialast t66d"%.

e kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga'.

Nendes vastutavates ametites olid 2002. aastal, Ain Seppik (siseminister), Tarmo Loodus (siseminister
kuni 28.01.2002) ja Piirivalveameti peadirektor Harry Hein.

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 3
"'Vabariigi Valitsuse seadus § 73

12 Vabariigi Valitsuse seadus § 73

13 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 2



2. Raamatupidamise korraldus Piirivalveameti asutustes

2.1.

Tahelepanekud

Eelarveviiliste tulude arvestus

2.1.1.

Mitmed Piirivalveameti haldusala asutused voi nende struktuuriiiksused teevad majandus-
tehinguid, mis on sisult kisitletavad miitigina:'* Piirivalve Lennusalk ja Piirivalvelaevade
Uksikdivisjon pakub transporditeenust, Phja Piirivalvepiirkond rendib kaid AS-ile Lindaliinid,
Piirivalve Orkester esineb tasu eest, Parnu Piirivalvepiirkond votab tasu Pérlselja laagri kasu-
tamise eest ning Peipsi Piirivalvepiirkond rendib holjukit. Osutatud teenuste eest saadud raha on
néidatud pdhiosas kulude taastamisena (v.a Piirivalve Lennusalgas ja Pérnu Piirivalvepiir-
konnas), mitte omatulude ja nendest tehtud kuludena. See on vastuolus riigieelarve seadusega,
mille jirgi tulude ja kulude tasaarveldus ei ole lubatud."® Audit nitas, et Piirivalveameti
haldusalas puudus regulatsioon, kuidas majandustegevusest lackunud tulu arvestuses kajastada.

Piirivalveamet selgitab vastuskirjas, et eelarvevahendite kasutamisel 1dhtuti raamatupidamis-
arvestust reguleerivatest juhenditest, mistottu tekkis vastuolu riigieelarvevahendite kasutamist
reguleerivate digusaktidega.

Pohja Piirivalvepiirkonna koosseisu kuulub Piirivalve Orkester, kes Piirivalveameti kodulehe-
kiilje andmetel on vélja andnud vihemalt kuus CD-plaati, viis kassetti ning kellel on aastas iile
saja esinemise. Pohja Piirivalvepiirkonna raamatupidamises ei ole kajastatud mingeid tulusid
kontserttegevusest ega helikandjate miiiigist. Selgituste kohaselt on helikandjad m&eldud
kingiks ning esinetakse peamiselt riiklikel iiritustel tasuta. Samas on orkestri esinemise eest
maksnud MTU-le Eesti Piirivalveameti Ohvitseride Kogu, kelle nimel ka arve oli vlja kirju-
tatud, Valisministeerium 9000 ning Eesti Mereakadeemia 5000 krooni. Nii on eksitud majandus-
iiksuse printsiibi'® ja Vabariigi Valitsuse seaduse vastu, mille jirgi riigiasutust esindab vasta-
valt asutuse pdhiméirusele tema juht voi viimase volitatud isik'’. Leiame, et Ohvitseride Kogu
ei saaks ka lepingulistel alustel tulevikus agenditeenust osutada ja piirivalve orkestrit esindada,
sest see ldheks vastuollu korruptsioonivastase seadusega'®, kuna Pohja Piirivalvepiirkonna
tilem major Tonu Hunt kuulub alates 13.03.2003 ka Ohvitseride Kogu juhatusse.

Piirivalveameti halduses olevaid kortereid (meie andmetel on neid kokku ca 250) on oma
tootajatele vilja Uiiritud hinnaga 0,4-6,5 krooni ruutmeetri eest. Amet ei ole kehtestanud
majanduslikult pohjendatud rendiméérasid, et vastavalt riigivaraseadusele suurendada kasu,
mida riik v3ib nendest tehingutest saada. Peale selle, et Piirivalveamet rendib ametikortereid
tootajatele turuhinnast madalama hinnaga, on arvestamata ka erisoodustusmaks.

Tulumaksuseaduse'” jirgi kisitletakse erisoodustusena igasugust kaupa, teenust, loonustasu
voi rahaliselt hinnatavat soodustust voi kingitust, mida antakse isikule seoses t60- voi teenistus-
suhtega. Erisoodustusena késitletakse ka asja, véartpaberi, varalise diguse voi teenuse tasuta
iileandmist, miiiiki v5i vahetust turuhinnast madalama hinnaga.” Sel juhul tuleb lihtuda
“Erisoodustuse hinna masramise korrast”*' ning arvestada erisoodustusmaksu vara rendile-
andmise turuhinnalt voi rendileandmise turuhinna ja soodushinna vahelt.

'Y Raamatupidamise seadus § 5 Ig 7

'S Riigieelarve seadus § 2 1g 3

'6 Raamatupidamise seadus § 5 Ig 1

17 Vabariigi Valitsuse seadus § 44 1g 3

'8 Korruptsioonivastane seadus § 24 1g 1 p5ja§251g1p6
' Tulumaksuseadus § 48 Ig 4

2 Tylumaksuseadus § 48 Ig 4 p 7

2! Rahandusministri 29.12.1999. a maarus nr 120 p 5



Varade arvestus

2.14.

Piirivalveametis ja Piirivalvelaevade Uksikdivisjonis olid aastaaruandest vilja jisnud palga
transiitkontode jadgid vastavalt 185 295 ja 1351 krooni, sest raamatupidamisjaoskond ei olnud
neist teadlik. Transiitkontode jadgid on 19.06.2003. a seisuga kantud iile Maksuametile.

Piirivalveameti asutustes ei ole pShivaradele kehtestatud {ihtseid amortisatsiooninorme. Naiteks
sdidukite amortisatsiooninormid kdiguvad 10-st kuni 40%-ni. Leiame, et konsolideeritud
aruande koostamise huvides on vajalik haldusala siseselt kehtestada iihtsed amortisatsiooni-
normid. Samuti ei ole norme maérates alati ldhtutud pohivara eeldatavast kasulikust todeast.
Niiteks Piirivalvelaevade Uksikdivisjonis on kogu pdhivarale kehtestatud iihtne amortisatsiooni-
norm 20%, mis tdhendab laevadele kdigest viis aastat kasulikku to6iga, Piirivalve Lennusalgas
on Shusodidukitele kehtestatud norm 30% ehk 3,3 aastat kasulikku t66iga. Peame pohjendatuks
lennukikerede ja -mootorite eraldi amortiseerimist, sest nende tddiga on viga erinev.

Piirivalve Keskhooldebaas on kajastanud bilansis 31.12.2002. a seisuga 99 946 krooni ette-
makset OU-le Stege. Kuna kaup on baasile iile antud 2002. aasta detsembris, ei tohtinuks
summat ettemaksena kajastada. Tegu on maja soojustusega, mis tostab hoone véirtust. Seega
tuleks summa kajastada pShivara parendusena.

Inventuuride puhul tahame juhtida tdhelepanu kahele asjaolule:

e Piirivalve Keskhooldebaas ei olnud inventeerinud k&iki varusid pohjendusel, et neid on
inventeerimiseks liiga palju, kuigi baasi tilema 19.09.2002. a késkkirjas nr 11 ei ole
inventuuri ldbiviimise kohta mainitud, et inventuur viiakse 1dbi vaid osaliselt;

e Ida-Viru Piirivalvepiirkonnas 1dhtuti inventeerimisel pShimottest, et vara, mida eelnevalt
véljatriikitud inventeerimisnimestikes ei olnud, ei kuulu asutusele ja seda iiles ei mérgita.

Et varud moodustavad Piirivalve Keskhooldebaasi (ja ka piirivalvepiirkondade) varadest olulise
osa, leiame, et neid tuleks vahemalt kord aastas inventeerida kdikehdlmavalt. See pohimote
tuleks sdtestada ka raamatupidamise sise-eeskirjas. Samuti tuleb inventuuri kéigus tithjadele
lugemislehtedele tiles méirkida koik varad ja selgitada erinevused raamatupidamisregistritega.

Tegevuskulude arvestus

2.1.8.

Ida-Viru Piirivalvepiirkonnas alustati Narva kordoni renoveerimise kulutuste tegemist summas
102 980 krooni enne, kui lisaeelarve ja selles ette ndhtud investeeringud olid kinnitatud, mis
on vastuolus riigieelarve seadusega®.

Pdhja Piirivalvepiirkonnale ja Piirivalve Keskhooldebaasile ei ole eraldatud investeeringuid
uute sdiduautode ostmiseks, mille tottu amortiseerunud soidukitele on ostetud uued kered
(maksumusega 90 000—99 900 krooni) ja tehtud timberehitusi, ndidates neid pShivara paren-
dusena. Niiteks on Keskhooldebaasis paigaldatud uued kered sdidukitele VW Caddy Kasten
summas 99 900 krooni ning VW Caddy Kombi summas 93 000 krooni. Mis sisuliselt katab
olulise osa uue auto hinnast. Oleme seisukohal, et pigem oleks otstarbekas amortiseerunud
soidukid vilja vahetada kui mitte uute, siis vihem amortiseerunute vastu.

Muud tihelepanekud

2.1.10. Piirivalveameti asutused kasutavad raamatupidamisarvestuseks erinevaid programme, mis

vOib pohjustada tahtmatuid vigu nii kajastamisel kui ka konsolideerimisel. Valdavalt on kasu-
tusel raamatupidamisprogramm RV-Soft, kuid Pohja Piirivalvepiirkonnas kasutatakse SAF-i,
Pérnu Piirivalvepiirkonnas programmi RAPID ja Piirivalve Lennusalgas RV-Softi korval ka

2 Riigieelarve seadus § 29 Ig 1



2.1.11.

2.1.12.

2.1.13.

2.1.14.

2.2,

VERP-i. Meie hinnangul tuleks haldusala raamatupidamises vdimalusel kasutada iihte
programmi.

Téheldasime, et arvestuspohimotted eri allasutustes ei ole samad. Naiteks ei toimu kdigis
raamatupidamisiiksustes alati kuluarvete aktsepteerimist. Aktsepteerimata kuluarveid leidsime
Ida-Viru Piirivalvepiirkonnas. Piirivalve Keskhooldebaasis on kustutatud kandeid registrites ja
tehtud iendita parandusi, millega on rikutud raamatupidamise seadust™.

Piirivalveameti asutustele kuulub hulgaliselt kinnis- ja vallasvara (suurematest voib méarkida
Pérnu Piirivalvepiirkonnale kuuluvat Pérlselja noortelaagrit ja Abja mdisa), mis ei ole vajalik
Piirivalveameti pohitegevuseks ning pdhjustab tarbetut lisakulu. Oleme arvamusel, et Sise-
ministeerium peaks kaaluma nende varade voorandamist.

Piirivalveametis ning tema haldusalas on kasutusel erinevad dokumendid iileantavate ja vastu-
vOetavate varade arvestamiseks. Tsentraliseeritud varustamise siisteemi paremaks ning
kontrollitavamaks muutmiseks soovitame kehtestada iihesugused aviisiblanketid (nagu néiteks
on tehtud Politseiametis). Aviisi alumine osa peaks olema &rarebitav, et saaja asutus saaks
selle tagastada saatjale, toendamaks tehingu toimumist.

Riigikontroll auditeeris riigihangete korraldust Siseministeeriumi valitsemisala asutustes®, sh
Piirivalves 2001. aastal ja markis, et ameti sisekontrollisiisteem ei taga koigi vajalike hangete
korraldamist. Ameti kinnituse kohaselt vélistavat tema tegevuse korraldus 2002. aastal selliste
vigade kordumise. Siiski leidsime, et monel kohustuslikul juhul ei olnud riigihanget tehtud:
nditeks Ida-Viru Piirivalvepiirkonnas ei olnud tehtud riigihanget soojaku rentimiseks (aastane
kulu umbes 360 000 krooni) ning Piirivalve Lennusalgas oli hanketa renditud sdiduk Peugeot
406 (aastase maksumusega 107 876 krooni).

Jareldused

Lihtudes punktis 1.2 kirjeldatud auditi ulatusest ja arvestades punktis 2.1 toodud tiihele-
panekuid, leiab Riigikontroll, et:

e Uldjuhul on majandustehinguid kajastades raamatupidamises lihtutud raamatupidamise
seadusest ja heast raamatupidamistavast ning raamatupidamise iildine korraldus Piirivalve-
ametis on tasemel, mis véimaldab odige ja usaldusviirse majandusaasta aruande koostamist.

e Sisemised kontrolliprotseduurid ei ole meie hinnangul piisavad, et tagada koigi majandus-
tegevusest lackuvate tulude arvestamine. Samuti pohjustavad Piirivalveametile ja seega ka
riigile tarbetuid kulutusi jirgmised asjaolud: ameti kiisutuses on suur hulk vara, mis ei osale
ameti pohitegevuses; eri raamatupidamisiiksustes on kasutusel erinevad
arvestusprogrammid ja —pohimétted, mis pohjustab ka riski, et arvestusse tekib tahtmatuid
vigu.

2 Raamatupidamise seadus § 14
2% Peakontroldri otsus nr 2-6/15 “Riigihangete korraldus Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes”

8



2.3.

Ettepanekud

Riigikontrolli ettepanekud Piirivalveametile

Satestada raamatupidamise sise-eeskirjas tihtsed alused majandustegevusest lackuvate tulude
arvestuseks, alates hindade kalkuleerimisest kuni nduete késitlemiseni.

Tootada vélja tihtsed arvestuspohimdtted kogu haldusala kohta, tdiendada neid vastavalt
asutuste tegevuse spetsiifikale ning fikseerida raamatupidamise sise-eeskirjas.

Toetame Piirivalveameti siseauditi osakonnas viljendatud seisukohta, et osakond peaks haldus-
ala asutustes 14bi viima aastaaruande digsuse finantsauditid.

Arvestada erisoodustusmaksu vara rendileandmise turuhinnalt voi turuhinna ja soodushinna
vahelt.

Riigikontrolli ettepanekud Siseministeeriumile

Rakendada oma valitsemisalas meetmeid, mis tagaksid nii eelarve koostamisel kui ka kulutuste
tegemisel raamatupidamise seaduses kehtestatud majandusiiksuse printsiibist kinnipidamise.

Selgitada koostoos Piirivalveametiga vilja Piirivalveameti pohitegevuseks mittevajalik vara
ning leida vdoimalus see voorandada.

Piirivalveamet ja Siseministeerium ndustusid Riigikontrolli jarelduste ja ettepanekutega ning esitasid
kavandatavad abindud ettepanekute rakendamiseks.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond



Piirivalveameti vastus
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Kaie Karniol Teie 13.06.2003 nr 2-7.1-FA/03/898
finantsauditi osakond

Riigikontroll Meie 2¢.06.2003 nr 6.8-1/6166
Eontrollaruande eelndiu

Austatud proua Karmniol

Téname Teid ja auditi tbériihma raamatupidamise korraldusele 2002.aastal Piirvalveameti
haldusala asutustes antud hinnangu ning auditi tulemusena vilja selgitatud sisekontrolli ja
jooksva arvestuse probleemidele tihelepanu juhtimise eest. Meile seisukohavdtuks saadetud
kontrollaruande eelndu sisaldab sisukaid tihelepanekuid, jireldusi ja ettepanekuid

Riigikontrolli seaduse (RT I 2002,21,117) § 50 16ike 4 kohaselt esitan alljirgnevalt oma
arvamuse Riigikontrolli kontrolliaruande eendu 13.06.2003 nr 2-4/03/44 Piirivalveametit ja
haldusala asutusi puudutavate ettepanekute kohta, samuti teavitan ettepanekute rakendamiseks
kavandatud abindudest.

Eelndu punkt 2.1.1

Mirgin, et Peipsi Piirivalvepiirkonnas ei renditud héljukit vilja vaid osutati transpordi-
teenust (nii nagu on mirgitud ka Piirivalve Lennusalga ja Piirivalvelaevade Uksikdivisjoni
kohta) ning osutatud teenuse eest saadud raha on ndidatud tehtud kulude taastamisena.
Piirivalveasutuste raamatupidamistes toimiti wvastavalt rahandusministri 18.mai 2000.a
midruse nr 44 “Rahandusministri 17.mirtsi 1995.a mifruse nr 46" Eelarveliste asutusie
raamatupidamise korraldamise eeskirjadest” muutmine” § 2 ldikele 6, milline sitestab et
varem tehtud kulude taastamiseks ( voi kulude taastamiseks arvestatavate) summade
arvelevitmisel raamatupidamises debiteeritakse kontogrupi 14 wdi 15 vastavaid allkontosid
ning krediteeritakse vastavat kulukontot kontoplaani pohiklassides 4,5 ja 6, mille taastamiseks
noue esitatud. Summa lackumisel debiteeritakse rigieelarvel olevates asutustes allkontot 3011
“Tulu eelarvest” ning krediteeritakse kontogrupi 14 vdi 15 wvastavaid allkontosid.
Majandustegevusest lackunud tulu kirjendamise riigieelarvelise asutuse raamatupidamises
sitestab eelnimetatud midruse 13ige 4. Rahandusministri midruse jirgi toimides tekkis Teie
tahepaneku pohjal vastuolu riigieelarve seaduse § 2 l8ikega 3, mille pShjal tulude ja kulude
tasaarvestus ei ole lubatud.

Kiesolevast aastast on eelmimetatud Gigusakti uuendatud ja majandustegevusest laekunud
tulude kajastamisel ei teki enam vastuolu seadustega. Piirivalveasutuste 2003.aasta raamatu-
pidamise arvestuses ndidatakse ja kasutatakse osutatavate teenuste eest saadud tulu ainult
omatulu kaudu.

Toompea 1 Sekretir {09 693 a002 plicivalvelmpyv.es
15183 Tallinn Korrapidaja (00 693 6003 LT T 1o .k 1 = - S
Reg or 70005186 Faks (0] 693 6012 L HGIHONTROLL
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Eelnéu punkt 2.1.2

Piirivalve orkester vajab kunstilise kollektiivina kontserttegevust, CD plaatide ja heli-
kassettide viiljaandmist. Eelarve koostamisel ei olnud P&hja Piirivalvepiirkonnale vimalik
eraldada piisavalt vahendeid eelnimetatu elluviimiseks. Seetdttu kasutas orkester CD plaatide
viljaandmisel sponsorina Piirivalve Ohvitseride Kogu, kes kattis osa kulusid. Ulejisinud
kulud pidi katma orkester oma esinemistega. Antud skeemi puhul eksiti raamatupidamis-
seaduse majandusiiksuse printsiibi vastu sellega, et orkestri esinemiste arve esitas Piirivalve
Ohvitseride Kogu, aga mitte PGhja Piirivalvepiirkond .

Arvestame Teie tdhelepanekuga ka selles osas, et alates 13.03.2003 ei saa Piirivalve
Ohvitseride Kogu lepingulistel alustel osutada agenditeenust ja esindada Piirivalve orkestrit
kuna sellest kuupdevast kuulub Péhja Piirivalvepiirkonna iilem Ohvitseride Kogu juhatusse.
Eelndu punkt 2.1.3

Piirivalveamet ja haldusala asutused on rentinud ametikortereid vilja turuhinnast madalama
rendihinnaga ning rikkudes tulumaksuseadust jdtnud arvestamata erisoodustusmaksud mis
tekivad rendihinna ja turvhinna vahest. Nendin, et piirivalve ohvitseride ja allohvitseride
plaanipiraseks rotatsiconiks on vaja ametikortereid ning seda lubab ka kaitsevieteenistuse
seaduse § 157. Tallinna tingimustes tuleks turuhinnale wvastava rendihinna kehtestamisel
nooremohvitseril maksta 60 ruutmeetri suuruse korteri eest oma ametipalga suurust renti, aga
sellele lisanduvad  veel kommunaalmaksed. Erisoodustusmaksu tasumiseks el jatku
piirivalvel eelarvelisi vahendeid. Kiéesoleval ajal otsib Piirivalveamet pingsalt lahendust
tédandja eluruumidega kaasnevale probleemistikule. Teatan, et Piirivalveamet koos haldusala
asutustega on kindlaks teinud erisoodustuse summa ja sellelt ettenihtud maksude suurusjiirgu.
Maksude ajatamise kilsimuses vietakse Maksuametiga hendust peale turuhindade mdningast
tipsustamist. Samas on erisoodustuse arvestuslik summa esitatud 2004.aasta eelarve lisa-
taotlusse.

Eelndu punkt 2.1.4

Redaktsiooniliselt parandada tekstis sdna “raamatupidamisosakond” sdnaks “raamatupidamis-
jaoskond”,

Piirivalveametis jé1 2001 detsembris raamatupidamisjaoskonna iileandmisel uuele pearaamatu
pidajale ekslikult iile andmata palgaiilekanneteks kasutatud transiitkonto Hansapangas. 2002.a
1&pul raamatupidamisjaoskond ei kiisinud Hansapangast viljavitet, kuna seal muid tehinguid
ei olnud tehtud. Pearaamatupidaja tdhelepanu on juhitud tehtud veale ning 19.06.2003 seisuga
on transiitkontode jadgid iile kantud Maksuametile riigituludesse.

Eelniiu punkt 2.1.5

Piirivalveamet vGtab audiitorite soovitused arvesse uute raamatupidamise sise-eceskirjade
viljatdotamisel k#esoleval aastal. Piirivalveasutustele on antud korraldus moodustada
komisjonid amortisatsiconinormide, vara arvelevitmise, mahakandmise ja muu haldusalas
iihtset sitestamist vajava viljatdtamiseks ning kehtestamiseks.

Eelndu punkt 2.1.6

Piirivalve Keskhooldebaasi hoone soojustuseks vajalike materjalide eest tasuti 17.12.2002 OU
Stege'le 99 946 krooni, Materjalid anti Keskhooldebaasile iile 2002.a detsembrikuu 1&pus,
kuid jdid paigaldamata. Hoone vifrtust saab muuta pirast seda, kui soojustus on paigaldatud
ning  toode vastuvdtu  akti alusel on antud hinnang hoone vi#rtusele 2003 aaastal
paigaldataksc soojustus ning seejirel kajastatakse eelnimetatud summa pShivara parendusena.
Eelndu punkt 2.1.7

Arvestame esinenud vajakajiimistega. Inventuuride l3biviimise korda reguleeritakse senisest
tipsemalt wutes viiljatbitatavates raamatupidamise sise-eeskirjades.

Eelndu punkt 2.1.8

Siinkohal mirgin, et Narva kordoni renoveerimist alustati 1999.aastal ning seejirel tehtud t66



seiskus. 2002.aasta algul, kui lubati uuesti renoveerimist alustada, tekkis vajadus teha kiirelt
muudatusi varasemasse projektdokumentatsiooni, et teha tegelikkusele vastavat rigihanget ja
hoida kokku voimalikke suuremaid kulutusi. Ida-Viru Piirivalvepiirkonnas alustati tegevust
teades, et projekti muudatuse kulud véivad jaida majanduskuludesse. Projekti finantseerimise
avanedes tdsteti tehtud kulud ringi.

Eelndu punkt 2.1.9

Pohja Piirivalvepiirkond ja Piirivalve Keskhooldebaas kasutasid jooksvaks remondiks
etteniihtud vahendeid amortiseerunud s&idukitele uute kerede ostmiseks ja iimberehitusteks,
ndidates neid pdhivara parendusena, rikkudes sellega riigieelarve seadust. Arvestame ja
edasises viildime analoogilisi toiminguid.

Eelndu punkt 2.1,10

Uhtse raamatupidamise arvutiprogrammi vajadus on edastatatud Siseministeeriumile,

Eendu punkt 2.1.11

Mirkused on Giged, rikkumised on aset leidnud. Uutes raamatupidamise sise-eeskirjades
planceritakse sisse viia kogu haldusalale iihtsed arvestuspdhimdtted.

Vigade véltimiscks Keskhooldebaasis suunatakse asutuse pearaamatupidaja thienddppele.
Eelnou punkt 2.1.12

Piirivalveametile ja tema haldusala asutustele pdhitegevuseks mittevajaliku kinnis- ja
vallasvara kohta on esitatud andmed 11.06.2003 Piirivalve kinnisvara arengukava esitamisel
Siseministeeriumile.

Eelnou punkt 2.1.13

Antud kiisimuses me vaidlustasime Riigikontrolli kontrolliaruande nr 35027 05.06.2002
tihelepaneku, et puhkuse ajaks peatub kaadrikaitseviielase teenistussuhe ning kaitse-ja sise-
ministeeriumide poolt algatatud seadusemuudatus, milline jGustus 01.03.2003 kinnitas seda.
Eelndou punkt 2.1.14

Noustume tihelepanekuga ja kehtestame wued {hesugused aviiso blanketid vittes eeskuju
Politseiametist.

Eelndu punkt 2.1.15

Piirivalveamet on aasta-sastalt tiiendanud riigihangete ldbiviimise ja jérclevalve korda
piirivalveasutustes ja asutustel on vOimalik lilitada oma riigihanked Piirivalveameti
riigihangete kalenderplaani. 30juunil 2003 toimub riigihangetealane koolitus haldusala
vastavatele spetsialistidele.

Selgituseks Ida-Viru Piirivalvepiirkonnas toimunu kohta v&ib tuua selle, et soojakud vdeti
rendile Narva kordoni jaoks aasta algul ajutiseks ning kordoni renoveerimistddd pidid algama
aasta algul, aga algasid alles aasta 10pul, seetdttu tuli neid rentida tunduvalt kauem kui oli
kavandatud. Piirivalvepiirkonnas toimus riigihangete seaduse rikkumise asjaolude villja-
selgitamiseks teenistuslik juurdlus ning siitidlasi karistati piirivalvepiirkonna illema poolt

Ettepanekute osas

Piirivalveamet korraldab haldusala asutuste pearaamatupidajatele aastas 3-4 teabepieva.
Kiesoleva auditiga avastatud puudusi kisitletakse pdhjalikult eeloleval teabepieval augusti-
kuus, Arutusele vetakse {ihtsed alused majandustegevusest lackuvate tulude arvestuseks ja
iihtsete arvestuspbhimdtete kehtestamine kogu haldusala kohta.

Nendin, et kuni 2003.aastani ei olnud omatulu kajastamise kohta piisavalt riiklikke
regulatsioone mida oleks saanud wbtta aluseks vastavate sise-eeskirjade koostamisel, Uue
“Riigi raamatupidamise tildeeskirja” kehtestamise jirel koostab Piirivalveamet oma
raamatupidamisc sise-ceskirja milles votab arvesse k&ik auditi soovitused.

Raamatupidamise aastaaruannete auditite libiviimine oli kavandatud piirivalve 2003, auditite



plaanis, kuid siseauditi jaoskonna finantsauditeid libi viiva siseaudiitori piirivalveteenistusest
lahkumise tdttu 02.04.2003 on ji#inud auditid kiesoleva ajani ldbi viimata. Konkursi korras
teenistusse vietava uue siseaudiitori tdtlerakendumise jérel vilakse finantsauditid 14bi.
Edasises arvestame erisoodustusmaksud vara rendile andmise turuhinnast voi rendile andmise
turuhinna ja soodushinna vahelt.

Lugupidamisega
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Riho Breivel
kolonelleitnant
Piirivalveameti logistikaiilem

Urmas Tensing 6936076
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Kontrolliaruande eelndu
Austatud pr Karniol
Siseministeerium tutvus Riigikontrolli kontrolliaruande eelnduga

“Raamatupidamisarvestuse korraldus Piirivalveameti haldusala asutustes 2002. aastal”.

Siseministeeriumi arvamusel on eelndu hinnangud ja ettepanckud asjakohased ning
akisepteeritavad. Kiesolevaga esitame Siseministeeriumi poolt kavandatavad abindud
Teie ettepanckute rakendamiseks.

Siseministeeriumil on kavas 2003.aasta III kvartali plaanilise auditi “Varade arvestus,
soetamine ja kaitstus Piirivalveametis” raames teostada jirelkontroll rakendatavate
sisekontrollimeetmete piisavuse kohta Teie poolt tdstatatud kiisimustes.

Siseministeeriumis on koostamisel iilevaade teenistuseks mittevajaliku vara olemasolu

kohta valitsusala riigiasutustes. Tulemuste viljaselgitamise jirel algatab Siseministeerium
vajadusel mittevajaliku vara viGrandmise protsessi.

Lugupidamisega

Margus Lf:iil‘w::
Minister L
Anne Hansberg 612 5043 —
anne.hansherg@sisemin.gov.ce L RIGIKONTROLL
JRuupdsy Reg.ns
T '
T tug ! RO, 0. 03
Pikk &1 Telefon (D) 612 5007 Konto 0002052565002
15065 TALLINN Telefon (0) 612 5008 Eesti Ubispank
Rep. kood 700003562 Faks (00 612 5087 Kood 401

E-post  sisemin@sisemin.gov.ce



