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Kokkuvote

Riigikontroll hindas Kaitseliidu tegevust perioodil 2001-2002, analiiiisides problemaatilisi valdkondi
(pohivara, pangatehingud, finantsaruandlus), Kaitseliidu digusliku tegutsemisvormi otstarbekust ning
jarelevalve piisavust ja nduetekohasust. Selgusid mitmed vajakajddmised finantsaruandluse usaldus-
vaarsuses, majandustegevuse nduetekohases dokumenteerimises, kohustuste lahususe pohimétte
jérgimises ning piisava kontrolli tagamises varade sdilimise ja riigieelarvevahendite kasutamise iile.

Olulisemad tahelepanekud ja jareldused

Detsentraliseeritud diguslik konstruktsioon, mille kohaselt Kaitseliidu malevad ja peastaap on
iseseisvad juriidilised isikud, ei ole otstarbekas — juhtimisstruktuur on paljutasandiline, kontrolli-
siisteemide iilesehitus komplitseeritud ning organite vastutus ebaselge.

 Oigusaktid nduavad aruannete esitamist peastaabi ja iga maleva kohta eraldi, kuigi koond-
aruande esitamine oleks tunduvalt informatiivsem.

* Finantsaruannete auditeerimise kohustus on digusaktide jargi nii Kaitseliidul tervikuna kui ka
peastaabil ja suuremal osal malevatest. Seda kohustust on tiidetud vaid osaliselt — 2001. aasta
aruannetest on audiitori jareldusotsus vaid Kaitseliidu koondaruandel. Kuigi peame otstarbekaks
vaid koondaruande auditeerimist, mis hdlmaks kontrolli kdikide struktuuriiiksuste majandus-
tehingute tile, tuleb digusaktides sitestatud noudeid tdita.

» Kaitseliit on finantsaruannete esitamisel korduvalt eiranud noudeid esitamise tdhtacgade ja
aruande sisu osas.

Vilisauditite regulaarsusest ja ulatusest ei piisa, andmaks kindlustunnet, et riigieelarvevahendeid
on kasutatud sihipdraselt ja digusaktidega koosk®dlas.

» Kaitseministeerium ega Kaitsevée juhataja ei ole viimase viie aasta jooksul Kaitseliitu
inspekteerinud.

* Vilisauditi tellimisel ei ole kinni peetud auditite regulaarsust sitestavatest digusaktidest.

* Praegune audit késitleb vaid raamatupidamise aastaaruande digsust, andmata infot tehingute
Oiguspédrasuse ja juhtimise usaldusviirsuse kohta ning toomata kahjumi korral vilja
kahjumlikke tehinguid ja nende pShjusi.

Kaitseliidu finantseerimine riigieelarvest pole selgelt eesmérgistatud, samuti késitleb riigieelarve
eelndu seletuskiri Kaitseliidu finantseerimist puudulikult.

Lahendamata on kiisimus, mis saab enne 16.06.1940 Kaitseliidu omanduses olnud varast. Kaitseliit
peab seda vajalikuks oma pohikirjas sédtestatud iilesannete tditmiseks. Kaitseliidu seaduse jargi
oleks tulnud vara Kaitseliidule anda aasta jooksul pérast seaduse joustumist. Niilid, neli aastat
hiljem, on suur osa sellest endiselt {ile andmata. Samuti tulnuks Kaitseliidu seaduse joustudes
Kaitseliidu kasutuses vai valduses olnud riigivara talle iile anda. Kuid ka paljude nende varade
omanik ei ole veel Kaitseliit, vaid need kuuluvad Kaitseministeeriumile.

Olulisi puudusi tiheldasime raamatupidamisarvestuses:

» Kaitseliidul puudus auditi ldbiviimise ajal tdpne iilevaade kdikidest Kaitseliidu nimel avatud
pangakontodest ning nende kajastamisest raamatupidamisarvestuses.

* Pohivarast olulise osa moodustab kinnisvara, mille omandidigus on mitmel juhul lahtine.
Seetottu on Kaitseliit oma bilansis ndidanud vara, mis talle ei kuulu.

* Pohivaraarvestuses ei 1dhtutud alati raamatupidamise seaduse sétetest, nt mitmel juhul ei olnud
pohivara soetusmaksumust suurendatud rekonstrueerimisvéljaminekute vorra; alla hindamata
olid varad, mille turuvéartus oli madalam nende bilansilisest jadkvéartusest. Esines puudusi
inventuuride korralduses, sageduses ning tulemuste véljatoomises.
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e Ule poole Kaitseliidu kuludest moodustavad personalikulud, kuid arvestuse usaldusviirsus ja
labipaistvus selles valdkonnas polnud tagatud. Oli rikutud t66- ja puhkeaja seaduse ning puhkuse-
tasu arvutamise korra noudeid.

e Eri malevad ja peastaap ostsid tiheliigilisi kaupu ja teenuseid, millega summaarselt iiletati riigi-
hanke piirmédra. Kuna tegu on eraldiseisvate juriidiliste isikutega, ei saa ostmist eri malevate poolt
lugeda riigihangete seaduse rikkumiseks. Siiski ei saa Riigikontroll riigihangete korraldamata
jatmist otstarbekaks pidada.

Peamised ettepanekud kaitseministrile ja Kaitsevae juhatajale

e Esitada Vabariigi Valitsusele Kaitseliidu seaduse muutmise eelndu, mille jérgi Kaitseliit on iiks
avalik-0iguslik juriidiline isik ning peastaap ja maakondlikud malevad tema struktuuriiiksused.

e Esitada Vabariigi Valitsusele otsustamiseks, mis saab varast, mis oli Kaitseliidu seaduse joustudes
Kaitseliidu kasutuses voi valduses, ning varast, mis oli Kaitseliidu omanduses enne 16.06.1940,
mille iileandmist Kaitseliit taotleb ja mida on vdimalik talle iile anda.

e Korraldada riiklikku jarelevalvet Kaitseliidu tegevuse iile nii, et oleks tagatud riigieelarvevahendite
sihipdrane kasutamine. Vajadusel kaaluda ministeeriumi diguste iiksikasjalikku satestamist Kaitse-
liidu seaduses.

e Nouda Kaitseliidult niisuguste audiitori jareldusotsuste esitamist raamatupidamise aastaaruannete
kohta, mis sisaldaksid hinnanguid ka majandustehingute diguspérasuse ja juhtimise usaldus-
védrsuse kohta ning tooksid vélja kahjumlikud tehingud.

o Kajastada riigieelarve seletuskirjas Kaitseliidu finantseerimist tdies mahus (sh Kaitseministeeriumi
poolt soetatava varustuse ning Kaitseliidule lileantava kinnisvara osas), et tekiks selge iilevaade
Kaitseliidu iilesannete tditmiseks vajaminevatest vahenditest.

o FEristada riigieelarves vahendid riigikaitseliste {ilesannete tditmiseks, mis peaksid olema selgelt
Kaitseministeeriumi suunata ja kontrollida, ning vahendid iihiskondlikuks tegevuseks, mille
suunamisega tegeleks Kaitseliidu kesk- voi vanematekogu.

skeskosk

Kaitseminister teatas oma vastuses, et Vabariigi Valitsus on oma 10.06.2003 istungil teinud
Kaitseministeeriumile iilesandeks ette valmistada ja esitada {ihe aasta jooksul eelndu, mille jargi
Kaitseliit on iiks avalik-diguslik juriidiline isik ning peastaap ja maakondlikud malevad tema
struktuuriiiksused. Kaitseliidule iileantavate varade kiisimusega kavatsetakse tegeleda peale
Kaitseliidu arengukava 16plikku kooskolastamist. Kaitseliidule eraldatud vahendite jérelvalve
tagamisega on ministeeriumi kavas arvestada oma jérgmiste aastate tegevusplaanide koostamisel.

Kaitsejoudude Peastaabi juhataja Kaitsevie juhataja lilesannetes esitas oma vastuskirjas tipse
tegevuskava Riigikontrolli ettepanekute tditmiseks.

Kaitseliidu Peastaabi iilem Kaitseliidu {ilema iilesannetes teatas oma vastuses, et Kaitseliit on vilja
selgitanud ja likvideerinud pankade arvelduskontodega seotud puudused.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 07.10-20.12.2002.vastavalt Riigikontrolli 2002. aasta to0plaanile Kaitseliidu
raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja jarelevalve korraldust, tuginedes Kaitseliidu 2001. aasta ja
2002. aasta 9 kuu raamatupidamise andmetele.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Urmas Peterson, to6grupis osalesid vanemaudiitor
Maimu Mdlderson ning audiitorid Mare Kabrits ja Anneli Viirmann.

sk

Kaitseliit on kaitsejoudude osa, Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev vabatahtlik, sdjavaeliselt
korraldatud, relvi valdav ning sdjavéeliste harjutustega tegelev riigikaitseorganisatsioon, mis tdidab
Kaitseliidu seadusega ja selle alusel pandud iilesandeid."

Kaitseliit on avalik- diguslik juriidiline isik’, mille moodustavad Kaitseliidu Peastaap ning 15 malevat.
Nii peastaap kui malevad on samuti eraldiseisvad avalik-diguslikud juriidilised isikud.

Rahuajal allub Kaitseliit Kaitsevie juhatajale, sdjaajal Kaitsevie iilemjuhatajale.’

Kaitseliitu iseloomustavad finantsandmed:

31.12.2001 31.12.2002
Koondbilansimaht 159,3 mln krooni 200,4 mln krooni
Tegevustulud 121,0 min krooni 145,0 min krooni
sh otse riigieelarvest 69,6 min krooni 81,5 min krooni
muud tulud’ 51,4 min krooni 3,5 min krooni
Tegevuskulud 82,8 min krooni 97,6 min krooni
P&hivara kulum 6,4 min krooni 7,1 mln krooni

! Kaitseliidu seadus § 2
% Kaitseliidu seadus § 3 lg. 2
3 Kaitseliidu seadus § 10 Ig 1



1. Auditi lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.” Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.’

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Auditi eesmérgiks on hinnata Kaitseliidu raamatupidamisarvestuse aruandluse ja jérelevalve
korraldust perioodil 2001-2002, keskendudes arvestuse korraldusele meie poolt problemaatiliseks
hinnatud arvestusvaldkondades, milleks osutusid pdhivara, pangatehingud ja aruandlus.

Auditi eesmirgiks ei ole avaldada arvamust Kaitseliidu raamatupidamise aastaaruannete kohta.

Arvestuse korraldust hinnates tuginesime jargmistele pohikriteeriumidele:
* kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;
» kas varad on tegelikult asutuse omad ja vdlad asutuse kohustused;
» kas varad ja kohustused tegelikult eksisteerivad;
* kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;
* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud koosk®olas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
maédrustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Audit hdlmab peastaapi kui olulisimat asutust, mille {iheks iilesandeks on malevate tegevuse
koordineerimine, sh raamatupidamisarvestuse korraldus, ja mida 1&bib enamik rahavoogudest.
Malevatest koostasime valimi, ldhtudes problemaatilise arvestusvaldkonna olulisusest ja osakaalust
Kaitseliidu koondaruandes:

* koik kaitseliidu liksused: pangasaldode kontroll, finantsaruandlus, raamatupidamist
reguleerivate sisedokumentide olemasolu ja vastavus raamatupidamise seaduses sitestatule;

* peastaap, Tallinna, Lédne, Tartu, Voru ja PGlva malev: pohivara inventuurid ja véljavotteline
algdokumentide kontroll;

* peastaap, Tallinna ja Jogeva malev: omatulude kajastamine ja kasutamine (sh pohivara
kasutamisest saadav tulu).

Samuti analiiiisisime, kas Kaitseliidu 6iguslik tegutsemisvorm on otstarbekas ning kas jarelevalve on
piisav ja nduetekohane, tagamaks finantsaruandluse usaldusvéarsust, majandustegevuse korrektset
dokumenteerimist, kohustuste lahusust, varade sdilimist ning riigieelarvevahendite sihipdrast kasutamist.

4 tasuta iileantud varad ning kulude katteks antud vahendid, sh Kaitseministeeriumi eelarve osast eraldatud vahendid
> Riigieelarve seadus § 47 1g 2
8 Riigikontrolli seadus § 7



1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI” auditistandarditega. Kontrollisime viljavatteliselt
tdendusmaterjale, millel pohinevad raamatupidamisarvestuses kajastuvad néitajad, analiilisisime
aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimétteid ja juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid.
Samuti testisime sisekontrollisiisteemi ja véljavotteliselt ka rahaliste tehingute seaduslikkust.

1.4. Vastutus Kaitseliidu raamatupidamisarvestuse ja -aruandluse korralda-
mise ning majandustehingute digusparasuse eest

Kaitseminister vastutab

e Kaitseliidu rahastamise eest; *

e Kaitseliidu varustamise eest relvade, lahingutehnika, vormiriietuse ja muude vahenditega;’

e Kaitseliidu kontrollimise eest;'’

e riigieelarves ette nidhtud kulude tiiendava liigendamise eest;''

e Kaitseliiduga seonduvate digusaktide eelndude koostamise eest.'”

Kaitsevie juhataja'

e on koigi Kaitseliidu koosseisu kuuluvate kaitsevielaste {ilem koos sellest tuleneva késudiguse ja
distsiplinaarvoimuga;

e valvab Oigusaktide ja korralduste tiitmist alluvate poolt;

e on aruandekohustuslik Vabariigi Valitsuse ja kaitseministri ees.

Kaitseliidu iilem"

e csindab Kaitseliitu ja juhib selle tegevust;

e valitseb relvi, laskemoona ja muud sGjalist varustust;

e kinnitab Kaitseliidu struktuuriiiksuse sisekorra, kui see ei ole kehtestatud kodukorras;

o viib ellu keskkogu ja keskjuhatuse otsuseid, sh kasutab keskjuhatuse otsuste kohaselt Kaitseliidule
riigieelarvest eraldatud summasid;

e kinnitab oma allkirjaga raamatupidamise aastaaruande igsust.'’
Nendes vastutavates ametites olid auditeeritud perioodil Jiiri Luik (kaitseminister kuni 08.01.2002),

Sven Mikser (kaitseminister alates 08.01.2002), viitseadmiral Tarmo Kouts (Kaitsevée juhataja) ja
major Benno Leesik (Kaitseliidu tilem).

7 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Krgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.

¥ Rahuaja riigikaitse seadus § 101g2 p 6

° Rahuaja riigikaitse seadus § 101g2 p 7

!0 Rahuaja riigikaitse seadus § 10 g 2 p11 ja Kaitseliidu seadus § 39 Ig 1

' Riigieelarve seadus § 26

12 Vabariigi Valitsuse seadus § 60

13 Rahuaja riigikaitse seadus § 14

4 Kaitseliidu seadus § 11 1g 1

15 Rahandusministri 06.12.2001. a méérus nr 105 § 4 1g 2



2. Raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja jarelevalve korraldus
Kaitseliidus 2001-2002

2.1. Kaitseliidu juriidiline tegutsemisvorm

2.1.1. Kaitseliit on Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev vabatahtlik, sdjavieliselt korraldatud,
relvi valdav ja sdjavieliste harjutustega tegelev riigikaitseorganisatsioon'® ning vastavalt
Kaitseliidu seadusele avalik-diguslik juriidiline isik.'” Samas on avalik-8iguslikud juriidilised
isikud ka Kaitseliidu peastaap ja koik 15 malevat.'®

On vastuoluline, et samas kui Kaitseliitu kisitletakse iihe organisatsioonina, on iga malev digus-
likult vormilt iseseisev avalik-diguslik juriidiline isik. Riigikontrollile on seda pohjendatud
eelkdige ajaloolise jarjepidevusega ning vara tagastamisega malevatele. Vaatamata pShjendus-
tele oleme seisukohal, et selline diguslik konstruktsioon pole otstarbekas, sest tingib palju-
tasandilise juhtimisstruktuuri, komplitseerib kontrollisiisteemide iilesehitust ning muudab
ebaselgeks iiksuste vastutuse. Seetdttu on raskendatud ka kontroll riigieelarvevahendite digus-
pérase kasutamise iile. Paljutasandilist juhtimisstruktuuri ja kontrollimise keerukust voib pidada
kindlasti enamiku auditi kdigus tdheldatud raamatupidamiskorralduse ja finantsjuhtimise
probleemide peapdhjuseks.

2.1.2. Kaitseliidu koondaastaaruanne sisaldab peastaabi ja malevate majandustegevuse andmeid.
Lisaks koostavad koik 16 asutust eraldi majandusaasta aruande. Juhime téhelepanu, et viimati
nimetatud aruannetes kajastuv info on eksitav, sest on rikutud majandusiiksuse printsiipi.'’
Niiteks kulud reservoppekogunemistele, vilisldhetustele, personali koolitusele ja ravimisele
kajastuvad peastaabi aruandes, kuigi majandusiiksuse printsiibi kohaselt peaksid paiknema
malevate aruannetes. Samas modname, et Kaitseliidu malevad ja peastaap moodustavad terviku,
mistottu eraldiseisvate aruannete esitamine ei anna olulist lisainfot Kaitseliidu kui iihtse
organisatsiooni juhtimiseks.

Riigikontrolli ettepanek kaitseministrile ja Kaitseviie juhatajale

e FBsitada Vabariigi Valitsusele Kaitseliidu seaduse muutmise eelndu, mille jargi Kaitseliit
moodustab iihe avalik-0igusliku juriidilise isiku ning peastaap ja maakondlikud malevad on
selle isiku struktuuriiiksused. Selle tulemusena muutuks otstarbekamaks ka finantsaruandlus —
senise viheotstarbeka 16 liksuse aruande asemele tuleks iiks informatiivne koondaruanne.

2.2. Kaitseliidu finantseerimine

2.2.1. Riigieelarve eclndude seletuskirjad piirduvad Kaitseliidu osas vaid selle summa esitamisega,
mis Kaitseliidule Kaitseministeeriumi eelarvepeatiikist eraldatakse. Tegelikult finantseeritakse
Kaitseliitu ka muul viisil, mis seletuskirjast ei selgu.

o Kaitseliidule lackuvad vahendid hoonestusdiguse andmisest ja kinnisvara miiiigist. Nii
laekus 2002. aastal 8,8 mln krooni hoonestusdiguse seadmisest Tallinnas Kaarli pst. 8
objektile, mille Kaitseministeerium tasuta vodrandas® kui Kaitseliidule tema tegevuseks
vajaliku kinnisvara. Samas®' anti Kaitseliidule tasuline hoonestusdigus 99 aastaks samale
Kaitseliidu omandis olevale kinnistule kui Kaitseliidu pohikirjaliste eesmérkide saavu-
tamiseks mittevajalikule varale.

16 K aitseliidu seadus § 2

7 Kaitseliidu seadus § 3 1g 2

18 Kaitseliidu seadus § 8 Ig 5

19 Raamatupidamise seadus § 5

20 Vabariigi Valitsuse 04.07.2000. a korralduse nr. 560-k alusel
2! Vabariigi Valitsuse 19.02.2002. a korralduse nr 129-k alusel
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Riigikontrolli hinnangul on mitme kinnistu puhul iileandmise eesmérgiks tdiendavate
finantseerimisallikate leidmine lisaks riigieelarvest eraldatud vahenditele. Me ei ole kindlad,
kas Riigikogu riigieelarve vahendeid jagades omab piisavat infot vdimaliku tdiendava
finantseerimise kohta.

o Kaitseliidu varustamine on organiseeritud Kaitsevie kaudu. Panemata kahtluse alla praeguse
varustamissiisteemi otstarbekust, réhutame, et Riigikogu peab omama infot koigi Kaitseliidu
finantseerimisallikate kohta, sh varustuse soetamine riigieelarvevahenditest. See teave
sisaldub Kaitseliidu finantsaruandluses, kuid mitte eelarves.

o Kaitseliit valvab Kaitsevie objekte. See Kaitseliidu pdhiiilesannetega kooskolas olev tegevus
kasvab viimaseid arenguid silmas pidades tulevikus oluliselt, kuid teavet selle tarbeks
vajaliku finantseerimise kohta riigieelarve eelndu seletuskirjad ei sisalda.

2.2.2. Seadusega sitestatud riigieelarves on fikseerimata eelarvevahendite kasutamise sihtotstarve.
Seetdttu ei ole voimalik hinnata ka selle raha sihtotstarbelist kasutamist, sest Kaitseliidu
pohikiri véimaldab véga erinevaid tegevusi (sh kaupluste ja tookodade pidamine, huviala-
ringide asutamine ja toitlustuskohtade avamine).

Riigikontrolli ettepanekud kaitseministrile ja Kaitsevie juhatajale

o Kajastada riigieelarve eelndu seletuskirjas koiki Kaitseliidu riiklikke finantseerimisallikaid, et
tekiks selge iilevaade Kaitseliidu iilesannete tditmiseks vajaminevatest vahenditest.

o FEristada riigieelarves vahendid riigikaitseliste iillesannete tiitmiseks, mis peaks olema selgelt
Kaitseministeeriumi suunata ja kontrollida®, ning vahendid iihiskondlikuks tegevuseks, mille
suunamisega tegeleks Kaitseliidu keskkogu voi vanematekogu.

2.3. Jarelevalve Kaitseliidu tegevuse ule

2.3.1. Kaitseliidu kontrollimise eest vastutavad Kaitseministeerium® ja Kaitseviie juhataja®.
Nimetatud institutsioonid ei ole viimase viie aasta jooksul Kaitseliidule riigi eelarvest eraldatud
vahendite kasutamist inspekteerinud. Ainsaks erandiks on Kaitsevie relvacksperdi osalemine
Kaitseliidu malevates 14bi viidud kompleksrevisjonides, kuid seda ei saa pidada arvestatavaks
viliseks kontrolliks.

2.3.2. Kaitseliidu (sh peastaabi ja malevate) raamatupidamisaruanded kuuluvad raamatupidamise
seaduse jirgi iga-aastaselt® auditeerimisele juba 1999. aastast, kuid esmakordselt telliti audit
vilisaudiitorilt® alles peastaabi 2001. aasta raamatupidamise aastaaruande ja Kaitseliidu 2001.
aasta koondaruande digsuse hindamiseks. Auditi tulemusena anti hinnang iiksnes bilansile ja
kasumiaruandele, kuid mitte raamatupidamise aastaaruande lisadele, mis on aruande lahuta-
matud osad. Samuti jdid auditeerimata Kaitseliidu malevate raamatupidamise aastaaruanded.
Rahandus- ega ka Kaitseministeerium sanktsioone audiitori jareldusotsuste esitamata jatmise
eest rakendanud ei ole.

Peale otsese eksimise seaduse vastu on Riigikontroll arvamusel, et tavapirasest raamatu-
pidamisaruande auditist, mille tulemusena audiitor annab jareldusotsuse aruande digsuse kohta,
ei piisa loomaks kindlustunnet, et riigieelarvevahendeid on kasutatud sihipéraselt ja
Oigusaktidega kooskolas. Sealjuures on auditi ulatus tellija paidevuses.

2 Kuigi riigieelarvevahendite jaotamise ettepaneku teeb Kaitsejoudude Peastaap, oleme siin ja edaspidi selle asemel
kasutanud Kaitseministeeriumi nime, sest eelarvevahendite jagamise iile on otsustuspiddevus ministeeriumil.

2 Rahuaja riigikaitse seaduse § 10

24 Rahuaja riigikaitse seaduse § 14

% Mirkus puudutab nende malevate aruandeid, mis raamatupidamise seaduses sétestatu kohaselt kuuluvad auditeerimisele.
%6 Audiitoriks oli Kaitseliidu liige, vannutatud audiitor Indrek Kruhberg.
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2.3.3. Kaitseliidu siseaudiitori funktsioone tdidavad revisjonikomisjonid (keskrevisjonikomisjon ja
malevate revisjonikomisjonid). Oleme arvamusel, et kuigi sisekontrollisiisteemi seisukohast on
komisjonid otstarbekad, ei asenda nad siiski tdielikult soltumatut ja seetdttu objektiivsemat
vélist kontrolli.

o Kaitseliidu keskrevisjonikomisjon on kohustatud revideerima Kaitseliidu ja selle peastaabi
arvepidamist, rahasummasid, varalist seisu ja aastaaruandeid ning esitama tulemused
Kaitseliidu keskkogule.”” Keskrevisjonikomisjon on auditeeritud perioodil revideerinud
peastaabi arvepidamist ning ldbi viinud ka mitu kompleksrevisjoni malevates. Samuti on
vilja tootatud malevate inspekteerimise kord. Keskrevisjonikomisjoni koosseisuga on
tagatud piisav revideerimise kompetentsus.

e Kaitseliidu malevate revisjonikomisjonid on kohustatud revideerima maleva arvepidamist,
rahalist seisu ja aastaaruannet ning esitama tulemused esindajatekogule ja Kaitseliidu
keskrevisjonikomisjonile.” Revisjonikomisjoni liikkmed on kaitseliitlased, kes ei kuulu
juhatusse ega esindusorganeisse. Seega on tagatud komisjoni piisav sdltumatus, tagamaks
maleva esindajatekogu huvide kaitse. Kui varem esines juhuseid, kus malevate
revisjonikomisjonide liikmeteks valiti kaitseliitlasi, kellel puudus finantsalane ettevalmistus
ja todkogemus, siis alates 2002. aasta teisest poolest on rakendatud pdhimotet, et
revisjonikomisjoni kandideeriks iiksnes finantshariduse ja/voi finantsalase td6kogemusega
inimesed. Sellele eelnenud perioodil revisjonikomisjonide poolt tehtud t66d ei saa pidada
piisavalt kompetentseks.

Riigikontrolli ettepanekud kaitseministrile ja Kaitsevie juhatajale

o Tagada jérelevalve riigieelarvevahendite kasutamise sihipérasuse iile Kaitseliidus, sh Kaitse-
ministeeriumi ja/voi Kaitsejoudude Peastaabi auditite regulaarsus. Vajadusel sitestada
ministeeriumi digused tliksikasjalikult Kaitseliidu seaduses.

o Nouda Kaitseliidult audiitori jareldusotsuste esitamist raamatupidamise aastaaruande kohta,
kusjuures jareldusotsus peaks sisaldama hinnangut ka majandustehingute diguspérasuse ja
juhtimise usaldusvéarsuse kohta ning tooma vélja kahjumlikud tehingud. Juhime tdhelepanu, et
kuni Kaitseliidu malevad on iseseisvad avalik-0iguslikud juriidilised isikud, tuleb
jareldusotsused esitada enamiku malevate kohta.

Riigikontrolli ettepanekud rahandusministrile
e Nouda Kaitseliidult audiitori jareldusotsuste esitamist raamatupidamise aastaaruannete kohta.

e Kaaluda seadusemuudatuse algatamist, mis sétestaks avaliku sektori asutuste aastaaruande
auditi tavaparasest laiema ulatuse, ja mille tulemusena sisaldaks jareldusotsused peale hinnangu
raamatupidamise aastaaruande Gigsusele ka hinnangut majandustehingute diguspérasuse ja
juhtimise usaldusvaarsuse kohta ning tooks vélja kahjumlikud tehingud.

2.4. Finantsaruannete esitamine

2.4.1. Kaitseliit peab korraldama raamatupidamisarvestust ja koostama aruandeid vastavalt raamatu-
pidamise seadusele. Selle jargi tuleb aruandes kasutada seaduse lisas nimetatud bilansiskeemi ja
{iht esitatud kasumiaruande skeemidest®’, samuti peab aastaaruanne sisaldama lisasid, mis muu
hulgas selgitavad aastaaruande koostamisel kasutatud arvestusmeetodeid ja hindamise aluseid.
Meile teadaolevalt ei ole Kaitseliidu keskkogu koiki nimetatud aruande osi kinnitanud ja samuti
pole meile teadaolevalt talle kdiki aruandeosi ka esitatud.

7 Kaitseliidu pohikiri p 4.6.5
28 Kaitseliidu pohikiri p 4.6.8
% Raamatupidamise seadus § 20 Ig 1
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2.4.2. Vastavalt rahandusministri méérusele peavad kdik avalik-diguslikud juriidilised isikud esitama
Rahandusministeeriumile ja oma valitsemisala ministeeriumile raamatupidamise bilansi ja
tulemiaruande riigiasutustele ettenihtud vormidel.*® 2001. aasta kohta esitas Kaitseliit
Rahandusministeeriumile ja Kaitseministeeriumile liksnes Kaitseliidu koondbilansi ja -tulemi-
aruande, eksides jargmiste oigusaktide vastu:

e Kuna iga Kaitseliidu malev on iseseisev juriidiline isik, siis peaks ka aruande esitama iga
malev eraldi. Kuigi Riigikontrolli arvates on koondaruande esitamine otstarbekam ja
informatiivsem, tuleb digusaktides sétestatust kinni pidada.

e Aruandele tuleb lisada vabas vormis aruandeaasta sissetulekud (riigieelarvest, kohalikelt
omavalitsustelt ja teistelt juriidilistelt ning fiilisilistelt isikutelt saadud eraldised ja toetused,
tagastatud laenud, saadud intressid, valuutakursivahed) ja viljaminekud (antud laenud ja
toetused, eraldised, lithiajalised investeeringud, pikaajalised investeeringud, tasutud
intressid, valuuta kursivahed).>' Taolisi selgitusi esitatud aruanded ei sisaldanud.

o Avalik-Giguslikud juriidilised isikud on kohustatud esitama auditeeritud aastaaruande
Rahandusministeeriumile hiljemalt aruandeaastale jirgneva aasta 1. maiks.*> Seda nduet on
Kaitseliit eiranud korduvalt, nditeks 2001. a aruanne esitati 28. augustil 2002, samuti esitati
hilinemisega 2000. aasta aruanne. Sanktsioone hilinemise eest ei ole rakendatud.

Riigikontrolli ettepanek kaitse- ja rahandusministrile

o Kui Kaitseliidu iiksused jatkavad iseseisvate avalik-0iguslike juriidiliste isikutena, tuleks 1dbi
moelda, kas nende eraldiseisva aruandluse esitamine on vajalik. Riigikontroll soovitab selle
asendamist koondaruandega.

2.5. Raamatupidamisarvestuse korralduse dokumenteeritus

Raamatupidamiskohustuslane on kohustatud koostama raamatupidamise sise-eeskirja, mis kirjeldab
majandustehingute dokumenteerimist, varade ja arvelduste inventeerimist, dokumendiké&ivet, raamatu-
pidamisregistrite pidamist, kontoplaani, koodide ja lithendite kasutamist, vara liigitamise kriteeriume
pohi- ja kdibevaraks, automatiseeritud andmetdotluse siisteeme, raamatupidamisdokumentide
sdilitamist ning aruannete koostamise korda.** Raamatupidamisarvestuse histi dokumenteeritud
korraldus on toimiva sisekontrollisiisteemi iiheks olulisemaks osaks.

2.5.1. Sellist raamatupidamise sise-eeskirja, mis oleks hdlmanud raamatupidamise korralduse
dokumenteeritust auditeeritaval perioodil kdikides malevates, meile auditi ldbiviimise jooksul ei
esitatud. Raamatupidamise korralduse puuduliku reglementeerituse tulemusena oli iga iiksiku
tdotaja vastutus ja iilesanded raskesti toendatavad, mistottu ei olnud vdimalik inimesi
ebakorrektse raamatupidamise eest vastutusele votta. Nditena vGib tuua Kaitseliidu Viru
maleva, kus raamatupidajal oli t66lt lahkumise hetkel sisestamata 6 kuu majandustehingute
algdokumendid.

Positiivsena tuleb mérkida, et auditi 1oppedes esitati meile Kaitseliidu raamatupidamise sise-
eeskiri, mis kannab kinnitamise kuupéeva 13.12.2002 ja on kohustuslik koigile Kaitseliidu
struktuuriiiksustele. See eeskiri loob eeldused allpool nimetatud riskide maandamiseks.

Kuigi tulevikusiindmuste seisukohast on raamatupidamisarvestuse korralduse areng olnud
positiivne, toome siiski vilja tdhelepanekud, mis auditeeritud perioodil viitasid korralduse
ebapiisavale tasemele:

30 Rahandusministri 06.12.2001.a méérus nr 105 § 2

3! Rahandusministri 06.12.2001.a magrus nr 105 § 2 1g 5
32 Rahandusministri 06.12.2001.a masrus nr 105 § 66 1g 2
33 Raamatupidamise seadus § 16
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e Kaitseliidu peastaap ja malevad kasutasid auditeeritud perioodil erinevaid arvestus-
pOhimdtteid, mistdttu koondaruande koostamine oli raskendatud.

o Kaitseliidu Harju Maleval, Tallinna Maleval, Polva Maleval ja Vérumaa Maleval puudus
auditeeritud perioodil raamatupidamise sise-eeskiri.

e Ulejdinud malevates kasutusel olevad raamatupidamise sise-eeskirjad ei vastanud kdigile
raamatupidamise seadusest tulenevatele nduetele.**. Samuti ei vastanud eeskirjad alati
Kaitseliidu tegevust reguleerivatele digusaktidele ja tegevuse spetsiifikale. Tuvastasime
jargmisi puudusi:

* puudus riigieelarveviliste tulude ja kulude arvestusmeetodite kirjeldus;

* palgaarvestuse kirjeldus ei sisaldanud infot kdigi sisendite (kdskkirjad, jt) ja valjundite
(pearaamatus kande tegemise aluseks oleva dokumentatsiooni) kohta;

» kasutatava raamatupidamisprogrammi kohta olid fikseerimata kasutusel olevad
moodulid, paranduste tegemise voimalused, registrite sulgemine ja kasutusdigused;

* puudus selgitus koodide ja lithendite kasutamise kohta raamatupidamisarvestuses;

* puudus inventuuride kéigus selgunud puudu- ja iilejadkide raamatupidamises
arvelevdtmise ning inventeerimistulemuste kinnitamise kord,

* puudus arvelduste inventeerimise kord;

» fikseerimata olid materiaalsele pohivarale tehtud parenduste ja tdienduste arvelevotmise
alused;

» fikseerimata oli tasuta iile antud ja saadud varade kajastamise pohimdtted;

* dokumendikéibe korralduse osas oli midratlemata, kui tihti ja millistel tdhtaegadel ning
kes peavad majandustehingute dokumendid raamatupidajale esitama;

» varude arvestuse osas ei selgunud, milliste dokumentide alusel ja kuidas dokumen-
teeritakse materjalide sissetulek; méaratlemata oli kuluaruannete koostamise kord;

* kirjeldamata oli bilansivéliste kirjete arvestus;

* avamata olid peastaabi ja malevate omavaheliste tehingute arvestuse ja
dokumenteerimise eriparad.

2.6. Pangatehingute arvestus

Kaitseliidu peastaabi rahandusosakonnal kui Kaitseliidu koondaruande koostajal, puudus auditi
labiviimise ajal tipne ililevaade koikidest Kaitseliidu nimel avatud pangakontodest ning nende
adekvaatsest kajastamisest raamatupidamisarvestuses. Uhe pdhjusena toodi vabariigi taasloomise
algusperioodil esinenud segadusi Kaitseliidu digusliku staatuse iimber. Meie hinnangul viitab vihene
kontroll pangakontode osas puudulikule finantsjuhtimisele. Samuti on Kaitseliit eksinud
rahandusministri miérusega kehtestatud nduete vastu, mille kohaselt tuleb aastaaruande koostamiseks
inventeerida kdik varad ja kohustused.” Auditi kigus tehtud tihelepanekud edastasime Kaitseliidu
Peastaabi juhtkonnale koheselt ning mitmed meetmed voeti ka operatiivselt tarvitusele, nt alustati
pangatehingute kontrollimist neil kontodel, mis Kaitseliidu raamatupidamisarvestusest puudusid.

2.6.1. Kaitseliidu 2001. aasta raamatupidamise aastaaruandes ei olnud kajastatud 9 Kaitseliidu nimel
Hansapangas avatud pangakonto saldod 31.12.2001. a seisuga, pdhjusel, et Kaitseliit ei olnud
nimetatud arveldusarvete olemasolust teadlik.

3* Raamatupidamise seadus § 5
35 nt Rahandusministri 06.12.2001.a maarus nr 105
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Kaitseliidu asutus Arveldusarve number Summa

Eesti Kaitseliit 221001 154 174 756,97
Kodutiitred EKL 1 120 068 222 3 385,10
Harju malev 221001 155 225 -1 000,00
Lédane maleva Risti malevkond 1120113119 23,32
Léd4ne maleva Ridala malevkond 1120 142 384 90,82
Parnumaa maleva Hiddemeeste 1 120 144 667 11,01
Edelaranniku malevkond

Harju maleva Nissi malevkond 221001 118 770 -295,73
Elva malevkond 1120 142 122 295,46
Tapa malevkond 1 120 087 902 86,51
Kokku 3 353,46

Kuna osal arveldusarvetel kajastus negatiivne saldo, on Kaitseliidu bilansis seisuga 31.12.2001
pangasaldo kajastatud 4 649,19 krooni vorra vdiksemana ja kohustus Hansapanga ees 1 295,73
krooni vdrra vdiksemana.

2.6.2. Kaitseliidu 2001. aasta raamatupidamise aastaaruandes kajastus arveldusarve 10602008495005
saldo 30,06 krooni, mis ei kajastu Uhispanga poolt viljastatud pangakinnituskirjal.

2.6.3. Nelja maleva raamatupidamisarvestuses kajastus seisuga 31.12.2001 pangasaldo raamatu-
pidamises viiksemana kui pangavéljavétetel, kokku summas 504 krooni.

2.6.4. Saaremaa ja Valgamaa malevates ning Laéine Maleva Risti ja Ridala ning Harju Maleva Nissi
malevkonnas on pangatoimingute tegemiseks kehtestatud ainuisikuline allkirjadigus. Me ei pea
seda sisekontrolli seisukohast piisavaks, sest nii ei ole jargitud kohustuste lahususe pohimotet
ega pooratud piisavalt tdhelepanu raha sdilimise tagamisele.

2.6.5. Mitmes Kaitseliidu asutuses on allkirjadigus isikutel, kelle seos Kaitseliiduga ei olnud pea-
staabile auditi labiviimise ajal selge.’” Mitmel juhul on allkirjadigus siilinud endistel maleva-
pealikel ja staabiiilematel*®. Meie hinnangul ei ole sisekontrollisiisteem pangakontode osas
piisav, kuna vdoimaldab rahale juurde pddseda mittevolitatud isikutel.

Riigikontrolli ettepanek Kaitseliidule

e Viia lopule pangatehingute kontrollimine neil kontodel, mis Kaitseliidu raamatupidamis-
arvestusest puudusid ning kajastada edaspidi Kaitseliidu valduses olevad pangakontosid ja
nendega teostatud tehinguid Kaitseliidu korrektselt raamatupidamisarvestuses.

36 Kaitseliidu raamatupidamisarvestuses on kajastamata Taani kroonide saldo, mis tabelis ka vilja on toodud. Eesti kroonide
saldo on kajastatud.

37 Risti malevkonna arveldusarvel 1 120 113 119 Neeme Suur

Ridala malevkonna arveldusarvel 1 120 142 384 Heiki Magnus

Héaiddemeeste malevkonna arveldusarvel 1 120 144 667 Allan Raadik, Anatol Rosenberg

Nissi malevkonna arveldusarvel 221 001 118 770 Jaanus Tabun, Heiki Pajur

Elva malevkonna arveldusarvel 1 120 142 122 Aleksander Pdder

38 Tallinna malevas arveldusarvetel 10 022 002 629 004, 10 052 003 683 006, 10 220 006 412 019 Eduard Nikkari
(Kaitseliidu kooli véljadppeiilem, endine Kaitseliidu Tallinna Maleva staabiiilem)

Ridala malevkonnas arveldusarvel 1 120 142 384 Vello Vaht (Masing) (Kaitseliidu peastaabi IT jaoskonna iilem, endine
Lédne maleva staabiiilem)

Elva malevkonnas arveldusarvel 1 120 142 122 Aivo Kapten (endine Tartu Maleva pealik); Riho Uhtegi (endine Tartu
maleva instruktor)

Valgamaa malevas arveldusarvel 221 011 907 605 Tonu Kdivastik (endine Valgamaa maleva pealik)

Tartu maleva arveldusarvetel Hansapangas Silver Ermel (Vorumaa maleva pealik ja endine Tartu maleva staabiiilem)
Vorumaa malevas arveldusarvetel Hansapangas Aigar Liping (endine Vdrumaa maleva pealik)

Rapla maleva 4 arveldusarvel Uhispangas Aado Jgisoo (endine Rapla maleva staabiiilem)
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2.7.

2.7.1.

2.7.2.

2.7.3.

2.7.4.

2.7.5.

2.7.6.

2.7.7.

Pohivara arvestus

Kaitseliidu seaduse jérgi tulnuks Kaitseliidu kasutuses voi valduses olnud riigivara poole aasta
jooksul parast seaduse jdustumist talle iile anda.* Paljudel juhtudel seda tehtud ei ole, mistdttu
need varad on endiselt Kaitseministeeriumi omanduses. Seetdttu on Kaitseliit oma bilansis
ndidanud vara, mis talle ei kuulu.

Samuti on lahendamata kiisimus, mis saab enne 16.06.1940 Kaitseliidu ja tema malevate
omanduses olnud varast, mida Kaitseliit peab vajalikuks oma pShikirjas sdtestatud iilesannete
taitmiseks. Kaitseliidu seaduse jirgi tulnuks seda teha aasta jooksul seaduse joustumisest.*
Niilid, neli aastat hiljem, on suur osa varast endiselt iile andmata. Muu hulgas vaieldakse, kellel
on 0igus otsustada, milline vara on Kaitseliidule vajalik ja milline mitte. Kaitseliit peab end
selles padevaks, Kaitseministeerium on vastupidisel seisukohal.

Kaitseliidu peastaabis viidi 2001. aasta bilansipdeva seisuga varude, pohivara ja bilansivéliselt
arvestatava vara inventuur l14bi jaanuaris-veebruaris 2002 ning aastainventuuri vahede vélja-
selgitamine liikkkus jirgmisesse aruandeperioodi. Seetdttu ei kajasta pShivara saldo bilansis
tegelikku olukorda. Juhime tdhelepanu, et inventeerimise ndue on iiks aastaaruande koostamise
pohiprotseduuridest, mille eesmérk on tagada korrektne aruandlus.

Inventeerimistulemuste vordlemisel raamatupidamise andmetega esines vahesid 14 peastaabi
struktuuritiksuses:

e Suurimad vahed esinesid transpordi- ja tehnikajaoskonna pdhivahendite inventuuris, kus
komisjon ei saanud veenduda 9 sdiduauto olemasolus, kuna need olid tegelikult antud
malevate kasutusse, kuid {ileandmisdokumendid olid digeaegselt vormistamata. Selline
arvestuse korraldus ei taga konkreetset vastutust ega vara sdilimist.

e Kaitseliidu koolis puudus pdhivahendite inventeerimisel paljundusmasin Canon G-335
soetusmaksumusega 244 800 krooni, sest tarnija ei olnud seda veel iile andnud. See asjaolu
viitab eksimisele raamatupidamise seaduse vastu, kuna diget raamatupidamisprintsiipi
kasutades oleks tehing tulnud kajastada ettemaksuna pohivara eest.

Tartu malevas 14bi viidud 2001. aasta inventuuri kéigus ei uuritud inventuuri kdigus tuvastatud
puudujiikide tekkimise pohjuseid. Puudujdégina kajastusid ka vintpiiss ja piistolkuulipilduja,
mis tegelikult puudu ei olnud, olukorra pohjuseks olid vajakajaamised relvaregistri pidamises.

Léaéne malevas on 31 relva puudujddk aastatest 1993—1994, mis tekkis Jadgerkompanii likvi-
deerimisel, kui iile antud relvade hulk ei vastanud tegelikkusele. Asjaolust on korduvalt teatatud
peastaabi relvurile. Muudatus puuduvate relvade kohta on pohivara registrisse tegemata, kuid
revisjonikomisjoni inventuuriakti kokkuvdttes on 6eldud, et tegelik seis vordub
raamatupidamise andmetega.

Ladne malevale on {ile antud jargmised objektid:

* Kiltsi—-Ungru linnak soetusmaksumusega 35 400 674;
* Piirsalu linnak soetusmaksumusega 29 244 250 krooni.

Samas on hoonetealune maa endiselt riigi omandusse jadnud. Léhtudes tsiviilseadustiku tildosa
seadusest on chitised maaga piisivalt iihendatud osad*' ja need ei saa olla eri isikute omandis** —
seega kuuluvad objektid riigile. Juhul kui riik annab Kaitseliidule {ile ka nende hoonete all oleva
maa voOi votab need enda raamatupidamises arvele, tuleks iimber hinnata sdjavéelinnakute
realiseerimismaksumus, kuna see on pikaajaliselt olnud oluliselt madalam jadkvaartusest.

% Kaitseliidu seadus §40 1g3
4 Kaitseliidu seadus §40 Igl
1 Tsiviilseadustiku iildosa seadus § 54 Ig 1
2 Tsiviilseadustiku iildosa seadus § 53 Ig 2
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2.7.8. Kaitseliidu tegevuskuludes kajastuvad jargmised kulud, mis kuuluvad kajastamisele bilansis
pohivara voi 10petamata ehitusena:

e Tallinna Maleva ja AS Arteko vahel on sdlmitud rendileping Lauliku tn 4a ladude nr 5 ja 6
rendileandmise kohta. Lepingu p.2.2 alusel parendab rentnik AS Aretko objekti enda esitatud
ja rendileandja poolt kinnitatud projektide ja eclarvete alusel. 01.09.1998 sdlmitud tdiendava
kokkuleppe jargi maarati ihe kuu rendiks 9 125 krooni, sh 40% ulatuses on rentnik
kohustatud tegema renditud pindade parendustdid. Rendilepingu lisas 4 e toode iileandmise-
vastuvotmise aktis 11.05.1999 fikseeriti timberehituse 16plikuks maksumuseks 710 179
krooni. Vastavalt lepingule esitab Tallinna malev rendiarve, millest parendustoodeks ette
néhtud 40% kannab jooksva remondi kuludesse.

Meie hinnangul on tegemist pdhivara vaértuse suurenemisega parendustdodde vorra, mistottu
raamatupidamises oleks dige teha jargmised paranduskanded seisuga 31.12.2002:

* votta arvele pohivara parendus summas 710 179 krooni;

* kuni 31.12.2001 kuludesse kantud summa kajastada aruandeperioodil selgunud eelmiste
perioodide tuluna;

» vihendada 2002. aastal jooksva perioodi kuludesse kantud parenduse osa;

* 2002. aasta lopuks tasaarvlemata osa kajastada bilansis kohustusena rentniku ees.

e Tallinna maleva ja Ammeco Auto OU on sdlminud lepingu biiroo- ja teenindusruumide
rentimiseks Tallinnas Paldiski mnt 82. Lepingu lisa 4 kohaselt tasub Ammeco Auto 10 000
krooni kuus rahas, 12 500 krooni renoveerib ja laiendab ruume, mille malev kannab jooksva
perioodi kuludesse. Leppe jargi lahevad t66d maksma umbes 6,6 mln krooni, juurdeehituse
valmimise tdhtaecg on 30.06.2008.

Auditi kdigus selgus, et Kaitseministeerium on objekti andud Kaitseliidu valdusse, st
omandidigus kuulub endiselt ministeeriumile. Kuna ehituse tulemusena tekib vara
maksumusega iile 10 000 krooni ja kasutuseaga iile 1 aasta, tuleks vara omanikul kulud oma
bilansis pohivara parendusena arvele votta. SeetSttu peaks Kaitseliit teatama
Kaitseministeeriumile t66de valmimisest ja vastuvotmisest.

Riigikontrolli ettepanekud kaitseministrile ja Kaitsevie juhatajale

o Esitada Vabariigi Valitsusele otsustamiseks Kaitseliidu seaduse joustumise ajal Kaitseliidu
kasutuses voi valduses olnud riigivara Kaitseliidule tileandmise kiisimus.

o FEsitada Vabariigi Valitsusele otsustamiseks kiisimus, mis saab enne 16.06.1940 Kaitseliidu ja
tema malevate omanduses olnud varast, mida Kaitseliit peab vajalikuks oma pohikirjas sétesta-
tud tilesannete tditmiseks, mille lileandmist Kaitseliit taotleb ja mida on vdimalik neile iile anda.

e Votta Kaitseministeeriumi bilansis pohivara parendusena arvele Tallinnas Paldiski mnt 82 asuva
objekti renoveerimistood vastavalt Kaitseliidu Tallinna Maleva infole to6de vastuvotmisest voi
kaaluda objekti omandidiguse {ileandmist Kaitseliidule.

Riigikontrolli ettepanekud Kaitseliidule

e Korraldada pohivarade inventeerimine (sh vahede véljaselgitamine, inventuuritulemuste nouete-
kohane kinnitamine) viisil, mis tagaks pohivarasaldode dige ja usaldusvéirse kajastamise
raamatupidamise aastaaruandes.

e Votta bilansis pohivara voi 1opetamata ehitusena arvele hoonete suuremahulise renoveerimisega
seotud kulud.

e Korraldada Kaitseministeeriumile kuuluvale pShivara renoveerimise kulude iileandmine viisil,
mis tagaks ministeeriumi pohivara dige ja usaldusviérse kajastamise raamatupidamisarvestuses.
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2.8. Tootajate tasustamine

Kaitseministri poolt kinnitatud Kaitseliidu 2002. aasta riigieelarve osa 132 ptk 81 art 52 moodustavad
suurima osa personaliga seotud kulud — ligikaudu 60%. Seega on oluline tagada nimetatud valdkonnas
arvestuse usaldusvéirsus ja ldbipaistvus. Kuid Kaitseliidus ei ole palgaarvestuses alati kinni peetud
t66- ja puhkeaja seaduse® ja puhkusetasu arvutamise korra* nduetest.

2.8.1. Kaitseliidus ei ole sisse viidud to6ajaarvestust (ei peeta todaja tabeleid), mis peaks olema
alusinfo tootajale palga arvestamisel. Sellest tulenevalt eksisteerib nii risk, et todtajad saavad
palka ka tegelikult mitte to6tatud paevade eest, kui ka risk, et todtajad ei saa tasustatud kogu
tootatud aja eest.

2.8.2. 31.12.2001. a seisuga tehtud puhkuseinventuuris Kaitseliidu Peastaabis esinesid jargmised vead:

e Puhkusetasu arvutades ei voetud aluseks arvutamisele eelnenud kuue kalendrikuu jooksul
tootaja teenitud palga kogusummat. Aluseks on vdetud osaliselt tootajale detsembris
makstud to6tasu jagatud 30,5 ja korrutatud kasutamata puhkusepédevade arvuga. Osaliselt on
puhkuseinventuuris rakendatud 2002. aasta alguses kehtestatud tasuméérasid, nt:

» auastmetasude puhul on l&dhtutud Kaitseliidu iilema 23.02.2002. a kiskkirjaga nr 31-P
kehtestatud méaaradest;

* astmepalkade puhul on ldhtutud Kaitseliidu iilema 18.01.2002. a kiskkirjaga 8-P
kehtestatud palgaastmetest, kuupalgaméadradest ja lisatasudest.

e Puhkuseinventuurist on vilja jdénud tulemustasu ja preemia, millega aga puhkusetasu
arvutamisel tuleb kindlasti arvestada tuginedes puhkusetasu arvestamise korrale, mille
kohaselt paevatasu arvutamisel arvatakse palga koosseisu koik tdotaja palgana kasitatavad
summad — pohipalk, lisatasud, preemiad ja juurdemaksed.

2.8.3. Kaitseliitlastega sdlmitud koolituslepingute alusel Kaitseliidu poolt tasutud dppemaksud on
kantud raamatupidamises kuludesse. Lepingutingimustest ldhtudes peaksid need aga olema
kajastatud bilansis nduetena todtajate vastu jaotatuna pika- ja lithiajalisteks. Kuludesse kand-
mine peaks toimuma lepingus kehtestatud proportsiooni alusel, kas alates lepingu sélmimise
kuule jargneva kuu esimesest paevast voi esimese Oppemaksu osa tasumise kuupéevast alates.

Riigikontrolli ettepanekud Kaitseliidule

o Korraldada palgaarvestus viisil, mis tagab t606- ja puhkeaja seaduses ja puhkusetasu arvutamise
korras sétestatud nduetest kinnipidamise .

o Korraldada tddajaarvestus nii, et raamatupidamisse jouaks piisav ja usaldusviérne info tootajate
palkade arvestamiseks.

¢ Inventeerida Kaitseliidu poolt tasutud dppemakse, kajastada neid bilansis korrektselt nduetena
ja lepingus sétestatu jargi kuluks kanda. Inventeerida ka varasemate aastate koolitussummasid,
kajastada need bilansis nduetena ning vidhendada 2002. aasta koolituskulusid.

2.9. Riigihanked

2.9.1. Kaitseliit on riigihanke piirmééra iiletades 2001. aastal ja 2002. aasta 9 kuuga ostnud hanget 14bi
viimata jargmisi kaupu ja teenuseid (tabelisse on koondatud peastaabi ja malevate maksed
samale tarnijale):

3 T¢6- ja puhkeaja seaduse § 14
* Vabariigi Valitsuse 23.08.2001.a. méérus nr. 278
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Tarnija 2001 2002. aasta 9 kuud

Shell Eesti AS 1725 000,00 965 175,25
Lukoil Tanklad AS 210 007,90 142 691,05
AS TNB Kiitus 151 712,13 65 349,80
AS Johnny 146 480,23 55 867,93
Oktaan Ekspert ou 134 491,80 127 741,65
Saare Kiitus AS 105 046,92 85 892,62
Neste Eesti AS 101 105,49 98 852,60
Eksar Transoil AS 82 123,50 47 047,90
Klaaos Oil OU 76 931,70

Eesti Statoil 79 661,08
Kiitus kokku 2 732 899,67 1668 279,88
Triikiteenus (Printall AS) 180 798,42 143 134,00
Teenistussaapad (AIPI M.A.) 428 732,50 15 980,00

Kuigi Kaitseliidu peastaap ja malevad on kdik eraldiseisvad juriidilised isikud, mistottu iihe-
liigiliste kaupade ja teenuste ostmist eri malevate poolt ei saa lugeda riigihangete seaduse
rikkumiseks, oleme arvamusel, et tuleks kaaluda konsolideeritud hangete korraldamist suure
maksumusega kaupade ja teenuste ostmisel.

2.9.2. Kaitseliit on Nissan Patroli eest Balti Realiseerimiskeskusele ettemaksuna tasunud 165 894
krooni. Summa iiletab riigihangete seaduses ettendhtud piirmééra, seetottu oleme arvamusel,
et oleks tulnud 1ébi viia riigihange.

Riigikontrolli ettepanek Kaitseliidule

e Kaaluda konsolideeritud hangete korraldamist suure maksumusega kaupade ja teenuste ostmisel
ning tdiendada sisekontrollisiisteemi nii, et iksikute hangete puhul, kus tasutav summa {iletab
riigihangete seaduses ettendhtud piirméira, oleks tagatud riigihangete seadusest kinnipidamine.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Kaitseministri, Kaitseliidu Ulema ja Kaitsevae juhataja vastus



KM 135392

KAITSEMINISTEERIUM

Peakontrolér Kaie Karniol Teie: 10.07.2003.a nr.2-7.1-FA/03/1104
Finantsauditi osakond

Riigikontroll

Narva mnt. 11a Meie:0L.€82003.a nr. 1~ 100

15013 Tallinn /kSKb

Kontrolliaruande eelndu “Raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja jiirelevalve
korraldus Kaitseliidus 2001-2002”

Lugupeetud peakontrolor

Tiname Teid kontrolliaruande eelndu ‘“Raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja
jarelevalve korraldus Kaitseliidus 2001-2002” esitamise eest.

Noustume Teie ettepanekuga esitada Vabariigi Valitsusele “Kaitseliidu seaduse™
muutmise eelndu, mille jirgi Kaitseliit moodustab iihe avalik-Gigusliku juriidilise
isiku ning maakondlikud malevad on selle isiku struktuuriiiksused. Oma 10.06.2003
istungil tegi Vabariigi Valitsus Kaitseministeeriumile iilesandeks eelnimetatud eelndu
iihe aasta jooksul ette valmistada ja esitada.

Saame aru vajadusest parandada eelarve ldbipaistvust ja arvestame Teie
cttepanckutega riigieelarve eelndu seletuskirja iilevaatlikkuse suurendamiseks
edaspidi.

Noustume Teie ettepanekuga vajaduse osas tagada jérelevalve riigieelarvevahendite
kasutamise sihipérasuse iile Kaitseliidus, sh Kaitseministeeriumi ja Kaitsejoudude
Peastaabi auditite regulaarsus. Asjaolu, et viimase viie aasta jooksul pole Kaitseliidule
riigieelarvest eraldatud vahendite kasutamist inspekteeritud, oli tingitud sellest, et
siseauditi osakonnad nii Kaitseministeeriumis kui Kaitsejoudude Peastaabis on hiljuti
loodud ja pole oma tegevuse kiivitamisel veel joudnud Kaitseliitu auditeerida.
Jirgmiste aastate tegevusplaanide koostamisel arvestatakse kindlasti vajadusega
tagada jirelevalve Kaitseliidule eraldatud vahendite kasutamise iile.

Noustume Teie ettepanekuga vajaduse osas saata Vabariigi Valitsusele otsustamiseks
Kaitseliidu seaduse joustumise ajal Kaitseliidu kasutuses voi valduses olnud riigivara

Kaitseliidule iileandmise kiisimus ja kiisimus, mis saab enne 16.06.1940 Kaitseliidu ja_
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tema malevate omanduses olnud varast, mida Kaitseliit peab vajalikuks oma
pdhikirjas sitestatud iilesannete tditmiseks, mille iileandmist Kaitseliit taotleb ja mida
on véimalik neile iile anda. Eelmine valitsus otsustas antud kiisimust mitte menetleda
enne, kui on valminud Kaitseliidu arengukava (et oleksid selged Kaitseliidu poolt
kinnisvara edasise kasutamise kavatsused). Kiesolevaks ajaks on nimetatud
arengukava valminud ja saadetud tutvumiseks Kaitsejoudude Peastaapi. Kui
Kaitseliidu arengukava on 15plikult valminud ja kooskdlastatud, on vdimalik edasi
tegeleda Kaitseliidule varade iileandmise kiisimusega.

Tallinnas Paldiski mnt. 82 asuva objekti renoveerimistoode kiisimuses on
Kaitseministeerium seisukohal, et otstarbekam on kaaluda objekti omandidiguse
iileandmist Kaitseliidule, kui votta antud t66d arvele pohivara parendusena
Kaitseministeeriumi bilansis.

Lugupidamisega
,'7/ '/I."I/ [

Marg_nxsfi-l anson
Minister Indrek Kannik
4 Kantsler

Helen Kask 6406138, helen kask@kmin.ee



KAITSELIIT

Pr Kaie Kamiol

Riigikontroll
Finantsauditi osakond Teie 10.07.2003 nr 2-7.1-FA/)3/1105
Narva mnt 11a Meiei.07.2003 or 2./-£ €/fiy 20 0

15013 TALLINN

Kontrollaruande eelndu ' Raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja
jaretvalve korraldus Kaitseliidus 2001-2002 " tdiendusettepanekud

Kaitseliit esitab méned tiiendusettepanckud Teie poolt esitatud
“Raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja jirelvalve korraldus Kaitseliidus 2001-20027
kontrollaruande eelndu kohta.

Eelndu punktides:

2.2 1. Riigieelarve eelndude seletuskirfad piirduvad Kaitseliidu osas vaid selle summa
esitamisega, mis Kaitseliidule Kaitseministeeriumi eelarvepeatikist eraldatakse. Tegelikult
finantseeritakse Kaitseliitu ka nd viisil, mis seletuskirjast ¢i selgu.

VV: Kaitseliit esitab oma eelarve seletuskirja Kaitseministeeriumile ja Kaitseviejuhatajale.
Kuna seadusandja on otsustanud, et kdikide avalik-diguslike juriidiliste isikute puhul
niidatakse riigieelarves toetussummad iihe numbrina, lahti kirjutamata ja kw palju milleks
on mégratud, siis Kaitseliit ei ole erandiks. Samuti ei nduta riigieelarve seletuskirjas, selle
summa suuremat lahtikirjutamist.
o Kaitseliichile laekuvad vahendid hoonestusdiguse andmisest ja kinnisvara
miitigist. Nii laekus 2002 aaastal 8,8 min krooni hoonestusdiguse seadmisest
Tallinna Kaarli pst.8 objektile, mille Kaitseminisieerium tasuta vodrandes
kui Kaitseliidule tema tegevuseks vajaliku kinnisvara. Samas anti
Kaitseliidule tasuline hoonestusdigus 99 aastaks samale Kaitseliidu omandis
alevale kinnistule kui Kaitseliidu pohikirjaliste eesmdrkide saavutamiseks
mittevajalikule varale. Kaitseliidu seaduse jargi on Vabariigi Valitsus
kohustatud iile andma vaid need Kaitseliidule enne 16.06.1940 kuulunud
varad, mis on vajaliked Kaitseliidu pohiifesannete taitmiseks.

VV: Eelndu tekstis tumedalt rohutatud sdnad on eri sisuga ja annab ebatéipse pildi
tegelikkusest.

Kaarli pst & puhul ei ole tegemist Kaitseliidule kuulunud vara tagastamisega KLS § 401g 1
tihenduses ega riigivara fileandmisega KLS §40 lg 3 tihenduses. Kinnistu ei kuulunud
Kaitseliidule enne 16.juunit 1940 ega olnud tema valduses ja kasutuses enne Vabariigi
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Valitsuse korraldust. Kaitseliit oleks saanud edasi tegutseda ka ilma seda kinmistut
omamata, Nii halvas seisundis hoonet ei saanud kuidagi millekski kasutada. Mingeid
investeerimissummasid kinnistuga kaasa ei antud. Samas on selge, et oma eesmiirkide
sagvutamiseks ja antud riigikaitseliste Gilesannete tiitmiseks vajab Kaitseliit infrastrukiuuri
(staabiruumide, ladusid, lasketiire, harjutusviiljakuid jne). Kaarli pst 8 kinmistu
viorandatigi Kaitseliidule selleks, et sellest saadavad vahendid investeeritakse
kinnisvarasse. Kui leitakse, et Kaitseliit ei vaja infrastruktuuri, tuleb seadusega fira votta ka
need filesanded, milleks seda infrastruktuuri vaja on, Eelndus jiiib kinnistuga toimunu
pigem siiiidistusena Kaitseliidule, aga KLS § 34 lg 5 jirgi Kaitseliit omandab kinnisvara
ning pandib ja vidrandab temale kuuluvat kinnisvara ainult Vabariigi Valitsuse loal.
Teiseks on Teie poolt KLS § 40 1g 1 télgendatud valesti {mis on vajalikud Kaitseliidu
pdhiiilesannete tditmiseks).

“Vabariigi Valitsus annab hiljemalt {ihe aasta jooksul pirast kiiesoleva seaduse joustumist
Kaitseliidule ja tema malevatele tasuta fille sellise enne 1940.aasta 16.juunit nende omandis
olnud vara, mille tileandmist neile Kaitseliit taotleb ja mida on véimalik nende omandisse

iile anda ning mis on neile vajalik kiiesoleva seaduses ja Kaitseliidu pdhikirjas sitestatud

iilesannete thitmiseks™.

Riigikontrolli hinnangul on mitme kinnistu puhil ileandmise eesmdrgiks taiendavate
finantsseerimisallikate leidmine lisaks riigicelarvest eraldatud vahenditele. Me ei ole
kindiad, et kas Riigikogu riigieelarve vahendeid jagades omab piisavar infor vaimalicu
raiendava finantseerimise kohia,

VV: Selle eest, et Riigikogu eelarvevahendeid jagades omaks piisavat infot kdikide avahk-
giguslike juriidiliste isikute kohta ei saa vastutada Kaitseliit vaid seadusandja ise.

Punktis 2.3.3. viimases 13igus on mirgitud esinduskognle, tegelikult peab olema
esindajatekogule Kaitseliidu pohikiri p 4.6.8.

2.6. Pangatehinguie arvestus
Kaitseliit on tinase pieva seisuga viiljaselgitanud ja likvideerinud selles punktis miirgitud
puudused arvelduskontodega pankades.

Lugupidamisega
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Urmas Muld

Kapten

KL PS iilem

KL iillema iilesannetes

M.Rello 6408 633



KAITSEVAE JUHATAJA

Kae Kamiol

Peakontrolér

Finantsauditi osakond Teie: 10.07.2003 nr 2-7.1-FA/03/1103
Riigikontroll Meie:= M 072003 nr JE-42.5-9 4 IIII - T &
Konrrolligruande eelndu

Kicsolevaga edastame Teile meie seisukohad Riigikontrolli poolt koostatud
kontrolliaruande  eelndu  “Rasmatupidamisarvestuse, -aruandluse ja jirelevalve
korraldus Kaitseliidus 2001-2002" kohta.

Lugumdamisega

Alar Laneman ol

kolonel Ruth Peedo

KJPS iilem pearaamatupidaja

KV juhataja ilesannetes KJPS eelarve- ja rahandusosakonna

illema illesannetes

Lisa: Ringikontrolh Kaitseliiduga seotud eltepanekute tiitmine 2 lehel

| RUIGIKONTROLL

Kuupaay  Reg.nr

04.08.03 | 3-3.4-F4/03 [103-3

Kadi Vila 695 1273

Juhkeniah 53 Tel 666 1004
F5007T TALLINM Fak= 666 1008
E-post: miliEimil.ee
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