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Kokkuvote

Riigieelarve seadusega eraldati mullu To6turuametile tootute koolituseks 47,8 min ja stipendiumideks
9,4 mln krooni. 2001. aastal auditeeris Riigikontroll td6tute koolituse ja stipendiumide raha kasutamist
Tallinna ja Ida-Virumaa to6hdiveameti néitel ning tegi niiiid jarelauditi, vaadates ldhemalt Tartu- ja
Vorumaa toohdiveameti tegevust ja keskendudes valdkondadele, mis said eelmise auditi kdigus
suurima kriitika osaliseks.

e  Eelmises auditis tegime ettepaneku, et voimaldataks osta ka lithiajalist, alla 120-tunnist
koolitust, kuid seda pole seni arvesse voetud. Kuna alla 120 tundi kestva koolituse puhul
koolitusluba ei véljastata, ei saa tdohdiveametid lithemate koolituste pakkujatelt teenust osta
ja see suurendab riski, et koolitajad liilitavad Gppekavva aineid, mida poleks vaja dpetada.

e  Praeguse korra jargi tuleb libi viia riigihange juhul, kui tihe eriala kursuse eeldatav kogu-
maksumus aasta arvestuses iiletab 100 000 kr. Samas pole lahendatud eriala moiste riigi-
hangete korraldamise mottes, sest iihe eriala raames korraldatakse nii esma-, tdiend- kui ka
iimberdpet. See on pohjustanud erinevat ldhenemist: mone toohdiveameti todtajad on votnud
arvestuse aluseks koik iihe eriala raames korraldatavad kursused, mones on ldhtutud hanke
objekti madrates podhimottest, et selleks on kursus iihe oppekava jargi, mitte {ihe eriala raames
korraldatavate eri kursuste summa.

Esines riigihanke jaotamist osadeks kahel viisil: ostes sama iihe koolitaja teenust ja pohjenda-
des hanke korraldamata jatmist eri finantseerimisallikatega; ning ostes sama koolitust eri kooli-
tajatelt, iiletamata {ihelgi puhul eraldi riigihanke piirmééra, kuid iiletades seda summaarselt.

e  Riski, et dpetatava sisu ja -kvaliteet ei vasta ootustele, maandatakse mitmel moel: tutvudes
enne lepingu sdlmimist kursuse dppekava ja hinnakirjaga, kogudes dppekava voi koolituse
taseme kohta infot to6andjatelt ja kutsekoolide dppejoududelt, sdlmides esimese lepingu
viikesearvulise rithma koolituseks ning kéies kohapeal koolituse tasemega tutvumas,
vorreldes Haridusministeeriumile esitatud dppekavu todturuametile esitatud kavadega. Audit
nditas, et koik koolitused olid ostetud peaaegu eranditult ainult kehtiva loaga koolitajatelt.
Kohapealset kontrolli aitaks veelgi tohustada tunniplaanide 1dbivaatus — neid noutakse kiill
Too6turuameti juhendis, kuid tegelikult oli tunniplaan esitatud ainult tiksikutel juhtudel.
Samuti oleks abiks koolitusel osalejate senisest siistemaatilisem kiisitlemine.

e  Kuigi koolituse maksumust tuleb muuta juhul, kui tegelike dppetundide arv on vdiksem
kokkulepitust, siis ei selgu juhendist, kas maksumuse vahendamisel tuleb arvestada iiksikuid
puudutud tunde vai liksnes koolituse katkestamist. Seetottu on rakendatud erinevat praktikat.
Riigikontroll leiab, et tasu tuleks muuta ainult koolituse katkestamise korral, véltimaks
puudumiste varjamist koolitajate poolt ja seega ka stipendiumide liigmaksmise ohtu.

e  MJdlemas auditeeritud to6hdiveametis jéi dppestipendiumideks mdeldud rahast kulutamata
iile 20%. Oluliseks pohjuseks on siin see, et sdoidukuludeks ette nédhtud raha ei kata tegelikke
kulusid sdiduks elukohast koolitusele ja tagasi ning seetdttu on paljud t66tud sunnitud pike-
matest koolitustest loobuma.

) Probleeme tekitab toohoiveametite suur koormus. Jirelaudit néitas, et Vorumaa T60-
hoéiveametis, kus todotsijate arv ametniku kohta oli viiksem ning spetsialistil oli koordi-
neerida vihem koolitusi, olid tulemused paremad kui Tartumaa To6hdiveametis.

Sotsiaalminister andis oma vastuses teada, et tootatakse vilja uut toGturumeetmete kontseptsiooni, sh
vaadatakse koost6os Haridus- ja Teadusministeeriumiga iile alla 120-tunnise koolituse korraldamine.
Valmimas on ka plaan, kuidas paremini tagada riigihangete seaduse nduete tiitmist.

Tooturuamet kavatseb praegused kitsaskohad likvideerida, tdiendades enne 01.07.2003 t66turu-
koolituse korraldamise ja to6tu dppestipendiumi middramise ja maksmise juhendit.
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Sissejuhatus

Jirelauditi aluseks on Riigikontrolli 2002. aasta td6plaan ja Riigikontrolli peakontroldri 17.10.2001.a
otsus nr 13-5/026.

Jirelauditi eesmirk oli hinnata, kas Sotsiaalministeerium ja To6turuamet on tditnud Riigikontrolli
eelmise auditi tulemusena tehtud ettepanekuid.

Auditeeritud asutused on Sotsiaalministeerium ja To6turuamet. Viimase tegevust on analiilisitud mh
Tartu- ja Vorumaa toohdiveametite néitel. Esimesele eraldati 2002. aastal todtute koolituseks 4 min,
teisele 1,7 min krooni (kokku 12% t66hdiveametitele to6tute koolituseks eraldatud rahast).
Auditeeritud periood on 2002. aasta III-1V kvartal.

Valdkonna lilevaade

Tooturukoolituse eesmérk on tdsta todotsija konkurentsivoimet. Koolitus jaguneb t66- ja kohanemis-
koolituseks. Tookoolitus tahendab ametioskuste omandamist voi tdiendamist, kohanemiskoolitusel
tutvustatakse tooturu ndudeid ja valmistatakse inimest psithholoogiliselt ette todotsinguteks.

Todturukoolitust on digus taotleda todtul ja todlepingu 10petamise kohta teate saanud tootajal parast
seda, kui ta on end registreerinud elukohajirgses toohoiveametis. Amet katab registreerunule kuni
kuuekuulisel koolitusel osalemise, ent vdib tellida ka pikema koolituse, kui to6tule on tagatud tookoht
ning kuut kuud tiletava osa eest tasub lepingu alusel tulevane todandja.

Peale tooturukoolituse kulude katmise makstakse t66tule, kes on osalenud to6turukoolitusel vihemalt
80 tundi, dppestipendiumi. Stipendiumi arvutatakse iga Oppetddl oldud péeva eest koolitaja esitatud
andmete alusel. Stipendiumi maksimaalsuurus on 600 krooni kuus. To6tule, kelle elukoht asub doppe-
kohast kaugemal kui 30 km, makstakse soidupiletite esitamisel sdidukulude katmiseks tdiendavalt kuni
200 krooni kuus.

To6turu koolitust korraldatakse tooturuteenuse seaduse, dppestipendiumi makstakse to6tu sotsiaalse
kaitse seaduse ja Vabariigi Valitsuse 15.11.2000. a mééruse nr 365 “T66tu Gppestipendiumi méér ja
selle maksmise kord” alusel.

Luhidalt eelmisest auditist

2001. aastal auditeeris Riigikontroll todtute koolitamiseks ja stipendiumideks eraldatud raha kasuta-
mist Todturuametis, holmates ka Tallinna ja Ida-Virumaa toohdiveameteid. Auditi peamised
jéareldused olid:

* tdoturukoolitus on ebapiisavalt reguleeritud;

» koolituse leidmiseks ei korraldatud riigihankeid;

» kontrollimeetmed ei loonud kindlustunnet, et koolituse raha oleks alati kasutatud sihiparaselt;

¢ el olnud kehtestatud sanktsioonide rakendamise korda;

* koolituse saamise tingimused ei olnud piisavalt avalikud.

Riigikontroll soovitas Sotsiaalministeeriumil ja To6turuametil teha ettepanek tooturuteenuse seaduse
muutmiseks, sdtestades lithiajalise tooturukoolituse (alla 120 tunni) ostmise; médratleda riigihanke
objekt tooturukoolituses ja kohustada koolituse tellijaid jargima riigihanke noudeid; tdiiendada koolitus-
lepinguid; kehtestada koolituse taseme hindamise kord ning kuluarvestus eri koolitusliikide kaupa.

Tooturuameti peadirektor ndustus aruandes tooduga. Moodustati to6riihm ning 11.04.2002 kinnitas
peadirektor oma kédskkirjaga nr 1-2.1/22 “To6turukoolituse korraldamise ja tootu dppestipendiumi
médramise ning maksmise juhendi” (edaspidi T60turuameti juhend). Sotsiaalminister ei esitanud oma
seisukohta ettepanekute suhtes.



Siseaudit

Sotsiaalministeeriumi siseauditi osakond auditeeris 2002. aastal Harju ja Tallinna td6hdiveametites
tooturukoolituse tulemuslikkust. Uheks jirelduseks oli, et sisekontrollisiisteem ei anna tiit kindlus-
tunnet mitmete riskijuhtumite véltimiseks. Pohilisteks riskideks nimetati:
o sisekontrolli ebapiisavust tdohdiveametites tehtavate otsuste iile (koolitaja valik ja toGtute
suunamine koolitusele, lepingute sdlmimine ja nende eest tasumine ning stipendiumide arvestus);
e toohoiveametite ndrka kontrolli koolitaja tegevuse iile, sh koolitajate suhtes rakendatavate
sanktsioonide puudumist lepingutingimuste, sh 6ppekava tditmata jatmise korral.
Tooturuameti tooturuteenuste ja todtu sotsiaalse kaitse osakonna peaspetsialist tutvus 2002. aasta
novembris Tallinna Té6hoiveameti septembris-oktoobris solmitud 85 koolituslepinguga ja stipendiumi
viljamaksmiseks esitatud osalemisgraafikutega ega leidnud puudusi.

Raha hulk ja koolituse saajad

Riigieelarve seadusega eraldati mullu To6turuametile tootute koolituseks 47,8 min ja stipendiumideks
9,4 mln krooni; esimesest summast kulutati 99,5% ning teisest 76%.

Tabel 1'
Koolituse nimetus Kursuste arv Kursuste Uhe dppekoha  Kursuse keskmine
maksumus® maksumus kestus péevades
Erialakoolitus 2127 45 155 900 5300 26,5
Umberdpe 881 29 032 800 7 200 453
Téiendope 1246 16 123 100 3500 13,1
arvutiope 224 3 772 600 2 800 8,3
keeledpe 72 1210 800 3200 11,3
autojuhtimise tdiendope 388 2 765 500 4000 10,9
ettevotlusalane tdienddpe 101 2171 200 2 600 11,2
erialane tdiendope 461 6203 000 4 600 18,2
Kohanemiskoolitus 75 1582 800 1700 8.3
Eriala- ja kohanemiskoolitus kokku 2202 46 738 700 4900 25,8
Tabel 2°
Koolituse nimetus Alustajaid  Lopetajaid  Katkestanud Toole Toole
tooleasumise  rakendunute  rakendunute
tottu arv’ protsent
Erialakoolitus 8593 8 396 89 4 640 55
Umberdpe 4023 3 896 54 2244 58
Téaiendope 4570 4500 35 2396 53
arvutiope 1328 1317 5 616 47
keeledpe 376 361 7 217 60
autojuhtimise tdienddpe 693 683 5 430 63
ettevotlusalane tdiendope 824 813 4 397 49
erialane tdiendope 1 349 1326 14 736 56
Kohanemiskoolitus 951 929 12 247 27
Eriala- ja kohanemiskoolitus kokku 9 544 9 325 101 4 887 52

! Tabelites 1-3 toodud andmete allikaks on Té6turuameti 2002. aasta téoturukoolituse aruanne

22002. aastal 1dppenud kursuste maksumus

3 Aruanne kajastab neid inimesi, kes alustasid dpet 2002. aastal ja jdudsid selle ka samal aastal 15petada.

* Tegu on todlevdetute koguarvuga, st pole arvestatud, kas koolituses osaleja sai t6le just sellel alal, mida Sppis.
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Tabel 3

To6hodiveamet Eelarve Téitmine Eelarve taitmise protsent

Tartumaa Tootute koolitus 4 000 000 3990 350 99,76
Oppestipendium 8 00 000 642 277 80,28

Vorumaa Tootute koolitus 1 700 000 1 700 000 100,00
Oppestipendium 340 000 237 296 800 69,79

Tartumaa Toohoiveametis alustas 2002. aastal kursust 970 ning 16petas 936 to6tut. Koolituses
osalenutest rakendus t66le 476 inimest ehk 51%. Vorumaa T66hdiveametis alustas kursust 390,
16petas 385 ja rakendus 163 inimest ehk 42%.

Auditi iseloomustus

Kuna tegu on jéarelauditiga, siis l&htusime juba auditit planeerides eelmise auditi tulemusel tehtud ette-
panekutest ehk erilise tdhelepanu alla votsime valdkonnad, mille suhtes kriitikat tegime.

Enamik Riigikontrolli auditi ettepanekuid realiseeriti 11.04.2002 vastu voetud To6turuameti
juhendiga. Auditi pdhikiisimused olid jargmised:
» kasiile 100 000 krooni maksvate kursuste korraldamiseks korraldati riigihankeid?
» kas tiideti To6turuameti juhendis sitestatud lepingute sGlmimise ja koolituse hindamise ndudeid?
* kas stipendiume makstes jargiti regulatsiooni?

Jarelauditi kdigus ei késitlenud me koolituslubade andmise problemaatikat, sest see on Riigikontrolli
teise auditi, “Koolituslubade andmise riskid” kiisimus. Kuna Sotsiaalministeeriumi tehtud audit andis
pohjaliku iilevaate toSturukoolituse tulemuslikkusest, siis ka seda teemat jarelauditi kdigus ei
puudutatud.

Auditeeritud periood on 2002. aasta II pool, kuid riigihangete korraldamise osas hindasime tervet
aastat. Mdlemas valitud toohdiveametis vaatlesime suurema rahalise mahuga lepinguid.

Tartumaa Toohdiveamet s0lmis 2002. aastal tooturukoolituse korraldamiseks 257 lepingut, neist 108
lepingut II poolaastal (lepingud nr 149-257). Valimisse votsime 30 II poolaastal sdlmitud lepingut,
seega auditeerisime 30% II poolaastal sdlmitud lepingutest.

Vorumaa Toohoiveamet sdlmis 2002. aastal tooturukoolituse korraldamiseks 116 lepingut, neist 50
lepingut II poolaastal. Valimisse votsime 30 aasta 10pus sdlmitud lepingut (Iepingud nr 86—116), seega
auditeerisime 60% II poolaastal sGlmitud lepingutest.

Auditeerisid auditijuht Liisi Uder ja vanemaudiitor Evi Riives.



1. Luhiajalise koolituse ostmine

Teatud erialadel on otstarbekas lithiajaline koolitus. Eelmises auditis tegime ettepaneku, et
voimaldataks osta ka lithiajalist, alla 120-tunnist koolitust, kuid seda pole seni arvesse voetud.

Tooturuteenuse seaduse jargi tellib toohdiveamet tooturukoolitust haridusasutuselt voi fiitisiliselt voi
juriidiliselt isikult, kellel on koolitusluba.’ Erakoolidele koolitusloa andmist kisitleb erakooliseadus —
fiitisilisest isikust ettevotjad ja eradiguslikud juriidilised isikud, kelle korraldatava dppe maht on enam
kui 120 tundi, peavad taotlema Haridus- ja Teadusministeeriumi koolitusluba.’

Niisiis kuna alla 120 tundi kestva koolituse puhul luba ei viljastata, ei saa toohdiveametid lithemate
koolituste pakkujatelt teenust osta ja see suurendab riski, et koolitajad liilitavad dppekavva aineid,
mida poleks vaja dpetada. Auditi ajal joudis Riigikontrollini info Kesk-Eesti Arenduskeskuse toa-
teeninduse kursuse ldbiviimisest Harju T66hdiveameti tootutele. Lepingu jargi telliti {ihele koolita-
tavale 500-tunnine koolitus. Oppekavast selgus aga, et toateenindust dpiti ainult 16 tundi ning niiteks
puhastusvahendite kasutamist ei késitletud {ildse.

Nii Tartu- kui ka Vérumaa toohdiveametites leiti, et lithemaajalised kursused oleksid vajalikud ja
aitaksid ka raha kokku hoida. Niiteks toodi, et ei saa osta 30—40-tunnist arvutialast tdiendopet, tuleb
valida mahukam, kuigi selleks pole vajadust.

Vorumaa Toohoiveametis oldi seisukohal, et traditsiooniliste ametite koolitus (sepp, kingsepp, koitja,
kisitoomeister jne), mis voivad dra kaduda, voiks toimuda individuaaldppe korras mone meistri juures
ning selleks ei peaks ndudma koolitusluba. Osa neist ametitest sobiksid ka puuetega inimestele.

Ettepanekud sotsiaalministrile

e [ahendada koos Haridus- ja Teadusministeeriumiga kiisimused, mis puudutavad alla 120 tundi
kestvat tdiskasvanute todalast voi vabahariduslikku koolitust.

e Viia tooturuteenuse seadus kooskdlla erakooliseadusega, sétestades iiheselt koolitusloa
olemasolu ndude.

> Té6turuteenuse seadus § 17 Ig 3
8 Erakooliseadus § 11g 1ja§51g 1



2. Riigihangete korraldamine

2.1. Riigihanke objekti maaratlemine

Riigikontroll juhtis eelmises auditis tdhelepanu sellele, et riigihanke objekt tooturukoolituses on méadrat-
lemata ning seetottu ei olnud auditeeritud toohoiveametid teinud koolitajat valides riigihankemenetlusi.

Tooturuameti juhendi jargi tuleb rakendada riigihangete seaduses toodud pakkumismenetlusi, kui iihe
eriala kursuse eeldatav kogumaksumus aasta arvestuses iiletab seaduses kehtestatud piirméara.’

Ent I15plikult pole lahendatud eriala mdiste riigihangete korraldamise mdttes. Uhe eriala raames korral-
datakse nii esma-, tdiend- kui ka timberopet. Sotsiaalministeeriumi auditist selgus Tallinna T66hdive-
ameti tootajate seisukoht, et riigihanget on vaja, kui iihe eriala raames korraldatavate kursuste maht kuus
iiletab 100 000 krooni; Tartu- ja Vorumaa toohdiveametites lédhtuti hanke objekti méérates pohimottest,
et selleks on kursus iihe Sppekava jargi, st mitte iihe eriala raames korraldatavate eri kursuste summa.

Riigihanke objekti méiratluse seisukohast on probleemne nt sdidukijuhi eriala moiste. Korraldatakse
B, C, C1, D ja E- kategooria mootorsdidukijuhtide kursusi ning ka ametikoolitust.® Tartu Té6hdive-
amet tellis autojuhikursusi 7-1t firmalt kokku 212 000 krooni eest mitmesuguste kategooriatega
soidukijuhtide koolituseks. Riigihanget selleks ei korraldatud.

2.2. Riigihangete labiviimine

Auditeeritud toohoiveametid korraldasid riigihankeid jargmiselt:
o Tartumaa T66hoiveamet korraldas 2002. aastal 1 riigihanke. Kasutati avatud pakkumismenetlust
ning osales ainult Tiks pakkuja.
e Voirumaa Toohdiveamet korraldas 2002. aastal 5 riigihanget. Kdigil juhtudel kasutati vilja-
kuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust.

Tartumaa To6hdiveamet ei korraldanud kolmel korral riigihanget, kuigi iihe koolitajaga sama eriala
kohta sdlmitud koolituslepingute maksumused iiletasid 100 000 krooni piiri:
e OU Puhastusekspert (lepingud nr 202 ja 204, kogumaksumusega 136 000 krooni) — puhastus-
teenindaja koolitus;
e Johannes Mikelsoni Keskus MTU (lepingud 67,68,73,74, kogumaksumusega 152 000 krooni) —
toootsingu koolitus;
e Tartu Haritlaste Liit MTU (lepingud 9, 34, 72, 85, 92,112, 216, 246, kogumaksumusega
125 000 krooni) — ettevotluskoolitus.

Toohoiveameti selgituste jargi ei korraldatud puhastusteenindaja koolituseks riigihanget, sest lepingute
eest maksti eri allikatest: lepingu 202 (95 494 krooni) puhul té6turukoolituseks ette ndhtud rahast ja
lepingu 204 (40 926 krooni) puhul projekti “Pikaajaliste todtute toolerakendamine 1dbi koolitus-
toetusega todandjale” rahast. Riigihangete seaduse jéirgi ei vdi riigihanget jaotada osadeks.’

Toohoiveamet pohjendas riigihanke korraldamata jatmist ka sellega, et alati pole vdimalik koike
aastaks prognoosida — nt ei teata, millistele tookohtadele on ndudlust ja kui palju soovijaid seega
konkreetsele erialakoolitusele. Seetdttu voib tekkida olukord, kus koolitajaga ei saa korraldatud
riigihanke mahus lepinguid s6lmida.

Kui riigihange on jaotatud mitmeks osaks, summeeritakse riigihanke eeldatava maksumuse méaramisel
koikide osade maksumus. Riigihanke iga osa ostetakse voi tellitakse vastavalt riigihanke summeeritud
eeldatava maksumuse suhtes rakendatavale pakkumismenetlusele. Ostja ei voi riigihanke nouete
jargimise viltimiseks jaotada riigihanget osadeks."

7 To6turuameti juhendi punkt 17

8 Tasu eest todtavate autojuhtide — veoste ja sditjate vedajate — kursused
? Riigihangete seadus § 12 1g 2

19 Riigihangete seadus § 12 Ig 1-2



Tartumaa To6hdiveamet oli 2002. aastal tellinud sama eriala raames koolitusi erinevatelt koolitajatelt.
Kuigi iihelt koolitajalt tellitud koolituse maht ei iiletanud riigihanke piirmééra, iiletasid seda iihe eriala
raames koolitajatega solmitud lepingud.

Tabel 4

Eriala
Toootsing ja
kohanemiskoolitus

Miiijja tdiendkoolitus

Ettevotluskoolitus

Koolitaja

MTU Johannes Mikelsoni
Keskus

MTU Tartu Haritlaste Liit
SA Tartu Rahvaiilikool

OU Teeninduskvaliteedi
Instituut

Kokku

AS Kesk-Eesti Arenduskeskus
Tartu Kutsehariduskeskus
Tartu Oppekeskus

Kokku

AS Kesk-Eesti
Arenduskeskus

MTU Tartu Haritlaste Liit
Kokku

Allikas: Tartu To6hoiveamet

Lepingute maksumus

152 400

11 600
17 300
87 000

268 300
54 600
20 000
62 500

137 100
39200

125 000
164 200

Uhe osavédtja dppetunni hind'!
32-34

14-17
51
50

45,5
25
6,4-25

70

35

Nagu tabelist ndha, on pakkujaid mitu ja dppetunni hinnad erinevad. Riigihangete seaduse mdtteks on
osta asja vOi teenust voimalikult soodsalt. Tartumaa Toohoiveamet ei ole seda aga alati jarginud.

Ettepanek sotsiaalministrile

o Kohustada koolituse tellijaid jargima riigihangete seaduse ndudeid.

Ettepanekud Tooturuameti peadirektorile

e Selgitada koos Riigihangete Ameti tootajatega, mida lugeda riigihangete seisukohast erialaks,
ning kirjutada see juhendisse.

e Votta seisukoht Tartu T60hdiveameti korraldamata jaanud riigihangete suhtes.

" Erinev hind tuleneb erinevatest lepingutest.



3. Lepingute s6imimine

3.1. Koolituslubade olemasolu

Audit nitas, et enamikul juhtudel oli lepinguid sdlmitud koolitajatega, kellel oli Haridusministeeriumi
koolitusluba ning kdikidel juhtudel oli kontrollitud ka loa kehtivusaega. Luba puudus neljal valimisse
langenud lepingust:
e Tartumaa T66hdiveamet oli sdlminud OU-ga Ohutusekspert lepingu iihe elektriku ja AS-iga
Autosoit alarmsoiduki juhi koolituse korraldamiseks;
e Vorumaa Toohoiveamet oli sdlminud lepingu AS-iga INBroPartners Kindlustuslahend iihe
kindlustusspetsialisti ja MTU-ga Infoteek 7 inimese arvutidppe korraldamiseks.

Too6turuameti juhendi kohaselt tuleb koolitust osta iildjuhul nendelt, kellel on Haridusministeeriumi
koolitusluba.'” Elektriku ja kiirabiauto juhi koolituse loa andmine ei kuulugi aga Haridusministeeriumi,
vaid Tehnilise Jarelvalve Inspektsiooni ja Sotsiaalministeeriumi paddevusse. Selgituste kohaselt solmiti
lepingud seetdttu, et oli olemas todandja lubadus — péarast koolitust vietakse koolitatu todle.

3.2. Koolitajate oppekvaliteet

Lepingute s6lmimisel on iiheks probleemiks, et koolitaja pakutav Oppekava ja -kvaliteet ei vasta
ootustele. Vilistatud pole juhtumid, kus koolitaja esitab Haridusministeeriumile koolitusloa taotle-
miseks iihe oppekava, toohdiveametile aga teistsuguse; ega ka juhtumid, kus dppekavasse on liilitatud
palju ebavajalikke aineid liihiajalise koolituse ostmise voimatuse tottu (vt 1. ptk).

Selgituste jargi tutvuti enne lepingu sdlmimist kursuse dppekava ja hinnakirjaga. Uue koolitaja korral
koguti koolituse taseme kohta infot tooandjatelt. Tartumaa To6hdiveametis s0lmiti uue koolitajaga
esimene leping viikesearvulise rithma koolituseks ning kdidi kohapeal koolituse tasemega tutvumas,
samuti vOrreldi Haridusministeeriumile esitatud dppekavu todturuametile esitatud kavadega. Sageli
valiti 1dhtudes lektorist.

Tartumaa Toohodiveameti dppekonsultandi selgituste kohaselt on monedele erakoolitajate Sppe-
kavadele kiisitud hinnanguid kutsekoolide dppejoudude kéest. Samuti on palutud dppekavu iile
vaadata monel té6andjal.

3.3. Koolituse tiiliplepingute jargimine

Riigikontrolli eelmise auditi ettepanekuks oli, et Tooturuamet nduaks toohdiveametitelt koolitus-
lepingutes kdigi tooturuteenuse seaduses ette ndhtud andmete olemasolu ning sétestaks sanktsioonid
valeandmete esitamise ja kohustuste tditmata jatmise eest.

Todturuameti juhendis on koolituslepingu tiitipvorm, mille jargi toohdiveametil on digus katkestada
leping tihepoolselt mitterahuldava dppetaseme vdi Oppekava mittetditmise korral ning nduda tegemata
t60 eest raha tagasi."” Viiksemate, kuid sagedamini esinevate rikkumiste eest (nt osalusgraafiku vale
tditmine) sanktsioone ette ndhtud ei ole.

Vorumaa Toohodiveamet kasutas lepingute sdlmimiseks To6turuameti, Tartumaa To6hdiveamet aga
enda vilja tootatud vormi. Erinevus To6turuameti tiilipvormiga seisnes selles, et lepingusse ei mérgi-
tud tihe 6ppekoha maksumust. Sdtestatud oli koolituse maksumuse muutmine vastavalt koolitatava
poolt tegelikult 1dbitud koolituse mahule ning muudatuse kajastamine viimases koolitaja poolt
esitatavas arves.

12 T$6turuameti juhend p 19
13 Té6turuameti juhend lisa 2 —to6turukoolituse ostmise lepingu tiiiipvorm punkt 4.2 alapunkt 4
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Valimisse jadnud Tartumaa T66hdiveameti 30 lepingust ei olnud 10-1 juhul lepingusse mérgitud, mis
kuupéevani koolitus kestab. Lepingus ndidati koolituse alguse kuupiev ja arvestuslik dppepdevade arv
ning mérgiti, et leping kehtib koolituse 16puni. Seetdttu oli Sppekonsultandil raske teha pistelisi
kontrollreide koolitaja juurde.

Tooturuameti lepingu tiilipvorm néeb ette lepingu kohustusliku lisana dppekava esitamise. Lisatava
Oppekava liheks kohustuslikuks elemendiks on mérgitud tunniplaan. Ka Sotsiaalministeeriumi auditis
mairgiti, et tunniplaanide lisamine dppekavale aitaks koolitusdistsipliini tugevdada. Riigikontrolli audit
nditas, et nii Tartu- kui ka Vorumaa Téohdiveametis oli tunniplaane esitatud monel iiksikul juhul,
peamiselt oli toodud ainult programm — milliseid aineid ja mitu tundi koolituse kdigus késitletakse.

Ettepanekud Tooturuameti peadirektorile

o Sitestada tooturukoolituse juhendi p-s 19, et tooturukoolituse pakkujatelt tuleb nouda padeva
asutuse luba (mitte ainult Haridusministeeriumi luba nagu seni).

e Nouda koikidelt toohdiveametitelt lepingute sdlmimisel tlitiplepingus ette ndhtud andmete
kajastamist.

o Jilgida, et toohoiveametid nouaksid nii 6ppekavu kui ka tunniplaane, mis voimaldaks
koolitajaid paremini kontrollida.
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4. Tooturukoolituse eest tasumine

4.1. Lepingusummade muutmine

Tooturuameti tiitiplepingu jargi tasub toohdiveamet koolitajale iga kuu koolitaja esitatud arvete alusel.
Koolituse maksumust muudetakse, kui tegelike dppetundide arv on véiksem lepingus kokku lepitust.
Lepingu mahtu ei vihendata, kui koolitatav puudub haiguse tottu. Muudatused kooskdlastatakse
lepingupoolte vahel ja kajastatakse lepingu lisas.'*

Sellisest sdnastusest jadb selgusetuks, kas lepingut muudetakse juhul, kui koolitus katkestati voi tuleb
arvesse votta kdikide osalejate puudutud tunnid/pievad (vélja arvatud haiguslehega puudumine).
Mirkimata on jaidnud, kui pika haigusperioodi eest vdib tasuda. Nii nditeks maksis Tartu T66hdive-
amet OU-le Puhastusekspert puhastusteenindajate koolituse eest kokku 136 400 krooni (lepingud nr
202 ja 204). Osalusgraafikute vaatlusel selgus, et osa kursuslasi puudus haiguslehega, sh {iks neist 10
pdeva, mis léks riigile maksma 3 100 krooni.

Auditi kdigus kogutud info pohjal vaib 6elda, et lepingut muudetakse tavaliselt ainult koolituse katke-
mise korral. Vaid Tartumaa Toohdiveametis soltus koolituse eest tasumine osavotugraafikus esitatud
tundide arvust."> Graafiku alusel tasuti ka juhul, kui seeldbi koolituse maksumus vorreldes lepinguga
suurenes. Nt maksti Tartu Kutsehariduskeskusele lepingu nr 161 eest 2 400 krooni rohkem. Selgituste
kohaselt lisandus miitijate koolitusele ka hiigieenikoolitus, mida esialgu kavas ei olnud; eraldi lepingut
hiigieenikoolituseks ei solmitud.

Vorumaa Toohodiveametis oli kaks korda lepingusummasid vihendatud koolituse katkestamise tottu,
kuid mitte vastavalt saamata jadnud oppetundide arvule: Vorumaa Kutsehariduskeskuse lepingut nr
102 vihendati seoses kahe kursuslase katkestamisega 10 000 krooni v&rra, kuigi osaletud tundide
arvestuse jargi oleks pidanud vihendama 21 156 krooni vorra; lepingut nr 105 véhendati seoses iihe
kursuslase katkestamisega 4 000 krooni vdrra, kuigi oleks pidanud vidhendama 8 600 krooni ulatuses.
Selgituste jargi muudeti lepinguid moélema poole ndusolekul, pdhjendades summade diges ulatuses
vihendamata jatmist sellega, et koolitaja on teinud koolituse labiviimiseks investeeringuid ning kursus
ei katkenud koolitaja siitil.

4.2. Osavoétugraafikute nobudmine

Koolitaja peab koolitusel osalejate kohta pidama individuaalset arvestust ja esitama vormikohase
graafiku allkirjastatult toShdiveametile koolitusel osalejate kohta kuupédevade kaupa tundides ja
arvestuslikes dppepéevades hiljemalt jargmise kuu 5. paevaks.'®

Koolitaja esitas osalusgraafiku ning arve toohdiveametile. ToGturukoolituse spetsialist kontrollis
graafikus esitatud tundide vastavust arvel esitatuga, kinnitas allkirjaga arve digsust ja edastas selle
raamatupidajale.

Osavotugraafikute tditmine on koolituslepingute eest tasumisel ja stipendiumide maksmisel kdige
suurem probleem. Seda mérgiti ka Sotsiaalministeeriumi tooturukoolituse auditis. Maksimaalsest
osavotust on huvitatud nii koolitaja kui to6tu: koolitajal soltub sellest lepingutasu, to6tul aga stipendiumi
suurus. Kui t66hoiveameti kontroll koolituse tegeliku toimumise ja osavGtu lile jadb ndrgaks, on oht, et
koolitaja ja t66tud lepivad kokku ning hiljem on pettust raske kontrollida.

14 Ts6turuameti juhendi lisa 2, lepingu tiiiipvorm p 3 alapunktid 2-3
15 Tartumaa Té6hdiveameti koolituslepingu tiiiipvormi ndue
16 Té6turuameti juhend p 46
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Auditeeritud toohoiveametites olid koolitajad osavotugraafikuid iildjuhul korrektselt tditnud.
Graafikuid vorreldes selgus, et Vorumaa Toohoiveametile esitatud graafikutes oli rohkem osavotjate
iiksikuid puudumisi kui neis, mis esitati Tartumaa To6hdiveametile. Esimeses koolituse eest tasudes
iiksikuid puudutud tunde arvesse ei voetud, teises kiill. Seetdttu on Tartu To6hdiveametis maandamata
risk, et koolitaja pole huvitatud kursusel osalejatele hea praktikakoha otsimisest v0i soovitamisest, sest
kursuslane voib nii suure tdendosusega koolituse viimastest tundidest puududa ning enne koolituse
16ppu todle minna, vihendades koolitajale makstavat tasu. Peale selle motiveerib iiksikute puudutud
tundide arvessevdtmine koolituse eest tasumisel koolitajaid puudumisi varjama, nagu ka auditi
tulemuste pohjal vGib kahtlustada, ja see tdhendab stipendiumide liigmaksmise ohtu.

Osa koolitajaid esitas Tartumaa Toohdiveametile graafikuid, kus piihadeeelsetel paevadel (s.o 24. ja
31. detsembril) oli koolituspieva pikkuseks 8 tundi.

30-st Tartumaa Toohodiveameti valimisse jddnud lepingust kolme puhul esines koolituse eest tasumisel
erinevusi vorreldes graafiku tundide arvuga:
e SA Tartu Emajde Kooli Tugikeskuse lepingu nr 198 eest tasuti arvete alusel 33 733 krooni, kuid
graafikute alusel tulnuks maksta 4 063 krooni vihem;
e Tartu Kutsehariduskeskuse lepingu nr 232 eest tasuti arvete alusel 34 492 krooni, kuid graafikute
alusel tulnuks maksta 638 krooni rohkem.
Lisaks tehti liks valemakse graafikusse sattunud eksituse tottu:
e Tartu Kutsehariduskeskuse lepingu nr 171 eest tasuti arvete alusel 102 400 krooni, kuid tulnuks
maksta 4 400 krooni vdhem, sest novembrikuu graafikusse olid ekslikult kantud ithe P6lvamaa
Toohdiveametis arvel oleva isiku koolitustunnid.

Oppekonsultant tdidab vormi dppeto6 toimumise kontrollimise kohta.'’

Tartumaa To6hodiveameti tooturukoolituse spetsialist oli 2002. aasta II poolel kiilastanud tunde seitse
korda (6,5% lepingutest), mille kohta oli tdidetud ka kiilastusleht. Selgituste kohaselt on kdikide
koolitajate juures kéidud, kuid alati pole vorme tdidetud. Koolitajaid kiilastatakse siis, kui 6ppekava
muutub vdi vahetuvad lektorid. Uhel juhul ei dnnestunud spetsialistil koolitajat iiles leida.

Vorumaa Toohodiveameti direktor ja dppekonsultant olid 2002. aasta II poolel kiilastanud tunde kuus
korda (12% lepingutest) ning nende kohta olid samuti tdidetud kiilastuslehed.

Koolituste seniste pisteliste kiilastuste arv on véhene ega anna piisavat efekti koolitusdistsipliini
tugevdamisel.

Ettepanekud Tooturuameti peadirektorile

o Sitestada juhendis koolitajale makstava tasu muutus iiheselt ainult koolituse katkestamise korral
ja nduda lepingu muutmise alusena tegelikult osaletud oppetunde.

e Maidrata haiguspéevade arv, millest alates riik kulusid ei tasu.
e Nouda Tartu Toohodiveametilt iimberarvestuste tegemist iilaltoodud lepingute osas.

e Tohustada toohoiveametite kontrolli koolituse tegeliku toimumise ja tootute osavatu iile.

"7 Té6turuameti juhend p 57
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5. Tooturukoolituse hindamine

Toohodiveamet on kohustatud koolituse taseme hindamiseks tutvuma koolituse korraldamisega ning tal
on digus kaasata selleks eksperte ja korraldada kiisitlusi.'®

Toohoiveameti dppekonsultant on kohustatud téoturukoolituse taseme hindamiseks tutvuma koolituse
korraldusega, ent voib tellida koolituse taseme ja dppekavast kinnipidamise kohta eksperthinnangu ka
erialaspetsialistilt.”

Kummaski toohdiveametis ei olnud tihtegi eksperthinnangut tellitud ning koolituse korraldusega
tutvuti siis, kui kéidi kontrollimas kursuste kiilastatavust. Kohaloleku kontroll toimus, kuid dppekavast
kinnipidamist ei saanudki kontrollida, sest polnud tunniplaane.

Tooturuameti juhendi jargi laseb Sppekonsultant voi koolitaja koolituse 16pul osalejatel téita
kiisitluslehe.”’

Tartumaa To6hodiveametis oli dppekonsultant kiisitlenud 15 kursusel osalejaid ehk 14% 2002. aasta 11
poolel korraldatud kursustest. Iseloomulik oli see, et kiisitluslehe tiitis kdigest 1-3 osalejat.

Vorumaa Toohoiveametis oli hindamislehe tditnud 177 kiisitletut, neist 50 II poolaastal. Kiisitlus-
lehtedega tutvudes ei selgunud monel juhul, mis koolitus l4biti ja millises asutuses. Selgituste jargi
tdidavad koolituses osalejad lehe alles toohdiveametis, kusjuures kedagi ei saa sundida seda tditma.

Koolituse taseme kindlaksmadramiseks vorreldakse koolitatavate omandatud oskusi dppekavas
loetletuga.”! Juhendis pole eldud, kas kontrolli teostab dppekonsultant v&i koolitaja. Kummaski
toohodiveametis ei ole sellist vordlust tehtud ning selgituste kohaselt on seda ka raske 14bi viia.

Koolituse mitterahuldava koolituse taseme korral (koolitus ei vasta dppekavale, koolitatavad ei ole
omandanud oppekavas kirjeldatud oskusi) on toohdiveametil digus leping iihepoolselt katkestada ja
tegemata koolituse eest raha tagasi saada.”> Kummaski t6ohdiveametis ei esinenud sellist juhust.

Ettepanek Too6turuameti peadirektorile

e [isada juhendi hindamise ossa punkt, mille jérgi todhdiveameti dppekonsultandil on kohustus
pisteliselt kiisitleda kursusel osalenuid, saamaks teada, kas ja mil miéral 6ppekavas ja
tunniplaanis ette ndhtud oppeaineid kisitleti.

'8 Tosturuteenuse seadus § 17 1g 7
' To6turuameti juhend p 52 ja 54
20 Tg6turuameti juhend p 51
2! Tgoturuameti juhend p 53
2 To6turuameti juhend p 55
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6. Oppestipendiumi maksmine

Tartumaa To6hodiveametil jai Sppestipendiumi rahast kasutamata 20% ja Vorumaa To6hoiveametil
30%. Raha kasutamata jétmist pohjendasid To6turuamet ja auditeeritud to6hdiveametid sellega, et
soidukuludeks ette ndhtud raha ei kata tegelikke kulutusi sdiduks elukohast koolituskohta ning seetottu
on paljud t66tud sunnitud pikematest koolitustest loobuma. Teiseks suureks probleemiks on stipen-
diumi arvestamine tulude hulka toimetulekutoetuse taotlemisel. Stipendium on hiadavajalik koolitusel
osalemisega seotud lisakulude katteks ning kuna igakuine sissetulek ei suurene koolitusega seotud
kulude vorra, siis pShjustab see sunnitud loobumist tooturukoolitusest.

Todturuamet pdordus Sotsiaalministeeriumi poole ettepanekuga maksta todtule, kelle elukoht asub
Oppimiskohast kaugemal kui 20 kilomeetrit, sdidupiletite voi isikliku sdiduauto kasutamist nditava
graafiku esitamisel sdidukulude katmiseks tdiendavalt stipendiumi kuni 400 krooni kuus ning muuta
sotsiaalhoolekande seadust nii, et inimese sissetulekute hulka ei arvataks toSturukoolituse stipendiumi.”

Audiitorid testisid molemas toohdiveametis viiest kursusest osavotnutele makstud stipendiume ja
tdiendavalt makstud sdidukulusid.

Vorumaa Toohodiveametis ei tuvastatud puudusi.

Tartumaa Toohoiveameti auditeerimisel selgus, et kaheksale miiiijakursusel (leping nr 161) osalejale
jéeti iihe dppepdeva (8 tunni) eest stipendium maksmata (s.o 28,55 krooni iihele kursuslasele). Selgi-
tuste kohaselt lisandus miiiijakoolitusele {ihepdevane hiigieenikoolitus ning selleks lepingut ei solmi-
tud (vt ka ptk 4.1 “Lepingusummade muutmine”). Seega koolitajale koolituse eest kiill tasuti, kuid
Oppuritele selle pdeva eest stipendiumi ei makstud.

Ka oli dppestipendiumi makstud tdismahus, 8-tunnise dppetdol osalemise eest pithade-eelsetel
paevadel, 24. ja 31. detsembril. Audiitoritele selgitati, et tegu oli iseseisva tooga.

Kolmandaks puuduseks oli see, et arvutisse sisestatud stipendiumi ajavahemik ei iihtinud osalus-
graafikute ajavahemikuga ning see tingis ebatipsusi (lepingud nr 191 ja 239), mis auditi ajal korvaldati.
Eeltoodu pohjal voib viita, et Tartumaa T66hdiveametis esines dppestipendiumide madramisel ja
maksmisel ebatépsusi 5 valimisse langenud koolituse osas, st 17% juhtudest.

Soidukulusid hiivitati valimisse langenud kursustel vahestel juhtudel ning audiitorid puudusi ei leidnud.

Ettepanek sotsiaalministrile

e Arvestades stipendiumideks kasutamata jaanud riigieelarveraha ning pikemaajalistest kursustest
loobumist, votta seisukoht sdidukulude kompensatsiooni suurendamise otstarbekuse suhtes.

Ettepanekud Tooturuametile

o Kujundada stipendiumide maksmisel ithtne halduspraktika kursustel osalejate iseseisvalt tehtud
t00 osas (kas makstakse stipendiumi iseseisvalt tehtud t66, sh eksamiteks ja kontrolltoodeks
valmistumise eest).

e Tagada osalusgraafikute ja stipendiumiarvestuse kokkulangevus.

B Tosturuameti 24.12.2002. a kiri nr 1-6.1
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7. Sisekontrolli

toimimine

Enamikus toohdiveametites on iiks koolitusspetsialist, kellel on véga palju lilesandeid: koolitusraha
jagamise planeerimine, koolitajate ja kursuste valik, riigihangete korraldamine, to6tute valik ja
koolitusele suunamine jpm. Ka Sotsiaalministeeriumi audit juhtis tdhelepanu, et pole tagatud
kohustuste lahususe printsiip — teenuse pakkumise ja kontrolliga ei tohiks tegeleda iiks inimene.

Joonis 1

Toootsijate arv iihe ametniku kohta
2002. aastal toohoiveametite kaupa

Hiiumaa
Saaremaa
Pdlvamaa
Raplamaa
Vorumaa
Jarvamaa
Laanema
Parnumaa
Viljandima
Valgamaa
Joégevama
Tartumaa
LaaneViru
Harjumaa
IdaViru
Tallinn

79
98
128
134
148
159
159
170
209
210
211
224

319

50 100 150 200 250

300 350

Nagu jooniselt nidha, ulatus 2002. aastal registreeritud todotsijate arv tdohdiveameti ithe ametniku
kohta keskmiselt 79-st kuni 319-ni kuus. Euroopa Liidu litkmesriikides on selleks arvuks 155.

Joonis 2

Kursuste ja kursusel alustajate arv 2002. aastal to6hoiveametite kaupa

Hiumaa ™58 140
Saaremaa [ 281
Pélvamaa | 172 418
Raplamaa =71 249
Vérumaa [ 100 39
Jarvamaa | 111 447
Ladnema g3 251
Parnumaa | 157 i
Viljandim =g 483
Valgamaa | 112 403
Jégevama [ 92 434
Tartumaa | — T 970
LaaneViry mros—— 380
Harjumaa | 174 454
Ida-Viru i 181 1722
Tallinn % ‘ ‘ 1739 |
0 500 1000 1500 2000
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B Kursustel alustajate

arv
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Jooniselt on néha dppekonsultantide véga erinev tookoormus. To6hdiveametite poolt 2002. aastal
korraldatud t66turukoolituste arv ulatus 28-st kuni 398 kursuseni, koolitusele suunatute arv 140-st
1 739 kursuslaseni aastas, kusjuures suure osa dppekonsultandi todajast nduab (peaks ndudma)
todtutega vestlemine ja koolitussoovi viljaselgitamine.

Jéarelaudit néitas, et VOrumaa Todhdiveametis, kus tddotsijate arv ametniku kohta oli vdiksem ning
spetsialistil oli koordineerida vahem koolitusi, olid tulemused paremad kui Tartumaa T66hdiveametis.

Ettepanek sotsiaalministrile

e Tagada riigieelarvest todturukoolituseks ja Sppestipendiumideks eraldatud raha sihipdrase ja
tohusa kasutamise huvides toohdiveametite todtajate optimaalne tookoormus.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond
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Sotsiaalministri ja Tooturuameti peadirektori vastused

18



TR e S S e e SR e S N St
Riigikontroll

Tootute koolitamiseks eraldatud raha kasutamine

Tiname Teid jarelauditi “Tootute koolitamiseks ja stipendiumideks eraldatud raha
kasutamise riskid” ldbiviimise ja kontrollaruande eelnous esitatud asjakohaste
ettepanckute eest.

Alljargnevaga teavitame Teid aruande eelndus tehtud ettepanekute osas
Sotsiaalministeeriumi poolt rakendatavatest abinoudest:

1) Lahendada koos Haridus- ja Teadusministeeriumiga kiisimused, mis
puudutavad alla 120 tundi kestvat tiiskasvanute tédalast voi vabahariduslikku
koolitust.

Sotsiaalministeeriumi juhtimisel koostatakse 2004. aasta maiks todturumeetmete
kontseptsioon, mille eesmiirgiks on Eesti tooturusiisteemi kaardistamine, hdlmates
tooturuteenuste sisu ja teenuste pakkumise korralduse analiilisi ning ettepanekuid
praeguse siisteemi parandamiseks. Kontseptsiooni koostamisel on plaanis kaasata
spetsialiste ka Haridus- ja Teadusministeeriumist, kellega koos vaadatakse iile alla
120 tundi kestva koolituse korraldamine. Vastavalt secllele esitatakse vajalikud
ettepanekud tédturuteenuse seaduse muutmiseks.

2) Kohustada koolituse tellijaid jirgima riigihangete seaduse noudeid.

Sotsiaalministeerium on mitmel korral arutanud To&oturuametiga seda, kuidas
tohustada kontrolli riigihangete seaduse nouete jargimiseks. Arutelude tulemusel on
Tooturuameti koolituse spetsialisti tooiilesandeid laiendatud selliselt, et iiheks tema
iilesandeks on koolituse korraldajate pidev kontrollimine riigihangete korraldamisel.
Valmimisel on tdiendav plaan, kuidas riigihangete seaduse nouete (ditmist paremini
jdrgida ning Sotsiaalministeeriumi regulaarselt teavitada.

3) Arvestades stipendiumideks kasutamata jidiinud riigieelarvevahendeid ning
pikemaajalistest  kursustest loobumist, vdtta seisukoht sdidukulude
kompensatsiooni suurendamise otstarbekuse suhtes.

RIIGIKONTROLL
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Hetkel teostatakse Tooturuametis eelnou ettevalmistamiseks vajaminevat analiiiisi,
mille tulemusel esitatakse taotlused tidiendava Oppestipendiumi  summa
suurendamiseks.

4) Tagada riigieelarvest todturukoolituseks ja oppestipendiumideks eraldatud

raha sihipirase ja tohusa kasutamise huvides tochoiveametite tootajate
optimaalne to6koormus.

Tooturumeetmete  kontseptsiooni  {the tegevusena on plaanis  analtiisida

todturusiisteemi  korralduse efektiivsust ning tootada vilja ettepanekud siisteemi
timberkujundamiseks.

Lugupidamisega

Marko Pomerants
Minister

Riho Rahuoja
Sotsiaalala gsekantsler
kantsleri idesannetes

Helen Alton 6 269 779
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Esitame Teile nimekirja meetmetest, mida Tooturuamet kavatseb rakendada
korvaldamaks puudused, millele juhib tihelepanu auditi “Tootute koolitamiseks ja
stipendiumideks eraldatud raha kasutamise riskid” kontrolliaruanne.

Lugupidamisega

.-\r\
——
Margus Tilga
Haldusosakonna juhataja kt
peadirektori iilesannetes

Lisa: meetmete nimekiri 2 lehel 1 eks

Patrick Rang 6 257 710

Estonian National Labour Market Board Tel: (0) 62577 00 Registrikood 70005364
Luha 16, 10129 Tallinn Faks: (0) 6 10052003687002
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Ettepanek

Téoturuameti rakendatavad

meetmed

poolt

Selgitada koost6os Riigihangete Ameti
tootajatega, mida lugeda riigihangete
seisukohast erialaks ning kirjutada see
juhendisse

Tooturukoolituse korraldamise ja tootu
oppestipendiumi médramise ja maksmise
juhendit tdiendatakse (tdhtaeg
01.07.2003)

Votta seisukoht Tartu Toohdiveameti
korraldamata jasnud riigihangete suhtes.

Juhendit tdiendatakse :
e Toohoiveameteid kohustatakse
esitama poolaasta koolitusplaani
tooturuametile iga aasta 15.06 ja

15.12:

e Todturuameti peadirektori
kiskkirjaga Kkohustataksc
toohoiveameteid

pakkumismenetluse korraldamisel
teavitama alati To6turuametit;

Toohoiveametite direktoreid kohustatakse
juhendist kinni pidama ning korraldatakse
jirelkontroll juba solmitud lepingute
084s..

Siitestada tooturukoolituse juhendi p-s 19,

Tooturukoolituse korraldamise ja tootu

et tooturukoolituse pakkujatelt tuleb | dppestipendiumi médramise ja maksmise
nduda pideva asutuse luba (mitte ainult | juhendit taiendatakse (tihtaeg
Haridusministeeriumi luba nagu seni). 01.07.2003)

Nbuda koikidelt toohoiveametitelt
lepingute sdlmimisel tiitiplepingus ette
niahtud andmete kajastamist

Toohoiveametite direktoreid kohustatakse
juhendist kinni pidama ning korraldatakse
jarelkontroll juba s&lmitud lepingute
0s4s.

Jilgida, et téohdiveametid nouaksid nii

oppekavu kui ka tunniplaane, mis
voimaldaks koolitajaid paremini
kontrollida

Toohdiveametite direktoreid kohustatakse
juhendist kinni pidama ning korraldatakse
jarelkontroll juba sdlmitud lepingute
0sas.

Sitestada juhendis koolitajale makstava
tasu muutus iiheselt ainult koolituse
katkestamise korral ja nduda lepingu
muutmise alusena tegelikult osaletud
Oppetunde

Tooturukoolituse korraldamise ja to6tu
dppestipendiumi médramise ja maksmise
juhendit tdiendatakse (tahtaeg
01.07.2003)

Mairata haiguspéevade arv, millest alates
riik kulusid ei tasu.

Tooturukoolituse korraldamise ja t&6tu
dppestipendiumi méairamise ja maksmise
juhendit tiaiendatakse (tdhtaeg
01.07.2003)

Nouda Tartu Téshoiveametilt | Kohustame Tartu TéGhoiveametit tegema
timberarvestuste tegemist auditis | timberarvestust auditis mérgitud
mirgitud lepingute osas lepingute osas

Tohustada  toohdiveametite  kontrolli | Tooturuameti siseauditi nouniku
koolituse tegeliku toimumise ja todtute | tooplaani tdiendatakse vastavasisulise
osavotu lle auditiga

Lisada juhendi hindamise ossa punkt,

Tooturukoolituse korraldamise ja (66tu




mille jérgi toohdiveameti | Gppestipendiumi madramise ja maksmise
oppekonsultandil on kohustus pisteliselt | juhendit tdiendatakse (tédhtaeg
kiisitleda kursusel osalenuid, saamaks | 01.07.2003)

teada, kas ja mil miééral Oppekavas ja | ToOturuameti siseauditi nduniku
tunniplaanis ette ndhtud Oppeaineid | t6oplaani tdiendatakse vastavasisulise
kasitleti auditiga

Kujundada stipendiumide maksmisel | Tooturukoolituse korraldamise ja t66tu

{ihtne halduspraktika kursustel osalejate

Oppestipendiumi médramise ja maksmise

iseseisvalt tehtud t66 osas (kas makstakse | juhendit taiendatakse (tihtaeg
stipendiumi iseseisvalt tehtud t66, sh | 01.07.2003)

eksamiteks ja kontrolltotdeks

valmistumise eest).

Tagada osalusgraafikute ja | Tochoiveametite direktoreid kohustatakse

stipendiumiarvestuse kokkulangevus

juhendist kinni pidama ning korraldatakse
jarelkontroll juba sdlmitud lepingute
0sas.




