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Kokkuvote

Eesti Kultuurkapital on avalik-diguslik juriidiline isik, kelle eesmirgiks on toetada kunste, rahva-
kultuuri ning kehakultuuri ja sporti, kogudes raha ja jagades seda stipendiumidena.

Riigikontroll auditeeris Eesti Kultuurkapitali majandustehingute seaduslikkust ja raamatupidamis-
arvestuse digsust perioodil 01.01.1999-16.08.2002, mil jagati stipendiumidena vilja kokku 255 min
krooni.

Stipendiumide jagamisega tegelevad 8 kultuuriala sihtkapitali, maakondlikud ekspertgrupid ja
Kultuurkapitali ndukogu.

Olulisemad tahelepanekud

1999-2002 on Eesti Kultuurkapitali tegevdirektor Avo Viiol algdokumente esitamata Kultuurkapitali
pangakontodelt sularaha vottes tekitanud kahju 8 539 778 krooni (summa sisaldab pankade teenus-
tasusid). See sai vOimalikuks tulenevalt jargmistest sisekontrolli puudustest:

e Avo Viiolil oli Kultuurkapitali tiievolilise esindajana pankade arvelduskontodele ligipdédsuks ainu-
isikuline allkirjadigus.

e Raamatupidamise seadust rikkudes kajastati eri majanduslikku sisu omavaid tehinguid iihe
tehinguna. See moonutas raamatupidamise aastaaruandeid ning vdimaldas ka tegevdirektoril
varjata iht Kultuurkapitali Hansapanga arveldus- ja véartpaberikontot.

e Polnud korda, kes peab viseerima maksmisele kuuluvad kuludokumendid, ega ka iilevaadet selle
kohta, kas kuludesse kantud teenus on kitte saadud ja kes milliste kulude tegemise eest vastutab.

e Sularaha liikumiste kohta koostatud kassaaruandele oli kohustuste lahususe pdhimdtet eirates alla
kirjutanud iiks t66taja nii kassapidaja kui ka raamatupidajana.

Peale otsese kahjutekitamise Avo Viioli poolt tuleb ette heita hulka puudujdike Kultuurkapitali
ndukogu tegevuses:

e Vastupidiselt Eesti Kultuurkapitali seadusele, mis néeb ette, et ndukogu méarab Kultuurkapitali
vara ja investeeringute struktuuri ning otsustab investeeringute paigutamise, on Kultuurkapitali
ndukogu roll investeeringute juhtimisel olnud formaalne — investeerimisotsused langetas tegev-
direktor ja ndukogu vottis need lihtsalt teadmiseks.

e Vaatamata sellele, et Eesti Kultuurkapitali seadus ei sitestanud maakondlike ekspertgruppide moo-
dustamist ega ka nende padevust stipendiumide jaotamisel, loodi Kultuurkapitali ndukogu 10.01.1996. a
otsusega 15 maakonnas 5-litkmelised ekspertgrupid, kelle {ilesandeks on lackunud taotluste 14bi-
vaatamine ja maakonnale oluliste kultuuriprojektide toetamine. Seejuures ei olnud Kultuurkapitali
ndukogu maakondade ekspertgruppide tegevust kontrollinud ega ka vastavat korda kinnitanud.

e Noukogu ei olnud kinnitanud pShimotteid, kuidas sihtkapitalide vahel raha jaotada ning kuidas
stipendiume méérata ja maksta. Samuti pole sihtkapitalidelt aastaaruandeid noutud.

e Mitmel juhul ei jargitud nduet vaadata Kultuurkapitali ndukogus lébi sihtkapitali nGukogu otsus
eraldada oma ndukogu liikmele stipendium. Kuidas toimida aga juhul, kui stipendiumi taotleb
Kultuurkapitali ndukogu liige, oli tddkorras sootuks sédtestamata.

e Puudus ndukogu poolt heaks kiidetud asutusesisene toetuste, preemiate ja lisatasude maksmise
kord. Samuti ei olnud ndukogu Eesti Kultuurkapitali seadust eirates kinnitanud kantselei td6tajate
koosseisu ja palku ega kinnitanud ldhetuste korda.



e Kultuurkapital ei jarginud vajalikult stipendiumideks eraldatud raha sihtotstarbelist kasutamist.
Noudeid eirates tagastasid stipendiumisaajad kasutamata jadnud raha suure hilinemisega, kusjuures
tagastamisega viivitamine ulatus monikord ligi kolme aastani. Summade hilisema tagastamise
vOimaldamist saab kisitada laenuandmisena.

Peamised ettepanekud
Kultuuriministrile

e Esitada ettepanek Kultuurkapitali seaduse tdiendamiseks noukogu liikmete solidaarse vastutuse
ndudega, kui kohustusi rikkudes on Kultuurkapitalile kahju tekitatud.

e Kaaluda maakondlike ekspertgruppide vajadust ja teha nende vajalikkuses veendumise korral ette-
panek kisitleda nende tegevust Eesti Kultuurkapitali seaduses.

Kultuurkapitali ndukogule

e Vihendada tegevdirektori ainuisikulisest esindusdigusest tulenevaid riske, sh miérata, milliste
tehingute tegemiseks on vaja peale tegevdirektori allkirja mone teise t06taja voi ndukogu litkme
allkirja.

o Kaaluda investeeringute juhtimise teenuse sisseostmist valjastpoolt.

e Tootada vilja pdhimdtted, mille jargi raha sihtkapitalide vahel jaotada ning stipendiume maéérata ja
maksta; nduda sihtkapitalide ndukogudelt aastaaruannete esitamist ja arutada neid oma koosolekutel.

o Kehtestada reeglid, kuidas maaratakse Kultuurkapitali ndukogus toetusi juhul, kui on tegu ndukogu
liikmega seotud projektiga.

e Poorata suuremat tdhelepanu stipendiumide kasutamise lepingute tditmise jdlgimisele ning kasu-
tamata jadnud summade tagasindudmisele. Lepingutingimuste rikkumise korral sétestada stipendiumi
tagasimaksmine koos intressidega.

¢ Kinnitada kantselei koosseis ja palgad; toetuste, preemiate ja lisatasude maksmise ning lahetuste kord.
Tegevdirektorile

e Tagada raamatupidamisarvestuse vastavusse viimine raamatupidamise seaduse ja hea raamatu-
pidamistavaga.

skeskosk

Kultuuriminister teatas oma vastuses Riigikontrollile, et Vabariigi Valitsus kiitis heaks ning esitas
10.12.2002 Riigikogule Eesti Kultuurkapitali seaduse muutmise seaduse eelndu, mis késitles ka
mitmeid kontrolliaruandes puudutatud kiisimusi.

Riigikogu poolt 29. jaanuaril 2003 vastu vdetud Eesti Kultuurkapitali seaduse muutmise seadus sétes-
tab maakondlikud ekspertgrupid Kultuurkapitali struktuuriiiksustena ja nende lilesanded, liikmete arvu
ning tookorra. Seadust on tdiendatud Kultuurkapitali varade kasutamise, paigutamise ja nendega
seotud piirangute sédtetega. Samuti on seaduses toodud piirangud tehingute tegemisele huvitatud
isikutega, ndukogu liikmete ja esimehe vastutus ja paddevus ning sisekontrollisiisteemi ja siseauditit
reguleerivad sétted.

Kultuurkapitali ndukogu esimehena teatas minister, et ndukogu ndustub tiielikult kontrolliaruandes
tooduga. Riigikontrolli soovil esitas ndoukogu ka ettepanekute tditmise kava.
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Sissejuhatus
Auditi aluseks on Riigikontrolli 2002. aasta todplaan.

Auditi eesmérgiks oli anda hinnang Eesti Kultuurkapitali majandustehingute seaduslikkusele ja
raamatupidamisarvestuse digsusele.

Auditeeritud periood on 01.01.1999-16.08.2002.

Oiguslik seisund, struktuur ja juhtimine

Eesti Kultuurkapital on avalik-0iguslik juriidiline isik, kelle eesmérk on toetada kunste, rahvakultuuri
ning kehakultuuri ja sporti, kogudes raha ja jagades seda stipendiumidena. Kultuurkapital tegutseb
01.06.1994 vastu voetud Eesti Kultuurkapitali seaduse' ja muude digusaktide alusel. Kultuurkapitali
stipendiumid on vordsustatud riiklike stipendiumidega.

Kultuurkapitali koosseisu kuuluvad 8 kultuuriala sihtkapitalid: kirjandus, helikunst, kujutav ja
rakenduskunst, arhitektuur, niitekunst, audiovisuaalne kunst, rahvakultuur, kehakultuur ja sport (§ 10).

Kultuurkapitali tegevust juhib kiimneliikmeline ndukogu, mille koosseisu kuuluvad kultuuriminister
esimehena, rahandusministri méératud esindaja ning iga sihtkapitali ndukogu méaratud esindaja. Nou-
kogu tilesanded (§ 11 Ig 1 ja 2) on jargmised:

* madrata Kultuurkapitali vara investeeringute struktuur ja otsustada investeeringute paigutamine;

* jaotada aastatulu;

+ finantseerida kultuurivaldkondade vahelisi projekte;

* maédrata sihtkapitalide poolt jaotatavate aastatoetuste piirméirad;

 kinnitada Kultuurkapitali kantselei halduskulude eelarve ning t66 kord;

+ kinnitada kantselei koosseis ja palgad, nimetada ametisse ja vabastada sealt tegevdirektor;

+ analiilisida sihtkapitalide ja kogu Kultuurkapitali tegevuse tulemusi;

» korraldada iga-aastaste {ilevaadete avaldamist Kultuurkapitali tegevuse kohta;

 teha vajadusel ettepanekuid Kultuuriministeeriumile;

* kinnitada kontrollikomisjoni koosseis ning selle tegevuse alused;

* kuulata kontrollkomisjoni aruandeid;

+ kinnitada Kultuurkapitali aastaeelarve ja -aruanne;

+ otsustada, millisesse sihtkapitali taotlus kuulub, teostada jarelevalvet sihtkapitalide to6jaotuse iile;
+ tdita muid kunstide, rahvakultuuri ning kehakultuuri ja spordi arendamist puudutavaid iilesandeid.

Kultuurkapitali nGukogu volitused kestavad kaks aastat (§ 11 Ig 3).

Iga sihtkapitali tegevust korraldab selle ndukogu, kuhu kuulub seitse vastaval kultuurialal tegutsevat
isikut, kelle on esitanud kultuuriala {ihendused.

Sihtkapitali ndukogu iilesanded (§ 14 1g 3) on:

* nimetada sihtkapitali esindaja Kultuurkapitali ndukogusse;

* jaotada sihtkapitali kdsutusse eraldatud raha;

+ esitada Kultuurkapitali ndukogule kultuurivaldkondade vaheliste {irituste projekte toetuse
madramiseks;

+ jélgida sihtkapitali madratud toetuste sihipérast kasutamist;

* koostada aastaaruanne sihtkapitali tegevusest;

+ teha ettepanekuid Kultuurkapitali ndukogule;

+ tdita Kultuurkapitali ndukogu antud iilesandeid.

"' Kui pole tegu muu allikaga, on edaspidi enamasti nimetatud ainult site, seaduse pealkirja nimetamata. Viidatakse
redaktsioonile, mis kehtis auditeeritud perioodil.



Sihtkapitali ndukogu volitused kestavad kaks aastat. Noukogul on digus oma esindaja Kultuurkapitali
ndukogust tagasi kutsuda.

Kultuurkapitali tegevdirektori tilesanded (§ 17 Ig 2) on:

» esindada Kultuurkapitali ilma erivolituseta;

* kisutada Kultuurkapitali ndukogu otsuste alusel Kultuurkapitali vara;

+ tdita Kultuurkapitali ndukogu otsuseid;

+ anda Kultuurkapitali ndukogule oma tegevusest aru;

+ esitada Kultuurkapitali ndukogule kantselei tegevuse aastaeelarve ja -aruande projekt;
+ tagada Kultuurkapitali raamatupidamisarvestus;

+ votta todle ja vabastada t66lt kantselei tootajaid;

+ solmida lepinguid Kultuurkapitali toetuste saajatega;

 kinnitada kantselei toosisekorraeeskiri;

+ tagada arvestusepidamine sihtkapitalide ndukogude otsuste iile;

* sOlmida Kultuurkapitali nGukogu otsuste tditmiseks ja alusel lepinguid.

Tegevuse luhililevaade

Noéukogude tookord

Kultuurkapitali ndukogu juhindub oma tegevuses lisaks Eesti Kultuurkapitali seadusele enda vilja
tootatud Kultuurkapitali nGukogu tédkorrast (vastu voetud 19.01.2000), sihtkapitalide noukogud iga
ndukogu poolt eraldi vélja tootatud pdhimaarusest voi todkorrast (kdik need kinnitas Kultuurkapitali
ndukogu 01.02.1995. a koosolekul nr 5).

1999. aastal pidas ndukogu 8, 2000. aastal 15, 2001. aastal 12 ja 2002. aasta 16. augustini 7 koos-
olekut, mille kohta on koostatud protokollid.

Iga sihtkapitali ndukogu on igal aastal pidanud 4 istungit (2002. aasta 9 kuuga 3 istungit), kus vastu
voetud otsused on samuti protokollitud.

Kantselei to6kord

Kantselei tookord on kinnitatud ndukogu 24.09.1997. a koosoleku otsusega (§ 11 Ig 2 p 5). Kuigi
ndukogu 02.12.1999. a koosoleku otsuses néhti ette muudatusettepanekute viljatddtamine, ei ole
kantselei tookorda seni muudetud.

Kogu auditeeritud perioodil to6tas Kultuurkapitali tegevdirektorina Avo Viiol ja pearaamatupidajana
M. Silde. Raamatupidamisarvestust korraldatakse Marika Silde koostatud ja Avo Viioli kinnitatud
raamatupidamise sise-eeskirja jargi.

Valisauditid

1997. aastal auditeeris Kultuurkapitali 1996. majandusaasta aruannet audiitorfirma Coopers &
Lybrand. Riigikontroll kontrollis Kultuurkapitali majandustegevust 1995-1997. aasta 1. juunini 1997.
aasta juunis. Asutus esitas selgunud puuduste korvaldamise abindude kohta ettekande.

Aastatel 1998-2000 auditeeris Kultuurkapitali majandusaasta aruandeid AS KPMG Estonia.
Audiitorid juhtisid 1999. aasta aruande auditi margukirjaga tdhelepanu suurtele sularahajaékidele,
riskantsetele investeeringutele, kinnisvarainvesteeringute kajastamisele ja stipendiumisaajate
aruannete puudumisele. 2000. aasta aruande auditi tulemusena olulisi tdhelepanekuid ei tehtud.

2001. aasta aruannet auditeeris kiiesoleva auditi ldbiviimise ajal Rimess MRI OU.



Siseauditid

Kultuurkapitali vahendite kasutamise jarele valvab Kultuurkapitali ndukogu moodustatud kontrolli-
komisjon (§ 8 1g 1). Komisjon on viieliikmeline ja selle praegune koosseis on kinnitatud ndukogu
19.01.2000. a koosoleku otsusega. Selle iilesandeks on kontrollida Kultuurkapitali kantselei tegevust
ning osaleda stipendiumide kasutamise kontrollimises.

Kontrollikomisjon on kontrollinud 1999. ja 2000. aasta tegevusaruandeid, eraldiste kasutamise kohta
esitatud aruandeid, maakondlike ekspertgruppide t66d jm ning teinud ettepanekuid administratiiv-
kulude vdhendamiseks, ametijuhendite kinnitamiseks, maakondade ekspertgruppide téokorralduse
ithtlustamiseks, 1999. aastal tehtud investeeringute osakaalu vihendamiseks seaduses ettenéhtud
madrani ja tipsete investeeringupiirangute sitestamise kohta. 2000. aasta eraldiste kasutamise aru-
annete kohta on mérgitud, et paljude stipendiumisaajate aruannetes kajastuvad kommunaal-, kantselei-
ja palgakulud (eriti levinud tegevusstipendiumideks antud eraldiste puhul). Komisjoni 06.02.2002. a
koosoleku protokollis on késitletud preemiate madramise seaduslikkust ja soovitatud Kultuurkapitali
noukogul kehtestada korruptsioonivastase seaduse tditmise kord.

Kontrollitulemusi ja komisjoni ettepanekuid on arutatud ndukogu koosolekutel.

Raha hulk ja kasutamine

Eesti Kultuurkapital tuludeks (§ 4 1g 1 p-d 1 ja 2) on 3,5% alkoholi- ja tubakaaktsiisist’ ning 46%
hasartmingumaksust (alates 01.04.2002; kuni 30.03.2002 oli see 30%°).

Kultuurkapitali iga-aastasest tulust eraldab ndukogu pérast pohikapitali tdiendamist (§ 7):

*  75% sihtkapitalide késutusse;

*  25% enda késutusse kultuurivaldkondade vaheliste projektide finantseerimiseks ning kantselei
halduskuludeks.

Pdhikapitali suurust ei ole sdtestatud. Eesti Kultuurkapitali seaduse kohaselt eraldab noukogu osa
tuludest pdhikapitali tdiendamiseks, kusjuures ta ei tohi pShikapitali vihendada (§ 4 1g 2). Aastatel
1999-2002 ei ole ndukogu pohikapitali tdiiendanud.

Joonisel 1 on aastatel 1999-2002 Kultuurkapitalile riigieelarvest méératud rahalised vahendid ja
nende lackumine. 2002. aasta lackumised on toodud seisuga 27.08.2002.
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miljon krooni
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2 14.06.2000. a alkoholiaktsiisi seadus § 6 lg 2 ja 29.06.1994. a tubakaaktsiisi seadus § 3
306.12.1995. a hasartméngumaksu seadus § 8 Ig 3 p 1 ja 13.03.2002. a hasartméngumaksu seadus § 7 g 2 p 1
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Joonisel 2 on nédidatud eelarve tiitmine.

2002 106,8
2001 ‘ ‘ ‘ 97,0
2000 ‘ ‘ ‘ 88,2
1999 | | | 86,1
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0
protsent
Tabelis 1* on toodud Kultuurkapitali bilansiniitajad (kroonides).
1999 2000 2001
Raha ja pangakontod 7 556 651 16 205 708 20 979 759
Investeeringud vairtpaberitesse 16 713 589 14 725 529 11 468 634
Investeeringud kinnisvarasse 6310 863 2 336 594 2 336 594
Pohikapital 20 000 000 20 000 000 20 000 000
Tabel 2 kajastab vélja makstud stipendiume (kroonides).
Sihtkapital 1999 2000 2001 2002 (kuni 31.07)
Kirjandus 3 048 938 8146 733 6 765 425 5014 963
Kujutav ja rakenduskunst 4193 348 7 190 739 7 649 730 5528103
Arhitektuur 2 571 358 5449 706 5797911 3 487 663
Audiovisuaalne kunst 4384 195 7774363 8243112 5773 177
Helikunst 4504 723 8079 546 9077 419 6 164 602
Naiitekunst 3 883274 7267 460 7 596 324 5315543
Rahvakultuur 5586 195 7 468 441 7 554 338 6 023 407
Kehakultuur ja sport 3328 663 5780 388 6 644 856 4 668 328
Elutootoetused 4328 100 4 248 600 4191 100 2 228 600
Valdkondadevahelised projektid 3304 618 6 980 493 7 654 380 3573335
Maakondlikud ekspertgrupid 6 162 145 6 856 069 8950 981 6 699 630
Tabelis 3 on halduskulud (kroonides).
2000 2001 2002 (kuni 31.07)
Sihtkapital Kulud Kulud Kulud
Kirjandus 104 390 112 884 49 870
Kujutav ja rakenduskunst 97716 100 981 51851
Arhitektuur 101 144 101 978 48 539
Audiovisuaalne kunst 108 283 117 638 49 683
Helikunst 100 439 109 827 51954
Naitekunst 121 170 114 686 53030
Rahvakultuur 105 564 133 148 50138
Kehakultuur ja sport 97 170 102 460 50 784
Valdkondadevahelised projektid 115 461 162 945 65019
Maakondlikud ekspertgrupid 388 632 459 286 312 944
Kontrollikomisjon 69 726 87 651 23 425
Kantselei 2 842 270 2 441 387 1 464 852

4 Tabelis 1, 2 ja 3 on Kultuurkapitali raamatupidamise andmed
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Auditi iseloomustus
Audit keskendus jargmistele pohikiisimustele:

e Kas stipendiumid on iile kantud vastavalt ndukogu otsustele, kas seda on tehtud lepingutes
(taotlustes) ndidatud pangaarvetele, kas on solmitud lepingud ja ndutud aruande esitamist?

e Kas investeerimistehinguid tehes on jargitud Eesti Kultuurkapitali seaduses kehtestatud
investeerimispiiranguid ja ndukogu kehtestatud korda?

e Kas majandustehingud on dokumenteeritud ja raamatupidamises digesti kajastatud?
e Kas kantseleikulud on pdhjendatud ja raamatupidamises digesti kajastatud?

e Kas raamatupidamisarvestuses on kajastatud koik tulud ja kulud?

e Kas on olemas toimiv sisekontrollisiisteem?

Eraldi vaadeldi koiki alates 1999. aastast tehtud tehingud, mis olid mérgitud tegevdirektor Avo Viioli
13.08.2002 tehtud iilestunnistuses.

Testitavad stipendiumid valiti Kultuurkapitali veebilehel avaldatute hulgast juhusliku valiku teel.
Valimisse kuulub 443 stipendiumisaajat, mis moodustas aastate 1999-2002 saajate koguarvust 2,85 %
ja stipendiumisummadest 13,76%.

Maakondlike ekspertgruppide méédratud ja vilja makstud stipendiumide valim moodustati samuti
juhusliku valiku teel. Sinna sattus 119 inimest, kellele oli stipendiumi maksnud Hiiu maakonna
ekspertgrupp, ja 101 inimest, kes olid selle saanud Harju maakonna ekspertgrupilt.

Investeerimistehingutest valimit ei moodustatud, vaadati 14bi kodik auditeeritaval perioodil toimunud
tehingute algdokumendid ja vOrreldi andmeid raamatupidamisregistrite ning ndukogu otsustega.

Kantseleikulude testimiseks moodustati juhuvalim, mis holmas igast auditeeritavast aastast 1 kuu
(1999 — september; 2000 — juuni; 2001 — detsember; 2002 — jaanuar) algdokumentide kontrollimist ja
vordlemist raamatupidamisregistritega. Kontrolliti ka kahe maakondliku ekspertgrupi (Hiiumaa ja
Harjumaa) valimikuude halduskulusid.

Auditi kdigus ei kontrollitud Kultuurkapitalile esitatud taotlusi ja nende alusel stipendiumide jagamist
sihtkapitalide poolt ega ka seda, kui tulemuslikult saajad raha kulutasid.

Auditi kdigus andsid selgitusi Kultuurkapitali tegevdirektori kt Siim Sukles, ndukogu liige Aare
Jarvan, pearaamatupidaja Marika Silde, raamatupidaja Eret Poom, avalike suhete juht Ainiki Valja-
taga, projektijuhid Riina Vilgats ja Merike Oosalu, sekretir Aune Mark, Hiiumaa ekspertgrupi
kontaktisik Ermo Méieots ja Harjumaa ekspertgrupi kontaktisik Ruth Pauls.

Auditi viisid 18bi auditijuht Sale Ajalik ning audiitorid Margit Piller ja Svetlana Robakova.



1. Laekumised riigieelarvest

1999. aastal lackus Kultuurkapitalile riigieelarvest 72 212 700; 2000. aastal 80 801 500, 2001. aastal
83 539 500 ja seisuga 31.08.2002 oli lackunud 90 158 260 krooni.

Riigikassa andmebaasist saadud viljatriiki vordlemisel Kultuurkapitali pangaviljavotete ja raamatu-
pidamise registritega leidsid audiitorid, et need {ihtisid.

Riigieelarvest saadud rahaliste vahenditena on tulude-kulude aruandes néidatud ka summad, mis jagati
jooksval aastal stipendiumideks, kuid jiid kasutamata ja tagastati. Tagastatud vahendid moodustasid
1999. aastal 86 604, 2000. aastal 72 099, 2001. aastal 61 429 ja 04.09.2002. a seisuga 51 856 krooni.
Oleme seisukohal, et kasutamata sihtstipendiumid, mis on tagastatud, ei kuulu kajastamisele tuludena

riigieelarve vahenditest.

Ettepanek Kultuurkapitali tegevdirektorile

e Tagada, et edaspidi vOetaks makstavad stipendiumid Kultuurkapitali raamatupidamises arvele
nduetena stipendiumisaajate vastu ning makstud stipendiumid kantaks parast aruannete saamist

ning raha kasutamise kontrollimist kuludesse.

Kultuurkapitali ndukogu vastus

Alates 2003. aastast voetakse makstavad stipendiumid raamatupidamises arvele nouetena.
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2. Stipendiumide jaotamine, Ulekandmine ja aruandlus

2.1. Stipendiumide jaotamise alused

Stipendiumi mdiste on seaduses avamata ning saajate sihtgrupp ei ole selgelt méaratletud. Samuti on
kinnitamata stipendiumide eraldamise ja maksmise kord. Valdkondadevaheliste projektide toetamise
otsustab Kultuurkapitali ndukogu, pohiosa stipendiumide jagamise otsustavad aga sihtkapitalide nou-
kogud. Lisaks eraldavad toetusi maakondlikud ekspertgrupid.

Kultuurkapitali ndukogu on kinnitanud koosolekutel sihtkapitalide eelarve ja selle muudatused ning
médranud aastaeelarve jagunemise sihtkapitalide vahel, samuti eelarvemuudatused (§ 11 1g 2 p 4),
kusjuures raha sihtkapitalide vahel jaotamise korda ei ole kehtestatud.

Sihtkapitali ndukogu koostab sihtkapitali tegevuse aastaaruande (§ 14 1g 3 p 5) ja peab selle tulenevalt
pohiméirusest (to0korrast) esitama Kultuurkapitali ndukogule jérgmise aasta 20. jaanuariks.
Auditeeritud ajavahemikul ei ole sihtkapitalid aastaaruandeid esitanud.

Ettepanek kultuuriministrile

e Teha ettepanek Kultuurkapitali seaduse tdiendamiseks, mairatledes selles tapsemalt stipendiumi
moiste ja saajate sihtgrupid.

Ettepanekud Kultuurkapitali noukogule
e Tootada vilja stipendiumide eraldamise ja maksmise podhimdtted.
e Tootada vélja pdhimotted, mille jargi jaotada raha sihtkapitalide vahel.

e Nouda sihtkapitalide nGukogudelt aastaaruannete esitamist ja arutada neid oma koosolekutel.

Kultuuriministri vastus

Stipendiumi mdistet ja sihtgruppe ei ole otstarbekas seaduses detailselt sédtestada, sest arvestades vord-
lemisi laia tegevusvaldkonda, mille eest stipendiumi on véimalik médrata ning isikute ringi, kes voi-
vad stipendiumisaajaks olla, vdib see osutuda takistuseks stipendiumide eraldamisel. Kultuurkapitali
seaduse § 2 sétestab Kultuurkapitali lilesanded ning sealt selgub, mida ja keda toetatakse. Kuna kavan-
datud seadusemuudatused tdiendavad Kultuurkapitali sisekontrollisiisteemi ning panevad nii ndoukogu
esimehele kui ka ndukogu igale liikmele isikliku vastutuse, peaks see tohustama ka jérelevalvet selle
iile, kuidas sihtkapitalid ja maakondlikud ekspertgrupid raha eraldavad ja kuidas seda kasutatakse.

Kultuurkapitali ndukogu vastus

Ettepanekuid on plaanis arutada Kultuurkapitali ndukogu koosolekul.

2.2. Kultuurkapitali noukogu ja sihtkapitalide noukogude maaratud
stipendiumid
Lepingute sélmimine

Lepingutele stipendiumisaajatega kirjutab alla Kultuurkapitali tegevdirektor. SSlmides lepingut
juriidilise isikuga, ei mérgita enamasti esindajat, ja juhul kui see mirgitakse, pole teada, kas tal on
volitust lepingut solmida. Sama kehtib maakondlike ekspertgruppide sdlmitavate lepingute kohta.

11



Stipendiumi andmine sisuliselt laenuna ja tagastamata jatmine

Stipendiumisaajaga sdlmitava lepingu p-d 5.3—-5.5 kohustavad saajat esitama iilevaate projekti teostu-
misest ja finantsaruande raha tegeliku kasutamise kohta kuu jooksul parast projekti voi selle osa
teostumisest, kuid mitte hiljem kui kuu pérast stipendiumi kasutamise aja I0ppemist (aruandekohustust
pole toetus- ja loomingulise stipendiumi lepingutes). Kui projekti ei viidud ellu voi viidi osaliselt,
tuleb stipendium voi selle osa kolme kuu jooksul parast kasutamise aja moddumist tagasi maksta.

Samuti sitestavad sihtkapitalide ndukogude pohiméérused, et ndukogul on digus teha ettepanek
eraldatud summa osaliseks voi tdielikuks tagasimaksmiseks, kui ei ole esitatud lepingus néutud tiht-
ajalisi aruandeid voi aruannetes kajastuvad tegelikud kulutused on saadud stipendiumidest vdiksemad.

Audit niitas, et toodud ndudeid eirates tagastati kasutamata jadnud raha suure hilinemisega, kusjuures
tagastamisega viivitamine ulatus monikord ligi kolme aastani. Summade hilisemat tagastamist saab
késitada laenuandmisena.

e AS-ile Mandala kanti 83 000 krooni teose “Pérnu arhitektuurist” I osa koostamiseks ja kirjasta-
miseks. Projekti tdhtaeg oli 31.10.1998, raha tagastati 06.05.1999 ehk 3 kuud ettendhtust hiljem.

e Eesti Instituudile eraldati 20 000 krooni néituse korraldamiseks. Projekti tdhtacg 16ppes
31.01.2000, ent raha tagastati 22.12.2000 ehk 8 kuud Iubatust hiljem.

e Eesti Muusikaakadeemiale eraldati iihisprojektiks Concordia iilikooli ja Eesti Kunstiakadeemiaga
50 000 krooni tdhtajaga 31.10.2001. Raha tagastati 23.08.2002 ehk 6 kuud lubatust hiljem.

Esiletoomist vadrib Kultuuriministeeriumi krediteerimine. Auditi kéigus selgus, et Kultuurkapitali
tegevdirektor Avo Viiol ja kultuuriministeeriumi kantsler Margus Allikmaa s6lmisid 2001. aasta
oktoobris lepingu Euroopa Liidu programmi “Kultuur 2000 liikmemaksu (1 400 000 krooni)
tasumiseks. Selle alusel tegi Kultuurkapital 22.10.2001 Kultuurministeeriumile iilekande. Riigikassa
andmetel kandis ministeerium 1,4 mln krooni Kultuurkapitali arvele tagasi 10.01.2002. Riigikontroll
on seisukohal, et sisuliselt oli see Kultuurministeeriumile antud laen, mistottu ei ole jargitud Eesti
Kultuurkapitali seadust, mis keelab Kultuurkapitalil laenu anda (§ 6 1g 3).

Esineb ka juhtumeid, kus kasutamata raha ongi tagastamata jddnud. Aruannetest selgub, et mitmel
juhul jaid kasutamata jadgid, kusjuures kogu summa suurust pole véimalik vilja tuua, sest koigil
juhtudel aruannet ei esitatud. Monikord palus stipendiumisaaja luba jarelejadnud raha hiljem kasutada,
ndukogu selleks luba ei andnud, kuid vaatamata sellele raha tagasi ei makstud.

Stipendiumisaajatele iile kantud summad kantakse Kultuurkapitali raamatupidamises kohe kuludesse
ja edaspidi puudub iilevaade voimalikest tekkivatest nduetest saajate vastu seoses lepinguliste kohus-
tuste mittetditmisega — raamatupidaja ei kogu infot lackuvate aruannete kohta stipendiumide kasutami-
sest. See teave oleks vajalik ka juhul, kui iilekantavad stipendiumid vdetaks arvele nduetena ja kantaks
kuludesse alles pirast stipendiumisaajate aruannete esitamist (vt 1. ptk ettepanekut).

Raha eraldamise sihiparasus

Sihtkapitalide ndukogude kodukorrad ei née ette:

o Kantseleikulude ja liikmemaksu tasumist. Vaatamata sellele eraldas arhitektuuri sihtkapitali ndu-
kogu Eesti Arhitektide Liidule mdlemaks otstarbeks aastatel 1999-2002 kokku 628 255 krooni.

e Toitlustamise kulude katteks. Siiski kulutati aastatel 1999-2001 arhitektuuri sihtkapitali ndukogu
esimehe taotluse alusel arhitektuuri aastapreemia ziirii toitlustamiseks 7122 krooni, millelt jéeti
arvestamata 4783 krooni erisoodustusmakse’.

> Tulumaksuseadus § 48 1g 4
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Stipendiumide kasutamise finantsaruannete auditeerimisel selgus, et suuremat osa projekte finantseeri-
takse mitmest allikast, ent sGlmitud lepingutes ei ole margitud, millised kulud kaetakse Kultuurkapitali
rahaga. Seetottu ei ole voimalik tdita Kultuurkapitali ndukogu 24.09.1998. a koosolekul kinnitatud
kontrollisiisteemi II osa punkti ¢ “ toetuste ja stipendiumide kasutamise sihtotstarbelisuse kontroll”.

Aruannete esitamine
Sihtkapitali ndukogu jilgib sihtkapitali médaratud toetuste kasutamise sihipérasust (§ 14 1g 3 p 4).

Koigi stipendiumide aruandevorm koosneb kahest osast: sisuline ja finantsaruanne, toetus- ja
loominguliste stipendiumide lepinguvorm aga neid esitama ei kohusta. Ka niiteks Kultuurkapitali
ndukogu 05.05.2000. a koosolekul kinnitatud loomingulise stipendiumi “Ela ja sira” statuut kohustab
stipendiumisaajat esitama kaks korda aastas raha kasutamise kohta kirjaliku aruande. Tegevdirektori
poolt saajatega sdlmitud lepingutes kogusummas 1 080 000 krooni see kohustus aga puudub ja see-
tottu on aruanded esitamata.

Testitud 443 stipendiumist oli aruanne esitamata 40 korral summas 2 341 698 krooni ning aruanne
olemas, kuid ilma kuludokumentideta 41 korral summas 5 957 620 krooni.

o Kultuurkapitali ndukogu otsusega eraldati Eesti Kultuuriministeeriumile 346 501 krooni Eesti
kultuuri esindaja Briisselis viibimise kulude katteks. Raha kasutamise aruanne on siiani esitamata,
kuigi selle esitamise téhtaeg oli juba 31.01.2001.

e Rahvakultuuri sihtkapitali ndukogu eraldas 1999. aastal Eesti Laulu- ja Tantsupeo Sihtasutusele
iildlaulupeo kulude katteks 2 000 000 krooni. Aruanne esitati, kuid kuludokumendid puudusid.

e Audiovisuaalse kunsti sihtkapitali pdhimdiruse p 4.12 kohaselt on stipendiumisaajad kohustatud
esitama detailse aruande koos audiitori kinnitusega. 1999—2002 ei ole keegi auditeerimise nduet
taitnud.

e 2001. aastal eraldas kujutava ja rakenduskunsti sihtkapitali ndukogu Kaasaegse Kunsti Eesti
Keskusele 560 000 krooni. Keskus esitas 03.12.2001 vahearuande, kuid kuludokumendid ja 16plik
aruanne jiid esitamata.

Kultuurkapitali nGukogu 24.09.1998. a koosolekul kinnitatud kontrollisiisteemi p 5 néeb ette, et siht-
kapitalide ndukogud ei eralda stipendiume neile, kes ei ole varem saadud stipendiumi(de) kasutamise
kohta vormikohast aruannet esitanud. Seda nduet on eiratud.

* Audiovisuaalse kunsti sihtkapitali ndukogu eraldas 2001. aastal Parnu Rahvusvahelisele Visuaalse
Antropoloogia Uhingule 250 000 krooni, vaatamata sellele, et ithing polnud 2000. aastal eraldatud
60 000 krooni kohta aruannet esitanud.

e Niitekunsti sihtkapitali ndukogu eraldas 2002. aastal Eesti Teatriuurijate Uhendusele tegevus-
toetuseks 66 000, Eesti Teatriliidule 304 600 ja Eesti Lavastuskunstike Liidule 90 000 krooni.
Stipendiumisaajatega sOlmitud lepingutes sétestati, et summa makstakse vordsete osadena kord
kvartalis ning igas kvartalis tuleb esitada ka vahearuanne stipendiumi kasutamise kohta. Ehkki
aruandeid ei esitatud, jitkati raha maksmist.

Aasta 16pu stipendiumide raamatupidamisarvestus

Igal aruandeaastal jaotatakse stipendiume neli korda. Neljas jaotamine toimub detsembris, ka lepingu-
projektid saadetakse vilja detsembris. Stipendiumisaajad allkirjastavad need ja tagastavad jargmise
aasta jaanuaris-veebruaris. Raha kantakse iile parast lepingute allkirjastamist. Eraldatud, kuid {ile
kandmata rahalisi kohustusi raamatupidamisregistrites ei kajastata.
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Lubadused, mida ei saa materiaalselt fikseerida ja kohustustena néidata, kuid mis teatud tingimusel
voivad muutuda kohustusteks®, tuleb niidata aastaaruande lisades. Sihtkapitalide ndukogude aasta
viimase, neljanda jaotuse summad olid seisuga 31.12 aastate kaupa jargnevad:

1999 — 13 005 193;
2000 - 15 700 197,
2001 — 16 500 332 krooni.

Auditeeritud ajavahemikul koostatud Kultuurkapitali raamatupidamise aastaaruanded ei kajasta
kohustust 4. kvartalis méératud raha jargmisel perioodil vilja maksta.

Ettepanekud Kultuurkapitali ndukogule ja tegevdirektorile

Poorata suuremat tdhelepanu stipendiumide kasutamise lepingute tiitmise jalgimisele ning
kasutamata jadnud summade tagasinGudmisele.

Kirjeldada sihtkapitalide ndukogude kodukordades tipsemalt stipendiumide médramise ja maks-
mise ning aruannete esitamise protseduuri, médrates konkreetsed vastutajad, et oleks tagatud
protseduuri toimimine ja dokumenteerimine.

Tédiendada ja tdpsustada lepinguvormi ja tingimusi; sitestada lepingutingimuste rikkumise
korral stipendiumi tagasimaksmine koos intressidega; tagada kontroll selle iile, kas teisel

lepingupoolel on voli lepingut sdlmida.

Vaadata labi koik stipendiumi eraldamise lepingud, nduda puuduvate aruannete esitamist ja
saamata jadnud raha tagastamist.

Edaspidi kajastada raamatupidamise aastaaruande lisades 4. jaotusega voetud kohustusi.

Kultuurkapitali ndukogu vastus

Lepingu jargi on lepingupool kohustatud 1 kuu pérast raha kasutamise aja méddumist kasutamata
jaénud summa tagastama voi esitama aruande kasutatud rahasumma kohta. Juhul kui ei ole aru-
annet esitatud ega ka raha tagastatud, paigutatakse esmalt volgniku nimi ning rahasumma suurus
internetti kodulehekiiljele ja tuletatakse rahasaajale lepingulisi kohustusi meelde.

Sihtkapitalide ndukogude kodukordi tdiendatakse ja need kinnitatakse hiljemalt 2003. aasta
2. jaotuseks.

2003. aasta I kvartali jooksul (enne 1. jaotuse lepingute solmimist) lisatakse stipendiumi-
lepingutesse lepingu rikkumisega seonduvad punktid.

On plaanis lébi viia 2002. aasta jaotusega eraldatud raha kasutamise lepingute ja aruannete audit;
puuduste ilmnemisel voetakse tarvitusele abindud.

Vastuses ei késitleta ettepanekut kajastada edaspidi raamatupidamise aastaaruande lisades
4. jaotusega voetud kohustusi. Riigikontroll peab selle ettepaneku téitmist vajalikuks, et raamatu-
pidamise aastaaruandest oleks voimalik saada teavet jargmise perioodi kohustuste kohta.

8 Raamatupidamise seadus § 35 Ig 3
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2.3. Stipendiumide eraldamine néukogude liikmetele

Kultuurkapitali ndukogu tdokorras ei ole sitestatud, kuidas toimida, kui stipendiumi taotleja on
ndukogu liige.

e Noukogu 21.06.2000. a otsusega eraldati koosolekut juhatanud Mart Kalmule Brasiilias
konverentsil osalemiseks 24 410 krooni.

Kui sihtkapitali nGukogu otsustab eraldada stipendiumi oma liikmega seotud projektile, tuleb otsus
Kultuurkapitali ndukogus kinnitada’. Sama ndue on ka sihtkapitalide ndukogude tokordades. Sellest
ndudest ei olnud mitmel juhul kinni peetud.

o Kehakultuuri ja spordi sihtkapitali ndukogu eraldas oma liikmele Erika Saluméele 10 000 krooni
seda Kultuurkapitali ndukogus kinnitamata.

o Kultuurkapital s6lmis Lati Kultuuriakadeemiaga lepingu Eesti lektori kutsumiseks PGhjamaade
stsenaristide meistriklassi juhendajaks maksumusega 12 000 krooni. Raha maksti Arvo Valton-
Vallikivile, audiovisuaalse kunsti sihtkapitali ndukogu esimehele seda Kultuurkapitali ndukogus
kinnitamata.

e Alates 01.11.1999 oli sihtkapitali ndukogus kaks Eesti Teatriliidu esindajat (Ulle Ulla ja Aarne
Ukskiila) ja alates 30.10.2001 kolm esindajat (Lembit Peterson — sihtkapitali ndukogu esimees,
Kalju Orro ja Ene-Liis Semper). Aastatel 1999-2001 eraldas nditekunsti sihtkapitali ndukogu
Kultuurkapitali ndoukogu kinnituseta Eesti Teatriliidule tegevustoetuseks 914 268 krooni.

e Alates 01.11.1999 oli kirjanduse sihtkapitali ndukogu koosseisus neli Eesti Kirjanike Liidu liiget
(Kalev Keskiila, Andrus Kivirdhk, Doris Kareva ja Sergei Issakov) ning alates 30.10.2001 kolm
liiget (Tiit Hennoste — sihtkapitali ndukogu esimees, Kalev Keskiila ja Tiia Toomet). Samal aja-
vahemikul eraldati sihtkapitali ndukogu otsustega piirdudes Kirjanike Liidule kulude katteks
1 071 200 krooni.

e Arhitektuuri sihtkapitali ndukogu koosseisus on Eesti Arhitektide Liidu litkmeid (1999-2002
Andres Pdime — sihtkapitali ndukogu esimees — ja Margus Koot ning 2001-2002 Teddy Bockler ja
Ulo Peil). Sihtkapitali ndukogu otsustega eraldati aastatel 19992002 liidu kulude katteks
3 311 948 krooni seda Kultuurkapitali ndukogus kinnitamata.

Ettepanekud Kultuurkapitali noukogule

o Kehtestada reeglid, kuidas madratakse Kultuurkapitali noukogus toetusi juhul, kui on tegemist
ndukogu liikkmega seotud projektiga.

e Tagada ettenihtud juhtudel sihtkapitalide noukogude eraldatud toetuste kinnitamine Kultuur-
kapitali ndukogus.
Kultuurkapitali ndukogu vastus

Nimetatud péhimétted on sitestatud Riigikogu poolt 29.01.2003 vastu voetud Eesti Kultuurkapitali
seaduse muutmise seaduses.

7 Kultuurkapitali ndukogu téokord § 5 p 16
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2.4. Maakondade ekspertgruppide maaratud stipendiumid

Vaatamata sellele, et Eesti Kultuurkapitali seadus ei sdtesta maakondlike ekspertgruppide
moodustamist ega ka nende padevust stipendiumide jaotamisel, loodi Kultuurkapitali ndukogu
10.01.1996. a otsusega 15 maakonnas 5-liikmelised ekspertgrupid, kelle iilesandeks on lackunud
taotluste ldbivaatamine ja maakonnale oluliste kultuuriprojektide toetamine.

Noukogu kinnitab ekspertgruppide koosseisud kaheks aastaks, ekspertgrupi pohiméaaruse jargi on grupi
volituse tihtaeg aga 1 aasta. Seega on pohimééruse site Kultuurkapitali ndukogu otsusega vastuolus.

Kultuurkapitali ndukogu ei ole kinnitanud korda maakondade ekspertgruppide tegevuse kontrolli-
miseks. Samuti on méératlemata, kuidas registreeritakse ja siilitatakse nende tegevuse dokumentat-
sioon. Nditeks on ekspertgrupp vastavalt protokollile toonud Kultuurkapitali kantseleisse Harju
maakonna 1999. aasta stipendiumide kulutamise aruanded, auditi kdigus neid aga ei leitud.

Ekspertgrupid kasutavad Eesti Kultuurkapitali taotlusankeetide ja lepingute iildvormi.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu 31.01.2001. a koosolekul otsustati esitada ekspertgruppidele ndue
eraldada vihemalt 60% taotletavast summast, millest kdrvalekaldumise puhul tuleb grupil esitada
Kultuurkapitali ndukogule kirjalik pShjendus. Auditeerimisel selgus, et Harjumaa ekspertgrupp
eraldas 2001. aasta 4. kvartalis viiksemad summad pohjendust esitamata kolmel; Hiiumaa ekspert-
grupp neljal korral.

Audiitorid on seisukohal, et Kultuurkapitali ndukogu ei ole teostanud jarelvalvet oma otsuste tditmise
iile. Samas jddb ebaselgeks piistitatud ndude pohjendatus.

Hiiu maakondliku ekspertgrupi tegevus

Hiiumaa ekspertgrupi iilesandeks on toetada®:

* kultuuri- ja spordiprojektide teostamisel nii juriidilisi kui ka fiitisilisi isikuid;
* kultuuritegelaste milestuse jaddvustamist;

* mingil kultuurialal andekaid, vdoimaldades neile enesetdiendust.

Kéigis Hiiumaa ekspertgrupi esimehe sdlmitud lepingutes stipendiumisaajatega puuduvad kuupéevad.
Uhest lepingust puudub number ja ekspertgrupi esimehe allkiri, teisest stipendiumisaaja andmed.
Vaatamata sellele kanti mdlemal juhul raha (kokku 6000 krooni) iile.

Kontrollitud 119 Hiiumaa ekspertgrupi eraldisest aastatel 1999-2001 olid raha kasutamise aruanded
esitamata 59 korral (kogusumma 147 200 krooni), ithe aruande juures puudusid kuludokumendid. Ei
ekspertgrupil ega ka Kultuurkapitali nGukogul pole iilevaadet, kui paljudel stipendiumisaajatel on aru-
anded esitamata. Seetottu ei ole ka kasutamata summasid tagasi ndutud.

Hiiumaa ekspertgrupi pohimaérus ei nie ette stipendiumi eraldamist maakonna rahvakultuuri-
spetsialisti todililesannete tditmiseks — siiski eraldati selleks 1999-2002 kokku 19 000 krooni.

Harju maakonna ekspertgrupi tegevus

Harju maakonna ekspertgrupi pShiméérus ei reguleeri, kellele ja mis eesmérgiga stipendiume
makstakse. Pohimééruse p 5.12 jargi kinnitab grupp toetuste andmise korra, mis on jadnud tegemata.
Samuti on jddnud tditmata pdhiméadruse p 5.9, mille jargi kinnitab grupp liikkmetega seotud taotluste
labivaatamise korra. Vaatamata sellele eraldas grupp 2001. aasta 4. kvartalis Harjumaa Muuseumile ja
Harjumaa Spordiliidule aastapreemiad (kummalegi 10 000 krooni). Nende asutustega on seotud
ekspertgrupi litkkmed Rein Suppi ja Mall Siniveer.

¥ Hiiumaa ekspertgrupi pShimérus p-d 6-8
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Harju maakonna ekspertgrupi koosoleku protokolli jargi on prioriteedid jargmised:
* rahvakultuuri ja spordiprojektide toetamine;

* kodulooliste ja spordiajalooliste véljaannete toetamine;

+ viljapaistvate kultuuri- ja sporditegelaste mélestuse jadddvustamine.

Prioriteetidega vastuollu minnes eraldas ekspertgrupp Harju Maavalitsuse kultuuri- ja sporditalitusele
aastapreemiate ileandmise korralduskulude katteks 25 000 krooni. Vastavalt aruandele kulutati raha
teatripiletitele, toitlustamisele ja lilledele.

Kontrollitud 101 Harju ekspertgrupi stipendiumieraldusest aastatel 1999-2001 olid eraldatud raha
kasutamise aruanded esitamata 2 korral kogusummas 5500 krooni, 2 aruande juures puudusid kulu-
dokumendid.

Metsanurme MTU-le eraldati 10 000 krooni raamatu koostamiseks ja tritkkimiseks. Stipendiumi
kasutamise aeg 10ppes 30.09.2002. MTU juhatuse liige taotles stipendiumi kasutamise tdhtaja
pikendamist, ekspertgrupp seda ei pikendanud, ent ka raha pole tagasi ndutud.

Ettepanek kultuuriministrile

o Esitada ekspertgruppide vajalikkuses veendumise korral ettepanek Eesti Kultuurkapitali seaduse
taiendamiseks, ndhes selles ette maakondlike ekspertgruppide moodustamise ja nende padevuse
stipendiumide jaotamisel.

Ettepanekud Kultuurkapitali nukogule ja tegevdirektorile

e Analiilisida maakondlike ekspertgruppide senist tegevust ja nende otstarbekust. Kui leitakse, et
need on vajalikud, siis:

e Tiiendada ja tipsustada maakondlike ekspertgruppide pohimééarusi, sh kooskolastada
ndukogu tookorraga maakondlike ekspertgruppide volituste kestuse tédhtaeg.

e Kehtestada ekspertgruppide kontrollimise kord.

e Mairatleda protseduurid, kuidas registreerida ja sdilitada Kultuurkapitali kantseleisse esitatud
dokumendid.

e Kohustada koiki maakondlikke ekspertgruppe 1dbi vaatama senised stipendiumide eraldamise
lepingud, nduda puuduolevate aruannete esitamist ja kasutamata raha tagastamist.

Kultuuriministri vastus

e Kultuurkapitali seaduse muutmise seadusega sétestati maakondlike ekspertgruppide staatus, nende
moodustamise kord, volituste periood ja padevus.

Kultuurkapitali ndukogu vastus

o Kultuurkapitali ndukogu on kavandanud, et maakondlike ekspertgruppide tegevust kontrollivad
pidevalt kantselei kontaktisik ja raamatupidaja ning vdhemalt 2 korda aastas tegevdirektor.

e [epingute sdlmimine tuuakse Kultuurkapitali kantseleisse. Nii tagatakse ka aruande esitamine
ekspertgrupi kaudu kantseleisse, kus peetakse vastavat arvestust. See lihtsustab oluliselt
operatiivset kontrolli.

o Ettepanckut maakondlike ekspertgruppide pohiméaruste tdiendamise-tdpsustamise kohta ning

stipendiumide eraldamise lepingute ldbivaatamist, puuduolevate aruannete esitamist ja kasutamata
raha tagastamist pole kommenteeritud; Riigikontroll peab oluliseks ka nende soovituste arvestamist.
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3. Tehingud raha, vaartpaberite, kinnis- ja vallasvaraga

3.1. Sularahatehingud

Auditi kdigus vorreldi auditeeritava perioodi pangakontode véljavatetel kajastuvaid sularahatehinguid
kassaraamatus kajastatud sissetulekute ja viljaminekute ning raamatupidamisregistritega.

Aastatel 1999-2002 oli Eesti Kultuurkapitali tegevdirektor Avo Viiol, kes esindas Kultuurkapitali
erivolitusteta (§ 17 1g 2 p 1) ja omas pankade arvelduskontodele ligipddsuks ainuisikulist allkirja-
Oigust, v.a maakondlike ekspertgruppide kasutada olevad arvelduskontod.

Kultuurkapitali raamatupidamise sise-eeskirja p 5 jargi inventeeritakse kassat vihemalt kord kvartalis,
kuid noukogu kontrollikomisjon voib kassat ka pisteliselt kontrollida. 1999—2002 ei ole komisjon
kassat kontrollinud. Aastainventuuri komisjon on aastatel 1999 ja 2001 kontrollinud sularaha olemit
kassas seisuga 31.12, seega kord aastas; 2000. aastal aga kolmel korral: seisuga 06.09, 31.10 ja 29.12.
Kassas ei ole tuvastatud ei iile- ega puudujdédki. 2002. aastal pole kassat kontrollitud.

Auditi kdigus selgus, et Kultuurkapitali pearaamatupidaja Marika Silde tegi 13.06.2001

10 000 krooni suuruse tlilekande Kultuurkapitali arvelduskontolt enda arvelduskontole. Samal
kuupéeval toi ta nimetatud summa Kultuurkapitali kassasse. Marika Silde selgituste kohaselt oli raha
kassasse toomine Avo Viioli iilesanne, kuid viimane ei olnud td6le ilmunud. Et oli vaja véljamakseid
teha, otsustas Marika Silde 10 000 krooni oma pangakontole kanda. Kuid pdeva alguses oli kassajdik
4537 ja selle pdeva véljamaksed 1768 krooni. Niisiis oli raha véljamaksete tegemiseks piisavalt ning
polnud vaja kassasse tdiendavalt sularaha muretseda.

Avo Viiol t61 Hansapangast 11.04.2001 kassasse 2801 USA dollarit. Raha maksti iihele Venemaa
kodanikule loominguliseks stipendiumiks. Marika Silde selgituse kohaselt vormistas tema kassa vilja-
mineku orderi ja kirjutas kassapidaja kohale oma allkirja. Tegelikult maksis raha vilja Avo Viiol.

2001. aasta oktoobris maksti Avo Viiolile kassast Kultuurkapitalile korteri ostuks kokku 110 000
(06.10, 10.10 ja 12.10) ning 16.10.2001 pangast sularahana 50 000 krooni, mille kasutamise kohta
dokumendid puuduvad. Seega v6ib makstud 160 000 krooni lugeda puudujiédgiks, raamatupidamises
on summa kajastatud noudena Avo Viioli vastu.

Pangakontode viljatriikkidest selgus, et Avo Viioli avatud Hansapanga arvelduskontol nr
221013352621 tehtud tehingud on Kultuurkapitali raamatupidamises kajastamata, kusjuures Avo Viiol
on 07.12.1999-18.08.2001 endale kontolt votnud 1 616 950 krooni. Sularaha véljavotmise eest
arvestas pank 4100 krooni teenustasu. Uhispanga arvelduskontolt nr 10022026551006 on Avo Viiol
02.03.2001-05.08.2002 endale votnud 2 163 460, Sampo panga arvelduskontolt nr 332039610003 aga
4 581 500 krooni. Summade arvelevotmise ja kasutamise kohta dokumendid puuduvad. Sampo pank
arvestas sularaha viljamaksmise eest 9178, Uhispank 4590 krooni teenustasu. Pankade teenustasud
(kokku 17 868 krooni) on kantud kuludesse, mitte kajastatud ndudena Avo Viioli vastu.

Kokku on Avo Viiol algdokumente esitamata Kultuurkapitali pangakontodelt sularaha vottes tekitanud
kahju 8 539 778 krooni (summa sisaldab pankade teenustasusid).

Ettepanek Kultuurkapitali n6ukogule
e Otsustada tdiendavate kontrollimeetmete rakendamine, vihendamaks tegevdirektori ainu-

isikulisest esindusoigusest tulenevaid riske, sh méarata, milliste tehingute tegemisel on vaja
lisaks tegevdirektori allkirjale mone teise tootaja allkirja.
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Kultuurkapitali ndukogu vastus
e Seadusemuudatusega piirati oluliselt Kultuurkapitali vara paigutamise voimalusi.
e Uues raamatupidamise sise-eeskirjas on sitestatud eri allkirjade osatdhtsus tehingute tegemisel.

e Seadusemuudatusega loodi siseaudiitori ametikoht; siseaudiitor alustab t66d hiljemalt
2003. aasta aprillist.

3.2. Vaartpaberitehingud

Noukogu tegevus finantsinvesteeringute juhtimisel

Kultuurkapitali ndukogu on 30.08.2000. a otsusega kinnitanud vahendite paigutamise reeglid (§ 11
lg2pl).

Alates 01.09.2000 on tegevdirektor vastavalt ndukogu 30.08.2000. a otsusele kohustatud ndukogule
esitama iga kuu kirjaliku aruande vairpaberiportfelli struktuuri, tulususe ja piirangutest kinnipidamise
kohta aruandekuule jargneva kuu 10. toopdevaks.

Noukogu liikme Aare Jérvani sonul laekusid igakuised aruanded ndukogu liikmetele tava- vdi e-posti
teel. Jarvan viitis, et ndukogul oli 2001. aasta auditi raames plaanis tegevjuhi koostatud inves-
teerimisaruannete sisu, vorm ja sagedus koostods audiitoriga iile vaadata, kuid audit jii tegemata.

1999.-2002. aasta koosolekuprotokollidest néhtub, et ndukogu hinnang investeerimisele on enamikul
juhtudel olnud “votta investeeringud teadmiseks”, st ndukogu on iildjuhul leppinud Avo Viioli poolt
juba tehtud véairtpaberitehingutega. Protokollid ei sisalda koosolekul toimunud arutelude kiiku.
Protokollija Ainiki Viljataga sdnul on ndukogu vastu votnud otsuse, et arutelude kéiku ei protokollita.
Samuti sitestab Kultuurkapitali ndukogu téokord, et noukogu istungitel peetud arutelusid ei
avalikustata’.

Niisiis polnud audiitoritel vdimalik saada objektiivset infot selle kohta, kas 1999-2002 toimus
Kultuurkapitali ndukogu koosolekutel sisulisi arutelusid investeeringute teemal voi mitte. Koosoleku-
protokollide lisade jargi ei esitanud Avo Viiol ndukogule iiheselt mdistetavaid jooksvaid aruandeid
vaartpaberitehingute tulemuslikkuse (kasumite-kahjumite) kohta. Samas ei nihtu, et ndukogu oleks
esitanud oma soovid aruannete sisu ja vormi osas.

Vaadates nditeks ndukogu 21.12.2001. a koosoleku protokolli, kus ndukogu on “votnud teadmiseks”
uued investeeringud, tekib kiisimus, miks ta ei ole ndudnud tegevjuhilt tdiendavat aruannet selle kohta,
kus tegevjuht on hoiustanud 50% pohikapitali vahenditest. Seisuga 30.11.2001 ndukogule esitatud
investeeringutabelist on néha, et investeeringute kogusumma on turuhinnaga 10,7 mln krooni (soetus-
maksumusega 10,5 mln krooni, sh kinnisvara), kusjuures tabelist puuduvad hoiused. Riigikontrolli
hinnangul pidanuks ndukogu périma tegevjuhilt aruandlust kogu 20 miljoni kroonise pohikapitali
rahalise katte arvestuse kohta, st on oluline omada iilevaadet ka arveldusarvetel ja iile6ddeposiidis
oleva raha iile.

Vorreldes raamatupidamisandmeid Avo Viioli poolt ndukogule esitatud andmetega, ilmnes, et andmed
ei lange suures osas kokku. Néiteks puuduvad tegevdirektori ndukogule esitatud tabelites mitmed
Hansa Rahaturufondi osakute tehingud.

° Kultuurkapitali ndukogu téokord § 7 1g 3
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Auditi kidigus esitatud dokumentide jargi on ndukogu 1999-2002 toimunud koosolekutel votnud
teadmiseks véartpaberite ostu tehinguid kokku 97 015 005 ja miiiigi tehinguid 91 428 475 krooni
védrtuses. Raamatupidamises on samal perioodil kajastatud véartpaberite ostu tehinguid summas
108 176 441 ning miiligi tehinguid summas 106 200 089 krooni. Seega on noukogul jadnud saamata
info ostutehingutest 11 161 435 ning miiiigitehingutest 14 771 614 krooni.

Eelnevast saab jireldada, et Kultuurkapitali ndukogu roll investeerimistegevuse juhtimisel on olnud
formaalne. Samas ndeb Eesti Kultuurkapitali seadus (§ 11 1g 2 p 1) ette, et ndukogu méairab Kultuur-
kapitali vara ja investeeringute struktuuri ning otsustab investeeringute paigutamise sama seaduse
§-s 6 sitestatud majandustegevusse.

Investeerimispiirangute jargimine

Kultuurkapitalil on digus seaduses ette ndhtud iilesannete (§ 2) tditmiseks hoiustada rahalisi
vahendeid, osta ja miiiia volakirju, aktsiaid ja investeerimisfondide osakuid. Sealjuures kehtivad
jérgmised piirangud (§ 6 1g 1 ja lg 2 p-d 1-4): vdlakirju ja aktsiaid ei tohi osta ja miiiia mitte iile 30%,
investeerimisfondide osakuid mitte iile 20% pohikapitalist.

1999. aastal on fondiosakuid soetades iiletatud seaduses sétestatud piirangut 29% vorra. 2000-2002 ei
esinenud olulisi kdrvalekaldumisi investeerimispiirangutest. Véértpaberite aasta 10pu iimberhindlus on
investeeringud viinud lubatud piiridesse.

Vaartpaberitehingute kajastamine raamatupidamises

Auditeeritud perioodil on Kultuurkapital ostnud ja miitinud pdhiliselt Hansa Rahaturufondi osakuid
ning Hansapanga ja Eesti Telekomi aktsiaid.

Eesti Vaartpaberikeskuse andmetel omas Kultuurkapital kolme vaartpaberikontot, mida haldas Hansa-
pank. Audiitorid vordlesid pankade edastatud arvelduskontode, Hansapanga edastatud véértpaberi-
kontode ja Eesti Vaartpaberikeskuse véértpaberikontode viljavotteid ning Kultuurkapitali raamatu-
pidamisregistreid ja algdokumente. Selgus, et raamatupidamisarvestuses on kajastamata vaértpaberi-
konto nr 99011539694 tehingud. Kontol tehti 2000. aastal aktsiate ostu tehinguid turuvéértuses

850 500 ja miitigi tehinguid 829 250 krooni.

Hansa Rahaturufondi osakute ostu-muugi kajastamine

Hansapanga viirtpaberikonto nr 99000499554 viljatriikk néitab, et 05.06.2000 miiiis Kultuurkapital
1500 Hansa Rahaturufondi osakut, mille eest lackus 1 500 000 krooni Kultuurkapitali Hansapanga
arvelduskontole nr 221013352621 (viidetavalt ei teadnud pearaamatupidaja Marika Silde konto
olemasolust).

Konto viljatriikk niitab, et 23.04.2001 osteti Hansa Rahaturufondilt 1500 osakut ja nende eest maksti
1 500 000 krooni Kultuurkapitali Hansapanga arvelduskontolt nr 221013352621.

Hansapanga andmetel toimus 25.04.2001 Kultuurkapitali vaartpaberikontode vahel litkumine, mille
tulemusena kanti nimetatud vaartuses osakuid kontolt nr 99011539694 kontole nr 99000499554.

Kultuurkapitali raamatupidamisregistrites 05.06.2000 ja 23.04.2001 toimunud tehinguid nende
toimumise kuupéeval ei kirjendatud. 05.06.2000 toimunud miiligitehing on raamatupidamises
kirjendatud 31.12.2000 vaéartpaberikontode vahelise litkumisena (kontolt nr 99000499554 kontole nr
99000804301), mistdttu Kultuurkapitali 2000. aasta raamatupidamise aruanne kajastab 1,5 mln krooni
vadrtuses véart-pabereid, mida Kultuurkapital tegelikult bilansipdeva seisuga ei omanud.
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23.04.2001 toimunud véértpaberite ostu tehing ja 25.04.2001 toimunud Kultuurkapitali vairtpaberi-
kontode vaheline litkumine on raamatupidamisregistrites kirjendatud iihe tehinguna (vaértpaberi-
kontode vahelise liikumisena, kontolt nr 99000804301 kontole nr 99000499554).

Niisiis on raamatupidamises seadust jargimata kirjendatud kolme majandustehingu asemel kaks,
kusjuures kannete tegemisel ei ole lahtutud algdokumendil mérgitud tehingu tegelikust majanduslikust
sisust'’. See 15i eelduse koostada 2000. aasta aruanne moonutatud andmetega ning mitte avastada
Kultuurkapitali Hansapanga arvelduskontot nr 221013352621 ja vairtpaberikontot nr 99011539694,

Optsioonitehingud

Optsioonitehingute kasutamist ei ole késitletud ei Eesti Kultuurkapitali seaduses ega ka ndukogu
otsustes. Arvestades Kultuurkapitali tegevuse iseloomu, ei saa tulevikutehingute sooritamist digeks
pidada, sest nendega vdetav risk on suur.

Auditeeritud ajavahemikul on Kultuurkapital teinud kaks ostuoptsiooni tehingut. 05.02.1999 osteti
optsioon 10 000 Talse indeksile hinnaga 100 krooni 16pptéhtajaga 16.04.1999. Ostu eest maksti
Hansapangale 175 000 krooni. 16.04.1999 ostis Kultuurkapital diguse osta 18.06.1999

20 000 Hansapanga aktsiat hinnaga 85 krooni aktsia. Selle diguse eest maksti pangale 154 000 krooni
optsioonipreemiat. Raamatupidamisarvestuses kirjendati preemia maksmise hetkel finantskuludesse.

Kuna 16.04.1999 16ppenud tehingu alusvara oli indeks, mida vélja osta ei saa, siis miiiis Kultuur-
kapital téhtajal optsiooni pangale tagasi ja sai pangalt 160 000 krooni optsioonipreemiat.

Teine tehing loppes Kultuurkapitali jaoks 18.06.1999 véirtusetult (aktsia hind borsil oli madalam),
Kultuurkapital ei kasutanud optsiooni ja optsioonipreemiat ei tagastatud.

Raamatupidamisarvestuses kirjendati pangalt lackunud optsioonipreemia finantstuluna (160 000
krooni), tehingutega kulutatud raha aga finantskuluna (329 000 krooni).

Majandustehinguid tuleb kajastada tekkepdhiselt ja ldhtudes majanduslikust sisust. Seega tulnuks
ostuoptsiooni eest tasumine kajastada varana ja seejérel:

o tidhtaja saabudes, kui optsioon miiiidi tagasi ja pank maksis selle eest preemia, oleks tulnud pangalt
saadud summas vihendada vara ning miiligihinna ja soetusmaksumuse vahe — 15 000 krooni —
kanda finantskuludesse;

e tihtaja saabudes, kui optsioon jdi kasutamata ja preemiat ei tagastatud, oleks tulnud tagastamata
preemia — 154 000 krooni — kanda finantskuludesse.

Tehingute vale kirjendamise tulemusena raamatupidamisregistrites on moonutatud 1999. aasta kasumi-
aruannet, ndidates finantstulu, mida tegelikult ei ole saadud, ja finantskulu 160 000 krooni suuremana.

Seega tegi tegevdirektor Avo Viiol oma volitusi iiletades 2 optsioonitehingut, mille tulemusena sai
Kultuurkapital 169 000 krooni kahju.

Komisjonileping

Kultuurkapitali finantsjuht Ivo Karilaid sdlmis 05.02.1999 lepingu eesmérgiga teha Wace Corporation
SA-ga iihine pakkumine Eesti Telekomi aktsiate ostmiseks. Kultuurkapital tegi pakkumise oma nimel,
jattes aktsia maksimaalse hinna madiramata. Aktsia mérkimis- ja turuhinna erinevuse korral pidid
mdlemad pooled kandma nii kahjumit kui ka kasumit.

Mairkimistulemused teada saanud, informeeris Kultuurkapital sellest Wace Corporation SA-d ja kandis
aktsiad vastavalt lepingule iile.

19 Raamatupidamise seadus § 7
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Uhispakkumise komisjonilepingus on viirtuspdevaks fikseeritud hiljemalt 22.02.1999. Kultuurkapital
kandis aktsiad iile vaartuspdeva seisuga 12.02.1999, raha Wace Corporation SA-It lackus aga Kultuur-
kapitali arveldusarvele 18.02.1999. Puudusid tagatised juhuks, kui Wace Corporation SA ei oleks
tasunud Kultuurkapitalile saadud aktsiate eest.

Lahtudes Eesti Telekomi aktsia turuhinnast lepinguperioodil, oleks Kultuurkapital saanud aktsiad turu-
hinnaga miities kasumit umbes 400 000, mitte aga ainult 9999 krooni, nagu négi ette sdlmitud
komisjonilepingu p 6.

Seega, rikkudes seaduses toodud piirangut, mille jargi ei tohi Kultuurkapitali vahendistest laenu anda
(§ 6 1Ig 3), andis Kultuurkapital offshore’ firmale sisuliselt laenu Eesti Telekomi aktsiate ostmiseks.

Valisvaluutatehingute kajastamine raamatupidamises

Uldjuhul jdeti tehingud vilisvaluutakontodel raamatupidamisarvestuses kajastamata. Kannetest
nihtub, nagu oleks tegemist tehingutega Eesti kroonides, kusjuures kui aktsiatehinguga samal
perioodil ostetakse pangast tehingu toimumiseks vajalikku valuutat ehk toimub SPOT-tehing'!, siis ei
tee pearaamatupidaja raamatupidamisarvestuses vahet, kas tegemist on aktsia- voi SPOT-tehinguga,
kajastades sama perioodi 2 sisuliselt erinevat majandustehingut tihena.

Audiitorite hinnangul on pearaamatupidaja kajastanud valuutas tehtud vairtpaberite ostu- ja miitigi-
tehinguid valesti, eirates majandustehingute dokumenteerimise printsiipe'’; samuti puuduvad
raamatupidamise sise-eeskirjas ndouded, kuidas aktsia-, volakirja- ning SPOT-tehinguid kajastada.

Mitme majandustehingu kajastamine Uhe tehinguna

Raamatupidamiskirjete koostamisel ei ole aluseks voetud algdokumente, mis on vastuolus raamatu-
pidamise seadusega'” ja seetdttu on tekitatud olukord, kus asutuse majandusaasta aruanne ei kajasta
koiki asutuse majandustehinguid.

Naiteks 2001. ja 2002. aastal on Kultuurkapitali Hansapanga pohikontolt tehtud jargnevad maksed:

e 18.10.2001 iilekanne Kultuurkapitali Sampo Panga arvelduskontole summas 1 459 420 krooni,
makse selgituseks oli “Eesti Kultuurkapital 332039610003 AS Sangar volakirjade mérkimine 150
tk, vadrtuspdev 22.10.01”. Raamatupidamises koostati lausend, millega voeti arvele vaartpaberid ja
ndidati raha {ilekandmine Hansapanga arvelduskontolt.

e 23.01.2002 iilekanne samale kontole summas 1 468 980 krooni, makse selgituseks oli “Eesti Kultuur-
kapital 332039610003 KESKO OY] volakirjade markimine — vaértuspaev 25.01.02 — 150 tk”.
Raamatupidamises koostati lausend, millega voeti arvele védrtpaberid ja ndidati Hansapanga
arvelduskontolt raha tilekandmine.

Vorreldes 18.10.2001. a ja 23.01.2002. a maksete majanduslikku sisu ja raamatupidamiskandeid, on
niha, et kanded ei kajasta tegelikke tehinguid. Tegu on sisuliselt 2 erineva majandustehinguga: kdige-
pealt raha iilekandmine iihelt Kultuurkapitali arvelduskontolt teisele, millele peaks jirgnema teine
tehing, volakirja soetus.

' Tehing, mille jargi ithel poolel on kohustus osta ja teisel poolel miiiia itht valuutat teise valuuta eest kokkulepitud kursiga
tehingu sdlmimise péaeval voi — limiidi vdi tagatise olemasolul ja vastavalt rahvusvahelistel finantsturgudel kehtivatele
tavadele, parast tehingu s6lmimise paeva.

12 Raamatupidamise seadus § 7 Ig 1

1 Sama §§-d 7ja 8
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Volakirjade mérkimise tunnistustel on kirjas, et véirtuspdeval kantakse volakirjad mérkija véértpaberi-
kontole Eesti Véirtpaberikeskuses. Volakirjad kantakse iile vaid siis, kui nende eest on tdielikult
tasutud. Kultuurkapitali raamatupidamises koostati aga kohe pérast seda, kui raha kanti oma Hansa-
panga arvelduskontolt Sampo Panga kontole, lausend, millega kirjendati raha viljaminek Hansa-
pangast, ja voeti arvele vaartpaberid, jéttes seega vilja pankadevahelise raha liikkumise ja luues
vOimaluse mitte kontrollida, kas tehing tegelikult toimus vdi ei. Samuti on pearaamatupidaja jétnud
tehingute toimumise (mittetoimumise) vordlemata Hansapanga viértpaberikonto véljavattega, kus
volakirja markimistunnistustel oleva info jérgi peaks antud vaértpaberid kajastuma.

Niisiis on peale selle, et pole ldhtutud algdokumentidest, kajastatud ka mitu erinevat majanduslikku
sisu omavat tehingut iihe majandustehinguna, mis on vastuolus raamatupidamise seadusega'®.

Mitme tehingu kajastamine {ihe tehinguna leidis aset ka jargmisel juhul.

18.05.2000 lunastas Kultuurkapital 150 Optiva Liisingu tdhtajalist volakirja summas 1 500 000 krooni.
Samal kuupdeval mérkis ta 150 uut Optiva Liisingu volakirja summas 1 455 369 krooni. 19.05.2000
tegi Optiva Pank Kultuurkapitalile {ilekande summas 44 631 krooni, mis on kahe emissiooni vahe.

Raamatupidamisarvestuses on nende tehingute kohta koostatud 19.05.2000 kanne, millega nédidati raha
laekumist Hansapanka 44 631 krooni, kajastati saadaolevad intressid 3860 ja lackunud intressid
33 173 krooni ning vihendati Hansapanga véértpaberikontot summas 7596 krooni.

Kinnitatud ametijuhendite ja protseduurireeglite puudumine on loonud voimaluse, et sisekontrolli-
siisteem ei toimi. Pearaamatupidaja Marika Silde selgituse kohaselt ei tea ta investeeringutest peaaegu
midagi ning tehingute algdokumente polevat ta saanud, tegevdirektor Avo Viiol olevat ise koostanud
aruanded Kultuurkapitali ndukogu jaoks.

Ettepanek kultuuriministrile

o Fsitada ettepanek Eesti Kultuurkapitali seaduse tdiendamiseks, néhes seal ette ndukogu liikmete
padevuse tdpsustamise ja vastutuse, tdpsustamaks tsiviilseadustiku {ildosa seaduses
(§ 37 Ig 1) ette ndhtud juriidilise isiku juhtorgani liikkmete vastutust.

Ettepanekud Kultuurkapitali noukogule

o Noukogu litkmetel, kelle volituste perioodil ei ole ndukogu nduetekohaselt tiitnud seadusega
pandud iilesandeid ega loonud toimivat kontrollisiisteemi, kaaluda tagasiastumist.

e Tootada vilja ja ja kinnitada igakuiste investeeringuaruannete vorm.

o Kaaluda investeeringute juhtimise teenuse sisseostmist ekspertidelt nagu Riigikassa, Eesti Pank,
kommertspangad ja kindlustusseltsid. T66tada vilja ja kinnitada ametijuhendid ning
protseduurireeglid, et oleks selge, kes pohikapitali vahendeid investeerides mida teeb ja mille
eest vastutab.

Ettepanek Kultuurkapitali tegevdirektorile

e Kaaluda Marika Silde sobivust pearaamatupidaja ametikohale, arvestades tema ebapiisavaid
kutseoskusi.

'4 Raamatupidamise seadus § 7 Ig 1
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Kultuuriministri vastus

o Kultuurkapitali seaduse muutmise seaduses on sitestatud ndukogu litkmete solidaarne vastutus
Eesti Kultuurkapitalile tekitatud kahju eest.

Kultuurkapitali ndukogu vastus

e 15.01.2003 otsustas Kultuurkapitali ndukogu valida pohikapitali halduriks Sampo Varahalduse
AS-i, kes on asunud pohikapitali haldama.

e Personalikiisimused lahendatakse 2 kuu jooksul.

3.3. Tehingud korterite ja majadega

Kultuurkapitalil on digus seaduses ette néhtud iilesannete (§ 2) tditmiseks osta kinnisvara, kuid mitte
iile 20% oma pohikapitalist (§ 6 Ig 2 p 5) ja miitia oma pdhitegevuseks mittevajalikku kinnisvara.
Samuti on tal seaduse kohaselt digus omandada ja voorandada vallasvara (§ 6 Ig 2 p 6) ning anda
rendile kinnis- ja vallasvara (§ 6 1g2 p 9).

Kortereid ja maju omas Kultuurkapital seisuga 01.01.1999 soetusmaksumusega 5,57 mln krooni, mis
moodustas 27,85% pdhikapitalist, seisuga 31.12.1999 5,83 mln krooni ehk 29,18% pohikapitalist,
seisuga 31.12.2000 2,44 mln krooni ehk 12,21% pohikapitalist. Seega ei peetud 1999. aasta alguse ja
16pu seisuga kinni seaduses toodud investeerimispiirangust kinnisvarasse.

Auditeeritud perioodil olid raamatupidamisarvestuses kajastatud tehingud kahe kinnisvara- ja kuue
vallasvaraobjektiga (ost-miiiik, soetusmaksumuse suurendamine, hoolduskulud).

Korter Tallinnas Vase tn 10-10

03.12.1999 miitis Kultuurkapital selle korteri. Vorreldes hooneregistrist saadud ostu-miiligilepingute
koopiat Kultuurkapitali raamatupidamises oleva koopiaga selgus, et need erinevad. Kultuurkapitali
koopia on voltsingu tunnustega — on muudetud lepingu kuupédeva, st omandidiguse miiiijalt ostjale iile-
mineku aega, ostja kohustusi tasuda korteri hind ja panga rekvisiite, kuhu ostja pidi raha iile kandma.

Korteri soetusmaksumust on raamatupidamisarvestuses suurendatud 22.12.1999 AT Kinnisvarabiiroo
AS-ile iile kantud korteri miitigi maakleritasu, 22 000 krooni vorra.

Audiitorid on seisukohal, et tehtud raamatupidamiskanne ei vasta majandustehingu sisule: korteri
bilansilisse maksumusse ei tohtinuks maakleritasu arvata, sest tegemist on korteri realiseerimisega
kaasneva kulutusega.

Korteri miiiigi tehing oli kajastatud raamatupidamisarvestuses pérast miiligisummade lackumist kassa-
pohiselt, jargimata raamatupidamise seaduse ndudeid'”, ning viidetavalt Avo Viioli poolt muudetud
pangaviljavotete alusel. 04.08.2000 naidati 450 000 krooni Optiva panga arvelduskontole lackumine,
mis voeti arvele kohustusena ostja ees. 19.12.2000 néidati 50 000 krooni lackumine Optiva panga
arvelduskontole ja kajastati see realisatsioonina.

Samuti olid tehtud kanded 29.12.2000, millega kirjendati raamatupidamisregistritest vilja korteri
bilansiline maksumus ja arvestati 26 100 krooni korteri miiiigist saadud kasumit.

Eespool nimetatud algdokumentide alusel kajastatud tehingute tulemusena néitas 1999. aasta raamatu-
pidamise aastaaruanne Kultuurkapitali varasid 473 899 krooni vorra tegelikust suuremana.

Aastaaruandeid koostades ei ole varasid inventeeritud'®, mistdttu on vdimalikuks saanud nende varade
kajastamine aruannetes, mida Kultuurkapitali omandis ei olnud.

!5 Raamatupidamise seadus § 41g2ja§5p6
16 Sama § 18 1g 2
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Avo Viiol sai sdlmides korteri ostu-miiiigilepingu, mille alusel ostja maksis kokkulepitud miiiigihinna
Kultuurkapitali raamatupidamises kajastamata arvele, raha omastada. Pearaamatupidaja Marika Sildel
pidanuks tekkima korteri miitigi kahtlus, kui ta sai kinnisvarabiiroolt seoses korteri miiiigiga maakleri-
teenuste arve.

Raamatupidaja on lepingukoopiate erinevuste avastamise tottu koostanud 04.09.2002 Giendi Vase tn
10-10 korteri miiiigi kajastamise korrigeerimiseks. Oiendist ei nihtu, milliseid 2000. aastal tehtud
kirjeid parandati. Seetottu on audiitorid arvamusel, et parandusdiend ei ole koostatud raamatupidamise
seaduse ndudeid arvestades '

Korter Tallinnas Lai th 11-3

21.11.2000 sdlmiti ostu-miiiigi ja pandileping korteri miiiigi kohta, mille jargi miiiigihind on 1 120 000
krooni ja omandidigus ldheb iile miiiijalt ostjale kohe pérast lepingule allakirjutamist. Kultuurkapitali
ndukogu on andnud 30.08.2000 loa hoone miiiia hinnaga 1 120 000 krooni'®.

Raamatupidamisregistritesse on tehtud 02.10.2000 kanne 5000 krooni ettemaksu lackumise kohta
ostjalt, mis on arvele voetud kohustusena ostja ees. 22.11.2000 laekus ostjalt iilejddnud 1 115 000
krooni, mis on raamatupidamises ndidatud realisatsioonina.

Miitigitehingu kohta on tehtud 22.11.2000 kanne, millega kanti raamatupidamisarvestusest vélja
miitidud korteri bilansiline maksumus ja arvestati 149 068 krooni miitigikasumit.

Antud juhul on tegemist mitme erineva majandustehinguga ja raamatupidamise seadust jargides oleks
olnud dige kajastada 21.11.2000 ndue korteri ostja vastu 1 120 000 krooni, mida aga raamatupidamis-
registrid ei kajasta. Kuna ostja oli eelnevalt 5000 krooni maksnud, tulnuks teha ettemaksu kanne
noude katteks.

Korter Parnus Pikk tn 1-3

Selle korteri bilansilist maksumust on suurendatud 05.11.1999 katuseremondi ettemaksu (5430 krooni)
tasumisel. Kuna remonti ei tehtud, siis voeti 28.04.2001 raamatupidamises arvele ndue OU Kesklinna
Elamu vastu ja vihendati korteri bilansilist maksumust.

Audiitorid on seisukohal, et raamatupidamisregistrites on kanded tehtud jargimata hea raamatupidamis-
tava ndudeid'®, mille kohaselt on ige ja usaldusviirse kajastamise aluseks raamatupidamisarvestuses
majandustehingu reaalne majanduslik sisu. 1999. aastal on pdhjendamatult suurendatud korteri kui
vara maksumust ettemaksu summa vorra.

Kultuurkapitali ndukogu 30.08.2000. a otsuse alusel on korter kajastatud audiovisuaalse kunsti siht-
kapitali ndukogu pdhivarana (enne oli see kajastatud pikaajalise finantsinvesteeringuna). Korter on
tasuta {itirile antud, tilirnik tasub koik hooldus- ja kommunaalkulud.

Kinnistu Kasmus Neeme tee 29

Kinnistu on raamatupidamisarvestuses kajastatud hoonena pikaajaliste finantsinvesteeringute koos-
seisus. Kultuurkapitali ndukogu ei ole enne kinnistu soetamist ega ka hiljem arutanud selle kasutamise
eesmirki. 02.12.1996. a koosoleku otsusega®® on kinnitatud uued investeeringud, mille nimekirjas on
ka nimetatud kinnistu.

7 Raamatupidamise seadus § 14 1g 2

18 Kultuurkapitali nukogu 30.08.2000. a koosoleku protokoll p 2.5.1
19 Raamatupidamistoimkonna juhend ERS 2, C3

20 Kultuurkapitali ndukogu 02.12.1996. a koosoleku protokoll p 2
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Kuna ei ole teada kinnistu kasutamise eesmaérki, leiavad audiitorid, et seda pidanuks kiasitama
materiaalse pShivarana — kinnistu arvelevotmisel raamatupidamisregistrites ei ole jargitud raamatu-
pidamise seaduse® ja hea raamatupidamistava ndudeid®.

Pearaamatupidaja on maja bilansilisele maksumusele 1999. aastal kirjendanud juurde Eesti Energiale
tasutud maksed kasutatud elektrienergia eest ja Maksuametile tasutud maamaksu, kokku on
suurendatud maja maksumust 33 691 krooni.

Tulenevalt Kultuurkapitali ja Eesti Kirjanike Liidu vahel s6lmitud rendilepingu p-st 6 on Kultuur-
kapitali pearaamatupidaja 25.01.2000 koostanud liidule arve summas 82 564 krooni (aastatel 1997—
1999 Kultuurkapitali poolt tasutud elektrienergia- ja maamaksud). Arve on raamatupidamisregistrites
kajastatud noudena Kirjanike Liidu vastu ning vihendatud sealjuures maja bilansilist maksumust. Sel
viisil on raamatupidamiskirjed tehtud ka 2000. aastal. Osa ndudeid Kirjanike Liidu vastu on

2000. aastal arvele voetud Eesti Energiale kasutatud elektrienergia eest tasumisel, sealjuures Kirjanike
Liidule arvet esitamata. Arve, mis on liidule hiljem esitatud ja mis summalt langeb kokku nimetatud
kannete jargsete nduete summaga, on Kultuurkapitali raamatupidamises registreerimata.

Audiitorid on arvamusel, et tehingu majanduslikust sisust ja heast raamatupidamistavast ldhtudes
kuuluvad tasu elektrienergia eest ja maamaks kajastamisele perioodikuluna ning kohustustena Eesti
Energia ja Maksuameti ees, Kirjanike Liidult nende kulude katteks saadaolevad summad aga é&rituluna.

01.06.2000 solmiti notariaalne ostu-miiiigileping, millega Kultuurkapital miiiib kinnistu Eesti Kirjanike
Liidule. Lepingu jargi on miiligihinnaks 2 mln krooni, mille ostja on sama lepingu p 4.2 jérgi miiijale
tasunud enne lepingule allakirjutamist. Pangavéljavotete ja kassadokumentide kontrollimisel ei leidnud
kinnitust, et Kirjanike Liit on summa tasunud. Liidu pearaamatupidaja kinnitas, et raha pole makstud,
liidu raamatupidamises kajastuvat objekt nullvéértusega, st kui saadud kingitus.

Kultuurkapitali raamatupidamisregistrites on kinnistu miiiik kirjendatud 01.06.2000: 2 mln krooni on
kirjendatud kirjanduse sihtkapitali sihtfinantseerimise riigieelarve kuludesse, sealjuures kajastamata
nduet Kirjanike Liidu vastu (kajastades realisatsiooni samas summas). Raamatupidamisregistrid ei
kajasta ka Kultuurkapitali kohustust kanda 2 mln krooni Kirjanike Liidule sihtstipendiumina.
Audiitorid leiavad, et toimunud tehingu kajastamine Kultuurkapitali raamatupidamises ei vasta
raamatupidamise seaduse nouetele.

Kirjanduse sihtkapitali koosolekute protokollides (alates 1997. aasta 1. jaotusest kuni 1999. aasta

2. jaotuseni), on jaotuste juures mérge “sh jétkuvad stipendiumid jérgnevalt “ ja nende hulgas Kdsmu
kirjanike pansionaat vastavalt jaotusele méiratud summaga, ithtekokku 2 mln krooni®. Protokollides
ei kajastu, kui suur nn jatkuv stipendium on. Samuti ei selgu, et stipendiumid on eraldatud Kirjanike
Liidule, summade kohta ei ole Kultuurkapital ja Kirjanike Liit ka lepinguid s6lminud. Eraldisi pole
kinnitanud Kultuurkapitali ndukogu®*, neid ei ole Kirjanike Liidule iile kantud ega vdetud arvele
kohustusena iile kanda.

Kultuurkapitali nGukogu otsustas 15.06.2000. a koosolekul eraldada Kdsmu maja miiiigist saadud
kasum — 57 499 krooni — kirjanduse sihtkapitalile ning suurendada selle summa vorra nende eraldiste
limiiti** vaatamata sellele, et tegelikku miiiigitehingut ei toimunud. Maja miiiigiga, sh hinnaga
seonduvat ei ole ndukogu arutanud.

2! Raamatupidamise seadus § 29

%2 Raamatupidamistoimkonna juhend ERS 6

21997: 25.03 — 100 000; 18.06 — 200 000; 19.09 — 300 000; 12.12 — 200 000
1998: 13.03 — 250 000; 12.06 — 200 000; 18.09 — 250 000; 11.12 — 50 000
1999: 12.03 — 200 000; 11.06 — 250 000

24 Kirjanduse sihtkapitali pshiméérus

5 Kultuurkapitali ndukogu 15.06.2000. a koosoleku protokoll p 3.2
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Maja Tallinnas Oru tn 10

Maja soetades ei ole Kultuurkapitali nGukogu méaératlenud selle kasutamise eesmérki, vaid on peale
ostutehingu sooritamise votnud selle teadmiseks juba tehtud uue investeeringuna. Raamatupidamis-
arvestuses on maja kajastatud pikaajalise finantsinvesteeringuna 2 035 260 krooni.

Maja elanik maksab Kultuurkapitalile {iiiri 10 krooni kuus; Kultuurkapital maksab ja kajastab enda
kuludes koik maja korrashoiu ja kommunaalkulud (sh tasub valveteenuse, elektrienergia, vee ja kana-
lisatsiooni eest, maamaksu, kindlustusmaksed ja toovotulepinguga palgatud aia ja maja korras hoidva
inimese todtasu ning korrashoiuvahendid) ning {itirniku nimele véljastatud telefoniarved. Kuludest on
maha arvestatud iilirniku poolt osaliselt tasutud telefonikdned. Auditeeritud perioodil moodustavad
maja hoolduskulud 352 578 krooni.

Kuna soetatud hoone kasutamise eesmérk ei ole méaratletud ja hoone haldamise kulud on oluliselt
suuremad kui saadavad tulud, siis on audiitorid arvamusel, et hoone kajastamine raamatupidamis-
arvestuses pikaajalise finantsinvesteeringuna ei ole pdhjendatud, seda tuleks kajastada pohivarana.

Korter Tallinnas Gonsiori th 14-16

Korter on ostetud 01.04.1999. S6lmitud notariaalse ostu-miitigilepingu kohaselt on sdlmitud ka korteri
titirimise leping. Ulirilepingut audiitoritele ei esitatud ning jii selgusetuks, mis eesmirgiga korter osteti.

Haldusteenust osutava drilihingu raamatupidaja sonul moodustas selle korteri volgnevus 31.12.2001. a
seisuga 4020 ja 01.10.2002. a seisuga 4214 krooni.

Uiirilepingu puudumise tdttu ei ole raamatupidamisarvestuses kajastatud ndudeid {iiirniku vastu ega ka
kohustusi korteriiihistu ees.

Ettepanek Kultuurkapitali ndukogule
e Votta seisukoht Kultuurkapitali omandis olevate korterite ja maja edasise kasutamise osas.
Ettepanek tegevdirektorile
e Tagada raamatupidamisarvestuse vastavusse viimine raamatupidamise seaduse ja hea raamatu-
pidamistavaga.
Kultuurkapitali nbukogu vastus
e Noukogu 03.12.2002. a koosoleku otsusega anti tegevdirektorile volitus uuesti hinnata Kultuur-
kapitali omandis olevad korterid ja maja ning otsustati parast hindamist kiisimuse juurde tagasi
poorduda. Praecguseks on vara hinnatud ning ndukogu teavitatud, kuid vara edasise kasutamise

otsus vOetakse vastu turusituatsiooni paranedes.

e Kultuurkapitalis juurutatakse uut raamatupidamistarkvara ja kiesoleva aasta mértsiks kinnitatakse
uus raamatupidamise sise-eeskiri, mis vastab seadustele ja tagab vajaliku sisekontrollisiisteemi.
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4. Tegevuskulud

4.1. Kantseleikulud

Vorreldi 1999. aasta septembri, 2000. aasta juuni, 2001. aasta detsembri ja 2002. aasta jaanuari
kantseleikulusid, korvutades igakuiseid aruandeid pea- ja padevaraamatu, memoriaalorderi ja alg-
dokumentidega. Lisaks valimisse langenud perioodidele kontrolliti pisteliselt ka teiste perioodide
algdokumente.

Kanded raamatupidamisregistritesse on tehtud kassapohiselt. Nii toimides on Kultuurkapitali pea-
raamatupidaja eiranud raamatupidamise seaduse ndudeid®. Kontrollides ilmnes, et kassapdhine
arvestus on pohjustanud Uninet Andmeside AS-ile 2000. aasta mai teenuste arve kahekordse
maksmise ja seetdttu on arve ka juunikuu kuludesse topelt kirjendatud.

Puudub kord, kes peab viseerima maksmisele minevad kuludokumendid. Osa neist on viseerimata, osa
viseeritud ainult pearaamatupidaja poolt mérkega tilekande ja selle kuupéeva kohta. Pole iilevaadet,
kas kuludesse kantud teenus on kitte saadud ja kes milliste kulude tegemise eest vastutab.

Osa viljaminekuordereid on vilja kirjutanud Avo Viiol, osa Marika Silde. Esineb eri blanketi-
vormidele kirjutatud viljaminekuordereid. Sularaha liikumiste kohta koostatud kassaaruandele on alla
kirjutanud Marika Silde nii kassapidaja kui ka raamatupidajana. Audiitorid on seisukohal, et kuna
kohustused ei ole lahutatud, siis sisekontrollisiisteem sularaha liikumise osas ei toimi.

Kultuurkapital on teinud véljamakseid Kultuurkapitali ndukogu ja sihtkapitalide ndukogude koos-
olekutel osalejate toitlustamiseks, mis on iildjuhul maksustatud erisoodustuse tulu- ja sotsiaalmaksuga.
Kontrollitud algdokumentide jargi kulutati toitlustamisele koos erisoodustusmaksudega 1999. aasta
septembris vahemalt 31 000, 2000. aasta juunis 20 000 ja 2001. aasta detsembris 19 000 krooni.
Riigikontrolli hinnangul ei ole Kultuurkapital toitlustusarveid tasudes kasutanud riigieelarvest saadud
raha sihipéraselt, sest ei Kultuurkapitali seaduses ega ka sihtkapitalide pohimééirustes ei ole ette ndhtud
noukogu liikmete toitlustuskulude katmist (vt ka lk 11 “Raha eraldamise sihiparasus™).

Kultuurkapitali ndukogu vastu voetud kantselei todkorras puudub ldhetuste kord (§ 17 1g 1), samuti
puudub Kultuurkapitali ndukogu liikmete ldhetuse kord. Sihtkapitalide ndukogude liikmete l1dhetuste
kord on vastu voetud 17.02.1997. Lahetusaruanded on vaheinformatiivsed, neis puudub ldhetuse ees-
mark, samuti on need sihtkapitalide ndukogud esimeeste ja tegevdirektori Avo Viioli poolt kinnita-
mata. On esitatud aruandeid, kus lisaks Kultuurkapitalist saadud ldhetusavansile on kajastatud koik
lahetusega seotud kulud (sdidukulud, pdevarahad jm), kuid ei selgu, mis ulatuses Kultuurkapital kulud
hiivitab.

1999-2002 on Kultuurkapitali tegevuskuludes kajastatud tootajate véljadppe ja tdienduskoolituse
kulusid kokku 166 602 krooni. Sellest 79% (ehk 131 584 krooni, sh erisoodustuse tulumaks)
moodustab summa, mida Kultuurkapital on kasutanud oma kolme iilikoolis dppiva to6taja Oppemaksu
osaliseks voi tdielikuks hiivitamiseks.

1999. aasta viljamaksed on tehtud tootajate avalduste ja Oppeasutuse arvete alusel. Tasemedppe
kulude katmiseks kasutatud 32 000 krooni on erisoodustuse tulu- ja sotsiaalmaksuga maksustamata.
2000. aasta viljamaksed on tehtud nii to6tajate avalduste, Oppeasutuste arvete kui ka tegevjuhi
kiaskkirjade alusel. Pearaamatupidaja on arvutanud ja maksnud riigieelarvesse erisoodustuse
tulumaksu 3361 ja sotsiaalmaksu 4267 krooni rohkem. 2001. ja 2002. aasta véljamaksete aluseks on
tegevjuhi késkkirjad. Késkkirjades olevate puuduste tdttu maksti riigieelarvesse 2001. aastal
sotsiaalmaksu 421 krooni vihem ja tulumaksu 3262 krooni rohkem ning 2002. aastal samal pohjusel
sotsiaalmaksu 1055 ja tulumaksu 831 krooni rohkem.

%6 Raamatupidamise seadus § 3, §4, § 51g6,§ 71g 1 ja2
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Kultuurkapitalis puudub ndukogu poolt heaks kiidetud asutusesisene toetuste, preemiate ja lisatasude
maksmise kord, mis sétestaks toGtajatele palgalisade maksmise tingimused. Noukogu ei ole ka Eesti
Kultuurkapitali seadust eirates (§ 11 1g 2 p 6) kinnitanud kantselei to6tajate koosseisu ja palku.

Tegevdirektori 30.06.1998. a kdskkirjaga nr 10 muudeti Kultuurkapitali tootajate palku alates
01.07.1998, sealjuures on kahe to6taja todlepingusse muudatused tegemata. To6lepingute kohaselt
saavad neli to6tajat igakuist lisatasu (15% pohipalgast) tdiendavate tdoiilesannete eest. Pearaamatu-
pidaja sonul on neil td6tajatel tdiendavaid iilesandeid iga kuu. Auditiga ei selgunud, mida to66tajad
tdiendavate lilesannetena tegema pidid ja tegelikult tegid ning kui palju see neil aega vottis. Riigi-
kontrolli hinnangul ei ole lisatasude igakuine véljamaksmine sellisel kujul pohjendatud.

Avo Viioliga 14.02.1995 solmitud to6lepingut ei ole muudetud alates selle solmimisest. Kultuur-
kapitali ndukogu protokollilistes otsustes sisaldub punkt Avo Viioli palgamuutuste kinnitamise kohta,
seejuures palgamuutuse suurust médramata. Seetdttu on audiitorid arvamusel, et auditeeritud perioodil
tegevdirektori 20 000-kroonise kuupalga arvestuseks puudus alus (t66lepingus oli kuupalgaks
margitud 8300 krooni).

Audiitorid ei anna hinnangut pohikapitali suurenemise protsendile, mille alusel on Avo Viiolile tema
enda arvutuste pohjal makstud preemiat; seda pohjusel, et ei ole teada arvutuste tegemisel kasutatud
metoodika (see on ka Kultuurkapitali ndukogus kinnitamata). Samuti ei ole teada, kui suures mahus
tuleb igal aastal pShikapitali tdiendada (§ 7), kui suureks peaks Kultuurkapitali pohikapital kujunema
ning kas pohikapitali tdiendamine on osa aruandeaasta eelarvekuludest.

Ettepanekud Kultuurkapitali noukogule

Kinnitada kantselei koosseis ning tdotajate palgad.
o Tootada vilja ja kinnitada toetuste, preemiate ja lisatasude maksmise kord.
e Tootada vilja ja kinnitada Kultuurkapitali ndukogu liikmete ja kantselei tootajate 1ahetuste kord.

e Vatta seisukoht Kultuurkapitali ndukogu ja sihtkapitalide ndukogude liitkmete koosolekutel
toitlustamise kulude katmise suhtes.

e Votta seisukoht tegevdirektor Avo Viiolile todlepingus ette ndhtust suurema todtasu maksmise
suhtes ja nduda enam makstud tootasu tagastamist.

Ettepanekud tegevdirektorile

e Téiendada raamatupidamise sise-eeskirja, reguleerides nendes kuludokumentide jt vélja-
maksmisele kuuluvate dokumentide aktsepteerimine.

o Tootada vilja kantselei tootajate ametijuhendid.

e Panna kassapidaja tooiilesanded iihele kantselei tootajatest, tagamaks kohustuse lahususe
pOhimotte jargimist.

e Vaadata 1dbi tehtud erisoodustuste maksustamine ja teha vajalikud timberarvestused.

Kultuurkapitali nbukogu vastus

e Kdéesoleva aasta martsiks kinnitatakse uus raamatupidamise sise-eeskiri, t00 sisekorra eeskiri ning
ametijuhendid, mis vastavad seadustele ja tagavad vajaliku sisekontrollisiisteemi.

e Kultuurkapitali raamatupidamises tootab praegu kaks inimest, kellest iiks tdidab ka kassapidaja
kohustusi.

e Ulejiinud ettepanekute osas annab tegevdirektor ndukogu 05.03.2003. a koosolekul iilevaate
kavandatud tookorralduslikest muudatustest.
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4.2, Maakondlike ekspertgruppide halduskulud

Hiiumaa ja Harjumaa ekspertgrupi halduskulusid kontrolliti jargnevalt: 1999. aasta september,
2000. aasta juuni, 2001. aasta detsember ja 2002. aasta jaanuar.

Maakondlikud ekspertgrupid peavad raamatupidamisarvestust ja korraldavad aruandlust vastavalt
juhendile “Raamatupidamise arvestuse korraldamine maakondades” (kinnitanud 20.11.1997 Avo Viiol).

Tegevdirektor on maakondlike ekspertgruppide raamatupidajatega sdlminud materiaalse vastutuse
lepingud ja tdhtajalised to6vStulepingud (iiheks aastaks). Raamatupidajad esitavad aruandekuule
jérgneva kuu 3. paevaks Kultuurkapitali kantseleisse aruanded lackunud tulude ja tehtud kulude kohta.
Aruanded koostatakse algdokumentide alusel, maakonnad peavad viimased esitama kantseleile
aruandeaastale jargneva aasta esimese kvartali jooksul.

Maakondlike ekspertgruppide juhtide ja raamatupidajatega sdlmitud todvotulepingud vajavad 1abi-
vaatamist ja kehtiva regulatsiooniga kooskolla viimist, sest voimaldavad oma sisu tttu vaarkasitlusi.
Kui inimesed todtavad pidevalt ja rutiinseid {ilesandeid tiites kolm aastat {ihe td6andja juures nagu
antud juhul, siis on audiitorite hinnangul tegu to6suhtega, mis tulnuks ka niimoodi vormistada.

Tekitab tidhelepanu, et toovotulepinguga on todle voetud just raamatupidaja — esiteks vihendab see
tootaja kontrollimise ja talle korralduste andmise voimalusi, teiseks jaédb lahtiseks vastutus.
Materiaalse vastutuse leping sdlmitakse toosuhtes oleva, mitte toGvStulepingu alusel todle voetud
isikuga. Seetottu on kaheldav, kas selle lepingu alusel saaks raamatupidajalt kahju vilja nouda.

Valgamaa, Ladne-Virumaa, Saaremaa, Ida-Virumaa, Jarvamaa ja Lddnemaa ekspertgruppide toovotu-
lepingud on s6lmitud kuu aega hiljem t66 tegelikust algusest — 30. jaanuaril sdlmitud lepingu kohaselt
algas t00 sama aasta 1. jaanuaril.

Tartu ja Jarva maakondliku ekspertgrupi puhul on iiks ja sama isik nii taotluste vastuvdtja kui vélja-
maksete tegija, seega esineb risk, et ta ei anna taotlusi edasi voi teeb ebaseaduslikke viljamakseid.

Maakondade aruannetes on ndidatud panga ning kassa alg- ja 16ppsaldod ning litkumine. Aruande
kinnitab selle koostanud raamatupidaja oma allkirjaga. Maakondade aruannete pdhjal koostab Kultuur-
kapitali pearaamatupidaja memoriaalorderi, kus konteerib maakondade aruannetes kajastuvad tulud ja
kulud algdokumente négemata.

Raamatupidamislausendite koostamine algdokumentidega tutvumata on vastuolus raamatupidamise
seadusega’’. Maakondlike ekspertgruppide igakuiseid aruandeid ei saa koonddokumentideks lugeda,
sest neil puuduvad viited algdokumentidele ja nende sisule. Auditis ilmnes, et selline raamatupidamis-
korraldus voimaldab moonutatud aruannete teket ja pohjustab vigu, millega kaasneb maksurisk.

e OU Magnuse Ari arve (1710 krooni) alusel on ostetud raamatuid, mis on kingitud ametist lahkunud
ekspertgrupi litkkmetele. Ekspertgrupp on arvet oma aruandes kajastanud majanduskuluna. Sama-
moodi on Kultuurkapitali raamatupidaja ka raamatupidamisprogrammi kande teinud. Kuna pea-
raamatupidaja konkreetse kuludokumendi vastu huvi ei tundnud, siis on jadénud tasumata
kingituselt tasumisele kuuluv tulumaks®.

e Mitmed ekspertgruppide kuludokumendid ei vasta raamatupidamise seadusega raamatupidamise
algdokumendile kehtestatud nduetele® ning seetdttu kuuluvad vastavad viljamaksed maksustami-
sele’. Niiteks ei vasta nduetele suur osa Hiiumaa ja Harjumaa ekspertgruppide kuludokumente.
Neil puuduvad iildjuhul kogused ja ostetud kaupade nimetused. Hiiumaa ekspertgrupi kulu-
dokumentidel puudub ka kirjeldus, mis otstarbel kulu on tehtud.

" Raamatupidamise seadus § 11

28 Tulumaksuseadus §491g1-4
? Raamatupidamise seadus § 8 Ig 1
3% Tulumaksuseadus § 51 1g2 p 3
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Tootasu makstakse maakondades kohapeal. Maakondade aruannetes ndidatakse véljamakstud tootasu
netoarvestuses. Kuna Maksuametile on vaja esitada ithine maksudeklaratsioon, siis arvestab
Kultuurkapitali pearaamatupidaja to6tasud brutotasuks ja teeb maksude arvestuse memoriaalorderile.

Lisaks tegid audiitorid jargmised tdhelepanekud:

e Hiiumaa ekspertgrupi iga-aastastest kuludest moodustab toitlustamine 15-25%. Naiteks 2001. aasta
toitlustamiskulud olid 5408 krooni, millele lisandus erisoodustuse tulu- ja sotsiaalmaks.

e Harjumaa ekspertgrupp korraldas Kultuurkapitali raha eest ndupidamise Padrnus Ammende villas,
mida ei saa pidada pohjendatuks. Majanduskulude eelarvest on grupp kulutanud aastas ruumide
ilirimisele 32% ettendhtud rahast.

Ettepanekud tegevdirektorile

e Nouda maakondlikelt ekspertgruppidelt igakuiste aruannete ja algdokumentide esitamist
Kultuurkapitali kantseleisse ning tehtud kulud kirjendada raamatupidamisregistritesse
algdokumentide alusel.

e Tootada vélja ja kinnitada kord selle kohta, milliseid kulutusi ja kui suures ulatuses voivad
maakondlikud ekspertgrupid neile majanduskuludeks eraldatud rahast teha, kehtestada
piirangud toitlustamisele ja ruumide rentimisele.

e Viia maakondlike ekspertgruppide tootajate tootasude ja muude rahaliste vahendite vélja-
maksmine iile Kultuurkapitali kantseleisse.

Kultuurkapitali nbukogu vastus

Vt kolme esimest vastust ptk-s 2.4 1k 17.

4.3. Kultuurkapitali ndukogu liikmete t66 tasustamine

Kultuurkapitali ndukogu liikmetele ndukogu liikkmena tehtava t66 eest tasu ei maksta (§ 12 Ig 3). Siht-
kapitalide ndukogude liikmetele makstakse ekspertiisitasu vastavalt kehtestatud korrale (§ 15 1g 3)*".

Kultuurkapitali ndukogu 20.02.2001. a koosolekul otsustati méaérata sihtkapitalide ndukogude liikmetele
valdkondadevaheliste projektide ekspertiisi tasuks kuni 3000 krooni (neto) iihes kvartalis tehtud
ekspertiiside eest. 27.02.2001. a koosolekul otsustati médrata sihtkapitali nGukogu litkkmete ekspertiisi-
tasuks 2500 krooni (samuti neto).

Auditiga selgus, et Kultuurkapitali ndukogus olevatele sihtkapitalide esindajatele makstakse ekspertiiside
eest topelt — 3000 krooni kui Kultuurkapitali ja 2500 krooni kui sihtkapitali ndukogu litkmele, jargimata
Eesti Kultuurkapitali seadust, mis ei néde ette Kultuurkapitali nGukogu liikmete t66 tasustamist.

Ettepaneku selline ekspertiisitasude maksmise siisteem 13petada tegi Riigikontroll juba 1997. aastal’~.
Vaatamata sellele maksti 1999—2002 kultuurkapitali ndoukogu liikmetele taotluste 1dbivaatamise eest
ekspertiisitasu kogusummas 280 250 krooni.

Kultuurkapitali ndukogu esimehele ning rahandusministri poolt ndukokku mééiratud esindajale
1999-2002 ekspertiisitasu makstud ei ole.

3 Kord on kinnitatud Kultuurkapitali ndukogu 24.09.1997. a koosolekul.
32 Peakontrolori 02.09.1997. a otsus nr 40-13/043
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Ettepanek Kultuurkapitali n6ukogule

o Lopetada valdkondadevaheliste projektide ekspertiisi eest maksmine Kultuurkapitali ndukogu
liikkmetele.

Kultuurkapitali ndukogu vastus

Kultuurkapitali ndukogu liikmete t66 tasustamine on sitestatud Kultuurkapitali seaduse muutmise
seaduses.

4.4. Ruumide remondi- ja rendikulud, tasaarveldused

Vaatamata asjaolule, et Kultuurkapitali tegevuseks vajalike renditud ruumide remondikulud tehti
1995-1999 ja need ei holma olulises osas auditeeritud perioodi, vaadati 1abi pearaamatupidaja Marika
Silde kaest saadud algdokumendid, sest auditeeritud perioodil tasaarveldati remondikulusid
maksmisele kuuluvate rendisummadega.

Kultuurkapital kasutab rendilepingu alusel to6ruume aadressil Suur-Karja 23. Rendilepingu jargi
tasaarveldatakse Kultuurkapitali renditasu tema poolt tooruumidesse tehtud investeeringutega.

Koik kulud, mis on tehtud remondiks ja ka nii kajastatud, ei ole késitatavad rendipinna rekonstru-
eerimisviljaminekutena®, mis tihendab, et osa kulutustest ei pikenda oluliselt renditud vara kasulikku
todiga (nt avariitdod, sildid jms), ent Kultuuriministeerium on siiski sdolminud Kultuurkapitaliga tasa-
arveldusleppe. Kokkuleppest tulenevaid ndudeid ja kohustusi on ministeerium ja Kultuurkapital
omavahel vorrelnud.

25.02.1999 esitas Kultuurkapital Kultuuriministeeriumile arve renditud ruumides 1997-1999 tehtud
remondi eest summas 1 099 722 krooni. Arvet pole raamatupidamisregistrites tekkepdhiselt kirjen-
datud. Noue Kultuuriministeeriumi vastu kirjendati osaliselt remondikulude kontolt ja osaliselt
teostatud toode eest tasumisel. Vaatamata sellele, et summalt on ndue Kultuuriministeeriumi vastu
oige, ei ole kirjed tehtud kooskolas raamatupidamise seaduse ja hea raamatupidamistavaga.

Nouet Kultuuriministeeriumi vastu on viahendatud rendiarvetel ndidatud rendi summa voOrra, mis on
ndidatud teiselt poolt rendikuluna, sealjuures ei ole raamatupidamisregistrites kirjendatud kohustust
ministeeriumi vastu. Sarnaselt on tehtud tasaarveldused ka Kunstimuuseumi SA-ga ja OU-ga Vemarro
(on rendilepingu teine pool hoone omandidiguse muutumise tdttu). Audiitorite hinnangul on raamatu-
pidamiskirjed tehtud vastuolus raamatupidamise seadusega®, mis keelab netoarvestuste tegemise.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond

33 Raamatupidamise seadus § 29 1g 5, ERS 6 p 9
3% Sama § 25
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Lisa

Eesti Kultuurkapitali noukogu koosseisud auditeeritud perioodil

Vabariigi Valitsuse 26.11.1997. a. korraldusega nr 886-k kinnitati Eesti Kultuurkapitali ndukogu
jirgmises koosseisus: esimees kultuuriminister Jaak Allik; lilkmed Ulev Aaloe (nditekunsti sihtkapitali
ndukogu esindaja), Olav Ehala (helikunst), Ants Juske (kujutav ja rakenduskunst), Mall Jogi
(kirjandus), Kaido Kama (rahvakultuur), Valeri Maksimov (kehakultuur ja sport), Hain Toss
(arhitektuur), Arvo Vallikivi (Valton) (audiovisuaalne kunst), Tiit Saat (rahandusministri nounik).

Vabariigi Valitsuse 16.03.1999. a korraldusega nr 355-k arvati ndukogu koosseisust vélja Valeri
Maksimov ja kinnitati selle liikmeks kehakultuuri ja spordi sihtkapitali ndukogu esindaja Erika
Salumie.

Vabariigi Valitsuse 07.12.1999. a korraldusega nr 1334-k kinnitati Eesti Kultuurkapitali ndukokku
Signe Kivi (esimees), Ivo Eesmaa (rahvuskultuur), Olav Ehala (helikunst), Mart Kalm (arhitektuur),
Kalev Keskiila (kirjandus), Tiina Kéesel (kujutav ja rakenduskunst), Lauri Kérk (audiovisuaalne
kunst), Indrek Saar (nditekunst), Erika Salumie (kehakultuur ja sport), Aare Jarvan (Rahandus-
ministeeriumi kantsler).

Vabariigi Valitsuse 05.12.2001. a korraldusega nr 803-k kinnitati Eesti Kultuurkapitali ndoukokku
Signe Kivi (esimees), Ivo Eesmaa (rahvuskultuur), Rene Eespere (helikunst), Mart Kalm (arhitektuur),
Kalev Keskiila (kirjandus), Peep Puks (audiovisuaalne kunst), Andres Tali (kujutav ja rakenduskunst),
Kiristiina Garancis (niitekunst), Vello Kuhi (kehakultuur ja sport), Aare Jarvan (Rahandus-
ministeeriumi kantsler).

Vabariigi Valitsuse 26.03.2002. a korraldusega nr 211-k arvati ndukogu koosseisust vilja Mart Kalm
ning arhitektuuri sihtkapitali esindajana méirati sinna Ular Mark.
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KULTUURIMINISTEERIUM

Hr Jiiri Koérge
Peakontrolér
Riigikontroll

Teie 10.12.2002.a. nr 2-7.1-TR/02/1986

Meiodo. 01.2003.a. nr 5.2-1/56 4, 5~

Vastus kontrolliaruandele
Nr 2-4/02/86

Kultuuriministeerium ténab Eesti Kultuurkapitali tegevuse auditi ldbiviimise eest.

Siinkohal esitame vastused kontrolliaruandes kultuuriministrile tehtud ettepanekute osas.
Noustume kontrolliaruandes tehtud ettepanekutega. Ettepanckud puudutasid valdavalt Eesti

Kultuurkapitali seaduse tdiendamist.
Vabariigi Valitsus kiitis heaks ning esitas

puudutatud kiisimusi.

10.12.2002.a.
Kultuurkapitali seaduse muutmise seaduse eelndu. Eelndu kiisitles muuhulgas ka kontrolliaruandes

Riigikogu menetlusse Eesti

Eelndu sétestab maakondlike ekspertgruppide staatuse, nende moodustamise korra ning pidevuse.
Samuti on sitestatud ndukogu litkmete eolidaarne vagtutus Eestd Kultuurlanitalile tekitatud kahin

eest.

Eelndu ei kiitle kontrolliaruandes tehtud ettepanckut stipendiumide mdiste ja sihtgruppide
tdpsema madratlemise osas. Nimetatut ei ole otstarbekas seaduses detailselt sitestada, kuna

arvestades vordlemisi laia valdkonda, mille eest stipendiumi on vdimalik médrata ning isikute
ringi, kes stipendiumi saajaks voivad olla, vdib see osutuda probleemiks ja ka takistuseks

stipendiumide eraldamisel.

Eesti Kultuurkapitali seaduse § 2 sitestab Kultuurkapitali iilesanded, mis sisaldavad valdkondi,
millist tegevust voi missuguseid isikuid toetatakse. Kuna kavandatavad seaduse muudatused

tdiendavad Kultuurkapitali sisekontrollististeemi (sealhulgas vahendite kasutamise jilgimist) ning
panevad nii juhatajale kui ka jérelevalvet teostava ndukogu litkmele isikliku vastutuse, peaks see
tohustama ka jérelevalvet sihtkapitalide ja maakondlike ekspertgruppide poolt vahendite

eraldamise ja nende kasutamise iile.

Lugupidamisega

/%/V/é,;_,

Margus Allikmaa
Minister

Liina Urboja 6 282 254

RIIGIKONTROLL

Kuupéaev Regnr
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:
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Suur-Karja 23 tel.
15076 TALLINN
Reg. kood: 70000941

628 2250
faks 628 2200
e-mail: min@kul.ce

a/a 10052003507001
Eesti Uhispank
kood 401



Suur Karja 23

10148 Tallinn
Tel (372)6 446 999
Faks (372) 6 314 085
EESTI KULTUURKAPITAL
Hr. Juri Kérge
Peakontrolér
Riigikontroll
Narva mnt 11a
15013 TALLINN Teie: 23.12.2002 nr. 2-7.1-
TR/02/2025

Meie:15.01.2003 nr. o7 ~%/0?

Austatud harra Koérge

Taname Teid Eesti Kultuurkapitali majandustegevuse kohta teostatud auditi ja selles
sisalduvate ettepanekute eest.

Eesti Kultuurkapital ndustub auditi kontrollaruande eelndu I6plikus versioonis nr 2-
4/02/91 tooduga ning sisulisi markusi ei oma.

Lugupidamisega

Margu Allikmaa
Noéukogu esimees

R Altmie 6446 922

RIGIKONTROLL |

Kuupaev Req

A¢. 01 390% |4 Ay fﬁ[ﬁg/&tb&f ~
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Suur Karja 23

10148 Tallinn
Tel (372) 6446929
Faks (372) 6 314 085
EESTI KULTUURKAPITAL

Hr. Juri Kérge

Peakontrolor

Riigikontroll

Narva mnt 11a

15013 TALLINN Teie: 17.01.20083 nr. 2-7.1-TR/03/66

Meie:18.02.2003 nr. .2 -7/05

Austatud harra Kérge

Taname Teid Eesti Kultuurkapitali majandustegevuse kohta teostatud auditi ja selles
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LISA 1

Eesti Kultuurkapitalile tehtud ettepanekute tiitmise kava

TEGEVDIREKTORILE-

1. Ettepanek(punkt 1 1lk. 8). Tagada, et edaspidi voetaks makstavad stipendiumid
Kultuurkapitali raamatupidamises arvele nduetena stipendiumisaajate vastu ning makstud
stipendiumid kantaks parast aruannete saamist ning raha kasutamise kontrollimist kuludesse.
Vastus: Alates 2003 aastast vOetakse raamatupidamises maksatavad stipendiumid nSuetena
arvele.

2. Ettepanek(punkt 2.2 lk. 12):

e Poorata suuremat tahelepanu stipendiumide kasutamise lepingute tditmise jalgimisele
ning kasutamata jaanud summade tagasindoudmisele.

o Kirjeldada sihtkapitalide ndukogude kodukordades tapsemalt stipendiumide méaaramise
ja maksmise ning aruannete esitamise protseduuri, maéarates konkreetsed vastutajad, et
oleks tagatud protseduuri toimimine ja dokumenteerimine.

e Tiiendada ja tapsustada lepinguvormi ja tingimusi; séitestada lepingutingimuste
rikkumise korral stipendiumi tagasimaksmine koos intressidega; tagada kontroll selle
tile, kas teisel lepingupoolel on voli lepingut sdlmida.

e Vaadata labi koik stipendiumi eraldamise lepingud, nduda puuduvate aruannete esitamist
ja saamata jaanud raha tagastamist.

e FEdaspidi kajastada raamatupidamise aastaaruannete lisades 4. jaotusega vdetud
kohustusi.

Vastus: Lepingujargselt 1 kuu peale raha kasutamise aja méddumist on lepingu pool kohustatud
kasutamata jaanud summa tagastama vOi esitama aruande kasutatud rahasumma kohta. Juhul,
kui ei ole esitatud aruannet ega tagastatud raha, paigutatakse esmalt volgniku nimi ning
rahasumma suurus interneti kodulehekiiljele ja tuletatakse talle meelde lepingulised kohustused.
2003 aasta I kvartali jooksul (enne 1 jaotuse lepingute solmimist) tdiendatakse
stipendiumilepinguid kuhu lisatakse lepingu rikkumisega seonduvad punktid. Samuti
taiendatakse ja kooskolastatakse sihtkapitalide ndukogudega uued sihtkapitalide ncukogude
kodukorrad ja hiljemalt 2003 aasta 2-ks jaotuseks kinnitada,

Seni eraldatud stipendiumide kasutamise aruannete osas on plaanis labi viia 2002 aasta
jaotustega eraldatud lepingute ning aruannete auditeerimine ning puuduste ilmnemisel voetakse
tarvitusele abindud.

3. Ettepanek(punkt 2.4 lk. 14):
Analiitisida maakondlike ekspertgruppide senist tegevust ja nende otstarbekust. Kui leitakse, et
need on vajalikud, siis:
e Tiiendada ja tdpsustada maakondlike ekspertgruppide pShimaarusi, sh. kooskdlastada
noukogu téokorraga maakondlike ekspertgruppide volituste kestuse téhtaeg.
* Kehtestada ekspertgruppide kontrollimise kord.
e Madiratleda protseduurid, kuidas registreerida ja sdilitada Kultuurkapitali kantseleisse
esitatud dokumendid.
e Kohustada kdiki maakondlikke ekspertgurppe libi vaatama senised stipendiumide
eraldamise lepingud, nduda puuduolevate aruannete esitamist ja kasutamata raha
tagastamist.



Vastus: Uue Eesti Kultuurkapitali seaduse muutmise seadusega, mis voeti vastu Riigikogu poolt
29.01.2003, konkretiseeriti maakondlike ekspertgruppide staatus ja volituste aega.

Maakondlike ekspertgruppide tegevust on plaanis kontrollida vahemalt 2 korda aastas
tegevdirektori poolt, kuid pidevalt kontrollib nende tegevust kantselei kontaktisik ja
raamatupidaja. Samuti seaduse muudatusega tuuakse lepingute sdlmimine kantseleisse ja sellega
tagatakse ka aruande esitamine labi ekspertgrupi kantseleisse, kus peetakse sellekohast arvestust
ja mis oluliselt lihtsustab operatiivset kontrolli.

4. Ettepanek( punkt 3.2 lk. 20): Kaaluda Marika Silde sobivust pearaamatupidaja ametikohale,
arvestades tema ebapiisavaid kutseoskusi.
Vastus: Personalialased kiisimused lahendatakse hiljemalt 2 kuu jooksul.

5. Ettepanek(punkt 3.3 lk. 24): Tagada raamatupidamisarvestuse vastavusse viimine
raamatupidamise seaduse ja hea raamatupidamistavaga.

Vastus: Eesti Kultuurkapitalis juurutatakse uut raamatupidamistarkvara ning hiljemalt martsiks
kinnitatakse uued raamatupidamise sise-eeskirjad ja sisekorra eeskirjad ning ametijuhendid, mis
oleksid vastavuses kehtivate seadustega ning tagaksid kontrollimehhanismi regulatsiooni Eesti
Kultuurkapitalis.

6. Ettepanek(punkt 4.1 lk. 26):
e Taiendada raamatupidamise sise-eeskirja, reguleerides nendes kuludokumentide jt
viljamaksmisele kuuluvate dokumentide aktsepteerimine.
Tootada valja kantselei tootajate ametijuhendid.
Panna kassapidaja tooiilesanded iihele kantselei tootajatest, tagamaks kohustuse lahususe
pohimdtte jargimist.
e Vaadata labi erisoodustuste maksustamine ja teha vajalikud iimberarvestused.
Vastus: Vt. vastus nr 5. Kultuurkapitali raamatupidamises to6tab hetkel 2 inimest, kellest 1
taidab ka kassapidaja kohuseid.

7. Ettepanek(punkt 4.2 lk. 28):

e Nouda maakondlikelt ekspertgruppidelt igakuiste aruannete ja algdokumentide esitamist
Kultuurkapitali kantseleisse ning tehtud kulud kirjendada raamatupidamisregistritesse
algdokumentide alusel.

s Tootada vilja ja kinnitada kord selle kohta, milliseid kulutusi ja kui suures ulatuses
voivad maakondlikud ekspertgrupid neile majanduskuludeks eraldatud rahast teha
kehtestada piirangud toitlustamisele ja ruumide rentimisele.

e Viia maakondlike ekspertgruppide tootajate tootasude ja muude rahaliste vahendite
viljamaksmine Kultuurkapitali kantseleisse.

Vastus: Vi, vastus nr 3.

KULTUURKAPITALI NOUKOGULE —

1. Ettepanek(punkt 2.1 lk 9):
s Tootada vilja stipendiumide eraldamise ja maksmise pohimotted.
* Tootada vilja pdhimdtted, mille jargi jaotada raha sihtkapitalide vahel.
e Nouda sihtkapitalide ndukogudelt aastaaruannete esitamist ja arutada neid oma
koosolekutel.
Vastus: Nimetatud kusimusi on plaanis arutada Kultuurkapitali ndukogu koosolekul.




2. Ettepanek(punkt 2.2 lk. 12):
Vt. Ik. 1 vastus nor. 2

3. Ettepanek(punkt 2.3 lk. 13):
e Kehtestada reeglid, kuidas madratakse Kultuurkapitali ndukogus toetusi juhul, kui on
tegemist ndukogu litkmega seotud projektiga.
e Tagada ettenahtud juhtudel sihtkapitalide ndukogude eraldatud toetuste kinnitamine
Kultuurkapitali ndukogus.
Vastus: Teie poolt tOstatatud ettepanekud on sitestatud Riigikogu poolt 29.01.2003.a vastu
voetud Eesti Kultuurkapitali seaduse muutmise seaduses.

4. Ettepanek(2.4 k. 14):
Vi. k.1 vastus nr. 3.

5. Ettepanek(punkt 3.1 k. 15):

Otsustada taiendavate kontrollimeetmete rakendamine, vihendamaks esindusdigusest tulenevaid
riske sh madrata, milliste tehingute tegemisel on vaja lisaks tegevdirektori allkirjale mone teise
tootaja allkirja.

Vastus: Uue seadusemuudatusega piirati oluliselt Kultuurkapitali vara paigutamise voimalusi.
Samuti nahakse uutes raamatupidamise sise-eeskirjades ette tehingute tegemisel allkirja
osakaalu suurused. Samuti loodi siseaudiitori institutsioon, kes alustab t6od hiljemalt aprillist
2003.

6.Ettepanek (punkt 3.2 lk. 20):

e Noukogu litkmetel, kelle volituste perioodil ei ole ndukogu nouetekohaselt taitnud
seadusega pandud Ulesandeid ega loonud toimivat kontrollisisteemi, kaaluda
tagasiastumist.

Tootada vilja ja kinnitada igakuiste investeeringuaruannete vorm

e Kaaluda investeeringute juhtimise teenuse sisseostmist ekspertidelt nagu Riigikassa,
Eesti Pank, kommertspangad ja kindlustusseltsid. Téotada vilja ja kinnitada
ametijuhendid ning protseduurireeglid, et oleks setge, kes pdohikapitali vahendeid
investeerides mida teeb ja mille eest vastutab.

Vastus: 15.01.2003 otsustas Eesti Kultuurkapitali nbukogu valida pohikapitali halduriks Sampo
Varahalduse AS, kes on tanaseks paevaks asunud ka pohikapitali haldama.

7. Ettepanek(punkt 3.3 lk. 24):

Votta seisukoht Kultuurkapitali omandis olevate korterite ja maja edasise kasutamise osas.
Vastus: Noukogu koosoleku 03.12.2002 otsusega, anti tegevdirektorile volitus uuesti hinnata
Kultuurkapitali omandis olevad korterid ja maja ning siis poorduda nimetatud kisimuse juurde
tagasi. Kaesolevaks ajaks on nimetatud vara hinnatud ning ndukogu teavitatud, kuid vara
edasise kasutamise osas vOetakse vastu otsus turusituatsiooni paranedes.

8. Ettepanek(punkt 4.1 lk. 26):

e Kinnitada kantselei koosseis ning tootajate palgad.

e Tootada vilja ja kinnitada toetuste, preemiate ja lisatasude maksmise kord.

o Tootada vilja ja kinnitada Kultuurkapitali ndukogu liikmete ja kantselei tootajate
lahetuste kord.

o Votta seisukoht Kultuurkapitali ndukogu ja sihtkapitalide ndukogude likmete
koosolekutel toitlustamise kulude katmise suhtes.

e Votta seisukoht tegevdirektori Avo Viiolile téolepingus ette ndhtud suurema tootasu
maksmise suhtes ja nduda enam makstud tootasu tagastamist



Vastus: Nimetatud ettepanekute osas annab tegevdirektor ndukogule iilevaate tookorralduslikest
muudatustest ndukogu 05.03.2003 koosolekul.

9. Ettepanek(punkt 4.3 lk. 28):

Lopetada valdkondadevaheliste projektide ekspertiisi eest maksmine Kultuurkapitali ndukogu
likkmetele.

Vastus: Kultuurkapitali ndukogu liikkme t66 tasustamine on satestatud Eesti Kultuurkapitali
seaduse muutmise seaduses.

Koostas: /R.Altmae/



