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Kokkuvote

Riigikontroll analiiiisis majandusarengule suunatud Phare projektide vahetute tulemuste ja moju
hindamist ning jatkusuutlikkust. Auditi eesmérgiks oli anda hinnang Phare projektidele ning hinnangu
pohjal teha ettepanekuid Euroopa Liidu toetuste tohusamaks kasutamiseks EL-i kuuluvas Eestis.

EL-iga liittumise jérel siirdub vahendite kasutamise otsustusdigus koos vastutusega Eesti ameti-
isikutele. Struktuurifondide seadusega on nende raha jagamise korraldaja rahandusminister. Rahandus-
minister kehtestab ka toetuste seire ja hindamise iildise korra. Majanduse arengule suunatud projektide
planeerimise ja rakendamisega tegelevad majandus- ja kommunikatsiooni- ning siseminister.

Auditis oli vaatluse all 26 Phare projekti aastatest 1996-2003. Nende eelarve oli kokku vihemalt' 176
mln, sellest Eesti-poolne kaasfinantseering 45,5 mln krooni.

Riigikontrolli tihelepanekud

e Projektide eesmérgid on sdnastatud ebaselgelt.

Piisava konkreetsuseta on nii projektide otsesed kui ka kaugemad ehk m&jueesmérgid. Seetdttu on
raske hinnata, kui tulemuslik on toetusraha kasutamine olnud.

e Projektide tulemusel saavutatu véértus on kiisitav.

Tulemuste vairtuse seab kahtluse alla see, et esialgu saavutatu jadb edaspidi kasutamata voi 10puni
vilja arendamata.

e Projektide jatkusuutlikkuse ja moju hindamine on puudulik.

Phare projektide jarelhindamisega ei ole jérjepidevalt tegeletud. Samuti on tehtud hindamised véga
iildised. Hindamist raskendab see, et osa dokumente on alal hoitud juhuslikult, mis tdhendab, et kdigi
tarvilike dokumentidega pole enam vdimalik tutvuda.

Soovitused ja ministrite vastused

Riigikontroll soovitab majandus- ja kommunikatsiooni- ning siseministril struktuurifondide seaduse
alusel taotluse hindamise korda kehtestades:

e Selleks, et projektide tulemusi oleks vdimalik paremini hinnata, nduda moddetavate eesmérkide
kirjutamist projektitaotlusse ning tagada, et toetust saavad vaid nduetele vastavad taotlused.

e Selleks, et tagada peale esialgse soorituse ka pikaajaline positiivne moju, séitestada projekti jatku-
suutlikkuse hindamise kriteeriumid ja rahastada {iksnes projekte, mille puhul on selge edasine
kasutamine ja rahastamine ning millel on kindel omanik.

Rahandusministrile soovitab Riigikontroll struktuurifondide seaduse alusel toetuste tulemuslikkuse
hindamise korda kehtestades:

o Selleks, et tagada edaspidi ammendav iilevaade raha kasutamise tulemuslikkusest, to6tada vilja
projektide jarelhindamise kord, mis méairatleks hindamise pohimdtted ja selle eest vastutajad.

o Selleks, et jarelhindajatel oleks parasjagu teavet, millele tugineda, séitestada tulemusinfo kogumise
pOhimotted (millist infot koguda; kes ja mis vormis kogub; millise aja jooksul ja kui sageli
kogutakse).

! Tipset summat ei saa tuua, kuna kdikide projektide andmed ei olnud kittesaadavad.
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Rahandusministeeriumis tootatakse praegu vélja riiklikku hindamisstrateegiat, milles ministri sonul
madratletakse ka jarelhindamise pohimotted ja todjaotus.

Tulemusinfo kogumise puhul viitab minister struktuuritoetuste seadusele ja médrusele “Seire ja
hindamise iildine kord”. Seadus sétestab hindamise kohustuse ning andmete kogumise ja komisjonide
moodustamise iildised alused. Méérus sétestab seireinfo esitamise vorm, aruannete sisu ning aru-
andluse eest vastutajad. Tdhtaegadest on méératletud vaid arengukava seirearuande esitamise téhtaeg.
Teiste aruannete esitamise ajad jaetakse antud midruses lahtiseks. Madruse kohaselt kehtestatakse
need seire ldbiviimise eeskirjas.
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Sissejuhatus

Auditi lahtekohad

Eesti majanduse, sh ettevotluse arengut on lisaks riigieelarverahale viimasel kiimnendil toetatud ka
vilisabist. Praegu on realiseerimisfaasis EL-iga liitumise eelsed programmid, mis jatkuvad aastani
2006°. Nende iiks sihte on peale Eesti majanduse EL-i siseturu tasemele lihendamise luua liitumis-
hetkeks toimiv mehhanism EL-i tdukefondidest toetuste saamiseks ning nende tdhusaks kasutamiseks.

Hasti toimiv toetuste jagamise ja nende kasutamise kontrolli siisteem on otseselt ka Eesti riigieelarve
otstarbeka kasutamise huvides, sest vilistoetusega kaasneb omafinantseeringu kohustus, mis tdhendab,
et kulutades ebaefektiivselt EL-ist saadud abi, raisatakse ka Eesti maksumaksjalt kogutut. Keskmine
Eesti-poolse kaasfinantseeringu maér auditiga vaadatud projektide puhul oli 25,5%, suurim
kaasfinantseeringusumma ulatus poole miljoni kroonini.

EL-i abiprogrammidest on ettevotluse arendamiseks suunatud eelkdige Phare abi. Phare abi jagamise
eest vastutab Euroopa Komisjon koostdds abisaavate riikide valitsustega. Igal aastal lepib Euroopa
Komisjon Eesti valitsusega kokku programmis, kus on toodud eelarve ja tihinemispartnerluse lepingus
(Accession Partnership®) kehtestatud prioriteedid. Kui Komisjon ja Euroopa Liidu liikmesriigid on
programmi heaks kiitnud, 1&heb vastutus programmi labiviimise eest {ile Eesti valitsusele, kel on kolm
aastat aega ette valmistada, 18bi viia ja 10petada koik programmi projektid. Lopptahtajaks kulutamata
raha enam kasutada ei saa.

1991. aastast on Phare programmi kaudu Eestile eraldatud 261,1 mIn eurot (4,09 mld krooni*) abi.’
2000. aastast on toetuste maht Eestile ca 24 mln eurot (375 mln krooni) aastas. Arvestades Sise- ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile eraldatud abi, voib ettevotluse arendamisse suunatuks
lugeda 20-25%. Tépset nditajat on keeruline vélja tuua, kuna arvestust valdkondade kaupa ei peeta.

Ametlikult taotleb EL-ilt abi Rahandusministeerium, kelle iilesandeks on ettevalmistatud taotluste
kogumine ministeeriumidelt ning nende asjakohastele dokumentidele vastavuse hindamine. Taotluste
pingerida esitatakse valitsuskomisjonile, kes annab pingereale hinnangu, ldhtudes valitsuse tegevus-
kava prioriteetidest. Enne heakskiitmist konsulteeritakse ka Euroopa Komisjoniga. Lopliku rahastamis-
otsuse teebki Euroopa Komisjon, kes arvestab projektide vastavust iihinemispartnerluse lepingule.

Phare piiriiilese koost6o programmi (Cross Border Cooperation, CBC) projekte valmistatakse ette Sise-
ministeeriumi kaudu. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas on Phare sotsiaal-
majandusliku ithtekuuluvuse (Economic and Social Cohesion, ESC) programmi projektid®. Rakendus-
asutuseks on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS), kes tegeleb Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi haldusala Phare projektidega. Samuti oli sihtasutus 2002. aasta maini Siseministeeriumi
haldusalas oleva Phare CBC 1999. aasta Viikeprojektide Fondi halduriks. Praegu tegeleb Phare CBC
programmist toetatud projektidega Siseministeeriumi juures tootav tehnilise abi liksus.

Phare abi kasutamise jarelevalve eest vastutab Rahandusministeerium. Projekti elluviimise vastavust
selle rahastamise lepingule hindab jarelevalvekomisjon, kuhu kuuluvad eri osapoolte esindajad.” T66
kestab projekti 16pparuande aktsepteerimiseni vélisabi andja poolt, kui lepingus ei ole sétestatud teisiti.

% Transition Facility programmi raames kiib projektide rakendamine 2004 II poolest 2008 aastani.

3 Esimene ithinemispartnerluse leping koostati 1998. aasta mértsis, seda on kaasajastatud 1999. ja 2001. aastal.

# Kuna projektidokumentides on rahasummad esitatud eurodes, siis esitusviisi iihtlustamiseks on ka auditis eurod, vajadusel
ka Eesti kroonid, arvutuse aluseks 1 EUR=15,65 EEK.

> Ulevaade Euroopa Komisjoni poolt Eestile 1991-2001 eraldatud abist, http:/www.fin.ee/?id=687

SESC projektide rakendamisega tegelevad peale Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi veel Sotsiaalministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, Siseministeerium ning Rahandusministeerium.

7 Vabariigi Valitsuse 26.11.2002. a madruse nr 363 alusel kuuluvad sinna vilisabi taotleja, andja jt projekti rahastajate
esindajad, Rahandus- ja asjaomase ministeeriumi, sotsiaal- ja majanduspartnerite esindajad, kui lepingud ei née ette teisiti.
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Moisted

Partnerlusprojekt — liikmesriigi esindaja pikaajaline (iile aasta) t66 kandidaatriigis Phare raames.
Selle eesmérgiks on tdpsustada kandidaatriigi administratsiooni norgad kohad, aidata koostada
arengustrateegiaid, tuua vélja seadusandluse erinevused EL-i nduetest ning aidata kaasa nende
korvaldamisele.

Lopparuanne — pdhjalik aruannete kogu projekti viltel toimunud tegevustest, saavutustest ja
ressursikasutusest.

Otsene eesmérk — olukord, mida soovitakse saavutada konkreetse projekti 16puks.

Laiem eesméirk e mdjueesmérk — véljendab seda, kuidas projekti tulemused peaksid avaldama
laiemat toimet sektorile, regioonile v4i riigile tervikuna.

Eesmirgi tiaitmise indikaatorid — arvulised, ajalised voi kvaliteeti iseloomustavad néitajad, mis
kirjeldavad eesmaérke, tegevusi ja saavutatut mdodetavalt.

Jitkusuutlikkus — niitab, kas projekti kdigus saavutatud positiivsed tulemused jatkuvad ka péarast
vilise rahastamise 10petamist ning kas projekt tuleb ka rahalises mottes toime; samuti vaadatakse,
kuivord séilib projekti mdju.

Auditi teostus

Vaadeldud projektide valim hdlmab projekte, mis olid suunatud majanduse (sh ettevotluse) arenda-
misele ehk projekte, mille eesmarkide (nii otseste kui iildiste) hulgas oli mainitud majanduse vai
kitsamalt ettevotluse arendamine. Praegu kehtivate Phare prioriteetide kohaselt kuuluvad need
projektid sotsiaalmajandusliku arengu investeeringute alla. Vaatluse alt on vélja jaetud puhtalt
partnerlus- ja institutsionaalse iilesehituse projektid.

Auditiga holmatud projektid jidvad ajavahemikku 1996-2003. Eelkdige on valimisse haaratud
16ppenud projektid, sest nende puhul on voimalik kisitleda saavutatud tulemusi. Mida varem on
projekt I6ppenud, seda paremini saab hinnata ka tema jétkusuutlikkust. Et Phare programmi itheks
pohimdtteks on aga areng ja kogemuste saamine, siis selle jalgimiseks on valimisse haaratud ka
hilisemaid projekte, mis 16ppesid alles 2003. aastal. Nende puhul on késitletud nii saavutatud tulemusi
kui ka eeldusi jatkusuutlikkuseks.

Majanduse arendamisele suunatud projektid on sisu poolest erinevad. Uldjoontes vdib eristada:
* investeeringuprojekte, nt ehitus, renoveerimine;

* projekte, mis konkreetseid materiaalseid investeeringuid ei sisalda, nditeks ndustamis-,
konsultatsiooni-, arengukava koostamise ja koolitusprojektid.

Selgelt investeeringuprojekte on Phare projektide hulgas iisna vihe, vaadeldud 26-st projektist vaid 1.
Enamasti oli tegemist kas puhtalt mitteinvesteeringu voi siis segaprojektiga (nt matkaraja ehitus ning
selle kohta tegevusstrateegia koostamine). Segaprojekte oli vaadeldud projektide hulgas 12. 13 olid
sellised projektid, mis kujutasid endast arengukava voi strateegia voi planeeringu koostamist,
tegevuskava viljatodtamist voi koolitusi-seminare.

Auditeeritud asutused on Siseministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandus-
ministeerium ning toetusi jagav rakendusiiksus Ettevotluse Arendamise Sihtasutus.

Auditi jaoks vajalik info on kogutud ministeeriumidest ja rakendusiiksusest kéttesaadavate projekti-
dokumentidega tutvudes, intervjueerides projektidega seotud isikuid ning kiilastades projektiobjekte
kohapeal.



Auditiga holmatud projektid
Projekti nimetus

ES9507.01.01

Parnu sadama rekonstrueerimine
(tasuvusuuring)

ES9507.01.02

Uhenduse pidamine saarte ja Liine-Eesti
rannikualade vahel

ES9507.03.03

Kuresaare lahe puhastamine ja jahisadama
ehitus

ES9507.03.04

Kaérdla sadamapiirkonna maakasutuse
strateegiline planeerimine

ES 9619.03.01

Maapiirkonna ettevotluse arendamine
Saaremaal ja Hiiumaal

ES 9619.03.02

Loodusturismi arendamine Léaane-Eestis
ES 9619.03.03

Turismi arendamine Ida-Viru maakonnas
ES9702.02.01

Saarte sadamate renoveerimine

(Prangli ja Kihnu)

ES9702.02.02

Turismi arendamine Lédne-Viru maakonnas
ES9702.02.03

Turismi infrastruktuur Vaike-Maarjas

ES 9702.02.05

Turismi arendamine Héddemeeste vallas
CBC 1999 SPF-01

Kasv ja rahvusvaheline koostoovorgustik
Ladnemere piirkonna viike- ja keskmise
suurusega ettevotete eduka arengu
vOtmestrateegiana

CBC 1999 SPF-02

Viike-ja keskmise suurusega ettevotluse
arendamise mudel

kohalikus omavalitsuses

CBC 1999 SPE-05

Aitame isetegijatel tiheskoos meistriks
areneda

CBC 1999 SPF-07

Vortsjarve piirkonna tildplaneering

CBC 1999 SPF-13

Turismi voimalused ja planeerimine — piiri-
tiletava koost66 algatus Louna-Eesti ja PGhja-
Lati vahel

ES9608.01.01

Toetus viikeettevotlusele Eestis
ES9506.03.02

Turismi arendamise programm

Aeg

1996

1996-1997

1995

1995-1998

1997-1999

1996

1997-1998

1997-1998

1997

1998-1999

1997

20002001

2000-2001

20002001

20002002

20002001

1996-1998

1996-1998

Eelarve
(EUR)

150 000

151 000

1393 000

142 000

460 000

600 000
430 000

390 000

594 402
190 000
309 796

67 142

64 254

79 691

48 812

89 006

Andmeid
polnud

Andmeid
polnud

Phare osalus
(EUR)

150 000

120 000

900 000

129 000

400 000

400 000
400 000

290 000

430 000
140 000
240 000

47 724

44 677

47 341

37496

62 730

900 000

Andmeid
polnud

Taotleja/seotud asutus

Parnu Maavalitsus

Saare Maavalitsus

Kuressaare Linnavalitsus

Kairdla Linnavalitsus

Saare ja Hiiu
maavalitsused
Saare Maavalitsus

Ida-Viru Maavalitsus

Saarte Instituut

Liédne-Viru Maavalitsus

Viike-Maarja
Vallavalitsus

Héaddemeeste
Vallavalitus

Tartu Linnavalitsus

Tartu Linnavalitsus

MTU Kodukant
Vorumaa

SA Vortsjarv

SA Louna-Eesti Turism

Majandus- ja Kommuni-
katsiooniministeerium

Majandus- ja Kommuni-
katsiooniministeerium



Projekti nimetus

ES9609.01.01

Kagu-Eesti logistikakeskus

ES9609.01.02

Ettevotluse stimuleerimine Peipsi piirkonnas
ES9609.01.03

Tapa/Paldiski sdjaviealade uuskasutus
to0stuspargina

ES9803.04.0002

Toostuslik pilootprojekt nr 2

ES0009.02

Majandus- ja inimressursi arendamine
Lduna-Eestis

CARIN (Tartu Teaduspark)

Peipsiveere turismipiirkonna arendamine
Haanja turismipiirkonna arendamine
ES0009.03

Majandus- ja inimressursi arendamine
Ida-Virumaal

Regionaalset inkubatsiooni ja innovatsiooni
toetava vorgustiku loomine

Toila-Ontika looduspargi arendamine

Aeg
1997-1999
1998-1999

1999

1999-2001

2000-2003

2000-2003
2000-2003

2000-2003

2000-2003

Eelarve

(EUR)
300 867
183 400

300 700

1099 041

2 000 000

470 000
530 000

650 000

560 000

Phare osalus
(EUR)

224719

136 373

224719

750 000

1 500 000

350 000
400 000

500 000

420 000

Taotleja/seotud asutus

Voru Maavalitsus
SA Peipsiveere Areng

Tapa Linnavalitsus

Majandus- ja Kommuni-
katsiooniministeerium,
Tartu Teaduspark

TU, EPA, Tartu Teadus-
park, Tartu Maa- ja
Linnavalitsus

SA Peipsiveere Areng
Haanja Vallavalitsus

Ida-Viru Arenguagentuur

Ida-Viru Maavalitsus



1. Phare projektide eesmargid

Majanduse arengule suunatud Phare projektide otsesed ja mojueesmargid on sonastatud eba-
iihtlaselt, palju on tildsonalisust ja tihtilugu puuduvad moddetavad niitajad.

Seetdttu on projektide edukuse modtmine tehtud raskeks juba algusjirgus, iikskoik kui tépselt on
saavutatut viljendatud 16pparuannetes.

1.1. Projektide otsesed eesmargid

Neid projekte, kus konkreetsemate oodatavate tulemuste seas leidus liialt {ildiselt sdnastatud eesmairke,
oli vaadeldute hulgas ligikaudu kolmandik® (iildsonalised eesmirgid alla joonitud).

Projekt ja eelarve Eesmirgid
Loodusturismi Aidata kaasa Ladne-Eestis turismitodstuse arenemisele majanduslikult tasuvaks ja
arendamine keskkondlikult jatkusuutlikuks.
Laédne-Eestis Parandada turismiga kohalikul tasandil tegelejate teadmisi, oskusi ja suhtumist.
600 000 EUR Siilitada olemasolevad té6kohad ja luua juurde uusi.
Turismi Turismi arenguplaan.
infrastruktuur Valgustatud jalgrattaraja ja konnitee projekti tasuvusuuring ja detailplaneering.
Viike-Maarjas Suurendada juhtimisvdimet turismisektoris.
190 000 EUR

Monikord oli vaadeldud projektide puhul peale iildisemas sdnastuses eesmarkide esitatud ka
konkreetsemad oodatavad tulemused.

Projekt ja eelarve Eesmaérgid
Aitame isetegijatel Korraldada koolitus kodus tegutsevatele voi tegutseda tahtvatele véikeettevotjatele
itheskoos Louna-Eesti maakondades ja siduda nad iihtsesse turustusvorku, mille abil korraldada
meistriks saada nende toodangu ja teenuste miiiiki kohalikes turismiettevatetes, messidel ...
49 569 EUR Oodatavad tulemused:

Koolitatud 75 (3 maakonda, igast 25) vdikeettevotjat.

3x 35 viikeettevotjat on ithendatud iihtsesse turundus- ja infovorku.
Viikeettevotjate tooted on miiiigil néitustel, messidel ja kohalikes poodides.
Toodete miiiigiks on valja tootatud kaubamargid.

On asutatud véikelaenugrupid.

Kasutusel on rist(otse)postitussiisteem.

Eesmargi tiitmise indikaatorid olid vilja toodud iiksikutel juhtudel. Kahjuks tuleb nentida, et nende
madratlemisel on jdddud poolele teele, sest neid pole méadratletud arvuliselt, ajaliselt, kvantitatiivselt
voi kvalitatiivselt konkreetselt.

Projekt ja eelarve Eesmirk ja selle tditmise indikaatorid
Kagu-Eesti Kiirendada logistikakeskuse kujunemist rahvusvaheliseks logistikasdlmeks, mis
logistikakeskus paikneb Vorus, Polvas ja Valgas.
300 867 EUR Indikaatorid:

tookohtade kasv, eriti logistikavaldkonnas;
kaubamahtude ja -voogude suurenemine;
logistikaga seotud ettevotete kdibe kasv;
elanike sissetulekute suurenemine.

Toetus Toetada véike- ja keskmiste ettevotete arengut ettevotlusndustamiskeskuste ning
vaikeettevotlusele finants- ja turundusskeemidega, suurendamaks nende panust Eesti eksporti.
Eestis Indikaatorid:

900 000 EUR ettevotluspoliitika ja -strateegia on edasi arenenud;

infokampaaniad on toetanud viike- ja keskmise suurusega ettevotete arengut;
ettevotluskeskuste vorgustik on institutsionaalselt tugevnenud ja laienenud.

¥ Selle peatiiki tabelite info on saadud projektidokumentidest. Siin ja edaspidi on tabelites niited, mitte kdikehdlmav loetelu.
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1.2. Projektide méjueesmargid

Auditiga holmatud projektidest on selgelt mdju kajastatud vaid iiksikute puhul. Olemasolevad
mojueesmargid on eri projektides erineval tasemel, enamasti esitatud otsestest eesméarkidest veelgi
iildsonalisemalt ja seetottu ei ole ka voimalik hinnata, kas projektidele kulutatud raha on kasutatud

tulemuslikult ka pikemaajalise kasu mottes.

Projekt ja eelarve
Toetus vaike-
ettevotlusele Eestis
900 000 EUR

Mojueesmiirk

Infrastruktuuri investeeringute kaudu luua vajalik baas erasektori arenguks ja aidata
kaasa nii terve turumajanduse toimimisele kui ka Eesti infrastruktuuri
integreerimisele EL-i vorgustikku.

Eesmarkides, kus projekti oodatavat mdju siiski viljendatakse, ei ole sageli piisava tipsusega
indikaatoreid, mille jargi saaks tegelikku mdju hinnata.

Projekt ja eelarve
Vortsjarve piirkonna
tildplaneering
48 812 EUR

Mojueesmiirk

Kohalike arengueelduste ellurakendamine;
investeeringuteks soodsa kliima loomine piirkonnas;

uute tookohtade loomine;

Vortsjarve regiooni maine parandamine;
regiooni muutmine atraktiivseks elu- ja rekreatsioonipiirkonnaks.

Positiivsena voib mirkida, et uuemate projektide puhul on esitatud juba rohkem ja konkreetsemaid
nditajaid. Seega on Phare rohutatud oppimisprintsiip vihemalt osaliselt rakendunud. Kindlasti on
aidanud kaasa ka asjaolu, et uuemate projektide puhul on peale eesmirkide ka indikaatorite nimetamist

noutud taotlusvormis.

Projekt ja eelarve
Majandus- ja inim-
ressursi arendamine
Louna-Eestis
5850 000 EUR
Peipsiveere turismi-
piirkonna arendamine
470 000 EUR
Majandus- ja inim-
ressursi arendamine
Ida-Virumaal
3120 000 EUR

Moéjueesmirk
Soodne drikeskkond
Louna-Eestis

Arendatud turismi
infrastruktuur Louna-

Eesti valitud regioonides

Uutele ja arenevatele
ettevotetele soodne
keskkond

Indikaatorid
Investeeringute kasv 3% 2002. aasta 16puks vorreldes
2000. aastaga;
ettevotete arv kasvanud 5% 2002. aasta 1opuks vorreldes
2000. aastaga.
Turistide arv Louna-Eestis on 2002. aastaks kasvanud
5% vorreldes 2000. aastaga.

Uute ettevotete kasv 5% 2002. aastaks vorreldes
2000. aasta nditajaga;

uute tookohtade arv suurenenud 5% 2002. aastaks
vorreldes 2000. aastaga;

2002. aasta 16puks on investeeringud kasvanud 10%
vorreldes 2000. aastaga.

Tabelis on toodud projekti esialgsed eesmargi-indikaatorid, mis kajastavad 2002 aasta tulemust.
Rahandusministeeriumi andmetel uuendati neid indikaatoreid 2003 aastal ning tapsustatud
indikaatorid mdddavad niitajaid 2004. aastal vorreldes 2000. aastaga.

Riigikontrolli ettepanekud

Selleks et tulevikus EL-i abiprogrammide ja ka Eesti maksumaksja raha tdhusamalt kasutada ning
lihtsustada projektide tulemuslikkuse hindamist, soovitame majandus- ja kommunikatsiooniministril
ning siseministril (struktuurifondide seaduse alusel) taotluste hindamise korda kehtestades:

o sitestada selged kriteeriumid haldusala projektitaotlustes miiratletud eesmérkide hindamiseks
(eesmaérkide konkreetsus ja selge sonastus, asjakohaste indikaatorite olemasolu ja konkreetsus);

e tagada, et taotluste hindamise kéigus juhitaks ebaselgelt maératletud eesmérkidele tdhelepanu
ega ndustutaks raha eraldama seni, kuni taotlus ei vasta sétestatud kriteeriumidele.
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2. Phare projektide tulemused ja jatkusuutlikkus

Plaanitud tulemused on enamasti saavutatud, sageli tekitab kahtlusi aga saavutatu tegelik vaartus.
Samuti on ohuks see, et kui projekt on oma eesmérgid ka tditnud, ei pruugi saavutatud tulemuste
vairtus olla jadv, sest tulemused ei jai kestma.

2.1. Projektide tulemused

Vaadeldud projektide ldpparuannete pohjal voib 6elda, et projektide otsesed eesmérgid on enamasti
tdidetud — koolitused korraldatud, arengukavad koostatud, hooned rajatud voi renoveeritud jne — ja
eraldatud rahasummad &ra kasutatud. Vaid {iksikute projektide puhul jiid otsesed eesmaérgid tditmata.

Projekti lihteiilesandes Projekti Iopparuandes kajastatud tulemused
etteniihtud tulemused

Ettevotluse stimuleerimine Peipsi piirkonnas
3—4 inimesel vdljadpe restoranis  Tootajate koolitus jii &ra, sest projekti juhtkomitee leidis, et see on

tootamiseks rentniku probleem.

Paadisadama ehitus Paadikaid ei ehitatud, kuna seda pidi rahastama erasektor, kuid selleks ei
leitud voimalusi. Pohjenduseks halb kala-aasta. Liikkus ldhiaastatele.

Rand ujumiseks ja paevita- Valmis korrastuskava, mille koostas Tartu linna haljastusarhitekt. Jai

miseks rajatud (tualetiga) rahapuuduse tottu vélja ehitamata, sest uuringutele kulutati liiga palju.
Vald investeeris vosa raiumisse 8 000 krooni.

Jalutusrada rannale rajatud Rada on kujutatud korrastusplaanil, kuid rajatud ei ole.

Toila-Ontika looduspargi arendamine

Toila pargi kiilalistekeskuse Ei tehtud. Raha suunati Toila ranna infrastruktuuri ja Seto teemaja ehitusse

ehitus Lduna-Eestis.

Nagu auditi teostuse peatiikis mérgitud, on auditis vaadeldud projektidest enamik nn pehmed, mitte-
investeeringuprojektid, sisaldades mh koolituste, seminaride ja todgruppide osa, mille tulemusi on
suhteliselt raske hinnata. Lopparuannetes on tihti lihtsalt kajastatud fakt, et iiritus toimus, vahel ka
osalenute arv ja {irituse teema. Monikord antud ka hinnang iirituse donnestumisele ja rahulolukiisitluse
tulemused.

Koolituskomponendi peamiseks tulemuseks hindavad projektide lébiviijad inimeste teadlikkuse tost-
mist ja aktiivsuse dratamist. Tuleb siiski r6hutada, et nende silmis, kes on sihtgrupp, on koolituste roll
aja jooksul muutunud. Lihtsalt kdnelemisest ettevotluse voi turismi arendamise vajalikkuse teemal
enam ei piisa. Esimeste hulgas rakendatud Phare projekti “Maaettevotlus saartel 1996 puhul oli semi-
naride eesmaérgiks inimesed kodudest vilja saada ja see ka Onnestus. Hilisema projekti “Peipsiveere
ettevotluse arendamine” kéigus 1998/99 aastal korraldatud koolitusi, mille teemaks oli samuti ette-
votlus ja ettevotlikkus kui niisugused, hinnati juba liiga kergekaaluliseks, osalejad ootasid
spetsiifilisemate teadmiste jagamist. Seega ei anna ldpparuandes kajastuv fakt koolituse toimumise
kohta infot koolitusest saadud tegeliku kasu kohta.

2.2. Projektide jatkusuutlikkus

Phare pdhimdtete’ kohaselt peavad toetatavad tegevused olema jatkusuutlikud ka peale EL-iga
liitumist. Jatkusuutlikkusest saab radkida eelkdige pikema perspektiiviga tulemuste puhul (nt mingi
objekti ehitamine, institutsiooni loomine, arengukava voi planeeringu koostamine). Koolitused-
seminarid, kui nad ei ole just 6ppeprogrammina iiles ehitatud, on pigem {ihekordsed, mis tdidavad
kindlat kitsast eesmarki projekti rakendamisel.

° Commission Decision On The Review of the Guidelines for Implementation of the Phare Programme in Candidate
Countries for the Period 2000-2006 in Application of Article 8 of Regulation 3906/89, Brussels, 22/12/2003
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Jatkusuulikkuse juures méngib suurt rolli, kas projektil on kindel omanik, kes on huvitatud saavutatu
plisimisest ja projekti edasiarendamisest. Vastasel juhul parast projekti 16ppu selle kidekdigu vastu huvi
el tunta.

Projekt ja eelarve Tulemus"’ Jitkusuutlikkus''
To6stuslik piloot- Ettevotlusinkubaatorite ettevalmista- Otepail tootas inkubaatori projektijuht esi-
projekt nr. 2 mine Polva, Voru ja Valga maakonnas:  algu omavalitsuse arendusosakonna juures.
750 000 EUR asukoha valik (Rapina, Otepdd, Voru),  Praegu enam sellist inimest t661 ei ole, keegi
koostddplatvormi loomine, projekti- pole asja vastu huvi tundnud, Otepail
juhtide valik ja koolitus, driplaanide inkubatsioonikeskus puudub.
kujundamine. Vorus asutati inkubatsioonikeskus MTU-na,

kuid rahapuudusel see ei kdivitunud.
Kiisitluse tulemusena selgus, et inku-
batsioonikeskuse teenuseid ei vajata.

Mitme projekti kdigus on loodud uusi organisatsioone, mille loomises nihti selget vajadust ning
koostati nende tegevuse pikaajalisi plaane. Paraku ei ole asutatu alati pilisima jddnud, mis aga avaldab
moju kogu projekti jatkusuutlikkusele. Auditi kdigus vaadeldud projektide puhul on vdhemalt kolmel
juhul probleemiks valdkonna arendamisega tegelevate organisatsioonide t66 katkemine.

Projekt ja eelarve Tulemus Jatkusuutlikkus
Turismi arendamine Projekti kdigus loodi Turismi Arengu Turismi Ressursikeskus eksisteerib vaid
Ida-Viru maakonnas ~ Noukogu ning Turismi Ressursikeskus, formaalselt, sisuliselt midagi ei toimu.
430 000 EUR mis olid planeeritud turismi- Turismi Arengu Noukogu kiib koos kord
projektidega tegelema. aastas. Peamiseks pdhjuseks on, et uute

turismi arengu projektide haldajaks sai EAS.
Turismi voimalused Asutati iihine turismiinfopunkt Valgas. ~ Uhine punkt td&tas vaid iihe suve ning jii

ja planeerimine — Juba tegutsevasse punkti loodi tookoht  soiku biirokraatia (t60- ja elamisluba), raske
piiriiiletava koostoo ja toodi tehnilised vahendid. ajaajamise ja Lati-poolse huvipuuduse
algatus Louna-Eesti (voimuvahetus) tottu. Asjaajamise lihtsus-
ja Pohja-Léti vahel tudes EL-iga liitumisele jérel ei ole vélista-
89 006 EUR tud infopunkti jatkamine.

Kagu-Eesti Projekti kdigus asutati Kagu-Eesti Sihtasutus 1dpetas pankrotiga. Uheks
logistikakeskus Logistika Sihtasutus. pohjuseks oli poliitiliste suundade muutus
300 700 EUR valitsuse vahetudes. Loodi uus, transiidi

sihtasutus, mis hakkas konkureerima.

On ka iiksikuid vastupidiseid niiteid, kus projekti kdigus loodud organisatsioon on seni piisinud ja
tegeleb aktiivselt valdkonna arendamisega.

Projekt Tulemus Jitkusuutlikkus
Maapiirkonna ette- Projekti kdigus loodi Saaremaal Mblemad tegutsevad edukalt pracgugi.
votluse arendamine maasikakasvatajate tihistu ja Hiilumaal
Saare- ja Hiiumaal selts.

460 000 EUR

Projektide hulgas on selliseid, mille sisuks arengukava, detailplaneeringu voi ehitusdokumentide
koostamine. Sageli on nende koostamisel palutud valisekspertide abi ja kiisitluse pohjal oldi nende
spetsialistide to0ga ka véga rahul. Siiski ei ole nii monelgi juhul kvaliteetseks peetud plaanidest abi
olnud, sest ei ole leitud raha nende elluviimiseks. Vahel on kavade realiseerimiseks podrdutud uuesti
Phare programmi poole, kuid rahataotlus on jadnud rahuldamata. Kui investeering hilineb markimis-
vaarselt, tuleb ka chituskava iile vaadata ja ajakohastada. See tdhendab aga lisakulusid, sest mida
rohkem aega ldheb, seda suuremad on takistused rahataotluse esitamisel. Kuna vilisabi on oskuslikult
kasutatud investeeringute teostamiseks vajalike planeerimisdokumentide koostamiseks, kuid ei ole
moeldud kaugemale, nende rakendamisvdimaluste peale, on oht, et projektide kéigus saavutatud
tulemused (planeeringud) muutuvad pikemas perspektiivis tdiesti kasutuks.

19 Siin ja jirgnevates samas formaadis tabelites olev info on saadud projektidokumentidest.
Siin ja jargnevates samas formaadis tabelites olev info on saadud objektide kiilastuste, intervjuude ja kohtumiste kéigus.
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Projekt ja eelarve

Kaérdla sadama-
piirkonna maa-

kasutuse strateegiline

planeerimine
142 000 EUR

Pédrnu sadama
rekonstrueerimine
(tasuvusuuring)
150 000 EUR

Saarte sadamate
renoveerimine

390 000 EUR

Turismi arendamine
Héaiddemeeste vallas

309 796 EUR

CARIN
2 000 000 EUR

Tulemus

Koostati maakasutusplaan, mis nagi ette
50-kohalise jahisadama ehitamist ja 10
ha sadama timbruse hoonestamist, mh
turistide majutuskohtade ja kaubandus-
keskuse ehitamist (valmis 1998).

Taani firma Danport koostas Parnu
sadama arengukava aastani 2005

(valmis 1996).

Kihnu sadamale koostati detail-
planeering ja ehitusprojekt. Valmistati
ette pakkumisdokumendid ehitushanke
labiviimiseks (valmis 1998).

Valmis Jaagupi sadama keskkonna-
mdjude hindamise tasuvusuuring ning
Jaagupi sadama detailplaneering ja
tehnilised joonised (valmis 1998).
Projekti osana tdotati vilja bioinfor-
maatika keskuse projekt (valmis 2003).

Jéatkusuutlikkus
Seni ei ole ehitustegevust toimunud.

Pohimotteliselt on arengukavas kajastatud
prognoosid tappi ldinud, kuid arengukava
ise praegu ei kasutata. Phare programmist
taotleti raha n-0 reaalinvesteeringute
tegemiseks, kuid taotlust ei rahuldatud.
Tegelikud ehitustddd on rahapuuduse tottu
seni tegemata.

Plaanikohaseid arendus- ja ehitustdid ei ole
tehtud.

Maja ehituseks taotleti abi Phare 2003. aasta
programmist, kuid taotlus liikati tagasi
(oletatavasti poliitilistel pohjustel).
Tulevikus plaan uuesti taotleda.

On ka niiteid, kus projekti kdigus koostatud ettevalmistusdokumentide alusel on hiljem ka

investeeringud tehtud.

Projekt ja eelarve
Turismi
infrastruktuur
Viike-Maarjas
190 000 EUR

Tulemus
Projekti kdigus koostati ratta- ja suusa-
raja detailplaneering ning tasuvus-
uuring (valmis 1999).

Jiatkusuutlikkus
Raja ehituseks taotleti abi jdrgneva aasta
Phare programmist, kuid ei saadud. Raha
tuli riigieelarvest ning ehitustodde esimene
etapp algas 2003.

Projektide kdigus on vilja tootatud rida arengukavasid, strateegiaid jm iildisi tegevusplaane. Nende
jétkusuutlikkusele on keerulisem hinnangut anda, sest on raske tépselt jdlgida, kas ja mil mééral on
viljatootatud suunad edasises arengutegevuses rakenduvad.

Projekt ja eelarve
Maapiirkonna ette-
votluse arendamine
Saare- ja Hiiumaal
460 000 EUR

Turismi
infrastruktuur
Viike-Maarjas

190 000 EUR
Vortsjarve piirkonna
illdplaneering

48 812 EUR

Turismi arendamine
Ida-Viru maakonnas

430 000 EUR

Tulemus

Koostati “Maaecttevotluse strateegia”
mdlema saare jaoks.

Projekti kdigus koostati turismi
arengukava Viike-Maarjale.

Projekti kdigus valmis Vortsjérve
piirkonna iildplaneering, mille on
kinnitanud vallavolikogud.

Eksperdi abiga koostati Ida-Virumaa
turismi arengukava (valmis 1998).
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Jitkusuutlikkus

Strateegiat kasutatakse maakondade
planeerimistegevuses.

Turismi arengukava pShimdtted kajastuvad
hiljem kogu valla jaoks vilja tootatud
arengukavas, mis on koostatud Phare jatku-
projekti raames.

Pérast avalikustamist ja tildisema heakskiidu
saamist muutub koostatud planeering kokku-
lepitud reeglite kogumiks ning tagatiseks nii
investeerijatele kui ka elanikele.

Arengukava suunad ei kandunud edasi
turismialastesse jatkuprojektidesse, kuna
nende rakendamisega hakkas tegelema teine
organisatsioon. Projekti raames vilja
tootatud pilootprojektidest on enamik
jadnud rahapuuduse tottu seisma.



Kokkuvdtvalt voib delda, et mitte-jatkusuutlikke ehk selliseid, mille puhul idee ja viljatootatud kavad
ei rakendunud, oli vaadeldud projektidest ligikaudu 20%. Umbes 40% projektidest voib hinnata
taielikult jatkusuutlikuks ning umbes 40% puhul oli jatkusuutlikkus projekti mdne alaosa tdttu kiisitav.

Riigikontrolli ettepanek

Selleks et kindlustada projektide jatkusuutlikkust, soovitame majandus- ja kommunikatsiooni-
ministril ning siseministril (struktuurifondide seaduse alusel) taotluste hindamise korda
kehtestades:

o sitestada jatkusuutlikkuse eelduste hindamiseks sobivad kriteeriumid (edasise rahastamise
olemasolu, arendatava objekti omandi- ja halduskiisimus, projekti tulemuste edasine kasutamine
jne) ja tagada nendega arvestamine taotluste hindamisel.
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3. Projektide jatkusuutlikkuse ja moju hindamine

Kuna projektide jarelhindamisega ei ole jarjepidevalt tegeldud, siis puudub iilevaade Phare
programmi kaudu Eestis 14bi viidud majanduse arengule suunatud projektide tegelikest tulemustest,
mojust ja jatkusuutlikkusest.

Phare projektide jarelhindamine on praegustes oludes keerukas, sest probleeme on ka dokumentide
kittesaadavusega.

3.1. Projektide hindamine

Phare kaudu Eestile antava abi kasutamise jarelevalve eest vastutab Rahandusministeerium. Jérele-
valve Euroopa Liidu vélisabi kasutamise {ile toimub jadrelvalvearuannete ja komisjonide kaudu, kes
analiilisivad projektide finantsseisu ja sisulist progressi. Pérast 16pparuande aktsepteerimist jarele-
valvekomisjon enam konkreetse projekti tasemel tulemuste, mdju saavutamise ega jatkusuutlikkuse
hindamisega ei tegele.

Vastavalt korrale'? esitavad ministeeriumid Rahandusministeeriumile igal aastal aruande eelmisel aastal
vélisabi toel tehtu tulemuslikkuse, sh Phare projektide kohta. Need aruanded on {ildised ja esitavad
konkreetseid tulemusi, mida ka projekti I6pparuandes kajastatakse. Moju ja jatkusuutlikkust ei jalgita.

Ka Eesti rakendustiksused ei ole jarelhindamist teinud.

Eesti ja vilisekspertidest koosnev hindamisiiksus EMS" on projekte jirjepidevalt hinnanud kuni 2003.
aastani. Hinnatavate projektide hulka on vdetud parasjagu kdimasolevad, seetottu saavutatud moju ei
kajastata. Samas on nende hindamiste kdigus tehtud ettepanekuid mojueesmérkide konkreetsemaks
sOnastamiseks ning hierarhia méaratlemiseks.

Euroopa Komisjoni algatusel viidi 1abi Phare 1997/98 aasta projektide jarelhindamine, mis hdlmas
kdiki Phare poolt toetatavaid valdkondi ja kandidaatriike. Uksikute projektide kohta koguti rohkem
infot ja viidi 1dbi case study’d. Hinnati projektide sotsiaal-majanduslikke ja diguslik-administratiivseid
mojusid, vottes aluseks olemasolevad rakendusdokumendid. Kuna siivaanaliiiisimiseks oli valitud
projekte kdikidest valdkondadest, siis ei saa hindamise pdhjal teha jareldusi majanduse arengule
suunatud projektide kohta kitsamalt. Eesti kohta koostatud aruandes'* on vilja toodud, et pérast abi
16ppu on huvi projektide kdekéigu vastu kadunud.

Peale selle, et pérast projektide 16ppu nende kdekdigu vastu huvi ei tunta ja infot ei koguta, polegi seda
nii lihtne tegema hakata, sest asjakohaseid dokumente on raske kétte saada. Vilisabi saajale on pandud
kiill kohustus tagada projekti puudutava dokumentatsiooni sdilimine ja kdttesaadavus seitsme aasta

viltel alates vilisabi lepingu 16ppemisest,'” kuid ei ole tipsustatud, millised dokumente sailitada tuleb.

Kéesoleva auditi labiviimisel tekkis probleeme just Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
haldusalas olnud projektide dokumentatsiooniga. Phare projektidega tegelevate iiksuste muutumise ja
restruktureerimise kdigus on selle ministeeriumi haldusala projektide dokumendid n-6 omanikuta
jédnud ja korralikult arhiveerimata voi tildse kadunud.

3.2. Projektide tegeliku méju hindamise test

Auditi kdigus vorreldi olemasolevaid mdddetavaid mdjunditajaid tegelikult saavutatuga. Kuna
vaadeldud projektide puhul oli korralikke moddetavaid mdjunditajaid esitatud vdaga véhe, ei ole
slivaanaliiiisi tehtud, vaid on toodud moned néited oodatu ja tegeliku erinevusest.

On néha, et osal juhtudel on esitatud mojueesmairgid saavutatud ja koguni mitmekordselt {iletatud,
mone ndite puhul niitab statistika prognoosidele hoopis vastupidist tendentsi.

12 Vabariigi Valitsuse 26.11.2002. a méérus nr 363

13 EMS, The Independent Interim Evaluation and Monitoring Services of Phare, 2003. aastal 13petas tegevuse.
' Phare riiklik jarelhindamine ja suutlikkuse tdstmine, Eesti, aprill 2003

15 Vabariigi Valitsuse 26.11.2002. a méérus nr 363
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Oodatav Tegelik'
Majanduse ja ressursi arendamine Louna-Eestis 20002003 / eelarve 5 850 000 EUR
Louna-Eestis ettevotete arv 2002 aasta 16puks Ettevdtete arv kasvas sel perioodil 2%.
kasvanud 5% vdrreldes 2000. aasta néitajaga.
Majanduse ja ressursi arendamine Ida-Virumaal 2000-2003 / eelarve 3 120 000 EUR
Uute ettevotete arv 2002. aasta 16puks Ettevotete arv kahanes sel perioodil 3,5%.
kasvanud 5% vorreldes 2000. aasta néitajaga.
Loodud uute tookohtade arv 2002 aasta 16puks ~ Keskmine to6tajate arv kahanes sel perioodil 4,9%
kasvanud 5% vdrreldes 2000 aasta néitajaga;
Toila-Ontika looduspargi arendamine 2002-2003 / eelarve 560 000 EUR

Turistide arvu kasv Ida-Virumaal Tegelikult kasvas majutatute arv sel perioodil 12%.
2000-2002 10% .
Turismiettevdtete arvu kasv Ida-Virumaal Tegelikult kasvas turismiettevotete arv 19%.

2000-2002 20%.

Allpool toodud nédidete puhul on tegu juba mitu aastat tagasi [0ppenud projektidega ning erinevalt
eelmistest néidetest on seetdttu voimalik hinnata nende pikemaaajalist toimet.

Oodatav Tegelik"’ Hinnang
Turismi arendamine Ida-Viru maakonnas 1996 / eelarve 430 000 EUR
Turismiteenuse pakkujate arv 1996. aastal oli Ida-Virumaal 20, 1999. aastal 27 ja 2002. aastal ~Saavutamata
kasvanud 46 ettevottelt 60-ni. 37 turismiettevotet.

Oobimiste arv suureneb 34 000-1t Majutatute arv oli 1996. aastal 362 000, 1999. aastal 635 000 ja  Saavutatud
500 000-ni aastas. 2002. aastal 808 000.
To6stuslik pilootprojekt nr 2 1997-2000 / eelarve 1 099 041 EUR
Uute (kvalifitseeritud) Ida-Virumaal: 1999. aastast 2002. aastani on keskmine Saavutamata
tookohtade loomine tookohtade arv vihenenud 9,7%.
Lduna-Eestis: tookohtade arv on 1999-2002 1,7% suurenenud,  Saavutatud
kusjuures vahepeal on ka vihenemistrendi olnud.
Majandusdiinaamika néitajate SKT elaniku kohta Kirde-Eestis kasvas 1999-2001 19,3%, Saavutatud
paranemine Louna-Eestis ligi 26%.

Riigikontrolli ettepanekud

Selleks et riigil oleks iilevaade projektide tulemustest, jitkusuutlikkusest ja mojust, soovitame
rahandusministril;

o struktuuritoetuste seadusest tulenevat toetuste hindamise korda vélja tootades luua projektide
niisugune jarelhindamise kord, mis méaratleks selgelt info hindamise phimotted ning jarel-
hindamise eest vastutajad.

Selleks et vastavat jarelhindamist oleks voimalik 14bi viia ning hindajatele vajalik info oleks
kittesaadav, soovitame rahandusministril:

e kehtestada tulemusinfo kogumise pdhimdtted ehk
* kes ja mis vormis infot kogub;
» millist hindamiseks vajalikku infot kogutakse;
» millise perioodi jooksul ja kui sageli infot kogutakse.

Mirt Kivine
Peakontrolor
Tulemusauditi osakond

16 Arvutatud Statistikaameti poolt saadetud ja kodulehel avaldatud andmete p&hjal, http:/gatekeeper.stat.ce:8000/px-
web.2001/Dialog/SaveShow.asp
'7 Sama
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Mirt Kivine

Peakontroldr . |
Tulemusauditi osakond Teie: 27.02.2004 nr 2-7. 1—Tmﬂ4ffl?1
Riigikontroll MeieA¢ .03.2004 nr 2-6-1/ R 70K

Narvamnt 11a
15013 Tallinn

Kontrolliaruande eelndu

Austatud hirra Kivine

Esitame Teile Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kommentaarid kontrolliaruande eelnéu
ettepanckute suhtes, mis on koostatud auditi “Majandusarengule suunatud Phare projektide
tulemused” tulemusena.

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium jagab kontrolliaruande lehekiiljel 3 toodud
seisukohta, et EL Phare programmi ja lahitulevikus EL struktuurifondide toetust taotlevates
projektikirjeldustes tuleb selgelt defineerida projekti eesmérgid, seada nende saavutamise
modtmiseks asjakohased indikaatorid ning ndidata projekti jitkusuutlikkuse tagamiseks
rakendatavad meetmed. Majandus- ja Kommunikatsiconiministeeriumi haldusalas taotletud
ja rakendatavate Phare projektide projektikirjelduste kvaliteeti on Phare abiprogrammi
kigus jirk-jérgult tdstetud, vastavalt varasemate projektide elluviimisest, jérelevalvest ja
hindamistest saadud kogemustele. Hetkel majandusarengu valdkonnas rakendatavate Phare
2003 projektide projektikirjeldused sisaldavad selgelt sdnastatud eesmirke, ajaliselt,
kvantitatiivselt voi kvalitatiivselt méddetavaid indikaatoreid eesmirkide saavutamise
jilgimiseks ning on suunatud strateegiliselt oluliste valdkondade voi objektide arendamisele.
Projektide jitkusuutlikkus saab vastavalt projekt iseloomule tagatud kas edasise
finantseerimisega riigieelarvest, kohalike omavalituste eelarvest vdi EL struktuurifondidest,
kuid osade projektide puhul kasutatakse ka erasektorile rendile andmist (ndit: Haanja Spordi-
ja Vabaajakeskus) kus jatkusulikkuse tagab operaatorfirma huvi majandada kasumlikult.

- EL Phare programmi esitatud projektitaotluste hindamine (ettepanek lehekiljel nr 8) on
Euroopa Komisjoni padevuses, kellele osutab selleks administratiivset — abi
Rahandusministeerium. Seetdttu ei ole Phare projektitactluste hindamine ja
hindamiskriteeriumite seadmine otseselt Majandus- ja Kommunikatsiconiministeeriumi
pidevuses, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium panustab EL Phare abi tohusasse
kasutamisse kvaliteetsete projektitaotluste esitamisega ning programmi ametniku (PO) ja
Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse poolt teostatava jérelevalvega projekti kasusaajate ile.
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- Struktuuritoetuse rakendamise tulemuslikkuse ja kvaliteetsuse tagamiseks ning seire ja
hindamise ldbiviimise korraldamiseks on struktuuritoetuse seaduse alusel vilja tootatud ja
kinnitatud rahandusministri méérus “Struktuuritoetuse seire ja hindamise tildine kord™ ning
viljatbotamisel majandus- ja kommunikatsiooni-ministri méaérus seire ldbiviimise eeskirja
kinnitamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis. Nimetatud aktid reguleerivad
informatsiooni kogumist ja selle alusel koostatavat seire aruandlust, maératledes
informatsiooni, mida seire ja hindamise labiviimiseks projektide kohta kogutakse, satestades,
kes ja missuguses ulatuses seiret ja hindamist teostab ning kehtestades seire ja hindamise
korra ja tihtajad. Lisaks on viiljatootamisel Vabariigi Valitsuse madruse alusel loodud
struktuuritoetuse register, milles kajastatakse kdiki toetuse taotlemise ja kasutamisega seotud
finants- ja (ildjuhtimise, kontrolli ja auditiga seotud aspekte, sealhulgas informatsiooni
struktuuritoetuse kasutamise tulemuslikkuse mddtmiseks seatud indikaatorite saavutamise
kohta seire ja hindamise labiviimiseks.

- Projektide ldbipaistva ja korrektse hindamise tagamiseks (ettepanek lk. 12) on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium struktuuritoetuse seaduse alusel ning kooskflas EL
digusaktidega vilja t66tanud meetme tingimuste madruste eelndud, milles sitestatakse
tihtlasi dra taotluste hindamise kord ning hindamiskriteeriumid. Jatkusuutlikkuse printsiipi
piilitakse jdrgida nende projektide juures, kus see on v@imalik ning vajalik. Naiteks
alustavate ettevdtjate stardiabi programmi puhul on eesmirgiks -ettevdtlusaktiivsuse
suurendamine. Omaette eesmiirk ei saa olla, et kdik starditoetust saavad ettevdtjad pikas
perspektiivis ka jitkusuutlikud oleks.

Leiame, et kontrolliaruande eelndu annab ildistatult tdepérase ilevaate varasemate EL Phare

programmide abi kasutamisest majandusarengu edendamise valdkonnas ning kooskdlastame
kontrolliaruande eelndu.

Lugupidamisega

Meelis Atonen
Minister Signe Ratso
Asekantsler kantsleri lilesannetes

Eero Pargmaie 6 256 378
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Kontrolliaruande eelndu

Kontrolliaruande eelndu

Kidesolevaga edastame  Teile  Rahandusministeeriumi  kommentaarid  Riigikontrolli
kontrolliaruande eelndus "Majandusarengule suunatud Phare projektide tulemused” esitatud
soovituste kohta.

Vastuseks Riigikontrolli ettepanekule Rahandusministeeriumile jérelhindamise ldbiviimiseks
tulemusinfo kogumise kohta esitame alljirgnevalt ilevaate seire ja hindamise korrast
struktuurifondide rakendamiseks Eestis.

EK struktuurifondide iildregulatsioonist 1260/1999 tulenevalt on struktuurifondide rakendamisel
kohustuslikud kaks funktsiooni, milleks on seire ja hindamine.

Struktuuritoetuste seire on reguleeritud digusaktidega “Struktuuritoetuse seadus™ ja
rahandusministri méérusega “Seire ja hindamise tildine kord™.

Struktuuritoetuse seaduse § 5, § 7, § 9, § 10, § 13 ja § 15 sétestavad seire ja hindamise kohustuse,
andmete kogumise ja komisjonide moodustamise alused.

Rahandusministri misruse “Struktuuritoetuse seire ja hindamise tldine kord”™ § 4, ldige 1
kehtestab. et toetuse kasutamise seiret teostatakse seirearuandluse, komisjonide ja struktuuritoetuse
registri kaudu.

Sama midruse §-d 5-11 kehtestavad seirearuannete koostamise korra tulemusinfo kogumiseks
projekti, meetme, prioriteedi ja arengukava tasemel.

Struktuuritoetuse seire kohustus on kehtestatud kogu siisteemi ulatuses, alates projekti tasandist ja
Ippedes Riikliku Arengukava (RAK) tasandiga. Kaigilt struktuurifondide vahenditest rahastatud
projektidelt kogutakse viljundi- ja tulemusindikaatoreid. Vastavalt EL Regionaalpoliitika
direktoraadi juhenditele mdju indikaatoreid {iksikprojekti tasandil ei médratleta ega koguta.
Piiratud arv moju indikaatoreid on miiratletud RAK tasandil ja prioriteedi tasandil. Seega
viljundi- ja tulemusindikaatoritele tuginedes kogutakse ja analtiisitakse tulemuslikkuse infot

kdigil RAK tasanditel. mdju indikaatoreid liksnes RAK ja prioriteedi tasandil.
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Teise funktsioonina sitestab EK regulatsioon 1260/1999 struktuurivahenditele hindamise
kohustuse. Phare 2003. aasta projekti raames (“Accession Facility”) on kiesoleval hetkel
viljatGotamisel riiklik hindamisstrateegia. Vastavalt eelpoolnimetatud regulatsioonile 1260/1999
on kohustuslik RAK jdrelhindamine, mille korraldab EK. Projektide, meetmete ja prioriteetide
tasandil on (jdrel)hindamine siseriikliku korralduse kilsimus. Hindamissstrateegias miiiratletakse
nii jirelhindamise kui ka siseriikliku hindamise pShimdtted ja té6jaotus.

Igal aastal koostatakse struktuurifondide wvahendite hindamise ldbiviimiseks tédplaan ja
planeeritakse tehnilise abi vahenditest eelarve.

Lugupidamisega

N

Taavi Veskimégi
Minister

Kai Raja
611 3597
kai.rajaf@fin.ee



SB 029796

)

SISEMINISTEERIUM
Hr Mart Kivine
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Kontrolliaruande eelnou

Austatud harra Kivine

Riigikontrolli auditi “Majandusarengule suunatud Phare projektide tulemused”
kontrolliaruande eelndus tehti siseministrile kolm ettepanckut, selleks et tulevikus
Euroopa Liidu abiprogrammide ja ka Eesti maksumaksja raha tohusamalt kasutada ning
lihtsustada projektide tulemuslikkuse hindamist.

Siseministeerium vastutab FEesti ritkliku arengukava 2004-2006 (RAK) meetme 4.6
Kohalik sotsiaal-majanduslik areng kavandamise ja elluviimise eest. Meede 4.6 rakendub
kahe alameetmena: 4.6.1 Kohaliku fusilise elukeskkonna arendamine ja 4.0.2
Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine. Meede 4.6 on suunatud peamiselt kohalikele
omavalitsustele

Kontrolliaruande eelndus siseministrile suunatud ettepanekute osas esitame jargmised
Siseministeeriumi seisukohad:

Riigikontrolli ettepanek punktis 1.2:

Sitestada selged kriteeriumid haldusala projektitaotlustes madratletud eesmarkide
hindamiseks (eesmirkide konkreetsus ja selge sOnastus, asjakohaste indikaatorite
olemasolu ja konkreetsus).

Tagada, et taotluste hindamise kaigus juhitaks ebaselgelt midratletud eesmirkidele
tahelepanu ega noustutaks raha eraldama seni, kuni taotlus ei wvasta satestatud
kriteeriumidele.

Pikk 61 Telefon (0) 612 5007 Konto 10002052563002
15065 TALLINN Telefon (0) 612 5008 Eesti Uhispank
Reg. kood 70000562 Faks (0) 612 5087 Kood 401

E-post  siseminf@sisemin.gov.ce



Siseministeeriumi seisukoht:

Alameetme 4.6.1 puhul on ndutav, vastavalt alameetme rakendamise tingimuste mairuse
eelndule (lisatud), et investeeringuprojekt tuleneks kohaliku omavalitsuse arengukavast.
Taotluste hindamisel arvestatakse ka investeeringuprojekti eesmirke ja nende seost
kiesoleva alameetme eesmirkidega ning projekti elluviimisega saavutatavate tulemuste
moju kohaliku fuusilise elukeskkonna arengule (sh vdrdlus olemasoleva olukorraga).
Taotluses tuleb esitada ka investeeringuprojekti lidhteiilesanne koos teostamise
etapiviisilise  kirjeldusega  Vastav  juhendmaterjal  taotluste  hindamiseks on
koostamisjargus.

Alameetme 4.6.2 puhul on samuti ndutav, vastavalt alameetme rakendamise tingimuste
maaruse eelndule (lisatud), et projekt tuleneks kohaliku omavalitsuse arengukavast ja
omaks moju alameetme eesmirkide saavutamisele. Nimetatud kriteeriumide puhul on
vastavad osatdhtsused 10% ja 30% kogu taotluse hindamisel saadud punktidest,
Hindamismetoodika tootab valja Ettevatluse Arendamise Sihtasutus, kooskdlastades selle
eelnevalt meetme 4.6 juhtkomisjoni ja Siseministeeriumiga.

Riigikontrolli ettepanek punktis 2.2:

Satestada  jatkusuutlikkuse eelduste hindamiseks sobivad kriteeriumid (edasise
rahastamise olemasolu, arendatava objekti omandi- ja halduskiisimus, projekti tulemuste
edasine kasutamine jne) ja tagada nendega arvestamine taotluste hindamisel.

Siseministeeriumi seisukoht:

Taotletavate projektide jatkusuutlikkuse iheks garantilks on projekti vdi objekti
kajastamine kohaliku omavalitsuse arengukavas, mis niitab, et tegemist on pikaajaliselt
planeeritud tegevusega. Rahastamisele kuuluvad vaid need taotlused, mille suhtes taotleja
peab olema projekti raames rajatava voi renoveeritava objekti omanik vdi valdaja vai aks
omanikest voi valdajatest. Mitut kohalikku omavalitsusiiksust hdlmava Ghisprojekti puhul
peab taotleja olema wvihemalt ihe projekti raames rajatava véi renoveeritava
infrastruktuuriobjekti omanik.

Alameetme 4.6.1 puhul tuleb taotluses, lisaks tulenevusele omavalitsuse arengukavast,
kajastada projekti tasuvuse, teostatavuse ning riskide hindamise analiiis. Vastavad
kriteeriumid on aluseks ka taotluste hindamisel,

Alameetme 4.6.2 raames esitatavad taotlused hinnatakse jatkusuutlikkuse seisukohast.
Esialgse hindamismetoodika kohaselt saab taotlus nimetatud kriteeriumi eest 0 punkti,
kui projekti tulemuste edasine haldaja ei ole méaaratletud voi ei ole kavandatud vahendeid
objekti edasiseks haldamiseks. Maksimumpunktid madratakse hindamise kiigus
projektidele, mille puhul on garanteeritud (niiteks kompetentse organi otsus), et on
olemas korge kompetentsusega objekti haldaja ja majandamiseks on kavandatud piisavalt
ressursse. Jatkusuutlikkuse kriteeriumi osatihtsus moodustab kogu hindamisel saadavast
voimalikust punktide summast 10%.

Siseministeerium peab kontrolliaruandes véljatoodud punkte viga oluliseks ning paorab



RAK meetme 4 6 rakendamisel taotluste hindamise kaigus neile suurt tahelepanu.

Lugupidamisega /1 | ._f'_'f”'

Margus Leivo
Minister ra

Lisad.

I Siseministri madruse “Eesti riikliku arengukava Ewroopa Liidu struktuurifondide
kasutuselevoiuks — ihtme programmdokument aastateks 2004-2006 meetme 4.6
“Kohalik  sotsiaal-majanduslik  areng” osa “Kohaliku fiiisilise  elukeskkonna
arendamine " tingimused ning kohaliku omavalitsuse investeeringutoetuste kasutamise
kord” eelndu 16 lehel 1 eks

2 Siseministri midruse “Festi riikliku arengukava Ewroopa Liidu struktuurifondide
kasutuselevotuks — ihtne programmdokument aastateks 2004-2006 meetme 4.6
“Kohalik  sotsiaal-majonduslik  areng” osa “Pirkondade  konkurenisiviime
mgevdamine " tingimused” eelndu 13 lehel 1 eks

Ene Padrik 612 5109; ene(@sisemin.gov.ee



