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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Siseministeeriumi haldusala raamatupidamiskorraldust ja tehingute
seaduslikkust 2004. aastal. Auditi eesmérgiks oli hinnata siseaudiitorite t66d majandusaasta aruande
auditeerimisel ning raamatupidamiskorraldust Siseministeeriumis ja tema haldusala asutustes, samuti
2004. aastal sooritatud majandustehingute seaduslikkust. Lisaks siseaudiitorite t66 hindamisele ja
raamatupidamise dldisele korraldusele kontrolliti Siseministeeriumi haldusala suuremates asutustes
(Siseministeeriumis, Politseiametis, Padsteametis, Piirivalveametis, Kodakondsus- ja Migratsiooni-
ametis ning Sisekaitseakadeemias) riskantsemaid valdkondi mahus, mis jaid siseaudiitorite poolt
katmata. Kéesolevas aruandes on kajastatud ka olulisemad tahelepanekud Riigikontrolli tehtud
audititest “Piirivalveameti Lennusalga raamatupidamise korraldus ja majandustegevus 2004. aastal” ja
“Keskkriminaalpolitsei raamatupidamise korraldus ja majandustegevus 2004. aastal”.

Auditi tulemusena on vélja toodud olulisemad téhelepanekud siseaudiitorite t66, raamatupidamis-
korralduse, tehingute seaduslikkuse, sisekontrollististeemi ja finantsjuhtimise kohta.

Tulenevalt riigieelarve seaduse muudatusest peab Siseministeeriumi 2004. aasta majandusaasta
aruandele ja tehingute seaduslikkusele andma hinnangu Siseministeeriumi siseauditi eest vastutav isik.
Riigikontroll peab andma hinnangu riigi 2004. aasta majandusaasta koondaruandele ja tehingute
seaduslikkusele. Riigikontroll vdib riigi majandusaasta aruande auditi kéigus toetuda riigi-
raamatupidamiskohustuslase siseauditi eest vastutava isiku hinnangule riigiraamatupidamis-
kohustuslase majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Peamised tahelepanekud
Raamatupidamiskorraldus ja sisekontrollististeem

Siseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise korraldus on selles ulatuses, mida hélmasid Riigi-
kontrolli auditid, Gldjuhul vastavuses riigi raamatupidamise ldeeskirjaga ja hea raamatupidamis-
tavaga. Valdkondades, mis puudutavad trahvitulude kajastamist ja pdhivara arvestust, ei ole raamatu-
pidamisarvestus aga alati piisaval tasemel. Siseministeerium on kinnitanud valitsemisala raamatu-
pidamise sise-eeskirja ja sellest lahtuvalt on valitsemisala asutused kehtestanud eraldi asutuste endi
spetsiifikast tulenevad raamatupidamise sise-eeskirjad.

Majandustehingute seaduslikkus ja finantsjuhtimine

Tehingute seaduslikkuse osas leidis Riigikontroll méningaid puudusi riigihangete seaduse jargimises,
lisaks vajab tdiendamist Piirivalve Lennusalga pohimé&é&rus. Finantsjuhtimise osas leidis Riigikontroll
puudusi pdhjendamatutes ettemaksudes ja samuti on lahendamata juriidilised probleemid
konfiskeeritud varadega, mille hoidmine tekitab riigile pdhjendamatuid kulutusi.

Siseaudiitorite toole tuginemine

Auditi tulemusena on Riigikontroll arvamusel, et ei saa riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu
andmisel tugineda siseauditi eest vastutava isiku hinnangule, kuna Riigikontrolli auditi ajaks oli
siseaudiitorite t66 dokumenteeritud ainult osaliselt ning sellest tulenevalt puudus meil vdimalus
kontrollida tdies mahus auditi ulatust ja tehtud kontrolliprotseduure, mis olid aluseks siseauditi eest
vastutava isiku antud hinnangule.

Riigikontrolli arvates ei olnud Siseministeeriumi siseaudiitorite t60 kooskdlas Rahandusministeeriumi
koostatud finantsauditi k&siraamatu juhistega. Siseaudiitorite t66 kohta on Riigikontrollil jargmised
tdhelepanekud:

e Siseministeeriumi valitsemisala siseaudiitorite auditi kdigus saadud informatsiooni dokumenteeri-
mine oli puudulik.



Riigikontroll ja Siseministeeriumi siseaudiitorid jaid eri arvamusele Politseiameti valitsemisala
kogutavate trahvide kajastamises, kus Riigikontroll leidis erinevalt Siseministeeriumi
siseaudiitoritest, et kajastatud trahvinduetele ei saa hinnangut anda.

Peamised ettepanekud siseministrile

Tagada valitsemisalas kdigi trahvide ja menetluskuludega seotud tulude ja nGuete tekkepdhine
kajastamine raamatupidamises.

Tagada Politseiameti valitsemisalas kasutatava tarkvara POLIS seadistus selliselt, et POLISist
oleks vdimalik saada raamatupidamise jaoks vajalikke aruandeid ja valjatrikke.

Selgitada vélja, kui palju on valitsemisalas vaarteo- voi kriminaalmenetluse korras konfiskeeritud
vara ja milline on selle vara Giguslik staatus, ning rakendada meetmeid konfiskeeritud varaga
seotud juriidiliste probleemide lahendamiseks, et vara oleks vdimalik voGrandada.

Taiendada valitsemisalas sisekontrollisisteemi ja raamatupidamisarvestust selliselt, et soetades
kaupu ja teenuseid, mis Uletavad riigihangete seaduses ettendhtud piire, oleks tagatud riigihangete
seadusest kinnipidamine.

Hinnata aktsiaseltsi Reginvest vastu esitatud nGude laekumise tdendosust ja vajaduse korral kanda
ndue raamatupidamises taies ulatuses ebatdenéoliselt laekuvaks.

*k*k

Oma vastuskirjas ndustub siseminister tehtud ettepanekutega osaliselt. Samas on minister oma
vastuses juhtinud tdhelepanu moéningatele mitmetimdistetavustele aruande tekstis. Oleme oma
hinnangute sdnastusi siseaudiitorite t60 ja pdhivara arvestuse osas tapsustanud. Teisi tdhelepanekuid
oleme kommenteerinud aruande pdhitekstis. Ministri vastuse terviktekst on aruandele lisatud.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris tooplaani alusel Siseministeeriumi valitsemisala raamatupidamiskorraldust
ning tehingute seaduslikkust 2004. aastal.

Tulenevalt riigieelarve seaduse muudatusest on alates 2004. aastast iga riigiraamatupidamiskohustus-
lase siseauditi eest vastutav isik kohustatud tegema majandusaasta aruande auditi ja andma hinnangu
rilgiraamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.
Riigikontroll v@ib riigi majandusaasta aruande auditi kéigus toetuda riigiraamatupidamiskohustuslase
siseauditi eest vastutava isiku hinnangule riigiraamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande
digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli auditi eesmargiks oli hinnata siseaudiitorite t66d majandusaasta aruande auditeerimisel
ning raamatupidamiskorraldust Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes, samuti ka 2004.
aastal sooritatud majandustehingute seaduslikkust.

Lisaks siseaudiitorite to6 kontrollile tegid Riigikontrolli audiitorid tdiendavaid kontrolliprotseduure ka
valitsemisala olulistes valdkondades, kus siseauditi eest vastutav isik ei olnud Riigikontrolli hinnangul
saanud olulises osas kindlust aruande digsuse kohta. Eelnimetatud protseduure tegid Riigikontrolli
audiitorid jargmistes valitsemisala asutustes: Siseministeeriumis, Politseiametis, Paasteametis,
Piirivalveametis, Kodakondsus- ja Migratsiooniametis ning Sisekaitseakadeemias.

Auditi tulemusena on toodud valja olulisemad t&helepanekud siseaudiitorite t06, raamatupidamis-
korralduse, tehingute seaduslikkuse, sisekontrollisiisteemi ja finantsjuhtimise kohta.

Kuna Piirivalve Lennusalk ja Keskkriminaalpolitsei on Siseministeeriumi hallatavad asutused, on
kéesolevas aruandes kajastatud ka olulisemad t&helepanekud Riigikontrolli tehtud audititest
“Piirivalveameti Lennusalga raamatupidamise korraldus ja majandustegevus 2004. aastal” ja
“Keskkriminaalpolitsei raamatupidamise korraldus ja majandustegevus 2004. aastal”.

Audit sooritati koosk&las INTOSAI auditistandarditega. Need standardid néuavad, et audit kavan-
datakse ja sooritatakse viisil, mis vbimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finantsaruanded ei
sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi. Auditi kéigus kontrolliti valjavotteliselt tdendusmaterjale, millel
pohinevad raamatupidamisarvestuse nditajad. Audit h6lmas arvestusp8himdtete analiiisi ja tehingute
diguspérasuse kontrolli.

Audititeavet kogudes kusitleti siseaudiitoreid, raamatupidajaid, osakondade ja talituste juhatajaid ning
peaspetsialiste; tutvuti asutusesiseste kordadega, siseaudiitorite materjalidega, olulisemate teemat
puudutavate lepingutega auditeeritud perioodil, raamatupidamise andmetega ning algdokumentidega.

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Oie Soovik, vanemaudiitor Alo Laéne ja audiitor Marek
Suurniit.

Olulisemad andmed auditeeritud asutuse kohta

Siseministeerium on valitsusasutus, mis tdidab Siseministeeriumi valitsemisalas seadusest tulenevaid
ja Vabariigi Valitsuse poolt seaduse alusel antud tlesandeid.

Siseministeeriumi valitsemisalas on riigi sisejulgeoleku tagamine ja avaliku korra kaitsmine, riigipiiri
valvamine ja kaitsmine ning piirireziimi tagamine, kriisireguleerimise, riigireservi ning tuletfrje- ja
paastetddde, kodakondsuse ja migratsiooni ning Kirikute ja kogudustega seotud asjade korraldamine,

! International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse ning regionaalarengu kavandamine ja koordineerimine,
sealhulgas regionaalplaneerimise kavade véljatootamise ja elluviimise koordineerimine, andmekaitse-
ja perekonnaseisualased kiisimused ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Siseministeeriumit juhib siseminister, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist VVabariigi President
oma korraldusega. Siseministeeriumi struktuuritiksusi, mis tegelevad kohaliku omavalitsuse ja
regionaalhalduse ning regionaalarengu kavandamise ja koordineerimisega, sealhulgas regionaal-
planeerimise kavade véljatootamise ja elluviimise koordineerimisega, perekonnaseisualaste
kisimustega ning kirikute ja kogudustega seotud asjade korraldamisega, juhib regionaalminister.

Siseminister juhib Siseministeeriumi ja korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kisimusi,
valvab ministeeriumi struktuuritiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste (ilesannete
taitmise Ule. Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad jargmised ametid ja inspektsioonid: Kaitse-
politseiamet, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, Piirivalveamet, Politseiamet, Pa&steamet ja Andme-
kaitse Inspektsioon. Alates 08.04.2004. a on Siseministeeriumi valitsemisalas 15 maavalitsust oma
hallatavate asutustega. Riigi raamatupidamise Uldeeskirja kohaselt on maavalitsused iseseisvad riigi-
raamatupidamiskohustuslased, mistdttu nende andmed ei kajastu Siseministeeriumi 2004. aasta
majandusaasta koondaruandes.

Siseministeeriumi ja tema valitsemisala tegevust finantseeritakse riigieelarvest. Siseministeeriumi ja
tema valitsemisala eelarve kinnitab siseminister. Raamatupidamise seaduse kohaselt on riigi-
raamatupidamiskohustuslaseks Siseministeerium. Siseministeeriumi valitsemisala aruannete
koostamise, neis sisalduva info Gigsuse ning majandustehingute seaduslikkuse tagamise eest vastutas
auditeeritud perioodil siseminister Margus Leivo. Siseministeeriumi ja tema valitsemisala
raamatupidamise korraldamist koordineeris Siseministeeriumi kantsler Mart Kraft ja viis ellu
Siseministeeriumi pearaamatupidaja Liivi Fuchs.

31.12.2004. a seisuga oli Siseministeeriumi valitsemisala bilansimaht 1,79 miljardit krooni. VV6rreldes
2003. aastaga suurenes bilansimaht 1,2%. Bilansis moodustas varadest 86,1% pd&hivara.

Valitsemisala 2004. aasta eelarve tditmine oli 2,47 miljardit krooni ja see vahenes vorreldes 2003.
aastaga 168,2 miljonit krooni ehk 7,3%.



1. Raamatupidamiskorraldus ja sisekontrollisiisteem?

Siseministeerium on vélja to6tanud ja siseminister 07.05.2004. a kinnitanud valitsemisala raamatu-
pidamise sise-eeskirja. Lisaks v0ib iga valitsemisala asutus kehtestada eraldi asutuse enda spetsiifikast
tuleneva raamatupidamise sise-eeskirja, vOttes aluseks Siseministeeriumi raamatupidamise sise-ees-
Kirjas toodud tldpdhimdtted. Riigikontroll hindas Siseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise
sise-eeskirjade vastavust raamatupidamise seadusele ja riigi raamatupidamise tldeeskirjale. Olulisi
mittevastavusi ei tuvastatud. Samas esines raamatupidamise korralduses puudusi, millele viitavad ka
auditi aruandes toodud téhelepanekud kontrollitud valdkondade kohta.

1.1. Riigikontrolli tAhelepanekud

1.1.1. Politseiameti valitsemisala kogutavad trahvid ja menetluskuludega seotud tulud

Politseiameti valitsemisala kogub vaarteomenetluse seadustiku alusel trahve. 31.12.2004. a seisuga oli
trahvindudeid 335,3 min krooni, millest ebatdenaoliselt laekuvaks oli kantud 241,9 min krooni.

2004. aastal olid trahvitulud 310,0 mIn krooni, mis moodustas ligi 65% Siseministeeriumi valitsemis-
ala tegevustuludest. Trahvi- ja menetluskuludega seotud nduete arvestamiseks kasutatakse programmi
POLIS. Nduete saldo kajastatakse raamatupidamises aasta 16pul POLISi stisteemiadministraatorilt
saadud andmete alusel, v.a Lduna Politseiprefektuur, kes korrigeerib saldot iga kuu prefektuuri IT-
spetsialistilt saadud andmete alusel. Auditi kéigus leidis kinnitust Politseiameti siseaudiitori tahele-
panek, et Louna Politseiprefektuuri trahvinGuete saldo erines Politseiameti poolt majandusaasta 16pus
koostatud valjatrikist ligi 1,5 min krooni vorra. Selgituste kohaselt puudub tarkvaral POLIS v6imalus
koostada raamatupidamise jaoks vajalikku aruannet bilansipéeva seisuga. Bilansisaldo aluseks oleva
aruande koostas Politseiamet varem andmebaasist voetud ja seejarel téddeldud algandmete alusel.
Riigikontrolli hinnangul ei ole selline bilansisaldo arvestamine usaldusvaarne.

Oma vastuskirjas teatas siseminister, et Riigikontroll ei too valja vbimalikku vea suurust ja tootlemisel
tekkiva vea alust ning et seetdttu on antud t&helepanekule raske vastata. Minister lisas, et Politseiameti
siseaudiitorid leidsid oma auditi k&igus sama probleemi, kuid ei pidanud véimaliku vea suurust
oluliseks, ning samuti puudub Riigikontrolli ettepanek, millise POLISi seadistuse puhul oleks
véljatriikk usaldusvaarne.

Riigikontroll juhib tdhelepanu, et aruande eesmark ei ole anda hinnangut Siseministeeriumi 2004. a
majandusaasta koondaruandele, vaid valitsemisala raamatupidamise korraldusele. Riigikontrolli
audiitorite hinnangul on antud juhul tegemist arvestusprobleemiga. Politseiameti siseaudiitori kirjaliku
selgituse kohaselt ei véimalda programmi aruandemoodul bilansipdeva seisuga genereerida raamatu-
pidamiseks vajalikke aruandeid. Sellest tulenevalt ei ole Riigikontrolli audiitorid veendunud, et
raamatupidamises kasutatavad POLISi valjatriikid sisaldavad kdiki ndudeid. Samuti juhime
tdhelepanu, et Riigikontrolli tilesanne ei ole korrastada Siseministeeriumi arvestust, pakkudes vélja
vBimalikke muudatusi programmide seadistustes. Puuduste kdrvaldamise eest vastutab eelkdige
Siseministeerium ise.

2 INTOSAI auditistandardite kohaselt on sisekontrollististeem poliitika ja protseduuride kogum, mille abil asutuse juhtkond
saab tagada eesmarkide saavutamise reeglipérasel, séastlikul ja tbhusal moel. Sisekontrollististeem peab kaitsma varasid ja
ressursse, tagama juhtimispéhimatetest kinnipidamise, raamatupidamisarvestuse tépsuse ja taielikkuse ning usaldusvéaarse
finants- ja juhtimisteabe digeaegse esitamise.



1.1.2. Pdhivara arvestus

31.12.2004. a seisuga on Siseministeeriumi valitsemisalas pohivara ligikaudu 1,5 miljardit krooni
(ja&kvaartus) ja see moodustab ligi 83% koondbilansi mahust. Auditi kdigus tuvastasid Riigikontrolli
audiitorid, et pGhivara arvestuses esineb jargmisi probleeme:

PBhivarad on kantud kuludesse ja pGhivarana arvele v6tmata. Nditeks on Siseministeeriumis arvele
vBtmata ja Keskkriminaalpolitseile dokumentaalselt tile andmata 0,5 min kroonine tarkvarapakett.

Pdhivara registris on kajastatud varad, mis ei allu p6hivara kriteeriumitele, on kasutuskdlbmatud
vOi ei kuulu asutusele. Néiteks oli Piirivalve Lennusalgas maha kandmata kasutuskdlbmatut vara
ligi 0,8 mIn krooni eest.

Siseministeerium ja tema valitsemisala asutused ei ole vérrelnud riigivara registri vastavust
raamatupidamise andmetele, millest tulenevalt ei kajastu riigivara registris kdik asutusele kuuluvad
varad vOi kajastuvad varad, mis ei kuulu asutusele. Lisaks on osa vara riigivara registris arvel vales
véértuses. Naiteks on Piirivalve Lennusalgal riigivara registrisse kandmata pdhivara vahemalt 3,7
mln krooni eest ning riigivara registris on kajastatud 1,0 min krooni eest vara, mis ei kuulu enam
Keskkriminaalpolitseile (on lle antud teistele asutustele v8i maha kantud).

Oma vastuskirjas teatas siseminister, et siseaudiitorite tehtud finantsauditi raames ei toimunud
tBepoolest riigivara registri ja raamatupidamisandmete vastavuse vordlemist ning et riigivara
registri andmete ebatépsusel pole majandusaasta aruandele mingit mdju.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et vélja toodud tahelepanekud puudutavad raamatupidamise
korraldust, mitte siseaudiitorite t66d Siseministeeriumi majandusaasta aruandele hinnangu
andmisel. Nimetatud vdrdlus on Riigikontrolli audiitorite arvates ministeeriumi rahandusosakonna
kohustus ning on (ks osa varade arvestuse sisekontrollisiisteemist.

Pdhivara registris kajastatakse varasid, mida ei ole veel kéatte saadud, ning sisuliselt on tegemist
p6hivara ettemaksudega. Siseministeerium on teatiste alusel allasutustele tle andnud tsentrali-
seeritud varustamise korras soetatud pdhivara ja immateriaalset vara. Auditi kédigus tuvastasid
Riigikontrolli audiitorid, et Siseministeerium andis teatisega Keskkriminaalpolitseile lle varad, mis
raamatupidamises kajastati pShivara registris, kuigi sisuliselt oli tegemist ettemaksuga.

Pdhivara inventuurid ei ole usaldusvéérsed ja inventuuri tulemuste pdhjal ei korrigeerita raamatu-
pidamise andmeid. Naiteks Keskkriminaalpolitseis tehtud pdhivarade aastainventuuri kéigus ei
selgitatud vélja mittevajalikku ja kasutuskdlbmatut vara ega koostatud sellekohast aruannet, nagu
négi ette inventuuri tegemise kaskkiri. Selle tulemusena ei kajastu inventuuriaktides varad, mis on
kasutusk6lbmatud ja mille kohta on esitatud Politseiametile mahakandmise taotlus. Piirivalve
Lennusalgas oli auditi ajaks maha kandmata ligi 800 000 krooni vaartuses vara, mille
inventeerimiskomisjon tunnistas kasutusk8lbmatuks.

Siseministeeriumi valitsemisalas reguleerib vara vodrandamist, kdlbomatuks tunnistamist, maha-
kandmist ja havitamist ning kasutusse andmist siseministri kinnitatud kord®, mille kohaselt teeb
I6pliku otsuse vara kohta Siseministeeriumi riigivara komisjon. Korras on reguleerimata, kuidas
esitavad taotlusi valitsemisala valitsusasutuste hallatavad asutused, milliste tdhtaegade jooksul
edastab valitsusasutus taotlused komisjonile ja milliste tdhtaegade jooksul peab komisjon tegema
otsuse. Sellest tulenevalt on Siseministeeriumi valitsemisala asutustel pdhivara registris kajastatud
varasid, mis on kasutuskdlbmatud. Néiteks 2001. aastal esitas Keskkriminaalpolitsei Politsei-
ametile taotluse mobiiltelefonide mahakandmise kohta summas 70 654 krooni, 2002. aastal arvutite
ja muu inventari mahakandmise kohta summas 1 374 885 krooni. Nimetatud taotlused esitas
Politseiamet riigivara komisjonile alles 2004. aastal.

% Siseministri 07.11.1996. a maarus nr 16



Oma vastuskirjas teatas siseminister, et toodud néide Keskkriminaalpolitsei kohta on vananenud,
kuna pBhivarade mahakandmise protsessi auditeeris 2004. aastal Politseiameti siseauditi biiroo ning
auditi tulemusena moodustati Politseiametis uus pdhivara mahakandmisega tegelev komisjon. Uue
komisjoni t66 kohta enam pretensioone laekunud ei ole, ajaline mahajadmus materjalide
edastamisel ministeeriumi on 2005. aastal likvideeritud.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et toodud t&helepanekud on tehtud 2004. aasta kohta, mil nimetatud
puudused olid veel likvideerimata.

Riigikontroll on arvamusel, et Siseministeeriumi valitsemisala pGhivara arvestus ei taga kigis
valdkondades Oiget ja usaldusvaarset tilevaadet varade, nende vaartuse ja asukoha kohta.

1.1.3. Kriminaalmenetlustega seotud kulutused

Siseministeeriumi valitsemisalas on reguleerimata kriminaalmenetlustega seotud kulude tasumine
juhul, kui kriminaalmenetlus antakse dle teisele uurimisasutusele. Tulenevalt kriminaalmenetluse
seadustikust maaratakse menetluskulude katmine kohtuotsusega® vai menetluse I8petamise
maarusega’. Kui menetlusega seotud kulud jaavad riigi kanda, katab kulud Gldjuhul uurimisasutus, kes
viimasena tegeles menetlusega. Samas ei ole uurimisasutuste eelarvetesse planeeritud teiste asutuste
tekitatud menetluskulude tasumiseks vajalikke vahendeid. Sellest tulenevalt on osaliselt
menetluskulud raamatupidamises kajastamata. Naiteks tuvastasid Riigikontrolli audiitorid auditi
kéigus, et Keskkriminaalpolitsei raamatupidamises olid kajastamata jargmised arved:

e SGS Eesti ASi 2004. aastal tehtud kutuseekspertiisi arve summas 52 200 krooni ning 2002. aastal
tehtud ekspertiis summas 41 914 krooni;

e AP-Terminal OU 2004. aastal vedelkiituse hoiustamise eest esitatud arve summas 318 353 krooni.

Auditi kéigus ei saanud Riigikontrolli audiitorid kindlustunnet, et nimetatud kulud ja kohustused on
ainukesed, mis on raamatupidamises kajastamata. Riigikontroll on arvamusel, et menetluskulud peab
tasuma tellija ning tdpsemalt tuleb reguleerida valdkond, mis reguleerib menetluste ja menetluskulude
tileandmist edasiseks uurimiseks teisele uurimisasutusele.

Oma vastuses Riigikontrolli kontrolliaruande® eelndule ndustus siseminister ettepanekuga reguleerida
menetluskulude katmine juhul, kui menetlus antakse thelt uurimisasutuselt teisele.

1.1.4. Regionaalpoliitilised laenud

31.12.2004. a seisuga on Siseministeeriumi bilansis kajastatud ndue regionaalpoliitilise laenu laenu-
halduri aktsiaseltsi Reginvest vastu summas 24,0 min krooni, millest on ebatdené&oliselt laekuvaks
tunnistatud 16,8 min krooni. Kuna kohtuvaidlus aktsiaseltsiga on jatkuvalt pooleli ja ministeeriumil ei
ole dnnestunud I6petada lepingut laenuhalduriga, soovitab Riigikontroll imber hinnata ndude
laekumise tBendosuse ja vajaduse korral kanda ndue raamatupidamises tdies ulatuses ebatdenéoliselt
laekuvaks. Nimetatud probleemile on Riigikontroll tdhelepanu juhtinud ka oma varasemates auditites.’

* Kriminaalmenetluse seadustik, § 306 Ig 1 p 14

¥ Kriminaalmenetluse seadustik, § 206 191 p 5

® Keskkriminaalpolitsei raamatupidamise korraldus ja majandustegevus 2004. aastal

"Riigikontrolli 08.04.2002. a kontrolliakt nr 2-6/06 “Riigieelarvest regionaalpoliitilisteks laenudeks eraldatud raha kasutamise
hindamine” ja Riigikontrolli 27.07.2004. a kontrolliaruanne nr 2-5/04/80 “Riigikontrolli arvamus Siseministeeriumi kui
liksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta”
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Oma vastuskirjas teatab siseminister, et ministeerium hindas nduete laekumise tbendosust aktsiaseltsilt
Reginvest laenusaajate maksevdime kohta saadud info pdhjal ning sellest tulenevalt ei pea Sise-
ministeerium vajalikuks kanda kogu nduet ebatdenéoliselt laekuvaks.

1.2. Riigikontrolli ettepanekud siseministrile
e Tagada valitsemisalas kdigi trahvide ja menetluskuludega seotud tulude ja nGuete tekkepGhine
kajastamine raamatupidamises.

o Tagada Politseiameti valitsemisalas kasutatava tarkvara POLIS seadistus selliselt, et POLISist
oleks vdimalik saada raamatupidamise jaoks vajalikke aruandeid ja véljatriikke.

e Hinnata aktsiaseltsi Reginvest vastu esitatud ndude laekumise téendosust ja vajaduse korral kanda
ndue raamatupidamises taies ulatuses ebatdendoliselt laekuvaks.
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2. Majandustehingute seaduslikkus ja finantsjuhtimine
2.1. Riigikontrolli tahelepanekud

2.1.1. Riigihangete seadus

Majandustehingute vastavust riigihangete seadusele vaatasid Riigikontrolli audiitorid ainult Kesk-
kriminaalpolitseis ja Piirivalve Lennusalgas tehtud auditite kdigus. Audiitorid tuvastasid, et
Keskkriminaalpolitsei on hanget tegemata soetanud jargmisi kaupu ja teenuseid:

e tdlketeenused summas 453 204 krooni;
e autoklitus summas 1 175 627 krooni.

Riigikontroll leiab, et nende kaupade ostmisel Uletab eeldatav hankelepingute summa riigihangete
seaduses kehtestatud madra ning asutus pidanuks korraldama riigihankekonkursi vastavalt seaduses
kirjeldatud protseduurireeglitele.

Oma vastuskirjas teatab siseminister, et Keskkriminaalpolitsei riigihanke korraldamata jatmine tdlke-
teenuste osas on seletatav tdlketeenuste raske prognoositavusega ja Politseiamet on pustitanud Kesk-
kriminaalpolitseile lilesande leida selles kiisimuses lahendus. Autokiituse riigihange on 2006. aastaks
kavandatud korraldada tervikuna kogu Siseministeeriumi ulatuses.

2.1.2. Pdhjendamatud ettemaksud

31.12.2004. a seisuga on Siseministeeriumi valitsemisalas tehtud ettemakseid tulevaste perioodide
kulude eest ligi 17,8 min krooni ja toetuste eest 67,0 min krooni ulatuses. Auditi kaigus tuvastasid
Riigikontrolli audiitorid, et osaliselt on tegemist pdhjendamatute ettemaksetega. Samuti oli osa
ettemakseid kajastatud juba varade v&i kuludena. Tuvastati jargmised probleemid:

e Siseministeerium on teinud 27.12.2004. a 499 305 krooni suuruse ettemakse aktsiaseltsile Tigma
arvutite soetamiseks, kuigi hankelepingus nr 02.12/2004 selline kohustus puudub. Riigikontroll on
arvamusel, et tegemist on péhjendamatu ettemaksuga.

e Siseministeerium on 20.12.2004. a teinud Eesti Apostlik-Oigeusu Kirikule kaks makset kogu-
summas 7 034 830 krooni, sh ettemaks 5 556 976 krooni. Tulenevalt riigieelarvelise eraldise
kasutamise lepingust, mis on sdImitud Siseministeeriumi ja Eesti Apostlik-Oigeusu Kiriku vahel,
teeb ministeerium kirikule véljamakseid vastavalt esitatavatele taotlustele. Taotlused tuleb
ministeeriumile esitada ks kuu enne makse teostamise tahtaega ja taotluse lisana esitatakse
nimekiri renoveeritavatest objektidest, plaanitavate todde loetelu ja maksmisele planeeritud
summad. Nimetatud kahe makse puhul on ainult ihel olemas lepingule vastav taotlus (nr 103,
06.12.2004), teise puhul on ainult ettemaksu arve (nr 94, 09.12.2004). Selgituste kohaselt maksti
Kirikule ettemaksu, kuna puudus v8imalus kanda kasutamata summasid jargmisesse eelarve-
aastasse. Riigikontroll on arvamusel, et tegemist on pdhjendamatu ettemaksuga ning kui kirikul ei
olnud v6imalik kasutada kogu eraldatud raha eelarveaasta jooksul, oleks Siseministeerium
pidanud tegema ettepaneku muuta 2004. aasta riigieelarve seadust.

Oma vastuses Riigikontrolli kontrolliaruande® eelndule ndustus siseminister pghimétteliselt sellega, et
tldjuhul tuleks véltida ettemakseid.

8 Keskkriminiaalpolitsei raamatupidamise korraldus ja majandustegevus 2004. aastal
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2.1.3. Konfiskeeritud vara

Siseministeeriumi valitsemisala asutuste valduses on konfiskeeritud vara. Nditeks oli 31.12.2004. a
seisuga Keskkriminaalpolitseis konfiskeeritud raha ligi 2 miljonit krooni ja hoiul oli 67 sdidukit
(millest auditi toimumise ajaks oli tagastatud 6 sGidukit). Nimetatud varade puhul on tegemist
varadega, mis on seotud menetlustega, mis veel kdivad, on peatatud v@i I8petatud. Raha on raamatu-
pidamises kajastatud, kuid muu vara ule peetakse arvestust bilansivaliselt. 2004. aastal kehtima
hakanud kriminaalmenetluse seadustiku ja enne seda kehtinud kriminaalmenetluse koodeksi kohaselt
on kohtu vdi prokurdri padevuses otsustada, mis saab konfiskeeritud varast, ning see peab olema
satestatud menetluse peatamise voi l6petamise maéruses. Samas on Keskkriminaalpolitseis jatkuvalt
vastutaval hoiul s6idukeid, mis on konfiskeeritud aastatel 1993-1994 ja millega seotud menetlused on
peatatud vGi IGpetatud. Riigikontroll ei auditeerinud, kas menetluse peatamise ja ldpetamise maarustes
on otsustatud varade kiisimus. Samuti ei 6nnestunud auditi kdigus tuvastada, kui palju on konfis-
keeritud vara kogu Siseministeeriumi valitsemisalas. Riigikontroll on arvamusel, et see valdkond tuleb
seadusandlikult reguleerida, kuna osa vara tagastamine on ebatdendoline ja vara pikaajaline hoidmine
tekitab pdhjendamatut kulu.

Oma vastuskirjas teatab siseminister, et vara mahakandmise/realiseerimise probleem tuleneb
menetluse peatamise vOi IGpetamise maaruse redaktsioonist. Samas ndustub siseminister, et vara
realiseerimiseks on vajalik taiendada Gigusakte.

2.1.4. Piirivalve Lennusalga tegevuse vastavus pohimaarusele

Piirivalve Lennusalga teostatavad tellimuslennud ja nende eest kiisitav tasu on kohati vastuolus
kehtiva p6himadrusega:

e Tulenevalt Piirivalve Lennusalga pdhiméarusest vdib lennusalk teostada asutuste ja omavalitsuste
huvides tellimuslende, kui see ei kahjusta jaotuskavas ette ndhtud lendude sooritamist ning
operatiiv-teenistuslikuks ja regeerimiskohustuslikuks lennutegevuseks valmisolekut.” Samas on
lennusalk teinud tellimuslende ka eradiguslikele, juriidilistele ja fusilistele isikutele ning see on
vastuolus pdhimaarusega. Selgituste kohaselt tehakse tellimuslende ka teistele, et séilitada
kvalifikatsiooni.

o Piirivalve Lennusalga pShitegevuseks on operatiiv-teenistusliku ja reageerimiskohustusliku
lennutegevuse tagamine, mille jaoks eraldatakse raha pdhimaaruse™ kohaselt riigieelarvest. Seega
on arvete esitamine vastuolus pohimaérusega. Tegelikult makstakse lennusalgale operatiiv-
teenistuslike ja reageerimiskohustuslike lendude eest kehtestatud hinnakirja alusel. Selgituste
kohaselt on eelarvesse arvestatud ainult treeninglennud, kuna teisi lende on raske planeerida.

Riigikontrolli arvates on Piirivalve Lennusalga pdhimééaruses vaja tdpsemalt sdtestada lennusalga
tegevused ja nende tegevuste rahastamine.

Oma vastuses Riigikontrolli kontrolliaruande® eelndule ndustus siseminister ettepanekuga taiendada
Piirivalve Lennusalga pohimé&arust.

® Siseministri 20.10.1997. a maarus nr 17, pl1
10 Siseministri 20.10.1997. a maarus nr 17, p 10
1 pjjrivalve Lennusalga raamatupidamise korraldus ja majandustegevus 2004. aastal
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2.2. Riigikontrolli ettepanekud siseministrile

o Selgitada vélja, kui palju on valitsemisalas konfiskeeritud vara ja milline on nende varade diguslik
staatus, ning rakendada meetmeid konfiskeeritud varadega seotud juriidiliste probleemide
lahendamiseks, et vara oleks vBimalik vddrandada.

o Tadiendada valitsemisalas sisekontrollististeemi ja raamatupidamisarvestust selliselt, et soetades
kaupu ja teenuseid, mis uletavad riigihangete seaduses ettenéhtud piire, oleks tagatud riigihangete
seadusest kinnipidamine.

13



3. Arvamus siseaudiitorite t66 kohta

Auditi kéigus soovis Riigikontroll jduda veendumusele, kas riigi majandusaasta koondaruandele
hinnangut andes saab tugineda siseaudiitorite t6dle ning siseauditi eest vastutava isiku hinnangule
majandusaasta aruande kohta. Selleks varreldi siseaudiitorite riskihinnangut Riigikontrolli riski-
hinnanguga, kontrolliti siseaudiitorite t66d selgitamaks, kas siseaudiitorite tehtud kontrolliprotseduurid
on piisavad, et anda hinnangut aastaaruande kohta. Lisaks vaadati siseaudiitorite t60 tldist korraldust.
Olulisemates ja siseauditiga katmata vdi puudulikult kaetud valdkondades tegid Riigikontrolli
audiitorid piiratud mahus ise kontrolliprotseduure.

Riigikontroll ei tugine siseauditi eest vastutava isiku hinnangule, kuna Riigikontrolli auditi ajaks
oli siseaudiitorite t66 dokumenteeritud ainult osaliselt ning sellest tulenevalt puudus meil
vBimalus kontrollida tdies mahus auditi ulatust ja tehtud kontrollprotseduure, mis olid aluseks
siseauditi eest vastutava isiku antud hinnangule.

3.1. Siseministeeriumi siseauditi eest vastutava isiku hinnang
Siseministeeriumi valitsemisala 2004. aasta majandusaasta aruande ja
tehingute seaduslikkuse kohta

Siseministeeriumi siseauditi eest vastutav isik leidis auditi tulemusena, et arvestades auditi ulatust ning
aruandes toodud markuseid ja nende vdimalikku méju, on riigiraamatupidamiskohustuslase Sise-
ministeeriumi 2004. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab ministeeriumi 2004. aasta
bilansimahuks 1 788 633 000 krooni, tulemiks —2 043 906 000 krooni ja kassakuludeks 2 467 574 000
krooni, olulises osas kooskdlas rahandusministri 11.12.2003. a madrusega nr 105 “Riigi raamatu-
pidamise Uldeeskiri” ning et samuti on riigiraamatupidamiskohustuslase Siseministeeriumi 2004. aasta
majandustehingud olulises osas kooskdlas digusaktidega. Esines kill riigieelarve seaduse ja raamatu-
pidamise Uldeeskirja rikkumisi, samuti puudujadke finantskontrollististeemis, kuid nende mdju
aastaaruandele ei olnud siseauditi eest vastutava isiku hinnangul oluline.

Siseministeeriumi 2004. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta olid siseauditi eest vastutaval
isikul jargmised markused:

o Paasteametis esineb teatavaid probleeme riigivara kajastamisega. Samas ei mdjuta antud
probleemid majandusaasta aruande digsust olulisel méaaral.

o Seoses Paikuse Politseikooli ja Vdike-Maarja Paastekooli liitmisega on Sisekaitseakadeemia
bilansis kajastatud ebatdendolised nduded 487 001 krooni. Asjaolud, mille alusel on hinnatud
nduete laekumine ebatdendolisteks, on selgitamisel. Nimetatud summa ei Uleta olulise vea piiri.

o Auditi kéigus selgus, et Piirivalveameti siseauditi jaoskond ei viinud vajalikus ulatuses l&bi auditit
piirivalve haldusalas ja seepdrast ei saa Siseministeeriumi siseauditi eest vastutav isik avaldada arva-
must aastaaruandes piirivalve konsolideeritud osale™. Piirivalveameti siseauditi eest vastutav isik andis
aruandele méarkusteta hinnangu, sest labiviidud auditiprotseduuride kaigus olulisi vigu ei avastatud.

Olulisemad tahelepanekud raamatupidamisarvestuse ja tehingute seaduslikkuse kohta olid jargmised:

e Raamatupidamise korraldust reguleerivad dokumendid — Piirivalveameti valitsemisalas puudub
osal asutustel raamatupidamise sise-eeskiri, Sisekaitseakadeemial puudub sularahakassa eeskiri.

e Pohivara arvestus — Kodakondsus- ja Migratsiooniametis on kasutuna seisev pohivara; Tartu
Uksik-paédstekompanii raamatupidamises arvel kaks ametikorterit, mis juriidiliselt ei kuulu

12 piirivalve konsolideeritud osa moodustab ligi 43% Siseministeeriumi valitsemisala koondbilansi mahust ja ligi 22%
Siseministeeriumi kassakuludest.
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asutusele, ning esineb erinevusi raamatupidamise andmete ja ARKi andmete vahel; Piirivalveameti
raamatupidamisprogramm ei anna adekvaatset tlevaadet tile antud p8hivarade kohta. Lisaks ei
olnud Péé&steameti allasutustes inventuurid usaldusvéarsed.

3.2. RIiigikontrolli tAhelepanekud

Auditi kaigus kusitlesid Riigikontrolli audiitorid Siseministeeriumi valitsemisala siseaudiitoreid ning
tutvusid nende audititegevuse lldise planeerimise ja 2004. aasta majandusaasta aruande auditi
tegemisega. Tehtud tdhelepanekute tdttu ei saa Riigikontroll tugineda riigi majandusaasta koond-
aruandele hinnangut andes Siseministeeriumi valitsemisala siseaudiitorite to6le.

3.2.1. Siseaudiitorite auditi ulatus

Auditi kéigus taheldasid Riigikontrolli audiitorid, et alati ja kdigis asutustes ei olnud auditi ulatus
maéaératud ja kontrolliprotseduurid planeeritud mahus, mis annaks kindluse aruandele hinnangu
andmiseks. Ometi on aga kdik Siseministeeriumi valitsemisala siseaudiitorite tehtud auditite puhul
antud hinnang. Piirivalveameti ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti siseauditi eest vastutavad
isikud on andnud puhta jareldusotsuse, Politseiameti, Pad&steameti ja Sisekaitseakadeemia siseauditi
eest vastutavad isikud aga méarkustega jareldusotsuse. Riigikontrolli ja siseaudiitorite riskihinnangud
ning valimi mé&éramine erinesid nditeks Piirivalveametis, kus valitsemisala asutuste tulu siht-
finantseerimisest on asutuse tuludest umbes 53% ehk ligi 15,1 miIn krooni. Ameti siseauditi jaoskond
ei ndinud auditi plaanis ette protseduure nimetatud tulude kontrollimiseks.

Oma vastuskirjas teatab siseminister, et Riigikontroll ei saa teha toodud néite pdhjal tldistavat
jareldust asutuste auditi ulatuse kohta.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et kahjuks on siseminister kommenteeritud ainult selle lause esimest
osa ning jatnud tahelepanuta, et lisaks auditi ulatusele ei olnud alati kdigis asutustes kontrolli-
protseduurid planeeritud Riigikontrolli audiitorite hinnangul piisavas mahus.

3.2.2. Siseaudiitorite t60 dokumenteerimine ja selle kvaliteet

Mitte alati ja kdigis asutustes ei olnud auditi kdigus saadud informatsioon, mis oli aluseks jarelduste
tegemisel, soovituste andmisel, riskide hindamisel ja tulevaste auditite kavandamisel, korrektselt
dokumenteeritud®®.

o Siseaudiitorite t60 (v.a Politseiamet) ei olnud jooksvalt dokumenteeritud riigiasutuste siseauditi
lildeeskirja** kohaselt.

o Pdaasteameti ja tema haldusala asutuste 2004. aasta aastaaruande auditiks ei olnud koostatud Uhtegi
planeerimisdokumenti, milles oleks olnud Kirjas siseauditi eest vastutava isiku maératud auditi
eesmark, auditi ulatus ja h6lmatav periood, auditi tegemise aeg, auditi etapid ja nende kestus ning
muu seaduses’® ndutav informatsioon auditi kohta.

o Piirivalveamet ei teinud kdiki auditi programmides planeeritud protseduure, samuti ei selgitatud
siseaudiitori téOpaberites, kuidas ilma neid protseduure tegemata suudetakse anda hinnang
kontrollitavate valdkondade kohta. Ometi andis Piirivalveameti siseauditi jaoskond piirivalve
valitsemisala kohta ilma méarkusteta jareldusotsuse.

1% vabariigi Valitsuse 18.10. 2000. a maérus nr 329, §-d 18 ja 19
1% Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a maarus nr 329, § 19
15 vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a maarus nr 329, § 15
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3.2.3. Siseaudiitorite auditileiud, kus Riigikontrolli ja siseaudiitorite hinnangud erinevad

Politseiameti valitsemisalas kogutavad trahvid

Politseiameti siseaudiitor, kes kontrollis trahve ja menetluskulusid, tuvastas, et selle valdkonna
kohta siseauditi eest vastutav isik hinnangut anda ei saa, kuna Politseiametis tervikuna puudub
eelnimetatud valdkonna kajastamiseks thtne siisteem ja metoodika, kindel ei saa olla andmebaasist
POLIS suinteesitud toorandmetes. Samas ei ole siseauditi osakonna koostatud I6pparuandes
nimetatud asjaolu valja toodud, kuna andmebaasidevaheline viga ei tletanud kvantitatiivselt olulist
lave ehk 1% konsolideeritud bilansimahust.

Riigikontroll ei jaga Siseministeeriumi valitsemisala siseaudiitorite seisukohta (vt p 1.1.1). Sise-
audiitorite arvates on leitud saldode vahe ebaoluline ja ei Uleta olulisuse piiri. Vaadates kogu
trahviarvestuse susteemi, joudsid Riigikontrolli audiitorid jareldusele, et tegemist vdib olla
aruannet mojutava probleemiga ja vea suurus vaib Uletada olulisuse mééra.

Oma vastuskirjas teatab siseminister, et kuna Riigikontrolli aruandes puudub tdestus, millel selline
hinnang p&hineb, siis seetdttu arvestab Siseministeerium selles osas Politseiameti siseaudiitorite
hinnanguid ja soovitusi.

Riigikontroll juhib veel kord tdhelepanu, et Riigikontrolli audiitorite hinnangul on antud juhul
tegemist arvestusprobleemiga. Politseiameti siseaudiitori Kirjaliku selgituse kohaselt ei véimalda
programmi aruandemoodul bilansipdeva seisuga genereerida raamatupidamiseks vajalikke
aruandeid. Sellest tulenevalt ei ole Riigikontrolli audiitorid veendunud, et raamatupidamises
kasutatavad POLISi véljatrikid sisaldavad k&iki ndudeid. Vea vGimalikku suurust ei olnud auditi
piiratud ressursside tottu vdimalik tdestada.

16



4. Eelmise aasta auditi tahelepanekute jarelkontroll

Eelmise aasta auditi*® ettepanekute elluviimise jarelkontrolli Riigikontrolli audiitorid eraldi ei teinud.
Samuti ei saanud Riigikontroll tugineda siseauditi osakonna tédle, kuna auditi I6ppedes ei olnud
valminud siseauditi osakonna aruanne Siseministeeriumi 2004. aasta majandusaasta aruande kohta.
Auditi kdigus palus Riigikontroll siseministrit informeerida meid kirjalikult ettepanekute taitmisest.

1. Tagada siseaudiitorite t60 kvaliteedi hindamine oma valitsemisala ulatuses.

Siseminister teatas oma vastuskirjas, et siseaudiitorite t66 kvaliteedi hindamine korraldatakse
2004. aasta majandusaasta aruande raames.

2. Analiisida oma valitsemisala ulatuses kehtivaid rendilepinguid ning muuta voi I6petada
kahjulikud lepingud.

Siseminister teatas oma vastuskirjas, et analliiisi tulemusena selgus, et Siseministeeriumi
valitsemisalas puuduvad kahjulikud pindade valjarentimise lepingud.

Auditi kéigus tuvastasid Riigikontrolli audiitorid, et nimetatud analtts on kill tehtud, kuid ei ole
kirjalikult vormistatud.

3. Tagada oma valitsemisala ulatuses to6tasu maksmisel digusaktides kehtestatud piirangutest
Kinnipidamine.

Siseminister teatas oma vastuskirjas, et ta ei kinnita valitsemisala palgajuhendeid. Ulesanne on
delegeeritud valitsemisala peadirektoritele, kes parast vastavasisulise kaskkirja kinnitamist on
kohustatud saatma késkkirja koopia ka Siseministeeriumi personaliosakonnale.

Riigikontrolli audiitorid ei tuvastanud pistelise kontrolli tulemusena probleeme té6tasude
maksmisel.

4. Kinnitada oma valitsemisala ulatuses finantsjuhtimise ja -kontrolli juhendid ning kaardistada
kontrolljalje metoodika alusel tdhtsamad protsessid.

Siseminister teatas oma vastuskirjas, et ministeeriumi eelarvestamise juhendi koostamise téhtaeg
on 31.12.2005. a. Samas on tdendoline, et juhendi valmimine liikkub edasi, kuna puuduvad
vastavad Rahandusministeeriumi juhendmaterjalid.

5. Tootada oma valitsemisala ulatuses valja tegevuskava valitsemisel oleva kinnisvara ja hoonete
0sas, et optimeerida vara kasutamist ning seejuures analtiisida vara Riigi Kinnisvara ASile
Uleandmise otstarbekust.

Siseminister teatas oma vastuskirjas, et peadirektorid on kinnitanud teenistuslikul vajadusel
pdhineva kinnisvara arendamise plaani.

18 Riigikontrolli arvamus Siseministeeriumi kui tiksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta
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Auditi kaigus tuvastasid Riigikontrolli audiitorid, et tegevuskava valjatootamisega on kiill
tegeletud, kuid 18pliku kinnisvara arendamise plaani ei ole veel olemas. On olemas peadirektorite
kinnitatud arendusplaanid, kuid need sisaldavad ainult uusehitiste vajadusi. Samas puudus
dokumenteeritud analiitis ministeeriumi valitsemisel oleva kinnisvara kohta.

Tonis Saar
direktor Il auditiosakonna peakontroldri Gilesannetes
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SISEMINISTEERIUM
Hr Tomis Saar Fere 15,08.054. nr.OS11-2-7,1/05/1301
Direktor peakontrolon Glesannetes
Il auditiosakond Meie 23.08.05.4. nr 4.1-3-2/6603

Riigikontroll

Selgitused Riigikontrolli 15.08.2005.a.
kontrolliaruande celnbule nr OS11-2-5/05/89

Austatud hiirra Saar

Finame Teid voimaluse eest esitada omapoolseid selgitusi ja arvamusi Riigikontrolh
15.08.2005.a. kontrolharuande celndule nr OS11-2-5/05/89  ~Siseministeeriumi
valitsemisala 2004 aasta raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus™.

Vastuseks Riugikontrolli poolt tehad tdhelepanchutele ja tehwud soovitustele saame
vastata alljdrgnevai:

p L.1.1. Politsciameti (edaspidi PA) trabvide ja menetluskuluga scotud tulu kohta
esitatud tiihelepanckud Kajastavad puudusi. millele juhtis PA - siseaudinn  biiroo
tihelepanu juba aprillis 2005 .a.. andes hinnangu Politseiameti ja tema haldusala 2004,
aasta raamatupidamise aruande Oigsusele ning tehingute seaduslikkusele. Puudused
arutati ldbi politseipeadirektoriga 03.05.05. Juunis viidi ldbi  teabepiev-koolitus
politsei rahandustottajatele. kus otsustati alates juulist K.a viia sisse trahvi saldode ja
kdivete korrigeerimine igakuiselt. Vastavad Korraldused on antud PA infostisicemide
osakonnale  (andmebaasi  POLIS  administreerimine)  ju pearaumatupidajale.
Riigikontroll Kkiill wviitab. et varem andmebaasist voetud ja seejirel toodeldud
algandmete alusel leitud bilansisaldo ei ole dige. kuid ei too viljy voimaliku vea
suurust ja tootlemisel tekkiva vea alust. Seetdttu on raske antud tihelepanckule
psemalt vastata. Politseiameti siscaudiitorid leidsid oma auditi kdigus sama
probleemi. kuid ¢ pidanud vdimaliku vea suurust oluliseks,

Siinpuhul oleks otstarbekas lisada. et POLIS- s peetakse arvestust isikute |6ikes.
POLIS andmebaasist viljatrikk on bilansipieva seisuga ja viljaudkil on Kirjas, e
andmed on 31.12.2004 seisuga. Riigikontroll e1 hinda arvestust usaldusviiiirscks. aga
vilja on womata nskid ja argumenteeritud pohjendused. miks selline bilansisaldo
arvestanune ¢l ole usaldusviidirne, Samuti puudub nigikontrolli etepanek. millise
POLIS seadistuse puhul oleks viiljatrikk usaldusviarme.

p 1.1.2 Pohivara arvesius

Siseministeeriumi arvele voimata ja Keskkriminaalpolitseile dokumentaalselt iile
andmata 0.5 mln kroonine tarkvarapaken.

Pikk 61 Telefon 612 5001 Konto 0220027689012
15065 TALLINN Telefon 612 5002 Viite nr 1200000362
Reg. kood TO000562 Faks 612 5087 Sanjo Rahandusministeeriiom

E-post - sisemin(isisemin. gov.co Ecsti llhli:i{‘mﬂ]'i




Siseministeeriumi rahandusosakonna andmetel finantseeris Saksa Saatkond nimetatud
tarkvarapaketi soetust. mis installeeriti Keskkriminaalpolitsei arvutitesse ning mille
iileandmise — vastuvotu akt asub Keskkriminaalpolitseis.

Finantsauditi  raames ¢i  toimunud thepoolest  riigivara registrl jJa raamatu-
pidamisandmete vastavuse vordlemist.  Siseministeeriumi - siseaudiitorid - Fahtusid
finantskontrolli kisiraamatust. mille kohaselt audiitor peab keskenduma vaid neile
riskidele. millel on otsene méju raamatupidamisarvannetele.  Rilgivara  regisiri
andmete ebatipsusel pole aga majandusaasta aruandele mingit moju. )

Kuivord oleme vastanud nit Keskkriminaalpolitsei kui Plinivalve Lennusalga kohta
koostatud  kontrolliaruannetele juba celnevalt. siis el pea siinjuures vajalikuks
varasemal korrata. anname tiksnes titendavaid selgitusi, Peame vajalikuks mirkida, et
Riigikontrolli  poolt  tehtud  jireldused  pohivara  arvestuse  korralduse  kohta
Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes on liga lldistavad. arvestades
woodud iiksikjuhtumite nditeid (iksnes Keskkriminaalpolitser ja Piinivalve Lennusalga
ndited) ja ei anna Oiget ega Oiglast tervikiilevaadet kogu stisteemile, Jareldus. ¢t
tagatud ¢i ole varade sdilimine Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas ¢l tugine
wodud tihelepanekutele ¢. ¢i ole 1oendatud. Riigikontrolli kontrolliaruande eelndu
nr.2-4/05 TSiseministeeriumi tegevus rigile kuuluvate hoonete valitsemisel™ Kinnitab.
et valitsemisala ithtne kinnisvara andmebaas on loodud ja sisaldab pohjalikku
informatsiooni  kinnisvara olemi. seisukorra ja staatuse  Kohta, Kinnisvara on
kaardistatud jo tiies ulatuses Kantud riigivara registrissc. Kinnistatud on 76 %
ministeerniumi valitsemisel olevatest hoonetest

Riigikontrolli viiide. et ... varad. mis juhiste kohaselt twli kajastada pohivara
registris, ...” on ebatipne. Kuna teatisega ¢i ole antud samaseid juhiseid. vaid on
palutud tehtud kulud kajastada oma raamatupidamisarvestuses.

p 1.1.2. Pohivara inventuuride ibiviimusega sconduy (KKP nédited) on vananenud.
Protsessi  auditeeris PA  siseaudii biiroo 2004, aastal mng  auditi tulemusena
moodusiati PA-s uus vastaval protsessi Ebiviin komisjon.  Siseauditi tdhelepanekud
on Liibi arutatud PA ja KKP rahanduse ning siseaudit eest vastutavate ootajatega.
Vivitused vara mahakandmise protsessis (KKP ndide) olid tungitud puudujaikidest
PA vastavate ametnike 166s. LU ue komisjoni 166 kohta enam pretensioone laekunud ci
ole. ajaline mahajddmus  materjalide  edastamisel ministeeriumi on 2005, aastal
likvideeritud.

p 1.13. Autokiituse osas on riigihange 2000, aastaks kavandatud Libt viia tervikuna
kogu Siseministeeriumi ulatuses.

p LL3. PA ju Siseministeerium toetavad Rigikontrolli ettepanekut chatdenaohiselt
tagastatava  Konfiskeeritud  vara  kditlemise  seadusliku - reguleerimise  kohta.
Krimimaalmenetlusega seotud kulu tusumiseks taotles Politseiamet
Siseministeeriumilt 20.06.05 Kirjaga nr PA 3-10.5/2884 auditi tihelepanekus toodud
kulu (vastavalt 32 200 ju 318 333 krooni) katmiseks raha eraldamist KKP-le Vabariigi
Valitsuse reserviondist. Kriminaalmenetluskulu Kandmine oli vastavalt prokurdri
madrusele midratud riigile ning KKP vaidlustas selle midramise KKP kohustuseks,
Konfiskeeritud varaga seonduy regulatsioon on  antud Vabariigi Valisuse 3. juuli
004 madiruses nr 263, Probleemid menetluskulude katmisel jubul. kuwi menetlus
antakse fihelt uurimisasutuselt wisele on laiem probleemistik ja nimetatud diguslikud
parandused tuleb viilja dtada koostaos teiste ministeeriumitega.
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leidis ka Riigikontroll (p 3.2.1.). Seepirast viilistati koondhinnangust piirivalve osa
ja anti hinnang iiksnes sellele osale, mille subtes siscaudiitoritel oli piisav
kindlustunne (vt p 3.1.). Kohesclt alustati tiiendavaid kontrollprotseduure pririvalves
osas. mis oli Piirivalveameti  siseaudiitorite  10oga  Katmata. Kok olulised
tihelepanckud on  toodud  Sisenunisteeriumi - finantsaudit lopparuandes.  mille
valmimise tihtaeg oli ministri poolt Kinnitatud plaani jargi 30.06.05.4,

Samas (p 3.2.1.) ¢i ole Riigikontrollil weistele meie asutustele ega ka meile tihteg
cticheidet. et auditi ulatus ¢ olnud piisav. Piirivalve néite pohjal. millele mewe
siseaudiitorid ise Riigikontrolli tihelepanu poorasid (e. Riigikontroll tugineb siiski ki
meie leidudele). teeb aga Ritgikontroll dldistava jarelduse. et alati ja koigis asutustes
¢l olnud audit ulatus midratud.

Eelnevatele asjaoludele tuginedes ja wilenevalt tehtud iilldistavatest jareldustest ja
ildistest soovitustest kogu Siseministeeriumi valitsemisalale (vt 1k 7 kum 12) ¢
tervikule, sealjuures keskendudes Siseministeeriumis ja valitsemisalas peamiselt
siseaudiitorite 166 kontrollile ja kasutades nende leide ja informatsiooni. arvame. ¢t
Riigikontroll siiski tugines oma auditi ulawst madrates ja hinnanguid andes.
valitsemisala siseaudiitorite 166le ja nende informatsioonile.

p 3.2.3. Riigikontrolli jareldus. et “tegemist voib olla (POLIS-¢ andmeprogrammi
andmete kasutamisel) aruannet mojutava probleemiga ja vea suurus voib Gletada
olulisuse miédra” on oletuslik (htipoteetiling) ning auditi aruandes e¢i ole kajastatud
tdhelepanck voi esitatud toestus, millele selline hinnang pohineb. Politsciameti
finantsauditi 1dpparuandes on see viga viilja todud ja antud ka  pohistatud hinnang
vea suurusele. Seetdttn arvestab Siseministeerium selles osas PA - siseauditorite
hinnanguid ju soovitusi.

Kokkuvatikult leiame. ¢t meie siscaudiitorte 66 oli tehtud plisavas  ulatuses
korrektselt.  Seda veendumust toetavad  ka  Riigikontrolli poolt vilja  todud
tahelepanekud. mis Kinnitavad. et olulisuse printsiipi arvestades on meie aastaaruanne
ju majandustehingud olulises osas kooskolas oigusaktidega,

Palume Riigikontrollil meie  selgitusi eelnous  arvestada,  Vastuolud  palume
parandada,

Idname Riigikontrolli viljatoodud oigete ja oiglaste tihelepanekute cest ja loodame
Jiatkuvale koostiile.

Lugupidamisega

kalle Laanet
Minister Mirt Kraft
kantsler

Anne Schmidt
612 5026
anne.schmidta sisemin.gov.ce



