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Kokkuvote

Riigikontroll korraldas auditi “Valisministeeriumi raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus
2004. aastal”. Auditi eesmargiks oli hinnata siseaudiitorite t6é0d majandusaasta aruande auditeerimisel
ning raamatupidamiskorraldust VValisministeeriumis, samuti 2004. aastal sooritatud majandustehingute
seaduslikkust. Kontrollitud tehinguklassideks olid phivara ja eraldistega seotud tehingud ning
majandamis- ja personalikulud.

Tulenevalt riigieelarve seaduse muudatusest peab Vélisministeeriumi 2004. aasta majandusaasta
aruandele ja tehingute seaduslikkusele andma hinnangu Vélisministeeriumi siseauditi eest vastutav
isik. Riigikontroll peab andma hinnangu riigi 2004. aasta majandusaasta koondaruandele ja tehingute
seaduslikkusele. Riigikontroll v&ib riigi majandusaasta aruande auditi kdigus toetuda riigiraamatu-
pidamiskohustuslase siseauditi eest vastutava isiku hinnangule riigiraamatupidamiskohustuslase
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Peamised téhelepanekud

o Kuna siseaudiitorid ei ole auditeerinud piisavas mahus Valisministeeriumi 2004. a majandusaasta
aruannet ega ole andnud hinnangut majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse
kohta, ei saa Riigikontroll nende t66le tugineda.

o Tulenevalt sellest, et siseaudiitorite auditi ulatus ei olnud piisav andmaks hinnangut Valis-
ministeeriumi majandusaasta aruande kohta, tegi Riigikontroll kontrolliprotseduure oluliste
bilansikirjete ja tehinguklasside osas. Majandusaasta aruandele tildhinnangut andmata on
Riigikontroll arvamusel, et kontrollitud tehinguklassid raamatupidamise aastaaruandes on
kajastatud olulises osas digesti.

¢ Vilisministeeriumi siseauditi osakonna peadirektor Peep Jahilo, kes on ametis alates 2004. aasta
augustist, on samal ajal ka Eesti Vabariigi erakorraline ja téievoliline suursaadik Albaania
Vabariigis ning ta resideerib Eestis. Enne siseauditi osakonna peadirektoriks saamist oli ta
suursaadik Norra Kuningriigis ja Islandi Vabariigis. Riigikontrolli hinnangul on olemas risk, et
valisesinduste auditeerimisel ei ole siseaudiitori s6ltumatus ja objektiivsus tagatud, kui siseauditi
osakond auditeerib valisesindusi, milles siseauditi osakonna peadirektor on vdi vahetult enne
siseauditi osakonna juhi ametikohale mé&&ramist oli suursaadik.

¢ Riigikontrolli hinnangul on kontrollitud valdkondades raamatupidamiskorraldus
Vélisministeeriumis hea. Riigikontroll ei leidnud raamatupidamise sise-eeskirjas olulisi
mittevastavusi asjakohastele digusaktidele.

o Riigikontroll leidis Vélisministeeriumi raamatupidamise arvestuses ja sisekontrollisiisteemis
puudusi jargmistes valdkondades: ettemaksete kajastamine, pGhivarade arvelevétmine ja
amortisatsiooniarvestus ning téovatulepingute vormistamine.

e Tehingute seaduslikkuse osas leidis Riigikontroll, et tGihel juhul ei olnud riigihangete seadust
jargitud. Finantsjuhtimise osas jattis soovida eelarvevahendite kasutamine inventari soetamisel ja
ettemaksete tegemine.

Peamised ettepanekud valisministrile

o Pdorata edaspidi suuremat tahelepanu siseaudiitorite koolitusele ja planeerida rohkem aega
majandusaasta aruande auditi korraldamisele, et tagada riigieelarves esitatud ndude tditmine
siseaudiitorite poolt.

o Jilgida Valisministeeriumi siseauditi aasta tooplaani kinnitamisel, et oleks vélistatud vdimalik
huvide konflikti tekkimine.



e Téiendada sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud
« varade tegeliku kasutuselevdtu dokumentide Gigeaegne raamatupidamisse jdudmine;
« tOvOtulepingute vormistamine enne tédde tegemist voi teenuse osutamist.

o Planeerida jargmiste perioodide eelarvestamisel pdhivarade soetused investeeringutena, mitte
tegevuskuludena. Varade kajastamisel raamatupidamises (kas perioodikulu vGi pdhivara) tuleb
ldhtuda tehingu sisust.

o Viltida vBimaluse korral ettemaksete tasumist, kuid ettemakse tegemise vajaduse korral kajastada
ettemaksed Ulekande teostamise hetkel, mitte ettemakse arve saamisel.

Vastuses kontrolliaruande eelndule ndustus valisminister Riigikontrolli tdhelepanekutega ning lubas
arvestada Riigikontrolli ettepanekutega.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris oma téoplaani alusel Valisministeeriumi raamatupidamiskorraldust ning
tehingute seaduslikkust 2004. aastal.

Tulenevalt riigieelarve seaduse muudatusest on alates 2004. aastast riigiraamatupidamiskohustuslase
siseauditi eest vastutav isik kohustatud tegema majandusaasta aruande auditi, andes hinnangu riigi-
raamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Riigi-
kontroll vaib riigi majandusaasta aruande auditi kdigus toetuda riigiraamatupidamiskohustuslase sise-
auditi eest vastutava isiku hinnangule riigiraamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande Gigsuse
ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli auditi eesmargiks oli hinnata siseaudiitorite t66d majandusaasta aruande auditeerimisel
ning raamatupidamiskorraldust Valisministeeriumis, samuti ka 2004. aastal sooritatud majandus-
tehingute seaduslikkust.

Vaatamata sellele et siseaudiitoritel on kohustus anda hinnang majandusaasta aruande ja tehingute
seaduslikkuse kohta, teostas ka Riigikontroll oluliste tehinguklasside osas kontrolliprotseduure.
Tehinguklassid, mis on Vélisministeeriumi majandusaasta aruande ja eelarve seisukohalt olulised ning
mida kontrolliti, on p6hivarad, eraldised ning majandamis- ja personalikulud. Majandamiskulude
puhul kontrolliti tehingute vastavust riigihangete seadusele ning suuremate tihekordsete tehingute
vastavust nende sooritamist reguleerivatele digusaktidele. Personalikulude kontrollimisel olid
fookuses asutuses kehtestatud erinevad personalikulude tegemist reguleerivad juhendid ja korrad,
mille puhul kontrolliti nende vastavust 6igusaktidele ning pisteliselt ka nendest Kinnipidamist.

Auditi tulemusena on toodud valja olulisemad t&helepanekud siseaudiitori t66, raamatupidamis-
korralduse, tehingute seaduslikkuse, sisekontrollisiisteemi ja finantsjuhtimise kohta.

Audit sooritati kooskdlas INTOSAI' auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavan-
datakse ja sooritatakse viisil, mis vbimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finantsaruanded ei
sisalda olulisi vigu ega ebatapsusi. Auditi kéigus kontrolliti véljavotteliselt tbendusmaterjale, millel
pbhinevad raamatupidamisarvestuse nditajad. Audit h6lmas arvestuspdhimatete analliusi ja tehingute
digusparasuse kontrolli.

Audititeavet kogudes intervjueeriti siseaudiitoreid, raamatupidajaid, osakondade ja talituste juhatajaid
ning peaspetsialiste; tutvuti asutusesiseste kordadega, siseaudiitorite materjalidega, olulisemate teemat
puudutavate lepingutega auditeeritud perioodil, raamatupidamise andmetega ning algdokumentidega.

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Uuna, audiitorid Kristi Ké&hrin, Evelin Palts ja Karin
Rajapu.

Olulisemad andmed auditeeritud asutuse kohta

Vélisministeerium téidab seadusest tulenevaid ja Vabariigi Valitsuse poolt seaduse kohaselt antud
uUlesandeid. Valisministeeriumi peamised ulesanded on

o ettepanekute tegemine riigi vélispoliitika kavandamiseks;
o vadlislepingute ja valismajandusega seotud kiisimuste lahendamine;

o Eesti Vabariigi suhtlemise korraldamine valisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega;

! International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



e sise- ja vélisprotokolli korraldamine riiklike tdhtpdevade tahistamise ning riiklikult oluliste
valisvisiitide, samuti kdrgete kiilaliste vastuvdtmise korral;

o Eestiriigi ja kodanike huvide kaitsmine vélisriikides;

¢ rahvusvahelise arengu- ja humanitaarabi andmise korraldamine;
o Eesti tutvustamine;

o vastavate Gigusaktide eelndude koostamine.

Vélisministeeriumi juhib minister, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist VVabariigi President oma
otsusega. Ministeeriumil on aruandekohustus Vabariigi Valitsuse ees, kes suunab ja koordineerib tema
tegevust ning teostab tema Ule teenistuslikku jarelevalvet.

Valisministeeriumi kantsler juhib ministeeriumi struktuuritiksusi, v.a siseauditiosakond ja
diplomaatilise julgeoleku osakond, ning korraldab ministeeriumi asjaajamist. Kantsler juhib ase-
kantslereid, talle vahetult alluva protokolliosakonna peadirektorit, ministri kantselei peadirektorit ja
valisesinduste juhte ning asekantslerite kaudu osakondi ja ministeeriumi ndunikke.

Eesti Vabariigi saatkondi on 27 erinevas riigis, Eestil on 9 alalist esindust rahvusvaheliste organisat-
sioonide juures, 4 konsulaati ning aukonsuleid 49 erinevas riigis.

Valisministeeriumil on 100% osalus Hotell Lembitu ASis ja ta on SA Eesti Vélispoliitika Instituut
asutaja.

Vaélisministeeriumi eelarve kinnitab valisminister, kes valvab ka selle tpse ja otstarbeka taitmise ule.
Valisministeeriumi finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
minister Urmas Paet ja kantsler Priit Kolbre. Auditeeritud perioodil oli valisminister Kristiina Ojuland.
Vélisministeeriumi raamatupidamise aastaaruande digsust kinnitas oma allkirjaga Urmas Paet. Iga-
péevast ministeeriumi ja vélisesinduste raamatupidamise korraldamist koordineeris Valisministeeriumi
asekantsler Mati Vaarmann ja viis ellu rahandusosakonna peadirektor Malle Soidla.

31.12.2004. a seisuga oli Valisministeeriumi bilansimaht 638,2 miljonit krooni. VV6rreldes 2003.
aastaga suurenes bilansimaht 4%. Bilansimaht kasvas peamiselt kdibevara suurenemise arvel. Bilansis
moodustab varadest 90% pd&hivara.

Valisministeeriumi 2004. aasta eelarve taitmine oli 443,9 miljonit krooni ja see on vorreldes 2003.
aastaga suurenenud 15,8 miljonit ehk 4%.

Keskmine tdotajate arv Vélisministeeriumis 2004. aastal oli 659 td6tajat (kellest 533 olid ametnikud).



1. Raamatupidamiskorraldus ja sisekontrollisiisteem?

Valisministeeriumis on vélja td6tatud raamatupidamise sise-eeskiri, mille on kinnitanud
Vaélisministeeriumi kantsler. Lahtudes sise-eeskirjast, voib valisesinduse juht kehtestada oma
raamatupidamise sise-eeskirjas tapsustatud/tdiendavad arvestuse ja aruandluse ning dokumentide kéibe
nduded, milles arvestatakse asukohamaa erisusi ja esinduse koosseisu. Tdiendav raamatupidamise
sise-eeskiri puudus Tokyo, Pekingi ja Ottawa esinduses. Riigi raamatupidamise tldeeskirjast ja selle
alusel koostatud ministeeriumi sise-eeskirjast tulenevad muudatused olid esinduste sise-eeskirjadesse
tegemata. VVaatamata sellele rakendati valisesinduste raamatupidamisarvestuses ministeeriumi sise-
eeskirjas toodud p&himétteid.

Riigikontroll hindas Valisministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirja vastavust raamatupidamise
seadusele ja riigi raamatupidamise tldeeskirjale. Riigikontroll ei leidnud raamatupidamise sise-
eeskirjas olulisi mittevastavusi asjakohastele 6igusaktidele.

Riigikontrolli hinnangul on Valisministeeriumi raamatupidamiskorraldus kontrollitud valdkondades
heal tasemel.

Allpool on toodud téhelepanekud kontrollitud valdkondades raamatupidamisarvestuses ja
sisekontrollisusteemis leitud puuduste kohta.

1.1. Riigikontrolli tAhelepanekud

1.1.1. Ettemaksude tegemine ja kajastamine raamatupidamises

Vélisministeerium on vBtnud enamasti ettemaksed p6hivara eest arvele arve esitamise kuupéeval,
mitte makse Ulekandmise kuupéeval, nagu seda néeb ette riigi raamatupidamise iildeeskiri. Uldeeskirja
kohaselt esitatud, kuid maksmata ettemaksearveid raamatupidamises ei kajastata.® Riigikontroll on
arvamusel, et arve saabumine asutusse pole iseenesest majandustehing ja see ei kuulu aruandluses
kajastamisele. Lisaks juhib Riigikontroll td4helepanu sellele, et vGimaluse korral vélditakse riigi-
asutustes ettemaksete tasumist.*

1.1.2. Amortisatsiooniarvestus Uksteisest eristatavate komponentide korral

Hoonesse, kus asub Eesti Vabariigi Alaline Esindus Euroopa Liidu juures, on 2004. aastal paigaldatud
andmesidevdrk, mis on lisatud hoone vadrtusele ning mida kapitaliseeritakse hoonega thtse 2%
amortisatsioonimaéraga. Kui materiaalse pohivara objekt koosneb Uksteisest eristatavatest komponen-
tidest, millel on erinev kasulik eluiga, siis raamatupidamise hea tava kohaselt vbetakse need kompo-
nendid raamatupidamises arvele eraldi varadena, maérates neile eraldi amortisatsiooninormid, 1&htudes
nende kasulikust elueast.

Riigikontrolli hinnangul tuleb andmesidev@rgud hoonest eraldi pShivarana arvele votta ja
amortiseerida tegelikust elueast lahtudes.

2 INTOSAI auditistandardite kohaselt on sisekontrollisiisteem poliitika ja protseduuride kogum, mille abil saab asutuse
juhtkond tagada eesmérkide saavutamise reegliparasel, saéstlikul ja tdhusal moel. Sisekontrollisiisteem peab kaitsma varasid
ja ressursse, tagama juhtimisp8himdtetest kinnipidamise, raamatupidamisarvestuse tapsuse ja tdielikkuse ning usaldusvééarse
finants- ja juhtimisteabe Gigeaegse esitamise.

® Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”, § 36 g 6

* Sama, § 1519 8



1.1.3. Pdhivara arvelevétmine

Vélisministeeriumis on kantsleri 16.11.2004. a kaskkirjaga nr 148 kehtestatud “Vara soetamise,
arvestuse, liilkumise ja inventeerimise kord Vélisministeeriumis”, millega on sétestatud, et Vélis-
ministeeriumi rahandusosakonda tuleb kauba kattesaamisel esitada vormistatud kauba tleandmise-
vastuvotmise akti koopia v8i muud vara vastuvotmist kinnitavate dokumentide koopiad hiljemalt koos
arve esitamisega.

Riigikontroll tuvastas aga mitmel juhul, et raamatupidamises puudub info vara tegeliku kasutuselevdtu
kohta, kuna varade Uleandmise-vastuvdtmise aktid vm kéttesaamist tdendavad dokumendid raamatu-
pidamisse ei joudnud. Sellest tulenevalt ei vGetud pdhivara arvele mitte kasutuselevdtu kuupdevaga,
vaid arve kuupéevaga.

Riigikontroll on seisukohal, et arve kuupdev ning vara kasutuselevtu kuupéev ei ole sageli Uks ja
sama, mistottu ei pruugita alustada pdhivara amortiseerimist digeaegselt. Samuti on info Gigeaegne
raamatupidamisse jdudmine vajalik varade séilivuse tagamiseks.

1.1.4. Todvotulepingute sdlmimine

Riigikontroll tuvastas auditi kdigus, et Valisministeeriumis on mitmed t6lke ja retsensioonide
toovotulepingud sdlmitud alles parast toode teostamist. Naiteks:

o t0GvOtuleping nr 101-5/518, mille kohaselt oli t66 tahtajaks 10.03.2004 ning leping allkirjastati
20.04.2004;

e t00vOtuleping nr 101-3/450, mille kohaselt oli t00 téhtajaks 01.02.2004 ning leping allkirjastati
16.02.2004.

Riigikontroll leiab, et riigiasutused peaksid s6lmima lepingud enne tédde tegemist v3i teenuse

osutamist, et oleks vBimalik ihelt poolt valtida vimalikke vaidlusi ja teisalt tagada saadud t66 voi
teenuse vastavus tellitule.

1.2. Riigikontrolli ettepanekud valisministrile

o Ajakohastada vélisesinduste raamatupidamise sise-eeskirju tulenevalt muudatustest ministeeriumi
raamatupidamise sise-eeskirjas ja riigi raamatupidamise tldeeskirja kehtestamisest.

e Viltida vGimaluse korral ettemaksete tasumist, kuid ettemakse tegemise vajaduse korral kajastada
ettemaksed lilekande teostamise hetkel, mitte ettemakse arve saamisel.

o Votta andmesidevdrgud arvele eraldi varana ning amortiseerida neid, l&htudes nende tegelikust
elueast.

Taiendada sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud
» varade tegeliku kasutuselevdtu dokumentide 6igeaegne raamatupidamisse joudmine;
* t00OvOtulepingute vormistamine enne t60de tegemist voi teenuse osutamist.

Vastuses kontrolliaruande eelndule ndustus valisminister Riigikontrolli tdhelepanekutega ning lubas
Riigikontrolli tehtud ettepanekud vdimaluse korral rakendada.



2. Majandustehingute seaduslikkus ja finantsjuhtimine
2.1. Riigikontrolli tahelepanekud

2.1.1. Riigihangete seadus

Riigihangete seaduse jargimine Valisministeeriumis on vorreldes varasemate aastatega tunduvalt
paranenud.’

Valisministeerium on 2004. aastal ostnud kaheksalt erinevalt hankijalt kontoritarbeid ilma riigihanget
korraldamata kokku 795 788 krooni eest koos kdibemaksuga:

OU Brotelec 53 376 krooni
OU Charlot 68 737 krooni
OU Destriina 154 573 krooni
AS Mamear 107 664 krooni
AS Office Line 181 474 krooni
OU Reval Impex 55 220 krooni
OU Systex Trading 77 440 krooni
OoU Von Rims 97 303 krooni

Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud kontoritarvete soetamiseks korraldada riigihange.

Valisministeerium on eksinud riigihangete seaduse vastu, mille jargi tuleb asja ostmisel v3i teenuse
tellimisel korraldada riigihange, kui riigihanke eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on 300 000
krooni véi iile selle.®

2.1.2. Inventari soetamine majanduskulude realt

Vélisministeerium on 2004. aastal soetanud eelarvest tegevuskulude realt (mitte investeeringute realt)
inventari kokku summas 2 966 533 krooni eest. Riigikontrollile toodi pGhjendusena, et eelarvest
investeeringute realt tehakse pdhivara kriteeriumitele vastavate varade soetusi (vara tiikihind on

10 000 krooni ja enam) ja tegevuskulude realt selliste varade kulutusi, mis ei ole oma olemuselt
pdhivara (vara tikihind on alla 10 000 krooni).

Riigikontrolli hinnangul tuleb varade soetuste kajastamisel raamatupidamises lahtuda tehingu sisust.
Varade soetused (sh ka kogumid v8i komplektid), mis vastavad p8hivara kriteeriumitele (maksumus
10 000 krooni ja enam, kasutusiga Ule Uhe aasta) tuleb kajastada pGhivarana, hoolimata sellest et need
on eelarvestamises planeeritud ja/voi soetatud “kulude” kirjel. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et pdhi-
vara voib arvele votta kogumi vi komplektina kui kogum moodustab ihesuguse kasutuseaga terviku.
Riigikontroll leiab, et aruandluse I&bipaistvuse huvides tuleb tegevuskuludest teha perioodikulusid ja
investeeringutest pbhivara soetusi.

% Riigikontrolli arvamus Valisministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta
® Riigihangete seadus, § 2 Ig 7



2.1.3. Ettemaksete tegemine

Vélisministeerium on teinud 2004. aasta detsembris mddbli eest ettemakseid hankijatele AS Standard
ja AS Stuudio Rein Laur vastavalt summas 484 639 ja 264 200 krooni. Md6bel saadi katte alles
jaanuaris-veebruaris. Audiitoritele antud selgituste kohaselt tuli esitatud arved tasuda seetdttu, et
lepingutes hankijatega oli nii kokku lepitud.

Riigikontrolli hinnangul on Valisministeerium eksinud selliste maksete tegemisel riigi raamatu-
pidamise Gldeeskirja vastu, mis sétestab, et ettemaksete tegemist tuleb véimaluse korral véltida.’
Uhtlasi on Riigikontroll arvamusel, et tegemist ei ole finantsjuhtimise hea praktikaga, ning on sellele
tahelepanu juhtinud ka eelmise aasta kontrolliaruandes.?

2.2. Riigikontrolli ettepanekud valisministrile

o Taiendada sisekontrollisiisteemi nii, et oleks tagatud riigihanke seaduse jargimine riigihangete
korraldamise osas, néiteks otsustada riigihanke korraldamise vajadus juba eelarvestamise
protsessis.

e V0dimaluse korral mitte sdlmida lepinguid, kus lepitakse kokku toote vdi teenuse eest tasumine
enne toote vOi teenuse kattesaamist, ning vimaluse korral véltida ettemaksete tegemist.

o Kajastada jargmiste perioodide eelarvestamisel pdhivarade soetused investeeringutena, mitte
tegevuskuludena. Varade kajastamisel raamatupidamises (kas perioodikulu v6i pdhivara) tuleb
lahtuda tehingu sisust.

Vastuses kontrolliaruande eelndule ndustus valisminister Riigikontrolli tdhelepanekutega ning lubas
Riigikontrolli tehtud ettepanekud vdimaluse korral rakendada.

" Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 15 Ig 8
8 Riigikontrolli arvamus Vlisministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta
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3. Arvamus siseaudiitorite t66 kohta

Auditi kéigus soovis Riigikontroll jduda veendumuseni, kas riigi majandusaasta aruandele hinnangut
andes saab tugineda siseaudiitori to6le ning siseaudiitori hinnangule majandusaasta aruande kohta.
Selleks vorreldi siseaudiitorite riskihinnangut Riigikontrolli riskihinnanguga, kontrolliti siseaudiitorite
t66d selgitamaks, kas siseaudiitorite-poolsed kontrolliprotseduurid on piisavad andmaks hinnangut
aastaaruande kohta. Lisaks vaadati siseaudiitorite t60 tldist korraldust.

Kuna siseaudiitorite Valisministeeriumi 2004. aasta majandusaasta aruande auditi ulatus ei olnud
piisav ning siseaudiitorid ei andnud hinnangut majandusaasta aruande digsuse ja tehingute
seaduslikkuse kohta, ei saa Riigikontroll nende td6le tugineda.

Tulenevalt sellest, et siseaudiitorite auditi ulatus ei olnud piisav andmaks hinnangut
Vaélisministeeriumi majandusaasta aruande kohta, tegi Riigikontroll kontrolliprotseduure oluliste
bilansikirjete ja tehinguklasside osas. Majandusaasta aruandele tldhinnangut andmata on Riigikontroll
arvamusel, et raamatupidamise aastaaruandes on need kajastatud olulises osas digesti.

3.1. Valisministeeriumi siseaudiitori hinnang Véalisministeeriumi 2004. a
majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse kohta

Vélisministeeriumi siseauditi eest vastutav isik ei andnud hinnangut Valisministeeriumi 2004. aasta
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta tervikuna. Seda jargmistel siseauditi
eest vastutava isiku poolt toodud p&hjustel:

o auditeerijatel puudus eelnev finantsauditi kogemus;

o auditi kéigus kontrolliti raha ja pangakontode ning muude nduete saldosid, mis moodustavad
Vaélisministeeriumi 2004. aasta bilansimahust 6%;

o audit oli ajaliselt piiratud.

3.2. Riigikontrolli tahelepanekud

3.2.1. Tulenevalt riigieelarve seadusest on riigiraamatupidamiskohustuslase siseauditi eest vastutav
isik kohustatud andma hinnangu aruande digsuse ning tehingute seaduslikkuse kohta hilje-
malt aruandeaastale jargneva aasta 31. maiks.® Vlisministeeriumi siseauditi eest vastutav
isik jattis hinnangu andmata, pdhjendades seda vahese kogemusega ja ajaressursi piiratusega.

3.2.2. Valisministeeriumi siseauditi osakonna peadirektor Peep Jahilo (ametis alates 2004. aasta
augustist) on samal ajal ka Eesti erakorraline ja tdievoliline suursaadik Albaania Vabariigis
ning ta resideerib Eestis. Enne siseauditi osakonna peadirektori ametikohale asumist oli ta
suursaadik Norra Kuningriigis ja Islandi Vabariigis.

Vabariigi Valitsuse maaruse kohaselt ei tohi siseauditi struktuuritiksuse s6ltumatuse taga-
miseks siseauditi struktuuriliksus ega siseaudiitor olla seotud siseauditivaliste auditi
tulemust mdjutavate toéoulesannetega ega osaleda asutuse juhtimises ja kontrolli-
protseduuride véljatd6tamises ning rakendamises.™® Rahvusvaheliste siseauditi standardite

® Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2
10 v/abariigi Valitsuse 18.10.2000. a maarus nr 329 “Valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi tildeeskiri ja
siseaudiitoritele esitatavad tdiendavad nduded”, § 9
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kohaselt ei tohi isikutele, kes on ule toodud siseauditi osakonda vdi tegutsevad seal ajutiselt,
enne piisava pikkusega perioodi (vdhemalt aasta) méddumist médrata auditeerimiseks neid
funktsioone, millega nad eelnevalt tegelesid, sest see kahjustab objektiivsust.

Valisteenistuse seaduse kohaselt on Vélisministeeriumi osakonna peadirektor Valis-
ministeeriumi diplomaatilise koosseisu ametiaste. Tulenevalt sellest on siseauditi osakonna
peadirektor ametikoha jérgi diplomaat.

Riigikontrolli hinnangul on olemas risk, et valisesinduste auditeerimisel ei ole siseaudiitori
sBltumatus ja objektiivsus tagatud, kui siseauditi osakond auditeerib valisesindusi, milles
siseauditi osakonna peadirektor on v@i vahetult enne siseauditi osakonna juhi ametikohale
mé&aramist oli suursaadik.

3.3. Riigikontrolli ettepanek valisministrile

o Poorata edaspidi suuremat tahelepanu siseaudiitorite koolitusele ja planeerida rohkem aega
majandusaasta aruande auditi korraldamisele, et tagada riigieelarves esitatud ndude taitmine
siseaudiitorite poolt.

o Jélgida Valisministeeriumi siseauditi aasta todplaani kinnitamisel, et oleks vélistatud vdimalik
huvide konflikti tekkimine.

Vastuses kontrolliaruande eelndule teatas vélisminister, et arvestab Riigikontrolli tdhelepanekutega,
ning kinnitas, et huvide konflikti tekkimine on siseauditi aasta téplaani koostamisel ja kinnitamisel
valistatud.
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4. Eelmise aasta auditi tahelepanekute jarelkontroll

Eelmise aasta auditi aruandes™ tehtud ettepanekute elluviimise jarelkontrolli osas keskendusid
Riigikontrolli audiitorid rendilepingutega seonduvale.

o Valisministeerium rentis valja pdhitegevuseks mittevajalikke mitteeluruume (6 rendilepingut:
MB Autokeskus AS, OU Standford & KO, Kaitseliit, Kaitsevae orkester, Okupatsioonide
Repressiivpoliitika Uurimise Riiklik Komisjon) turuhinnast madalama hinnaga voi tasuta. Lisaks ei
olnud Vélisministeerium piisavalt tegelnud rendilepingust tekkinud nduete taitmise ja
sanktsioonide rakendamisega.

Oma vastuses kontrollaruande' eelndule selgitas valisminister, et arvestab v8imaluse korral Riigi-
kontrolli ettepanekuga tdsta rendihindu, tagada rendilepingu taitmine v3i see I0petada. Riigi-
kontrolli ettepanekule selgitada, kas on vajalik Kaitseliidule, Kaitsevée orkestrile ja Okupat-
sioonide Repressiivpoliitika Uurimise Riiklikule Komisjonile anda ruumid tasuta kasutada, vastas
valisminister, et neile antud kinnituste kohaselt kasutatakse ruume riigivBimu teostamise otstarbel.

Jarelkontrolli tulemusena selgus, et OU Standford & KO iihe lepingu puhul lisandus hooldustasu
hoonekompleksi korrashoiu eest 3000 krooni kuus ja teise lepingu puhul tehti 03.03.05 lepingu
muudatus, milles lepiti kokku renditasu varasema 0 krooni asemel 4000 krooni kuus. MB
Autokeskus ASi lepingu muutmist alustati 13.08.04, tulemusteni pole jéutud ja labirdékimised veel
kestavad. 30.11.2004. a seisuga rentnikel Vélisministeeriumile vdlgnevusi ei ole.

o Valisministeeriumile kuulus pdhitegevuseks mittevajalik korter, mida vélja ei renditud, kuid mille
kittekulud tuli ministeeriumil katta. Riigikontrolli arvamusel tulnuks korter tulu teenimise
eesmaérgil vélja rentida v6i majandustegevuseks mittekasutatav vara vo6randada.

Vastuses kontrolliaruande eelndule pdhjendas vélisminister, et korter on mdeldud kasutamiseks
kalaliskorterina, mitte valjarentimiseks, ja lubas, et korteri majanduslikku otstarbekust
analusitakse ja selle alusel tehakse otsus vdimaliku védrandamise kohta.

Jarelkontrolli tulemusena selgus, et korter on antud kuni 31.08.2005. a oma to6tajale 2000 krooni
eest kuus (lisaks kommunaalmaksed) rendile.

Kirjas Riigikontrollile riigivara kasutamise kohta (06.05.2005 kiri nr 15/5808) teatas vélisminister,
et korterit hakatakse kasutama diplomaatide majutamiseks.

Ines Metsalu
| auditiosakonna peakontrolor

1 Riigikontrolli arvamus Valisministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta
2 sama

13



Valisministri vastus



&=

Vilisministeerium
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15013 Tallinn Meie 07.07.200 nr A% [5o54%
Teie 22.06.2005 nr OSI-2-7.1/05/975

Kontrolliaruande eelnousr

Lugupeetud Krista Uuna

Oleme tutvunud kontrolliaruande eelnduga “Vilisministeeriumi
raamatupidamiskorraldus ja tehingute secaduslikkus 2004, aastal”.
Viilisministeerium tinab Riigikontrolli tehtud tihelepanekute ning soovituste eest.

Uhtlasi esitame alljiirgnevalt viilisministeeriumi kommentaarid aktis toodud
tihelepanckute ja ettepanekute kohta.

Kontrolliaruande eelndu “Vilisministeeriumi raamatupidamiskorraldus ja tehingute
seaduslikkus 2004, aastal” :

1. Raamatupidamiskorraldus ja sisekontrollisiisteem
1.1. Ettemaksude tegemine ja kajastamine raamatupidamises

Ettemaksudest {iritame reeglina hoiduda.

Vilisministeeriumis kasutatava raamatupidamistarkvara puhul on raskendatud
ettemaksuarvete kirjendamine raamatupidamises alles makse sooritamise jirel, kuna
maksckorraldused valmistatakse ette raamatupidamisprogrammis ning scotakse
eelnevalt hankijaga. Arvestades tehingute suurt hulka on teisiti toimides vdimalus vea
tlekkimiseks arvestatav. Samas on alates aastast 2004 ettemaksuarvete tasumisel
jilgitud, et aruandeperioodi 16pul ei kajastuks maksmata ettemaksuarved
raamatupidamisarvestuses.
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Kiiesoleval ajal otsime sobivat lahendust, mis vdimaldaks olemasoleva tarkvara
kasutamise] viilistada ettemaksude tegemisel tekkiva vastuolu tildeeskirja nduete ning
programmi voimaluste vahel.

1.1.2. Amortisatsiooniarvestus iiksteisest eristatavate komponentide korral

Kiiesoleval aastal tipsustatakse ministeeriumis koos varade soetamise ja sealhulgas
stisteemide chitamist korraldavate spetsialistidega sellise vara amortiseerimise
tdhtaegu, mille eluiga erineb raamatupidamise sise-ceskirjas miifiratletust, vastavalt
nende siisteemide planeeritavale elucale.

1.1.3. Péhivara arvelevitmine
Arvestame tehtud tihelepanekut.

1.1.4. Téovatulepingute sélmimine

Tiname Riigikontrolli tihelepaneku eest ning iiritame edaspidi samaseid cksimusi
viltida.

Viilisministeerium jirgib praktikat, mille kohaselt halduslepingud, nende hulgas
todvotulepingud, sdlmitakse {ildjuhul poolte vahel kirjalikult enne lepingu objektiks
oleva 166 teostamist. Lepingu sdlmimisele eelneb asjaomaste instantside poolne
lepingutingimuste kooskdlastamise protseduur. Halduslepingute koostamist reguleerib
Viilisministeeriumi asjaajamiskord (kinnitatud VM kiiskkirjaga nr 57, 11.11.2002),
mis on tiitmiseks kdigile ministeeriumi (G6tajatele. Paraku vaib esineda mdnede kiiret
reageerimist ndudvate t66de puhul olukordi, kus selle 156 teostajaga on 1656 tegemise
eel tingimustes kokku lepitud suusonaliselt — sdlmitud on suuline leping selle olulistes
tingimustes ning 66 saab tehtud tihtaegselt, kuid lepingudokumendi vormistamise
protseduunid vdtavad kauem aega

Aruandes mainitud konkreetsete t6Gvotulepingute hilisem vormistamine oli tingitud
asjaolust, et teostalava td6 tegelik maht (tihemirkide arv) — mille alusel kiis t66
lasustamine - sai teatavaks alles pirast 166 teostamist.

1.2.1. Ettepanck ajakohastada vilisesinduste raamatupidamise sise-eeskirju
tulenevalt muudatustest ministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjades ja riigi
raamatupidamise iildeeskirja kehtestamisest.

Viilisesinduste raamatupidamise sise-ceskirjade kaasajastamise protsessiga on
alustatud 2005. aasta algusest ning see t66 16petatakse kiesoleva aasta jooksul.

2. Majandustehingute seaduslikkus ja finantsjuhtimine
2.1.1. Riigihangete seadus

Kontoritarvete osas valmistas vilisministeerium 2004.aastal ette riigihanke, mis
kuulutati vilja 24.08.2004. AS Lavex vaidlustas nimetatud hanke 8.09.2004 ja
9.11.2004 tehti otsus pakkumise edukaks tunnistamise kohta ning leping jdustus
Szﬂé.itaﬂg.a. Kuni selle ajani oli aga vajadus tagada ministeeriumi varustamine
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kontoritarvetega. Sobivaimaks lahenduseks oli enne kaubakoguste tellimist votta
vordlevaid pakkumisi erinevatelt tamnijatelt ning siis tellida kaup hetke soodsaimalt
pakkujalt. Nii tekkis hulk firmasid (loetletud Riigikontrolli aruande eelndu punktis nr
2.1.1), kellelt 2004.a. biirookaupa tarniti.

2.1.2. Inventari soetamine majanduskulude realt

Tulenevalt ministeeriumi eripirast (vilisesinduste vorgustik), suurest renditud
pindade hulgast ning tehnilise personali viihesusest vdi puudumisest cnamuses
villisesindustes peame soctatava inventari arvelevdtmisel komplektide voi kogumitena
olema piisavalt ettevaatlikud. Senine praktika on ndidanud, et kogumina arvele vdetud
itksikute esemele tegelik eluiga on kujunenud erinevaks ning hilisem komplektide
Jagamine ning arvestus on t66mahukas. Samas on inventeerimise ning varade
mahakandmise reeglid pohi- ja bilansivilistel varadel samad ning oleme veendunud,
et riigivara siiilimise aspektist on inventari arvestus iiksikesemetena tdhusam,

2.1.3. Ettemaksete tegemine

Noustume Riigikontrolli hinnanguga, ettemaksete tegemist tuleb véimaluse korral
viiltida. Vilisministeerium on seda pdhimdtet piiiidnud igati jirgida, ning hoidunud
sdlmimast lepinguid véi ndustumast hinnapakkumiste tingimustega, kus ettemaksu on
ndutud, kuid erandjuhtudel on olnud ettemaksu tegemine kahjuks paratamatu. Kui
mddblitellimuste puhul viilistada need firmad, kes ettemaksu soovivad, jiiks
vastavate toodete pakkujate ring iisna ahtaks, samas kui toote hankimisel omab suurt
tihtsust ostjale soodsaim hind.

Ministeerium iiritab edaspidi hoida ettemaksu protsendi voimalikult madala.

3. Arvamus siseaudiitorite 16 kohta

3.3.1. Ettepanek: Pidrata edaspidi suuremat tihelepanu siseaudiitorite
koolitusele ja planeerida rohkem aega majandusaasta aruande auditi
korraldamisele

Ministeerium ndustub tehtud ettepanckutega.

3.3.2. Jilgida Vilisministeeriumi siseauditi aasta tédplaani kinnitamisel, et oleks
vilistatud voimalik huvide konflikti tekkimine.

Eesti Vilisministeerium votab oma vilisesinduste inspekteerimisel ning
auditeerimise] arvesse rahvusvahelises viilissuhtlemise struktuuris laialt levinud
praktikat. Nimetatud praktika kohaselt juhib ministeeriumi vastavat allitkksust
viilisesinduse juhtimise kogemustega diplomaat. [lma vastava oskusteabeta pole
vzﬁi?ggkqvﬁliscsindustc spetsiifikat arvestava inspekteerimise tdhus teostamine.
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Seetdttu on siseauditi osakonna eesotsas (rahvusvahelises praktikas nimetatakse antud
ametikohta ministeeriumi peainspektoriks) suursaadiku kogemustega isik.
Riigikontrolli aruandes viidatud risk, et vilisesinduste auditeerimisel vib olla
ohustatud siseaudiitori séltumatus ja objektiivsus, on viilisministeeriumis maandatud
sellega, et mmetatud isik ei auditeeri kunagi seda viilisesindust, mille juhiks ta on
olnud.

Siseauditi osakonna té6plaanide koostamisel ning kinnitamisel on alati selle faktoriga
arvestatud ning huvide konflikt on vilistatud.

Téname Teid tehtud pdhjaliku t66 ning asjatundlike ettepanekute ning miirkuste eest.

Lugupidamisega,

Urmas Paet
Minister
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