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Kokkuvote

Riigikontroll tegi 2004. aasta teisel poolel auditi, mille eesmirgiks oli analiiiisida kutsehariduse kvali-
teedi probleemkohti, késitledes nii Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust kvaliteedi tagamisel kui
ka 12 kutsekoolis rakendatavaid tegelikke meetmeid. Kuivord kutsehariduse véljund on suunatud
tooturule, keskenduti kvaliteedi hindamisel ettevdtjate rahulolule ja kaasatusele.

Riigikontroll auditeeris kutsehariduse korraldust viimati 2002. aastal. Vahepeal on kutsehariduses
toimunud positiivseid muudatusi: nt osaleb hulk koole kvaliteediauhinna projektis, ministeerium on
jéitkanud koolivorgu korrastamist. Auditi tulemusel voib 6elda, et kutsehariduses toimuv on mitme-
palgeline ja ministeeriumil koordineerijana on veel palju teha, et kutsedppe kvaliteet muutuks iihtla-
semaks ega soltuks sedavord palju piirkonnast, koolist ja Gpetatavast erialast.

Kutseharidus vajab terviklikumat kvaliteeditagamist. Haridus- ja Teadusministeerium rakendab
mitut meedet, mille eesmérgiks on tagada kutsehariduse kvaliteet. Riikliku jérelevalve osakaal on aasta-
aastalt kasvanud, erakoolid peavad perioodiliselt uuendama koolituslube, hiljuti 16ppes iihtsete
kvaliteedikriteeriumide alusel toimunud riiklike kutsekoolide hindamine. Terviklikku kvaliteeditagamist
kutsehariduses siiski veel pole. Vilja on to6tamata akrediteerimissiisteem. Samuti kogub ministeerium
kutsehariduse tulemuslikkust iseloomustavat infot katkestajate ja toStuks jadjate osas kohati linklikult.
Siisteemne pole ka ettevotjate ootuste ja rahulolu kohta koondatav teave. Kutsekoolide ndukogud ei tdida
kohati seadust ja panustavad koolide arengusse erineval mééral.

Kutsekoolide dpe peaks lahtuma riiklikest dppekavadest, mida ei ole aga suudetud juba ligi 10 aastat
vilja to6tada. Vahepeal on loodud lisavdimalusi Oppekavade sisukuse ja ajakohasuse tagamiseks: kutse-
haridusstandard, kutsestandardid. Samas on riiklike dppekavade valmimine veel kuni 3 aasta vdrra edasi
liikatud ja nende véljatéotamisele kavatsetakse kulutada veel 5 min krooni.

Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministrile jargmist:

o Tootada vilja terviklik kvaliteeditagamise siisteem kutsehariduses, et oleks tagatud riiklik
kvaliteedikontroll kdigi kutsedppeasutuste ja nende Sppekavade iile. Kvaliteedisiisteemi luues
tuleks kaaluda olemasolevate voimaluste sobivat hulka ja kombinatsiooni, et kvaliteedi tagamine
toimiks, kuid samas ei oleks dubleerimist. Selleks voiks kasutada jargmisi lahendusi:

* Seada sisse kutsedppeasutuste voi siis Oppekavade akrediteerimine.

* Kaaluda riiklike dppekavade vajalikkust. Kui need siiski vélja todtada, siis teha seda mahus, mis
voimaldaks neid piisavalt kiiresti ajakohastada (nt muuta vastavalt kutsestandardite muutumisele).

* Seadustada Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse perioodiline kontroll, mis tagaks koigi
kutsekoolide dppekavade vastavuse kutseharidusstandardile, kutsestandarditele (ja riiklikele
oppekavadele). Et tagada iihtlane kvaliteet ning vordsed tingimused koolidele, s6ltumata nende
omandivormist, sitestada iiks ja sama kontrolliintervall.

e Tépsustada koolindukogu rolli ja vastutust kutsedppeasutuse juhtimisel.

e Parandada andmekogumise kvaliteeti, et planeerida paremini koolitustellimust ja meetmeid
opingute katkestajate arvu vihendamiseks, ning luua regulaarne tagasisidesiisteem kutsedppe-
asutuste 10petajate to6hdive ning ettevotjate hinnangute ja ootuste seiramiseks.

Koolitustellimus ei tdida alati ettevotjate ootusi. Riik ei saa kutseharidusest tellitud erialadel piisavalt
15petajaid. Uheks pdhjuseks on mirkimisviirne hulk dpingute katkestajaid, keda on viimastel aastatel
olnud ligi viiendik. Teiseks pohjuseks on kursuste alakomplekteeritus: dpilased ei soovi dppida kdiki
erialasid, mille spetsialiste riik koost60s ettevotjatega koolitustellimust kujundades soovib koolitada.
Kuna kool on huvitatud pearahast, siis piitiab ta seda konflikti lahendada. Mitteatraktiivset eriala
reklaamitakse atraktiivsema nimega voi siis vOetakse Opilasi ldhedasele erialale, mille spetsialiste t60-
turul nii palju ei vajata, kuid mida dpilased soovivad Oppida. Riigikontroll soovitas jargmist:



e Viilistada eksitavate nimetustega erialade avamine ning tdpsustada koolitustellimust voi siis
rakendada vastuvottu laiematele erialadele, et koolidel ei oleks vdimalust dpetada vilja spetsialiste,
keda tooturul ei vajata.

Ettevétjad teavad paremini, mida dpilased peaksid pirast kooli Iopetamist oskama. Peale selle, et
ettevotjate arvamust kiisitakse koolitustellimuse koostamisel, noutakse koolidelt ettevotja arvamust iga
oppekava puhul. Lisaks on kutsekoolidesse joudnud kutsekvalifikatsioonieksamid, mis annavad
vorreldavat ja iiheselt moistetavat infot sooritanu oskuste kohta. Riigikontroll soovitas jargmist:

e Korrastada ettevdtjate ja kutseliitude poolne dppekavade kooskdlastamise siisteem: millised
institutsioonid peavad dppekavale kooskolastuse andma ja kuidas toimub kooskdlastusega seotud
kulude katmine ettevotjatele-kutsealaliitudele.

o Jitkata kutsekvalifikatsioonieksamite integreerimist kutsedppesse, tihitades kutsekooli 10pueksami
voimaluse korral kutsekvalifikatsioonieksamiga, ning analiiiisida kutsekvalifikatsioonieksamite
mittesooritamise pohjusi.

Oppepraktika osatihtsus, praktikabaaside varustatus ja ettevétjate panus on ebaiihtlane. Kooliti
erineb praktika osatdhtsus ja ka praktikabaaside varustatus. Vaatamata eritasemelisele varustatusele
rakendatakse praktikabaaside ristkasutust vihe. Ettevottepraktika koha otsivad dpilased enamasti ise.
Koolide jarelevalve ettevottepraktika iile ja ettevotete tagasiside praktikal kdinud dpilaste kohta on
enamasti loid. EttevGtjalt oodatakse sotsiaalset panust tema pedagoogilist t66d tasustamata.
Riigikontroll soovitas jargmist:

e Sitestada kutseharidusstandardis ettevotte- ja koolipraktika ligikaudne maht.

o Kehtestada nduded kutsekoolide materiaalsele baasile kutsealade kaupa ning otsustada, mida
harjutatakse koolis ja mida ettevdttes ehk mis tasemeni kooli baase arendada.

e Kujundada seisukoht ettevottepraktika rahastamises, et oleks tiheselt selge, kas ja kes peavad katma
ettevottepraktikaga seotud kulud ettevdtjale.

e Kaaluda iileminekut sellisele ettevottepraktika korraldusele, mida senisest enam koordineeriks kool
eesmérgiga anda kutsedpilastele kogemus eri profiiliga ettevotetest Opitaval erialal.

Opetajate kvalifikatsioon ja praktiliste oskuste ajakohasus pole tagatud. Nii nagu valmistab
raskusi Opetajate leidmine iildhariduskoolidesse, valmistab raskusi ka kutsekoolide opetajate leidmine:
kutsekoolides todtab ka kvalifikatsiooninduetele mittevastavaid pedagooge. Opetajate stazeerimine
ettevotetes ei ole piisavalt korraldatud. Riigikontrolli soovitas jargmist:

o Jitkata kutsekoolide Opetajate kvalifikatsioonisiisteemi paindlikumaks muutmist, kaaludes lisa-
voimalusena nt kutsekvalifikatsioonieksami teinud spetsialistide oskuste arvestamist, ndidistundide
andmist jm. Arvestades seda, et kutsekoolid tunnetavad kutsepedagoogilise tdienduskoolituse nduet
sageli liigse ja biirokraatlikuna, analiiiisida selle mahuka tdienduskoolituse sisu ja timberkorralda-
mise vOimalusi.

o Sitestada tdpsemalt kutsedpetajate tdiiendusdpe: millise osa peaks sellest moodustama tdiendus-
koolitusloengud, millise osa vaatlus, millise praktiline t60 ettevdttes.

Haridus- ja teadusminister ndustus Riigikontrolli ettepanekutega, tddedes, et kutsehariduse kvaliteet
vajab silisteemset parandamist. Ettepanekute rakendamise kava eraldi ei esitatud, sest see peaks
sisalduma paljudes vastuvdtmist ootavates dokumentides: kutseharidusstandardis, kutsedppeasutuse
seaduse muudatuse seaduses, “Kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008”. Andme-
kogumispuudustele oodatakse lahendust kéivitatavast Eesti hariduse infosiisteemist, tdhtaegu
nimetamata; kompleksset kvaliteeditagamist, sh akrediteerimise aluseid, lubatakse aastaks 2007.
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Sissejuhatus

Auditi eesmérk: analiilisida kutsehariduse kvaliteedi probleemkohti, késitledes nii Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi tegevust kvaliteedi tagamisel kui ka kutsekoolides rakendatavaid tegelikke meetmeid.
Kuivord kutseharidus on moeldud tagama eelkdige oskustodliste tooturule ettevalmistamist, siis on
analiiiisi aluseks ettevotja vaatepunkt. Auditi pohikiisimuseks on, mida tehakse kutseharidussiisteemis
selleks, et tooturule suunduks piisaval hulgal hea kvalifikatsiooniga inimesi.

Auditeeritud periood: peamiselt 2002.—2004. aasta, statistikat on vaadatud ka varasemast ajast.
Auditeeritud asutused: Haridus- ja Teadusministeerium ning kutsekoolid.

Auditiriihma liikmed: auditijuht Kristjan Paas, vanemaudiitor Kaire Tamm ja nooremaudiitor
Piret Malv.

Teema tahtsus

Kuigi kutseharidust on reformitud aastaid, on selle maine jatkuvalt madal. 2004. aastal ldks kutsekooli
ainult 13% giimnaasiumi ja 30% p&hikooli 15petajatest,’ kutsehariduse tegevuskava 2001-20047 jirgi
pidanuks kutsekooli minema 50% molema kooliastme 15petajatest. Lisaks madalale mainele kostab
reformidele vaatamata jatkuvalt tooandjate etteheiteid kutsekoolide Iopetanutele. Té6andjate rahul-
olematust nii Idpetanute isikuomaduste kui ka kutseoskustega peegeldavad sektoruuringud®, mille ees-
mairgiks on olnud uurida to6turu vajadusi ja prognoosida eri majandussektorite arengut.

Kutsehariduse kvaliteet on ka Euroopas Liidus iiks diskuteeritumaid teemasid. Euroopa Noukogu
otsuse® kohaselt tuleb teadmistephist Euroopat arendades pddrata suurt tihelepanu kutsehariduse
kvaliteedisiisteemi véljatootamisele ning labipaistvusele ehk kutsetunnistuste vastastikusele aktseptee-
rimisele. Nn Kopenhaageni deklaratsioon® nimetab kutsehariduse kvaliteeti késitledes jargmisi
valdkondi: eri sihtrithmade laialdane kaasamine kutseharidusse, kutsehariduse roll elukestvas dppes,
Opetajate pidev tdienduskoolitus, mehhanismide olemasolu kutsehariduse t66turu ndudmistega
vastavusse viimiseks, sh tddandjate rahulolu hindamine, dpilaste viljalangevus, 1dpetanute
kaekaik/toohoive, kvaliteedististeemide olemasolu.

Ka Riigikontroll on kutsehariduse teema vastu jatkuvalt huvi tundnud. 1999. aastal hinnati kutse-
hariduse korralduse tulemuslikkust, 2002. aastal dppepraktika korraldust. Ette heideti vajakajdédmisi
jarelevalves, kutsehariduse pikaajalise arengukava ja riiklike kutsedppekavade puudumist, pedagoo-
gide tdiendusoppe korraldamatust, dppepraktika siisteemitust. Arvestades probleemide rohkust ning
olulist rolli, mida kutseharidus méingib nii suure hulga inimeste toimetulekus kui ka Eesti majanduse
arendamises, peab Riigikontroll oluliseks kutsehariduse teemale jatkuvalt tdhelepanu poodrata.

Valdkonna lilevaade

Kutsekooli dppima asumise eelduseks on vihemalt pohiharidus. 2003/04. 6a omandas Eesti 69
kutsekoolis kutsekeskharidust kokku 28 183 Gpilast, neist ligi 60% pohihariduse baasil. Valdav osa
Opilastest (88%) Opib riigikoolides, 4% erakoolides ja ligi 8% munitsipaalkoolis.

Kutsehariduse kvaliteedi olulisteks néitajateks on Opingute katkestamine ja 15petajate toShdive, mis
osutavad, kas haridussiisteemist tuleb ettevotjatele vajalik hulk spetsialiste vajalikel erialadel.

! Oppurite registri 14.12.2004. a andmed

% Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 12.06.2001. a otsusega

3 Nt Eesti puidu- ja mooblitdsstuse sektoruuring, 1999; Eesti metalli-, masina- ja aparaaditodstuse sektoruuring, 2001; Eesti
infotehnoloogia ja telekommunikatsiooni sektoruuring, 2002; Eesti toiduainetddstuse sektori ettevdtete t66jou uuring, 2003
* Council resolution of 19 December of 2002 on the promotion of enhanced European cooperation in vocational education
and training.

> Raamistik vastu vietud Kopenhaagenis 29.—30.11.2002, kriteeriumid t60s.
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Igal aastal saab kutsekeskhariduse 8000—10 000, katkestab ligikaudu 5000 ning t66tuks registreerib
15petajatest ja katkestajatest kokku ligikaudu 1000 dpilast. Opinguid jitkab 1dpetajatest ligikaudu
kiimnendik.

Kui pohikoolist viljalangevusele on koolikohustuse tottu palju tdhelepanu pooratud, siis kutsekoolist
viljalangejate probleemi on avalikkuses vihem kajastatud. Kutsehariduse tegevuskavas 2001-2004
plaaniti aastaks 2004 viljalangevust kutsedppeasutustes vihendada 8%ni. 2001/2002. da oli vilja-
langejaid 14,3%; 2002/2003. da 17,7% ja 2003/2004. da 17,7%.°

Eesti keeles Oppijatest on viimasel 3 ppeaastal katkestanud keskmiselt 16%, vene keeles Oppijatest
18%; riigieelarvelistel dppekohtadel dppijatest keskmiselt 17%, riigieelarvevilistel ppekohtadel
dppijatest 15%. Oppevormist sdltub katkestamine mirksa rohkem. Kui pievadppes on viimasel kolmel
Oppeaastal katkestajaid olnud keskmiselt 16%, siis kaugdppes ja dhtudppes molemas keskmiselt 23%.

Kooliti paistavad paljude katkestajate poolest silma Kohtla-Jarve Poliitehnikum, kus viimasel 3 dppe-
aastal on Gpingud katkestanud keskmiselt kolmandik Opilastest, Vorumaa Kutsehariduskeskus (26%),
Tallinna Poliitehnikum, Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool ja Taebla Kutsekeskkool (kdigis 23%).
Viiksema hulga katkestajate poolest sel perioodil voib nimetada Politseikooli ja Viike-Maarja Péaaste-
kooli (3%), samuti mitut erakooli (sh Eesti Kosmeetikute ja Juuksurite Erakool ning Tartu Iluravi
Erakool, kus oli katkestajaid ligikaudu 4%).

Tootuks registreerumise poolest on esireas Ida-Virumaa koolide 16petajad. Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi andmetel on 2001.—2003. a Iopetajatest end enam toStuks registreerinud jairgmiste koolide
Opilased: Johvi Ametikool, Kohtla-Jarve Kutsekool, Kohtla-Jarve Meditsiinikool (kdigis keskmiselt
28%) ja Sillamée Kutsekool (keskmiselt 26,6%). Jargnevad Poltsamaa Kodu- ja Pollutddkool
(keskmiselt 19,8%), Tallinna Lasnamie Mehaanikakool (keskmiselt 18,7%), Olustvere Teenindus- ja
Maamajanduskool (keskmiselt 15,7%). Ulejéénud koolide puhul jiib keskmine néitaja alla 15%,
ulatudes enamikul juhtudel 5-10%ni.

Kutseharidusele riigieelarvest eraldatavad ressursid on aasta-aastalt kasvanud, kuid nende osakaal
hariduskuludest on vihenenud. Kui 1998. aastal olid riigi hariduskulud iihe Opilase kohta kutse-
hariduses 16 825, siis 2003. aastal 23 680 krooni. Kriitikat on tehtud hariduskulude omavahelisele
jagunemisele, mis on kutsedppe jitnud vaeslapse rolli.” Viimastel aastatel on kutsedpe riigieelarvest
saanud igal aastal ligikaudu 500 mln krooni, millele lisandub investeeringuraha.

Tabel 1. Kutsehariduse hariduskulud (mln kr)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Avaliku sektori eelarves kokku 4734 4939 4932 525,9  551,9  581,7 811,0
Riigieelarves kokku 469,2 4904 4893 5124 5375 5644 < 793,7
% riigieelarvest 1,87 1,75 1,73 1,71 1,57 1,49 1,64
% riigieelarve hariduskuludest 17,2 14,8 14,7 14,3 12,8 12,0 12,9

* Kutsehariduse taseme hariduskulud ei vordu kutsehariduse kogurahastamisega, sest avaliku sektori haridus-
kuludest jadvad rahvusvahelise metoodika alusel vilja koolide omatulud.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisiosakond

Tabel 2. Kutsehariduse investeeringud Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas (mln kr)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kutsekoolide investeeringud 27,7 13,8 29,0 333 184 251 90,9
sh vilisabi 67,2

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisiosakond

% Andmed katkestajate kohta pirinevad dppurite registrist 14.12.2004. a seisuga.
7Vt Eesti Kaubandus-T6dstuskoja juhatuse seisukohad Kaubanduskoja Teatajas 22.11.2004
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2004. aasta eelarve mérgatav suurenemine tuleneb Euroopa Regionaalarengu Fondi toetusest
materiaalse baasi kaasajastamiseks ja see moodustab 2004. aasta kutsehariduskuludest 21,1%. Seda
toetust saab 2004.—2006. a 10 Eesti kutsekooli® ja see moodustab kokku iile 400 mIn krooni.

Suuremad iimberkorraldused kutseharidussiisteemis algasid 1990. aastate 16pus. Kuigi ka praegu on
kutsekoolid valdavalt riigikoolid, on riigikutsekoolide arv viimastel aastatel oluliselt vihenenud

(nt 1998. a 70, 2003. a 53). Loodud on kolm munitsipaalkutsekooli, {ilejaédnud on erakoolid

(2003/04. 6a 19). Kutsekoolide vorgu iimberkujundamine toimub regionaalsete kutsedppekeskuste
moodustamise egiidi all. Loodud keskused koos paari niSikooliga on olnud viimastel aastatel ka eelis-
rahastatud. Kutsehariduskeskustesse koondumine koos paralleelse spetsialiseeritud koolide vorgu
arendamisega kutsedppeasutuste timberkorralduste kava kohaselt jatkub.

Auditi iseloomustus

Auditiriihm valis kvaliteediteema mitmetahulisusest tingituna vélja olulisemad kutsehariduse kvaliteeti
mojutavad probleemvaldkonnad. Need probleemvaldkonnad ongi esitatud aruande sisupeatiikkidena.
Enamiku teemade puhul on késitletud nii kooli kui ka Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt.

Koolide osa ehk tegelike toimimisviiside 1dhemaks uurimiseks moodustati ekspertvalim, mille alusel
tehti 12 kutsekoolis juhtumiuuring. Sealjuures arvestati, et esindatud oleksid

* erialad, mis on enim dpetatavad, kasvava ndudlusega’ ja tiiiipilised laia erialavalikuga kutse-
koolides: kokk (ka pagar-kondiiter), autolukksepp, dmbleja, ehitaja;

» erialad, mida Opetatakse viga vihestes koolides: toiduainetehnoloog;

* crialad, mida Opetataks nii era- kui ka riigikutsekoolis: juuksur, IT- ja turismispetsialist.

Niisugusest erialavalikust ldhtudes jaid soelale 4 tiitipi koolid:

» erakutsekoolid (Eesti Kosmeetikute ja Juuksurite Erakool, Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse
Erakool, Parnu Saksa Tehnoloogiakool);

e Kkitsalt spetsialiseeritud riigikutsekoolid (Tallinna Ehituskool, Oisu Toiduainetddstuse Kool);
* suured kutsehariduskeskused (Tartu Kutsehariduskeskus, Tallinna Todstushariduskeskus);

» viiksemad laia erialavalikuga kutsekoolid Eesti eri piirkondades maal ja linnas (Johvi Ameti-
kool, Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool, Kuressaare Ametikool, Rakvere Kutsekeskkool,
Taebla Kutsekeskkool).

Audit pohineb kutsekoolides, Haridus- ja Teadusministeeriumis ning ministeeriumi allasutustes
(Koolivorgu Biiroo, Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus, Kutsekvalifikatsiooni sihtasutus)
tehtud intervjuudel ja paringutel, samuti dokumentide ja digusaktide analiiiisil. Lisaks kiisitles auditi-
rithm asjaomaseid kutsealaliite, intervjueeris ettevGtjaid ning tutvus hiljutiste pohjalike kutseharidust
kasitlevate uuringutega. Tdpsemad andmed on esitatud lisas.

¥ Haridus- ja Teadusministeerium otsustas tdukefondide raha investeerida jirgmistesse koolidesse: Narva Kutsedppekeskus
(62,4 mln); Vorumaa Kutsehariduskeskus (43,2 mln); Tallinna T66stushariduskeskus (37,6 mln); Pdrnumaa Kutseharidus-
keskus (50 mln); Tartu Kutsehariduskeskus (50 mln); Tiiri Tehnika- ja Maamajanduskool (26,8 mln); Tallinna Teeninduskool
(22,3 mln); Tallinna Poliitehnikum (10,7 mln); Kuressaare Ametikool (43,1 mln); Luua Metsanduskool (31 mln).

° Haridus- ja Teadusministeeriumi otsused dppesuundade prioriteetide osas koolituskohtade 2004/05. da tellimuse kavanda-
mise seletuskirjas



1. Kutsehariduse kvaliteedi kontrolli meetmed

1.1. Kutsehariduse juhtimise raamistik
Puudub hélmav kontroll kutsehariduse kvaliteedi iile

Riik kontrollib kutsedppeasutustes toimuvat opet peamiselt kahe meetmega. Preventiivne meede on
koolituslubade andmine, toimuva oppe iile teostatakse riiklikku jarelevalvet.

Koolitusloa peavad Haridus- ja Teadusministeeriumilt oma dppekavadele taotlema nii munitsipaal- kui
ka erakoolid. Mo6lema kooli load on tihtajalised, arvestades dppekavaga méédratud nominaalse dppeaja
kestust.'’ Koolitusloa taotlemise korral moodustatakse ajutine ekspertiisikomisjon, kes hindab dppe-
kava, millele luba taotletakse, ning seda, kas

* Jppe eesmirgiks seatud padevus, oskused ja teadmised on dppekavaga saavutatavad,
* materiaalne baas vdimaldab vastava taseme dpet v4i vastab oppekavast tulenevatele vajadustele;
« arengukavast lihtuvalt on tagatud kooli jatkusuutlikkus."

Riiklikele koolidele pole sellist juhtumipdhist eelkontrolli digusaktidega sétestatud. Ka intervjuudes
nimetasid erakoolid, et nemad on seaduse jargi palju rangema jarelevalve all kui riiklikud koolid.

Riiklikku jérelevalvet kutsedppeasutuste dppe- ja kasvatustegevuse lile teostavad Haridus- ja Teadus-
ministeerium ning maavalitsused.'? Kutsekoolide jirelevalve meetodeid ning tulemuslikkuse
hindamise kriteeriume pole kehtestatud."

Ulevaade tehtud jirelevalvest kutsedppeasutustes viimastel aastatel on toodud tabelis 3.

Tabel 3. Riiklik jarelevalve kutsedppeasutustes 2001-2004

Omandivorm 2001/2002 2002/2003 2003/2004
Koole Jarelevalvet % Koole Jarelevalvet %  Koole Jarelevalvet
tehtud tehtud tehtud
Erakool 26 1 3 31 4 12 19 5
Riigikool 51 4 8 51 5 10 49 8
Munitsipaalkool - - - 1 - - 1 1
KOKKU 77 5 6 83 9 11 69 14

Allikas: Jarelevalve-6iendid 2001-2004

Tabelist selgub, et jarelevalvega hdlmatud koolide osakaal on aina kasvanud, sdltumata kooli omandi-
vormist. Teemadest on esindatud seadustele vastavuse ja finantskontroll, aga ka (vahel seaduslikkuse
kontrolliga pdimudes) sisulised kiisimused — kui kvaliteetne on iihes voi teises koolis pakutav dpe.

Haridus- ja Teadusministeerium on peale seaduses sétestatud meetmete alustanud dppe sisulise
kvaliteedi laiemat uurimist. Tegu on Koolivérgu Biiroo poolse kutsedppeasutuste vilishindamisega,
mille abil on voimalik saada vorreldavat infot koolides toimuva kohta. Hinnati riiklike kutsekoolide
tegevust kutseharidussiisteemi tegevuskavas 2001-2004 sétestatud 5 eesmaérgi tditmisel:

!9 Erakooliseadus, § 5 lg 2; kutsedppeasutuse seadus, § 7 1g 1ja 2

! Kutsedppeasutuse seadus, § 8 1g 1

12 Kutsedppeasutuse seadus, § 34

13 Need on olemas lasteaedade ja koolide kohta: haridus- ja teadusministri 31.07.2003. a méérus nr 42 “Riikliku jirelevalve
labiviimise kord ning koolieelse lasteasutuse ja kooli Sppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid”. Ainult lasteacdade ja koolide jarelevalvest on ka ministeeriumi tagasisideuuring, vt
http://www.hm.ee/uus/hm/client/download.php?id=1380

%

26
16
100
20



* Jppimisvdimalused koolis Opetatavates kutsealavaldkondades on tagatud koigile sihtrithmadele
ning koolis 0pib planeeritud arvul oppijaid (Sppimisvéimaluste loomine ja Gppijate kaasamine);

* Opetajad on kvalifitseeritud;
* Oppijatele on loodud kaasaegne dpikeskkond;
» ressursse kasutatakse efektiivselt (inimesed, ruumid, raha, aeg);

* kooli tegevus on tulemuslik (alla 10% véljalangevus, tagasiside kogumine ettevottepraktika ning
kooli 16petajate kdekaigu ja selle kasutamise kohta Sppetdo arendamises).

2002/2003. da-1 hinnati {ihtsete kriteeriumide alusel kutsedppeasutuste tegevust ja juhtimist 37 kutse-
oppeasutuses (kolmveerand riigikoolidest) kokku 192s kutseala valdkonnas (0ppekava rithmas).
2003/2004. da-1 jai koolide arv samaks, kutseala valdkondi oli 197.

Positiivne algatus on ka kvaliteediauhinna projekt, mille kéivitas 2003. aastal SA Eesti Kutsehariduse
Reform ja kus samal aastal osales 9 (sh Eesti Kosmeetikute ja Juuksurite Erakool, Kuressaare Ametikool
ja Tartu Kutsehariduskeskus) ning ténavu osaleb 11 kutsekooli (sh Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse
Erakool, Kuressaare Ametikool, Tallinna Ehituskool, Tartu Ku‘csehariduskeskus).14 Auhind pShineb
koolide enesehinnangul, mida omakorda hindavad vélishindajad, kes tutvuvad suurema punktisumma
saanud koolidega ka kohapeal. K&ik hinnatud koolid saavad pohjaliku hindamisaruande, mis on tulevase
arendustegevuse aluseks.

Eesti kutsehariduse arendamise tegevuskava aastateks 2001-2004 sitestab iihe alameesmargina kutse-
Oppeasutuste t60 tulemuslikkuse hindamise ja akrediteerimissiisteemi viljaarendamise. Kuigi riiklikes
kutsedppeasutustes on tulemuslikkuse hindamisega vélishindamise ndol alustatud, siis terviklikku
akrediteerimissiisteemi ei ole Haridus- ja Teadusministeerium veel loonud ning seega puudub riiklik
garantii kutsedppe kvaliteedile.

Kutsedppeasutuste ndukogude roll ei ole selge

Uheks jérelevalveorganiks, kes peaks teostama jirelevalvet kutsekooli kvaliteedi iile, on kutsekooli
ndukogu.'” Ndukogu on vihemalt 7-liikkmeline ja selle moodustab riigikooli puhul minister, munitsipaal-
kooli puhul valla- véi linnavalitsus. Noukogu moodustatakse kolmeks aastaks ning sinna kuuluvad
Haridus- ja Teadusministeeriumi voi omavalitsusiiksuste, toohdiveametite ning kutseliitude ja to6andjate
esindajad. Kutseliitude ja tddandjate esindajad peavad moodustama iile poole ndukogu koosseisust.
Satestatud on ndukogu téokorraldus ja tilesanded ning ministri voi valla-/linnavalitsuse vdimalus
nodukogu tagasi kutsuda, kuid vastutust ei ole kindlaks méératud.

Praktikas ei tegutse koolindukogud siiski tihtlaselt. Riigikontrolli kiilastatud kutsedppeasutustes oli kooli
ndukogu roll ja kooli tegevusse sekkumise méér viga erinev. Nt Kuressaare Ametikoolil ei olnud
2001/2002. &a iildse kooli ndukogu. Mitmel juhul polnud koolindukogud arutanud kooli direktori aru-
annet eelarve tiitmise kohta (Oisu Toiduainetehnoloogia Kool ja Tallinna Ehituskool),' kuigi tulenevalt
kutsedppeasutuse seadusest on see koolindukogu tilesanne. Ka Haridus- ja Teadusministeeriumi jarele-
valveiilevaates on juhitud samalaadset tihelepanu kooli ndukoguga seotud probleemidele.'’

' Kutsedppeasutuste kvaliteediauhinna eesmérk on innustada koolijuhte parendama juhtimissiisteemi ja suurendama koolide t66
tulemuslikkust; tunnustada silmapaistvaid koole ja nende juhte; jagada kogemusi headest siisteemidest kutsehariduses; parandada
kutsedppeasutuste mainet. Auhinnamudeli sisuks on kutsedppeasutuste enesehindamine, mis pohineb total quality management
system’il. Hinnates oma kooli loodud mudeli alusel, on vdimalus vorrelda ennast teiste kutsedppeasutuste ja organisatsioonidega
ning selgitada vilja rohkem tihelepanu ndudvad siisteemi osad. Vt SA Innove kodulehekiiljelt www.innove.ee

15 Kutsedppeasutuse seadus § 27, haridusministri 05.10.1998. a mairus nr 18 “Kutsedppeasutuse ndukogu tegutsemise kord”
' Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivdrgu Biiroo vastus Riigikontrolli teabepiringule

17 Ulevaade 2003/2004. da-1 teostatud jérelevalvest, 1k 44, vt Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehelt
http://www.hm.ee/uus/hm/client/download.php?id=1406



Peale otseste seaduserikkumiste tuleb mirkida sétestatud iilesannete ebaméarasust. Nt on liinklikuks
jadanud, milline pidevus ja kohustus on kooli ndukogul dppekavade arendamisel ja kinnitamisel. Uhelt
poolt on sitestatud, et kool koostab dppekava iga eriala kohta, mida koolis on véimalik omandada,
ning dppekava ja selles tehtavad muudatused kinnitab kooli direktor, kooskolastades selle eelnevalt
kooli ndukogu ja dppendukoguga.'® Teiselt poolt nduab Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse
koostatud dppekava kinnitamise taotlusvorm koolidelt ainult direktori kinnituse marget."” Ka kutse-
Oppeasutuse seaduses pole kooli noukogule kehtestatud nduete loetelus otsesonu kooli ndukogu
kohustust tegelda dppekavadega.

Mitme auditi kdigus intervjueeritud koolijuhi hinnangul ei paku kooli ndukogu juhtkonnale olulist tuge
ega sekku juhtimisse. Uhe pdhjusena nimetati, et ndukogu liikmed on liialt hdivatud oma igapievaste
tooiilesannete tiitmisega ega joua siiveneda kooli tegemistesse. Samas noudis nt Johvi Ametikooli
ndukogu kooli juhtkonnalt pidevalt iilevaadet kooli arengust.

Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalveosakond tegi Koolivorgu Biiroole 2003. aastal iilesandeks
analiiiisida voimalusi kooli ndukogu tegevuse paremaks korraldamiseks ja valmistada ette mééruse
muudatuse eelndu.” Seni on kooli ndukogu tegevus siiski tapsemalt reguleerimata.

1.2. Opilaste kiekiigu jalgimine
Info 6pilaste kiekiigu kohta on kohati pealiskaudne

Haridus- ja Teadusministeerium on sdnastanud 2004/2005. 6a riikliku jarelevalve prioriteedina tihele-
panu dpijdudlusele.?’ Selle prioriteedi jargimise eelduseks on igakiilgne info dpingute katkestamise
kohta. Praegu koondatakse riiklikult teavet katkestajate arvu kohta, kuid ei ole iilevaadet katkestamise
pohjustest. Oppurite registrisse on kogutud pdhjusi kahes kategoorias: eksmatrikuleerimine ja
akadeemiline puhkus® (omal soovil, haigus, kaitsevieteenistus, lapsehooldus). Mdned koolid on omal
algatusel siiski enam pdhjustesse siivenenud. Nt Tallinna Ehituskoolil oli 2003/2004. da viljalangevus-
statistika 14 pShjuse osas.

On koole, kus t66tuks registreerimine on aastati kiillaltki {ihtlane, ja koole, mille puhul esineb suuri
koikumisi. Nt Kohtla-Jarve Meditsiinikooli 2001. aasta 10petajatest registreeris end to6tuks 36%,
2002. aasta Iopetajatest vaid 1,6% ja 2003. aasta Idpetajatest tervelt 47,4%. Haridus- ja Teadus-
ministeerium nende kdikumiste pShjuste kohta siisteemselt infot ei kogu.

Tootuks jadnud kutsekoolide Opilastest erialade kaupa on voimalik saada iiksnes ligikaudset iilevaadet,
sest toohdiveametite ametnikud mérgivad erialasid ja koole to6tuks registreerijate iitluste pohjal, neil
ei ole kohustust kasutada Haridus- ja Teadusministeeriumi andmebaase ja nende erialajaotust.

Nt esineb 01.10.2003. a seisuga todtuks registreerunute iilevaates olematu Antsla Kutsekeskkool koos
tegeliku Vana-Antsla Kutsekeskkooliga; Luua Metsanduskoolist to6tuks registreerunute erialadeks on
mirgitud ka metsandus ja metsandusettevotja, ent koolis dpetatakse metsandustehnikuid ja metsandus-
ettevotjaid; leidub mérkeid eriala teadmata.

Teavet ettevotjate ootuste ja rahulolu kohta praegu siisteemselt ei koguta

Vabariigi Valituse heaks kiidetud ,,Eesti riiklik arengukava — iihtne programmdokument 2004—2007
sdtestab, et kesksel kohal inimressursi arendamisel on eelkdige kutsekesk- ja rakenduskorghariduse
sisu ning suunitluse parem vastavusse viimine niiiidisaegse tooelu nduetega. See eeldab, et Haridus- ja
Teadusministeeriumil tuleks regulaarselt koguda infot ettevotjate ootuste ning kutsedppeasutuste
lopetajate kdekéigu kohta tooturul.

18 Kutsedppeasutuse seadus, § 131g2ja 3

1% vt Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kodulehelt http://www.ekk.edu.ee/oppekavad/index.html
20 Ulevaade 2003/2004. da teostatud jérelevalvest, 1k 46

2! Vt Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehelt http://www.hm.ee/

2 Akadeemilise puhkuse pdhjuste eristamine jGustus 2003. aasta septembris.
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Positiivne on paljude sektoruuringute korraldamine, kuid riiklik seiresiisteem 1opetajate kidekdigu
jalgimiseks ja ettevotjate rahulolu siisteemseks hindamiseks praegu puudub.

2002. aastal soovitas Riigikontroll kasutada nt Maksuameti ja Sotsiaalkindlustusameti infobaase, et
selgitada, kas kutsekooli 15petanul on olnud viimastel aastatel kindel tookoht.” Maksuameti baase
kasutas kutsekoolide 1opetajate kdekdigu jalgimiseks poliitikauuringute keskus Praxis (2003. aasta
kutsedppeasutuste vorgu uuringus), kuid ministeerium pole neid oma analiiiisides abiks votnud.

Audit néitas, et koolid on hakanud koguma tagasisidet 10petajate to6hdive kohta. Sage infokogumise
vorm on see, et rithma juhendaja votab kevadel 10petanud Opilastega siigisel e-kirja voi telefoni teel
kontakti ja périb kdekdigu jérele. Ei piirduta sedastamisega tdotab/ei toota, vaid tapsustatakse ka, kus
Opilane tootab ja kas on tegu erialase tooga. Auditi eelselgituse kdigus vaadeldud Tartu Meditsiinikool
annab l0petajale kaasa vormi, mille 10petaja annab té6andja personalijuhile, kes saadab tagasiside
oOpilase kohta koolile.

Siisteemset t00d siiski kodikjal veel pole, palju sdltub kooli ja rithmajuhendaja enda initsiatiivikusest.
Nt J6hvi Ametikooli direktori hinnangul kogus seni infot ligikaudu kolmandik juhendajatest, selle
aasta 1. novembriks on palutud teha seda koigil. Samas on Tartu Kutsehariduskeskusel suure koolina
kvaliteedijuht, kes korraldab kvaliteedisiisteemi arendamise raames pidevaid kiisitlusi dpilaste,
Opetajate, vilistlaste ning 2003. aastal esimest korda ka t6oandjate seas.

Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile

e Seada sisse kutsedppeasutuste voi siis dppekavade akrediteerimine.

e Maiirata tipsemalt koolindukogu roll ja vastutus kutsedppeasutuse juhtimisel.

e Parandada andmekogumise kvaliteeti, et planeerida paremini koolitustellimust ja meetmeid
katkestajate arvu viahendamiseks.

» Koguda andmeid ka katkestamise pdhjuste kohta.

» Tagada, et Tooturuameti kogutavad andmed kutsekoolide 16petanute kohta iihtiksid nii kooli
kui ka eriala nimetuse poolest ministeeriumi andmetega. Andmete iihtsele alusele viimine
peaks kdima késikées eri andmekogude ristkasutuse voimaldamisega (Sppurite register,
Tooturuameti tootute andmed, kutseregister).

e Luua koolidele nduded kutsedppeasutuste 10petajate toohoive ning ettevotjate hinnangute ja
ootuste seiramiseks, et saada kutsehariduse paremaks juhtimiseks iihtsetel alustel kogutud
teavet.

2 Peakontroldri 04.09.2002. a otsus nr 12-7/045 “Oppepraktika korraldus kutsedppeasutustes”, vt www.riigikontroll.ee
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2. Koolitustellimus ja 6ppekavaarendus

2.1. Koolitustellimuse to6turuvajadustele vastavuse eeldused
Riikliku tellimuse tiitmist nurjab peale Opingute katkestamise kursuste alakomplekteeritus

Kutsehariduse riiklik koolitustellimus koostatakse, 1dhtudes kvalifitseeritud t66j0u ndudlusest (majan-
duslik aspekt), noorte eelistustest (sotsiaalne aspekt) ning kutsedppeasutuste voimalustest. Tellimuse
kavandab Haridus- ja Teadusministeerium koostd6s Koolivorgu Biirooga, kaasates sotsiaalseid partne-
reid, kutsendukogusid, teisi riigiasutusi ning kohalike omavalitsuste liitusid.** Vaatamata kujundamise
laiale kandepinnale ei saa koolitustellimust siiski pidada vajaduste ideaalviljenduseks.

Probleem avaldub kutseharidusse tahtjate vahesuses. Seetottu ei suuda kutsekoolid ette valmistada nii palju op-
pureid, kui riik tellib. Avalduste esitamise statistika néitab konkurssi, kuigi vdikest. PGhikooli baasil oli kesk-
mine konkurss 2002/03. &a 1,2 ja keskhariduse baasil 1,5 avaldust kohale.”> Tegelikult on Spilastel vimalik
esitada avaldused mitmesse kohta ja nii monelgi erialal tekib kunstlik konkurss. Haridus- ja Teadusministee-
rium esitas 2002/2003. da-ks riikliku tellimuse 12 974 kutschariduse dppekohale, millest tiitus 12 658.%°

Tabel 4. Suurima alatiitumusega erialad 2002/2003. da

Kutsedppeasutus Eriala valdkond Oppe- Tase Tellitud Tiidetud

keel kohti kohti
Tallinna Lasnamée Mehaanikakool = Mehaanika ja metallitoo vene  KKPB 120 0
Kohtla-Jarve Kutsekool Ehitus ja tsiviilrajatised vene KKPB 170 84
Tallinna Poliitehnikum Arvutiteadused eesti KKKB 120 35
Tallinna Todstushariduskeskus Roivaste valmistamine vene  KKPB 210 149
Tartu Kutsehariduskeskus Vara- ja isikukaitse eesti KKKB 90 30
Tallinna Ehituskool Materjalitootlus (puit) eesti KKPB 110 52
Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool Majutamine ja toitlustamine eesti ~ KKKB 55 0
Tiiri Tehnika- ja Maamajanduskool  Pollundus ja loomakasvatus — eesti KKPB 100 52
Johvi Kutsekeskkool Materjalitootlus (puit) vene KKPB 60 20
Tallinna Ehituskool Ehitus ja tsiviilrajatised eesti KKPB 150 112

* KKPB — kutsekeskharidus pohikooli baasil, KKKB — kutseharidus keskkooli baasil
Allikas: Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna raport “Riikliku kutsehariduse planeerimine”, 2003

Kui lisada alakomplekteeritusele dppe katkestajad, siis ei saada kutsekoolidest tellitud arvul spetsialiste.

Leidub palju hiid kogemusi koostddst ettevotjatega. Niiteks valmis PHARE toetatud Opipoisi pro-
grammi raames Kuressaare Ametikoolis paadiehitaja dppekava peamiselt nelja tdoandja eestvedamisel
ja selle kava alusel koostati ka kutsestandard. Johvi Ametikoolis avati killmutusseadmete tehnoloogia
eriala, sest kohalik ettevdte soovis selle ala asjatundjaid. Tartu Kutsehariduskeskuses avati ettevotjate
algatusel keevitajadpe, 2005/06. da-st alates tellisid ettevdtjad elektroonikaspetsialiste.

Samas ei ole sugugi kdik ettevotjate vajadused Sppijale atraktiivsed ning see ohustab koolitustellimuse tdit-
mist. Kool ei saa jouga Opilasi madalalt tasustatud ja raske t606 tottu ebapopulaarsele erialale tuua. Nt soo-
viti Tartu Kutsehariduskeskuses hakata 6petama jalatsipealsete valmistajaid. Ettevotja ja kooli koostoo
toimis suurepéraselt: ettevotja teatas oma vajadusest koolile ja oli valmis kohe t66kohti pakkuma, kool avas
eriala, kuid Opilasi ei tulnud, vaatamata sellele et pérast Spet oli tookoht tagatud. Kool pidi eriala sulgema.

Osa ettevotjaid piitiab omale t66joudu meelitada stipendiaadilepetega, kuid need ei ole alati lahendust
toonud, sest koolide hinnangul pelgavad Gpilased end siduda. Nt Tartu Kutsehariduskeskusele
piirkonna iihe edukama ettevotja Ilves-Extra pakutud 10 stipendiaadikohast oli 8 tditmata.

2 Riigi finantseeritavate koolituskohtade planeerimise kord kutsedppeasutustes, p 2.2 ja 3.2
% Ulevaade Eesti kutsehariduse hetkeseisust Vabariigi Valitsusele 2003. aasta suvel, koostanud Haridus- ja Teadusministeerium
% Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse andmed
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PW Partnersi mullune uuring kinnitab, et Eesti majandusele kdige tihtsamatel erialadel®’ valmistab ette-
vétjatele enim probleeme sobiva viljadppega inimeste puudumine. Jareldatakse, et see ei pruugi johtuda
siiski ainult vajalike spetsialistide puudumisest, sest leidub ka neid, kel viljadpe, kuid kes teevad parema
meelega muud t66d vai ei toota iildse, pidades end iilekvalifitseerituks ja pakutavat palka liiga madalaks.

Leidub ka ettevdtjaid, kelle probleemiks pole niivord spetsialistide puudumine, kuivord eelarvamus
kutsehariduse suhtes. Riigikontrollile vastates moonsid kutseliidud, et osa ettevdtjaid tugineb pigem
kuuldustele kutsehariduse ndrgast tasemest, teadmata, mida kutsekoolides Gpetatakse. Nt tdi Eesti
Infotehnoloogia Selts vilja tendentsi, et IT-firmade juhid pole kutsekoolides dpetatavaga kursis ega
soovi t0ole votta IT-kdrghariduseta inimesi; mitte-1T-firmad palkavad kutseharidusega spetsialiste IT-

tugiisikuks jms meelsaminigi.

Pole lahendusviisi, kuidas tulla toime ebapopulaarsete erialadega

Et koolide jétkusuutlikkuse ja eduka tegutsemise pant on ikkagi dpilane, on nad piitidnud konflikti
ettevdtjate ja dpilaste huvide vahel lahendada. Uhe moodusena on dpilaste kutseharidusse meelita-
miseks nimetatud erialasid kdlavate nimetustega. Sellele vastukaaluks on piitidnud tegutseda tde
huvides n-0 erialafiltrina kutseliidud. Nt Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu ettepanekul on kutse-
koolides likvideeritud niisugused Opilasi eksitavad erialad nagu hotellide juhtimine ja toitlustus-
ettevotete juhtimine; Eesti Roiva- ja Tekstiililiit oli vastu dmbleja-konsultandi eriala nimetusele.

Suurema pearaha saamise ootuses ei soosi kutsekoolid ka Sppurite seas ebapopulaarseid alasid, mida t66-
andjad vajaksid. Siin ei ole tegu mitte vale nimetuse, vaid valikulise suhtumisega, mis on vdimalik see-
tottu, et Haridus- ja Teadusministeerium ei jaga koolitustellimust mitte erialati, vaid valdkonniti. Nii vdib
iga kool ise otsustada, millistele erialadele laiema méadratluse raames tipselt vastu votab. Tabelist 5

selgub tugev disproportsioon Opilaste seas ebapopulaarse 0mbleja ja meeldivama rétsepa eriala vahel.

Tabel 5. Roiva-/tekstiilialase rakenduskorg- ja kutseharidusega tootajate aastavajadus ja lopetanud, 2003

Amet Kutsestandard Tootajate Lopetanuid
vajadus 2003 2003
Ombleja Ombleja I 945 300
Meister-Ombleja Ombleja II
Juurdeldikaja Ombleja baasil
Triikija, pressija, suunaja Ombleja baasil
Naidiste Ombleja Rétsep 111 10 190
Ketraja, kuduja, kangur jt Tekstiiliseadmete operaator 95 42
Meister melusmeister 11 35 41
(Omblustoostus)

Ettearvestaja, kvaliteedispetsialist, Omblusala korraldaja IV 65 25
laborant, té6uurija, tehnoloog
Roéivainsener, tekstiiliinsener, tootmisjuht ~ Omblusala juht V
Paigutaja, suurendaja-véhendaja, Modelleerija IV 25 32
konstruktor
Miiiigisekretir, ostusekretar Viljatootamise ootel 25 —
Jaekaubanduse juht, ekspordijuht,
ostujuht, miitigijuht
Kokku 1200 630

* Tabelis on esitatud koolildpetajate arv. Kindlasti ei asunud nad aga koik opitud erialal todle, mis muudab

erinevused veelgi suuremaks.
Allikas: Eesti Rdiva- ja Tekstiililiit

7 Ettevétjate arvates olulisimad erialad jargmistes ettevdtlussektorites: ehitus ja ehitusmaterjalide tootmine; energeetika,
gaasi- ja veevarustus; finantsvahendus; hotellid ja restoranid; kaubandus; metalli- ja masinatodstus; metsatoostus ja puidu-
tootlemine; mietdostus; side; teenindus; tekstiilitddstus ja tekstiilitoodete tootmine; tervishoid; transport; triikitddstus.
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Eesti Infotehnoloogia Selts avaldas survet, et kutsekoolides lopetataks IT-spetsialisti nime all pakutav
aastane IT-0Ope, mida 2002/2003. da-ks ka tehti. Seda kursust pakkus mitu kutsekooli, sest soovijaid oli
palju. Samas ei olnud tegu mitte IT-spetsialistide viljadppega, vaid pigem arvutikasutaja koolitusega
Opilastele ja see on seltsi hinnangul iiks pohjuseid, miks kutsekoolidest saadav IT-spetsialisti Ope sai
kehva maine.

2004. aasta oktoobri alguses palvis avalikkuse tdhelepanu Kuressaare Ametikooli majutusteeninduse
eriala dpilaste protest. Opilased ei olnud rahul, et neid koolitatakse tegelikult 1ihtt66 tegijateks. Samas
olid to6andjad andnud koolile teada, et suur puudus on just nimelt toateenijatest.

Riigikontroll leiab, et probleemi peitvad abindud, mida kutsehariduse atraktiivsuse suurendamiseks
kasutatakse, on ebaausad nii Opilaste kui ka ettevotjate suhtes ja neil on ainult lithiajaline moju. Koo-
lide huvi dpilaste saamise vastu teeb niisuguse toimimise mdistetavaks. Pikemas perspektiivis toob
aga nii ettevOtjate kui ka dpilaste eksiteele juhatamine kahju ning vdahendab kutsedppe mainet veelgi.

Mida adekvaatsem on koolitustellimus, seda selgem on ettevitjale, milliseid spetsialiste ta tegelikult
kutseharidussiisteemist ei saa ja tuleb hankida to6turukoolitussiisteemist voi endal vilja koolitada.

Alternatiivseks voib pidada dpilaste ning ettevotjate ja riigi huvide iihitamist nii, et kitsam spetsialisee-
rumine toimub alles Opingute ajal. See tdhendab, et koolid vGtaksid vastu tildistele erialadele, nagu riik
jagab koolitustellimust, jaotamata iildisi erialasid liksusteks ja suurendamata seejérel populaarsemate
vastuvotuarvu. Kui dpilaste suunavalik ei toimuks mitte sisseastumisel, vaid dpingute ajal konkursi
teel, ja hilisemate dppesuundade proportsioonid vastaksid todturuvajadustele, siis oleks kindlustatud
oOpilaste huvi valdkonna vastu ning suurem tdenéosus, et todturule jouab rohkem vajalikke spetsialiste.

2.2. Oppekavaarenduse meetmed
Ei ole suudetud vilja tootada riiklikke oppekavu

Kutsedppeasutuse seadus sitestab, et koolis toimub Ope kutseharidusstandardi ja kutse- voi eriala riik-
liku dppekava alusel koostatud kooli dppekava jirgi.*® Paraku on riiklikud dppekavad, mille ndue
ilmus juba 1995. aastal vastu voetud kutsedppeasutuse seaduses, seni kinnitamata. 1998. aastal
kinnitati riiklike dppekavade tildnduded.”

Vilja todtatud on siiski mitmeid riiklike Sppekavade eelndusid® ja nende jargi on koolid ka omal alga-
tusel dppekavu koostanud (nt toitlustusalal Eesti Turismi- ja Hotellimajanduse erakool ning Kehtna
Majandus- ja Tehnoloogiakool).

Riiklike dppekavade iildnoudeid on moeldud asendama kutseharidusstandard, mille valitsus vottis
2004. aasta tooplaani, kuid mis 2004. aasta detsembri 15pu seisuga oli veel eelndu staadiumis. Kutse-
haridusstandard on kutsedppele kehtestatav iihtsete nduete kogum, mis méirab kindlaks dppe
valdkonnad, eesmirgid ja kogumahu ning ppekavadele ja pedagoogidele esitatavad iildnduded.”!

Oppekavaarenduses on hakatud kasutama kutsestandardeid

Alates 1998. aastast on Eestis joudsasti arendatud kutsekvalifikatsioonisiisteemi, mille eesméargiks on
késitleda todtajate kvalifikatsiooni iihtselt, moddetavalt ja vOrreldavalt kdigis tegevusvaldkondades nii
Eestis kui ka rahvusvaheliselt. Siisteemi koostisosad on kutsekvalifikatsiooninduded (kutsestandard),
neist tulenev kutsedppekavade sisu ja kutse andmine (kutseeksamid). Kutsestandardid valmivad riigi,
toovotjate ja -andjate tihedas koostdos ning kehtivad iildjuhul 4 aastat.

28 Kutsedppeasutuse seadus, § 10 1g 1

2 Vabariigi Valitsuse 13.10.1998. a mazrus nr 233 “Kutse-, eri- ja ametialade riiklike 3ppekavade iildnduded”
3903.12.2004. a seisuga Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse andmetel 12 erialal plaanitavast 164 eriala ppekavast
3! Kutsedppeasutuse seadus, § 10"
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Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse véitel on neile esitatud dppekavades arvestatud kutse-
standarditega. Koolid koostavad dppekavu kutsestandardeid aluseks vottes ning Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus kontrollib enne dppekavade kinnitamist nende omavahelist vastavust (kui kutse-
standard on olemas’?). Peale kutsestandardite on Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus koolide
dppekavade tihtlustamiseks koostanud nduded dppekava struktuurile ja sisule koos ndidetega.”

Oppekavamuudatuste registreerimine ja kontrolli perioodilisus vajavad tipsemat regulatsiooni

Erakooliseadus sétestab, et erakooli dppekavas teeb muudatusi ndukogu, need kinnitab erakooli pidaja.
Kiimne t66pdeva jooksul nende kinnitamisest arvates esitatakse need Haridus- ja Teadusministeeriu-
mile dppekavade registrisse registreerimiseks.** 2003/2004. da riiklik jirelevalve tuvastas, et selle
ndude vastu olid eksinud koik jarelevalvega holmatud 4 erakutsekooli.

Kutsedppeasutuse seadus sétestab, et dppekava ja selles tehtavad muudatused kinnitab kooli direktor,
kooskdlastades selle eelnevalt kooli ndukogu ja dppendukoguga,” kuid muudatuste registreerimist
Riiklikus Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuses seadus ei kisitle. Riiklike dppekavade iildnduded sétes-
tavad, et riikliku Gppekava arendus iiksikute moodulite piires ei ndua uue riikliku dppekava koostamist,
kui muudatuste kogumaht ei iileta kolmandikku riikliku dppekava kogumahust.*® Kutseharidusstandard
mirgib, et dppeasutus vaib vajaduse korral muuta dppekava kord aastas, dppekava uue versiooni koos-
kolastab kooli ndukogu ning kinnitab kooli direktor.’” Eelnevale tuginedes voib jireldada, et jérelevalve
riiklike ja munitsipaalkutsekoolide Oppekavade muutmise iile on piisavalt reguleerimata ja pole piisav ka
kutseharidusstandardi eelndus, kus muudatuste tegemise sisu ja ulatus jaéb iiksnes kooli pddevusse.

Riigi finantseeritavate koolituskohtade planeerimise kord kutsedppeasutustes nieb ette, et Haridus- ja
Teadusministeerium kinnitab riiklikult rahastatavad koolituskohad koolile ainult juhul, kui kool
suudab eeldatavalt tagada koolituse kvaliteedi. Oppekava peab sealjuures olema registreeritud minis-
teeriumi dppekavade registris.”®

Nagu eespool nimetatud, on erakoolidel koolitusload, mis kehtivad dppekava nominaalse kestuse,
riigikoolide oppekavade ajakohasuse iile on jérelevalve sitestatud selle sisu ja intervalli médramata.
Koolivorgu Biiroo poolt kutsekoolidele saadetud koolitustellimust késitlevas kirjas teatatakse siiski, et
kooli dppekava vajab Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse sisulist hinnangut ja uuesti regist-
reerimist juhul, kui viimasest registreerimisest on moddunud iile 3 aasta.” Perioodilise jirelevalve
kehtestamine ka riigikoolides antava dppe kvaliteedi iile on samm hdlmava kvaliteedikontrolli poole ja
vordsustab monevdrra riigikoolidele esitatud tingimusi erakoolidele esitatutega.

Oppekavaarenduses valitseb dubleerimise oht

Riiklikud &ppekavad on plaanis vélja tootada 2008. aasta 1. jaanuariks ning kulutada nende véljatoota-
misele kuni 5 mln krooni.*” Arvestades, et vahepeal on lisandunud kvaliteedikontrolli vdimalusi, vib
selle aja- ja rahakulu hidavajalikkuse kahtluse alla seada. Oppekavade sisu ajakohasust vdivad peale
riiklike oppekavade hakata tagama jargmised neli kvaliteedikontrolli vahendit:

*  kutseharidusstandard;
* perioodiliselt uuendatavad kutsestandardid;
* Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse tehtav dppekavade perioodiline kontroll;

e kaivitatav akrediteerimissiisteem kutsehariduses.

3203.12.2004. a seisuga on kutsendukogud kutsestandardina kinnitanud 429 kutsekvalifikatsiooni.

33 Vt Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kodulehelt http://www.ekk.edu.ee/oppekavad/index.html

3* Erakooliseadus, § 11 1g 3

3% Kutsedppeasutuse seadus, § 13 1g 3

36 Vabariigi Valitsuse 13.10.1998. a méérus nr 233 “Kutse-, eri- ja ametialade riiklike dppekavade iildnduded”, p 8

37 Kutseharidusstandardi eelndu, § 8 Ig 4

38 Kord kinnitatud haridus- ja teadusministri 13.07.2004. a késkkirjaga nr 731, p 3.10

%9 Niidisena Koolivérgu Biiroo poolt Kuressaare Ametikooli direktorile 28.09.2004. a saadetud kiri

0 Kutsedppeasutuse seaduse, Eesti Vabariigi haridusseaduse ja erakooliseaduse muutmise seaduse eelndu ja selle seletuskiri
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Kutsedppeasutuse seadus sitestab, et riiklikud oppekavad kehtestab haridus- ja teadusminister, lahtu-
des kutsendukogude kinnitatud kutsestandardist ja kutseharidusstandardist.*' Riigikontroll leiab, et
arvestades kontrollivahendite lisandumisega, kutsestandardite voimaliku kiire muutumisega ja suutma-
tusega juba peaaegu 10 aastat seadust téita, on riiklike dppekavade poole piiiidlemine kaheldava viar-
tusega. Esiteks tekib liigseid ressursse ndudva iilekontrolli oht, teiseks ei saa praeguse tempo juures
loota, et riiklikud dppekavad kujuneksid ajaga kaasas kéivateks dokumentideks.

Kutsekvalifikatsioonieksamite juurutamine kutsedppesse on lootustandvas algusjiargus

Riiklik kutsekvalifikatsiooni andmine kiivitati 2001. aastal. See on enam aega ndudnud kui kutse-
standardite rakendamine kutsedppes. Praegu lahkub kutsekooli I6petanud noor enamasti kutsekooli
16putunnistusega, mis ei niita tema kutsekvalifikatsiooni, vaid seda, et 16petaja on l1dbinud teatud
oppekava teatud kutsekoolis. Siiski on kutsekvalifikatsioonieksamid joudnud juba paljudesse kutse-
koolidesse. Paljud kutsekoolid** on tunnustatud eksamikeskusena, kus sltumatud ja laiapShjalised
komisjonid eksameid vastu votavad.

Tabel 6. Kutseeksamid, kus on olnud koige rohkem osalejaid, 2004

Kutse osalejaid kokku  sh sooritasid  sh ei sooritanud iihe eksami hind, kr
Miiiija [ 109 102 7 1 400
Keevitaja I 76 51 25 2 500
Kokk I 47 40 7 1339/1500/1600
Tisler I 60 31 29 2000/2212
Ehitusviimistleja [ 34 26 8 1121

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Tabel 7. Kutsekoolid, kus kutsekvalifikatsioonieksamitel on olnud k&ige rohkem osalejaid, 2004

Kool osalejaid kokku sh sooritasid sh ei sooritanud ei ilmunud eksamile
Tallinna Teeninduskool 80 75 5 4
Tartu Kutsehariduskeskus 89 57 32 6
Tallinna Ehituskool 85 50 35 10
Parnumaa Kutsehariduskeskus 54 40 14 3
Luua Metsanduskool 39 31 8 4

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Tabelitest selgub, et silmapaistvalt palju on neid, kes pole eksami sooritamisega toime tulnud. Minis-
teerium pole siiski veel koondanud ega analiilisinud pdhjusi, miks mittesooritanute hulk on mdne kooli
ja eriala puhul mérkimisvairne.

Intervjuudest tooandjatega selgus, et kutsekvalifikatsiooni toestav dokument on nende jaoks informa-
tiivsem kui pelk 16putunnistus. Loputunnistuse puhul hinnatakse teadmisi koolist kujunenud arvamuse,
sh kooli maine alusel, kuid kutsekvalifikatsioon néitab t66d taotleva noore tegelikku taset.

Nii koolid kui ka Riiklik Eksami- ja Kutsekvalifikatsioonikeskus nimetasid ka takistusi:

*  Voib leiduda alasid, kus kutsekoolis ei saa anda isegi mitte kutsekvalifikatsiooni I taset, sest kohe
ndutakse ka praktilist kogemust. Nt ndutakse peale kutsekeskhariduse kohe tookogemust jérg-
miste kutsekvalifikatsioonide puhul: pagar I, kondiiter I, piimatodtleja I. Seda takistust pole siis,
kui praktilise kogemusena arvestataks kooli ajal tehtud praktikat. Oppepraktikat arvestatakse
tookogemusena nt helindaja III ja koorijuhi III taseme puhul.*

1 Kutsedppeasutuse seadus, § 11 1g 2
42 Rutsekvalifikatsiooni SA-le 03.12.2004. a tehtud péringu jargi ligikaudu 30
# Niidete aluseks Kutsekvalifikatsiooni SA-le 03.12.2004 tehtud piring
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+  Kutsekvalifikatsioonieksamid on véga spetsiifilised, monel juhul on kutsekooli 15petaja oskused
aga laiemad (nt ehituses nii viimistleja kui ka puusepa oskused). Sooritanud iihel alal kutse-
kvalifikatsioonieksami, jadvad teised alad oskusi tdendava dokumendiga katmata.

*  Osa oppekavu on iiles ehitatud nii, et dpilane suudaks teha kvalifikatsioonieksami juba varem, mitte
16pueksamina. Nt on selline Parnu Saksa Tehnoloogiakooli elektriku dppekava.

Siiski toetasid kutsekvalifikatsioonieksami {ihitamist 16pueksamiga koik vaatluse all olnud koolid. Ka
Riigikontroll leiab, et erandjuhtude lahendamist 14bi moeldes on kutsekvalifikatsioonisiisteemi raken-
damine kutsehariduses pohjendatud. Uhelt poolt toimiks see siisteemi iihtlustamise ja arusaadavuse
huvides, teiselt poolt poleks topeltsiisteem (koolieksam + kutsekvalifikatsioonieksam) ka majandus-
likult otstarbekas.

Oppekava kooskéolastamine ettevotjatega on hea algatus, mis on I6puni korraldamata

Praeguses olukorras, kus pole riiklikke dppekavu, eeldatakse koolidelt, et nad lasevad oma dppekavad
enne kinnitamisele saatmist iile vaadata maa-/linna-/vallavalitsustel ning kutseliitudel ja ettevotjatel.
Seda noutakse, et tagada dppe vastavus piirkonna ning iildise to6turu vajadustele. Haridus- ja Teadus-
ministeerium on deklareerinud, et kinnitab koolituskohad koolile ainult juhul, kui kutsestandardeid
arvestav dppekava on kooskdlastatud téoandjatega.** Tasu pole dppekava libivaatamise, tiiustamise ja
parandamise eest ette ndhtud.

Intervjuudest vaadeldud koolides selgus kdige levinuma toimimisviisina see, et ettevotjad osalevad
aktiivselt Oppekavade koostamises, kutseliitudel on pigem kinnitav funktsioon. Liite tunnetati kauge-
mana, samal ajal kui ettevotjatega olid kontaktid tthedamad.

Ettevotjate ja kutseliitude osalus dppekavade koostamisel-kinnitamisel on iiks ettevotjate kutse-
haridusse kaasamise vorme, mis toimib kutsedppe ja tooturuvajaduste edukama sobitamise huvides.
Samas ei ole selge, millise ettevotja ndgu voiks valmiv dppekava olla, kui mitme ettevotja arvamust
tuleks kiisida, kas kutseliidu arvamus on ettevotjate arvamuse iilene. Vaadeldud koolides iseloomustati
kutseliite kui autoriteetseid institutsioone, kelle heakskiit on oluline, sest liidud ndevad rohkem tervi-
kut kui iiksikud ettevotted. Samas margiti, et igal erialal pole liite, monel on neid mitu, mdni liit on
Oppekava iilevaatamise eest ka tasu kiisinud.

Eesti Roiva- ja Tekstiililiidu esindaja sonul on olnud juhuseid, kui kooli saadetud dppekava suhtes
tehakse muudatusettepanekuid, aga pérast seda ei vota kool enam iihendust. Hiljem selgub, et kool on
leidnud ettevotte, kes on dppekava lihtsamalt, ilma kommentaarideta kooskolastanud.

Uld- ja kutseainete 16imimine sdltub dpetajatest

Oppekavas, mille alusel vdimaldatakse dpilasel pohihariduse baasil omandada kutsekeskharidust, on
iildharidusaineid vihemalt 50 6ppenédala ulatuses. Peale kohustuslike {ildharidusainete tuleb 13 dppe-
nédala viltel dpetada tildhariduslikke dppeaineid vastavalt dpetatavale kutsealale.* Riikliku Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskuse todtajate sonul ei kajastu {ild- ja kutseainete integreeritus esitatavates Gppe-
kavades, see peaks olema kirjas Gpetajate tookavades. Niisiis pole keskusel {ilevaadet, mil mééral saab
kutsekooli dpilane dpet, kus iildaine on ithendatud dpitava kutsega.

Koole kiisitledes selgus, et iild- ja kutseainete 16imingut rakendatakse igal pool, kuid mitte iihtlaselt.
Enamik koole nimetas erialase voorkeele andmist. Siiski ulatus hinnang integreeritusele “suuresti opeta-
jate professionaalsuse kiisimusest” hasti korraldatud tegevusplaanideni. Nt on Kuressaare Ametikoolis
juba mitu aastat tegutsenud kutse- ja ainedpetajaid tihendavad t6orithmad, kus dpe pohjalikult 14bi
arutatakse. Toiduvalmistamise erialal antakse asjaomaseid matemaatikatilesandeid, turismidpetus on
poimitud arvutidppega jne. Tehakse ka mitme aine {ihendatud projektitdid. Integreeritud iilesanded
jouavad ka 1opueksamile. Samas moondi, et koigil aladel 16imitud dpe veel nii hésti ei toimi.

# {Jlevaade Eesti kutsehariduse hetkeseisust Vabariigi Valitsusele 2003. aasta suvel, koostanud Haridus- ja
Teadusministeerium, 03.12.2004. a péring Riiklikule Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele
5 Vabariigi Valitsuse 13.10.1998. a mérus nr 233 “Kutse-, eri- ja ametialade riiklike ppekavade iildnduded”, p 18-20

17



Oppetasemete jiikus on kutsekoolidele ja dpilastele koormaks

Kutsekoolis omandatakse kutsekeskharidus kutseharidusstandardile ja kutseala riiklikule 6ppekavale
vastava kutsekeskhariduse dppekava alusel, kusjuures dppekava nominaalkestus pdhihariduse baasil
dppivatele dpilastele on vihemalt kolm ja keskhariduse baasil vihemalt iiks aasta.”® See tihendab, et
keskharidust omandamata ei saa iikski Opilane kutsekooli 1opetada.

Samas kurdavad kutsekoolid dpilaskontingendi ndrkust. Viletsad opitulemused panevad raskesse seisu
nii kooli kui ka dpilase. Kool ei taha omandada halba mainet ettevotjate silmis ja soovib nn heade 15peta-
jate nimel edasijoudmatu pigem vilja heita. Opilane, kes oleks ehk suuteline omandama kutse, kuid ei
tule toime tildainetega, lahkub koolist kehva enesehinnanguga ning ilma oskusi tdendava dokumendita.

2003. aasta siigisel tehtud katseuuring®’ selgitas sama aasta kevadel phihariduse saanud kutsedpilaste
taset kevadel tehtud eesti keele ja matemaatika eksamit korrates. Mdlemasse tasemetesti oli kaasatud
iile 1000 eri valdkonna kutsedpilase 33 kutsekoolist. Matemaatikas ulatus keskmine tulemus napilt iile
40%. See jéi tublisti alla kevadise eksami keskmisele (67%). Ainsa pdhjusena ei nidinud uuringu
tdlgendajad kutsekooli astujate iildjuhul nérgemaid koolihindeid, vaid tegid kriitikat ka pdhiharidu-
sele: selle pinnapealisusele, kiirustamisele, teadmiste kinnistamata jatmisele. Ka eesti keeles oli
tulemus sama: kevadise eksami keskmine oli 72% ja kutsedpilaste siigisese testi keskmine 52%.

Osa koolitdotajaid nimetas intervjuudes keskharidust viltimatuks, sest iildained on viga vajalikud
ildiseks arenguks, suurem osa tdnapieva tdid nduab juba keskharidust, nork tase iildhariduses tdhen-
dab sageli ka norku kutseoskusi. Siiski tuleks enamiku arvates kutsehariduse kvaliteedile kasuks, kui
senised Oppimisvdimalused mitmekesistuksid. Ka Koolivdrgu Biiroo vilishindamine andis kutse-
hariduse tegevuskavas 2001-2004 piistitatud eesmairgile “koigile sihtgruppidele tagatakse voimalused
Oppimiseks” hinnangu “ndrgad kiiljed tilekaalus”.

Riigikontroll ndeb positiivsena, et Haridus- ja Teadusministeerium on senisest paindlikumad lahendused
vilja pakkunud. Kutseharidusstandardi eelndu jargi voivad kutseoskusi tdendava dokumendi omandada
nii need, kes saavad koos kutsega ka keskhariduse; need, kes jddvad pohiharidusega; kui ka need, kel
pole ka pdhiharidust. Mida paindlikumad vdimalused, seda suuremad eeldused on loodud n-6 kaduma
ldinud inimeste hulga vdhendamiseks.

Paindlikkuse hulka kuulub ka heade edasidppimisvoimaluste pakkumine neile, kel selleks on motivat-
siooni ja suutlikkust, kuid kes mingil pShjusel on otsustanud pohikooli jarel kutsedppe kasuks. Prae-
gune 5S0nidalane {ildope paneb edasi Oppida soovivad kutsedpilased giimnaasiumiopilastest raske-
masse seisu. Riigieksamid toimuvad samadel alustel, kuid kutsedpilane peab nendeks valmis olema
viiksema ettevalmistusega. 2003. aastal olid kutsedpilaste riigieksamite tulemused keskmiselt 42%,
giimnaasiumidpilastel aga 65%.*

Oigusaktid vdimaldavad kutsekeskharidusega noorel ka oma keskharidust tiiendada, sest keskhariduse
omandamise luba on seostatud pdhihariduse olemasolu, mitte keskhariduse puudumisega.* Tiiskasva-
nute giimnaasiumis nn véimalik dppida iiksikuid aineid™ voi ldbida otsast peale tiismahus kogu kesk-
hariduse programm. Kuigi tasuta lisadppe saamine on kutsekeskhariduse omandanud dpilastel
voimalik, pole pakutav eriti paindlik, jittes arvestamata lédbitud 5Onédalase dppe. Nii peavadki kutse-
koolide lopetajad, kes ei soovi aega kaotada, mitte ainult akadeemilise, vaid ka kutsekorghariduse
saamiseks kandideerima ebavordses konkurentsis keskkooli Iopetajatega, kelle riigieksamitulemused
on paremad. See tihendab vastuolu haridusseadusega, mis rohutab, et haridussiisteemi {ilesehitus loob
igaiihele vdimaluse siirduda iihelt haridustasemelt teisele.”’

 Kutsedppeasutuse seadus, § 15 1g 1

7Vt lahemalt Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kodulehelt http://www.ekk.edu.ee/oppekavad/index.html
* V't Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kodulehelt http://www.ekk.edu.ee/statistika/index.htm]

* pghikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 6 1g 2

% Haridusministri 16.01.2002. a méérus nr 16 “Pdhikooli ja giimnaasiumi Shtuses ja kaugdppevormis dppimise ning
pdhikooli ja giimnaasiumi eksternina 1dpetamise tingimused ja kord”, § 2 1g 2

>! Eesti Vabariigi haridusseadus, § 4 Ig 5
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Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile

Kavandada meetmed Opetatavate ja vajatavate erialade spetsialistide tasakaalu parandamiseks.

+ Uheks vdimalikuks lahendusviisiks vdiks olla koolitustellimuse tipsustamine. Kui vajalikud
erialad ei téitu, ei tohiks koolid saada voimalust opetada vélja ldhedase ala spetsialiste, keda
tooturul tegelikult ei vajata.

» Rakendada vastuvottu laiematele erialadele, nii et spetsialiseerumine toimuks hiljem, pérast
ithtlustatud baasdppe sooritamist.

» Tagada Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse jarelevalve, mis vélistaks eksitavate
nimetustega erialade avamise.

Kaaluda riiklike dppekavade vajalikkust. Kui need siiski vélja to6tada, siis teha seda mahus, mis
voimaldaks neid piisavalt kiiresti ajakohastada (nt muuta vastavalt kutsestandardite muutu-
misele).

Seadustada Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse perioodiline kontroll, mis tagaks koigi
kutsekoolide oppekavade vastavuse kutseharidusstandardile, kutsestandarditele (ja riiklikele
oppekavadele). Et tagada iihtlane kvaliteet ning vordsed tingimused koolidele, sGltumata nende
omandivormist, sitestada iiks ja sama kontrolliintervall.

Reguleerida jéarelevalve oppekavamuudatuste tegemise iile nii, et Riiklikul Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskusel oleks kontroll koolide Gppekavades tehtavate muudatuste sisu, ulatuse
ja sageduse iile.

Jatkata kutsekvalifikatsioonieksamite 16imimist kutsedppesse.

« Uhitada kutsekooli Idpueksam vdimaluse korral kutsekvalifikatsioonieksamiga.

» Analiiiisida kutsekvalifikatsioonieksamite mittesooritamise pohjusi.

Tagamaks iild- ja kutseainete integreeritust nduda selle kajastamist Riiklikule Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskusele esitatavates oppekavades.

Luua giimnaasiumihariduse tdiendamise voimalus spetsiaalselt 50niddalase oppe labinud
kutsedpilastele (just neile moeldud lisa-aasta vms).

Korrastada ettevotjate ja kutseliitude poolne 6ppekavade kooskdlastamise slisteem:
+ millised institutsioonid peavad oppekavale kooskolastuse andma;

* kuidas toimub kooskolastusega seotud kulude katmine ettevotjatele-kutsealaliitudele.
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3. Praktilise 0ppe kvaliteedi tagamine

3.1. Oppepraktika osatihtsus ja koolide praktikabaasi varustatus

PW Partnersi ulatuslik uuring ettevotjate rahulolust kutsekoolide ja korgkoolide 16petanutega niitab, et
mdlema haridustasemega spetsialistidel on tédandjate arvates tublisti arenguruumi (vt joonis 1). Uld-
juhul hinnatakse korgkoolilopetajaid kdrgemalt. Erandiks on praktiliste pohioskuste ja teadmiste tase,
mida hinnatakse mdlema dppeasutuse l0petanutel suhteliselt samaviirselt. Uuringus toonitatakse, et
praktiliste oskuste kdrgem tase peaks olema seega pShilisi omadusi, millega kutsekooli 10petaja erineb
korgkooli 16petajast.

Joonis 1. Koolildpetajate tase Eesti majandusele koige tdhtsamatel erialadel (viie palli siisteemis,
keskmine hinne)

5 -
3 58 3 ’9 3 7
47 31 3.3 32 i
’ 2,8 ’ 2,9
3 -
2 -
1A
0 T
Kutsekool Korgkool
Uldoskused ja teadmised Teoreetilised pohioskused ja teadmised
Praktilised pohioskused ja teadmised M Isikuomadused

Allikas: PW Partners, 2003

Praktika osatihtsus on kooliti erinev

Et riiklikke dppekavu pole kinnitatud ning Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus pole praktika-
mahtusid tihtlustanud, tuleb korrata Riigikontrolli 2002. aasta dppepraktika auditi’* tddemust, et
mahud on véga erinevad (vt tabel 9). To6s olev kutseharidusstandard kehtestab kutsedppe praktika-
miinimumi, fikseerides, et praktiline t66 moodustab viahemalt 50% Oppekavas midratud kutse- ja
erialase Oppe mahust, millest praktika moodustab vihemalt 50%, piiritlemata ettevdtte- ja
koolipraktika osakaalu.

Tabel 8. Naiteid erialaainete ja praktika mahtudest, 2004

Eriala Kool Eriala- Kooli- Ettevotte-
aineid, praktikat, praktikat,
t t (%) t (%)

Arvutiteenindus (KB)  Kuressaare Ametikool 2280 80 (12) 600 (88)
Johvi Ametikool 1396 1404 (78) 400 (22)
Péarnu Saksa Tehnoloogiakool 2120 1100 (66) 560 (34)
Autolukksepp (PB) Kuressaare Ametikool 1360 720 (50) 720 (50)
Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool 1090 1310 (77) 400 (23)
Ehitus (PB) Tallinna Ehituskool 800 940 (47) 1060 (53)
Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool 992 1208 (67) 600 (33)

32 peakontrolori 04.09.2002. a otsus nr 12-7/045 “Oppepraktika korraldus kutseppeasutustes”, vt www.riigikontroll.ee
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Kokk (PB) Taebla Kutsekeskkool 2680 1660 (71) 680 (29)
Rakvere Kutsekeskkool 1900 740 (51) 720 (49)
Ombleja (PB) Tallinna Todstushariduskeskus 730 1640 (82) 350 (18)
Rakvere Kutsekeskkool 1200 800 (50) 800 (50)
Juuksur (KB) Tallinna To6stushariduskeskus 287 1468 (78) 420 (22)
Johvi Ametikool 1405 1715 (96) 80 (4)

* KB — keskkooli baasil; PB — pdhikooli baasil
Allikas: Riigikontrolli teabepiring kutsekoolidele, 2004 siigis

Tabelist selgub, et sdltumata erialast on mahtudes mitmekiimneprotsendine vahe, mis absoluutarvudes
ulatub sadadesse tundidesse.

Puuduvad ndouded kutsekoolide praktikabaasidele

Koolipraktikat, aga ka praktikat laiemalt mdjutab paljuski koolide materiaalne varustatus. Haridus- ja

Teadusministeerium on deklareerinud, et kinnitab koolituskohad ainult juhul, kui on loodud Sppekava
nduetele vastav dppekeskkond.” Samas pole sitestatud kriteeriume, milline peab olema iihe voi teise

eriala opetamiseks piisav ja kvaliteetne materiaalne baas.

Juhtumipdhiselt on dppebaaside kvaliteet siiski kontrolli all, nt sedastab Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi 2003/2004. da jarelevalveraport, et iihes kutsedppeasutuses puudus dppebaas, millega
saavutada kutsestandardile ja dppekavale vastavaid dpitulemusi.’* Samuti nduab Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus dppekava kinnitamisel koolidelt dppebaasi kirjeldust.”

Nouete kehtestamine on seda olulisem, et 2004. aastal avanes esimest korda véimalus Euroopa
Regionaalarengu Fondi toel mastaapse investeeringurahaga kutsekoolide materiaalset olukorda paran-
dada. Sellele jargnevad eeldatavasti edaspidisedki investeeringud. Suurte toetussummade puhul tekib
oht, et kutsekooli materiaal-tehnilisse varustatusse investeeritakse iile. Uleinvesteerimise tagajirjena voib
toimuda enamik praktikast koolis, praktikal on oht muutuda suures osas tootmistegevuseks. Samuti on
oht, et ostetakse hulk moodsat ja kallist varustust, mida ei kasutata kiillaldaselt ning mis aegub kiiresti.

Koolivorgu Biiroo vélishindamine andis kutsehariduse tegevuskavas 2001-2004 piistitatud eesmaérgile
“Oppijatele kindlustatakse kaasaegne dpikeskkond” hinnangu “tugevad kiiljed {ilekaalus”, {ihtlasi oli
see koige suurema punktisumma saanud valdkond.

Intervjueeritud ettevotjad, kutsealaliidud ja koolid ei pidanud kooli esmaklassilist varustatust pea-
tahtsaks. RGhutati, et spetsiifilised oskused saab Opilane to6le minnes ikkagi tdokohast, oluline on hea
haridus, protsesside ja tehnoloogia tundmine, mille omandamist liigkeerukas aparatuur v3ib ka
parssida. Koolid on pidanud otstarbekaks ja leidnud ka vdimalusi korraldada osa dpet asjakohase
sisseseadega ettevotetes kohapeal, selle asemel et piitida kogu varustust endale muretseda.

Praktikabaaside ristkasutust rakendatakse vihe

Investeeringud muudaks efektiivsemaks praktikabaaside ristkasutus, mida Riigikontroll rdhutas ka
2002. aasta auditis. Tollal tdheldati ristkasutuse puudumist. Ka praegu on ristkasutus harv. Nt Tartu
Kutsehariduskeskus teeb koost6dd Voru Kutsehariduskeskusega mehhatroonika alal, Johvi Ametikool
tegi endise Méehariduskeskusega ja plaanib teha Kohtla-Jarve kutsekoolidega. Leitakse ka voimalusi
Opilasvahetuseks viliskoolidega: nt vahetavad Rakvere Kutsekeskkool ja Tallinna Ehituskool aktiiv-
selt dpilasi Soome partnerkoolidega. Siiski kurdeti probleeme lisakuludega (transport, majutus, toit),
mida ei koolid ega dpilased pole valmis kandma.

53 I:,:Tlevaade Eesti kutsehariduse hetkeseisust Vabariigi Valitsusele 2003. a suvel, koostanud Haridus- ja Teadusministeerium
4 Ulevaade 2003/2004. da-1 teostatud jarelevalvest, 1k 45
33 Vt Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kodulehelt http://www.ekk.edu.ee/oppekavad/index.html
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Haridus- ja Teadusministeeriumi praktikauuringust selgub, et vaid 7% vastanutest kasutas teiste
koolide praktikabaase. Riigikontroll leiab, et oppe kvaliteedile kasulikum ja vihem kulukas on siiski
mitte dubleerivalt investeerida, vaid viimaluse piires praktikabaase ristkasutada.

Praktikabaaside arendusse kaasatakse ettevotjaid

Soltuvalt kooli ja ettevotja aktiivsusest ning huvitatusest on materiaalse kitsikuse leevendamiseks kooli-
desse joudnud ettevdtjate abi. Néiteks sisustas Rannila Profiil (kelle esindaja kuulub ka kooli ndukokku)
Johvi Ametikoolis Oppeklassi. Eesti Roiva- ja Tekstiilitoostuse Liit andis Tallinna Kergetodstustehni-
kumi (dmblusdpe praegu Tallinna Toostushariduskeskuses) dppeklassi tasuta rendile uued Jaapani
omblusmasinad (ca 1,3 mln krooni véértuses). Rakvere Kutsekeskkool kohustus kasutama dppes Cast-
roli Olisid ja sai selle eest tasuta tdstuki; samuti on saadud keevitusagregaat ja 9mblusmasinaid. Sponsor-
lust on kasutanud ka teised kutsekoolid. Uhest kiiljest lihendab see ettevotjat ja kutsekooli, teisest kiiljest
valitseb tendentsliku dppe oht (ldhtutakse eelkdige tasuta saamisest, mitte Sppe kvaliteedist).

Nii mdne kutsealaliidu kui ka kooli esindaja arvates on ettevotja abi ulatuslik ja tdhus eelkdige siis,
kui on tegu spetsialiseeritud ehk valdkondliku, mitte laia erialavalikuga piirkondliku kooliga. Siis teab
ettevotja, kus on nn tema kool ja mdttekad ka nii suured investeeringud, mida suure kooli viiksesse
osakonda poleks mdoeldav teha.

3.2. Ettevottepraktika korraldus

Kutsehariduse ja tooandjate koostods on erilise tdhtsusega ettevottepraktika. Seal tutvub Opilane
esimest korda to6turu ndudmistega, saab voimaluse ndidata end potentsiaalsele tulevasele todandjale
ning omandab oskusi tootada kollektiivis. Ettevottepraktikal kdivate dpilaste kaudu toimib ka koolide
koige sagedasem ja regulaarsem kontakt ettevotjatega.

Praktikaettevotete leidmist Késitatakse kui ettevalmistust tooeluks

Riigikontrolli 2002. aasta dppepraktika audit niitas, et {ile 80% viimase kursuse Opilastest leidis
endale ettevottepraktika koha iseseisvalt (vOi tuttavate abiga) ning vaid 14% kooli suunamisel. Riigi-
kontroll soovitas méérata kindlaks Opilase ja kooli vastutus ettevottepraktika koha leidmisel ning
kaaluda vdimalust eelistada neid Opilasi, kel on praktikakoht olemas.

Intervjueerides koolide juhtkonda, voib véita, et ka praecgu lastakse kdigepealt praktikakoht otsida
oOpilasel endal. Koolid ei pea seda ka sugugi laiduvéarseks, leides, et praktikakoha otsimine peakski
olema esimene kokkupuude reaalse eluga ja nende raskustega, mis voivad tekkida tookoha leidmisel.
Kui dpilane ise kohta ei leia, siis tuleb kool appi. Siiski esineb iiksikutel juhtudel ka nn 6ppekavavilist
koolipraktikat, kus dpilane to6tab ettevottepraktika tunnid tegelikult koolis. Auditis vaadeldud koolide
puhul oli selleks enamasti praktiseerimine koolile omatulusid tootvas sodklas.

Mones koolis toimub praktikakohaga Opilaste eelistamine. Nt Rakvere Kutsekeskkoolis arvestatakse
vordsete sisseastumispunktide korral ettepoole dpilane, kes tdendab ettevotja huvi tema vastu.

Riigikontroll soovitas 2002. aasta auditis kontrollida erialade avamisel ja koolitustellimuse esitamisel
muu hulgas ettevottepraktikakohtade olemasolu. Seda tdendusmaterjali Haridus- ja Teadus-
ministeerium praegu koolidelt ei ndua.

Praktikakoha olemasolu tagaksid praktika raamlepingud, mille sdlmimine ei ole veel valdav. Haridus-
ja Teadusministeeriumi 2004. aasta praktikauuringu kohaselt on raamleping sdlmitud ligikaudu
kolmandikul juhtudel. Riigikontrolli intervjueeritud koolid pShjendasid raamlepingute vihesust
sellega, et ettevatjad ei taha end eriti siduda ja koost66 toimib ka lepinguta. Vaadeldud koolides oli
s0lmitud mitmesuguseid raamlepinguid. Nende hulgas leidus nii tildsdnalisi memorandumeid, kus
lepiti kokku teha koostdod erilise tdhelepanuga praktikal, kui ka konkreetsemalt poolte kohustusi
satestavaid dokumente. Oli piirdutud ainult praktika kirjeldamisega, ent voetud ka koolile
praktikaviliseid kohustusi, kus kool kohustus ettevdttele tegema tellimustoid.

Kindlasti aitab tellimustodde tegemine kaasa koostoole ettevotjaga, kui peetakse silmas voimalikku
riski, et tellimustodde tditmise ohvriks voib langeda dppetdo.
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Monevdrra osalevad praktikakohtade vahendamises kutsealaliidud. Nt on Eesti Piimaliit aidanud leida
praktikaettevotteid Oisu Toiduainetddstuse Koolil. Eesti Rdiva- ja Tekstiililiit vahendab ettevatjaid-
kutsekoole infolehe kaudu: kutsedppeasutused annavad teada dppepraktika toimumise aja ning
huvitatud ettevotted saavad podrduda otse kooli poole.

Ettevottepraktika korralduses kerkib esile hiid algatusi

Kuna kool praktikaettevottele pohimotteliselt piiranguid ei sea, on dpilaste praktikakogemused viga
erinevad. Intervjuudes kinnitati, et kui mdne ettevotte kohta on praktikantidelt jarjepidevalt lackunud
negatiivseid signaale, siis neid ettevotteid piitiab kool praktikakohana viltida. Praktika iihekiilgsuse vastu
praegu siiski enamasti veel ei seista. Opilane vdib 1dpetada kooli, niinud ainult iihetiiiibilisi ettevtteid.

Osa pdhjusi peitub kindlasti paikkonnas, kus praktikat tehakse. Haridus- ja Teadusministeeriumi
praktikauuring kinnitas, et peamiselt toimus praktika samas omavalitsuses, kus asub kool. Siin on
praktikabaaside ristkasutusega sarnane materiaalne probleem. Riigikontroll tddes juba 2002. aasta
praktikakorralduse auditis, et koolid ei kata Opilaste ettevottepraktikaga seotud lisakulutusi, mistottu
Opilaste vOimalused ettevittepraktika kohta valida on piiratud.

Uhetiiiibilisuse véltimiseks on Pdrnu Saksa Tehnoloogiakoolis arendamisel uudne vaatenurk ettevdtte-
praktikale, nn rotatsioonipraktika. Selle keskmeks pole mitte enam ettevote, vaid kool. Léhtudes dppe-
kavast, organiseerib kool dpilasele dppepraktika eri firmades ja korraldab tema litkumise praktikaaja
véltel nende firmade vahel. Rotatsioonipraktika rakendamise pShjusena toodi, et tavaliselt ei saa Sppe-
kavas sisalduvat praktikatemaatikat iihes ettevottes tdiismahus rakendada, sest ettevotte profiil on kitsam
kui Sppekavas ette ndhtud. 2005. aasta kevadel plaanitakse korraldada elektriku eriala 16pupraktika
kolmes firmas, millest iihe profiiliks on elektroonikaseadmete koostamine, teise omaks trafode valmista-
mine ja kolmanda profiiliks elektripaigaldustdod. Igas praktikakohas viibiks dpilane 2—3 nédalat ja igas
praktikakohas korraga 5 dpilast. Sealjuures koolitab kool enne praktikat ettevottepoolseid juhendajaid.

Mitmes koolis rakendatakse vaatluspraktikat, et anda arusaam vdimalikest praktikakohtadest ja Opita-
vast erialast. Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakoolis peetakse seda oluliseks eriti pohikoolist tulnud
Oppurite puhul, kel on keskharidusega noortest vihem ettekujutust, mida ollakse dppima tulnud.
Kuressaare Ametikoolis on esmakursuslastele sissejuhatav nidal, mil kdiakse iimberkaudsetes ette-
votetes ja tutvustatakse oppekava.

Koolid on valmis tulema heade koostddsuhete nimel ettevitjatele vastu praktikaajaga. Nt tuldi Parnu
Saksa Tehnoloogiakooli abi paluma Parnu Veekeskuse toddeks ja kool toi osa elektridpilaste 16pu-
praktikast ettepoole.

Leidub koole, kes piiiiavad ettevottepraktikat igati dpilase tulevase hakkamasaamise huvides raken-
dada. Nt Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse Erakool dpetab Opilaste edukaks toimetulekuks ettevotte-
praktikal koigepealt praktilisi aineid ja jétab teoreetilised Oppekavas tahapoole. Ettevatjale moeldud
praktikajuhendis palutakse ettevotjal peale tagasisideankeedi esitada soodsa hinnangu korral soovitus-
kiri dpilasele, mis aitaks tal tulevikus edukamalt tokohtadele kandideerida.

Koolide jarelevalve ettevottepraktika iile ja ettevotete tagasiside selle kohta on veel vihene

Vaatamata sellele et paljudel juhtudel tehakse praktikat kooli l&hedal, ilmnes Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi uuringust tendents, et enamik koolipoolseid praktikajuhendajaid ei kiilasta dpilasi
praktika ajal ettevottes, vaid suhtleb telefoni vm teel. Siinkohal tuleb taas rohutada rotatsioonipraktika
eeliseid, sest viimane eeldab hoolikamat ettevottepraktikakohtade valikut ja kohustab koole end
senisest paremini praktikakohtadega kurssi viima.

Koolide vihest infot ettevottepraktika kohta ei toeta ka ettevotetelt praktikal kdinud dpilas(t)ega
seonduv aruandlus. Opilased naasevad praktikalt juhendaja hinnanguga, mis on kaudselt ka hinnang
koolile. Mitu auditi kdigus intervjueeritud kooli mérkis, et koostd ei toimi alati hésti, sest osa ette-
votjaid suhtub kahjuks praktikasse kergekieliselt. EttevSttepoolne juhendaja on opilast hinnanud
heade ja vdga heade hinnetega, kuid tema ettevottepraktika kaitsmine koolis on nork, mistdttu kool ei
saa pandud hindeid tdsiselt votta. Samuti pole ettevotjate hulgas populaarne nn siisteemse tagasiside
ankeet, kus ettevotjad peaksid tegema ettepanekuid kooli dppekavade arendamise kohta.
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Moistes, et koostoo on siiski kutsedppe todturuvajadustele vastamise eelduseks, on koolid hakanud
otsima teisi lahendusi. Korraldatakse ettevotjate imarlaudu, kust saadakse koolide véitel nii kriitikat
kui ka ettepanekuid.

Ettevottepraktikat varjutab méiramatus rahastamises

Auditi raames tehtud intervjuudes mérkisid nii koolid kui ka ettevotjad korduvalt, et ettevottepraktika
korraldamist holbustaks ettevotjale makstav tasu. PGhjusena nimetati ettevottepoolse juhendaja tootasu
véhenemist praktikantidega tegelemise tottu, kui on tegu tiikitdoga. Leiti, et tasustamise korral oleks
koolidel ka suurem 6&igus igakiilgset juhendamist nduda, kuna dpilased ei oleks pelgaks koormaks.

Avaldati ka seisukohta, et tasu pole médrav: kui ettevote on huvitatud heast t66joust, peaks ta sinna ka
ise panustama. Haridus- ja Teadusministeeriumi praktikauuringus loetletakse pShjusi, miks ettevote ei
soovinud praktikante votta. 20%-1 keeldumise juhtudest on pdhjuseks olnud see, et ettevote on juhen-
damise eest tasu soovinud. Praktika parema korraldamise ettepanekute hulgas on koolid séltumata
Oppevaldkonnast nimetanud korduvalt ettevottepoolsete juhendajate koolitamist ja tasustamist.

Auditeeritud koolides iildjuhul ettevotteid praktikantide Opetamise eest ei tasustatud. Ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi praktikauuringu jérgi oli tasustamise osakaal 5%. Siiski leidub tasustamist ja
mitmel moel: Kuressaare Ametikoolil on leping Kuressaare Haiglaga, kellele praktika juhendamine
hiivitatakse. Ettevotjad on saanud praktika juhendamiseks toetust taotleda, nt Péllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Ametist, Tallinnalt. Eesti Polevkivi mérkis, et ettevdte on piilidnud juhen-
davale tootajale ise maksta.

Leidub ka vastupidist tasustamist. Tallinna Ehituskoolis maksab ettevote koolile nn vahendustasu

(200 kr praktikandi kohta), kusjuures koolipoolne juhendaja saab 2 korda aastas 10% summast, mida
tema Opilaste praktikaettevotted on koolile maksnud. Ulejdanud raha kasutab kool dpilasiirituste korral-
damiseks. Kool pohjendas tasu sellega, et pilased on ka praktika ajal kooli vastutusel, teevad ettevotetes
reaalselt t60d ja on saanud ettevalmistuse koolilt. Ka Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakoolile on ette-
votjad maksnud Gpilaste praktikal tehtud t66 eest, millest kool on soetanud todriietust ja -vahendeid.

Kuigi pole iihest seisukohta ettevottepraktika tasustamise suhtes, néditab kogutud info, et see on siiski
mirgatav probleem, mis praktika hea ja iihtse kvaliteedi nimel vajaks ettevotjatega labirdakimist.

Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile
o Sitestada kutseharidusstandardis ettevdtte- ja koolipraktika ligikaudne mabht.

o Kehtestada nduded kutsekoolide materiaalsele baasile kutsealade kaupa ning otsustada, mida
harjutatakse koolis ja mida ettevottes — ehk mis tasemeni kooli baase arendada.

e Motiveerida praktikabaaside ristkasutamist.

+ Tagada praktikabaaside ristkasutusega kaasnevate kulude katmine (arvestusega, et rist-
kasutajad hoiavad kokku investeeringute raha).

* Siduda Euroopa Liidu investeeringute saamine vdimaluse korral praktikabaaside ristkasutada
andmise kohustusega.

e Poorata tihelepanu, millistel tingimustel toimub ettevotete sponsortegevus koolides ja vajaduse
korral reguleerida toetamise korraldust kutsedppeasutustes.

o Kujundada seisukoht ettevottepraktika rahastamises, et oleks iiheselt maaratud, kas ja kes
peavad katma ettevottepraktikaga seotud kulud ettevotjale.

o Kaaluda iileminekut sellisele ettevottepraktika korraldusele, mida senisest enam koordineeriks
kool eesmérgiga anda kutseopilastele kogemus eri profiiliga ettevotetest dpitaval erialal.
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4. Kutsekoolid ettevotete pedagoogilise partnerina

4.1. Opetajate kvalifikatsioon ja kaasaskidimine ettevétete arenguga

Opetajaskonna jitkusuutlikkus véib olla ohus

Oluline aspekt, mis mdjutab kutseharidust, on kutsekoolide pedagoogide vanus ja kvalifikatsioon.
Esimesest soltub kutsehariduse jatkusuutlikkus, teisest Oppe tase ja kutsekoolide renomee, sh ette-
votjatele tdiienduskoolituse pakkujana.

2000/2001. da-1 tootas kutsekoolides 4294 tootajat, neist iild- ja eriainete Opetajaid oli 1779, kutse-
opetajaid 1987 ja muud personali®® 528. Ule 40% opetajatest olid vanemad kui 50, alla 30aastaseid
Opetajaid oli vahem kui 10%. Valdavalt olid dpetajad pikaajalise koolikogemusega, ligi pool oli
tootanud kutsekoolis iile 15 aasta.’’ Vordluseks vaib nimetada, et iildhariduskoolides oli iile 50aasta-
seid dpetajaid 2000/2001. a ligikaudu kolmandik ja alla 30aastaseid 11%.®

Kuna dpetajate registri pidamine pole veel tdies mahus kdivitunud, siis viarskemaid andmeid Opetajate
kohta pole. Vaadeldud koolidest tunnistasid koik riigikoolid dpetajate leidmist kutsehariduse iihe
teravama probleemina, mille peamise pohjusena nimetati konkurentsivoimetut palka. Johvi Ametikooli
direktori sonutsi lisandub Ida-Virumaal keeleprobleem, eriti raske on leida eesti keelt oskavat dpetajat.
Koolijuhid nimetasid mitmeid teid, kuidas dpetajaid siiski saadakse: tdnu oma kooli vilistlaste missiooni-
tundele; pakkudes huvitavat tdiendusopet, pikka suvepuhkust ja vélismaal stazeerimist; voimaluse korral
kutsutakse Opetaja kehvemal jirjel oleva ettevotja juurest kooli todle.

Madal palk ja Opetajate vahesus avaldab survet Gpetajate koormuse kasvule. Kutsedpetaja aasta norm-
koormus on 880 tundi. Ulekoormusega to6tavaid vaadeldud erialade dpetajaid leidus peaaegu igas vaa-
deldud koolis. Valdavalt jdi iilekoormusega tootavate Opetajate koormus ligikaudu 1100 tunni piiresse,
ent ulatus ka 1400 tunnini. Nt Johvi Ametikoolis to6tasid iilekoormusega juuksurieriala dpetaja, koik 3
Oomblusdpetajat, 2 koka ja 2 toitlustusteenindaja eriala ning 7 arvutiteeninduse pedagoogi.

Kiisisime l1dhema tdhelepanu all olnud erialade dpetajate vanuse- ja staaziandmeid valimis olnud koolidelt.
Andmeid on liiga vihe, et need peegeldaksid tildkogumit, ja tervikliku toese pildi peaks andma Gpetajate
register — siiski saab kinnitust, et uusi ja noori dpetajaid on kutsekooli raske meelitada (vt joonis 2).

Joonis 2. Kutsekoolide dpetajate vanuseline jaotus

100%
90% +— | —
80% +— | —
70% +—— ————————— —]
60% +— EEEEE— — lle 49 a
50% +— ————— — 3049a
40% — 1 — alla 30
30% +—— E— —
20% +—— E— —
10% +—— E— —

0% T
Uldainete 6petajad Kutsebpetajad

Allikas: Riigikontrolli teabeparing, 2004 siigis

%% Direktori asetiitja, osakonnajuhataja, kasvataja internaadis vi pikapéevarithmas, eripedagoog, logopeed, huvialajuht jt
7 Endise Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse, pracguse SA Innove andmetel

%% 05.03.2004. a kontrolliaruanne nr 2-5/04/14 “Opetajate puudus iildhariduskoolides™, vt www.riigikontroll.ee

% Joonisel kajastuvad jargmiste koolide valimis olnud erialade dpetajate andmed: Eesti Kosmeetikute ja Juuksurite Erakool,
Johvi Ametikool, Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool, Kuressaare Ametikool, Parnu Saksa Tehnoloogiakool, Rakvere
Kutsekeskkool, Taebla Kutsekeskkool, Tallinna Ehituskool, Tallinna T66stushariduskeskus, Tartu Kutsehariduskeskus.
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Nii iild- kui ka kutseainete puhul on vanuseline jaotus {isna sarnane. Ootuspéraselt oli enim alla 30aasta-
seid Opetajaid IT-Opetajate seas; nende poolest paistis silma ka toitlustusala. Muudes valdkondades oli
alla 30aastaseid Opetajaid moni tiksik. Ule 49aastaste Opetajate seas oli palju ehitusvaldkonna Spetajaid.

Jooniselt 3 selgub, et iile 40% kutsedpetajatest oli todtanud koolis iile 10 aasta. Pikaajalise kogemu-
sega Opetajad on lihelt poolt kindlasti kvaliteedi néitaja, teisalt annab pika staaziga eakas Gpetajaskond
mirku, et mOne aja parast voib tekkida senisest veelgi teravam Opetajate puudus.

Joonis 3. Kutsekoolide dpetajate jagunemine staazi jargi®

100%
0% +—
80% +—
70% +—
60% +——
50% +—
40% +—
30% +—
20% -
10% -

0% -

tle 20 a

10-20 a

5-10 a
Bkuni5a

Uldainete épetajad Kutsebdpetajad

Allikas: Riigikontrolli teabeparing, 2004 siigis
Kvalifikatsiooninduete paindlikkuses on arenguruumi

Kuna oOpetajate register pole tdies mahus kdivitunud, puudub iildpilt ka Spetajate kvalifikatsioonile
vastavusest. Joonisel 4 on koolidelt kiisitud andmete pdhjal®' esitatud vaadeldud erialade
kutsedpetajad kvalifikatsiooninduete® tiitmise pdhjal.

Joonis 4. Kutsedpetajate vastavus kvalifikatsioonile, 2004

229
% 31%

17%
30%

Pedagoogiline korgharidus Opetatavas valdkonnas ja vihemalt 3aastane erialase t60 staaz

Il Korg- voi keskeriharidus dpetatavas valdkonnas, vihemalt 3aastane erialase t60 staaz ja lébitud
320tunnine kutsepedagoogika kursus

Korg- voi keskeriharidus Opetatavas valdkonnas, vihemalt 3aastane erialase t00 staaz ja jatkuv
erialane t60 Opetataval alal

Ei vasta kvalifikatsioonile

Allikas: Riigikontrolli teabeparing, 2004 siigis

5 Joonisel kajastuvad jirgmiste koolide valimis olnud erialade Spetajate andmed: J3hvi Ametikool, Kehtna Majandus- ja Tehno-
loogiakool, Kuressaare Ametikool, Parnu Saksa Tehnoloogiakool, Rakvere Kutsekeskkool, Taebla Kutsekeskkool, Tallinna
Toostushariduskeskus.

5! Sama

%2 Haridusministri 26.08.2002. a miirus nr 65, §26
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Kaks esimest kvalifikatsiooninduet iseloomustavad eelkodige dpetajatddle pithendunud tootajaid.
Jatkuva erialase t00 ndue eeldab, et spetsialist kéiks Opetamas kutsetdo korvalt. Nagu selgub kiisit-
lusest, ei ole neid eriti kerge leida. See eeldab spetsialisti soovi pedagoogiliseks tooks, head koostood
ettevotja ja kooli vahel, et ettevotja oleks t60 juurest Opetamas kidimisega ndus; samuti seda, et tookoht
ei oleks koolist liiga kaugel.

Viheste pohikohaga Opetajate poolest paistsid silma valimis olnud erakoolid. Eranditult koik Eesti
Kosmeetikute ja Juuksurite Erakooli opetajad tdotasid dpetamise korvalt. Hotelli- ja Turismi-
majanduse Erakoolis oli tdiskoormusega dpetajaid moni iiksik, iilejdédnud kiisid dpetamas mitmes
kohas voi siis olid eriala praktiseerivad spetsialistid. Kool pidas heade samal ajal to6tavate spetsia-
listide kasutamise voimalust suureks eeliseks, pohjendades selle olemasolu hea asukohaga: Tallinnast
on vdimalik valida palju toitlustus- ja turismispetsialiste, kes tootavad valdkonna kesksetes ettevotetes
ning kes saavad olulise ajakuluta ka paariks tunniks pdevas dpetama tulla.

Koolijuhid nimetasid kvalifikatsiooninduetes negatiivsena suuremahulist kutsepedagoogilist koolitust.
Avaldati kahtlust selle vajalikkuse ja mahu suhtes. RGhutati ka piisava iileminekuaja olulisust nduete
kehtestamisel, sest dpetajaid leida on niigi raske.

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2003/2004. da jarelevalve pohjal oli kontrollitud 12 kutsedppe-
asutuses 88% kutsedpetajaid, kelle kvalifikatsioon vastas kehtestatud nouetele. Suuremal osal kutse-
Opetajatest, kelle kvalifikatsioon ei vastanud nduetele, puudus ndutav haridus Opetatavate oppekavade
valdkonnas. Rohkem oli kvalifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge riigikoolides (84%), vihem
erakoolides (66%). Kuigi Haridus- ja Teadusministeerium on lubanud, et kinnitab koolituskohad
koolile ainult juhul, kui koolis on hariduse kvaliteedi tagamiseks kvalifitseeritud dpetajad,** pole tege-
likud voimalused lasknud sellest deklaratsioonist kinni pidada.

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2003/2004. da riiklik jarelevalve leidis, et kutsekoolide iildharidus-
ainete Opetajatest vastab keskmiselt 66% kvalifikatsiooninduetele. Ainult {ihes kutsedppeasutuses 12st,
kus jdrelevalvet teostati, vastas koigi iildharidusainete Opetajate kvalifikatsioon kehtestatud nduetele,
kolmes Oppeasutuses oli kvalifikatsiooninduetele vastavaid {ildharidusainete dpetajaid 25% ja vdhem.

Paljudel iildharidusainete Gpetajatel oli 1dbimata 40- voi 160tunnine kutsepedagoogiline kursus. Mitme
kutsedppeasutuse direktorid ei pea 40tunnise kutsepedagoogilise koolituse 1dbimise nduet vajalikuks,
eriti veel siis, kui on l4bitud moned teised pedagoogilised kursused. Sama arvamust on direktorid
véljendanud ka 2002. aasta aprillis korraldatud kiisitluses.” Kutsepedagoogilise tdienduskoolituse
tarbetust nimetasid koolijuhid ka intervjuudes Riigikontrollile.

Mida raskem on leida kvalifikatsiooninduetele vastavaid dpetajaid, seda loogilisem on eeldada kvalifi-
katsiooninduete maksimaalset paindlikkust. Moni lisavoimalus on eelndu faasis. Paindlikumaid ndu-
deid toetab kutseharidusstandardi eelndu, mille jargi voivad kuni 25% kutseSppe mahust dpetada
keskeri- voi kutsekeskharidusega spetsialistid, kes ei ole labinud 320tunnist kutsepedagoogika
kursust.®® Samuti on t66s dpetaja kutsestandard, mis nduab nendel Spetatavatel erialadel, kus vdimalik,
Opetajale II voi III taseme kutsekvalifikatsiooni. See on loogiline ndue, arvestades kutse-
kvalifikatsioonisiisteemi iildmoistetavust ja -rakendatavust ning joudmist kutseharidussiisteemi.

Opetajate staZeerimine on korraldamata

Et kutsedppe sisu astuks kutse sisuga iihte jalga, peaks koolidel olema ajakohane pilt sellest, mis
toimub ettevotetes, kelle jaoks nad todtajaid koolitavad. Stazeerimine on seda olulisem, et paljud
Opetajad on to6tanud iile 20 aasta, mis tihendab, et nende kontakt ettevdtetega on jadnud aastate taha.

83 Ulevaade 2003/2004. ba teostatud jirelevalvest, lk 49 ja 51

% Jlevaade Eesti kutsehariduse hetkeseisust Vabariigi Valitsusele 2003. a suvel, koostanud Haridus- ja Teadusministeerium
85 Ulevaade 2003/2004. 3a teostatud jarelevalvest, 1k 48

% Kutseharidusstandardi eelndu, §281g2

27



Sama kehtib vastupidi — mida rohkem ettevotjad kutsekoolide pedagoogidega kokku puutuvad, seda
tdendolisemalt jouavad kutsedppesse nende soovid ja vajadused. Ka kutsehariduse tegevuskava 2001—
2004 iiks soovitavaid tulemusi on kutsekoolide ja todandjate koostdd toimimine kutsedpetajate eri-
alasel stazeerimisel.

Opetajate koolituse raamnduded sétestavad, et kutsedpetaja libib iga kolme aasta jooksul tédalase
taienduskoolituse vihemalt kahe kuu ulatuses.®” Midruse sdnastusest ei selgu, kas ja millises osas on
tegu stazeerimisega ettevottes. Seetdttu on tdpsustamata ka stazeerimise kui enesetdiendusvormi
korraldus: millisest ajast staZzeerimine toimub, kes peaks selle eest maksma jms.

Auditiga selgus, et osa koolitusest toimub stazeerimisena vaatamata otsese ndude puudumisele ning
nii Opetajad kui ka kooli juhtkond peavad seda tildiselt tarvilikuks. Vaadeldud koolides oli stazeeri-
mine korraldatud jargmiselt:

e Eesti Kosmeetikute ja Juuksurite Erakooli jaoks polnud see teema aktuaalne, sest eranditult koik
Opetajad toGtasid Opetamise korvalt ehk stazeerisid pidevalt. Seda peeti védga oluliseks: dpetajate
kvaliteedist oleneb kooli kestmine. Ka Tallina Té6stushariduskeskuses oli just juuksuri eriala
selline, mis paistis teiste seas silma tootavate Opetajate hulgaga.

e Kuressaare Ametikool oli ainus, kus oli kinnitatud eraldi dpetajate stazeerimise kord, mis sitestab
muu hulgas, et stazeerimine toimub iildjuhul iildto6ajast ja selle jooksul sdilib dpetajale tema palk
ja ks stazeerimisperiood peab olema vihemalt nddalapikkune, kuid ei tohi iiletada {ihes aastas
kaht nidalat. Vaatluse osa olgu “minimaalne”. Oisu kooli eriainete komisjoni staZeerimist
késitlevas protokollis tunnistatakse vaatlust vordsena praktilise tegevuse korval. Kuressaare
Ametikoolis kdidi stazeerimas ka vilisriikides — Hollandis ja Prantsusmaal.

e Stazeerimist oli késitletud kutsekooli (Tartu Kutsehariduskeskus) ja ettevotte vahelises raam-
leppes. Kooli kohustuseks oli kooskdlastada kutsedpetajate stazeerimise aeg ja tingimused,
informeerida koolitusplaanist ja voimaldada osaleda soodustingimustel tdiendusoppes; ettevotja
kohustuseks voimaldada tutvuda ettevdtte tookorralduse, seadmete ja tehnoloogiaga, samuti
voimaldada osaleda soodustingimustel ettevotte sisekoolitustel.

e Tallinna Too6stushariduskeskuse dmbluserialal on dpetajad Opilastega praktikale kaasa ldinud ja nii
staZeerinud.

e Muudel juhtudel arvestati stazeerimist
» kaiihe pdeva kaupa (et stazeerimine ei segaks dppet6dd);
* see toimus ka vabast ajast (suvepuhkusel voi Ghtuti) ning

» viideti ka selle vabatahtlikkust pohjendusega, et tundide asendamine on problemaatiline, kedagi
ei saa puhkuse ajast todtama sundida, samuti pole koolil vdimalik staZeerimisvdimalust tagada,
ettevotted ei taha aga alati Opetajaid votta, tundes end ebamugavalt vélise kontrolli tottu voi
viidates drisaladusele.

Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu sdnul on kuulutatud vilja dpetajate stazeerimisvoimalusi, kuid
neid on kasutatud iisna vihesel méiédral. Ka Eesti Roiva- ja Tekstiililiit mérkis, et dpetajaid ei kasuta
stazeerimisvoimalusi aktiivselt ja hea meelega.

Riigikontroll leiab, et kui tegu on pohikohaga Opetajaga, mitte igapdevase meistritoo korvalt Spetajatdod
tegeva spetsialistiga (keda on valimi jargi vihemuses), ei saa stazeerimise tahtsust alahinnata. Kutse-
pedagoogide tdiendusdppe pracgune vihene reguleeritus voimaldab kiill selle paindlikku korraldust, kuid
tekitab ka stiihilisust ega taga, et kdigis koolides to6taksid kutseala arenguga kursis olevad dpetajad.

57 Vabariigi Valitsuse 22.11.2000. a madrus nr 381, § 17 1g 2
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4.2. Kutsekoolid taienduskoolitajana
Kutsekoolide potentsiaalil tdienduskoolitajana on arenguruumi

Kooli taset nditab muu hulgas see, kui konkurentsivoimeliseks peavad ettevotjad teda tdiendus-
koolitusturul. Haridus- ja Teadusministeeriumi kutsekoolide vorgu kava eelndus mérgitakse, et
haridussiisteem on joudmas uude arengufaasi, mille mirksonaks elukestev Ope. Arvestades Lissaboni
strateegia eesmérke, peaks aastaks 2010 kavandama kutseharidussiisteemis tdiendus- ja timberdppeks
u 400 000 dppekohta aastas koolituse keskmise kestusega 24,5 tundi.

Kutsedppeasutuste pakutavat tasemehariduse-vilist koolitust reguleerivad sétted on paindlikud. Kool
tohib korraldada tdiskasvanute té6alast koolitust koolis dpetatavates valdkondades, kuid v3ib noud-
luse, Oppebaasi ja kvalifikatsiooninduetele vastavate pedagoogide olemasolu korral seda pakkuda ka
teistes valdkondades. Téiskasvanute todalane koolitus toimub nii esmase dppena eriala algteadmiste
omandamiseks kui ka {imber- ja tdiendusdppena. Oppevormideks on pievane, Shtune ja kaugdpe.®®

2001. aastal esitas andmed téiskasvanute tooalase koolituse kursuste toimumise kohta 53 kutsedppe-
asutust, neist 43 riigi- ja 10 erakutsedppeasutust. Alustas 14 226 dppijat, kellest 10petas 13 457.8°

PW Partnersi uuringust selgub, mida arvavad avalik-diguslike, sh kutsekoolide tdienduskoolitaja-
potentsiaalist ettevotjad (vt joonis 5).

Joonis 5. Ettevotjate hinnang tdienduskoolituse tulemuslikkusele (vastanute arv)

Isedppimine
Vilismaal

Internet

Partnerid voi tarnijad
Ettevottesisene 325

Erakoolitajad

Avalik-Giguslikud koolid

-100 -50 0 50 100 150 200 250 300 350

B Tulemuslik © Ei ole tulemuslik
Allikas: PW Partners, 2003

Ettevottesisese koolituse populaarsus on ilmselt otseseoses tdendosusega saada kdige sobivamat
koolitust. Kui aga vorrelda koolitajaid omavahel, siis on tendents, et selgelt kasulikumaks peetakse
erakoolitust.

Riigikontroll péris andmeid 2002.-2004. a pakutud tdienduskoolituse kohta, paludes mérkida koolituse
teema, osalejate arvu, koolituse pikkuse ja tellija (vt tabel 9).

%8 Haridusministri 08.11.2001. a mérus nr 61 “Tiiskasvanute tdalase koolituse kutsedppeasutuses korraldamise tingimused
jakord”, §-d 1-3
% Ulevaade Eesti kutsehariduse hetkeseisust Vabariigi Valitsusele 2003. a suvel, koostanud Haridus- ja Teadusministeerium
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Tabel 9. Niiteid kutsekoolidest tdienduskoolitajana, 2002-2004

Kool Toohodiveameti Kooli pakutud  Ettevdtja tellitud
tellitud koolitus koolitus koolitus
Kuressaare Ametikool 35 27 28
Rakvere Kutsekeskkool 17 13 1
Johvi Ametikool 9 0 20
Taebla Kutsekeskkool 12 8 6
Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool 1 12 4
Tallinna T60stushariduskeskus 0 9 4
Pérnu Saksa Tehnoloogiakool 0 5 0

Allikas: Riigikontrolli paring kutsekoolidele, sligis 2004

Kiisitletud koolide pohjal ei saa iildistada, nagu oleks koolide aktiivsus ja tdiienduskoolituse osakaal
aasta-aastalt kasvanud. Mdnes koolis saab seda siiski tdheldada. Johvis on nende kolme aasta jooksul
kasvanud ettevdtja tellitud koolituste arv (2-1t 11-ni), Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakoolis ning
Kuressaare Ametikoolis kooli pakutud koolituste arv (vastavalt 3-It 5-ni ja 7-1t 12-ni).

Koolitused voib jaotada nn iildteemalisteks ja kutsespetsiifilisteks. Nt koolitustega esireas oleva
Kuressaare Ametikooli pakutust enamik on sdidukijuhtide kursused, sealt on ka kdige rohkem
osavotjaid. Samuti on iildistel teemadel (nt “Naine 1dbi aegade”, “Abimaterjalid taimeseades™) suur
osakaal Taebla Kutsekeskkooli pakutus. Rakvere ning Kehtna kutsekooli koolituste enamik johtub
toiduseadusest’’ — kdige rohkem on toiduhiigieenikoolitusi ning seal on ka ja kdige rohkem
osavotjaid.

Torkab silma, et véike on koolituse osa nii pikaaegsete traditsioonidega suurkoolil, Tallinna T66stus-
hariduskeskusel kui ka alles 2001. aastal alustanud véikesel Parnu Saksa Tehnoloogiakoolil. Arvestades,
et vilmane on koige lilhemat aega tegutsenud ega ole veel joudnud end koolitusturul teadvustada, on
ootuspérane ka kooli oma initsiatiiv koolitust pakkuda. Alustati {ildteemaliste koolitustega: raamatu-
pidamine algajatele, protokoll ja etikett, kujundusgraafika, vodrkeeled; kuid niitidseks on kooli leidnud
ka ettevdtjad. Pirnu moodsamaid elektroonikaettevdtteid Paitec Elektroonika OU tellib koolilt
monteerijate ja elektroonikute koolituse, mis kestab 5 kuud ja kus Spib iile 70 inimese.

Taienduskoolituste pakkumiste arvukus ja edukus soltub kindlasti ka kooli initsiatiivikusest, kuid selle
eelduseks on kutsekoolide hea materiaalne baas ning kvalifitseeritud dpetajate piisavus. Kuni kutse-
koolide materiaalne baas pole tihtlustatud ja kiillaldasel tasemel ning jatkuvad probleemid
kvalifitseeritud Opetajate leidmisega, jadb nigelaks ka ettevotjate-koolide tdiienduskoolitusalane
koost60.

Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile

o Selgitada vilja Opetajate ametikohtade tditmise seis ning téitjate profiil: millised dpetajad
tootavad praegu, milliseid oleks vaja leida ldhitulevikus.

o Jitkata kutsekoolide dpetajate kvalifikatsioonisiisteemi paindlikumaks muutmist, kaaludes lisa-
voimalusena nt kutsekvalifikatsioonieksami teinud spetsialistide oskuste arvestamist, néidis-
tundide andmist jm. Arvestades kutsekoolides probleemsena tunnetatavat kutsepedagoogilise
kursuse nouet, analiiiisida selle mahuka tdienduskoolituse sisu ja timberkorraldamise voimalusi.

o Sitestada tdpsemalt kutsedpetajate tdiendusope: millise osa peaks sealt moodustama tdiendus-
koolitusloengud, millise osa vaatlus, millise praktiline t66 ettevdttes.

™ Toiduseadus, § 29 Ig 1 ja 2
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e ROODiti tipsemate nduetega kehtestada ka Opetajate staZzeerimise korralduses,

» millisest ajast tdiendusopet tehakse,
+ kes ja mille alusel peaks selle eest maksma.

o Tootada vilja kava, kuidas kutsekoolide tdiendus- ja iimberdppekoolituse potentsiaali
suurendada, et tagada koolivorgu arengukava eelndus voetud asjaomaste eesmirkide tditmine.

Jiiri Korge
IIT auditiosakonna peakontrolor
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Lisa

1.

Intervjuud

Eelselgituse kdigus tehtud intervjuud:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

17.05.2004, Léaédne-Virumaa Kutsekorgkool, direktor Helle Noorvili
17.05.2004, Johvi Ametikool, direktor Arthur Seppern ja dppealajuhataja Arvo Toots
18.05.2004, Luua Metsanduskool, direktor Haana Zuba

18.05.2004, Répina Aianduskool, direktor Heino Luiga, direktori asetiitja dppealal Malle
Raétsep ja dppevaldkondade juhid

19.05.2004, Tartu Iluravi Erakool, direktor Merle Kolga
19.05.2004, Tartu Meditsiinikool, direktor Anneli Kannus

19.05.2004, Haridus- ja Teadusministeerium, kutse- ja tdiskasvanuhariduse osakonna
juhataja Andres Pung

20.05.2004, Oisu Toiduainetoostuse Kool, direktor Valdur Mets, direktori asetiitja
Toomas Kiilvet, praktikajuhataja Anu Saar

20.05.2004, Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool, direktori kt Heiki Raudve ja
oppevaldkondade juhid

21.05.2004, Parnu Saksa Tehnoloogiakool, direktor Indrek Alekdrs
21.05.2004, Koolivorgu Biiroo, Léadne piirkonna peadirektor Sirje Jogiste

28.05.2004, poliitikauuringute keskus Praxis, hariduspoliitika programmi direktor Tiina
Annus

17.06.2004, Koolivdrgu Biiroo, arenguosakonna juhataja Raivo Niidas ja peaspetsialist
Marje Riis, siseauditi osakonna juhataja Rivo Rosin

18.06.2004, Tallinna Haridusamet, peaspetsialist Signe Kast

Auditi kdigus tehtud intervjuud:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

09.09.2004, Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse Erakool, direktor Sirje Rekkor ja opetaja
Toomas Undusk (ka Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu esindaja)

13.09.2004, Eesti Roiva- ja Tekstiililiit, tegevdirektor Maie Vader
14.09.2004, Eesti Toiduainetdostuse Liit, tegevdirektor Helve Remmel

17.09.2004, Tallinna Ehituskool, direktor Ilmar-Kaljo Tiitso ja direktori asetiitja Linda
Koresaar

20.09.2004, AS Sangar, personalijuht Krista Tonisson
20.09.2004, Tartu Kutsehariduskeskus, direktor Andrus Kompus, kvaliteedijuht Eda

Anton, direktori asetditja dppetdd alal Liivi Raudsepp
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

2,

21.09.2004, Haridus- ja Teadusministeerium, kutse- ja tdiskasvanuhariduse osakonna
juhataja Andres Pung, kutseharidustalituse juhataja kt Kalle Toom, jarelevalveosakonna
juhataja Kadri Peterson, planeerimisosakonna analiiiitik Meelis Aunap, kutsehariduse
peacekspert Kersti Koiv

22.09.2004, Eesti Kosmeetikute ja Juuksurite Erakool, kooli omanik Kalli Oja ja direktor
Jaan Tiidus

24.09.2004, Oisu Toiduainetdostuse Kool, direktor Valdur Mets, direktori asetiitja
Toomas Kiilvet, praktikajuhataja Anu Saar

24.09.2004, AS Vilma, Riigikogu liige, endine Oisu Toiduainetddstuse Kooli ndukogu
liige ja AS Vilma direktor Arnold Kimber

27.09.2004, Koolivorgu Biiroo, peaspetsialist Marje Riis

13.09.2004, Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus, direktori asetéitja Hanno Isok ja
kutseharidusoppekavade talituse juhataja Kaie Piiskop

18.10.2004, Johvi Ametikool, direktor Arthur Seppern ja dppealajuhataja Arvo Toots

18.10.2004, AS Rannila Profiili Johvi esindus, Johvi Ametikooli ndukogu esimees
Kalev Naur

18.10.2004, AS Agdeck Auto, jirelturustuse juht Ulo Koll
18.10.2004, AS Eesti Pdlevkivi, personalijuht Anneki Teelahk
19.10.2004, Rakvere Kutsekeskkool, direktor Hannes Mets

22.10.2004, Tallinna T66stushariduskeskus, direktor Paul Alekand ja dppevaldkondade
juhid

25.10.2004, Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool, direktor Eero Kalberg, dppeosakonna
juhataja Erni Ajaots ja dppevaldkondade juhid

25.10.2004, Parnu Saksa Tehnoloogiakool, direktor Indrek Alekdrs ja direktori asetditja
Jiiri Puidet

26.10.2004, Taebla Kutsekeskkool, direktori kt Leelo Alasi ja 6ppevaldkondade juhid

26.10.2004, Kuressaare Ametikool, arendusdirektor Sirje Ellermaa ja juhi abi Andra Aavik

Kisitlused

Riigikontrolli paringule vastasid jérgmised kutsealaliidud:

1.

2.

Eesti Ehitusettevotjate Liit

Eesti Hotellide ja Restoranide Liit
Eesti Infotehnoloogia Selts

Eesti Leivaliit

Eesti Lihatootlejate Assotsiatsioon
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10.

3.

Eesti Masinatdostuse Liit
Eesti Piimaliit

Eesti Roiva- ja Tekstiililiit
Eesti Toiduainetoostuse Liit

Eesti Turismifirmade Liit

Uuringud

Riigikontroll tutvus auditit tehes jargmiste uuringutega:

1.

Sotsiaalministeeriumi ning Eesti To0andjate Keskliidu tellitud PW Partnersi uuring
“Kwvalifitseeritud t66jou vajaduse prognoos erasektoris aastateks 2003—2005 (valminud
2003), mis hdlmas 20 majandusharu iithenduse ning eraldi 6 suurettevdtte (kokku u 700
ettevotet) td6j0u- ja koolitusvajadust.

Praxis “Kutsedppeasutuste vOrgu korraldamine ldhtuvalt regionaalsest
spetsialiseerumisest”, 2003.

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna raport “Riikliku kutsehariduse
planeerimine”, 2003.

Haridus- ja Teadusministeeriumi kutsekoolide praktikakorralduse uuringu eelaruanne
(stigis 2004) 31 kutsedppeasutuse pdhjal.

Haridus- ja Teadusministeeriumi “Riigikutsedppeasutuste vorgu timberkorralduse kava
aastateks 2005-2008” eelnou.

Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivorgu Biiroo kutsedppeasutuste vilishindamise
kokkuvote, 2004.
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estonian Ministry of Education and Research %, Haridus- ja Teadusministeerium

Juri Korge

Peakontrolor

Riigikontroll Teie: 15.02.2005 nr OSIII-2-7.1/05/249
Narva mnt 11 a Meie: 04.03.2¢85" wi F .4.~5 JiT2¢
15013 TALLINN

Arvamus 15.02.2005. a kontrolliaruande eelndu nr 2-5/05/10
“Kvaliteedi tagamine kutsehariduses” kohta

Haridus- ja Teadusministeerium avaldab tanu Riigikontrollle pohjaliku auditi 13bivimise eest Eesti
kutseharidussisteemis, mis kasitleb kvaliteedi tagamist kutsehariduses. Kontrolliaruande eelnbus sisalduvad
vaartuslikud ja huvipakkuvad tahelepanekud nimetatud valdkonna kohta.

Lahtudes riigikontrolli seaduse § 50 Ig 4 esitame Teile oma arvamuse 15.02.2005. a kontrolliaruande eelndu
nr 2-5/05/10 "Kvaliteedi tagamine kutsehariduses” (edaspidi: kontrolliaruanne) kohta.

Nagu juba ministeeriumi Kutse- ja taiskasvanuhariduse osakonna tootajate ja auditit labiviiva Riigikontrolli
meeskonna (koosseisus Kristian Paas, Kaire Tamm ja Piret Malv) kohtumiste ajal sai margitud, tahtsustab
ministeerium kvaliteedi tagamist kulsehariduses kui dht votmetahtsusega kisimust. Ka Euroopa Lidu
tasemel on antud kisimus taielikult fookuses ja Koopenhaageni deklaratsioonist (november 2002) lahtudes
todtatakse praegu valja Uhist metodoloogiat antud tegevusvallas kdigi likmesriikide jaoks. Praeguseks on
avaldatud toogrupi 166 esialgne resultaat, mis suure tGenaosusega ka 2005. a esimesel poolel heaks
kiidetakse.

Eesti on otsustanud kaia (hte jalga Euroopa arengutega antud valdkonnas ja arendada oma kompleksne
kutsehariduse kvaliteeditagamise susteem valja just tuginedes valjatootatavale (htsele Euroopa
metodoloogiale. Cleme ministeeriumi tooplaanis kavandanud kontseptuaalsete aluste valjatootamise 2005. a.
tooplaani, konkreetsema rakendusdokumentatsiooni valjatootamise aga 2008, aastasse. Kompleksne
susteem koos akrediteerimismehhanismiga kaivituks aastast 2007.

Haridus- ja Teadusministeerium on ndus enamiku ettepanekutega, mis sisalduvad kontrolliaruande eelndus.
Tostatatavad probleemid olid enamikus arutluse all ka auditi teostamise ajal toimunud kohtumistel ja paljus
pakuti ettepandavaid lahendusi valja ka juba siis. Paljudele probleemidele kavandab lahendused ka
niidseks juba valminud Kutseharidussisteemi arengukava aastateks 2005-2008" eelndu, kus sisaldub ka
konkreeine tegevus- ja ajakava. Nimetatud eelndu avalikustatakse lahiajal ja seal sisalduvad meetmed ja
tegevused paljude auditis tdstatatud eftepanekute realiseerimiseks. Paljud neist jouavad ka juba
ettevalmistatavasse KutseOppeasutuse seaduse muudatuse seaduse eelnousse (nditeks koolindukogude
rolli ja vastutuse tapsustamine, riikliku koolitustellimuse susteemi taiustamine, Gppekavade susteemi kindel
satestamine jne} voi ka Kutseharidusstandardisse (uued paindlikud Gppevdimalused, mis peaksid oluliselt
vahendama valjalangevust, kindlad dppe- ja koolipraktikate mahud jne). Paljud auditis tostatatud andmete
kogumise probleemid lahendab ka praegu todlerakenduv Eesti Hariduse Infosiisteem, mis jarjest taiustub ja
saab juurde uusi rakendusi.

Munga 14, 50088 TARTL, Estonia witwl. i e2 Phane +37¢ 7 350 228 Fax«2727 350250 hmBEhmes




Kontrolliaruandes soovitatakse kaaluda riiklike 6ppekavade vajalikkust. Arvame, et neid oleks siiski vaja
kahel eesmargil:

- Uhtlustamaks dppetdd kvaliteeti erinevates koolides

- korrastamaks oppekavade siisteemi tervikuna.
Kui koostada riiklikud dppekavad méistlikus mahus, aitaks see oluliselt kaasa Eesti kutsehariduse maastiku
sisulisel korrastamisel, dppe kvaliteedi uhtlustamisel ja Uldse kogu sisteemi labipaistvamaks muutmisel.
Soome naiteks rakendab riiklikku dppekavade siisteemi kutsedppes vaga edukalt.

Lugupidamisega

Toivo Maimets
Minister

Andres Pung 735 0248
andres.pung@hm.ee




