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Euroopa voib toetuda pikaajalisele ja
rikkalikule sotsiaaldialoogi kogemu-
sele. Téhus sotsiaaldialoog aitab rii-
kide majandustel, majandussektoritel
ja ettevotetel ndaha muutusi ette, tulla
majandussokkidega paremini toime ning
neist kiiremini taastuda. Nagu eelmistelgi
aastatel, on ka aruande ,Téostussuhted
Euroopas 2014 jareldus Uhene: riigid,
kus on tugevad sotsiaaldialoogi asu-
tused, kuuluvad ELi parimaid tulemusi
naitavate ning kdige konkurentsivdime-
lisemate majanduste hulka, kus on ka
parem ja paindlikum sotsiaalne olukord.
Sotsiaalpartnerid suudavad leida keeru-
listele sotsiaalmajanduslikele arengutele
tasakaalustatud ja kohandatud poliitili-
sed lahendused.

Samuti selgub aruandest ,Todstussuhted
Euroopas 2014”, et sotsiaaldialoog on
kriisi tottu kannatanud, eriti majandus-
languse hilisemates staadiumides. Kui
mdnedes liilkmesriikides on tugevad sot-
siaaldialoogi struktuurid aidanud kriisile
vastuseismisele kaasa, siis teistes on
kollektiivlabirdaakimiste  slisteemides
toimunud muutused ning need on ndr-
gemad ja killustunumad.

Monedel juhtudel, sealhulgas kriisist
kdige enam mdjutatud liikkmesriikides,
kutsus majanduskriis esile kiirenemise
juba varem esinenud suundumuste
arengus: naiteks kollektiivlabirdakimistel
kdsitletavate teemade kitsenemises ja
liikkumises suuremal mdaaral detsentrali-
seeritud kollektiivlabirdakimiste suunas.

Seistes silmitsi majandusliku ebakind-
lusega, on todandjatel ja tootajatel
osutunud raskemaks &ige poliitikate

kombinatsiooni v6i vajalike reformide
osas kokkuleppele jduda. Kui konsensust
ei 6nnestunud saavutada, on valitsused
ja riigiasutused votnud sagedamini vastu
Uhepoolseid otsuseid, millel pole sot-
siaalpartnerite toetust.

Praegu on Euroopa taastumas ning
2015. aastal eeldatakse kdigis Euroopa
Liidu liilkmesriikides taas kord majanduse
kasvamist. Samas seisab majanduse
kasvule podramise positiivsete mojude
avaldumine paljude Euroopa kodanike
igapdevaelus alles ees. See puudutab
ka suurt noorte inimeste rihma, mille
esindajad on tadis tahtmist oma t66-
elu alustada.

Selleks et tagada jouline ja jatkusuut-
lik taastumine, mis tdukaks tagant
kvaliteetsete tookohtade loomist, peab
Euroopa tugevdama oma sotsiaalse
turumajanduse konkurentsivéimet ja
diglast toimimist. See nduab jarjekind-
laid ja koordineeritud jdupingutusi kdigil
tasandeil. Sotsiaalpartneritel on tdita
komisjoni uues todkohtade loomise ning
majanduskasvu, digluse ja demokraat-
like muutuste edendamise programmis
vaga tahtis roll. Seetdttu on vaja anda
sotsiaaldialoogile uut hoogu, austades
seejuures tdielikult sotsiaalpartne-
rite s6ltumatust.

Selleks et ELi ja liikmesriike saadaks
majanduskasvu saavutamise raske
llesande tditmisel ja tdiendavate t66-
kohtade loomisel edu, on vaja laia-
haardelist konsensust dige poliitikate
kombinatsiooni osas ja toetuse osas
struktuursete reformide elluviimisele,
mis nduab kdigi huvipoolte, ehk nimelt
sotsiaalpartnerite toetust. Nagu 2015.
aasta iga-aastases majanduskasvu ana-
ltdsis margitud, ptdab komisjon kaasata
sotsiaalpartnereid Euroopa poolaasta
raames aktiivsemalt reformide valja-
téotamisse ja elluviimisesse.

Seeparast tuleb eraldada piisavalt res-
sursse ja pakkuda toetust vdimekuste
kujundamisele, eriti liilkmesriikides, kus

kriis on toostussuhete slsteemidele
kdige enam mdju avaldanud. Aruande
Joostussuhted Euroopas 2014” eesmark
on aidata kaasa arutelule, esitades mdju-
said tdendeid ja analtlsitulemusi kollek-
tiivtoostussuhete kohta Euroopa Liidus.

Samuti on teada, et todtajate ja too-
andjate esindajad saavutavad kdige
tdhusamaid tulemusi sel juhul, kui nad
Uhendavad oma otsesed teadmised
majandusest ja tooturust. Seeparast
ongi oluline kaasata sotsiaalpartnereid
laiemalt erinevatesse poliitilistesse prog-
rammidesse, et todtada vdlja asjakoha-
sed meetmed, mida peamiste Euroopa
ees seisvate probleemide lahendamiseks
rakendada. Aruandes ,To0stussuhted
Euroopas 2014” esitatakse konkreetseid
nditeid sotsiaalpartnerite Uhiste meet-
mete kasulikkuse kohta - nditeks noorte
toohdive edendamise algatuste puhul.

Me oleme r6dmuga valmis Uhendama
joud Euroopa ja riikide ametilihingute
ning tédandjate organisatsioonidega, et
leida Euroopa pakilistele sotsiaalmajan-
duslikele probleemidele koos head lahen-
dused. Seda tehes me suudame astuda
koos olulise sammu edasi ning Euroopa
sotsiaalset turumajandust tugevdada.

Marianne Thyssen
Toohdive, sotsiaalkisimuste,
oskuste ja t66jou liilkumise volinik
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Komisjoni todhdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi talitused esitavad iga kahe aasta tagant uue
véljaande ,Todstussuhted Euroopas”, milles antakse Ulevaade
peamistest suundumustest ja arengutest toétajate, todandjate
ja nende vastavate esindajate vahelistes kollektiivsuhetes, seal-
hulgas nende suhete kolmepoolsest mddtmest, s.o riigiasutuste
osalemisest selle suhtluse eri tasandeil. Kdesolev 2014. aasta
véljaanne on selles seerias juba kaheksas.

Sotsiaaldialoogil pdhinev tédstussuhete slisteem on nurga-
kiviks konkurentsivdimelisele sotsiaalsele turumajandusele,
millel Euroopa sotsiaalmudel pdhineb. Aruande ,Té6stussuhted
Euroopas 2012” kokkuvdttes tddeti, et volakriisi ja vaga eriilme-
listes Euroopa riikides taotletud eelarve konsolideerimise maju
asetas sotsiaaldialoogi mitmel moel surve alla. Kdesolevas
véljaandes kinnitatakse veel kord tddemust, et todstussuhted
on Euroopas jatkuvalt muutumas, kuid samuti tdstatatakse
selles kiisimus, millised muutused on ajutised ja millised on
suure tdendosusega pusivad. Selles, millise kuju kriisijargne
sotsiaaldialoog vatab, thine seisukoht siiani puudub. Seega on
Euroopa todstussuhted teelahkmel.

Nagu ELi toimimise lepingus ja pdhidiguste hartas tunnista-
takse, kujundab téostussuhete slisteemi ELis riiklike stisteemide
mitmekesisus. Ulimat tééstussuhete ,mudelit”, mis seaks kdi-
gile liilkmesriikidele standardi, ei ole olemas. Paljudki kriisi ajal
tdheldatud muutused on osa pikemaajalistest tédstussuhete
suundumustest vastuseks kiiresti muutuvale sotsiaalmajan-
duslikule keskkonnale. Siia hulka kuuluvad kollektiivlepinguga
kindlaks maaratud palka saavate tootajate protsendi aeglane,
kuid pidev vdahenemine ning labirdakimisstruktuuride detsent-
raliseerimine mitut tédandjat hdlmavatelt Gleriigilise voi majan-
dussektori tasandi labiradkimistelt tUksikettevdtte vai totkoha
tasandi labirdaakimistele.

Majandus- ja rahaliidu rakendamisel 1990. aastate 6pus oli
tooturgudele ja toostussuhete slisteemidele ELis vaga suur
maju. Uhtlustatud rahapoliitika raames muutusid tééturud taht-
saks euroala asiimmeetriliste majandussokkidega kohanemise
kanaliks. On tdendeid selle kohta, et valmistumine majandus-
ja rahaliidu nduete (,Maastrichti kriteeriumide”) taitmiseks oli
iks suurimaid tegureid sotsiaalpartnerite ja valitsuse vaheliste
sotsiaallepete sdlmimisel paljudes ELi liilkmesriikides, millest
mdnedes (nt Portugalis, Hispaanias, lirimaal ja Itaalias) puudus
varem selline labirdakimiste korporatismi traditsioon.

Teisalt jargisid muutused riikide todstussuhete slisteemides
parast majandus- ja rahaliidu rakendumist ning kuni hiljutise
kriisini ikkagi riigiomaseid mustreid, mis ldhtusid suuresti iga
konkreetse riigi sotsiaaldialoogi traditsioonidest ja tavadest

ning muutuvast maailmamajandusest. Enamikul juhtudest
jattis muutuste protsess sotsiaaldialoogis osalejaile piisavalt
aega ja ruumi jarkjarguliseks muutuva sotsiaalmajandusliku ja
institutsionaalse keskkonnaga kohanemiseks. Mdnedes riikides
haldasid sotsiaalpartnerid kollektiivlabirdakimiste detsentrali-
seerimist koordineerimismehhanismide loomise teel ettevgtte
ja majandussektori tasandite vahele.

Hiljutine kriis t6i esile majandus- ja rahaliidu algse Ulesehituse
puudused, mis hoolimata sellest, et need ei olnud kriisi pdhjus-
tajaks, seletavad osaliselt véliste majandussokkide ranka maju
paljudele ELi liikmesriikidele. Uhtlasi aeglustas kriis tédstus-
suhetes toimuvaid muutusi ja ndrgendas nende intensiivsust,
sest vdlised kitsendused kujunesid tdhtsamaks ning vajadus
soodustada kiireid muutusi raamtingimustes, et hoogustada
potentsiaalset majanduskasvu, muutus pakilisemaks. Vorreldes
kriisieelsete aastatega on todstussuhted muutunud teistsugu-
sel moel, kiiremini ja sagedamini.

Euroopa majanduse juhtimise parendamiseks ning majandus-,
eelarve- ja toohdivepoliitika koordineerimise tugevdamiseks
koigis liikmesriikides kehtestas Euroopa Liit kdikehdlmava
meetmete paketi. Euroopa poolaasta toimib ringjooneliselt,
alates iga-aastasest majanduskasvu anallsist, milles maa-
ratakse kindlaks tldine ELi majanduspoliitika, millele jargnevad
riiklike reformikavade esitamine liikmesriikide poolt, komis-
joni ettepanekud ndukogule riigipdhiste soovituste osas ning
komisjoni hinnang vastuseks neile soovitustele riiklikul tasandil
rakendatud meetmete kohta, sealhulgas komisjoni arvamuste
kaudu eelarvekavade eelndude kohta. Uus juhtimisraamistik on
mdjutanud sotsiaaldialoogi riikide tasandil. Euroopa tasandil
on see tekitanud arutelu selle tle, millise tasandini tuleks sot-
siaalpartnereid Euroopa makromajanduse juhtimisse kaasata
ning millise maarani tuleks tdstatada ELi tasandil riigisiseste
palkade arengu (palgaldbiradkimiste) kisimusi, mis on ks
keskne teema riikide todstussuhete slisteemides.

Mitmes riigipShises soovituses kasitleti teatavaid palkade maa-
ramise riiklike stisteemide aspekte ning seega puudutati Uht
riigisiseste tdéostussuhete pdhikomponenti. Selle eesmark oli
osutada vajadusele suurema paindlikkuse jarele palkade kor-
rigeerimisel riikides, kus sise- vdi vdlismaksebilanss on suurel
maadral tasakaalust valjas, ning toetada seelabi korrigeerimis-
protsesse. Kollektiivlabiradkimiste detsentraliseerimist nahti
meetmena, mille abil viia palgad kohalikul ja ettevdtte tasandil
paremini vastavusse tooviljakusega.

Liikmesriikides, mis saavad finantsstabiilsustoetust, jai
vajaduse tdttu reformid (sealhulgas muutused palkade
madramise slsteemides) eelarve- ja majandusolukorra
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stabiliseerimiseks véga kiiresti ellu viia riigisiseste sot-
siaalpartneritega konsulteerimiseks ja/véi konsensusele
joudmiseks vaga véhe aega. Komisjon toonitas pidevalt
sotsiaaldialoogi ning riigisiseste asjaolude ja tavade aus-
tamise tdhtsust. Kriisiolukord koos teatavate tavadega
todstussuhete valdkonnas moodustasid aga kokku ikkagi
sotsiaaldialoogiks ebasoodsa keskkonna, mis viis konflikti
suurenemiseni sotsiaalpartnerite vahel ning ametitihingute
ja riigiasutuste vahel. Seepdrast kujunes sotsiaaldialoogi
kvaliteet Uheks arutelu peateemaks. Tundub, et hiljutine
tahelepanu pééramine majandus- ja rahaliidu sotsiaalsele
mddtmele ning réhutamine, et nii ELi kui ka riikide tasandil on
vaja taaskaivitada koostddle tuginev sotsiaaldialoog, avavad
tédstussuhetele majandus- ja rahaliidu raames uued pers-
pektiivid. Seda toetatakse uue rohu asetamisega palgaaren-
gute kaksikrollile: mitte iksnes konkurentsivdime tegurina,
vaid ka ndudluse toetamisel ja ebavdrdsuse vahendamisel,
eelkdige sissetulekute jaotuse skaala alumises otsas.

Kui kaks viimast aastat on teinud tédstussuhete olukorra suhtes
Euroopas murelikuks, siis edukaimate ELi liikkmesriikide pealt on
naha, et hasti struktureeritud sotsiaaldialoog aitab kaasaegses
majanduses vajalike keerukate sotsiaalmajanduslike muutus-
tega toimetulekule kaasa. Nagu varasematelgi aastatel, on
aruande jareldus Ghene: riigid, kus on tugevad sotsiaaldialoogi
asutused, kuuluvad ELi parimaid tulemusi naitavate ja kdige
konkurentsivimelisemate majanduste hulka, kus on ka parem
ja paindlikum sotsiaalne olukord kui enamikus teistes. Need nai-
ted osutavad sellise rahvusvahelisele konkurentsivdimele viiva
Jpeatee” elujdulisusele, kus rakendatakse sotsiaaldialoogile
omast probleemide lahendamise potentsiaali. See strateegia
ei pohine mitte Uksnes t66jou kulul, vaid ka konkurentsivéime
mittepalgalistel teguritel, nagu toodete ja teenuste kvaliteet ja
usaldusvaarsus ning koolitatud ja haritud t66joud. Kaesolevas
aruandes dokumenteeritakse konkreetsed naited sotsiaalpart-
nerite panuste kohta sotsiaalsesse ja majanduslikku progressi,
nagu nende joupingutused noorte t66puuduse lubamatult kdrge
taseme vahendamiseks. See kinnitab taas kord sotsiaaldia-
loogi kui Euroopa sotsiaalmudeli ning konkurentsivéimelise
sotsiaalse turumajanduse nurgakivi tahtsust.

Aruandes ,Todstussuhted Euroopas 2014” joutakse jareldusele,
et raskeim Ulesanne on leida tédstussuhete slisteemides Gige
jarjepidevuse ja muutuste kombinatsioon kohandumaks majan-
dus- ja rahaliidu kontekstiga ning kiiresti muutuva dleilmas-
tunud maailmaga. Norkade todstussuheteasutustega riikides
tuleb tugevdada sotsiaalpartnerite organisatsioone ja sotsiaal-
dialoogi struktuure ning nende suutlikkust vajalikke muutusi
kiiremini ette naha. Seepérast on vaja riikide todstussuhete
slisteemide arengut jatkuvalt analltsida, nagu kaesolevas
aruandes tehaksegi.

Kuna kriisi kdige dgedam faas on moddas ja Euroopa on
kaardistamas tagasi tSusule viivat kurssi, on véimalik hinnata
senist kriisi mdju tédstussuhetele Euroopa areneva majan-
dus- ja rahaliidu kontekstis. Just sellise lilesande on aruande
JJoostussuhted Euroopas 2014” koostajad endale pdistitanud.
1. peatikis antakse Ulevaade tdostussuhete nditajate pohi-
listest kvantitatiivsetest suundumustest Euroopa Liidus. See
hdlmab uusimaid andmeid kahel 2012. aasta aruandes kasit-
letud teemal: hiljutiste arengute kohta sotsiaaldialoogi vallas
Kesk- ja Ida-Euroopa liikkmesriikides ning suundumuste kohta
avalikus sektoris. 2. peatiikis vaadeldakse Uksikasjalikumalt
palkasid mdaravaid institutsioone, millest mdned on viimase
kiimnendi jooksul teisenenud. Samuti tdstetakse selles peatiikis
esile mdningaid pdhilisi empiirilisi tdendeid hiljutiste arengute
kohta kollektiivpalkade ja toodviljakuse valdkonnas. 3. peattikis
keskendutakse téostussuhete stisteemidele viies riigis, mis on
saanud mingil kujul finantsstabiilsustoetust - Kreekas, lirimaal,
Portugalis, Hispaanias ja Klprosel - ning kasitletakse sotsiaal-
dialoogis aset leidnud olulisi muutusi mgjutanud véliste ja
sisemiste kitsenduste koostoimet kdigis nimetatud riikides.
4. peatikis analllsitakse sotsiaalpartnerite ees seisvaid ras-
keid Ulesandeid nende putdluses késitleda noorte t66puuduse
probleemi, tuues esile peamised poliitilised seisukohad ning
sotsiaalpartnerite poolt nii riiklikul kui ka ELi tasandil rakenda-
tud meetmed ja algatused. Aruande l8pus tehakse kokkuvote
Euroopa tasandi sotsiaaldialoogi arengutest ja reaktsioonidest
(5. peatiikk) ning kirjeldatakse pdhilisi arenguid Euroopa t660i-
guses (6. peatiikk). Esimesed neli peatikki pShinevad valisau-
torite koostatud tekstidel. Kaks viimast peatiikki on koostatud
komisjoni talituste poolt.

1. peatiikk. Muutused Euroopa
toostussuhetes

Kdesolevas peatiikis uuritakse peamisi muutusi téostussuhetes
osalejates ja toostussuhete protsessides enne kriisi ja kriisi
ajal. Eelkdige putitakse hinnata, kuivdrd on hiljutised arengud
toéostussuhete valdkonnas pikaajaliste suundumuste jatkuks
vGi on need hoopiski esile kutsutud voi tekitatud kriisi poolt.

Uldiselt on sotsiaalpartnerite organisatsioonide struktuur ja
koosseis pisinud mdnel viimasel aastal suhteliselt stabiilsena,
ehkki see on iseenesest silmapaistev areng. Enamikus riikidest
aeglustus ametitihingute liikkmelisuse pideva véahenemise pika-
ajaline suundumus kriisi esimestel aastatel markimisvaarselt,
samal ajal kui nii tootajate Ghenduste kui ka ametitihingute
liikmeskond vahenes laias laastus sarnases proportsioonis. Kas
selline areng té6hdive taastudes jatkub, pole selge. Todandjate
organisatsioonide liikkmelisuse pikaajalise stabiilsuse osas muu-
tusi ei toimunud.
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Teisest kiiljest leidsid kriisiaastatel téostussuhete protsessi-
des aset olulised muutused. Paljudes riikides detsentraliseeriti
veelgi kollektiivlabirdakimiste struktuure ning kollektiivlabiraa-
kimistel kasitletavate teemade arv vahenes - mdnes Léuna-
Euroopa riigis kuni pretsedenditu tasemeni.

Nii detsentraliseerimine kui ka labiradkimistel kasitletavate
teemade arvu vahenemine olid selgesti nahtavad suundumused
isegi juba enne kriisi. Need on osa laiematest pikaajalistest
muutustest Uhiskonnas ja majanduses, millest peamine on
konkurentsi (iha enam Uleilmne olemus. See, mis on muutu-
nud pdrast kriisi, on toimuvate muutuste kiirus ja maar. Sellel
on kaks peamist pohjust. Esiteks on rangemad regulatsioonid
ja muutuvad tavad muutnud kollektiivlepingute laiendamise
laiemale osale todtajatest jarjest raskemaks. Teiseks on kol-
lektiivlepinguid nende aegumisel (mitte)pikendamist kdsitlevate
uute regulatsioonide mdju koos majandusliku ebakindlusega
vahendanud mitmes riigis kollektiivlabiradkimistel kasitletavate
teemade arvu, kuna labirddkimiste viibimise téttu on joutud
patiseisu. Lisaks v@imaldavad uued kollektiivlabiradkimiste
ststeemis sisalduvad klauslid ettevdtetel jarjest enam kérge-
matasemelistest kollektiivlepingutest loobuda, mis kiirendab
suundumust detsentraliseerimise suunas.

Kdesolevas peatiikis vaidetakse, et need muutused kujutasid
endast reaktsiooni nii sisemistele kui ka vdlistele teguritele.
Moned riigisisesed osalised kaivitasid algatused, mida see-
jarel kohandati vastavalt muutuvale sotsiaalmajanduslikule
kontekstile. Kui sotsiaalpartnerite vaheline dialoog osutus
keeruliseks, toimis valine surve, mis sundis valitsusi tegut-
sema, et reageerida komisjoni, Euroopa Ulemkogu ja teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide soovitustele. Riikides, kus
rakendati finantsabi programmi, pidasid riigiasutused labiraaki-
misi Euroopa Komisjoni, Euroopa Keskpanga ja Rahvusvahelise
Valuutafondiga struktuursete reformide tle, mis tuleb muu hul-
gas tooturul ellu viia osana kdikehdlmavast poliitilisest paketist
majanduse tasakaalustamiseks ja majanduskasvu potentsiaali
suurendamiseks. Paljusid finantsabi saamiseks seatud tingi-
mustesse kaasatud poliitika aspekte, sealhulgas toostussuhete
ststeemide osas, Uksikasjalikult ei satestatud, vaid need jaeti
finantsabi saavate riikide endi otsustada.

Kui pikaajalised muutused riigisisestes tédstussuhete stisteemi-
des on seletatavad sisemiste muutustega, siis hiljutised suured
muutused, mis margivad olulist kaugenemist varasematest
suundumustest, on seletatavad vdlise survega. Samas ei ole
need molemad teistest soltumatud, kuivord nad on reaktsioonid
muutustele ja suundumustele rahvusvahelises majandussis-
teemis ja Uhiskonnas. Lisaks vormivad nende kahe tasandi
vahelist suhet vG8imusuhted ja institutsionaalsed tegurid.
Kuigi téostussuhted on muutunud kdikjal Euroopa Liidus, on

muutuste ulatus ja kiirus olnud liikmesriikide l8ikes oluliselt
erinev, eriti parast aastat 2008.

2. peatukk. Kriisi arenemine: muutused
palgalabiraakimiste
susteemides

Kollektiivlabiradkimistel on tdédstussuhete ststeemis oluline
osa: see on peamine vahend, mida tééandjad ja ametitihingud
Uhiseks todstussuhete reguleerimiseks kasutavad. Tootajate
poolelt vaadatuna kaitsevad kollektiivlabirdékimised neid see-
labi, et nende abil seatakse kdikehdlmavad miinimumstandar-
did ning piiratakse juhtide eelisdigust otsustada Uhepoolselt
tootajate Ulesannete ja tdokorralduse Ule. Todandjate poolelt
vaadatuna on kollektiivlabiragkimised kasulik viis tehinguku-
lude kokkuhoidmiseks, rakendades t66jou suhtes Uhtlustatud
standardeid ja vahendades t6dstussuhetega seotud konflikte.
Mitme todandja vahelised labirdakimised kitsendavad man-
guruumi toojoukuludega seonduva konkurentsi osas, mis v3ib
olla vaga kasulik, kui labiradkimised hdlmavad kdiki teatava
majandussektori peamisi kohalikke konkurente - eriti neid, kelle
osalemine Uleilmses konkurentsis pole kuigi suur.

Teisalt, kuna konkurents on muutunud oma olemuselt jarjest
enam Uleilmseks, ei ole tédandjatel ennast siseriiklike mitme
téoandja vaheliste palgalabiradkimistega enam véimalik t66-
joukuludega seonduva konkurentsi vastu sedavdrd hasti kaitsta.
Tootajate ja todandjate vahel on labirdakimised peamiseks
vahendiks, mille abil lahendada konflikti seoses sellega, kuidas
majandustegevuse kaigus loodavat lisandvaartust omavahel
jaotada. Uksiktdtajatele pakuvad palgalébirdakimised teatud
maaral kaitset téoturu kdikumiste eest, samas kui téotajatele
kollektiivselt on see viis, kuidas valjendada oma solidaarsust
teiste sama tegevusvaldkonna to6tajatega, seades palga alam-
madrad, mis kehtivad erinevate té6tajateriihmade suhtes, keda
iseloomustavad erinevad téoviljakuse tasemed. Kuna labiraa-
kimiste tulemusel saavutatud palgatasemed on aga Uldiselt
kdrgemad kui tasemed, mis oleksid valdavad ilma kollektiivse
sekkumiseta, soodustavad labirddkimised to6turgude segmen-
teerumist, sest téoandjad vdivad otsustada alternatiivsete
toctamise vormide kasuks, mida kollektiivselt kokku lepitud
tingimused ei hdlma.

Kdesolevas peattiikis vaadeldakse erinevaid ELis esinevaid pal-
kade madramise institutsioone ning analliUsitakse, kas kol-
lektiivsed palgalabirdakimised on viimasel kimnendil oluliselt
teisenenud. Nagu 1. peatiikis rdhutatud, kiirendas majanduskriis
palgaldbiraakimiste institutsioonide detsentraliseerimise pika-
ajalist suundumust, eelkdige voimaldades madalama tasandi
kokkulepetes rohkem mdoondusi vorreldes majandussektoris
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kehtivate standarditega. Sellest hoolimata, kuigi siseriiklikud
mustrid on erinevad, on detsentraliseerimine paljudel juhtudel
koordineeritud kollektiivlabiragkimiste stisteemis kindlalt juur-
dunud. Detsentraliseeritud labirddkimiste kontekstis véimaldab
koordineerimine sotsiaalpartneritel arvesse vétta makromajan-
duslikke eesmarke ja palgaarengute véimalikku Glekanduvat
mdju. Selles peatikis esitatakse Ulevaade algatustest palga-
labiradkimiste koordineerimiseks (le riigipiiride.

Valitsuste sekkumine palgalabirdgkimiste institutsioonidesse
on viimastel aastatel suurenenud, kuna rahvusvaheliseks muu-
tunud majanduse ning eriti majandus- ja rahaliidu kontekstis
on kohandused t66turul ja palgamustrites muutunud jarjest
olulisemaks. Valitsustel on olnud pdhiroll palkade maaramise
mehhanismide muutuste kujundamisel osana laiematest
majanduspoliitika ja todturuinstitutsioonidega seotud refor-
midest vastusena kriisile ja muutustele tleilmses majanduses.
Autonoomsed sotsiaalpartnerite kahepoolsed otsused on man-
ginud marksa vaiksemat rolli. Kuigi ELi poliitiliste vahenditega,
nagu riigipdhised soovitused, soovitati ka kollektiivse palkade
maaramise institutsioone reformida, olid teisenemise eestve-
dajaks ikkagi riikide valitsused (markimisvaarseks erandiks on
siinkohal finantsstabiilsustoetust saavad riigid, kus riigiasu-
tused votsid endale reformide labiviimise kohustuse ELi/IMFi
programmi raames - vt 3. ptk). See ei ole kuigivord Ullatav,
kui arvestada, et ELi volitused t66turu kiisimustes on piiratud
ning austus riiklike todstussuhete stisteemide mitmekesisuse
suhtes on talletatud ELi toimimise lepingusse.

Peatliki jareldus on, et majanduskriisil oli kollektiivsetele reaal-
palkadele selge mdju. Enamikul juhtudest reaalpalga kasvu
trend aeglustus mérgatavalt ja ménikord po6rdus isegi nega-
tiivseks. Ainult kdputdiel juhtudest séilitasid palgad markimis-
vdarse kasvutrendi voi tousid kiirenenud tempos. Suurimat
kollektiivpalkade kasvu taheldati Kesk- ja Ida-Euroopa riikides,
kus voib olla paevakorral ,Euroopa palkadele” jarele judmine,
kuigi erinevused on endiselt suured. Samuti taheldatakse pea-
tlki kokkuvottena suurt korrelatsiooni kollektiivpalkade tGusu
ja tooviljakuse suundumuste vahel kriisieelsel perioodil, ehkki
reaalpalga tous jai sageli tooviljakuse téusule alla. Teisalt hilju-
tisel perioodil reaalne kollektiivpalkade tdus sagedamini pigem
Uletas tooviljakuse kasvu - osaliselt tdnu ootamatult mada-
lale inflatsioonile, mida polnud labiradkimistel arvesse vdetud.
Selle tulemusena suutsid kollektiivldbiradkimised tootajate
sissetulekuid mdningal maaral kaitsta, ohjeldades kriisi m&ju
palgatasemetele. Hulk uurimistulemusi on niitidseks ndidanud,
et kriis avaldas palkadele olulist survet, kusjuures palgakasvu
vaoshoidmine aitas tublisti kaasa makromajandusliku tasakaa-
lustamatuse korvamisele ja konkurentsivéime taastamisele.

3. peatukk. Toostussuhted
finantsstabiilsustoetust
saavates lilkkmesriikides

Alates aastast 2010 pidi esmalt Kreeka ja seejdrel lirimaa
seisma silmitsi ranga vdla- ja eelarvekriisiga. Aastal 2011
levis volakriis Portugali ning 2012. aasta edenedes mdjutas
see Hispaania ja Klprose finantssektorit. Kui kdik need riigid
kogesid ndrka majanduskasvu ja suurenevat to6puudust, siis
lirimaal, Hispaanias ja Kiprosel oli tGhtlasi ka panganduskriis.
Pakiliste probleemide lahendamiseks on kdik need viis riiki ellu
viinud kaugeleulatuvad struktuursed reformid ja eelarve konso-
lideerimise programmid. MGte on selles, et volgade ja defitsiidi
allikate ohjeldamine ning seeldbi pangandussektori stabiilsuse
ja turu usaldusvadrsuse taastamine loovad tingimused poor-
dumaks tagasi majanduskasvu ja tédkohtade loomise suunas.

Klprose, Kreeka, lirimaa ja Portugali valitsused ei saanud
enam liiga kdrgete hindade tottu raha rahvusvahelistelt vdla-
kirjaturgudelt ning olid sunnitud paluma oma avaliku sektori
rahastamiseks ja finantsasutuste rekapitaliseerimiseks laenu.
Laenu saamise tingimusena votsid nende riikide valitsused
rahvusvaheliste laenuandjate ees, keda esindasid Euroopa
Komisjon, Euroopa Keskpank ja Rahvusvaheline Valuutafond,
ametliku kohustuse viia labi poliitilised reformid. Hispaania
sai oma finantssektori tervendamiseks erilises vormis ajutist
rahalist abi Euroopa stabiilsusmehhanismist (ESM) ning tema
valitsuse poolt labi viidavaid reforme jalgis Euroopa Komisjon.

Enne kriisi oli neis viies riigis killaltki stabiilne kollektiivlabiraa-
kimiste slisteem - enamasti keskvalitsuse vdi majandussektori
tasandil, valja arvatud Kiiprosel. Enne euroala kriisi olid kdigis
neis, vdlja arvatud Kreekas, kolmepoolsed sotsiaalkokkulepped
toostussuhete reformi oluliseks iseloomulikuks jooneks. Sellest
hoolimata ei suutnud Ukski neist viiest riigist erinevatel pdhjus-
tel majandus- ja rahaliidu ning vahetuskursi paindlikkuse olulise
vahenemise kontekstis suurema korrektsioonivdimekuse vaja-
dust téhusalt omaks votta ega sellega kohaneda. Hoolimata
aktiivsetest katsetest palgad todviljakusega paremini kooskélla
viia ja muuta té6turud paindlikumaks, kogesid kdik need riigid
reaalse vahetuskursi langust ning jarjest kasvavaid kapitali- ja
jooksevkonto lahknevusi.

Kriisi tottu algatatud reformiprogrammide raames viidi paljudes
valdkondades labi laiaulatuslikud muudatused, et taastada
majanduskasvu ja téokohtade loomise potentsiaal ning eden-
dada 6iglust. Osana probleemist, mis vajas kriisile reageerimi-
seks lahendamist, nahti téostussuhete slisteemi ennast - vGi
vahemalt mdningaid selle elemente. Majanduse ja té6hdive
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jatkusuutlikuks taastamiseks peeti Glimalt oluliseks hindade
osas taas konkurentsivdimeliseks saamist. Riigisiseste t06s-
tussuhete institutsioonide maju oli markimisvaarne: majandus-
sektorisisesed kollektiivlabiragkimised, kolmepoolse koostto
mehhanismid, palkade mdaramise institutsioonid ja todvaid-
lusi reguleerivad eeskirjad olid kdik reformide objektiks. K&igis
Kreeka, lirimaa, Portugali ja Klprose valitsuse ning ELi/IMFi vahel
s6lmitud vastastikuse mdistmise memorandumites osutatakse
sonaselgelt vajadusele konsulteerida riiklike reformikavade
elluviimisel sotsiaalpartneritega, ning ménedes neist osuta-
takse sdnaselgelt kolmepoolsetele kokkulepetele. Hoolimata
sellest, et Euroopa Komisjon réhutas pidevalt sotsiaaldialoogi
ning riigisiseste asjaolude ja tavade austamise téhtsust, oli
tegelikuks tulemuseks sotsiaaldialoogiks ebasoodne keskkond,
mis viis konflikti suurenemiseni sotsiaalpartnerite vahel ning
ametitihingute ja riigiasutuste vahel. Selle ilmekaks nditeks
olid Rahvusvahelisele Tédorganisatsioonile (ILO) ja Euroopa
Noukogule esitatud kaebused ning Euroopa Parlamendi poolt
antud vaga kriitiline hinnang sotsiaalsete diguste austamisele
ELi/IMFi programmide raames.

Reformide mdte on anda ettevdtetele rohkem véimalusi
majandustingimuste muutumisega kohaneda, vdimaldades
viia palgad ja (ettevdtte tasandi) tooviljakus omavahel pare-
mini vastavusse ning tugevdada seeldbi hindadega seotud
konkurentsivdimet ja soodustada t66 Umberjaotamist. Praktikas
tahendas see nihet detsentraliseeritud ehk ettevdtte tasandi
labiraakimiste suunas. Samas ei ole theski neist riikidest loodud
ettevotete tasandil tdondukogusid ega kaasavaid labirdaakimis-
slisteeme - seega tegelikkuses ndrgestas palkade maaramise
detsentraliseerimine kollektiivlabiraakimiste siisteeme, vahe-
malt lUhiajalises perspektiivis. Sellist mdju kinnitab kollektiiv-
labiradkimistel kasitletavate teemade arvu jarsk vahenemine
vaatlusalustes riikides aastatel 2008-2013 (vt 1. ptk).

Regulatsioonide muutmise mdju palgatasemetele ja konkurent-
sivdimele anallilsitavates riikides tuleb edaspidi tahelepane-
likult jalgida. Kui sotsiaaldialoogi struktuure ei kohandata nii,
et detsentraliseeritud labirdakimised oleksid seotud piisavate
kdrgema tasandi koordineerimismehhanismidega, on oht, et
téoturu reguleerimine sotsiaaldialoogi ja kolmepoolse juhtimise
kaudu muutub tésiselt ndrgemaks ning podrdutakse tagasi
liigse seadusandliku sekkumise juurde palkade maédramisse,
mis oli omane varasele industrialiseerimisperioodile. See vdib
vahendada té6turuasutuste vdimekust konfliktide vahendami-
sel, tulude jaotamisel ja huviriihmade vaheliste liitude loomisel.

Lisaks muutustele palkade maaramise mehhanismides viisid
vaadeldavate riikide valitsused kriisile reageerimiseks labi rea

laiemaid to6turu reforme. Need hélmasid miinimumpalga alan-
damist, tookohtade kaitse alaste digusaktide leebemaks muut-
mist ning avaliku sektori palkade ja téokohtade vahendamist
(voi kiilmutamist) (vt ,Toostussuhted Euroopas 2012”, Euroopa
Komisjon, 2013). Komisjon ja teised rahvusvahelised organisat-
sioonid on kutsunud jduliselt tles sotsiaaldialoogile finantsabi
saavates riikides peamiste poliitiliste valikute lle, mis nende
ees seisavad. Loplik vastutus sotsiaalpartnerite kaasamise
eest reformide valjatéotamisse ja elluviimisesse lasub ikkagi
riikidel endil. Iga kord see ei nnestunud ja iga kord polnud see
ka vdimalik: sageli peeti sotsiaalpartneritega konsensusele
joudmisest prioriteetsemaks pakiliste, konkurentsivéime ja
majanduskasvu taastamisele suunatud meetmete joustamist.

Sagedane tdhusa sotsiaaldialoogi puudumine tahendas
eemaldumist sotsiaalkokkulepete ning valitsuse ja sotsiaal-
partnerite vahelise kolmepoolse koost6d traditsioonist. Kui
lugeda Portugal erandiks téoturureformide osas ja lirimaa
muutuste osas avalikus sektoris, siis ilmneb, et kriis tegelikult
ndrgestas varemalt olemas olnud kolmepoolsete konsultat-
sioonide institutsioone. Selle tulemusena on riigi (ihepoolsete)
meetmete roll seoses todstussuhetega alates aastast 2010
markimisvaarselt suurenenud ning sotsiaaldialoogil oli oluli-
selt vaiksem osa struktuursete reformide ja eelarve konsoli-
deerimise kavade valjatodtamisel kui kriisi esimeses etapis
aastatel 2008-2009 (vt ,Téostussuhted Euroopas 20107,
Euroopa Komisjon, 2011).

Kuivord riigid on tasapisi kriisist Ule saamas, on mdned valit-
sused hakanud viimasel ajal taas keskenduma sotsiaaldialoogi
institutsioonidele ja kolmepoolsele koostddle, et soodustada
konsensuse saavutamist sotsiaalpartneritega seoses kdige
pakilisemate to6turuga seotud véljakutsetega ning edendada
stabiilsust ja kodurahu. Naiteks on Kreeka taaskaivitanud t66-
hdive ndukogu ja sotsiaalkaitse ndukogu, mis on mélemad
kolmepoolsed kogud. Kollektiivseks koondamiseks loa saa-
miseks kisitakse Kreekas nuid kolmepoolse t6oturu tlem-
ndukogu arvamust. Portugali valitsus on teinud jdupingutusi
selle nimel, et sdilitada alaline sidekanal sotsiaalpartneritega
ning moodustada kolmepoolne todstussuhete keskus. Kiiprosel
toonitasid kolmepoolsed partnerid td6ndustamise ameti olulist
rolli. Kdigest hoolimata on selge, et kriis muutis tédstussu-
hete siisteeme neis viies riigis fundamentaalselt. V&ttes aga
arvesse, et sotsiaaldialoogi peetakse td6turu probleemide, pal-
kade madramise ja konkurentsivdime kisimustega tegelemisel
siiski Glimalt tahtsaks, saame edaspidi naha, kas nende riikide
kollektiivlabiragkimiste struktuurid koguvad taas jéudu vdi said
need pikemaks ajaks nérgestatud. Vastus sellele kiisimusele
vOib riigiti markimisvaarselt erineda.
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4. peatlikk. Toostussuhted ja noorte
toohdive

Noorte t66hdive ning probleemid, millega noored haridusstis-
teemist tooturule astudes silmitsi seisavad, on hed meie aja
kdige pakilisemad sotsiaalpoliitika kiisimused, mis kajavad
edasi ka jargmiste pdlvedeni, kui ei rakendata asjakohaseid
meetmeid. Kéesoleva peatlki eesmadrgiks on kirjeldada t66-
turu praegust olukorda noorte t66hdive ja noorte t6dpuuduse
vaatevinklist. Eelkdige vaadeldakse selles sotsiaalpartnerite
ees seisvaid valjakutseid nende plldluses parandada noorte
juurdepdasu téoturule. Samuti on selle eesmark kirjeldada
peamisi poliitilisi seisukohti, meetmeid ja algatusi, mida sot-
siaalpartnerid on rakendanud.

Kuigi noorte todpuudus on ELis struktuurne probleem, on selge,
et kriis on juba varemgi keerulist noorte té6puuduse prob-
leemi ainult raskendanud. Eurostati andmete kohaselt oli alla
25-aastaste t66puudus ELi 28 riigis 2014. aasta detsembris
21,4% ehk tle kahe korra suurem kui tépuudus kogu todea-
lise elanikkonna seas, mis oli 9,9%. Noorte t66puudus on eriti
kdrge sellistes riikides nagu Hispaania (51,4 %), Kreeka (50,6 %
oktoobris 2014), Horvaatia (44,8 % 2014. aasta neljandas kvar-
talis) ja Itaalia (42,0%). Seevastu Saksamaal ja Austrias olid
samad naitajad vastavalt 7,2 % ja 9,0 %.

Samal ajal, kui ELi tasandi poliitika kujundajad véivad luua
raamistiku, milles huvipooled saavad rakendada leevenda-
vaid meetmeid, saavad sotsiaalpartnerid olukorra muutmiseks
kasutada nende kdsutuses olevaid struktuure, nagu sotsiaal-
dialoog ja kollektiivlabiradkimised. Neile on tegelikult antud
voimalus seda teha noortegarantii raames, mis kutsub Ules
rakendama riigisisesel elluviimisel partnerluse l&henemisviisi.
Madr, kuivord sotsiaalpartnereid kaasatakse poliitika valja-
kujundamisse ja elluviimisse, on riigiti siiski erinev ning selle
mdju on raske modta.

ELi tasandi majandussektoritevahelised ja majandussekto-
risisesed sotsiaalpartnerid on sélminud oma liikkmesfoderat-
sioonide ja teiste huvipooltega kokkuleppeid ja andnud neile
soovitusi ning kutsunud (les arutelule ja esitlenud haid tavasid.
See hdlmab 2013. aasta juunis sélmitud ELi majandussekto-
ritevaheliste sotsiaalpartnerite noorte t66hdive alaste meet-
mete raamistikku.

ELi tasandi meetmete ulatus ja mdju riigisisesel tasandil
ning see, kuivdrd need soodustavad liikkmesriikides dialoogi ja
kollektiivlabiragkimisi, sdltuvad sotsiaaldialoogi ja kollektiiv-
labiraakimiste traditsiooni tugevusest, sotsiaalpartneriteva-
helistest suhetest ning, mis kdige olulisem, riigipoolse toetuse

ja rahastamise maarast. Kiillap on praegu veel liiga vara hin-
nata, kas mdned sotsiaalpartnerite meetmetest voi algatustest
on suutnud midagi tdeliselt muuta - eelkdige arvestades, et
majanduse ja todturu arengute vahel on ilmne ajaline viivitus.
Kdigest hoolimata hakkas ELi dildine noorte té6puuduse maar
alates 2013. aasta viimasest kvartalist langema. Mdistagi on
raske Oelda, kas sellele langusele on kaasa aidanud suunatud
meetmed vdi saavutati see rohkem tanu majanduse taastumi-
sele, mille m&ju on mdnedes liikkmesriikides niilid juba tunda.

Lihtsat lahendust keerukale noorte to6puuduse probleemile
ei ole, kuivord see koosneb paljudest Uksteisega pdimunud
probleemidest, mis nduavad koordineeritud tegutsemist eri liiki
huvipooltelt, nagu hariduse andjad, kutsekoolituse organisat-
sioonid, oskuste ndudluse ja pakkumise omavahel kokkuviijad
ja tooturupoliitika kujundajad. Seetdttu on sotsiaalpartneri-
tel lisaks meetmetele, mida nad saavad rakendada the- voi
kahepoolse tegutsemise teel, etendada koostdos laiema hulga
huvipooltega kdigil tasandeil ka keskne roll tegelemisel noorte
téopuuduse véljakutsega.

5. peatlikk. Euroopa sotsiaaldialoogi
areng aastatel 2012-2014

Selles peatiikis esitatakse llevaade Euroopa sotsiaaldialoogi
arengust alates septembrist 2012 kuni detsembrini 2014, kes-
kendudes ELi tasandi todstussuhete valjunditele.

Viimastel aastatel on Euroopa sotsiaaldialoog aset leidnud
vaga keerulistes sotsiaalmajanduslikes tingimustes: alates aas-
tast 2008 on Euroopas valitsenud kriis, millega on kaasnenud
suur tdopuudus, kasvavad erinevused liikkmesriikide vahel ning
suur mure sotsiaalse sidususe parast. Nagu margitud aruandes
Joostussuhted Euroopas 2012” (Euroopa Komisjon, 2013), ase-
tas eriti kriisi teine faas riigisisesed tddstussuhete stisteemid
ranga surve alla. Lisaks on usk Euroopa integratsiooni tunduvalt
kahanenud - eriti abi saavates riikides. Selle taustal tuleb vaa-
delda viimase kahe aasta arenguid Euroopa sotsiaaldialoogis.

Mitmes riigis tunnetatud surve sotsiaaldialoogile on jatnud oma
selged jéljed ka ELi tasandil. Ilmneb, et ELi majandussektorite-
sisesest sotsiaaldialoogist tulenevate kokkulepete arvu kasv on
peatunud - vdhemalt ajutiselt. Lisaks on tdstatatud suuri kiisi-
musi autonoomsete kokkulepete ebaiihtlase elluviimise kohta
siseriiklikul tasandil. Riigisisesed tédstussuhete slisteemid on
ikka veel oluliselt erinevad - eriti kollektiivlabiraakimistel kasit-
letavate teemade arvu osas - ning need erinevused mdjuta-
vad riigisiseste sotsiaalpartnerite voimekust neid kokkuleppeid
téhusalt ellu viia. Selles osas naitas 1. peatikk, et hiljutised
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arengud siseriiklikes tdostussuhete stisteemides ei ole kuigi
paljutdotavad - eriti liikkmesriikides, kus need slsteemid olid
ka enne kriisi tisna ndrgad.

Sellest hoolimata on Euroopa sotsiaaldialoog naidanud jatku-
valt paindlikkuse marke. On astutud olulisi samme tugevda-
maks sotsiaalset kooskdlastatud tegevust uutes protsessides,
nagu Euroopa poolaasta. Euroopa majandussektoritevahelise
tasandi sotsiaalpartnerid on kasitlenud keerulist noorte t66puu-
duse probleemi ning teinud pidevaid edusamme Uhise pdhja-
liku téohdiveanaldilsi koostamisel. Kahe uue majandussektorit
Uihendava sotsiaaldialoogi komisjoni loomine ja pidevad edu-
sammud kolmanda sektori katsefaasis nditavad, et todandjad
ja ametithingud on ikkagi huvitatud Euroopa tasandil osale-
misest. Uhisarvamuste ja -deklaratsioonide kaudu panustasid
need kaks majandustegevuse osapoolt oma vaartusliku sisendi
ja kogemustega siseriiklikul tasandil jatkuvalt komisjoni alga-
tustesse ja poliitilistesse protsessidesse. Todvahendite ja Uhiste
projektide kaudu jagavad Euroopa sotsiaalpartnerid oma koge-
musi ja parimaid tavasid, et kujundada vdimekust nii Euroopa
kui ka riigisisesel tasandil.

Euroopa sotsiaaldialoog seisab praegu teelahkmel. Peamised
sotsiaaldialoogialased aluslepingu satted kehtestati ajal,
mil toohdive- ja sotsiaalalased digusaktid olid peamine ELi
meetmete vahend, mis puudutas sotsiaalpartnereid. Viimasel
kiimnendil on aga téheldatud teistsuguseid arenguid: esiteks
on alates aastast 2000 kujunenud ELi sotsiaalpoliitika jarjest
olulisemaks vahendiks poliitika koordineerimine. See on kut-
sunud esile uusi muutusi ELi sotsiaaldialoogis (mis on ndilid-
seks kaasatud aluslepingusse), mille eesmark on edendada
ELi institutsioonide ja sotsiaalpartnerite vahel kooskdlastatud
Uihistegevust, nagu toohdivekomitee, sotsiaalkaitsekomitee ja -
kdige kdrgemal tasemel - kolmepoolne sotsiaaltippkohtumine.
Teiseks puudutab hiljutisem uute makromajanduse juhtimise
vormide juurutamine Euroopa poolaasta kaudu ka toohdive-
ja sotsiaalpoliitika pdhiteemasid, tdstatades kisimusi kdige
sobivama viisi kohta, kuidas sotsiaalpartnereid ELi tasandi aru-
tellu kaasata. Toetudes jarkjargulisele liikkumisele ELi tasandi
kolmepoolse kooskdlastatud tegevuse suunas, on siindinud
konsensus vajaduse osas tugevdada veelgi sotsiaalpartnerite
kaasamist ELi juhtimisse ning kindlustada olemasolevaid sot-
siaaldialoogi foorumeid. Selle tulemusena on komisjon esita-
nud viimase kahe aasta jooksul ettepanekud sotsiaalpartnerite
rolli tugevdamise kohta ELi makromajanduse juhtimises ja
Euroopa poolaastas ning kolmepoolset sotsiaaltippkohtumist
kdsitleva ndukogu otsuse llevaatamise kohta, et viia see koos-
kdlla Lissaboni lepingu institutsiooniliste muutustega, eelkdige
Euroopa Ulemkogu presidendi alalise ametikoha loomisega.

Majandussektoritevahelised sotsiaalpartnerid on selgelt eri-
nevatel seisukohtadel kriisi pdhjuste, asjakohaste kriisile rea-
geerimise poliitiliste meetmete, eelarvekonsolideerimiskavade,

makromajanduspoliitikate kombinatsiooni ja struktuursete
reformide sisu osas. Seisukohad on selgelt erinevad ka regulat-
sioonide valdkonnas, nagu naitas tdsiasi, et sotsiaalpartneritel
ei dnnestunud jouda kokkuleppele todaja direktiivi muutmise
osas, ja nende valjakujunenult vastandlikud vaated vajadusele
sotsiaalvaldkonna taiendava reguleerimise jarele ELi tasandil.
Tooandjad osutavad jarjest enam konkurentsivdime véljakut-
setele ja vajadusele vahendada t66j6ukulusid, lihtsustada t66-
seadusi ning suurendada véljapoole suunatud paindlikkust.
Ametitihingud réhutavad neid konkurentsivéime aspekte, mis ei
ole seotud td6joukuludega, palkade positiivset osa kogundud-
luses ning t60 kvaliteedi tdstmise ja oskustesse investeerimise
tahtsust. Need erimeelsused on kajastunud paljudes téotajate,
téoandjate ja riigiasutuste vahelistes aruteludes kdikjal dle
Euroopa. Mdnes liikmesriigis on need arutelud viinud kokku-
lepeteni, mis on aidanud kujundada poliitilisi reforme. Teistes
liikmesriikides ja ELi tasandil on aga tldine suundumus olnud
pigem konflikti ja pingete suurenemise suunas.

Hoolimata neist jdupingutustest sotsiaalpartnerite rolli eden-
damiseks, milleks aluslepinguga on volitused antud, on kriisi
raputustel olnud tuntav maju nii sotsiaalpartnerite ja komisjoni
kui ka sotsiaalpartnerite ja teiste ELi institutsioonide vahelistele
suhetele. Kui usalduse tase tundus hiljaaegu olevat kdrgseisus,
siis nii monedki vaidluskisimused on pdhjustanud konflikte
naiteks sellistel foorumitel nagu kolmepoolne sotsiaaltippkoh-
tumine. See hdlmab arutelusid makromajanduse kohandamise
kavade ja riigipdhiste soovituste (le, vaidetava sekkumise (ile
kollektiivlabiraakimistesse siseriiklikul tasandil, komisjoni digus-
loome kvaliteedi programmi fookuse teemal, komisjoni tervise-
ja ohutusalase strateegilise raamistiku teemal ning hinnangu
lile ELi tasandi sotsiaalpartnerite kokkulepete kohta, kus alla-
kirjutanud on palunud rakendamist ndukogu direktiivide kaudu.

President Junckeri poliitilise programmi raames, mis on kes-
kendatud sotsiaaldialoogile, on komisjon asunud tdéle selle
nimel, et taaskdivitada dialoog sotsiaalpartneritega ning
seda t6hustada.

6. peatukk. Muudatused Euroopa
toostussuhteid
reguleerivates digusaktides
aastatel 2012-2014

Kdesolevas peatiikis antakse pdhjalik Glevaade viimase kahe
aasta jooksul tdostussuhteid kasitlevates ELi tasandi digusak-
tides (sealhulgas todtervisehoiu ja todohutuse alastes digusak-
tides) tehtud muudatustest. Need Euroopa téostussuhetealaste
digusaktide muudatused stndisid kriisi tingimustes, mis hal-
vendas markimisvadarselt t66hdive olukorda ning raskendas
eelkdige just haavatavate kategooriasse kuuluvate inimeste
elu- ja tootingimusi. Sellele reageerimiseks ning kooskdlas
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aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiaga
,Euroopa 2020” jatkas komisjon t6dd selle nimel, et parandada
t60 kvaliteeti ja tootingimusi ning téoturu toimimist.

Mais 2014 vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu taitmi-
sele podramise direktiivi, mille eesmérk oli parandada lahetatud
tootajate kaitset, tagades samal ajal Gihtlase tegevuskeskkonna
kogu Uhtsel turul.

Samuti andis ndukogu aastal 2014 oma heakskiidu direktiivile
siseveekogude transpordivahenditel todtavate lilkuvate t66-
tajate tooaja kohta, mis rakendatakse ELi digusaktide kaudu
omaalgatusliku kokkuleppe teel Euroopa sotsiaalpartnerite ja
nimetatud majandussektori vahel. Selle kokkuleppega, mis saa-
vutati aastal 2012, kehtestati miinimumnduded todaja kohta,
mis kehtivad koikjal tle ELi siseveekogudel navigeerivatel reisi-
voi kaubalaevadel to6tavate inimeste suhtes.

Komisjoni ettepanekul v&ttis ndukogu martsis 2014 vastu soo-
vituse praktika kvaliteediraamistiku kohta, mille eesmark on
voimaldada praktikantidel saada kvaliteetseid to6kogemusi
ohututes ja diglastes tingimustes ning suurendada nende
vBimalusi kvaliteetse tookoha leidmiseks. Aprillis 2014 vottis
komisjon vastu ettepaneku Euroopa platvormi loomiseks, et
edendada deklareerimatult tdotamise ennetamise ja tokesta-
mise alast koostodd.

Tootervishoiu ja tédohutuse valdkonnas esitles komisjon
juunis 2014 Euroopa téotervishoiu ja tédohutuse strateegia

(2007-2012) hindamisest ning avalikust konsultatsioonist lah-
tuvalt uut ELi tootervishoiu ja todohutuse strateegilist raamis-
tikku aastateks 2014-2020. Raamistiku eesmadrk on parandada
olemasolevate todtervishoiu ja tédohutuse eeskirjade raken-
damist, téoga seotud haiguste ennetamist ning votta arvesse
ELi t66jou vananemist.

Tootervishoiu ja tédohutuse kohta voeti vastu kaks direktiivi:
esimene kdtkeb miinimumndudeid seoses todtajate kokkupuu-
tumisega elektromagnetiliste valjadega ning teises kdsitletakse
viie todtervishoiu ja tédohutuse alase direktiivi kooskdlla viimist
ELi madrusega keemiliste ainete klassifitseerimise, margista-
mise ja pakendamise kohta. Lisaks v&ttis komisjon vastu otsuse,
millega viiakse todkeskkonna keemiliste mdjurite piirnormide
teaduskomitee (SCOEL) tegevus kooskdlla komisjoni eeskirja-
dega, mis kehtivad eksperdiriihmade suhtes.

Komisjon jatkas t66d selle nimel, et hinnata ja vaadata lle
praegused ELi todstussuhetealased digusaktid lahtuvalt stra-
teegiast ,Euroopa 2020” ning ,aruka” reguleerimise pdhimao-
tetest. Konkreetselt viis komisjon [8pule kolme teavitus- ja
ndustamisalase direktiivi ,sobivuse kontrolli” ning joudis jarel-
dusele, et need direktiivid vastavad laias laastus oma eesmar-
gile, st need on asjakohased, efektiivsed, sidusad ja tdhusad.
Praegu on Ulevaatamisel tédaja direktiiv ning jarelhindamisel
tdhtajalise todlepinguga todtamise ja osalise tédajaga toota-
mise direktiivid ning kirjaliku kokkuleppe direktiiv. Kdimas on
24 ELi tootervishoiu ja todohutuse valdkonna direktiivi pdhjalik
hindamine ning tulemusi on oodata 2015. aasta |6puks.
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KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:
e (iksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

» rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest valjaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct’i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
vGi helistades infotelefonile 00 800 6 7 8 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*) Antav teave on tasuta nagu ka enamik kdnesid (v.a mdne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).

Tasulised viljaanded:
* EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).



http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_et.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm
http://europa.eu/europedirect/index_et.htm

Seeria “Tédstussuhted Euroopas” annab Ulevaate suundumustest ja arengutest tootajate, tédandjate ja nende esindajate
vahelistes suhetes Euroopa Liidus, kaasa arvatud kolmepoolne tasand, kus kaasatakse erinevate astmete riigiasutused.

2014. aasta valjaandes uuritakse majandus- ja riigivélakriisi mdju todstussuhetele ja sotsiaalsele dialoogile. Selles anallilsitakse
pohjalikult palgalabiraakimissisteemide arengut, tddstussuhteid finantsabi saavates liikkmesriikides ning todstussuhete seost

noorte toohdivega. Lisaks esitletakse selles Euroopa sotsiaalse dialoogi ja t668iguse uusimaid muutuseid.

Kommenteeritud kokkuvgte on saadaval elektrooniliselt kdigis 24 keeles.

Meie valjaandeid saate alla laadida ja tasuta tellida aadressil
http://ec.europa.eu/social/publications

Kui soovite toohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi tegevusega
pidevalt kursis olla, tellige tasuta e-uudisteleht Social Europe aadressilt
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

li https://lwww.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social
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