eisee ‘00z smpji|snpeas ainbuiyal
el snpel1loy asiwepidniewee. naweapis



KONTROLLIARUANNE

nr OSI1V-2-6/05/62
30.06.2005

Sideameti raamatupidamise korraldus ja
tehingute seaduslikkus 2004. aastal

Tallinn
2005



Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas oleva Sideameti
2004. aasta majandustegevust, eesmargiga anda hinnang raamatupidamisarvestuse korralduse,
majandustehingute seaduslikkuse ja sisekontrollisiisteemide toimimise kohta.

Olulisemad tahelepanekud ja jareldused

Sideameti 2004. aasta raamatupidamisarvestuse korralduse ja sisekontrollisiisteemi hindamisel tegi
Riigikontroll jargmised tdhelepanekud ja jareldused:

o Tulude ja nBuete arvestuses on lahtutud riigi raamatupidamise tldeeskirjast ja raamatupidamise
heast tavast. Sisekontrolliprotseduurid on Riigikontrolli hinnangul piisavad, et tagada kdikide
tulude korrektne kajastamine raamatupidamises.

o Tegevus- ja personalikulude ning maksuarvestusel oli Gldjuhul lahtutud riigi raamatupidamise
uldeeskirjast ja raamatupidamise heast tavast. Alati ei olnud kulude tegemisel jargitud sééstliku
majandamise printsiipi.

o Tegevuskuludest finantseeritud pdhivara soetusi ja parendusi oli kajastatud kuludena, kuigi neid
pidanuks kajastama investeeringutena.

o Pangakontode ja sularahakassa inventeerimisel ei jargitud riigi raamatupidamise tldeeskirjas
kehtestatud ndudeid, ka puudus Sideametil sularahakassa eeskiri.

Sideameti 2004. aasta tehingute seaduslikkuse kontrollimisel tegi Riigikontroll jargmised téhele-
panekud ja jareldused:

o Valdavas osas olid Sideameti 2004. aasta majandustehingud kooskdlas kehtinud Gigusaktidega.

o Teenistujate premeerimisel ei jargitud Vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a madrusega nr 342 “Riigi-
teenistujate todtasustamine 2004. aastal” kehtestatud ndudeid."

Peamised ettepanekud
Majandus- ja kommunikatsiooniministrile

o Sideameti eelarve kinnitamisel hinnata ameti vajadusi pdhivara soetuste ning parenduste osas ning
planeerida need eelarvestamisel investeeringutena, mitte tegevuskuludena.

o Nouda Sideameti peadirektorilt ameti t60 korraldust selliselt, et

« sularahatehingute korraldus vastaks riigi raamatupidamise ldeeskirjale ja raamatupidamise
heale tavale;

- varade ja kohustuste inventeerimisel oleks tagatud inventuuride usaldusvaarsus ja jargitud
kohustuste lahususe printsiipi;

« oleks tagatud pGhivarade kdikehdlmav ja digeaegne arvelevbtmine nii, et pShivara soetused ja
parendused oleksid kajastatud investeeringutena, mitte tegevuskuludena;

« teenistujatele preemiate maksmisel peetakse kinni Vabariigi Valitsuse kehtestatud riigi-
teenistujate to6tasustamise péhimatetest.

! Sideameti poolt kontrolliaruande eelndu kohta esitatud arvamuses esitatud argumente hinnates muutis
Riigikontroll oma arvamust selles kiisimuses.



*k*k

Majandus- ja kommunikatsiooniminister teatas, et nGustub temale tehtud ettepanekutega tdhustada
eelarvestamise protsessi ja parandada jarelevalvet ameti sisekontrollisiisteemide toimimise dle.

Sideameti peadirektor ndustus enamiku (kuid mitte kdigi) Riigikontrolli poolt asutuse toimingute
korralduse kohta antud hinnangutega.

Sideamet on seisukohal, et VVabariigi Valitsuse poolt 2004. aastaks asutustele lisatasude maksmiseks
kehtestatud piirang — tihes kuus kuni 50% ametikoha palgaastmele vastavast palgaméaarast — ei piira-
nud tootajatele preemiate maksmist. Riigikontroll ndustub Sideameti vastuvaitega.

Sideamet ei ndustunud Riigikontrolli seisukohaga, et stlearvutite renti pidanuks raamatupidamises
kajastama mitte kasutus-, vaid kapitalirendina. Riigikontroll ja&b oma seisukoha juurde — kuna
s6lmitud lepinguga kandusid kdik olulised renditud varaga seonduvad riskid ja hlived ile Sideametile,
on tegemist kapitalirendiga.

Ministri ja Sideameti peadirektori vastuste taistekst on lisatud aruandele.
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Sissejuhatus

Audit korraldati eesméargiga hinnata Sideameti raamatupidamisarvestuse korralduse vastavust
raamatupidamise seadusele, rahandusministri méarustele ja muudele raamatupidamisarvestuse
korraldust mojutavatele digusaktidele ning olulisemate majandustehingute seaduslikkust.

Auditeeriti ameti tegevust perioodil 2004. aasta algusest aasta I1Gpuni.

Auditeeritud asutuse llevaade
Sideameti diguslik seisund, tegevusalad ja juhtimine

Sideamet (edaspidi amet) on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas tegutsev
valitsusasutus, mis korraldab tehniliselt piiratud ressursside (raadiosagedused ja telefoninumbrid)
kasutamist ning teostab jarelevalvet telekommunikatsiooniturul tegutsevate ettevotete Ule. P6hi-
maéaruse jargi on ameti tegevusvaldkonnaks juhtimisfunktsiooni ja riikliku jarelevalve teostamine ning
riikliku sunni kohaldamine elektroonilise side, infolihiskonna teenuse, ringhdélingu sagedushalduse ja
postside valdkonnas ning digitaalallkirja sertifitseerimis- ja ajatempliteenuse osutajate registreerimise
alal.

Amet paikneb Tallinnas aadressil Adala 2 ning esindused on Pérnus, Tartus ja Kohtla-Jarvel.

Ameti tegevust koordineerib ja korraldab majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi kantsler.?
Ametit juhib peadirektor, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist minister kantsleri ettepanekul.
Kuni 01.04.2004. a juhtis ametit peadirektor Jiri J6ema, alates 31.05.2004. a Ando Rehemaa. Vahe-
pealsel perioodil juhtis Sideametit peadirektori asetditja Mihkel Viskus. Finantsosakonna juhatajaks on
alates 14.05.2004. a Alar-Ants Smirnov, enne teda juhtis osakonda Hilja Sooman. Pearaamatupidaja
ametikoht loodi alates 14.05.2004. a ning oli auditeeritud perioodi I6puni tditmata. Praegu on ameti
pearaamatupidaja Merle Jirmann.

2005. aasta algul kinnitatud ministri méaruse kohaselt on ameti koosseisu ette nédhtud 140 teenistujat,
tegelikult oli 2005. aasta alguses ametikohti tdidetud 122.

2004. aasta bilansist lahtuvalt oli ametil 31.12.2004. a p&hivara 73,7 miljoni krooni véartuses
(soetusmaksumus), sellest hooneid ning rajatisi 1,3 miljoni krooni vaartuses. Enamiku pdhivarast
moodustasid masinad ja seadmed soetusmaksumusega 59,3 miljonit krooni.

Sideameti majandustegevuse naitajad

Tabel 1. Bilanss 31.12. 2004. a seisuga

Summa, kr
Varad 15 282 367
sh kdibevara 209 971
pbhivara 15 072 395
Kohustused ja netovara 15 282 367
sh luhiajalised kohustused 15 282 367
pikaajalised kohustused 0

Allikas: Aruandekohustuslaste majandusaasta aruannete konsolideerimise stisteem

2 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 11.02 2003. a maarus nr 24 “Sideameti pdhimaarus”, § 6 1g 1
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Tabel 2. Tulemiaruanne 31.12.2004. a seisuga

Summa, kr

Tegevustulud 96 995 846
sh riigil6ivud 96 790 777
Tegevuskulud -41 414971
sh todjoukulud —21 466 026
majandamiskulud —7 700 444
Pdhivara amortisatsioon ja iumberhindlus —11 205 807
Aruandeperioodi tulem 55 557 545

Allikas: Aruandekohustuslaste majandusaasta aruannete konsolideerimise suisteem

Tabel 3. 2004. aasta eelarve taitmine

Eelarve, kr Kassakulud, kr  Jaak, kr %
Kulud kokku 31 388 787 31 869 589 —-480 802 106
sh pBhivarade soetamine 424 100 423 925 176 100
kohustuste vahendamine 1 030 000 993 054 36 946 96
personalikulud 21 122 687 21 670 490 0 103
majandamiskulud 8 747 000 8 747 000 0 100
muud kulud 65 000 35120 29 880 54

Allikas: Riigieelarve kassalise taitmise aruandluse andmebaas

Auditi ulatus

Riigikontrolli eesmérgiks on majanduskontrolli kaudu anda Riigikogule ja avalikkusele kindlustunne,
et avaliku sektori vahendeid kasutatakse seaduslikult ning tulemuslikult.® Selle kohustuse taitmiseks
auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid, lahtudes Riigikontrolli seadusest.*

Tulenevalt Riigikontrolli seaduses loetletud {ilesannetest® oli auditi eesmérgiks avaldada arvamust
Sideameti 2004. a raamatupidamisarvestuse korralduse kohta: kas raamatupidamisarvestus ja teised
sisekontrollisusteemid tagavad, et varasid kasutatakse, kohustusi vetakse, tulusid kogutakse ja
kulusid tehakse seaduslikult ja maksumaksja huvidest Idhtudes; ning kas ameti teostatud tehingud on
koosk®dlas kehtivate digusaktidega.

Finantsarvestuse ja sisekontrollisiisteemi kohta kdesoleva auditiga tldhinnangut ei antud, kuid aru-
andes on toodud valja olulisemad t&helepanekud. Ameti 2004. a majandusaasta aruande kohta
Riigikontroll arvamust ei avalda.

Auditi jareldused tuginevad peamiselt ameti algdokumentatsiooni andmetele ning asjaomaste isikute
kirjalikele ja suulistele selgitustele. Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI® auditi-
standarditega.

Auditirihma kuulusid vanemaudiitor Inga Hakkinen ning audiitorid Aigar Maesepp ja Jaana T@nisson.

® Riigikontrolli seadus, § 3

* Riigikontrolli seadus, § 7

% Riigikontrolli seadus, § 6 Ig 2

® International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kérgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



1. Sideameti 2004. aasta raamatupidamisarvestuse korraldus ja
sisekontrollististeemid

Raamatupidamisarvestuse korralduse ja sisekontrollisusteemi kontrollimisel fokuseeriti audit
peamiselt neljale toimingurihmale:

kassa- ja pangatehingute arvestus;

pbhivarade arvestus;

tegevustulude ja nBuete arvestus;

tegevuskulude, personalikulude ja maksuarvestus.

Kontrollimise eesmérgiks oli tuua valja sisekontrolli ja jooksva arvestuse probleemid, arvestades, et sise-
kontrollististeem peab kaitsma varasid ja ressursse, tagama juhtimisp8himdtetest kinnipidamise, raamatu-
pidamisarvestuse tapsuse ja tdielikkuse ning usaldusvaarse finants- ja juhtimisteabe digeaegse esitamise.’

1.1. Tahelepanekud

1.1.1. Kassa- ja pangatehingute arvestus

Ametil puudus sularahakassa eeskiri, mille olemasolu nduab riigi raamatupidamise uldeeskiri: sula-
rahakassa olemasolu korral peab asutus kehtestama sularahakassa eeskirja, kus muu hulgas tuleb sétes-
tada kassa maksimaalne limiit, e-riigikassas asuvale pangakontole inkasseerimise kord ning kassa
dokumenteerimise, inventeerimise ja turvanduded.® Eelnimetatud nduded on satestatud ameti pea-
direktori kinnitatud “Riigildivu vdtmise korras™.

Sularahakassa inventeerimisel ei ole jargitud kohustuste lahususe printsiipi: inventeerisid kassa eest
vastutavad isikud. Raamatupidamise hea tava ja riigi raamatupidamise tldeeskirja kohaselt vdib
vastutav isik inventuurikomisjoni td6s osaleda ainult selgituste andjana.’ Ootamatut sularahakassa
kontrolli ei olnud tehtud.'

1.1.2. Pdhivara arvestus

PGhivarade inventeerimine ja arvestus oli tldjuhul korraldatud nduetekohaselt. Puudused tuvastati
pbhivara soetuste ja parenduste kajastamisel.

Sideameti 2004. aasta eelarves oli liikuva maaside planeerimise tarkvara soetamiseks investeeringuna
eraldatud 700 000 krooni. Tarkvara, mille soetusmaksumus oli 359 324 krooni, ei vfetud pdhivarana
arvele 2004. aastal majandustehingu toimumise hetkel, vaid alles auditeerimise ajal.

Kaiki Ulejaanud 2004. aasta pdhivara soetusi ja parendusi (objekti maksumus 10 000 krooni ja enam)
kogumaksumuses 368 329 krooni! rahastati ameti tegevuskuludest ja tegevuskuludena neid
valjaminekuid ka raamatupidamisarvestuses kajastati.

Eelnimetatud tehingute kuludena kajastamine polnud korrektne: raamatupidamise tldeeskirja kohaselt
pidanuks neid kajastama, lahtudes tehingute tegelikust sisust kas pdhivara soetustena vdi parendustena.'?
Selle vea t6ttu ei olnud pdhivara asutuse raamatupidamises arvel tdies ulatuses ja tegelikus vaartuses.

" INTOSAI auditistandardid

® Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 17 Ig 2

® Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 50 Ig 3

10 Riigi raamatupidamise (ildeeskiri, § 51

11 pghivara soetuste kogumaksumus on 104 740 kr, immateriaalse p&hivara parendustddde kogumaksumus 263 589 kr.

7



Riigikontroll on seisukohal, et Sideamet pidanuks 2004. aasta eelarvet tdpsemalt planeerima ja
taiendava investeeringuvajaduse tekkides taotlema Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt
asutuse eelarve muutmist (investeeringuks eraldatud vahendite sihtotstarbe muutmist). Eelarve
muutmine loonuks tingimused pdhivara soetuste ja -parenduste korrektseks kajastamiseks.

1.1.3. Tegevustulude ja nBuete arvestus

Tulude ja nbuete arvestuses oli lahtutud riigi raamatupidamise tldeeskirjast ja raamatupidamise heast
tavast. Riigil6iv ja trahvid laekusid esmalt Sideameti pangakontole ja sealt edasi pdeva vahetusel kanti
need automaatselt tile Rahandusministeeriumile. Sisekontrolliprotseduurid on olnud Riigikontrolli
hinnangul piisavad, et tagada kdikide tulude korrektne kajastamine raamatupidamises.

1.1.4. Tegevuskulude, personalikulude ja maksude arvestus

Tegevus- ja personalikulude ning maksude arvestusel oli Gldjuhul 1&htutud riigi raamatupidamise tld-
eeskirjast ja raamatupidamise heast tavast. Auditeeritud perioodil oli ametis kehtestatud mitu regulat-
siooni, millega olid fikseeritud olulisemate ning suuremahulisemate tegevuskulude jarelevalve- ja
kontrolliprintsiibid (nditeks riigihangete korraldamise juhend, varade haldamise kord, sbidukite
kasutamise kord jt).

Siiski tuvastati auditi k&igus probleeme sisekontrolli toimimisel l&hetus- ja koolituskulude osas.

Auditeeritud perioodil ei olnud teenistujate lahetuskulude avansimaksed vastavuses tegelikult l1ahetu-
seks vajaminevate®® ja kompenseerimisele kuuluvate kuludega: lahetusavanssi oli makstud kompen-
seeritavatest kuludest suuremas summas. L&hetusavanssi oli makstud ka sellistel juhtudel, kui
lahetusse mineval ametnikul oli lahetusavansi ettemaks eelnevatest l1ahetustest ulatuses, mis Uletas
jarjekordses avansiavalduses margitud lahetuseks vajaliku summa. Osal teenistujatest oli kogu audi-
teeritud perioodi valtel pidevalt lahetusavansi ettemakseid; lahetuse aruandeid ei esitatud lahetuste
toimumise jarel, vaid mitu kuud hiljem.

Naiteks:

o Sideameti ndunikule oli avansiavalduse alusel 02.—03.03.2004. a toimunud vélislahetuseks
makstud lahetusavanssi 11 000 krooni. Valislahetuse aruande esitas ndunik alles 09.09.2004. a,
selle kohaselt oli lahetuseks kulutatud 1213 krooni. Kontrollimiseks esitatud dokumentatsioonist
néhtuvalt ei tagastanud ndunik enammakstud rahasummat ka aasta I16puks ja 31.12.2004. a seisuga
moodustas tema poolt tagastamata lahetusavansi summa 8418 krooni.

o Sideameti peadirektori asetditjale maksti 11.06.2004. a avalduse alusel ldhetusavanssi summas
16 000 krooni. Lahetusavansi taotluse jargi oli 1&hetuseks vajalik summa 9541 krooni. Seega
maksti avanssi enam kui 6000 krooni rohkem kavandatud kuludest. Pérast seda kui audiitorid
lahetusaruande puudumisele tahelepanu juhtisid, esitati 10.03.2005. a (kaheksa kuud pérast
lahetuse toimumist) lahetusaruanne, mille kohaselt olid lahetuskulud 10 308 krooni.

Eeltoodu viitab kontrolli puudustele lahetusteks planeeritud raha kasutamisel. Riigikontrollile antud
selgituste kohaselt oli enammakstud lahetusavansi tagastamine viibinud, sest nende l&hetuste kulud
pidi l&hetatutele tasuma Euroopa Komisjon, kes aga tegi seda pooleaastase hilinemisega.

12 Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 41 1g 1ja 7; §43 Ig 1
1% Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a maarus nr 108 “Teenistuslahetuse kulude hiivitamise ja paevaraha maksmise tingimused,
ulatus ja kord”



Koolituskuludesse oli kantud 249 617 krooni kulutusi, mille puhul kas taielikult v6i osaliselt ei olnud
tegemist koolitusiritustega.

Naiteks:

o Ameti suvepéevade kulude kohta esitati ja tasuti Gppeseminari arve summas 43 900 krooni, suve-
paevadel ameti teenistujatele antud meened ja kingitused summas 6164 krooni kirjendati kui
kingitused kilalistele.

o Ameti juhtkonna ja osakonnajuhatajate valjasdidud asutuse td6plaanide arutamiseks: Roosta
Puhkekdilas kahel korral kokku 50 525 krooni; Piihajarve Puhkekodus majutus 32 628 krooni ja
bussirent 5076 krooni.

o Teenistujate valjasdidud, kus tutvustati asutuse téokorraldust: Toila majutus- ja seminariteenus
kahel korral kokku 65 276 krooni, millele lisandus bussirendi maksumus 15 244 krooni.

o Ameti teenistujatele korraldatud vaba aja veetmise tritus maksumusega 21 712 krooni.
Tehtud kulutused pidanuks Kirjendama raamatupidamisarvestuses vastavalt nende tegelikule ots-
tarbele, s.t koolituskuluks pidada kulu ainult selles osas, mis on tGepoolest seotud teenistujate tédalase
koolitamisega. Kulusid, mis on seotud teenistujatele puhkedrituste korraldamisega, peab kajastama kui

rahaliselt hinnatavat erisoodustust, maksma erisoodustuste tegemisega kaasnevad maksud™* ning
tasuma tehtud erisoodustuste eest rahaga, mis on selleks riigieelarvest eraldatud.

1.2. Riigikontrolli ettepanekud

Majandus- ja kommunikatsiooniministrile

o Kehtestada ametile sularahakassa eeskiri, nagu nduab riigi raamatupidamise uldeeskiri.
Sideameti peadirektorile

e Jargida inventuuride tegemisel kohustuste lahususe printsiipi.

e Tohustada sisekontrollimehhanismi, et tagada pdhivara soetuste ja selle parenduste néuetekohane
arvelevotmine.

o Eelarve koostamisel analiitisida planeeritavate tehingute sisu ning kajastada pdhivara soetused ja
parendused eelarvestamisel investeeringutena, mitte tegevuskuludena.

o Eelarvestamise ja raamatupidamisarvestuse pdhimdtete erinevuse korral kajastada tehingud
raamatupidamisarvestuses raamatupidamisarvestuse péhimdtetest lahtudes.

¢ Rakendada vajalikud abindud, et tagada l&hetusavansside maksmine tegelikult eeldatavate kulude
ulatuses ja lahetusaruannete esitamine kohe parast lahetusest saabumist.

e Tagada, et koolituskuludena arvestatakse ainult teenistujate koolitamiseks tehtud kulutusi ning
teenistujatele korraldatud puhkuseks ja ajaveetmiseks mdeldud urituste kulud oleksid arvestatud
kui erisoodustused ning et sellistelt kulutustelt tasutakse riiklikud maksud.

¥ Tulumaksuseadus, § 48 Ig 1 ja 4



2. Sideameti 2004. aasta tehingute seaduslikkus

Nende digusaktide nimekiri, milles kehtestatud reeglite jargimist Riigikontroll Sideametis valimi
ulatuses kontrollis, on aruande lisas.

2.1. Tahelepanekud

2.1.1. Teenistujatele ndutavast tulemuslikuma t66 eest lisatasu maksmine

Sideametis ei olnud teenistujate premeerimisel jargitud Vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a méérusega
nr 342 “Riigiteenistujate todtasustamine 2004. aastal” kehtestatud ndudeid.

Sideameti palgajuhendi kohaselt méé&ratakse ergutus ihekordselt osakonnajuhataja esildise alusel
kohusetundliku teenistuse v0i teenistusiilesande silmapaistvalt hea taitmise eest ning ergutus rahalise
preemiana ei kuulu 50% piirangu sisse. Riigikontrolli arvates on eelkirjeldatud sate palgajuhendis
vastuolus riigiteenistujate té6tasustamise pohimotetega.

Valitsuse maéruse kohaselt on riigiteenistujale lubatud méaarata lisatasu ndutavast tulemuslikuma t66
ja tiendavate teenistusiilesannete taitmise eest vastavuses asutuses kehtestatud lisatasude maksmise
korraga ja kuus kuni 50% ametikoha palgaastmele vastavast palgaméarast."® Juhul kui soovitakse
maksta teenistujale Ghekordset lisatasu, kus ei peeta kinni eelnimetatud 50% piirangust, saab preemiat
maksta ainult kollektiivse panuse eest ja kdigile teenistujatele iihesuguse p8himétte alusel.'®

Ametis oli tulemustasuna preemiaid méératud ka pdhjustel, mida ei saa késitleda ndutavast tulemus-
likuma t66ga ja ka Uldse teenistustilesannete taitmisega (nditeks asutusesiseste Urituste hea korralda-
mise eest).

Ka ei pea Riigikontroll 6igeks peadirektori késkkirjaga kehtestatud korda premeerida teenistujaid igal
5 ja 0-ga IGppeval sunnipéeval alates 25. stinnipaevast, samuti pulmade puhul. Kahtlemata on asutuse
juhi otsustada, millal ta asutuse staazikaid ja kogenud teenistujaid premeerib, kuid premeerimist vaid
teatud vanusepiiri Gletamise eest, seostamata seda tG6taja to6tulemustega, ei pea Riigikontroll digeks.

Teenistujatele toopanusest mittetulenevate preemiate maksmine ei ole Riigikontrolli arvates kooskdlas
riigiteenistujate premeerimise Gldiste pdhimdtetega.

2.1.2. Teenistuja isiklike kulude hlvitamine

Sideamet oli lahetatute kindlustuskuluna kirjendanud ameti nduniku isikliku krediitkaardi aastatasu ja
koos krediitkaardiga valjastatud aastase reisikindlustuse maksumuse kokku summas 800 krooni.

Esitatud selgituste kohaselt viibib nimetatud teenistuja pidevalt lahetustes ja krediitkaardiga kaasnev
reisikindlustus v8imaldab ametil kokkuvottes lahetustega kaasnevaid reisikindlustuskulusid kokku
hoida. Riigikontroll mdistab ameti loogikat, kuid mérgib, et tehtud kulutust saab ké&sitleda vaid teenis-
tuja isikliku kulu hiivitamisena. See on teenistujale antud rahaliselt hinnatav soodustus, mida oleks
pidanud kajastama raamatupidamisarvestuses kui erisoodustust ning arvestama ja tasuma sellelt kdik
ndutavad maksud."’

15 vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2003. a maarus nr 342 “Riigiteenistujate todtasustamine 2004. aastal”, § 31g 1, §51g 1
18 \abariigi Valitsuse 19. detsembri 2003. a maarus nr 342 “Riigiteenistujate todtasustamine 2004. aastal”, § 5 Ig 3
17 Tulumaksuseadus, § 48 Ig 1, 4
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2.1.3. Kapitalirendilepingu s6Imimine

21.04.2004. a s6lmis amet lepingu asutusele 7 IBM silearvuti (koos lisaseadmetega) rentimiseks
kogumaksumusega 232 900 krooni rendiperioodiga 3 aastat ning renditavate seadmete 10% jaak-
vadrtusega rendiperioodi I6pul.

Sideamet arvestab arvutustehnika ja tarkvara kasutuseaks 3 aastat (aastane amortisatsiooninorm 33%).
Kuna leping nende seadmete rentimiseks on s6lmitud perioodiks, mis thtib renditud vara majandus-
liku elueaga ja kuna rendimaksetega tasutakse enamik renditud vara maksumusest, on Riigikontroll
seisukohal, et ameti raamatupidamisarvestuses pidanuks sellest lepingust tulenevaid kohustusi kajas-
tama nii, nagu seda peab tegema kapitalirendilepingute korral.*® Riigieelarve seadus ei luba riigiasu-
tustel kasutada kapitalirenti*®. Kuid kuna ei riigieelarve seadus ega raamatupidamise seadus ei anna
moiste “kapitalirent” legaaldefinitsiooni, ei saa Riigikontroll vdita, et amet ei jarginud selle lepingu
s6lmimisel eelnimetatud seadustes satestatud reegleid. Riigikontroll teeb rahandusministrile ette-
paneku kaaluda vajadust tdpsustada riigieelarve seaduses kapitalirendi rakendamise suhtes sétestatut.

Sideameti peadirektor jai oma vastuskirjas kontrolliaruande eelndule seisukohale, et arvutite puhul on
tegemist siiski kasutusrendiga. Riigikontroll ja&b oma seisukoha juurde - kuna sdlmitud lepingu kohaselt
kandusid kdik olulised renditud varaga seonduvad riskid ja hiived tle Sideametile, on tegemist
kapitalirendiga. Seoses Sideameti peadirektori vaitega, et Amet arvestab ostetud arvutite majandus-
likuks elueaks mitte kolm, vaid viis aastat, juhib Riigikontroll Sideameti tdhelepanu asjaolule, et vara
amortiseerimine peab véljendama vara kasutamist.?’ Seega peavad raamatupidamise sise-eeskirjas
kinnitatud amortisatsiooniperiood ja —norm vastama Ameti poolt hinnatavale vara kasulikule elueale.
Kui vara tegelik kasulik eluiga on oluliselt erinev esialgu hinnatust, tuleb amortisatsiooniperioodi
muuta®! ning viia vastav muudatus sisse ka raamatupidamise sise-eeskirja.

Audiitoritele esitati dokumendid, millest on naha, et amet oli plilidnud leida turult kdige soodsama pakku-
mise. Amet tasub (he arvuti (koos lisaseadmetega) kasutamise eest keskmiselt 33 0000 krooni. Kahtle-
mata vajavad mitmed ameti t60tajad oma spetsiifiliste todllesannete taitmiseks vaga hdid, paljude funkt-
sioonide ja lisaseadmetega arvuteid. Kuid kdne all olevad arvutid anti asutuse juhtide kasutusse, kes vaja-
vad arvutit eelkdige juhtimisfunktsiooni taitmiseks, ning selleks sobivad ka odavamad arvutid. Riigikont-
rolli arvates ei jarginud amet selle ostu puhul raha kdige ratsionaalsema ja saastlikuma kasutamise nduet.?

2.1.4 To6ovdtulepingute sdimimine asutuse teenistujatega

Riigikontroll ei pea digeks t60votulepingute vormistamist ametikohajargsete tooulesannete osaliseks
taitmiseks teenistujatele, kelle teenistussuhe on peatatud lapsehoolduspuhkusel viibimise ajaks.®

Lapsehoolduspuhkus antakse lapse vanemale tema soovil ja initsiatiivil** selleks, et ta saaks oma lapse
eest hoolt kanda. Kui tal on v@imalik lapse eest hoolt kanda nii, et ta samal ajal ka oma endiseid t66-
tlesandeid tdita saab, siis pole tal jarelikult lapsehoolduspuhkust vaja. Kui lapsehoolduspuhkusel olev
to6taja soovib seaduses ettendhtud puhkuseperioodil oma tddulesannete tditmise juurde naasta, saab
asutus vajaduse korral temaga kokku leppida paindlikumate to6tingimuste loomises.

18 See jareldus tugineb Raamatupidamise Toimkonna juhendile RTJ 9 “Rendiarvestus”.
19 Riigieelarve seadus, § 29 Ig 3

2 RTJ5, p26

2l RTJ5, p31

22 Riigihangete seadus, § 2 Ig 8

28 Avaliku teenistuse seadus, § 107 Ig 1, § 108

24 puhkuseseadus, § 29
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2.2. Riigikontrolli ettepanekud

Sideameti peadirektorile

o Lisatasude ja preemiate maksmisel pidada kinni Vabariigi Valitsuse kehtestatud riigiteenistujate
tootasustamise pohimdtetest, maksta teenistujatele preemiaid vaid l&htuvalt nende td0panusest.

o Mitte sdlmida rendilepinguid tingimustel, mille t6ttu neid lepinguid tuleb kasitleda kapitali-
rendi lepingutena.

e Mitte sdlmida Sideameti teenistujatega to6votulepinguid. Juhul kui teenistujal ei ole vdimalik
oma teenistusiilesandeid téie koormusega téita, kaaluda talle paindlikumate t66tingimuste
rakendamise vBimalust.

Olav Luus
IV auditiosakonna peakontrolor
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Lisa

Sideameti 2004. aasta raamatupidamise korraldust ja tehingute seaduslikkust valimi ulatuses
auditeerides tuginesid Riigikontrolli audiitorid jargmistele digusaktide sétetele:

Riigieelarve seadus, §-d 8, 23-30

Seadus “2004. aasta riigieelarve”, §-d 1, 2

Seadus “2004. aasta lisaeelarve”, §-d 1, 2

Raamatupidamise seadus, §-d 1-16

Riigivaraseadus, 8-d 7, 11, 13, 18, 19, 20

Riigihangete seadus, §-d 2—4, 12

Avaliku teenistuse seadus, §-d 10, 37-46, 53, 59, 64, 94, 95, 96, 107, 108
Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, §-d 9, 10
Puhkuseseadus, §-d 8-9, 15, 23-26, 29

Maksukorraldusseadus, §-d 85—89, 105, 108

Tulumaksuseadus, §-d 4, 13, 23, 40, 41, 48

Sotsiaalmaksuseadus, §8-d 2, 7, 9

Kaibemaksuseadus, §-d 2-4, 13, 17, 18, 20

Tootuskindlustuse seadus, §-d 3, 4, 40, 41

Kogumispensionide seadus, §-d 6-8, 10

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a mé&arus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méérus nr 283 “Riigivara k6lbmatuks tunnistamise, mahakandmise
ja hdvitamise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 286 “Riigivara vodrandamise kord”

Vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a méé&rus nr 342 “Riigiteenistujate téotasustamine 2004. aastal”
Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a mé&arus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 15.08.2001. a méé&rus nr 275 “Keskmise palga arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a mééarus nr 108 “Teenistusléhetuse kulude hiivitamise ja péevaraha
maksmise tingimused, ulatus ja kord”

Vabariigi Valitsuse 20.12.2002. a mé&arus nr 426 “Isikliku sdiduauto teenistus-, t00- ja ametisditudeks
kasutamise kulude hivitise maksmise tingimused ja hlvitise piirmaarad”

Vabariigi Valitsuse 08.07.1997. a méérus nr 132 “Oppelaenu andmise ja tagasimaksmise ning
Oppelaenu tagastamisel soodustuste andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 25.08.2004. a maarus nr 284 “Oppelaenu tagasimaksmise ning kustutamise
tingimused ja kord”

Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”
Rahandusministri 07.05.2003. a méarus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”
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| SIDEAMET

Estonian National Communications Board

Hr Olav Liiiis

Riigikontroll Teie 30.05.2005 nr OSIV-2-7.1/05/817
Narvamnt 11 a

15013 TALLINN Meie /7.06.2005 nr 1.7-9/05/4 ¢ ¢,

Arvamus 30.05.2005. a kontrolliaruande eelndu
nr OSIV-2-5/05/46 ,,Sideameti raamatupidamise
korraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal” kohta

Kokkuvote

SIDEAMET: Sideamet noustub Riigikontrolli seisukohtadega. Kdik ettepanekud. mis on toodud
peatiikis .,Peamised ettepanekud™, mis tehti majandus- ja kommunikatsiooniministrile, on Sideameti
poolt ellu viidud.

1. Sideameti 2004. aasta raamatupidamisarvestuse korraldus ja sisekontrolli siisteemid
1.1 Riigikontrolli tihelepanekud

1.1.1. Kassa- ja pangatehingute arvestus

- Ametil puudus sularahakassa eeskiri, mille olemasolu nduab riigi raamatupidamise iildeeskiri.

- Sularahakassa inventeerimisel ei ole jirgitud kohustuste lahususe printsiipi — inventeerisid kassa
eest vastutavad isikud.

SIDEAMET: sularahakassa eeskiri sisaldus Riigildivu juhendis. Sularaha tehinguid tehakse

Sideametis ainult vastavalt riigildivu seadusele riigildivude vastuvdtmiseks ning seepirast olid need

kaks juhendit ka ithendatud. Kédeoleva aasta esimese viie kuuga on lackunud kokku 756 krooni

sularaha, mis teeb keskmiselt 150 krooni kuus.

Sideameti tegevused: Vastavalt Riigikontrolli soovitusele separeerisime need kaks eeskirja ja

muutsime sularaha inventeerimise protseduuri korrigeeritud juhendis. Uues juhendis on sétestatud

ka ootamatu sularahakassa kontrollimine ning isikud. kes vdivad osa votta sularahakassa

inventeerimisest.

Téhtaeg: Noue tdidetud.

Adala 2 tel (0) 693 1154 sideamet@sa.ee
10614 TALLINN faks (0) 693 1155 www.sa.ee
Reg nr 70000013




1.1.2. P6hivara arvestus

- Pohivarade inventeerimine ja arvestus oli tildjuhul korraldatud nduetekohaselt.

Puudused tuvastati pdhivara soetuste ja parenduste kajastamisel.

- Sideameti 2004. aastal soetatud liikuva maaside planeerimise tarkvara, soetusmaksumusega 359
324 krooni, ei voetud pohivarana arvele 2004. aastal majandustehingu toimumise hetkel, vaid
alles 2005. a mirtsis.

SIDEAMET: Riigikontroll avastas 2004. aasta novembris soetatud ja arvele vdetud pohivara, millele

ei olnud rakendatud amortisatsiooni. Vara tegelik kiitlemine toimus vastavalt vara haldamise

korrale, kuid tekkis tehniline viga raamatupidamise programmi kasutamisel.

Sideameti tegevused: tinu Riigikontrolli mérkusele on viga parandatud. Sisckontrolli protseduuride

muudatus selliste vigade kiiremaks avastamiseks on fikseeritud raamatupidamise sise-eeskirjades.

Selleks on loodud voimalus ja kohustus vorrelda raamatupidamise ja varahalduse andmebaase.

Varasemalt selline voimalus puudus.

Tihtaeg: Protseduur on realiseeritud praktikas alates aprillist 2005.

- Koiki iilejaanud 2004. aasta pohivara soetusi ja parendusi (objekti maksumus 10 000 krooni ja
enam) kogumaksumuses 368 329 krooni rahastati ameti tegevuskuludest ja tegevuskuludena
neid viljaminekuid ka raamatupidamisarvestuses kajastati.

SIDEAMET: Oleme neid kulutusi heauskselt tegevuskuludeks klassifitseerinud. Téname

Riigikontrolli tihelepanu juhtimise eest.

Sideameti_tegevused: Tegutseme antud juhistele vastavalt juba 2003. aasta eelarve raames.

Siiski tahame tihelepanu juhtida asjaolule, et kuna eelarve koostatakse viihemalt aasta enne

tegelikke kulutusi, siis on iihekordseid investeeringuid voimalik ette planeerida ainult teatud

tapsusega.

- Eelarvestamise ja raamatupidamisarvestuse pdhimdtete erinevuse korral kajastada tehingud
raamatupidamisarvestuses raamatupidamisarvestuse pohimotetest lahtudes.

SIDEAMET: Kui raamatupidamisarvestuses tuleks tehinguid kirjendada tehingu sisule vastavaid

kontonumbreid ning riigikassa vastavaid eelarve artikleid kasutades, siis oleme valmis seda tegema

ning raamatupidamise sise-eeskirjades kajastama.

Sideameti tegevused ja téhtaeg: Noue tdidetud.

1.1.3. Tegevustulude ja nduete arvestus

- Tulude ja nduete arvestuses oli lihtutud riigi raamatupidamise tildeeskirjast ja heast
raamatupidamise tavast.

- Sisekontrolliprotseduurid on Riigikontrolli hinnangul piisavad, et tagada koikide tulude
korrektset kajastamist raamatupidamises.

SIDEAMET: ei kommenteeri.

1.1.4. Tegevuskulude, personalikulude ja maksuarvestus

- Tegevus- ja personalikulude ning maksuarvestusel oli tildjuhul léhtutud riigi raamatupidamise
{ildeeskirjast ja raamatupidamise heast tavast.

- Siiski tuvastati auditi kiigus probleeme sisekontrolli toimimisel ldhetus- ja koolituskulude osas.

- Auditeeritud perioodil ei olnud teenistujate lihetuskulude avansimaksed vastavuses tegelikult
lihetuseks vajaminevate ja kompenseerimisele kuuluvate kuludega.

SIDEAMET: Riigikontroll on viidanud ebaproportsionaalselt suurtele avansilistele maksetele kahele

ametnikule. kes sageli kiiivad lihetustes. Olukord tekkis seetdttu, et 2004. aasta alguses ei lubatud




Euroopa Komisjoni poolt tagastatavate lihetuskulude taastamist. Ametnikud kandsid tagastatavad
kulud esialgu ise (osaliselt avansi arvelt) ja tagastasid avansi jadgi peale Komisjoni poolt
tagastatavate kulude lackumist nende arvele. Lihetuskulude taastamine Komisjoni poolt kestis
monel juhul iile 6 kuu. Olukord muutus aprillis 2004, mil taastamine lubati. Hiljem ¢i ole Sideametis
sellist siisteemi enam rakendatud ning suured avansilised maksed on viihenenud proportsionaalselt
lackumistega Komisjonilt. Kéesolevaks hetkeks on pikaajalised suured avansilised maksed
likvideeritud.

Sideameti tegevused: Lahetuste juhendis on fikseeritud avansiliste maksete tagasimaksmise kord ja
aeg.

- Koolituskulude hulka oli loetud 249 617 krooni viirtuses kulutusi, mille puhul kas tiielikult voi
osaliselt ei olnud tegemist koolitusiiritustega. Niteks: Sideameti suvepéevade korraldamine,
SIDEAMET: Nimetatud iiritused on osa tegevustest, mis on suunatud kdigepealt Sideameti tootajate

motivatsiooni parandamisele ning teisalt organisatsiooni efektiivsele juhtimisele. Sideamet
korraldab sarnaselt paljudele teistele organisatsioonidele kord aastas tootajatele suvepéevad ja aasta
I6pul aastat kokkuvotva piduliku Shtu. 2004, aastal korraldati kord kvartalis juhtkonna véljasdit, mis
on tdienduseks iganddalastele juhtkonna ja osakondade juhatajate néupidamistele ning igakuistele
tooplaani tditmise aruandekoosolekutele, Noupidamised ja aruandekoosolekud toimuvad eranditult
Sideameti ruumides, juhtkonna viljasdidud tavaliselt viljaspool maja. Urituste kulutusi
minimeeritakse. To6tajate motiveerimise tulemusi iseloomustab 2004. aasta detsembrikuus 14bi
viidud motivatsiooniuuring, kus 90% vastanutest olid té6ga Sideametis rahul vdi viga rahul.
Organisatsiooni juhtimise edukust iseloomustab 2004. aasta tdidetud to6plaan.

Sideameti tegevused: Juhtkonna viljasdite on planeeritud 2003. aastaks vihem.

- Tehtud kulutused pidanuks kirjendama raamatupidamisarvestuses vastavalt nende tegelikule
otstarbele. Kulud, mis on seotud teenistujatele puhke- ja ajaveetmisega seonduvate iirituste
korraldamisega, peab kajastama kui rahaliselt hinnatavat erisoodustust

SIDEAMET: Nous Riigikontrolli seisukohaga.

Sideameti tegevused: Kulude esitusviisi parandatakse nii, et need kirjendavad tegelikku otstarvet

ning vajadusel tasutakse erisoodustust.

Téhtaeg: Noue tdidetud

1.2. Riigikontrolli ettepanekud

SIDEAMET: Kaik Riigikontrolli ettepanekud nii majandus- ja kommunikatsiooniministrile kui ka
Sideameti peadirektorile on ellu viidud.

2. Sideameti 2004.aasta tehingute seaduslikkus
2.1 Riigikontrolli tihelepanekud

2.1.1. Teenistujatele noutavast tulemuslikuma t66 eest lisatasu maksmine

- Sideametis ei olnud teenistujate tasustamisel jargitud Vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a.
madrusega nr 342 “Riigiteenistujate to6tasustamine 2004. aastal” kehtestatud ndudeid.

SIDEAMET: Riigikontroll p&oras téhelepanu Sideameti palgajuhendi IV peatiiki punktile 2, mille

kohaselt médratakse ergutus ihekordselt, osakonnajuhataja esildise alusel kohusetundliku teenistuse




vOi teenistusiilesande silmapaistvalt hea tditmise eest, ning ergutus rahalise preemiana ei kuulu 50%
piirangu sisse. Riigikontrolli seisukohalt on eelkirjeldatud séte palgajuhendis vastuolus
riigiteenistujate toGtasustamise pohimdtetega.

Sideamet on seisukohal, et 0igusaktid annavad voimaluse ergutuste maksmise voimalusi erinevalt
tolgendada. Sideamet ldhtus ergutuste maksmisel avaliku teenistuse seadusest (§ 79), kus ei ole
piirangut. Lisatasude maksmisel ldhtuti Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2003 méirusest nr 342 §
3. kus ei ole juttu ergutustest, samuti ei ole viidatud avaliku teenistuse seaduse ergutusi puudutavale
paragrahvile.

Lisatasude kohta kehtivat 50% piirangut on Sideametis jirgitud.

Sideameti personaliosakonna juhataja esitas nimetatud probleemi puudutava kiisimuse ka Eesti
Ametiiihingute Keskliidu téodiguse jurist Helve Toomlale, kellelt saadi jérgmine vastus:
......mddrusega ei saa seadusega ettendhtule piirangut kehtestada. Avaliku teenistuse seaduse § 79
alusel makstavale iihekordsele rahalisele preemiale ei ole mingit piirangut sitestatud..... Kdnealune
miidrus on kehtestatud § 9 lg 3 alusel , mitte puutumata avaliku teenistuse seaduse §79*

Samal seisukohal on ka Sideameti juriidiline ndunik.

Sideameti tegevused: Arvestades elltoodud kommentaare, tdiendab Sideamet kehtivat palgajuhendit
ning mirgib. et ergutusena on moeldud ithekordset rahalist preemiat autasuna. Tahtaeg: 30. juuni
0s.

- Teenistujatele oli tulemustasuna preemiaid madratud ka pohjustel, mida ei saa kisitleda
noutavast tulemuslikuma téona ja ka iildse teenistusiilesannete tditmisega (néiteks asutusesiseste
iirituste hea korraldamise eest)

SIDEAMET: Sideamet vdartustab oma teenistujate puhul teenistusiilesannete kiiret ja kvaliteetset

tiitmist, korget kvalifikatsiooni ja Ameti iilesannete tditmiseks vajalikke teadmisi (s.h. valmisolek

oma kvalifikatsiooni tdsta). Ameti missiooni ja védrtusi toetavat todalast kditumist (s.h

initsiatiivikust).

Tootajate tunnustamiseks kasutatakse erinevaid juhtimismeetodeid, s.h. tulemustasu. Riigikontroll

viitab teenistujate iiles ndidatud initsiatiivi dramérkimisele kahel korral, kus teenistujaid tunnustati

viikse rahalise preemiaga. Sideameti 2004. aasta tulemustasu korralduses oli moningaid
puudujiike, milleks olid premeerimissiisteemi vihene ldbipaistvus ja hindamiskriteeriumide halb
vorreldavus osakondade vahel.

Sideameti tegevused: Alates 2004. aasta IV kvartalist on aktiivselt tegeletud t66 tasustamise parema

ja loogilise sidumisega Ameti tulemuslikkust tagavate nditajatega ning hindamiskriteeriumide

iihtlustamisega kogu organisatsioonis. Uued pohimdtted on jaanuarist 2005 sétestatud uues
palgajuhendis.

- Kaei peariigikontroll digeks peadirektori kiskkirjaga kehtestatud korda premeerida teenistujaid
igal 5 ja 0-ga ldppeval siinnipdeval alates 25 stinnipdevast, samuti pulmade puhul

SIDEAMET: Sideamet on nimetatud motiveerimise pdhimdtete viljatdétamisel ja rakendamisel

lahtunud heast personalitdd tavast, kus lisaks t86 ja tulemuste vidrtustamisele aitab tootajaid

kinnistada ka totandja hoolivus. Teenistujate stinnipdevade dramdrkimine viikese toctusega tdidabki

seda eesmirki. PGhimdte on iihiselt heaks kiidetud Ameti juhtkonna poolt.

2004. aasta teisel poolel, peale maikuus toimunud restruktureerimist ja téokohtade koondamist, on

ametist lahkunud 6 inimest (5% td6tajatest). Peamiseks pohjuseks on olnud soov jitkata karjairi ja

isiklikku arengut libi uute viljakutsete teistes organisatsioonides. Uks lahkunud té6tajatest on

Sideametisse tagasi tulnud.




Sideameti tegevused: Sideamet ndustub riigikontrolli ettepanekuga. Juubelite puhul premeerimine
seotakse teenistuja todpanusega ning Sideametis t6otamise staaziga. Sideamet muudab 12.novembri
2004 korraldusega nr 1-5/04/116 kinnitatud ,,Sideameti teenistujate koostdd ja motiveerimise
pdhimdtete™ vastavat punkti.

Téhtacg: 30. juuni 2005.

2.1.2. Teenistuja isiklike kulude hiivitamine Sideameti poolt

- Sideamet oli hiivitanud Ameti nduniku isikliku krediitkaardi aastatasu ja koos krediitkaardiga
viljastatud aastase reisikindlustuse maksumuse kokku summas 800 krooni.

SIDEAMET: Tegemist on sageli vilisldhetuses kidiva ametnikuga, kellele aastane reisikindlustuse

viljaostmine oli odavam iihekordsetest kindlustustest. Vastav aastane reisikindlustus Estraveli

hinnakirja jargi maksis 1700 krooni ning sisaldas tidpselt samasid hiivesid. Antud otsust tehes ldhtus

Sideamet siistliku majandamise printsiibist. Jarelkontroll on ndidanud, et ametnik on kasutanud

krediitkaarti eranditult todalaste lahetustega seotud kulude (Sideameti kulude) maksmiseks.

Riigikontrolli arvamuse kohaselt on tegemist erisoodustusega.

Sideameti tegevused: Sideamet toimib edaspidi vastavalt Riigikontrolli soovitustele.

2.1.3. Kapitalirendilepingu sdlmimine

- 21.04.2004.a s6Imiti Sideameti ja AS Kerneli vahel arvutite rendileping, mille kohaselt Sideamet
rendib 7 IBM siilearvutit koos lisaseadmetega ... Antud juhul on tegemist kapitalirendi
lepinguga

SIDEAMET: Sideamet on heauskselt sdlminud tarnijaga kasutusrendi lepingu, mis meie arvates oli

ja on kasutusrendileping ka vastava raamatupidamistoimkonna juhendi (RTJ) poolt esitatud

kriteeriumite jargi. RTJ 9 punkt 12 seab kapitalirendile tingimused:

(a) renditava vara omandidigus lidheb rendiperioodi 1&puks iile rentnikule.

Kommentaar: Sideameti puhul vara omandioigus iile ei ldhe.

(h) rentnikul on optsioon osta renditavat vara hinna eest, mis on eeldatavasti oluliselt madalam
selle vara diglasest védrtusest optsiooni realiseerimise kuupédeval ning rendi joustumise
hetkel on piisavalt kindel, et rentnik seda voimalust kasutab.

Kommentaar: Sideamet kui rentnik mingit optsiooni ei oma ega sellist véimalust kasutada ei

kavatse. -

(¢) lepinguperiood katab suure osa (lile 75%) renditava vara majanduslikust elueast, isegi kui
omandiodigus ei ldhe iile.

Kommentaar: Lepinguperiood on 3 aastat, samas kui arvuti majanduslikuks elueaks me hindame

3 aastat seega 60% elueast. Sideamet kasutab reaalselt kuni vii aastaseid arvuteid.

(d) rendi joustumise hetkel on rendimaksete miinimumsumma niiiidisvéértus peaaegu sama suur
(iile 90%) kui renditava vara diglane véartus.

Kommentaar: Sideameti rendimaksete summa on tapselt 90%.

(e) renditud vara on niivdrd spetsiifiline, et ainult rentnik saab seda ilma suuremate
modifikatsioonideta kasutada, mistttu on tdéendoline rendilepingu pikendamine nii, et see
katab suure osa vara majanduslikust elueast.

Kommentaar: Mingit spetsiifilist vara Sideamet nimetatud lepinguga rentinud ei ole.

Sideameti tegevused: Meie eesmaérk oli sélmida kasutusrendi leping. Me oleksime tanulikud, kui
Riigikontroll teeks Rahandusministeeriumile ettepaneku tépsustada kapitalirendi legaaldefinitsiooni
vGi muud vajalikku digusakti, et kindlustada tihene arusaam antud kiisimuses. Edaspidi piitiame
viltida kahtepidi tdlgendatavate lepingute soImimist kaasates selleks kdiki maistlikke vahendeid.




2.1.4. To6votulepingute vormistamine asutuse teenistujatele

- Riigikontroll ei pea digeks, et t6ovotulepingute vormistamist ametikohajirgsete todiilesannete
osaliseks tditmiseks teenistujatele, kelle teenistussuhe on peatatud lapsehoolduspuhkusel
viibimise ajaks.

SIDEAMET: Lapsehoolduspuhkusel olevale riigiteenistujale t66 vdimaldamine ei ole seadusega

rahuldavalt reguleeritud. Lapsehoolduspuhkusel teenistujad on viikese koormusega toitamisest

huvitatud, tihti vajab ka asutus spetsiifilise ja raskelt asendatava t6valdkonna korral abitésjoudu.

Sideameti tegevused: Kiesoleval ajal ei ole Sideametil t6vtulepinguid lapsehoolduspuhkusel

viibivate todtajatega. Amet kooskdlastab Riigikontrolliga korrektse lahenduse ja kaalub vajadusel

vOimalust osalise todaja voi kaugtds rakendamiseks.

Pracgused seadused ei paku mdlemaid pooli rahuldavat lahendust, mistéttu oleks vajalik teha

ettepanek vastavate digusaktide muutmiseks.

1.2. Riigikontrolli ettepanekud
SIDEAMET: Sideamet arvestab ettepanekutega ja toimib vastavalt Riigikontrolli soovitustele.

Planeeritud on tegevused nouete tiitmiseks, mis on osaliselt juba ellu viidud ning tehtud on ka
ettepanekuid digusaktide tdiendamiseks, et viltida erinevaid tdlgendamise vdimalusi.
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