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Sissejuhatus

To6turu paindlikkus — todturu voime reageerida muutustele — on oluline tegur tagamaks
majanduse kiiret arengut. Paindlik t66turg peaks tagama ressursside kiire
timberpaigutumise, voimaldades kiiremat kohandumist muutustega. Seetdttu on téoturu
paindlikkus eriti oluline vdikeses avatud majanduses, kus vilistest teguritest tingituna
voivad muutused sagedasti aset leida. Tooturu paindlik toimimine on ka iiks
valuutakomitee siisteemi eeltingimus ning iihtse rahapiirkonna eduka toimimise alus.
Kui valuutakurss on fikseeritud, nagu Eestis v0i euroala riikides, siis puudub riigil
vOimalus teostada iseseisvat rahapoliitikat ja sel juhul on to6turg see kanal, mille kaudu
toimub kohanemine vilismojudest tingitud muutustega majanduses. Seetdttu on nii
praegu — valuutakomitee silisteemi tingimustes — kui ka tulevikus, mil Eesti on
Majandus- ja Rahaliidu (EMU) liige, d44rmiselt oluline, et meie to6turg oleks paindlik ja
kohanemisvdimeline.

Tooturu paindlikkus véljendub selles, kuivord kohanevad muutustega palgad ja kuivord
on todtajad voimelised liikuma iihest tootmisharust teise. Tooturu paindlikkuse tiheks
oluliseks mojuteguriks on tooturu institutsioonid ehk seadusaktid, millega reguleeritakse
tooturgu, ja ametitihingud. Tavaliselt késitletakse tooturu toimimist mojutavate
institutsioonidena ametiithinguid, alampalka, t66tushiivitisi, koondamisregulatsioone ja
makse.

Tooturgu reguleerivate institutsioonide eesmirk on seotud Oiglusega, eelkdige
sissetulekute diglase jaotusega. Mitmed toGturu institutsioonid, nditeks ametiithingud,
koondamisregulatsioonid, tdotushiivitised, peaksid tagama tddandjaile ja toovotjaile
turul vordse positsiooni. Ametiithingud peaksid tugevdama toovotjate positsiooni
palgaldbirddkimistel. Tootushiivitised peaksid voimaldama t6d kaotanul otsida uut
tookohta ilma majandusliku olukorra pérast muretsemata. Alampalga eesmirk on
takistada tootamist ebadiglaselt madalaks peetava tasu eest. Oigluse tagamine voib aga
viia todpuuduse suurenemiseni’.

Tooturu institutsioonide moju todpuudusele on palju uuritud ning joutud iihesele
seisukohale, et olemasolevate institutsioonide tdttu on toSturg paljudes riikides liiga
jéik, mis suurendab toopuudust. Kui vaadelda institutsioonide mdju iiksikult, siis on
leitud, et mitte kdik neist ei suurenda toOpuudust lihepalju. Samas on eri todturu
institutsioonide mdju osas joutud ka vastandlikele jareldustele. Tooturu institutsioonide
mojust annavad iilevaate néiteks Nickell, 1997; Nickell ja Layard, 1999; Blau ja Kahn,
1999.

Ametilihingud peaksid looma palgalibirddkimistel todandjaile ja t66votjaile vordsema
positsiooni, parandades t60votjate olukorda, kuna kollektiivsetel palgalébirdédkimistel on
neil rohkem vdimalusi avaldada survet palga tdstmiseks. Ametiiihingute tegevuse
tulemusena vOib aga palga kasv iiletada tootlikkuse kasvu, mis pdhjustab toopuuduse
suurenemist. Tooturu-uurimustes rohutatakse tavaliselt vajadust riiklikul tasandil
ametiiihingute omavahelise koost6d ning ametiiihingute ja todandjate koostoo jérele.

' To6turu regulatsioonide all, mis suurendavad toGpuudust, mdeldakse tavaliselt alampalka, to6tu abiraha
ja koondamisregulatsioone. Samas eksisteerib hulk otseselt toopuuduse vdhendamisele suunatud
todturupoliitika meetmeid nagu néiteks tootute imberdpe, ettevotlustoetused, riiklik tddvahendus.



Selle eesmérk on tagada, et palgakokkuleppe sdlmimisel arvestataks {ildist majanduse
arengut ja kokkulepitava palgataseme moju todpuudusele (Clamfors, 1993; Nickell,
1997; Nickell ja Layard, 1999; Jackmann et al 1996).

Alampalk takistab tootamist tihiskonnas ebadiglaselt madalaks peetava tasu eest. Seega
seab alampalk palgatasemele alumise piiri ja vihendab seelédbi madalama tootlikkusega
tootajate voimalust leida to6d. Enamikus riikidest on leitud, et alampalk ei avalda mdju
keskmisse vanusegruppi kuuluvate meeste hdivele, kuid liiga korge alampalk voib
vihendada madala kvalifikatsiooniga to0tajate, naiste ja noorte, hdivet (Brown, 1999;
Neumark et al 1999; Simonazzi and Villa, 1999; Brown, 1999; Kennan, 1995).

Koondamist reguleeriva normistiku eesmargiks on tagada stabiilsus to6vatjaile. Samas
vihendab see ettevotja voOimalusi reageerida turuolukorra muutustele, takistades
tootajate vallandamist majanduslanguse korral ja vihendades seelébi todandjate soovi
palgata uusi tootajaid majanduse tdusufaasis. Tooturu-uurimustes on leitud, et kdrged
koondamishiivitised ja pikad koondamisest etteteatamise tdhtajad vdhendavad nii
koondamisi kui ka toolevotmisi (Bertola et al, 1999). Seetottu vidheneb range
koondamisreeglistiku korral lithiajaline t66puudus ning suureneb pikaajaline toopuudus
(Bentolila ja Bertola, 1990; Nickell, 1997). On raske hinnata kumb efekt on suurem.
Rangete koondamisreeglite positiivseks modjuks on aga kindlasti stabiilsem tootuse ja
hoive tase (Garibaldi, 1998). Samas voib pikaajalisel toopuudusel olla nii indiviidi kui
ka iihiskonna seisukohalt negatiivsem moju, sest see suurendab vaesust ja vdhendab
t66jou hulka ning inimkapitali taset.

Tootushiivitiste eesmérgik on voimaldada t60 kaotamise korral indiviidile piisav
sissetulek, mis lubaks tal otsida endale uus sobiv t66. Too6tushiivitised voivad aga
vihendada t66tu huvi t66d otsida, seda eriti juhul, kui hiivitised on suured ja pika voi
isegi piiramatu maksmisperioodiga. To6tushiivitiste suurus madrab tootaja minimaalse
palgataseme, mille eest tdotaja on ndus todle asuma, toimides seeldbi indiviidipoolse
alampalgana. T66tushiivitiste negatiivseks mojuks on tdopuuduse, eelkdige pikaajalise
toopuuduse, suurendamine; positiivseks mojuks aga t6djou liikumise soodustamine
tooturul, kiirendades seega struktuursete muutuste toimumist. Riikidevahelises
vordluses selgub, et neis riikides, kus todtushiivitise maksmise periood on pikem, on
pikaajalise to6tuse osakaal suurem (Ball, 1996, Jackman et al, 1996; Nickell ja Layard,
1999). Riikide vordluses pole aga voimalik kindlaks teha seose suunda. Siiski on
tootushiivitiste todtust pikendav moju leidnud kinnitust ka to6turu mikroandmete abil
teostatud uurimustes (Atkinson ja Micklewright, 1991). Seetdttu ollakse seisukohal, et
pikaajalise to6tuse suurenemise takistamiseks on oluline, et hiivitise maksmise periood
oleks liihike (Nickell, 1997).

Kokkuvottes voib oelda, et on levinud arvamus, et ametiiihingutel (Clamfors, 1993;
Nickell, 1997; Nickell ja Layard 1999) ja too6tushiivitistel (Ball, 1996, Jackman et al,
1996) on oluline todpuudust suurendav mdju. Enamikus riikidest on leitud, et alampalk
on piisavalt madal ega vihenda hdivet (Simonazzi ja Villa, 1999; Brown, 1999;
Kennan, 1995). Samuti on leitud, et koondamist reguleerivad aktid vdahendavad kiill
lithiajalist, kuid suurendavad pikaajalist toopuudust (Jackman et al, 1996).



Kéesoleva t00 eesmérgiks on vorrelda Eesti tooturu institutsioone teiste riikidega, et
anda hinnang Eesti t0oturu institutsionaalsele paindlikkusele. To0s vaadeldakse
ametilihinguid, alampalka, koondamist reguleerivaid akte ning tOootushiivitisi.
Vordlusbaasiks on OECD ja KIE riigid. Tulenevalt eesmérgist on t66 jaotatud nelja
peatlikki. Esimeses peatiikis antakse {lilevaade ametiiihingutest ja kollektiivlepingutest
Eestis ning vélisriikides. Teises peatiikis kisitletakse alampalka; kolmandas ja neljandas
peatiikis vastavalt koondamisregulatsioone ja tootushiivitisi.

1. Ametiithingud ja kollektiivlepped
1.1. Ametiiihingud ja kollektiivlepped Eestis

Eestis kuulusid 90ndate algul ametiiihingutesse peaaegu koik tootajad. Viimase
kiimnendi jooksul on aga ametiiihinguliikmete hulk vdhenenud (vt joonis 1.1). praecgu
on Eestis kolm keskset ametiiihingute organisatsiooni: Eesti Ametiiihingute Keskliit
(EAKL), Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon (TALO) ja Eesti Toiduainete ja
Maatootajate Ametiiihingute Keskliit (ETMAKL). EAKL loodi 1990. aastal, iilejaanud
kaks on moodustatud EAKList eraldunud ametitihingute baasil. TALO, mis koondab
haridus-, kultuuri- ja teadustootajaid, eraldus EAKList 1993. aastal ja ETMAKL 1997.
aastal. 2000. a kuulus TALO ja EAKLi liikmesliitudesse kokku ligikaudu 16%
hdivatutest.
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Joonis 1.1. EAKLI ja TALO liikmete arv (tuhandetes)
Allikas: EAKL, TALO.

Ametiiihinguliikmete osakaal hoivatutest varieerub nii sektorite kui ka t66jou
demograafiliste tunnusjoonte ldikes. Suuremad ametiiihingud on kergetddstuses,
energeetikatoostuses ja veonduses; sektorites, nagu pangandus, ehitus ja teenustesektor
aga puuduvad ametilihingud peaaegu tdielikult. Soome téOministeeriumi kiisitluse
pohjal (Antila ja Ylostalo, 1999) kuulub ametiiihingutesse 20% venekeelsest
tootajaskonnast, samas kui eestlastest tootajatest kuulub ametitihingutesse vaid 9%.
Sooline erinevus ei ole ametitihingutesse kuulumisel nii oluline (14% naistest ja 10%
meestest kuulub ametiiihingutesse). Vanuselises struktuuris on selgelt vdhemuses



noored to6tajad — kuni kolmekiimneaastastest to6tajatest kuulub ametitihingutesse 7%;
30—49aastastest aga 15%. Ametiiihingutesse kuulumise osakaal on korgem riigisektoris
hoivatud todtajate hulgas — 20%, erasektori vastav nditaja on aga 8%.

Eestis reguleerib kollektiivlepingute sdlmimist kollektiivlepingu seadus (vastu voetud
1993. a). Kollektiivleping on reeglina ulatuslikum kui palgakokkulepe, kuid
palgakokkulepe on siiski kollektiivlepingu tdhtsaim osa. Lepingu kehtivuse ajal on
pooled kohustatud hoiduma streikimisest ja toOsulgudest kollektiivlepingu tingimuste
muutmise eesmérgil. Seaduse kohaselt laieneb sdlmitud kollektiivleping neile tdotajatele,
kes kuuluvad lepingu sdlminud ametiiihingusse. Tegelikkuses aga laieneb kollektiivleping
enamasti kogu ettevotte tdotajatele. Seetdttu on ametiiihingu mdjujou hindamisel liikmete
arvust olulisem palgalepetega holmatud téo6tajate arv.

Jargnev ilevaade pohineb Jirve et al (2001) podhjalikul Eesti kollektiivsete
palgaldbirddkimiste késitlusel. Kollektiivsed palgaldbirddkimised toimuvad Eestis nii
riigi, regiooni, sektori kui ka ettevotte tasandil®. Riigi tasandil ldbirdakimised on Eestis
kdige paremini arenenud. Riigi tasandil toimuvad palgaldbirddkimised nii kahe- kui
kolmepoolsetena.

Kolmepoolsed labirddkimised toimuvad toovotjate esindajate — EAKLi ja TALO —,
todandjate esindajate — Eesti Todandjate Keskliidu (ETTK) — ja wvalitsusepoolse
esinduse vahel, mille moodustab sotsiaalministeerium. Riiklikul tasandil kolmepoolseid
kokkuleppeid on Eestis solmitud alates 1992. aastast (kolmepoolsete kokkulepete
loetelu ja késitletud teemad aastate 10ikes vt lisa 1). Peamiselt on kolmepoolsed
lepingud késitlenud sissetulekute kiisimusi, sh palga alammaiir, t60tu abirahad,
elatusmiinimum, maksuvaba tulu, lisaks veel osalusdemokraatia kiisimusi,
kolmepoolsete organite arengut (kolmepoolsete lepingutega on maédratletud ka
toohdivendukogude ja sotsiaalmajandusndukogu moodustamine) ning tdéohdivealast
seadusandlust. Kolmepoolsete ldbirdékimiste pohiteemaks on siiski olnud palga
alammaéar. Sellistel labirddkimistel kokku lepitava palga alammaédra kehtestab valitsus
oma madrusega. (Pikemalt Kkésitletakse palga alammaidra kiisimust jargmises
alapunktis.)

Kahepoolsed lébirddkimised riigi tasandil toimuvad valitsuse ja toovotjate esinduste,
valitsuse ja todoandjate esinduste ning todandjate esinduste ja to6votjate esinduste vahel.
Valitsuse, kui todandja, ja toovotjate, keda tavaliselt esindab TALO, vahelised
labirddkimised puudutavad palka, hodivet ja sotsiaalseid garantiisid. Tooandjate ja
toovotjate (EAKL ja ETTK) vahelistel ldbirddkimistel on sdlmitud iileriigilised
kokkulepped niiteks sotsiaalpartnerluse ning todtuskindlustuse osas.

Sektori ja ettevotte tasandil kollektiivlepingutest iilevaate andmist takistab suures osas
asjaolu, et Eestis ei registreeritud kollektiivlepinguid kuni 2000. a. Majandussektorite
tasandil on kollektiivleppeid s0lmitud peamiselt riigi osalusega ettevotete voi erastatud

% To6tajad voivad olla hdlmatud erineva tasandi kollektiivlepingutega. Juhul, kui to6taja kohta kehtivad
erinevad kollektiivlepingud, siis kollektiivlepingute seaduse kohaselt kehtestatakse tema suhtes soodsam
leping. (Sama kehtib ka juhul kui individuaalne ja kollektiivne leping on vastuolus.) Seetottu ei ole
nditeks ettevotte tasandi palgakokkuleppega voOimalik kehtestada sektori tasandi palga alamméérast
madalamat palgataset.



ettevotetega sektoris. 2000. a sOlmiti EAKLi haruliitude tasemel 13 kollektiivlepet
(Jarve et al, 2001). Kollektiivlepetega holmatud ametitihinguliikmete arv oli 2000. a 17
400. Samas kui kollektiivlepinguga holmatud todtajate arv oli 36 000 (Jarve et al,
2001). TALO liikmesliitudest on sektori tasandil kollektiivlepingu sdlminud kolm
haruliitu.

Regionaalsel tasandil on kohalike omavalitsuste, tooandjate ja toovotjate vahel
koostodleping sOlmitud ainsana Ida-Virumaal. Leping puudutab toohoivet ja
toOpuudust.

Ettevotete ja organisatsioonide tasandil oli EAKLi ja TALO andmetel nende
kollektiivlepingutega 2000. a holmatud ligi 14 % hdivatutest. Ettevotte ja sektori
tasandil on kollektiivlepingud sdlmitud peamiselt avalikus sektoris, riigi osalusega
ettevotetes ning erastatud ettevotetes.

1.2. Ametiiihingud ja kollektiivlepped OECD ja KIE riikides

Ametiithinguliikmete osakaal kogu hdivatutest on enamikus OECD riikides vihenenud
alates 1980ndatest aastatest, KIE riikides alates 90ndate algusest. Riikide ldikes
ametiiihinguliikmete osakaal kogu hdivatutest varieerub (vt joonis 1.2). PGhjamaades,
mida iseloomustab suur ametitihinguliikmete osakaal hdivatutest, on ametiiihingute
kasv pidurdunud. Saksamaal on ametilihingute osakaal vihenenud; arvatakse, et suures
osas seoses ithinemisprotsessiga. Austrias, lirimaal ja Itaalias on ametiithinguliikmete
arv suur, kuid ka seal on see on siiski vihenenud. Suurbritannias ja Prantsusmaal jatkub
ametiiihingute kasv. Hollandi ja Sveitsi ametiiihingute suurus on stabiliseerunud
viiksemal tasemel kui varem (Carley, 2001). Varasemas plaanimajanduse siisteemis oli
KIE riikides ametiithinguliikmete arv suur, 90ndate alguses kuulus ametiiihingutesse
enamik hoivatutest, lileminekuperioodi jooksul on aga ametiiihinguliikmete osakaal
hoivatutest kdikjal vihenenud.

Ametiithinguliikmete osakaal hdivatutest on suurim Taanis (umbes 80%), Rootsis ja
Soomes. USA, Hispaania ja Prantsusmaa kuuluvad koos mdnede KIE riikidega gruppi,
kus ametiiihinguliikmete osakaal on alla 20 protsendi hdivatutest. Uheski KIE riigis, v.a
Sloveenias, ei lileta ametilihinguliikmete osakaal hdivatutest 40 protsenti.

Paljudes OECD ja enamikus KIE riikides laienevad kollektiivlepped seaduse jirgi
vastava ettevotte voi majandussektori kogu todtajaskonnale (Carley, 2002). See on iiks
pOhjus, miks enamikus OECD riikides on kollektiivlepetega hdlmatud téotajate arv
suurem kui ametiiihingute liikkmete arv (vt joonis 1.2). Enamikus Euroopa riikides,
eranditeks vaid Suurbritannia ja Sveits, on vihemalt 60% tootajatest hdlmatud
kollektiivlepingutega, samas kui ametitihinguliikmete osakaal kogu hdivatutest on
niditeks Prantsusmaal ja Hispaanias alla 20 protsendi. Tuleb tddeda, et enamikus
Euroopa riikides on ametitihingute roll oluliselt suurem kui néiteks USAs voi Jaapanis.
Hoolimata sellest, et ka KIE riikides laienevad palgakokkulepped koigile vastava
sektori vOi ettevotte tootajaile, ei erine kollektiivsete palgalepetega hdlmatud toGtajate
hulk oluliselt ametiiihinguliikmete hulgast. Uheski KIE riigis, vélja arvatud Sloveenia,
ei iileta kollektiivlepetega holmatud todtajate osakaal hdivatutest 50%.



Palgalébirddkimised toimuvad ja palgakokkuleppeid sdlmitakse paralleelselt mitmel
tasandil. Kui USAs ja Kanadas toimuvad palgaldbirdékimised peamiselt ettevotte
tasandil, siis Pohjamaades on levinud tsentraliseeritud palgaldbirddkimised. Kdigis
Lidne-Euroopa riikides toimub palgakokkulepete sdlmimine nii ettevotte kui
majandussektori tasandil. Jargnevas kuues riigis toimuvad ka riiklikul tasandil
palgaldbirddkimised: Soomes ja lirimaal kogu majanduse kohta, Belgias ja Kreekas
erasektori kohta, Norras era- ja riigisektori kohta eraldi, Taanis toostuse kohta (Schulten
ja Stueckler, 2000). Voib 6elda, et Ladne-Euroopas on kdige levinumad sektori tasandil
toimuvad labirddkimised.
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Joonis 1.2. Ametiithingud OECD ja KIE riikides 1999-2001. a (protsentides)
Allikas: Carley, 2002; Carley, 2001.

KIE riikides toimuvad palgakokkulepped peamiselt riigi voi ettevotte tasandil (Casale,
1997; Lado, 2002). Enamikus KIE riikides otsustatakse alampalga suurus riiklikul
tasandil kolmepoolsetel 1dbirdékimistel (Casale, 1999). KIE riikide puhul rohutatakse
tihti riigi  koordineerivat rolli palgaldbirddkimistel, seda just riigi tasandi
palgakokkulepete korral. Ettevottetasandil lepped sdlmitakse enamikus KIE riikides
avalikus sektoris ja suurtes riigisektori ettevOtetes ning erastatud ettevotetes, samas kui
viikeettevotetes ning vilisettevotetes on kollektiivlepped haruldased (Due ja Mailand,
2001). Samuti on enamikus KIE riikides kollektiivlepete sdlmimine majandussektori
tasandil vihe levinud. Eranditeks on siin Slovakkia, Sloveenia, Ungari ja TSehhi (Lado,
2002). Kollektiivlepetega holmatud tootajate véikest osakaalu hdivatute hulgas KIE
riikides saabki pdhjendada sektori tasandil sdlmitud lepete vihese arvuga.

1.3. Ametiiihingud ja kollektiivlepped Eestis vordluses teiste riikidega

Eestis nii nagu ka enamikus teistest KIE riikides on alates 90ndate aastate algusest
ametiiihinguliikmete arv vihenenud. Tuleb tddeda, et vorreldes OECD ja KIE riitkidega
on Eestis ametiiihinguliikmete osakaal hdivatutest vdike. Ametiiihingulitkmete (TALO



ja EAKLIi litkmesliitude) osakaal hdivatutest on Eestis 16 protsenti, mis on sarnane
Lduna-Euroopa riikidele ja Ameerika Uhendriikidele (kus see niitaja on alla 20%), kuid
viga madal vorreldes Pohjamaade ligikaudu 80 protsendiga. Samuti on Eestis
kollektiivlepetega holmatud tootajate osakaal hdivatutest, mis peegeldab ametiiihingute
tegelikku mojujoudu, viike.

Nii nagu enamikus teistes KIE riikides sdlmitakse ka Eestis kollektiivleppeid peamiselt
riigi tasandil. Kdige vdhem on levinud kollektiivlepped majandussektori tasandil.
Sektori tasandil kollektiivlepete vidike populaarsus eristabki enamikke KIE riike, sh
Eestit, Euroopa riikidest. Sarnaselt teistele KIE riikidele sdlmitakse Eestis ettevotte ja
sektori tasandil kollektiivleppeid peamiselt riigisektoris (tervishoid, haridus), aga ka
veonduses, energeetikas ning méietddstuses (riigiettevotetega majandusharudes voi
erastatud ettevotetega majandusharudes). Kokkuvottes tuleb tddeda, et Eestis on
domineerivaks siiski individuaalsed palgakokkulepped ja seetdttu on ametiiihingute
mdjujoud vorreldes enamiku OECD riikidega viike.

Ametitihingute vdhese mojujou pohjustena ja kollektiivseid palgaldbirddkimisi
takistavate teguritena on KIE riikides vélja toodud jargmist (Casale, 1999):
ametilihingute omavaheline vihene koostoo,
norgad todandjate organisatsioonid,
todandjate soov ldbi rddkida vaid ettevotte tasandil,
sektori tasandil sdlmitud lepete mitteelluviimine.

Oluliseks peetakse tootajate negatiivset arvamust ametiiihingute suhtes, mis on osaliselt
tingitud ametilihingute varasemast mainest. Arvatavasti on need tegurid olulised ka
Eestis. Uheks ametiiihingute vihese mdjujdu pdhjuseks Eestis vdib veel olla
viikeettevotete suur osakaal.

2. Alampalk
2.1. Alampalk Eestis

Eestis miératakse iileriigiliselt kehtiv alampalk kolmepoolsete lidbirddkimiste kdigus
ning kehtestatakse valitsuse maddrusega. Esimene kokkulepe alampalga osas saavutati
1992. a. Alampalka on aasta-aastalt suurendatud. Hoolimata iga-aastasest alampalga
korrigeerimisest, jidi alampalga tdus kuni 1996. aastani alla keskmise palga
suurenemisele. Alles 1997. a on alampalga ja keskmise palga suhe hakanud suurenema
(vt tabel 2.1).
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Tabel 2.1. Alampalk ja keskmine palk Eestis

Alampalga Alampalk kuus Keskmine brutopalk Suhe
kehtestamise kuupiev (EEK) (EEK)
01.07.1992 200 549 36,4
01.10. 1993 300 1066 28,1
01.09. 1994 450 1734 26,0
01.01. 1996 680 2985 22,8
01.02. 1997 845 3573 23,6
01.01. 1998 1100 4125 26,7
01.01. 1999 1250 4418 28,3
01. 01. 2000 1400 4907 28,5
01.01. 2001 1600 5510 29,0
(Prognoositav 30.5)
01.01. 2002 1850 Prognoositav 5781 Prognoositav 32,0

Allikas: Eesti Statistikaamet, Eesti Ametiithingute Keskliit.

Lihemate aastate jooksul peaks Eestis alampalga ja keskmise palga vahe veelgi
vihenema, kuna 2001. a augustis alla kirjutatud ametitihingute ja toddandjate kokkuleppe
kohaselt suureneb alampalga osakaal keskmisest palgast igal aastal 1,5 protsendipunkti
ning 2008. aastaks peaks alampalk olema 41% riigi keskmisest brutopalgast.

Alampalga ja keskmise palga suhe ei anna kdige paremat informatsiooni, kui suurt osa
tootajatest voib alampalga suurenemine mojutada. Eestis tootab 11 protsenti hdivatutest
alampalga eest (Statistikaamet). Alampalga tdstmisel on oht, et osa nendest tootajatest
kaotavad t66. Vaadeldes alampalga ja keskmise palga suhet regioonide, sektorite ja
ametialade 10ikes, voib vilja tuua potentsiaalsed riskigrupid, kus alampalk voiks
toopuudust suurendada. (Alampalga vordlus keskmise palgaga erinevate maakondade,
tegevusalade ja ametialade loikes on esitatud lisades 2, 3 ja 4.) Regioonide 18ikes oli
2000. a madalaim keskmine palk Pdlva- ja Vorumaal, olles 2,5 korda suurem
alampalgast. Pollumajandussektori ning hotellide ja restoranide sektori keskmine palk
oli umbes kaks korda suurem alampalgast. Kui vaadelda keskmist palka ametialade
16ikes ja eristada soo alusel, siis selgub, et naislihttoolise palk oli vaid 1,5 korda suurem
alampalgast. Meestel oli ametialade 16ikes madalaim keskmine palk umbes kaks korda
suurem alampalgast (lihttdolistel ning pdllumajanduse ja kalanduse oskustoolistel).

2.2. Alampalk OECD ja KIE riikides

Palga alammaéér kehtib enamikus riikides. Olulised erinevused esinevad aga alampalga
suuruses ja selle muutmise silisteemis. Paljudes OECD riikides on alampalk
diferentseeritud vanusegrupiti, monedes riikides ka regiooniti.

Alampalk on riiklikult kehtestatud nii KIE riikides kui ka viieteistkiimnes OECD riigis.
Belgias ja Kreekas kehtestatakse alampalk sotsiaalsete partnerite vahelise kokkuleppe
tulemusena ning see on kohustuslik kdigis sektorites. Mones riigis, kus seadusandlikult
kehtestatud alampalga piirméér puudub, eksisteerib praktikas tootav alampalk (OECD
Submission to the Irish... 1997). Selline mitteseadusandlik alampalk on tekkinud kas
seetottu, et kollektiivsed palgaldbirddkimised katavad suurt osa tooturust, vdi on
kollektiivsete  palgaldbirddkimiste  tulemusi valitsuse poolt laiendatud ka
mitteorganiseerunud ettevotetele ja todtajatele.
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OECD riikidest on alampalga ja mediaanpalga suhe korgeim Austraalias, Euroopa
ritkidest Prantsusmaal, lirimaal ja Beneluxi maades. Alampalga osakaal mediaanpalgast
on madalaim Koreas (vt joonis 2.1). Enamikes OECD riikides on alampalga ja
mediaanpalga suhe viimase kiimnendi jooksul langenud (OECD alampalga-
mediaanpalga suhte trende vt lisas 5).
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Joonis 2.1. Alampalga osakaal mediaanpalgast OECD riikides, 2000. a
Allikas: Keese ja Puymoynen, 2001.

Uleminekuperioodi alguses kehtestati alampalk KIE riikides sarnasele tasemele Liine
ritkidega — 35-50% keskmisest palgast; Venemaal ja Ukrainas madalamale tasemele —
vastavalt 27 ja 32%. Jargnevate aastate jooksul see suhe koikides KIE riikides langes,
sest nominaalne alampalk piisis konstantsena. Tihti todeti, et alampalk oli KIE riikides
niivord madal, et see ei toiminud reaalselt piirava alampalgana (Keller ja Schiff, 2001).
Samas oli alampalgal kaudne roll palgataseme maaramisel, kuna alampalga abil arvutati
sotsiaaltoetusi, mis toimisid tddtajapoolse reservatsioonipalgana. 1990ndate aastate
16pus on enamikus KIE riikides alampalga ja keskmise palga suhet tdstetud. Niiteks
Ungaris tosteti alampalka 2001. a, mille tulemusel moodustas alampalk varasema 30%
asemel niitid 40% keskmisest palgast (JAP, Joint Assessment of Employment Policy
Priorities, in Hungary, 2001). TSehhis tosteti alampalka 1999. ja 2000. a kaks korda
aastas, mis tOstis alampalga ja keskmise palga suhte 2001. aastaks 36,3% vorreldes
1998. a 22,7%ga. (Gottvald et al, 2002). Enamikus KIE riikides on alampalga ja
keskmise palga suhe ligikaudu 40%: Slovakkias 2000. a 38,5 %, Poolas 1999. a 38,3 %,
Latis 2001. a 37,7 %; Leedus 2001. a 43,4 % (JAP in Poland, 2001; JAP in the Slovak
Republic, 2001).

Andmed selle kohta, kui palju todtajaid tootab alampalga eest, on suhteliselt vihe. On
arvatud, et alampalga eest tootab umbes 3% hdivatutest Sloveenias, 5% hdivatutest
USAs ja Ungaris, 12% Prantsusmaal ja 16% Leedus (Employment Outlook 1998; JAP in
Slovenia 2000; JAP in Hungary 2001; Keller ja Schiff, 2001). Tavaliselt on leitud, et
alampalgaga hoivatute osakaal on suurem naiste ja noorte hulgas ning
teenindussektorites, nagu kaubandus, hotellindus, restoranid ja véiksemates ettevotetes
(OECD Submission to the Irish..., 1997).
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Enamikes riikides kehtib {iks alampalk kogu riigi ulatuses, samas kui nditeks Kanadas,
Jaapanis, Mehhikos ja USAs on alampalk regiooniti erinev. Oluliselt erineb
kohustusliku alampalgaga kaetud todtajate gruppide maédratlus. Paljudes Euroopa
ritkides on noortele kehtestatud tdiskasvanutega vorreldes madalam alampalk (vt lisa 6).
Enamikus KIE riikidest on alampalk véhe diferentseeritud.

Alampalga muutmise siisteem erineb riigiti oluliselt. Mitmetes Euroopa riikides, nditeks
Belgias, Luksemburgis ja Prantsusmaal, muudetakse alampalka automaatselt vastavalt
inflatsioonile. Vidhestes riikides vOetakse alampalga muutmisel arvesse ka selle mdju
hoivele, tootusele ja riigi konkurentsivdimele.

2.3. Alampalk Eestis vordluses teiste riikidega

Eestis nii nagu ka teistes KIE riikides kehtestati 90ndate alguses alampalk, mille suhe
keskmisesse palka oli sarnasel tasemel Laéne-Euroopa ritkidega. Hiljem alampalga suhe
keskmisesse palka langes. ToOpuuduse suurenedes jidi nominaalne alampalk
konstantseks, mistottu alampalga ja keskmise palga suhe kahanes. 90ndate teisel poolel
on Eestis nii nagu ka teistes KIE riikides alampalk kiiremini suurenenud kui keskmine
palgatase.

2001. a oli alampalga ja keskmise palga suhe Eestis teiste KIE riikidega vorreldes iiks
madalamaid. Eestis on saavutatud pikaajaline kokkulepe alampalga tdstmise osas:
vastavalt Eesti Tooandjate Keskliidu ja Eesti Ametiiihingute Keskliitude 2001. a
sO0lmitud kokkuleppele suureneb alampalk 2008. aastaks 41%ni riigi keskmisest
brutopalgast. Selline alampalga ja keskmise palga suhe on sarnane mitmetes KIE
riikkides praegu kehtivale (Leedu, Ungari, TSehhi). Eestis puudub statistika
mediaanpalga kohta, kuid todtajate palgavahemike pdhjal jdi mediaanpalk 2001. a
vahemikku 4 000—4 500 krooni. Alampalga ja mediaanpalga suhe oli seega 36—40%,
mis on madalam kui ELi keskmine. Alampalga kokkulepitud suurenemise korral peaks
alampalga ja mediaanpalga suhe {iletama ELi keskmist taset.

Alampalk on palkade paindlikkust otseselt mdjutav tegur. Vesilind ja Rell (2000)
todesid, et majanduslanguse perioodil 1997. a, kui alampalk moodustas pisut iile 20%
keskmisest palgast, olid palgad Eesti avatud sektoris allapoole paindlikud. Alampalga
tostmine 41%ni keskmisest palgast voib avaldada olulist moju tooturule. Eelkdige voib
alampalga tous ohustada t66jougruppe sektorites ja ametialadel, kus keskmine palk on
madal. [lma pohjalikuma analiilisita on alampalga voimaliku mdju kohta siiski raske
jéreldusi teha.

3. Koondamist reguleerivad aktid
3.1. Koondamist reguleerivad aktid Eestis

Koondamist reguleerivate aktidega on kehtestatud koondamishiivitiste suurused ja
koondamisest etteteatamise tdhtajad. Nende aktide hulka arvatakse ka tdhtajalise
toolepingu alusel tootamist reguleerivad seadusaktid. Koondamist reguleeriv normistik
avaldab otsesest moju toSturu paindlikkusele, muutes todtajate hulga kohandamise
ettevotja jaoks kulukamaks.
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Koondamishiivitised, mida t6dandja on kohustatud maksma té6lepingu 1dpetamisel, ja
koondamisest etteteatamise ajad on Eestis kehtestud todlepingu seadusega (vastu voetud
1992). Todlepingu seaduse kohaselt on todandja kohustatud maksma tdotajale hiivitist,
kui to0leping I0petatakse todtaja koondamise, tddtaja vanuse, todtaja toole
mittevastavuse, ettevotte likvideerimise voi pankroti tottu. To6lepingu seaduse kohaselt
sOltub koondamishiivitise suurus ja koondamisest etteteatamise tdhtaja pikkus
tooOstaazist (vt tabel 3.1). Ettendhtud tdhtaegade mittejargimisel on té6andja kohustatud
maksma to6tajale hiivitist keskmise paevapalga ulatuses iga todpdeva eest, mille vorra
toolepingu 10petamisest vihem ette teatati.

Tabel 3.1. Seadusega kehtestatud hiivitised ja etteteatamise tiahtajad koondamise®
korral

Pidev to0staaz tooandja juures Hiivitis Etteteatamise aeg
Kuni 5 aastat 2 kuu keskmine palk 2 kuud
5-10 aastat 3 kuu keskmine palk 3 kuud
Ule 10 aasta 4 kuu keskmine palk 4 kuud

Allikas: Eesti Vabariigi to6lepingu seadus.

Vastavalt Eesti Vabariigi tootuskindlustuse seadusele maksab kollektiivse koondamise
korral poole todlepingu seaduse alusel ette ndhtud koondamishiivitisest riiklik
tootukassa, vihendades seeldbi tédandja kulutusi téotajate koondamisel”.

3.2. Koondamist reguleerivad aktid OECD ja KIE riikides

Enamikus OECD ja KIE riikides on kehtestatud koondamisest etteteatamise ajad, kuid
koondamishiivitiste maksmine ei ole mitmetes OECD riikides seadusega reguleeritud
(vt tabel 3.2).

3 Kui tooleping 18petatakse to6taja toole mittevastavuse tttu on tédandja kohustatud maksma hiivitist 1
kuu keskmise palga ulatuses ja etteteatamise tdhtajaks on 1 kuu. Kui t66leping 10petatakse td6taja vanuse
tottu on etteteatamise ajaks 2 kuud kui todstaaz on kuni 10 aastat ja 3 kuud kui todstaaz on iile 10 aasta.
Kui tédleping 1opetatakse asutuse likvideerimise tottu on etteteatamise ajaks 2 kuud. Pankroti korral vdib
todlepingu lopetada ilma ette teatamata. Ametnike teenistusest vabastamine on reguleeritud avaliku
teenistuse seadusega.

* Kollektiivseks koondamiseks loetakse tootajate koondamist 30 pieva jooksul, kui to6leping 15petatakse
vahemalt:

1)5 tootajaga todandja juures, kes annab t66d kuni 19 todtajale;

2) 10 tdotajaga todandja juures, kes annab t66d 20—99 todtajale;

3) 10% tootajatega todandja juures, kes annab t66d 100-299 téotajale;

4) 30 tootajaga todandja juures, kes annab t66d vahemalt 300 todtajale.
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Tabel 3.2. Koondamist reguleerivad aktid’

Riik Etteteatamise aeg Koondamishiivitis
Austria 2 nédalat 2-12 kuupalka
(teenistujatel 6 nddalat
kuni 5 kuud)
Belgia 7-56 pédeva -
(teenistujatel 7 pdeva
kuni 15 kuud)
Hispaania 30 pdeva 20 paevapalka tihe tootatud aasta kohta, kuni 12
kuupalka
Holland 1 nidal kuni 4 kuud —
lirimaa 1-8 nédalat Soltuvalt vanusest ja td0staazist
Itaalia 6—12 péeva Ligi iihe kuu palk {ihe t66tatud aasta kohta
Kreeka (teenistujatel 1-24 V4 etteteatamise aja palgast (teenistujatele); 5—105
kuud) pievapalka
Leedu 2—4 kuud 1-12 kuupalka
Luksemburg 2—6 kuud 1-12 kuupalka
Lati 1 kuu 1-4 kuupalka
Norra 1-6 kuud -
Poola 1-3 kuud Toovoimetuse voi vanaduspensioni tdttu koondatule iihe
kuu palk
Portugal 60 péeva Uhe kuu palk iga todtatud aasta kohta
Prantsusmaa | 7 pdeva kuni 2 kuud 1/10 kuupalgast iihe tdotatud aasta kohta + 1/5 iga
(teenistujatel 15 pieva tootatud aasta kohta, kui toostaaz iiletab 10 aastat
kuni 2 kuud)
Rootsi 1-6 kuud —
Saksamaa 4 nidalat kuni 7 kuud —
Soome 1-6 kuud —
Suurbritannia 1-12 nédalat Soltuvalt vanusest ja toOstaazist
Taani 0-70 pdeva 1-3 kuupalka (teenistujatele)
(teenistujatel 1-6 kuud)
TSehhi 2-3 kuud Koondatud tdotajatele 2 kuupalka
Ungari 30-90 péeva 0—6 kuupalka
USA — —

Allikas: Employment Outlook 1999; Joint Assessment of Employment Policy Priorities (JAP) in Hungary,
2001; JAP in Poland, 2001; JAP in the Czech Republic, 2000.

Koondamisest etteteatamise aegade pikkus soltub tavaliselt todstaazist. Riigiti varieerub
minimaalne etteteatamise aeg iihest nddalast Belgias, Hollandis, Itaalias, Iirimaal,
Prantsusmaal, Suurbritannias ja Taanis kuni 3 kuuni Portugalis ning 2 kuuni Leedus,
TSehhis ja Luksemburgis. Pikimad etteteatamise ajad tootajate koondamisel on 6-7
kuud Saksamaal, Luksemburgis, Norras, Rootsis ja Soomes.

Mitmetes OECD riikides ei ole individuaalse koondamise korral koondamishiivitise
maksmine seadusega reguleeritud. Hiivitise maksmise seadusandliku kohustuse
puudumisel on mitmetes riikides hiivitise maksmine sétestatud siiski kollektiivlepingus,
nditeks Soomes, Saksamaal ja Jaapanis. Enamikus riikides soltub hiivitise suurus
toOstaazist, mitmetes riikides ka vanusest. Kdige suuremad koondamishiivitised on
Lduna-Euroopa riikides, Portugalis ja Hispaanias, kus hiivitise suurus on ligikaudu iihe

> Koondamist reguleerivad aktid rohkem kui 6 kuud to6tanud to6taja individuaalse vallandamise korral
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kuu palk iga tootatud aasta kohta. Voib vilja tuua seaduspéra, mille kohaselt kdrged
koondamishiivitised eksisteerivad koos madala todtushiivitisega, nditeks Itaalias,
Hispaanias, ja vastupidi. Seega on koondamishiivitisi kasutatud alternatiivina
tootushiivitistele.

Koondamishiivitise maksmise kohustus on riigiti erinev, see vOib langeda konkreetsele
todandjale, voi finantseeritakse hiivitise maksmist solidaarselt, tootuskindlustuse fondist
vOi riigi maksutuludest (Kuddo et al, 2002).

Eri koondamist reguleeriva normistiku vordlemiseks riigiti on arvutatud mitmeid
indekseid, mis koondavad erinevaid normistiku aspekte. Nicoletti et al (1999) poolt
koostatud indeks vdtab arvesse:
Seadusandlust, mis reguleerib tdhtajatu toolepingu alusel tootamist:
protseduurilised reeglid, mis kaasnevad tootaja koondamisega; etteteatamise aeg
ja koondamishiivitise suurus; ebadiglase vallandamise definitsioon ja ebadiglase
vallandamisega kaasnevad kulud.
Seadusandlust, mis reguleerib tdhtajalise todlepingu alusel tootamist: millistel
tingimustel voOib ajutisi todlepinguid kasutada; mitu korda voib ajutist
toolepingut uuendada; milline on ajutise todlepingu maksimaalne kestus.
Joonisel 3.1 on kirjeldatud indeksi alusel esitatud riikide pingerida koondamist
reguleerivate aktide kohta.
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Joonis 3.1. Tootajate arvu vihendamist reguleeriva seadusandluse rangus valitud

OECD riikides (1998. a)
Allikas: Nicoletti, Scarpetta ja Boylaud, 1999.

Nicoletti et al (1999) poolt vilja tootatud indeksi tulemuste kohaselt on keskmisest
oluliselt rangema to6turu seadusandlusega Louna-Euroopa riigid nagu Portugal, Kreeka
ja Itaalia, samas kui USA, Suurbritannia, Kanada ja lirimaa kuuluvad keskmisest
oluliselt leebemate seadustega riikide hulka. Vdrreldes Euroopa riike teiste OECD
ritkidega, saab Oelda, et esimesed kuuluvad pigem rangelt reguleeritud to6turuga riikide
hulka
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3.3. Koondamist reguleerivad aktid Eestis vordluses teiste riikidega

Tavaliselt ollakse seisukohal, et KIE riike iseloomustavad suhteliselt ranged
koondamispiirangud.  Vorreldes teiste KIE riikidega, kus maksimaalseks
koondamishiivitiseks on 12 kuu palk Leedus, on koondamishiivitise suurus Eestis
keskmisel tasemel (2—4 kuupalka). Vorreldes Louna-Euroopaga, kus hiivitist makstakse
ligi ihe kuupalga ulatuses iga to6tatud aasta kohta, on koondamishiivitise suurus Eestis
aga madal. Samas ei ole paljudes OECD riikides koondamishiivitise maksmine
seadusega reguleeritud. Seega vOib Eestis ja ka enamikus teistes KIE riikides
kehtestatud koondamishiivitiste maksmise korda pidada rangeks. Koondamisest
etteteatamise aeg on Eestis sarnane enamiku KIE riikidega (ainsaks erandiks Léti, mida
iseloomustavad liithikesed etteteatamise ajad). Kui vorrelda Eestit OECD riikidega, kus
maksimaalseks etteteatamise ajaks on 6—7 kuud, samas kui liihim etteteatamise aeg
varieerub lihest nddalast 2—3 kuuni, voib delda, et koondamisest etteteatamise aeg on
Eestis keskmise pikkusega.

Eelmises alapunktis esitatud indeksi pohjal koostatud pingerida on iiks vdimalus
vorrelda Eesti koondamist reguleeriva normistiku rangust teiste riikidega. Jarve (2002)
on arvutanud Nicoletti et al (1999) poolt konstrueeritud indeksi védartuse Eesti jaoks.
Jarve tulemuste kohaselt on Eesti seadusandlus rangusastmelt sarnane Euroopa Liidu
keskmisele, olles rangem kui teistes KIE riikides, nagu Poolas, TSehhis ja Ungaris. Eesti
seadustega iihel rangusastmel asuvad Rootsi, Austria ja Hollandi seadused.

Kokkuvottes  vOib  oelda, et Eestit iseloomustavad suhteliselt ranged
koondamispiirangud, seda arvestades, et koondamispiirangud Euroopa Liidus on teiste
OECD riikidega vorreldes ranged. Suhteliselt suured koondamishiivitised on
kompenseerinud seni madalat to6tushiivitist.

4. Tootushiivitis
4.1. Tootushiivitis Eestis

Vaib eristada kahte tiilipi tootushiivitist (Kuddo et al, 2002):

Tootuskindlustushiivitis (unemployment insurance) — finantseeritakse todtaja voi
tooandja kindlustusmaksetest. Hiivitise méér soltub tavaliselt eelnevast palgast
ning hiivitise saamiseks peab isik olema teinud vastavasse fondi sissemakseid.
Tootu abiraha (unemployment assistance) — finantseeritakse maksutuludest.
Abiraha makstakse tavaliselt parast tootuskindlustuse perioodi 10ppemist voi
tootuskindlustuse puudumisel. Abiraha mdir ei soltu eelnevast sissetulekust.
Jargnev kokkuvdte Eesti seadusandlusest pohineb Kuddo ef al (2002) iilevaatel
toetustest Eestis.

90ndate alguses loodi Eestis to6tu abiraha maksmise kord. Alates 2003. a jaanuarist
hakkas seni makstavat to6tu abiraha tdiendama to6tuskindlustushiivitis, mida makstakse
tootutele, kes kvalifitseeruvad selleks vastavalt to6tuskindlustuse seadusele.

Tootu abiraha kehtestati Eestis 1991. a. Tootu abiraha saamise tingimuseks oli
tootamine viimase 12 kuu jooksul vdhemalt 180 pédeva ulatuses. TO6tu abiraha
maksmise kestus oli 180 pdeva. Tootu sotsiaalse kaitse seadusega, mis joustus 1995. a
1. jaanuarist, pikendati to6tu abiraha maksmise perioodi 270 pdevani juhul, kui t66tul
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el ole onnestunud temast olenematutel pdhjustel leida sobivat t66d 180 paeva jooksul
ning kui igakuine sissetulek iihe perelitkme kohta on viiksem kui toimetulekupiir.
Seadus ndgi ette abiraha maksmise peatamise kiimneks toOpdevaks, kui tootu
esmakordselt keeldub pakutud sobivast t60st, hidaabitodst voi koolitusest. Teistkordsel
keeldumisel on Oigus abiraha maksmine l0petada. Seadusega kehtestati 60pdevane
ooteperiood inimestele, kes I0petasid tootamise omal algatusel (v.a haiguse voi
invaliidsuse tottu) voi téoandja algatusel tookohustuste rikkumise, usalduse kaotamise
vOi vidritu teo tottu.

Tootu sotsiaalse kaitse seaduse uue redaktsiooniga, mis joustus 2000. a, kaotati
60pdevane ooteperiood omal algatusel tookohalt lahkumise korral; to6tu abiraha
saamise periood pikenes 180 paevalt 270ni; digus to6tu abirahale séilib ka siis kui tootu
keeldub hadaabitoost.

Tabel 4.1. Tootu abiraha

To6tu abiraha kehtivuse algus | Toimetulekupiir (kroonides) | Toé6tu abiraha (kroonides)
01.07.1992 160
01.10.1993 180
02.09.1993 280 180
01.10.1994 320 180
01.01.1995 320 180
01.02.1996 390 180
01.07.1996 390 240
01.01.1997 460 240
01.11.1997 500 240
01.03.1998 500 300
01.01.1999 500 400

Tootuskindlustuse seadus joustus Eestis 2002. a 1. jaanuaril. To6tuskindlustuse seaduse

kohaselt:
koosneb todtutele makstav hiivitis tootuskindlustushiivitisest ja tootu abirahast;
peab isik tootuskindlustushiivitise saamiseks olema té6tuna arvele vdetud, ta
peab olema tasunud kindlustusmakseid vdhemalt 12 kuud eelneva 24 kuu
jooksul;
ei saa tootuskindlustushiivitist isik, kes on 1dpetanud to6tamise omal soovil, voi
kes vabastati t601t tookohustuste rikkumise, usalduse kaotamise voi vaéritu voi
korruptiivse teo tottu;
kaotab tootu sobivast toopakkumisest keeldumisel oiguse
tootuskindlustushiivitisele;
on hiivitise suurus esimesed 100 kalendripdeva 50% t66tu varasemast tootasust,
seejdrel langeb hiivitise mair 40 protsendini;
sOltub todtuskindlustushiivitise maksmise kestus kindlustusstaazi pikkusest:
180 kalendripdeva, kui kindlustusstaaz on kuni 5 aastat
270 kalendripéeva, kui kindlustusstaaz on 5-10 aastat
360 kalendripdeva, kui kindlustusstaaz on 10 vdi enam aastat;
makstakse tootu abiraha vaid siis, kui isikul ei ole digust
tootuskindlustushiivitisele: ~ isikul kas et ole  tekkinud  Gigust
tootuskindlustushiivitisele, isik on keeldunud vastu vOtmast sobivat
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toopakkumist, voi isik pole leidnud t66d tootuskindlustuse maksmise
maksimumperioodi jooksul.
Too6tuskindlustushiivitisi  finantseeritakse  tootuskindlustusfondist, kuhu teevad
sissemakseid todtajad (0,5-2% oma palgast) ja tooandjad (0,25—-1% brutopalgafondilt).

2001. a neljandas kvartalis oli Eestis 82,5 tuhat to6tut, samas kui t66tu abiraha maksti
25 tuhandele (tegemist on kuu keskmise numbriga), s.o umbes 30 protsendile.

Lisaks tootushiivitisele makstakse Eestis toimetulekutoetust; kuni 1997. a maksti ka
eluasemetoetust, mis seejdrel {lihendati toimetulekutoetusega. Toimetulekutoetuse
suurus on Eestis paradoksaalselt hetkel suurem to6tu abirahast ning selle maksmise
periood on tdhtajatu, mis voib vihendada t66tute motivatsiooni uuesti todle asuda. Nagu
eelnevalt tddetud, on sotsiaaltoetus levinud ka teistes KIE ja OECD riikides. Toetuse
eesmirgiks on tagada inimeste teatav heaolutase ka siis, kui neil puudub t66.
Loomulikult on nimetatud eesmirgil omad ohud — korge sotsiaaltoetus voib vihendada
motivatsiooni todle asuda.

2001. a sotsiaalhoolekande seaduse muudatuse kohaselt on valla- voi linnavalitsustel
oigus toimetulekutoetust mitte maddrata, kui isik on korduvalt keeldunud pakutud
sobivast t0Ost vOi osalemast rehabilitatsiooni- vOi Oppeprotsessis. Isikule tagatakse
sotsiaalabi, mis sisaldab toitu, riideid ja ajutist peavarju. Eesmirgiks on vdhendada
isikute hulka, kelle jaoks toimetulekutoetus on piisiv sissetulekuallikas ja kes ei soovi
toole asuda.

4.2. Tootushivitis OECD ja KIE riikides

Paljudes OECD riikides makstakse tootutele mdlemat tiilipi to6tushiivitisi — nii todtu
abiraha kui ka tootuskindlustushiivitist (Benefit Systems... 1999). Enamikus OECD
ritkides on tddtuskindlustus tootajatele kohustuslik (erandiks on siin niiteks Taani ja
Soome) ja seeldbi on siisteemiga hdlmatud kdik tootajad®. Kui todtaja ei kvalifitseeru
tootuskindlustushiivitisele, siis makstakse talle tootu abiraha. Tavaliselt on to6tu abiraha
saajate ring laiem kui toGtuskindlustushiivitise korral (peamiselt varasema
tookogemuseta inimeste vorra). To6tuskindlustushiivitise maksmise kestus on enamikes
ritkides piiratud. Mitmetes riikides on to6tu abiraha maksmise periood piiramatu
kestusega (Benefit Systems... 1999). Kui to6tushiivitise maksmise periood 10peb, siis
asendab tootushiivitist sotsiaaltoetus, mis on enamikus riikides piiramatu kestusega.

Tootu abiraha hakati enamikus KIE riikides maksma tileminekuperioodi alguses,
tootuskindlustussiisteeme neis ritkides 90ndate keskpaigas veel ei eksisteerinud. Need
loodi tdienduseks tootu abirahale alles 90ndate 16pul. Mitmetes KIE riikides on
tootuskindlustussiisteem praegu reformimisel. Ungaris, Sloveenias, TSehhis, Slovakkias
ja Latis makstakse varasemast tootasust sdltuvat tootuskindlustushiivitist.

% Mdnedes riikides ei laiene toGtuskindlustus noortele kutsehariduse omandanud téotajatele (Luksemburg,
Saksamaa, Taani). Mitmetes riikides on noortele eraldi toetuste siisteemid.



Tabel 4.2. Tootuskindlustushiivitise suurus ja kestus

19

Riik Hiivitise suurus Maks kestus Mirkused
(% eelnevast tootasust) (kuudes)
Soome 90 17 500 péeva
Taani 90 48 1+3 aastat
Luksemburg 80 12
Jaapan 60-80 olenevalt vanusest ja 10 90-300 péeva, olenevalt
eelnevast sissetulekust vanusest ja kindlustusstaaZzist
Rootsi 80 15 300450 pieva olenevalt
vanusest
Hispaania 60-70 24 4 kuud kuni 2 aastat (soltuvalt
kindlustusstaazist)
Holland 70 60 6 kuud kuni 5 aastat (olenevalt
kindlustusstaazist)
Sloveenia 60-70 (vdheneb toctusperioodi 24 Kestus oleneb vanusest ja
pikenedes) toOstaazist
Portugal 65 30 12-30 kuud olenevalt vanusest
Ungari 65 12 Kestus olenevalt tddstaazist
Lati 50-65 (Oleneb toostaazist ja 9
tootusperioodi kestusest)
Prantsusmaa 57,4 60 4-60 kuud (olenevalt
kindlustusstaazist ja vanusest)
Belgia 44-60 12
Saksamaa 60 64 12—64 kuud olenevalt
kindlustusstaazist ja vanusest
Austria 55 17 20—78 nddalat (olenevalt
kindlustusstaazist ja vanusest)
USA 50 26 Kuni 26 nadalat (soltuvalt
osariigist)
Slovakkia 45-50 (vdheneb tootusperioodi 9 (kestus olenevalt todstaazist)
pikenedes)
TSehhi 40-50 (vaheneb tdotusperioodi 6
pikenedes)
Kreeka 40 kasitoolised; 50 teenistujad 12 5-12 kuud (olenevalt
to0staazist)
Itaalia 30 6 180 pdeva
lirimaa Fikseeritud summa 15 390 péaeva
Suurbritannia| Fikseeritud summa, olenevalt 6 182 pdeva
vanusest
Leedu Fikseeritud summa (Oleneb 6
kindlustusstaazist ja tootuse
pOhjustest)
Poola Fikseeritud summa (Oleneb 18 Kestus olenevalt tootuse
toOstaazist) maiirast regioonis

Allikas: Kuddo et al, 2002; JAP in Hungary, 2001; JAP in Slovenia, 2000; JAP in the Slovak Republic,
2001; Social Security, 2001.

Tootuskindlustushiivitiste maksmise tingimused OECD riikides on muutunud jérjest
karmimaks (Benefit Systems..., 1999). Kvalitikatsiooniperiood — aeg, mille jooksul t66tu

peab olema

teinud sissemakseid

tootuskindlustuse

fondi — on pikenenud.

Tootuskindlustushiivitise maksmine soltub paljudes ritkides ka toolt lahkumise
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poOhjusest. Vabatahtlikult t66lt lahkumise ning tédlepingu 10petamisel védritu teo,
tookohustuse rikkumise voi usalduse kaotamise tottu hiivitist kas ei maksta, selle suurus
on viiksem, vOi hakatakse hiivitist maksma pédrast pikendatud ooteperioodi. Todtu
abiraha puhul eksisteerib vaid liksikutes riikides tingimus, et todtaja peab olema mingi
fikseeritud perioodi jooksul tootanud (Benefit Systems..., 1999).

Tootushiivitiste maksmise tingimused on muutunud karmimaks ka enamikus KIE
ritkides. Kui 90ndate alguses tootushiivitiste maksmise siisteemid loodi, siis oli
toopuudus KIE riikides vdike ning tootushiivitise saamise tingimused olid suhteliselt
leebed. Uleminekuperioodi jooksul tédpuuduse suurenedes on tdotushiivitise saamise
kvalifikatsioonitingimusi karmistatud. Pracguse siisteemi kohaselt kaob enamikus KIE
ritkides to6tul Gigus tootu abirahale kui ta keeldub sobivast t60st voi koolitusest.
Uksikutes riikides sdltub tootushiivitise suurus toolt lahkumise pdhjusest (nt Leedus).

Tootuskindlustushiivitise maksmise kestus sdltub tavaliselt kindlustusstaazi pikkusest.
Enamikus KIE riikides on todtushiivitise maksmise kestus lithem kui OECD riikides,
kus pikimad tootuskindlustushiivitise maksmise perioodid on Saksamaal (kuni 64
kuud), Hollandis ja Prantsusmaal (kuni 60 kuud). To6tushiivitise maksmise perioodi
kestus erineb ka KIE riikide hulgas oluliselt — alates 6 kuust TSehhis kuni 24 kuuni
Sloveenias. Tootuskindlustushiivitise suurus soltub tavaliselt eelnevast todtasust.
Hiivitise ja varasema brutopalga suhe varieerub OECD riikides 30%st Itaalias kuni
90%ni Taanis. KIE riikides on kdrgeim tootushiivitise ja varasema palga suhe
Sloveenias — 70%.

Tootu abiraha maksmise kestus on iiksikutes OECD riikides piiratud, kuid mitmetes
ritkides, nditeks Austrias, Prantsusmaal, Saksamaal, Soomes, lirimaal ja Suurbritannias,
piiramatu kestusega (Benefit Systems..., 1999). KIE riikides oli tileminekuperioodi
alguses to0tu abiraha maksmise perioodi kestus védga suur, mida koos to6tushiivitise
kvalifikatsioonitingimuste leebusega peetakse teguriks, mis viis td0puuduse
suurenemiseni. Nditeks Poolas oli to6tu abiraha maksmise periood piiramatu kestusega,
mis pohjustas suure hulga mitteaktiivsete muutumise tootuteks (Lehmann, 1993).
Viimase kiimnendi jooksul on t6dtu abiraha maksmise kestust enamikus KIE riikides
vihendatud. Mones OECD riigis t66tu abiraha suurus soltub samuti eelnevast tdotasust.
Enamikus riikides on siiski tegemist fikseeritud hiivitise suurusega (Benefit Systems...,
1999). To6tu abiraha suurus voib sdltuda nditeks perekonna sissetulekust ja laste arvust.

Lisaks tootushiivitisele makstakse enamikus OECD ja KIE riikides téhtajatu kestusega
sotsiaaltoetust, mille eesmirgiks on tagada igale indiviidile sissetulek, mis {iletaks
toimetulekupiiri.

4.3. Tootushiivitis Eestis vordluses teiste riikidega

Siirdeperioodi  alguses ei makstud Eestis nagu teisteski KIE riikides
tootuskindlustushiivitist. 2003. a alustati Eestis todtuskindlustushiivitise maksmist.
Endise teenistusega seotud todtuskindlustushiivitis peaks tagama tootule vorreldes
varasema to0tu abirahaga suurema heaolutaseme, mis peaks suurendama tdotajate
litkuvust to6turul, andes voimaluse otsida uut tookohta muretsemata majandusliku
olukorra pérast. Seoses tootuskindlustussiisteemi loomisega suurenes ka todtushiivitise
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suurus. Samas on oluline, et todtuskindlustushiivitise maksmise perioodi kestus on
piiratud, mis motiveeriks inimest aktiivselt t66d otsima.

Vorreldes Eestis seni kehtinud to6tu abiraha maksmise siisteemi teistes riikides
kehtinud siisteemidega vOib delda, et tootu abiraha suurus on olnud véga madal. Ka
abiraha saamise tingimused olid 90ndate aastate alguses ilisna karmid erinevalt
mitmetest teistest KIE riikidest. Niitidseks on Eestis to6tu abiraha saamise kriteeriumeid
liberaliseeritud ning samas on ka pikenenud abiraha maksmise periood. Selline tendents
erineb enamikust OECD ja KIE riikidest, kus viimasel kiimnendil on todtushiivitise
maksmise kvalifikatsioonitingimusi muudetud jdrjest karmimaks ning piiratud
tootushiivitise maksmise perioodi kestust.

2003. a jaanuarist makstava tootuskindlustushiivitise suurus on 40-50% varasemast
tootasust olenevalt tootusperioodi kestusest, mis on sarnane nii OECD kui ka KIE
riikkide keskmise tasemega. Tootuskindlustushiivitise maksmise periood on Eestis
vorreldes OECD riikidega suhteliselt lithike. Kuna hiivitise maksmise kestus soltub
kindlustusstaazist, siis aastani 2006 k.a on tootuskindlustushiivitise maksmise
perioodiks 6 kuud, mis on liks liihemaid KIE riikide hulgas. Alates 2012. a on
maksimaalseks hiivitise maksmise kestuseks 12 kuud. KIE riikidest on pikem
varasemast tootasust soltuva todtushiivitise maksmisperiood vaid Sloveenias — 24 kuud,
samas kui Ungaris on selleks 12 kuud.

Uue to6tuskindlustussiisteemi kohta vOib kokkuvotvalt delda, et hiivitise maksmise
kestus on suhteliselt lithike, mis peaks motiveerima td6tuid otsima t66d. Uue
siisteemiga kaasnev todtute sissetuleku oluline suurenemine voib avaldada toopuudust
suurendavat  moju.  Seetdttu on  eriti  oluline, et hiivitise saamise
kvalifikatsioonitingimused oleksid karmid.

Kokkuvote

Vorreldes enamiku OECD ja siirderiikidega iseloomustab Eestit vdike ametitihingute
mojujoud ja kollektiivlepingute madal osakaal. Eestis, nii nagu ka teistes siirderiikides,
on ametitihinguliikmete arv  vdhenenud alates 90ndate aastate algusest.
Ametiithingutesse kuulub Eestis 16% t0djoust, mis on liks madalamaid niitajaid isegi
tileminekuriikide hulgas. Kollektiivlepetega kaetud inimeste hulk ei ole oluliselt suurem
kui ametitihingulitkmete arv. Erinevalt Liine-Euroopa riikidest, kuid sarnaselt teistele
KIE riikidele, sdlmitakse kollektiivlepped Eestis peamiselt ettevotete ja riigi tasandil.
Kokkuvottes saab jdreldada, et enamik todlepingutest on Eestis individuaalsed ja
ametiiihingute mojujoud seetdttu vike.

Senini on alampalk Eestis piisinud madalal tasemel, 2001. a moodustas alampalk 29%
keskmisest brutopalgast, mis on vorreldes teiste KIE riikidega iiks madalamaid. Ent
nagu teisteski KIE riikides on alampalk viimastel aastatel suurenenud keskmisest
palgast kiiremini. Seoses ametilihingute ja todandjate kokkuleppega peaks alampalk
2008. aastaks tousma 41%ni keskmisest brutopalgast, mis on sarnane tase mitmetes KIE
ritkides praegu kehtivale. Alampalga kokkulepitud suurenemise korral peaks alampalga
ja mediaanpalga suhe Eestis iiletama ELi keskmist taset.
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Tootushiivitise suurus ja selle maksmise kestus on Eestis vorreldes OECD ja KIE
ritkidega senini olnud véike. Ka abiraha saamise tingimused on {isna karmid, erinevalt
mitmetest teistest KIE riikidest. 2003. a hakati Eestis maksma t66tuskindlustushiivitist,
mistottu suurenes nii tootushiivitisena makstav summa kui (pikas perspektiivis) ka
hiivitise maksmise perioodi kestus. Uue todtuskindlustushiivitise suurus (suhtena
varasemasse palka) on vorreldes enamiku Euroopa riikidega siiski vdike. Samuti on
suhteliselt lithike tootuskindlustushiivitise maksmise periood.

Suhteliselt korged koondamishiivitised ja koondamisest etteteatamise téhtajad on seni
ainsana olnud Eesti to6turu paindlikkuse véimalikuks vdhendajaks. Eestis kehtestatud
koondamishiivitiste suurus on sarnane teistele KIE riikidele ja oluliselt madalam
koondamishiivitiste suurusest Louna-Euroopas. Kuna aga koondamishiivitiste
maksmine ei ole mitmetes OECD riikides seadusega reguleeritud, voib
koondamishiivitisi nii Eestis kui ka teistes KIE riikides pidada suureks.

Uldise hinnangu andmisel Eesti tooturu institutsionaalse raamistiku rangusele tuleb
meeles pidada, et Euroopa Liidu to0turgu peetakse maailma mastaabis suhteliselt
rangelt reguleerituks, mistottu Eesti to6turu institutsioonid paistavad Euroopa Liiduga
vorreldes liberaalsetena. Samas kui eristada OECD riikide hulgast nditeks USA ja
Jaapan, siis nendega vorreldes on Eesti to6turu institutsionaalne raamistik suhteliselt
jaik.

Kokkuvottes voib siiski todeda, et vorreldes enamiku OECD ja KIE riikidega on Eesti
tooturu institutsionaalne raamistik senini olnud suhteliselt paindlik. 2003. a toimima
hakanud to6tuskindlustussiisteem ning alampalga jarkjarguline suurenemine muudavad
selle jdigemaks.
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Kolmepoolsete kokkulepete loetelu

Kuupiiev Teema Osalejad

07.04. 1992 Sotsiaaltagatiste iildkokkulepe VV, ETTK*, EAKL

28.04. 1992 Sotsiaaltagatiste pohikiisimuste kokkulepe VV, TU, EAKL

28.12. 1995 Palga alamméér, to6tu abiraha VV, TU, EAKL, TALO

20.12. 1996 Osalusdemokraatia arendamine VV, ETTK, TU, EAKL, TALO

20. 12. 1996 Palga alamméér VV, ETTK, EAKL, TALO

06. 06. 1997 Tagatisfondi loomine VV, ETTK, EAKL, TALO

20. 06. 1997 Elatusmiinimumi arvestamise metoodika VV, ETTK, EAKL, TALO

21.11.1997 Palga alammaéér VV, ETTK, EAKL

22.10. 1998 Palga alammaéér VV, ETTK, EAKL

26.08. 1999 Kolmepoolsete toohdivendukogude moodustamine | VV, ETTK, EAKL

13. 09. 1999 Plaga alammaiér, maksuvaba tulu VV, ETTK, EAKL (TALO keeldus
alla kirjutamast)

08. 11.2000 Palga alamméér VV, ETTK, EAKL, TALO

25.09. 2001 Palga alamméér VV, ETTK, EAKL, TALO

* Enne 1997. a eksisteeris Eestis kaks tooandjate liitu: Tédandjate Uhendus (TU) ja Eesti Toostuse ja
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Alampalk osakaaluna mediaanpalgast OECD riikides 1975-2000
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Alampalk erinevates riikides
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Riik Alampalk noortele (vanus ja % tiisealiste Alampalga muutmine
alampalgast)
Belgia 20 - 94%; Indekseeritud
19 — 88%;
18 — 82%;
17 —76%;
alla 17 — 70%;
Hispaania — Kord aastas, vastavalt inflatsioonile
Holland 22 —85%; 2 korda aastas
21-72,5%;
20 -61,5%;
19 -52,5%;
18 —45,5%;
17 -39,5%;
16 —34,5%;
Jaapan - Kord aastas, vastavalt keskmise palga ja
tarbijahindade suurenemisele
Kanada <17- madalam maéér; iiksikutes provintsides: Ei ole automaatset indekseerimist
<18- madalam méir
Kreeka - Kord aastas, vastavalt inflatsioonile
Luksemburg 17 - 80%; Indekseeritud
16 — 70%:
15 -60%
Poola Seaduseelndu kohaselt spetsiaalse Vastavalt inflatsioonile ja keskmise palga
kutseharidusega noortele, kes peavad 1abima suurenemisele
treeningperioodi on vastavalt tdokogemuse
aastale 10; 12,5 ja 15% alampalgast
Portugal - Kord aastas, vastavalt inflatsioonile
Prantsusmaa 17-18 — 90%; Indekseeritud
<17 — 80%
Slovakkia - Kord aastas, vastavalt reaalpalga ja
elatusmiinimumi kasvule.
Sloveenia - Kord aastas, vastavalt
kollektiivlepingutega madratud palga
kasvule. Tavaliselt suureneb 85%
tarbijahinna-indeksi kasvust
Tsehhi — Ei ole automaatset indekseerimist
Tiirgi <l6-madalam méir
USA — Ei ole automaatset indekseerimist
Uus- <20 -60% Ei ole automaatset indekseerimist
Meremaa

Allikad: Clare (2002); OECD Submission to the Irish national minimum wage commission, Joint
Assessment of Employment Policy Priorities of Slovenia; Joint Assessment of Employment Policy
Priorities in the Slovak Republic; Joint Assessment of Employment Policy Priorities in Poland.
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