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EESSONA

Viis aastat tagasi algas tlemaailmne finantskriis, mis mone aja pdrast
vdljus finantssektori raamidest ning kujunes ka majandus- ja sotsiaal-
kriisiks. Kuid Euroopa ei ole kriisile alla andnud. Kriisi algusest saadik
oleme palju dra teinud.

Me pidime keset tormi hakkama oma laeva parandama. Me pidime seda
tegema koos ja tegimegi koos, sest keegi ei saanud teisele delda: ,Sinu
ots vajub pdhja” Olukorras, mis oli kohati vdga keerukas, dnnestus meil
kursil plsida, kuigi oli oht karile joosta.

Ma olen uhke selle tile, mida Euroopa Komisjon on teinud kriisile reageerimiseks. Me
astusime sellele otsustavalt vastu. Me oleme juhtinud sellise tileeuroopalise lahendu-
se valjatéotamist, mis on loominguline, innovatiivne, kollektiivne ja kdikehélmav ning
mis tugineb tihedama ldimumise vajadusele.

Aluse panemine uuendatud liidule, mis pShineb stabiilsusel ja vastutusel, majandus-
kasvul ja solidaarsusel, on aegandudev, keeruline ja vahel piinarikas protsess. Kuid
me teeme kindlaid edusamme nii Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil: alandame
llemaadrast riigivélakoormust, vdhendame ebavdrdsust ja tugevdame majandusjuhti-
mist, parandame jdrelevalvet finantssektoris ja muudame pangandussektori jatku-
suutlikuks, viime ellu vajalikud struktuurireformid ning suurendame oma konkurentsi-
vdimet ja toohdivet.

Me teeme seda selleks, et sdilitada ja tugevdada Euroopa sotsiaalset turumajandust.

Me otsime innukalt lahendusi tanase noorte pdlvkonna probleemidele, selleks et ta-
gada ELi kodanikele parem tulevik.

Selleks tegime ettepaneku uue, tulevikku suunatud mitmeaastase finantsraamistiku
kohta, osalesime labirdakimistel ja aitasime selle vastu vétta. Kuigi finantsraamistiku
maht jai vdiksemaks, kui komisjon algselt kavandas, on suurendatud teadmiste ja
oskuste arendamiseks ning teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks ettenahtud sum-
masid, kuna oleme kindlalt veendunud, et investeerimine haridusse, koolitusse, digi-
taalmajandusse ja innovatsiooni aitab avada inimeste v8imed ja dra kasutada Euroo-
pa kasvupotentsiaali.

Me oleme té6tanud selle nimel, et noorte t66tusega tegelemine oleks Euroopa poliiti-
lise tegevuskava prioriteet, naiteks noorte t66hdive algatuse kaudu, sest Euroopa ei
tohi kaotada tervet pdlvkonda noori, kes ei to6ta, ei dpi ega ole praktikal.

2013. aastal ndeme, et meie pingutustest on kasu olnud: Euroopa on taastumas.
Teises kvartalis valjus ELi majandus langusest, vdlakirjade tootluse erinevused vahe-
nevad, Euroopa finantsturud on toiminud hasti ja neid toetavad paremad makroma-
janduslikud naitajad.

Kuigi oleme juba palju saavutanud, ei tohiks me alahinnata eelseisvate Ulesannete
raskust. Palju on veel teha, et seada lilkkmesriikide majandused tagasi digetele
rodbastele, peatada tdotuse kasv ja tdéotust vahendada, tagada hasti toimiv majan-
dus- ja rahaliit, millel oleks arvestatav sotsiaalne médde, ning parandada meie liidu
demokraatlikku legitiimsust ja vastutustundlikkust.

Tosi on see, et oma majandust reformides on liilkmesriigid ndustunud oma suveraan-
sust veelgi enam jagama. Nii oluline ja kaugeleulatuv uus majandus- ja eelarvepoliiti-
ka koordineerimine vajab legitiimsust ning vastutust. Kokkuvattes tuleb meil poliitilist
liitu tihendada, sest meie majandus- ja rahaliidu tugevus séltub seda toetava poliitilise
ja institutsionaalse struktuuri usaldusvadrsusest. See kehtib eelk8ige euroala kohta.



Kuid tihedamalt [6imitud euroala ei saa luua selle arvelt, mida me oleme Uhiselt
saavutanud, alates Uhtsest turust kuni inimeste, kaupade, teenuste ja kapitali liikumi-
se nelja vabaduseni. Euroopa Liit peab jaama kdigi liikmete projektiks — vdrdsete
dhenduseks.

Euroopa Liit Gheskoos on tugevam, olgu siis Uhtse turu terviklikkuse, thise valuuta,
liilkmesuse vai institutsioonide vaatevinklist.

Kui Euroopa on tihedalt l6imitud ja esindab Uhtseid seisukohti, aitab see suurendada
tema modjuvéimu maailmas, vdoimaldab tal paremini oma huvide eest seista ja oma
vaartushinnanguid edasi kanda.

Nii ida- ja l6unapoolsete naaberriikide kui ka Lahis-lda ja Léuna-Ameerika jaoks on
tugev, Uhtne ja avatud Euroopa asendamatu rahvusvaheline partner.

Maailm vajab Euroopat, kes on avatud majanduse poolt ja protektsionismi vastu,
Euroopat, kes otsib Uhiseid lahendusi sellistele leilmsetele probleemidele nagu nai-
teks kliimamuutused, Euroopat, kes seisab kdige kaitsetumate inimeste péhidiguste
eest, Euroopat, kuhu kuuluvad kokkuhoidvad piirkonnad ning avatud ja kaasavad
dhiskonnad.

Taielikult valjakujunenud Euroopa Liit ei saa hakkama ilma labim&eldud demokraatli-
ku debatita. Selleparast on komisjon ette v6tnud rea algatusi, et soodustada arutle-
mist meie tuleviku Ule, alates kodanikega peetud dialoogidest 2013. aastal, mis oli
Euroopa kodanike aasta, kuni projektini ,Uus Euroopa narratiiv’ ning soovituseni
edendada laiapdhjalist poliitilist m&ttevahetust ja tagada Euroopa Parlamendi valimi-
sed toeliselt demokraatlikul viisil.

Uks meie ajastu suurkujudest, Nelson Mandela, kes lahkus meie hulgast 2013. aasta
detsembris, on delnud: ,Meie suurust ei ndita mitte see, et me kunagi ei kuku, vaid
see, et tduseme parast kukkumist taas jalule.”

Need sdnad votavad kaunilt kokku Euroopa olemuse - usk progressi ja inimestesse.
Euroopa ei lepi lidasaamisega. Euroopa tahendab tegutsemistahet, tahet vormida
oma saatust ja valjakutsetele Uiha uuesti vastu astuda.

2013. aasta Uldaruanne Euroopa Liidu tegevuse kohta annab p&hjaliku tlevaate sel-
lest, kuidas me seda moddunud aastal tegime, ning heidab pdgusa pilgu ka sellele,
kuidas me jatkame 2014. aastal ja kaugemaski tulevikus.

— -

José Manuel Barroso
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Liit valjus surutisest aasta teises kvartalis, mil reformid hakkasid tulemusi
andma. Taastumine on alles algfaasis ja palju t66d on veel ees, eelkdige
todpuuduse kérge maara alandamiseks peamiselt noorte seas ja pangalaenude
andmise taastamiseks eraisikutele ning ettevotjatele, kuid poliitiliste juhtide ja
Euroopa institutsioonide, sealhulgas Euroopa Keskpanga (EKP) toetus liidule ja
eurole on hakanud vilja kandma.

2 013. aastal algas Euroopas vdljatulek finants- ja majanduskriisist. Euroopa

Euroopa Parlamendi liilkmed hdéletamas tdiskogu istungil
Prantsusmaal Strasbourgis.



POLIITTILISE LIITDU SUUNAS

Tee tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliiduni

Kriisi tekitatud teravate probleemide lahendamise kdrval jatkas EL t66d peamise
eesmargi nimel taastada majandus- ja finantsstruktuur. Finantsraskustes liilkmesriikide
abistamiseks loodi mitu programmi, millest saab abi reformide labiviimiseks ning
mille kulminatsiooniks oli alalise finantstulemitrina toimiva Euroopa stabiil-
susmehhanismi loomine. Majanduskasvu edendamiseks ja kriiside valtimiseks tulevi-
kus koordineeritakse Euroopa tasandil majandus- ja fiskaalpoliitikat ndid palju
hoolikamalt. Samaaegselt luuakse pangaliit koos euroala thtse pankade jdrelevalve
ja kriisilahendusstisteemiga, mis phineb kaigi 28 lilkmesriigi jaoks loodud eeskirjadel
ja on neile kdigile avatud. See on hadavajalik, sest, nagu kriis selgelt nditas, on Euroo-
pa riigid majanduslikult Gksteisest tihedas sdltuvuses.

Need sammud on olulised mitte tiksnes Euroopa, vaid ka kogu maailma jaoks. ELi 507
miljonit elanikku moodustavad 7,3% maailma rahvastikust, kuid annavad ule 23%
maailma sisemajanduse koguproduktist (SKP). ELi SKP on suurem kui Ameerika
Uhendriikide oma ning kaks korda suurem kui Hiina SKP.

ELil on mitu eelist, nagu suurepdrane inimkapital ja maailmatasemel ettevotted,
kvaliteetsed teadus- ja arendusasutused ning kérgkoolid, kus dpivad peaaegu pooled
maailma rahvusvaheliselt liikuvatest Glidpilastest. Euroopa haldusmudel Ghitab riigi
suveradnsuse koosttdga — sealhulgas Euroopa institutsioonide raames - ning eden-
dab poliitilist integratsiooni. Euroopa mudel on eeskujuks paljudele naaberriikidele.
Mudelit tdiustatakse kriisist saadud kogemuste péhjal veelgi ning see teenib Euroopat
hasti ka edaspidi.

Nobeli rahupreemia andmine ELile 2012. aastal nditab, et Euroopa on leppimise, rahu
ja demokraatia edendamisel suurepdrane eeskuju. Kuid sellise juhtpositsiooni
sdilitamiseks tuleb tdiustada haldamist ja tagada, et institutsioonid ja otsustamine
muutuksid demokraatlikumaks ning labipaistvamaks. See on méddapadsmatu, kuna
Euroopa tasandil vBetakse vastu tha rohkem kodanike igapdevast elu mdjutavaid
otsuseid.

Liikkmesriigid, ka kdige suuremad neist, ei suuda enam Uksi tegeleda mone
globaliseerunud majandusega kaasneva probleemiga ega leida neile piisavaid
lahendusi. Liikmesriigid on suverdansuse ihendamise kaudu tugevamad ja suudavad
maailma rohkem magjutada.

Euroopa majanduslik integratsioon on ainulaadne protsess. Majandus- ja rahaliidu
loomine oli kahtlemata Euroopa integratsiooni (ks olulisimaid etappe. Eurot peetakse
Uheks Euroopat iseloomustavaks siimboliks nii Euroopas kui ka mujal maailmas. Kuigi
moni majandus- ja rahaliidu suurtest eesmarkidest on saavutatud, on paljud veel ellu
viimata.

Kriisile lahenduse leidmisel keskenduti usalduse taastamisele Ghisturu saavutustesse
ja Uhisrahasse, t6estades, et need on podrdumatud. Uksikutele majanduslikele ja
institutsioonilistele reformidele keskendudes ei tohi dra unustada laiemat eesmarki:
me peame mobiliseerima poliitilise tahte majandus- ja rahaliidu [6puleviimiseks, mis
[6puks viib taieliku poliitilise liidu tekkeni.
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Euroopa Komisjoni laienemise ja
naabruspoliitika volinik Stefan
Fiile heiskab Euroopa Liidu lipu
komisjoni uue esinduse ees
Horvaatias Zagrebis.

ULDARUANNE 2013 — 1. PEATUKEK

Jatkuvad integratsioonipiiiidlused

Kaks 2013. aastal toimunud stindmust naitasid selgelt, et kriisist tingitud probleemi-
dest hoolimata jatkavad EL ja euroala integratsioonialaseid patdlusi.

Esiteks sai 1. juulil 2013 ehk vahem kui 20 aastat pdrast Balkani sédade |6ppu
Horvaatiast ELi lilkkmesriik, mis on kindel mark lootusest ja usaldusest.

Horvaatia esitas ELi liikmeks saamise taotluse 2003. aastal ning pidas ajavahemikus
2005-2011 aktiivselt labiragkimisi. Detsembris 2011 allkirjastasid ELi ja Horvaatia
juhid Ghinemislepingu. Euroopa Komisjoni |8plik seirearuanne Horvaatia Uhine-
misettevalmistuste kohta (*) avaldati martsis 2013 ning see kinnitas Horvaatia val-
misolekut Ghineda liiduga.

Uhinemiseelsel vaheperioodil oli Horvaatial ELi institutsioonides aktiivse vaatleja
staatus, mis vdimaldas tal tutvuda institutsioonide té6meetoditega ja osaleda otsus-
tusprotsessis.




POLIITTILISE LIITDU SUUNAS

Horvaatia Ghinemist ELiga tdhistati pealinnas Zagrebis toimunud tseremooniaga,
millel osalesid Euroopa Parlamendi president Martin Schulz, Euroopa Ulemkogu
eesistuja Herman Van Rompuy ja Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso,
Euroopa Komisjoni asepresident Viviane Reding ja laienemisvolinik Stefan Fiile ning
Horvaatia president Ivo Josipovi¢ ja peaminister Zoran Milanovi¢ koos tuhandete
Horvaatia kodanikega.

Uhinemisega samaaegselt avati Zagrebi kesklinnas asuvas Euroopa Liidu Majas uus
Euroopa Komisjoni esindus ja Euroopa Parlamendi infobiiroo.

Teiseks valmistus euroala vastu votma oma 18. liiget Latit, kus vdetakse euro
omavadringuna kasutusele 1. jaanuaril 2014. Ettevalmistused euro kasutuselevatuks
joudsid lBpule 2013. aastal. Martsis taotles Lati komisjonilt ja EKP-lt ametlikult
ldhenemisaruande koostamist, milles hinnatakse, kas riik taidab Maastrichti lepingus
satestatud euroalaga thinemise majanduslikud ja diguslikud kriteeriumid.

Juunis valminud komisjoni l[@henemisaruandes (?) jouti jareldusele, et Lati on euro
kasutuselevdtuks valmis. EKP lahenemisaruandes (*) jouti jareldusele, et kuigi Lati
majandusliku ldhenemise pikaajaline jatkusuutlikkus on endiselt probleemiks, jadvad
riigi nditajad lahenemiskriteeriumide vdrdlusvaartuste piiresse.

Eurorihma 21. juuni soovituse alusel andis Euroopa Ulemkogu 28. juunil oma
heakskiidu ning ndukogu ametliku heakskiiduga juulis anti Latile 8igus vdtta Uhisraha
kasutusele 2014. aasta algusest.

Lati peaminister Valdis
Dombrovskis hoiab kaes
euromundi naidist

Lati thinemise puhul euroalaga
1. jaanuarist 2014.
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ULDARUANNE 2013 — 1. PEATUKEK

Arutelu Euroopa tuleviku iile

Euroopa Komisjon esitas ideed euroala tuleviku kohta 2012. aastal tiheda ja toimiva
majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskavas (*) eesmargiga algatada avalik arutelu.
Tegevuskavas on sdtestatud poliitiline visioon ja konkreetsed meetmed, mida on vaja
votta luhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis, et toetada euro ja ELi kui terviku
stabiilsust.

Euroala tihendamise terviklik kasitlus pdhineb jargmistel kesksetel pdhimotetel.

» Esiteks peaks integratsiooni tihendamine toimuma aluslepingute institutsioonilise
ja digusliku raamistiku raames kooskdlas Ghenduse meetodiga.

» Teiseks tuleks tdielikult ara kasutada kogu ELi hdlmavate, mitte (ksnes euroala
vahendite vGimalused.

» Kolmandaks tuleks reforme teha peamiselt teiseste digusaktide kaudu ja ainult
vajaduse korral tuleks kaaluda aluslepingu muutmist.

Komisjoni visiooni kohaselt tasakaalustatakse solidaarsuse ja rahalise toetuse
suurenemine majandusliku ja eelarvealase vastutuse suurenemisega. Tegevuskavas
on samuti mdrgitud, et mis tahes volituste Gleandmisega ELile kaasneb demokraatliku
legitiimsuse ja aruandekohustuse tugevdamine ELi tasandil. Sellel on tugev sotsiaalne
md&dde ning sellega tagatakse, et ELi edasiminek nendes valdkondades toimuks
Uheaegselt. Tegevuskava alapealkiri on ,lleeuroopalise autelu avamine” ja
2013. aastal saigi selline arutelu alguse. 2013. aasta mais tulid Briisselis korraldatud
konverentsile Euroopa Parlamendi liikmed, liikmesriikide parlamendisaadikud,
valitsuste esindajad, ajakirjanikud, akadeemiliste ringkondade esindajad ja kodanikud,
et arutada, mida tahendavad tegevuskava ideed Euroopa kodanikele. Euroopa
Ulemkogu arutas mitmel kohtumisel téelise rahaliidu loomise Uhiseid pshimatteid ja
ettepanekuid.

Eelarvealase ja majandusliku integratsiooni tulemusel tekkiva téelise poliitilise liiduni
joudmiseks on vaja tdelist Uleeuroopalist arutelu. ELi demokraatlik legitiimsus ja
aruandekohustus peavad sammu pidama liidu kasvava osatahtsuse ja m&juvéimuga.
Sellepdrast kinnitaski president Barroso oma 2013. aasta kdnes Euroopa Liidu
olukorra kohta (°) kavatsust esitada uusi ideid (ihenduse meetodi kindlustamise ja
siivendamise kohta Euroopa Parlamendi valimiste eel. Kavas on esitada tGelise
poliitilise liidu tekkeks vajalikud p6himdtted ja suunised, mille Ule tekiks tdeline
Uleeuroopaline arutelu.



POLIITTILISE LIITDU SUUNAS

Kodanike kaasamine arutellu

2013. aastal kaasas EL kodanikud Euroopa tuleviku (le peetavasse arutellu.
2013. aasta oli kuulutatud Euroopa kodanike aastaks, et tdhistada 20 aasta
moddumist Euroopa kodakondsuse mdiste kasutusele votmisest Maastrichti lepingus.
Eesmark oli tdiendavalt teavitada eurooplasi ELi kodakondsusega kaasnevatest
digustest ja vdimalustest.

KOGU LIIDU KODANIKE KAASAMINE
2013. aastal kodanikega peetud dialoogide kaart
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* Dialoog kodanikega (september 2012 - detsember 2013)
K Kavandatud dialoog kodanikega (detsember 2013 — marts 2014)

* Virtuaalne dialoog kodanikega (16. jaanuar 2014)
* Euroopa dialoog kodanikega (27. marts 2014)

El Maghreb

2013. aastal jatkus ka mitu 2012. aastal alustatud kodanike dialoogi, mis kestavad
2014. aasta madrtsini. Liikmesriikides toimub kokku ligikaudu 50 dritust, millel
osalevad aktiivselt komisjoni president ja enamik volinikke. Paljud dialoogid peetakse
koos liikmesriikide, piirkondlike ja kohalike poliitikute ning Euroopa Parlamendi
liilkmetega, kuna tegu on laiema aruteluga.

Eesmark on kiirendada tdelise Euroopa avaliku ruumi loomist, kus saaks arutada
Euroopa probleeme Euroopa seisukohalt.
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Euroopa Komisjoni asepresident
ning digusksimuste, pdhidiguste
ja kodakondsuse volinik Viviane
Reding kodanikega toimunud
dialoogil Kreekas Thessalonikis.

ULDARUANNE 2013 — 1. PEATUKEK

Arutelud keskenduvad kolmele peamisele teemale:
» majanduskriisi Gletamine;
» kodanike igused ja muud aktuaalsed probleemid;

» Euroopa tulevik.

Kodanike dialooge toetasid 2013. aastal tuhanded Euroopa kodanike aastaga seotud
Uritused (vt 4. peatiikki).




POLIITTILISE LIITDU SUUNAS

Uus Euroopa narratiiv

Viimastel aastatel esile kerkinud uued probleemid on mgjutanud péhjalikult Euroopa
projekti, kodanike seisukohti ja Uhiskondlikke vaartusi. On darmiselt oluline, et
taastuks kodanike usk Euroopasse ning nad ptihenduksid taas 60 aastat tagasi alguse
saanud ettevotmisele, mille algatasid kuus riiki killustunud ja laastatud Euroopas.

Sdjajargne juhtmdte ,rahu Ghisturu kaudu” vajab ajaproovile vastupidavat uuendust
,versiooni 2.0” kujul. Uus kdikehdlmav narratiiv peaks vétma arvesse seda, miks oli
Euroopa integratsiooniprotsess vajalik parast Teist maailmasdda ja miks on see téhtis
ka tanapdeval. See peaks vdotma arvesse Euroopas kujunevat tegelikkust ning tooma
esile asjaolu, et EL ei tahenda pelgalt majandust ja selle kasvu, vaid ka kultuurilist
Uhtsust ja Uhiseid vaartusi tleilmastunud maailmas.

,2Uus Euroopa narratiiv’ on Euroopa Parlamendi kavandatud ja Euroopa Komisjoni
poolt ellu viidav projekt, mis loodi parast seda, kui president Barroso lausus oma
2012. aasta kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta, et on vaja ,rohkem ja paremat
Euroopat”. Projekti eesmark on kutsuda kunstiinimesi, haritlasi, teadustodtajaid ja
kultuuritegelasi osalema arutelus ja esitama oma ettekujutust Euroopast, kus
kodanikud tunneksid end praegu ja tulevikus taas Euroopa Liidu rajamise protsessi
osalistena. Oma 2013. aasta kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta palus president
Barroso ,Euroopat toetada kdigil, kes Euroopast hoolivad - s6ltumata oma poliitilistest
v0i ideoloogilistest seisukohtadest vai paritolust”.

President Barroso andis ,Uue Euroopa narratiivi” projektile avalédogi 2013. aasta
aprillis. Projekti elluviimiseks on komisjon moodustanud kultuurialase juhtrihma, kes
koostab laekunud arvamuste pdhjal l6ppdokumendi. Juulis peeti Poolas Varssavis
esimene Uldkogu ,Fantaasia ja mdtteviisid Euroopas”, millele jargnes teine Gldkogu
detsembris Itaalias Milanos. Mdlemal korral kaasati Uritusse seda korraldava riigi
valitsusjuht vai riigipea. Kolmas ja thtlasi viimane tldkogu peaks toimuma 2014. aas-
ta alguses.
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Valmistumine 2014. aasta Euroopa Parlamendi
valimisteks

Kodanike kaasamine arutellu oli ka ettevalmistus 2014. aasta Euroopa Parlamendi
valimisteks. Valimised on erilised kahel p6hjusel.

Esiteks on need esimesed valimised, mis peetakse Lissaboni lepingu sdtete alusel,
mis suurendab ELi kodanike rolli poliitiliste otsustajatena. Leping suurendab ka
parlamendi volitusi, tugevdades selle rolli kaasseadusandjana ja andes talle tdienda-
vaid llesandeid, sealhulgas diguse valida Euroopa Ulemkogu ettepaneku alusel ko-
misjoni president, vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi.

Teiseks on jargmised valimised olulised Euroopa tulevase kursi maaramisel. Kriisist
tingitud pdhjalike muutuste tdttu on EL jdudnud oma arengus teelahkmele. Euroopa
Parlamendi valimised loovad platvormi, kus kodanikud saavad otsustada, millist teed
peaks liit minema ja millist Euroopat nad tulevikus tahavad.

Seoses parlamendivalimiste ettevalmistamise ja komisjoni presidendi valimisega
avaldas komisjon teatise (°) ja soovituse (7), kutsudes dles tihendama sidemeid
kodanike ja ELi vahel jargmiste meetmete kaudu:

» liikmesriikide erakonnad peaksid avalikustama valimiste eel ja ajal, millise Euroopa
erakonnaga nad on seotud;

» liikmesriigid peaksid leppima kokku Euroopa Parlamendi valimiste hises pdevas;

» erakonnad peaksid tegema teatavaks, millist kandidaati Euroopa Komisjoni
presidendi kohale nad toetavad;

» erakonnad peaksid tegema kampaania kdigus teatavaks, kes on nende kandidaat
Euroopa Komisjoni presidendi kohale ja milline on tema valimisplatvorm.

Parlament kinnitas need ettepanekud 2013. aasta juulis koos valimiste toimumise
pdevaga ajavahemikus 22.-25. mai 2014.
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(*) Komisjoni teatis. Seirearuanne Horvaatia tihinemisettevalmistuste kohta (COM(2013) 171).
(3) Komisjoni aruanne. 2013. aasta ldhenemisaruanne Léti kohta (COM(2013) 341).

(3) Euroopa Keskpanga aruanne. 2013. aasta juuni lahenemisaruanne (http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/
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(*) Komisjoni teatis. Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava - (leeuroopalise arutelu
avamine (COM(2012) 777).

(°) http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_en.htm

(°) Komisjoni teatis. Ettevalmistused 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimisteks: valimiste veelgi
demokraatlikum ja t6husam korraldus (COM(2013) 126).

(7) Komisjoni soovitus Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikuma ja téhusama labiviimise kohta (ELT L 79,
21.3.2013).
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oluline iimberkujundamine; see nditab, et EL teeb piisivaid muudatusi ning
lahendab tdsiseid struktuurseid ja eelarveprobleeme, mis tekkisid viimase
kiimne vdi enama aasta jooksul. Kolmas Euroopa poolaasta - s.o ELi majanduse
ja eelarve koordineerimise integreeritud tsiikkel — véimaldas lilkkmesriikide ma-
janduspoliitikat pohjalikult ja 6igeaegselt hinnata, pédrates sealjuures piisavalt
tahelepanu riikidevahelistele vastastikustele soltuvustele ja lilekanduvatele mo-
judele. Lisaks tugevdati teise majanduse juhtimise paketi 6igusaktide kehtesta-
misega eelarvejarelevalvet euroalal.

2 013. aastal jatkus Euroopa Liidus majanduse ja eelarve koordineerimise

Liikmesriigid tegid 2013. aastal riigi rahanduse kontrolli alla saamiseks ara suu-
re t66 ja neil dnnestus ELi iildist eelarvepuudujaaki 2009. aasta haripunktiga
vorreldes poole vorra vdahendada. Nad viisid labi ka struktuurireforme, s.o pensio-
ni- ja maksusiisteemi, t666iguse voi toote- ja teenusturgudega seotud pShimot-
telise tahtsusega majandusreforme. Need on muutnud majanduse toimimist ning
saavad parandada lilkkmesriikide majanduskasvu ja tookohtade loomise potent-
siaali. lirimaast sai esimene riik, kes vdljus oma majanduse kohandamise prog-
rammist.

Lisaks pankade rangematele kapitalinduetele, mis joustuvad 1. jaanuaril 2014,
on EL finantsstabiilsuse suurendamiseks ja maksumaksjate huvide kaitsmiseks
teinud markimisvaarseid edusamme pangandusliidu vdljakujundamiseks euro-
alal. Pangandusliit on avatud kdigile, sealhulgas euroalasse mittekuuluvatele
liikmesriikidele. Ainult tihise slisteemi toel 6nnestub murda néiaring, milles riigid
ja neis tegutsevad pangad liksteise raskusi siivendavad. Pangandusliidu iihes p&-
hisambas - iihtses jdrelevalvemehhanismis - lepiti kokku 2013. aastal ja see
muutub tdielikult toimivaks 2014. aastal. Seda tdiendab teine sammas - iihtne
kriisilahendusmehhanism, mille suhtes Euroopa Parlament ja ndukogu vétsid
oma seisukohad vastu 2013. aasta detsembris, lootes jouda 2014. aastal kiires-
ti kolmepoolsete labiraakimisteni. Need kaks mehhanismi, mis toetuvad ELi koigi
28 liikkmesriigi jaoks lihistele panganduseeskirjadele, suurendavad pankade sta-
biilsust ja valistavad tulevikus vajaduse kasutada maksumaksjate raha raskus-
tes olevate pankadega tegelemiseks.

Lditi tihinemist euroalaga tervitav plakat Euroopa Komisjoni
Berlaymonti hoonel Belgias Briisselis.
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Euroopa majanduse juhtimise tohustamine ja Euroopa
majanduskasvu tegevuskava tugevdamine

Euroopa poolaasta

Euroopa Liidu majandusjuhtimise siisteemi tiks peamine vahend on Euroopa poolaas-
ta. 2013 oli selle rakendamise kolmas aasta. Poolaasta tagab liikmesriikide eelarve-
poliitika tiheda koordineerimise stabiilsuse ja kasvu pakti alusel ning majanduspoliiti-
ka koordineerimise kooskdlas strateegiaga ,Euroopa 2020”, s.o ELi pikaajalise
majanduskasvu ja tddkohtade loomise kavaga.

EUROOPA POOLAASTA KAIK
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Euroopa poolaasta eesmargid on:

» madrata kindlaks ELi ja euroala peamised majanduslikud ning sotsiaalsed
probleemid, mis peegeldavad liikkmesriikide Giha suuremat vastastikust séltuvust;

» hinnata poliitika edenemist, teha varakult kindlaks uued poliitika ees seisvad
probleemid ning anda liikkmesriikidele riigipdhiste soovituste kaudu juhiseid
meetmete rakendamiseks viisil, mis aitab ELil kohaneda ja jatkusuutlikult kasvada,
tagades kdigile tookohad ja vadrika elatustaseme.

Tuginedes komisjoni 2013. aasta majanduskasvu anallisis esitatud juhistele, pani
Euroopa Ulemkogu oma 2013. aasta martsis toimunud kohtumisel eelseisvaks aas-
taks paika ELi kui terviku reformiprioriteedid. Need prioriteedid ei ole eelmise aastaga
vorreldes muutunud - osalt seet6ttu, et oluliste majandusprobleemide lahendamine
néuab poliitika jarjepidevust, kuid peamiselt seetttu, et tdendid naditavad ELi stratee-
gia toimivust. Need prioriteedid on:

» diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine;
majandusele tavaparase laenuandmise taastamine;
majanduskasvu ja konkurentsivdime edendamine praegu ning tulevikus;

voitlus todtusega ja tegelemine kriisi sotsiaalsete tagajargedega;

v v v Vv

avaliku halduse moderniseerimine.

Euroopa Komisjoni asepresident
ning majandus- ja
rahanduskusimuste ja euro volinik
Olli Rehn Euroopa poolaasta
arutelul Euroopa Parlamendis
Prantsusmaal Strasbourgis.
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Riigip6hised soovitused

Liikmesriikide majandus- ja eelarvekavade koostamisel 2013. aastal lahtuti nimeta-
tud prioriteetidest. Aprillis esitasid liikkmesriigid komisjonile hindamiseks keskpika pe-
rioodi eelarvekavad (stabiilsus- v6i ldhenemisprogrammid) ja kavandatud majandus-
reformid (riiklikud reformikavad). Komisjon andis eelarve-, makromajandus- ja
struktuuripoliitikat hdlmava integreeritud anallilisi pdhjal mai lBpus igale riigile
konkreetsed poliitilised nduanded ehk riigipShised soovitused. Liikmesriigid arutasid
riigipShised soovitused heaks ja juulis vottis Euroopa Liidu Noukogu need vastu. Polii-
tilisi nduandeid anti liikkmesriikidele seega enne seda, kui nad hakkasid oma
2014. aasta riigieelarve projekti ja reformikava kinnitama. Komisjon jalgis 2013. aas-
ta teisel poolel hoolikalt riigipdhiste soovituste rakendamist. Komisjon vottis ka
meetmeid selle tagamiseks, et ELi tGhtekuuluvuspoliitika tdiendaks eelarve konsoli-
deerimist ja struktuurireforme, toetades investeeringuid majanduskasvu ja tédkohta-
de loomisse ning riigipdhiste soovituste rakendamist.

RIIGIPOHISED SOOVITUSED LIIKMESRIIKIDE KAUPA

RIIGI RAHANDUS FINANTSSEKTOR

MAJANDUSKASVU SOODUSTAVAD
STRUKTUURIREFORMID

Riigi rahanduse
usaldusvaarsus
Pensioni- ja
tervishoiustisteemid
Eelarveraamistik
Maksustamine
Eluasemeturg
Rahastamisvaimalused
VGrgutdostused
Konkurents
teenuste sektoris
Avalikud teenused
ja reguleerimine
Ressursitdhusus

HISPAANIA

PRANTSUSMAA
ITAALIA

i
LEEDU
LUKSEMBURG
MADALMAAD
AUSTRIA

POOLA
SLOVEENIA

TOOTURG

osalemise maar
Palgakujundus-
mehhanismid
paindlikkus taoturul

Turvaline
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Euroala eelarvekavade hindamine

2013. aasta mais joustus euroala teine, eelarvepoliitika Gigusakte sisaldav majandu-
se juhtimise pakett. 2013. aasta oktoobris rakendati uusi eeskirju esimest korda, kui
euroala liikkmesriigid esitasid riiklikud eelarvekavad arvamuse avaldamiseks komisjo-
nile. Komisjon andis eelarvekavadele 15. novembril suhteliselt positiivse tldhinnangu.
Enamik kavasid leiti olevat Uldiselt kooskdlas kohustustega, mille euroala riigid,
sealhulgas riigid, kelle suhtes kohaldatakse lilemadrase eelarvepuudujadgi menetlust
(ELi tugevdatud jdrelevalvesiisteem riikidele, kelle eelarvepuudujagk on dle 3%
SKPst), on seoses vdla ja puudujadgiga votnud. Méne riigi puhul markis komisjon
siiski vahest tegutsemisruumi.

Rahandusministrid uurisid ja arutasid eelarvekavasid ning komisjoni arvamusi euro-
rihmas p6hjalikult novembris. Nad leidsid, et stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjade
jargimine oli mitmes riigis ohus, kuid samas kinnitasid ministrid oma tdielikku ptihen-
dumist selle ohu kdrvaldamisele. Lepiti kokku, et liikkmesriigid peaksid keskenduma
tdiendavate eelarvekohanduste kvaliteedile ja sisule, et kohandused oleksid véimali-
kult suures ulatuses majanduskasvu soodustavad.

Teise majanduse juhtimise paketi joustumine

Kaks teise majanduse juhtimise paketti kuuluvat maarust (!) tdiendavad stabiil-
suse ja kasvu pakti, kuid need on kohaldatavad vaid euroala liilkmesriikide suhtes.
Need maarused jéustusid 30. mail 2013 ja neid kohaldati esimest korda stgisel
uue Euroopa poolaasta alguses. Neis kasitletakse vajadust eelarve kooordineeri-
mist tugevdada, kuna rahaliidu liikkmesriigid on Uksteisega tihedalt seotud. Selle
ks olulisemaid aspekte on, et Euroopa Komisjon hindab riiklikke eelarvekavasid
ja annab vajaduse korral soovitusi. Kdnealuste mdarustega luuakse ka liidu raa-
mistik rahalistes raskustes riikidega tegelemiseks. Teise majanduse juhtimise
paketiga integreeritakse majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepingus vdetud kohustused ELi digusesse.

Teise majanduse juhtimise paketi pdhijooned on jargmised:

1. eelarvepoliitika rangem jalgimine ja tihedam koordineerimine euroalal, seal-
hulgas eelarvekavade ihine hindamine stgisel ja llemadrase eelarvepuudu-
jaagi pidev jarelevalve euroalal;

2. aruandekohustuse ja vastutuse suurendamine riikide poliitikas. Tapsemalt 6el-
des ndhakse ette, et riigieelarvete aluseks peavad olema riigisisesed sdltuma-
tud prognoosid, mis peaks suurendama usaldusvaarsust, ja et riigi séltumatud
institutsioonid peavad jdlgima riiklike eelarve-eeskirjade taitmist, mis peaks
tugevdama omanditunnet Euroopa eelarvekohustuste suhtes;

3. rahalise abi andmisel rakendatavate jarelevalvepdhimdtete satestamine liidu
diguses. Sellega luuakse uus téhusam jdrelevalve, millega kaasneb tavapara-
se jarelevalvega vdrreldes tugevdatud jdlgimine ja mis tdhendab, et makro-
majanduslikust kohandamisprogrammist riikidele tulenevad kohustused ase-
tatakse ELi raamistikku ja kehtestatakse programmile jargneva jdrelevalve
kord.
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Majandusriskide varajane avastamine

2011. aastal jdustunud makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus naeb ette
kdigi 28 liikkmesriigi majanduspoliitika pidevat analltsi kogu aasta jooksul: see vGi-
maldab sellistele riskidele nagu eluasemekinnisvara turul tekkivad mullid v&i konku-
rentsiv8ime vahenemine varakult tahelepanu pddrata, et need ei muutuks majandu-
sele laiemalt ja teistele liilkmesriikidele probleemiks.

Jalgimine toimub igal stgisel hdiremehhanismi aruandes avaldatava statistiliste
nditajate tulemustabeli abil. Vajaduse korral jargneb sellele pdhjalikum analiiis.

Komisjon jareldas 2013. aastal, et liikmesriigid on teinud enne kriisi tekkinud tasa-
kaalustamatuse kdrvaldamisel edusamme. Mitu lilkkmesriiki on oma eelarvepuudujaa-
ki vahendanud ja parandanud markimisvaarselt kulupdhist konkurentsivdimet. Siiski
on vaja tdiendavaid edusamme, et vahendada Ulemaarast vélga ja parandada kdige
enam vdlgu olevate riikide rahvusvahelist netoinvesteerimispositsiooni. 2013. aasta
novembris avaldatud 2014. aasta hdiremehhanismi aruandes (?) soovitas komisjon
pohjalikult analtlsida arengutendentse 16 liikkmesriigis, kes seisid vastamisi mitme-
suguste makromajanduslike probleemide ja v6imalike haavatavustega, mis véivad
dle kanduda Ulejaanud euroalale ja ELile laiemalt. RiigipShised p&hjalikud analtisid
valmivad 2014. aasta kevadel, nii et komisjonil on aega kaaluda, kas osana Euroopa
poolaasta tstiklist tuleks jargmistes riigipShistes soovitustes teha ettepanek konk-
reetsete meetmete vétmiseks.

Majandusprioriteedid pdrast 2013. aastat

Iga-aastases majanduskasvu analldsis leiti, et liidu ja tema lilkkmesriikide olulisim
dlesanne 2014. aastal on toetada ning tdhustada 2013. aastal alanud majanduse
elavnemist. Anallilis nditas, et liikmesriigid tegid viie 2013. aastal kindlaksmaaratud
prioriteedi alal edusamme ja on asunud kérvaldama enne kriisi tekkinud tasakaalus-
tamatust.

Majandusolukorra paranemise mdrke tuleks seetdttu kasitada julgustusena jdtkata
otsustavalt jupingutusi ning valtida tagasilanguse, enesega rahulolu ja reformivasi-
muse ohtu. Olulised on &iglus ja eesmarkide selgus, et riiklikul ja Euroopa tasandil
tehtud jéupingutused annaksid keskpikas ja pikas plaanis kdegakatsutavaid tulemusi
ning oleksid kodanikele vastuvdetavad.
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Euroopa stabiilsusmehhanism

2013. aasta oli Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) toimimise esimene tdisaasta.
Tegemist on euroala finantsstabiilsuse kaitsmisel keskse téhtsusega mehhanismiga.
ESM - mille laenuandmisvéime on 500 miljardit eurot — on rahanduse esmatéhtis
kaitsemehhanism, millest saavad rahalist abi euroala lilkmesriigid, kellel on vdi keda
ahvardavad rahastamisraskused. ESM on juba andnud rahalist abi Hispaaniale, et
aidata tal oma finantssektorit rekapitaliseerida, ja Klprosele, et aidata tal oma mak-
romajanduslikku kohandamisprogrammi rakendada. lirimaa, Kreeka ja Portugali
programmide rahastamist jdtkasid Uhiselt Euroopa finantsstabiilsusmehhanism
(EFSM), Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (EFSF) ja Rahvusvaheline Valuutafond (IMF).

ESMi loomine ei ole eraldiseisev reageering vdlakriisile, vaid tdiendab mitmesuguseid
riikliku, euroala ja ELi tasandi reforme. Liikmesriikide jdupingutused eelarve konsoli-
deerimiseks ja struktuurireformide rakendamiseks ning sellised ELi ja valitsustevahe-
lised algatused nagu tugevdatud stabiilsuse ja kasvu pakt, majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping (sh fiskaalkokkulepe), Euroopa pool-
aasta ja pangandusliit on tlimalt olulised kriisi pdhjuste kdrvaldamiseks ja vdimalike
tulevaste kriiside arahoidmiseks. Kui euroala liikkmesriik vajab siiski rahalist abi, on
ESMil suutlikkus ja vahendid tegutseda kaitsemehhanismina ning kohaldada kdnealu-
se riigi rahastamisvajaduste taditmiseks laenuinstrumenti seni, kuni juurdepaas riigi-
volakirjade turule on taastunud. ESM kogub oma eesmargi tditmiseks raha rahaturu-
instrumentide, ning keskmise ja pika (kuni 30aastase) tahtajaga vdlakirjade
emiteerimisega. ESMi emiteeritud instrumentide tagatiseks on sissemakstud kapital
suurusega 80 miljardit eurot ja ESMi liikkmesriikide siduv kohustus teha sissemakse
ESMi aktsiakapitali.

EUROOPA STABIILSUSMEHHANISM ARVUDES

Euroala liikmesriikidelt
sisse ndudmata kapital Lubatud

620 miljardit eurot /48 kapitalist

on véimalik anda
Lubatud kapital laenu summas

700 miljardit \ 500 miljardit
eurot eurot

Sissendutud kapital
80 miljardit eurot
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Majandus- ja rahaliidu sotsiaalne méode

Komisjon teeb oma teatises majandus- ja rahaliidu sotsiaalse m6dtme tugevdamise
kohta (®) ettepaneku luua toohdive- ja sotsiaalvaldkonna viiest phinditajast koosnev
uus tulemustabel, mille abil saaks tuvastada majandus- ja rahaliidu olulisi td6hdive-
ning sotsiaalprobleeme, mis tuleb Ghiseid huvisid silmas pidades lahendada, ning
neile tahelepanu juhtida. Nimetatud nditajad on td6tus, noorte t66tus ja mitteaktiiv-
suse maar, kodumajapidamiste kasutada olev brutosissetulek, vaesusriski madr ja
sissetulekute ebavdrdsus (lilemise 20% ja alumise 20% suhtarv). Tulemustabel lisati
2014. aasta majanduskasvu analltsi paketti (Uhine todhdivearuanne) ja seda vde-
takse Euroopa poolaasta protsessis arvesse dokumendina, mis v3ib kujundada riigi-
p&hiseid soovitusi, kuid ilma sanktsioonideta.

ULEVAADE VIIMASE EUROBAROMEETRI KIIRUURINGU (FL 386)
TULEMUSTEST 17 EUROALA RIIGIS

57% (+ 2%) euroalas elavatest ELi kodanikest suhtuvad Uhisrahasse positiivselt. 2011. aastal oli see
56%; seejdrel langes see 2012. aastal 1 protsendipunkti vorra 55%-le ja on niid tdusnud 57%-ni.
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Jirimaa programmi edukas
l6puleviimine nditab kindlalt, et
meie Uhine reageerimine kriisile

annab tulemusi,” sGnas
majandus- ja rahakiisimuste
ning euro eest vastutav
komisjoni asepresident

Olli Rehn.

ULDARUANNE 2013 — 2. PEATUKEK

Rahaline abi: lirimaa, Kreeka, Hispaania, Kiiprose ja
Portugali programmide iiksikasjad

lirimaa

lirimaa oli esimene riik, kes vadljus edukalt oma makromajanduslikust kohandamis-
programmist 2013. aasta detsembris. Programmis lepiti ametlikult kokku 2010. aas-
ta detsembris. See sisaldas 85 miljardi euro suurust Uhisrahastamise paketti ja hdl-
mas ajavahemikku 2010-2013.

lirimaa palus 21. novembril 2010 ELilt ja IMFilt ametlikult rahalist abi. lirimaa makro-
majanduslik kohandamisprogramm sisaldas ELi/EFSMi vahendeid (22,5 miljardit eu-
rot), euroala liikmesriikide / EFSFi vahendeid (17,7 miljardit eurot), Uhendkuningriigi
(3,8 miljardit eurot), Rootsi (0,6 miljardit eurot) ja Taani (0,4 miljardit eurot) kahepool-
seid osamakseid ning IMFi vahendeid (22,5 miljardit eurot). Lisaks osales lirimaa
selles riigikassa rahapuhvri ja riikliku pensionireservi fondi investeeringute kaudu.

Programmi eesmargid olid:

» pangandussektori kohene tugevdamine ja pdhjalik imberkorraldamine;

» eelarve ulatuslik kohandamine, et taastada riigi rahanduse jatkusuutlikkus ja
vabaneda 2015. aastaks llemdérasest eelarvepuudujadgist;

» majanduskasvu soodustavad reformid eelkdige tooturul, et taastuks tugev ja
jatkusuutlik kasv.

IIRIMAALE TEHTUD VALJAMAKSETE SUMMAD, MILJARDITES
EURODES

Labivaatamine Kuupdev EFSF Kahepoolne Kokku

1. Q1 2011 36 84 58 00 178
............. 2 02201100301400 44
............. 303201130251505 74
............. 4 04201127153905 86
............. 501201228303207 97
............. 6 Q2201200231505 42
............. 7 03201200100907 26
............. 8 04201208000905 22
............. 9 01201316001107 343
............ 10Q2201310001005 24
............ 110320132300076025 331
............ 1204201300080600 14
Valjamaksedkokku .................. 1 7’722’522’54'8 57'5 ........

Kuna mdned arvud on imardatud, ei pruugi kogusummad vastata tapselt tulpades ja ridades esitatud arvude
summadele.
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lirimaa valjub programmist

Euroala rahandusministrid kiitsid lirimaa kohandamisprogrammi 12. ja Uhtlasi
viimase ldbivaatamise heaks 2013. aasta detsembris. Heakskiit p6hines komisjo-
ni vastavusaruande kavandil, mis avaldati 2013. aasta novembris. Komisjon toe-
tas lirimaa valitsuse otsust kohandamisprogrammist detsembris kavakohaselt ja
eelnevalt kokkulepitud ennetava krediidilimiidita valjuda. Euroriihm tunnustas
lirimaa ametiasutusi programmi vankumatu rakendamise eest ja markis, et liri-
maa programmi tollane peatne [6petamine tdendas, et ELi kriisile reageerimise
strateegia oli andmas tulemusi. EFSF, EFSM ja IMF teevad praegu lirimaale viima-
seid valjamakseid.

[IRIMAA MAJANDUS TAASTUB

NGudluse osa SKP kasvus (tabeli vasak pool), SKP reaalkasv (tabeli parem pool)

0,15 6% = Import
I Eksport
0,10 4%  mm Investeeringud
Il Valitsemissektori
0,05 2% tarbimine
W Eratarbimine
0 0% e SKP kasv
(tabeli parem pool)
-0,05 —2%
-0,10 -4%
-0,15 \'/ -6%
-0,20 -8%
N M YT N VW ON ® O O A N MGYHE NG
o o o o o o o o — — = d& dg o
S © ©6 0 6 ©6 O 6 o O O OfFos o5
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IIRIMAAL JATKUVAD EELARVEKOHANDUSED

12 10
9% SKPst — = Maksutulud (%)
10 5| Pp () SKPst = Muud tulud
s — * B Tootajate hivitised
0 B Sotsiaalsiirded
6 Intressikulud
4 5 Kapitalikulud
9 Muud kulud
2 10 4 Puudujaagi suuruse
- muutus (%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-15
B Valitsemissektori puudujaak (1) g "1
Hl Menetluse kohane nominaalse puudujaagi tlemmaar 'SI (o)l'a
o o
~N ~N

(1) Valitsemissektori puudujaék ei hdlma puudujaaki suurendavaid finantssektori meetmeid.
(%) Protsendipunkti.

() Maksutulud hélmavad otseseid ja kaudseid makse ning sotsiaalkindlustusmakseid.

(%) Miinusmark osutab valitsemissektori puudujaagi suurenemisele.
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Kreeka

Kuna Kreeka riigi rahastamistingimused halvenesid jarsult, on euroala lilkkmesriigid ja
IMF alates 2010. aasta maist andnud Kreeka laenulepingu kaudu Kreekale rahalist
abi. Selle eesmark on toetada Kreeka valitsuse joupingutusi riigi eelarve jatkusuutlik-
kuse taastamiseks ja struktuurireformide rakendamiseks, et suurendada majanduse
konkurentsivdimet ja panna seega alus jatkusuutlikule majanduskasvule.

Euroala rahandusministrid kiitsid 14. martsil 2012 heaks teise Kreeka makromajan-
dusliku kohandamisprogrammi rahastamise. Euroala liikmesriigid ja IMF eraldasid
2012.-2014. aastaks esimese programmi (Kreeka laenuleping) raames valjamaks-
mata summad ja tdiendavad 130 miljardit eurot. Kui esimese programmi rahastami-
ne pohines kahepoolsetel laenudel, siis teise programmi puhul lepiti kokku, et euroala
liikmesriikide poolt rahastab seda EFSF, mis sai tdielikult toimivaks alates 2010. aas-
ta augustist.

Teisest programmist antakse kuni 2014. aasta l6puni rahalist abi kogusummas
164,5 miljardit eurot. Euroala kohustused moodustasid sellest summast 144,7 mil-
jardit eurot, mis antakse ESFSi kaudu, samal ajal kui IMFi panus on 19,8 miljardit
eurot. See on osa nelja-aastasest 28 miljardi euro suurusest abist Kreeka laiendatud
rahastamisvahendi raames, mille IMF kiitis heaks 2012. aasta martsis.

Lisaks lepiti teise programmi algatamisel kokku, et Kreeka véla jatkusuutlikkuse pa-
randamiseks on vaja erasektori osalust. Selle eesmargi saavutamisele aitas oluliselt
kaasa suur osalemine Kreeka volavahetuspakkumises 2012. aasta kevadel. Vahetus-
pakkumiseks kdlblikest vélakirjadest koguvdartusega 205,6 miljardit eurot vahetati
ligikaudu 197 miljardi euro vaartuses vélakirju ehk 95,7%.

KREEKALE TEHTUD VALJAMAKSETE SUMMAD, MILJARDITES
EURODES

Véljamakse Kuupaev
1 Marts—juuni 2012/1 74,0 16 756
............... 2 1343
............... 2 272
............... 2 3524
............... 2 428
............... 2 528
............... 3 1594
............... 3 233
............... 4 143
................. valjamaksedkOkku133'18,38141'48

Kuna méned arvud on Umardatud, ei pruugi kogusummad vastata tapselt tulpades ja ridades esitatud arvude
summadele.
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Portugal

Portugali makromajanduslikus kohandamisprogrammis lepiti kokku 2011. aasta
mais. See sisaldab 78 miljardi euro suurust thisrahastamise paketti ja hdlmab aja-
vahemikku 2011. aastast kuni 2014. aasta keskpaigani.

Portugal palus 7. aprillil 2011 ELilt, euroala liikkmesriikidelt ja IMFilt rahalist abi. Por-
tugali makromajanduslik kohandamisprogramm sisaldab 78 miljardi euro suurust
Uhisrahastamise paketti (EL/EFSM 26 miljardit eurot, euroala/EFSF 26 miljardit eurot,
IMF umbes 26 miljardit eurot). See hélmab reforme majanduskasvu ja todkohtade
arvu suurendamiseks, fiskaalmeetmeid valitsemissektori vola ja eelarvepuudujddgi
vahendamiseks ning meetmeid riigi finantssektori stabiilsuse tagamiseks.

Programmi eesmargid on:

» struktuurireformid majanduskasvu suurendamiseks, tookohtade loomiseks ja
konkurentsivéime parandamiseks;

» eelarve konsolideerimise strateegia, mida toetavad struktuursed fiskaalmeetmed
ja parem eelarvekontroll avaliku ja erasektori partnerluste ning riigiosalusega
ettevotete Ule, et valitsemissektori koguvdla suhe SKPsse keskpikas plaanis kindlalt
vaheneks ja puudujaak langeks 2014. aastaks alla 3% SKPst;

» finantssektori strateegia, mis pdhineb rekapitaliseerimisel ja finantsvdimenduse
vahendamisel, et kaitsta finantssektorit finantsvéimenduse korraparatu vahenda-
mise eest turupdhiste mehhanismide ja kaitsemeetmete abil.

PORTUGALILE TEHTUD VALJAMAKSETE SUMMAD, MILJARDITES
EURODES

Labivaatamine Kuupdev EFSF EFSM IMF Kokku

Heakskiit Q2 2011 59 65 63 187

Valjamaksed kokku 248 22,1 248 71,7

Kuna méned arvud on imardatud, ei pruugi kogusummad vastata tapselt tulpades ja ridades esitatud arvude
summadele.

(*) 8. ja 9. labivaatamine tihendati.
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Klipros

Kiprose makromajanduslikus kohandamisprogrammis lepiti ametlikult kokku
2013. aasta mais. Selle eesmdrk on otsustavalt lahendada riigi majanduse ees seis-
vad finants-, eelarve- ja struktuuriprobleemid ning see peaks vdimaldama Kiprosel
taastada jatkusuutliku majanduskasvu.

Parast Kiproselt 25. juunil 2012 taotluse saamist leppisid komisjon, Euroopa Kesk-
pank (EKP) ja IMF 2. aprillil 2013 Kiprose ametiasutustega kokku makromajandusli-
kus kohandamisprogrammis ajavahemikuks 2013-2016. Rahastamispakett hélmab
kuni 10 miljardit eurot, millest ESM eraldab kuni 9 miljardit eurot ja IMFilt oodatakse
osalemist umbes 1 miljardi euroga.

Programmi eesmargid on:

P taastada Kiprose pangandussektori usaldusvaarsus ning hoiustajate ja turu
usaldus finantsasutuste pdéhjaliku restruktureerimise ja vaiksemaks muutmise,
jarelevalve tugevdamise ja oodatava kapitalidefitsiidi kdrvaldamisega;

P jatkata kaimasolevat eelarve konsolideerimist, et korrigeerida v8imalikult kiiresti
valitsemissektori tilemdaarane eelarvepuudujaak;

» rakendada konkurentsivéime ning jatkusuutliku ja tasakaalustatud majanduskasvu
toetamiseks struktuurireforme, mis v8imaldavad kérvaldada makromajandusliku
tasakaalustamatuse, eelkdige reformides palkade indekseerimise ststeemi ja
kdrvaldades takistused teenusteturgude tdrgeteta toimimiselt.

KUPROSELE TEHTUD VALJAMAKSETE SUMMAD, MILJARDITES
EURODES

Labivaatamine Kuupdev ESM IMF Kokku
1. Q2 2013 20 01 21
................ 2 03201310_10
................ 3 042013150116
.............. 4 leZOMOlOloz
................ 5 0220147700
................ 6 032014__00
................ 7 042014__00
................ 8 012015__00
................ 9 0220157700
............... 10032015__00
............... 11042015__00
............... 12012016__00
................. valjamaksedk0kku4’6°’34'9

Kuna mdned arvud on imardatud, ei pruugi kogusummad vastata tapselt tulpades ja ridades esitatud arvude
summadele.

(*) 4. labivaatamine ei ole veel ametlikult lGppenud.
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Hispaania

Hispaania taotles rahalist abi 25. juunil 2012. Finantssektoriga seotud poliitikatingi-
mused sisaldavad meetmeid, millega suurendatakse pangandussektori pikaajalist
vastupidavust ja taastatakse seega tema turulepdas ning tegeletakse t6husalt bi-
lanssi jadnud probleemsete varadega, mis tulenevad kinnisvaramulli [8hkemisest.
Kokkulepe kiideti heaks 20. juulil 2012 Brisselis toimunud euroriihma kohtumisel.

Hispaaniaga sdlmitud kokkulepe sisaldab nii riigiabi eeskirjadele vastavaid pankadele
suunatud meetmeid kui ka laiemaid horisontaalseid makromajanduslikke reforme ja
kohandusi. Rahalist abi anti ajavahemikuks 2012. aasta juulist kuni 2013. aasta
detsembrini. Riigiabi eeskirjade kohaselt riigi toetust saavate pankade restruktureeri-
mine kestab siiski eeldatavasti kuni viis aastat.

Pankadele suunatud meetmetel on kolm p&hikomponenti:

» esiteks iga panga kapitalivajaduste pdhjalik diagnoosimine varade kvaliteedi
ulatusliku labivaatamise ja vaartuse hindamise pdhjal ning stressitestid iga panga
kohta;

» teiseks langenud vdértusega vara eraldamine riigi toetust saavate pankade
bilansist ja selle tleandmine vélisele varahaldusettevdtjale;

» kolmandaks elujéuliste pankade rekapitaliseerimine ja restruktureerimine ning
kokkuvéttes elujduetute pankade suhtes nduetekohaste kriisilahendusmeetmete
rakendamine, mille eeltingimus on koormuse jagamine erasektoriga.

Laenud on antud Hispaania valitsuse pankade rekapitaliseerimise fondile Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) ja seejdrel suunatud asjaomastele fi-
nantsasutustele. Raha maksti valja kahes osas kokku 41,3 miljardi euro suuruses
summas enne kavandatud rekapitaliseerimise kuupdevi. Taiendavaid véljamakseid ei
ole planeeritud.

HISPAANIALE TEHTUD VALJAMAKSETE SUMMAD, MILJARDITES
EURODES (¥)

Labivaatamine Kuupdev
1. Q42012 395 395
.................... 2Q120131919
.................... 30220130000
.................... 40320130000
.................. 5 (**)0420130000
.......................... valjamaksedkokku41'341'3

Kuna méned arvud on mardatud, ei pruugi kogusummad vastata tapselt tulpades ja ridades esitatud arvude
summadele.

(*) Programmi laadi t&ttu on IMF vaid vaatleja ja ei osalenud rahastamises.
(**) 5. labivaatamine on veel pooleli, valjamakset ei ole ette nahtud.
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Majandus- ja rahandusliidu tugevdamine tulevikuks

Komisjoni tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskavas, millele on
osutatud 1. peatiikis, on sdtestatud meetmed, mida on vaja Uhisraha tugevdamiseks
lihikeses, keskpikas ja pikas plaanis (*). Moni reform on kehtivate teiseste digusaktide
alusel voimalik juba praegu, samal ajal kui teised nduavad tdiendavat arutelu ja vai-
malikku aluslepingu muutmist. EL on juba hakanud rakendama paljusid tegevuskavas
sdatestatud meetmeid, mis on tdpsemalt jargmised:

» komisjon avaldas 2013. aasta martsis kaks teatist eesmargiga tutvustada oma
ideid liikmesriikide oluliste majanduspoliitika reformikavade eelkoordineerimise (°)
ning lahenemise ja konkurentsivdime rahastamisvahendi () kohta, et julgustada ja
toetada prioriteetseid reforme;

» 2013. aasta mais joustus teine majanduse juhtimise pakett (vt eespool);

» kokku on lepitud Uhtses jdrelevalvemehhanismis ja Euroopa Keskpank on alustanud
pankade vara soéltumatut hindamist, enne kui ta asub 2014. aastal oma
jarelevalvellesandeid taitma;

» vastuvdtmisel on Uhtne kriisilahendusmehhanism; 2013. aasta detsembris jouti
ndukogus kokkuleppele selle pdéhijoontes, sealhulgas Uhtse kriisilahendusfondi
loomises ja jarkjargulises kasutuselevétus ning Uhtse kriisilahendusndukogu
moodustamises, ning ka parlament on vastu votmas oma labirdékimistel véetavat
seisukohta;

Vasakult paremale: Leedu
president ja ndukogu ametis olev
eesistuja Dalia Grybauskaite,
Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy ja Euroopa
Komisjoni president José Manuel
Barroso 19.-20. detsembrini
Belgias Brusselis toimunud
Euroopa Ulemkogu
vahepressikonverentsil.
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» 2013. aasta juulis selgitas komisjon, kuidas kasitleda stabiilsuse ja kasvu pakti
kohaselt raamatupidamisarvestuses teatavaid avaliku sektori investeeringuid (nn
investeeringute klausel);

» parast Euroopa Parlamendiga kokkuleppele jéudmist moodustas komisjon
eksperdirihma, mis uuriks vdimalust kasutusele vétta vélalunastamisfond ja
euroala thised luhiajalised vélakirjad (kaks tegevuskavas sisalduvat ideed);

» oktoobris avaldas komisjon vastuseks Euroopa Ulemkogu 2012. aasta detsembri
kohtumisel tehtud dleskutsele teatise majandus- ja rahandusliidu sotsiaalse
mod&tme kohta (mida on mainitud ka eespool).

Detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel jéudsid ELi juhid kokkuleppele
vastastikku kokku lepitavate lepinguliste suhete siisteemi ja sellega seotud solidaar-
susmehhanismide p6hijoontes, et hélbustada ja toetada liikmesriikide reforme vald-
kondades, mis on majanduskasvu, konkurentsivéime ja todkohtade loomise seisuko-
hast keskse tdhtsusega. Euroopa Ulemkogu eesistujal Herman Van Rompuyl on
palutud tihedas koostdds Euroopa Komisjoni presidendi José Manuel Barrosoga neile
pohijoontele tuginedes t66d jatkata ja anda selle kohta aru 2014. aasta oktoobri
tippkohtumisel.
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Tugev finantsraamistik Euroopa ja pangandusliit
euroala jaoks

Finantskriis juhtis tdhelepanu finantssektori parema reguleerimise ja jdrelevalve va-
jadusele. Seetdttu on komisjon alates 2010. aastast teinud ettepanekud umbes
30 eeskirjade kogumi kohta, et tagada kdikide finantsjuhtimises osalejate, toodete ja
turgude asjakohane reguleerimine ja téhus jarelevalve. Neid eeskirju peavad jargima
kdik 28 liikmesriiki ja need toetavad finantsteenuste thtse turu nduetekohast toimi-
mist.

Euroala kriis on lisanud ELi tddle tdiendava médtme, kuna see juhtis tahelepanu
pankade ja riikide probleemide vahelisele voimalikule ndiaringile. Selle murdmiseks ei
piisa tugevamast finantssektorist. Eelkdige thisraha kasutavatel riikidel on vaja stiga-
vuti minevamat ja integreeritumat ldhenemisviisi, millega pdhimotteliselt tagatakse
kGigi 28 liikkmesriigi jaoks Uhiste eeskirjade tsentraliseeritud kehtestamine ja tditmine
euroalal.

Seepadrast leppisid ELi riigipead ja valitsusjuhid 2012. aasta juunis kokku pangandus-
liidus. Seda ideed arendati 2012. aasta novembris edasi komisjoni tiheda ja toimiva
majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskavas.

Pangandusliidu tahtsus euroala jaoks

Riikide kooskdlastamata reageerimine finantskriisile on tugevdanud pankade ja riikide
seost ning pohjustanud Uhtse laenu- ja rahastamisturu muret tekitava killustumise.
Killustumine tekitab eriti suurt kahju euroalal, kus rahapoliitika m6ju edasikandumine
on halvenenud ning ringkaitse rahastamises takistab téhusat laenamist reaalmajan-
dusele ja seega majanduskasvu.

Finantsstabiilsuse ja majanduskasvu tagamiseks euroalal on hadavajalikud kiired
edusammud pangandusliidu loomisel. Komisjon jérgib seet6ttu thtse turu 28 liikme
Uhisele tugevale digusraamistikule (Uhtsetele eeskirjadele) tuginedes terviklikku lahe-
nemisviisi ja on kavandanud eri meetmetest koosneva pangandusliidu tegevuskava,;
pangandusliit on potentsiaalselt avatud kdigile liikmesriikidele, kuid on 18 praegu
euroalasse kuuluva liikkmesriigi jaoks kohustuslik. Selle tegevuskava tditmine jatkub
ning alates 2014. aastast joustuvad selle konkreetsed elemendid.

Uhtne jiarelevalvemehhanism on niiiid loodud

Euroopa pangad on praegu palju paremas olukorras kui kahe aasta eest. Nad on
kaasanud turgudelt olulises summas kapitali, nii et suurte Euroopa pankade kapitali
tase on nlldd samavadarne Ameerika pankade omaga. Siiski on tugeva, ent vastutus-
tundlikuma pangandussektori loomiseks, eriti euroalal, vaja veel paljugi &ra teha.

4. novembril 2013, veidi rohkem kui aasta parast komisjoni ettepanekut luua euroala
pankade jaoks Uhtne jarelevalvemehhanism, joustus Uhtse jdrelevalvemehhanismi
maarus (7). See mehhanism hakkab taielikult toimima 2014. aastal.
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Vahepeal valmistub EKP oma uueks jarelevalverolliks. Ta on praegu labi viimas kdigi
tema otsese jdrelevalve alla minevate pankade p6hjalikku hindamist, sealhulgas ris-
kianaltlsi, varade kvaliteedi hindamist ja stressitesti. Samal ajal peab ta vdtma
toole kvaliteetse jdarelevalvepersonali ja ehitama Ules uue jarelevalvestruktuuri, mis
integreerib enne tegevuse alustamist riiklikud jarelevalveasutused.

Uhtse jarelevalvemehhanismi pdhijooned on jargmised:

»

see annab EKP-le euroala pankade suhtes uued jarelevalvevolitused: kdigile
Euroopa pankadele tegevusloa andmine ning lhtsete eeskirjade sidus ja jarjepidev
kohaldamine euroalal, stisteemselt oluliste pankade, sh k&ik pangad, mille vara on
suurem kui 30 miljardit eurot v6i moodustab vahemalt 20% nende péritoluriigi
SKPst (umbes 130 panka), otsene jarelevalve ning riiklike jarelevalveasutuste poolt
vaiksemate pankade Ule teostatava jarelevalve jalgimine. Kuigi Euroopa jarele-
valveraamistiku keskmes on sisteemselt olulised suured pangad, naitavad
hiljutised kogemused, et finantsstabiilsust véivad ohustada ka suhteliselt
vaiksemad pangad. Seetdttu on tahtis, et EKP-le antud jarelevalvellesandeid
saaks taita kdigi nende pankade suhtes;

EKP tagab Uhtsete eeskirjade sidusa ja jarjepideva kohaldamise euroalal;

dhtne jdrelevalvemehhanism on avatud kdigile euroalasse mittekuuluvatele
lilkmesriikidele;

piirilileste pankade puhul, mis tegutsevad nii Uhtses jarelevalvemehhanismis
osalevates liikkmesriikides kui ka vdljaspool neid, jadvad paritoluliikmesriigi ja
vastuvotva liikmesriigi  jarelevalveasutuse koordineerimismenetlused sama-
suguseks nagu praegu;

EKP juhtimisstruktuur hakkab koosnema eraldiseisvast jarelevalvendukogust, keda
toetab juhtkomitee, EKP ndukogust, kellel on digus esitada jarelevalvendukogu
otsustele vastuvditeid, ja lepituskomisjonist. Uhtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalvendukogu esimeseks esimeheks on nimetatud Daniele Nouy. EKP
monetaarpoliitikaga seotud ja jarelevalvelillesannete selge lahusus on taielikult
tagatud.

ULEVAADE UHTSEST JARELEVALVEMEHHANISMIST

Uhtne jarelevalvemehhanism

Euroopa Keskpank (EKP)

ettevalmistused
Jja llesannete
tditmine

Mitteosalevate
liikmesriikide

lilkmete saatmine ,r 4’
jarelevalveasutused

néukogusse

koordineeriv tegevus

Osalevate liikkmesriikide
jarelevalveasutused

Uhtsed eeskirjad

Euroopa Pangandusjcirelevalve
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Uhtne kriisilahendusmehhanism

Komisjon tegi 2013. aasta juulis ettepaneku luua Uhtse jarelevalvemehhanismi tdien-
damiseks pankade jaoks Uhtne kriisilahendusmehhanism. See kohaldab sidusalt ja
tsentraliseeritult pankade maksev8ime taastamise ja kriisilahendamise direktiivi eel-
ndu (8) sisulisi eeskirju ning tagab seega jarjepidevad otsused pankade suhtes kriisila-
hendusmeetmete votmiseks ja kriisilahendamise rahastamise thtse korralduse.

Uhtne kriisilahendusmehhanism tagaks tugevamat jarelevalvet takistamata, et kui
pank, mille suhtes kohaldatakse Uhtset jdrelevalvemehhanismi, satub t8sistesse
raskustesse, saab selle kriisilahendust tdhusalt juhtida. Piiritilese maksejéuetuse
korral oleks see tulemuslikum kui riiklike kriisilahendusasutuste vorgustik ja valdiks
md&ju Ulekandumise riski.

Uhtne kriisilahendusmehhanism rakenduks, kui EKP kui pangandussektori jéareleval-
veasutus margib dra kriisilahendust vajava euroalal v6i pangandusliidus osalevas
lilkmesriigis tegutseva panga. Liikkmesriigid joudsid poliitilisele kokkuleppele 19. det-
sembril ning kaasseadusandjad peaksid Uhtses kriisilahendusmehhanismis dplikult
kokku leppima enne parlamendi praeguse ametiaja [6ppu 2014. aasta kevadel.

Uhised maksevdime taastamise ja kriisilahenduse vahendid

Parlament ja ndukogu saavutasid 2013. aasta detsembris poliitilise kokkuleppe pan-
kade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse direktiivi suhtes. See on oluline
samm pangandusliidu ldpuleviimise suunas. Uued eeskirjad annavad ametiasutustele
vBimaluse sekkuda otsustavalt kas enne probleemide tekkimist vdi aegsasti pdrast
seda. Kui panga finantsseisund halveneb neist ennetusmeetmetest hoolimata nii, et
seda ei ole vdimalik parandada, tagab uus raamistik, et panga aktsiondrid ja véla-
usaldajad peavad kandma oma osa. Tdiendavate vahendite vajaduse korral vBetakse
need riiklikest eelrahastatud kriisilahendusfondidest, mida rahastab pangandussektor
ja mille iga liilkmesriik peab looma ja dles ehitama nii, et fondide vahendid saavutak-
sid 10 aasta jooksul 1% taseme tagatud hoiustest. Kdik pangad peavad neisse fondi-
desse makseid tegema, kuid suuremaid riske votvate pankade sissemaksed on suu-
remad.

Hoiuste tagamise skeemide tugevdamine

Teine finantssektori tugevdamise vahend on selle tagamine, et kdigis liikkmesriikides
oleksid hoiused panga maksejduetuse korral tagatud kuni 100 000 euro ulatuses
hoiustaja kohta lUhes pangas. Finantsstabiilsuse seisukohast hoiab selline tagatis
hoiustajaid oma hoiuseid pankadest suures mahus valja votmast, mis vdiks kiirenda-
da hoiuste vdljavoolu, ja ennetab seega ranki majanduslikke tagajérgi.

Komisjon tegi 2010. aastal ettepaneku selles valdkonnas kehtivaid eeskirju range-
maks muuta (°). Kuigi hoiuste 100 000 euro ulatuses tagamine on sobiv, tagaks re-
form kiiremad valjamaksed (valjamakse viivituse lihenemise praeguselt 20 todpde-
valt seitsmele kalendripdevale) ja tugevama rahastamise, eelkdige hoiuste tagamise
skeemide eelrahastamise kaudu (10 aasta jooksul saavutatav sihttase on vdéhemalt
1,5% asjakohastest hoiustest). 2013. aasta detsembris saavutati parlamendi ja ELi
liikmesriikide vahel poliitiline kokkulepe hoiuste tagamise skeemide uutes eeskirjades.
Loplikule kokkuleppele selles joutakse oodatavalt 2014. aastal.
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Rangemad usaldatavusnéuded

Pankade kapitalinduete ja likviidsuse juhtimise eeskirjade pakett, nn CRD IV, mille
kaudu voetakse maaruse (1°) ja direktiiviga (*') ELi digusraamistikku Gle pankade ka-
pitali uued Uleilmsed standardid (lldiselt tuntud Basel Il lepinguna), avaldati Euroopa
Liidu Teatajas 27. juunil 2013.

1. jaanuarist 2014 kohaldatavate uute eeskirjadega kdrvaldatakse teatavad kriisi ajal
ilmnenud finantsasutuste ndrkused, nimelt nii kvantiteedi kui ka kvaliteedi poolest
ebapiisav kapitalitase, millega kaasnes vajadus riigi ametiasutuste enneolematult
suure toetuse jdrele. Basel Ill lepingu 6igeaegne rakendamine on (ks kohustusi, mille
Euroopa Liit G20 kohtumisel vottis.

CRD IV paketiga on pankadele satestatud rangemad usaldatavusnduded, mille koha-
selt peavad pangad tagama piisavad kapitalireservid ja likviidsuse. See uus raamistik
muudab ELi pangad tugevamaks ning parandab nende v8imet oma tegevusega seo-
tud riske asjakohaselt juhtida ja katta kahjud, mida nad vdivad dritegevuse kdigus
kanda.

Peale selle tugevdavad need uued eeskirjad pankade &rilihingu dldjuhtimise korraldu-
se ja protsessidega seotud ndudeid. Naiteks kehtestatakse mitu nduet seoses juhatu-
se mitmekesisuse, eelkdige soolise tasakaaluga. Lisaks satestatakse raamistikus
ranged muutuvtasu eeskirjad, et vdltida Glemadrast riskide votmist.

Reitinguagentuuride suhtes kehtivad digusaktid

Reitinguagentuurid on ténapdeval olulised finantsturu osalised. Reitingutel on ot-
sene moju investorite, laenuvdtjate, emitentide ja valitsuste tegevusele. Naiteks
panga reitingu alandamine vdib mdjutada seda, kui palju kapitali peab pangal
olema, ja riigivdla reitingu alandamine v8ib muuta laenuvdtmise riigi jaoks kalli-
maks. Hoolimata sellest, et 2009. (*?) ja 2011. aastal (**) vdeti vastu mitu reitingu-
agentuure kasitlevat Euroopa digusakti, on euroala volakriisi kontekstis toimunud
areng viidanud vajadusele tugevdada Gigusraamistikku. Selle tulemusena esitas
komisjon 2011. aasta novembris ettepanekud digusraamistiku tugevdamiseks ja
puudujadkide kdrvaldamiseks. Uued eeskirjad jdustusid 2013. aasta juunis (*4).
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Indeksite usaldusvadrsuse taastamine

Londoni pankadevahelise intressimddraga (LIBOR) ja Euroopa pankadevahelise
intressimaaraga (EURIBOR) manipuleerimise tagajdrjel on mitut Euroopa ja USA
panka miljonite eurodega trahvitud. Uurimise all on kauba- (nt nafta, gaas ja
biokltus) ja vahetuskursi indeksite vdidetav manipuleerimine. Indeksitest séltub
triljonite eurode vadrtuses finantsinstrumentide hind, samuti on nendega seotud
miljonid kodulaenud. Seet&ttu vdib indeksitega manipuleerimine tekitada tarbija-
tele ja investoritele markimisvadrset kahju, moonutada reaalmajandust ja
donestada usaldust turu vastu.

Seda silmas pidades esitas komisjon 2013. aasta septembris digusakti eelndu
indeksite usaldusvadrsuse taastamiseks. Indeksid kui statistilised naitajad arvu-
tatakse alusandmete esindusliku valimi pdhjal ja neid kasutatakse finantsinstru-
mendi vGi -lepingu vérdlushinnana vai investeerimisfondi tootluse mddtmiseks.
Uued eeskirjad parandavad indeksite usaldusvadrsust, lihtsustavad nendega ma-
nipuleerimise avastamist ja darahoidmist ning muudavad selgemaks indeksite
eest vastutamise ja nende jdrelevalve ametiasutuste poolt. Eelnduga tdiendatak-
se parlamendi ja ndukogu poolt 2013. aasta juunis heaks kiidetud komisjoni et-
tepanekuid muuta indeksitega manipuleerimine turu kuritarvitamiseks, mille suh-
tes kohaldatakse rangeid haldustrahve.

K8igi eespool nimetatud ettepanekutega puilitakse kohandada ELi eeskirju, et
need vastaksid uuele turuolukorrale, eelkdige laiendades nende reguleerimisala,
et hdlmata kdik organiseeritud platvormidel ja borsivaliselt kaubeldavad finants-
instrumendid, ning kohandades eeskirju, et votta arvesse uusi tehnoloogiaid.
Kuna karistustel, mida jarelevalveasutused praegu rakendada saavad, puudub
sageli hoiatav moju, muudetakse need karmimaks ja Uhtsemaks. Véimalikud kri-
minaalkaristused esitati eraldi tdiendavas ettepanekus, mille labiragdkimised par-
lamendi ja ndukogu vahel jéudsid l6pule 2013. aasta l6pus. Saavutatud poliitilise
kokkuleppe peab parlament kinnitama oma tdiskogul 2014. aastal.

Riigiabi

Euroopa taastumiseks on hddavajalik taastada tervem finantssektor, mis suudab
reaalmajandust rahastada. Komisjon jatkas 2013. aastal riigiabi kontrolli kasutamist,
et aidata taastada finantssektori usaldusvaarsus. Isegi kui pangad on tugevalt riigi-
abile toetunud, vdib neil lubada tegevust jdtkata, kui on reaalne valjavaade, et nad
suudavad taas elujduliseks saada ja tulevikus riigi toetuseta tegutseda. See tahendab,
et need pangad peavad elujdulisuse taastamiseks oma suurust markimisvaarselt
vdhendama ja oma arimudelit oluliselt muutma. Komisjon jatkas 2013. aastal selle
tagamist, et panku toetataks maksumaksja raha eest v6imalikult vahe, pangaomani-
kud kannaksid piisava osa restruktureerimise koormusest ja riigiabist p&hjustatud
konkurentsimoonutused oleksid véimalikult vaikesed.
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2008. aastal joustunud spetsiaalseid ELi riigiabi kriisieeskirju tdiustati 2013. aasta
augustis oluliselt ja neid on sellest alates kohaldatud. Uute eeskirjadega kaasnevad
kolm peamist muudatust: esiteks peaksid pangad enne maksumaksja rahale tugine-
mist kasutama sisemisi vahendeid ning ndudma aktsionaridelt, hibriidvaartpaberite
(milles on Uhendatud omakapitali ja vélakirjade tunnusjooned) omanikelt ja madala-
ma ndudediguse jarguga volakirjade omanikelt rahalise panuse tegemist; teiseks on
panga rekapitaliseerimine vdi varade toetusmeetmed dldiselt lubatud ainult parast
seda, kui komisjon on panga restruktureerimiskava heaks kiitnud; ning kolmandaks on
kdigi abi saavate pankade juhtivtottajate tasude lemmadéra eesmark 6hutada juht-
konda restruktureerimist kiiresti labi viima, valtida vajadust riigi toetuse jdrele ja ra-
kendada kokkulepitud restruktureerimiskavasid.

Komisjon vottis 2013. aastal vastu 50 otsust. Komisjon kiitis nditeks heaks Caixa
Geral de Depdsitosi, BPI ja Millenium BCP (kdik Portugali pangad) restruktureerimis-
kavad (*°), Hypo Alpe Adria kontserni (Austria) (‘6) ja ATE (Kreeka) (*’) likvideerimiska-
vad, mitme Sloveenia panga restruktureerimiskavad (%) ning uue Portugali kava, (*9)
millega nahakse ette riiklikud tagatised pankadele, mis tagavad Portugali dridhingu-
tele antud EIP laene.

Varipangandus

Varipangandus on krediidivahendussiisteem, mis hdlmab tavaparase pangandusstis-
teemi valiseid Uksusi ja tegevusalasid. Varipangad ei ole reguleeritud nagu pangad,
kuid tegelevad siiski pangalaadse tegevusega. Finantsstabiilsuse ndukogu (FSB) ligi-
kaudse hinnangu kohaselt on Ulemaailmse varipangandusslisteemi suurus laias
laastus Ule 50 triljoni euro. See on 25-30% kogu finantssilisteemist ja pool pankade
koguvarast. Varipangandus on seetdttu Euroopa finantsstisteemi jaoks siisteemselt
oluline.

Komisjon on alates finantskriisi algusest tegelenud finantsteenuste sektori ulatusliku
reformi labiviimisega Euroopas. Riskide kogunemist varipangandussektorisse ei tohi
siiski lubada, eriti kui uued panganduseeskirjad suruvad teatava tegevuse vdhem
rangelt reguleeritud varipangandussektorisse.

Varipangandusststeemis osalejate he p6hirihmana on rahaturufondid finantsasu-
tustele, aridhingutele ja riikidele oluline lUhiajalise rahastamise allikas. Euroopas
kuulub rahaturufondidele umbes 22% riikide vG6i erasektori emiteeritud lihiajalistest
volavadrtpaberitest. Neile kuulub 38% pangandussektori emiteeritud lihiajalistest
volainstrumentidest. Kuna rahaturufondid on pangandussektori ning driihingute ja
riikide rahastamisega sel viisil slisteemselt seotud, on nad olnud varipanganduse
alase rahvusvahelise t66 keskmes.

Komisjon vdttis oma varipangandust kasitleva 2012. aasta rohelise raamatu (¥°) ja-
relmeetmena 2013. aasta septembris vastu varipangandust késitleva teatise (?*) ning
tegi ettepaneku kehtestada rahaturufondidele uued eeskirjad, mille eesméark on nende
likviidsusprofiili ja stabiilsuse suurendamise abil tagada, et nad suudaksid pingelistes
turutingimustes survele paremini vastu panna.
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Tarbijakaitse finantsteenuste valdkonnas

Hiipoteekkrediidi direktiiv

Euroopa Parlament ja néukogu v&tsid 2013. aasta detsembris vastu direktiivi ette-
paneku, (*2) mille eesmark on luua vastutustundlik, téhus, terve ja konkurentsivdime-
line Uleeuroopaline hiipoteekkrediidi turg, mis toob kasu tarbijatele. Komisjon oli selle
ettepaneku esitanud 2011. aastal.

Finantskriis on ndidanud, millist kahju vdib vastutustundetu laenuandmine ja -votmi-
ne teha tarbijatele ja laenuandjatele ning finantssiisteemile ja majandusele laiemalt.
See on eriti oluline praeguse integreeritud ELi turu puhul. Hipoteekkrediidi direktiivi
eesmark on tagada, et sellised tavad tulevikus ei korduks, ja aidata taastada tarbija-
te usaldus finantsstisteemi vastu.

Selle joustumisel on laenuvdtjad reklaami, lepingueelset teavet, ndustamist, kre-
diidikvaliteedi hindamist ja ennetdhtaegset tagasimaksmist kdsitlevate rangete
eeskirjade tdttu paremini kaitstud. Noue, et pangad esitaksid tarbijatele Euroopa
standardinfo teabelehe abil isikustatud teavet, vdimaldab tarbijatel v8rrelda eri laenu-
pakkujate hlpoteegitingimusi.

Pangakontode algatus

Tanapdeva maailmas ei saa Euroopa kodanikud Uhiskonnas tdielikult osaleda ilma
pShimaksekontota. Pangakontodest on saanud igapdevaelu lahutamatu osa, sest
need hdlbustavad muu hulgas kommunaalarvete tasumist ja e-ostude tegemist.

Kuigi Uhtse turu Gigusaktidega on tagatud, et pangad saavad kogu Euroopa Liidus
tegutseda ja piiritileseid teenuseid osutada, ei kajastu see liikkuvus kodanike puhul, kes
ei saa sageli teises liikmesriigis kontot avada vai tiht panka hdlpsasti teise vastu va-
hetada. Lisaks maksavad tarbijad pangalt saadavate teenuste eest sageli pdhjenda-
matult palju ja neilt kiisitavad teenustasud ei ole sageli taielikult labipaistvad.

Sellega seoses avaldas komisjon 2013. aasta mais ettepaneku maksekontoga seotud
tasude labipaistvuse ja v@rreldavuse, maksekonto leviimise ja p&himaksekontole
juurdepaasu kasitleva direktiivi kohta (%).
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Komisjoni ettepanekud kasitlevad kolme valdkonda:

»

maksekontodega seotud tasude vdrreldavus: tarbijate jaoks muudetakse
lintsamaks vérrelda tasusid, mida pangad ja teised makseteenuste osutajad ELis
maksekontode eest votavad;

maksekonto dleviimine: luuakse lihtne ja kiire menetlus tarbijatele, kes soovivad
oma maksekonto teise panka vdi makseteenuste osutaja juurde Ule viia;

maksekontodele juurdepdds: maksekontot avada soovivatel ELi tarbijatel
voimaldatakse seda teha ilma, et nad peaksid olema makseteenuste osutaja asu-
kohariigi elanikud.

Lisaks vdimaldavad need satted kdigil ELi tarbijatel avada oma finantsseisundist
olenemata maksekonto, mis véimaldab neil teha péhitehinguid, naiteks saada palka,
pensioni ja toetusi v6i maksta kommunaalarveid jms.

Kodanik sularahaautomaadist
raha valja vétmas.
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Pikaajalised investeerimisfondid

Taites 2012. aasta oktoobris teatises ,Uhtse turu akt 1I” (>*) ja rohelises raamatus
Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta (%) voetud kohustusi, tegi komis-
jon 2013. aasta juunis ettepaneku uue investeerimisfondide raamistiku kohta, (?6) mis
on ette nahtud investoritele, kes soovivad raha pikaks ajaks ettevdtetesse ja projekti-
desse paigutada. Need eradiguslikud Euroopa pikaajalised investeerimisfondid
(ELTIFid) investeeriksid ainult ettevdtetesse, mis vajavad raha pikemaks ajavahemikuks.

Uued fondid oleksid teatavate ELi diguses satestatud nduete tditmise korral katte-
saadavad koikidele investoritele kogu Euroopas. Need nduded kasitlevad seda, millis-
tesse pikaajalistesse varadesse ja ettevdtetesse (nt taristu-, transpordi- ja sdadstva
energia projektid) on Euroopa pikaajalistel investeerimisfondidel lubatud investeerida,
kuidas nad peavad riskide vahendamiseks investeeringuid hajutama ja millist teavet
nad peavad investoritele andma.

t
r
!

Ettepanek kaitsta eurot ja muid vaaringuid voltsimise eest

Komisjon tegi 2013. aasta veebruaris ettepaneku tugevdada euro ja muude vaa-
ringute kaitset véltsimise vastu kriminaalGiguslike meetmetega (¥’). Kdnealuste
ettepanekute hulka kuulub muu hulgas piirilileste uurimiste tugevdamine ja mii-
nimumkaristuste, sealhulgas vabadusekaotuse kehtestamine k&ige raskemate
voltsimisega seotud siiltegude eest. Ettepanek voimaldab ka konfiskeeritud volt-
singute analldsi kohtumenetluse ajal, et avastada tdiendavaid ringluses olevaid
voltsitud eurosid. Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjon (LIBE) toetas ettepanekut detsembris, sillutades teed labiradkimistele
Euroopa Liidu Ndukoguga, kes oli kdnealuste eeskirjade suhtes kokkuleppele
joudnud oktoobris.
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Rahanduse tulevik: avaliku sektori tulude
jatkusuutlikkuse kindlustamine maksupoliitika
parema koordineerimisega

Finantstehingute maks t6husama koost66 raames

Saanud 11 liikkmesriigilt (?®) taotluse t8hustada nendevahelist koostodd finantstehin-
gute maksu kohaldamiseks, vottis komisjon 2013. aasta veebruaris vastu ettepaneku
ndukogu direktiivi kohta, millega rakendatakse téhustatud koostédd finantstehingute
maksu valdkonnas (%).

Selle direktiivi kohaldamisel 11 liikkmesriigis on kdnealusest finantstehingute maksust
saadav tulu hinnanguliselt 30-35 miljardit eurot aastas. Finantstehingute maksul
oleks madalad maarad, lai maksubaas ja kaitsemehhanismid finantssektori imber-
paiknemise vastu.

Finantstehingute maksul on kolm p&hieesmarki: esiteks tugevdaks see Uhtset turgu,
vahendades riikide eri [ahenemisviise finantstehingute maksustamisele, teiseks ta-
gaks see finantssektori diglase ja markimisvadrse panuse avaliku sektori tuludesse
ning kolmandaks toetaks see regulatiivseid meetmeid, 6hutades finantssektorit te-
gutsema vastutustundlikumalt ja rohkem reaalmajandust silmas pidades.

Oiglasem maksustamine

V6itlus maksupettuste vastu oli 2013. aastal liidu poliitilises tegevuskavas vaga olu-
lisel kohal. Offshore-paljastustele jargnenud arengusuundumused kinnitasid vajadust
votta maksudest kdrvalehoidumise vastu rohkem ja paremaid meetmeid. Euroopa
Ulemkogu véttis oma 2013. aasta mai kohtumisel kohustuse kiirendada maksupet-
tuste, maksudest korvalehoidumise ja agressiivse maksuplaneerimise vastast t66d.

Prioriteediks seati automaatse teabevahetuse edendamine ja laiendamine koigil ta-
sandeil. Komisjon tegi juunis ettepaneku laiendada ELi maksuasutuste automaatset
teabevahetust. Ettepaneku kohaselt lisatakse dividendid, kapitalikasum, kdik muud
finantstulu vormid ja kontojaagid ELis automaatselt edastatavate teabeliikide loete-
lusse. Euroopa Ulemkogu detsembri kohtumise jarel peaks jdutama selle ettepaneku
suhtes Uksmeelsele kokkuleppele 2014. aasta alguses. See sillutab teed sellele, et
ELis oleks maailma kdige ulatuslikum automaatse teabevahetuse sisteem.

)
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Maksubaasi kahanemine ja kasumi imberpaigutamine (praktika, kus ettevotted kan-
navad oma kasumi madala maksumadaraga jurisdiktsioonidesse) palvisid 2013. aastal
samuti rohkelt ELi ja G20 rahandusministrite tdhelepanu. ELi tasandil tehti t66d ag-
ressiivset maksuplaneerimist kdsitlevate komisjoni soovitustega. Selles valdkonnas
tehtavate edusammude jalgimiseks loodi uus platvorm, mille lilkkmeteks on ELi mak-
suasutused, ettevotted ja kodanikutihiskond. Septembris andsid G20 rahandusminist-
rid maksubaasi kahanemist ja kasumi imberpaigutamist kdsitlevale OECD tegevus-
kavale (*°) taieliku toetuse. G20 ministrid markisid: ,Kasum tuleb maksustada seal,
kus kasumit loov majandustegevus toimub ja kus vaadrtus tekib. Selleks, et maksu-
baasi kahanemist ja kasumi Umberpaigutamist minimeerida, kutsume liikmesriike
les uurima, kuidas meie oma siseriiklikud digusaktid sellele kaasa aitavad, ning ta-
gama, et rahvusvahelised ja meie enda maksueeskirjad ei lubaks ega julgustaks
hargmaistel ettevdtjatel makstavate maksude dldsummat véhendada, kandes kasumi
kunstlikult tmber madala maksumadraga jurisdiktsioonidesse.”

2013. aastal tehti ka algatusi, mis on seotud diglasema maksustamisega: ndukogu
joudis juulis kokkuleppele kdibemaksupettuste vastases kiirreageerimismehhanis-
mis (*1); pdarast mais ndukogult volituste saamist alustas komisjon meie lahimate
naabritega (Andorra, Monaco, Liechtenstein, San Marino ja Sveits) kdnelusi hoiuseint-
resside karmima maksustamise lepingute (ile; oktoobris algatati Euroopa Ulemkogus
arutelu digitaalmajanduse maksustamise Ule ning novembris esitas komisjon ema- ja
tltarettevdtjate direktiivi muudatused, et pakkuda kaitset kuritahtliku maksuplanee-
rimise vastu (*2).
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Maadrus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve jarelevalvet euroala lilkmesriikide tle,
millel on vdi vdivad tekkida tosised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140, 27.5.2013).

Maadrus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende Ulemadrase
eelarvepuudujdagi korrigeerimise tagamise histe eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013).

Komisjoni aruanne. Hairemehhanismi aruanne 2014 (COM(2013) 790).
Komisjoni teatis. Majandus- ja rahaliidu sotsiaalse m&dtme tugevdamine (COM(2013) 690).

Kargetasemeline arutelu majandus- ja rahaliidu tlesehituse tle toimus 19. juunil Brisseli majandusfoorumil,
mis on tahtis iga-aastane majanduskonverents (http://ec.europa.eu/economy_finance/bef2013/teaser/03/
index.html).

Komisjoni teatis. Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu suunas. Oluliste majanduspoliitika reformikavade
eelkoordineerimine (COM(2013) 166).

Komisjoni teatis. Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu suunas. Ldhenemise ja konkurentsivdime
rahastamisvahendi kasutusele vétmine (COM(2013) 165).

Maarus (EL) nr 1024/2013, millega antakse Euroopa Keskpangale eritilesanded seoses krediidiasutuste
usaldatavusnduete taitmise jarelevalve poliitikaga (ELT L 287, 29.10.2013).

Ettepanek: direktiiv, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimistihingute maksevdime taastamise ja
kriisilahenduse raamistik (COM(2012) 280).

Ettepanek: direktiiv hoiuste tagamise skeemide kohta (KOM(2010) 368).

Madrus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimistihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete
kohta (ELT L 176, 27.6.2013).

Direktiiv 2013/36/EL, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja
investeerimisthingute usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet (ELT L 176, 27.6.2013).

Méérus (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride kohta (0J L 302, 17.11.2009).

Méérus (EL) nr 513/2011, millega muudetakse méaérust (EU) nr 1060/20089 reitinguagentuuride kohta (0J L
145,31.5.2011).

Direktiiv 2013/14/EL, millega muudetakse direktiivi 2003/41/EU tédandjapensioni kogumisasutuste tegevuse
jajarelevalve kohta, direktiivi 2009/65/EU vabalt védrandatavatesse vaartpaberitesse tihiseks investeeringuks
loodud ettevdtjaid (eurofondid) kasitlevate digus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta ning direktiivi
2011/61/EL alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta seoses liigse tuginemisega kredii-
direitingutele (ELT L 145, 31.5.2013).

Méérus (EL) nr 462/2013, millega muudetakse maarust (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride kohta (ELT L
146, 31.5.2013).

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-738_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-811_enhtm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-401_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1276_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-617_en.htm

Komisjoni roheline raamat. Varipangandus (COM(2012) 102).

Komisjoni teatis. Varipangandus - finantssektori uute riskiallikate kasitlemine (COM(2013) 614).
Ettepanek: direktiiv elamukinnisvaraga seotud krediidilepingute kohta (KOM(2011) 142).

Ettepanek: direktiiv maksekontoga seotud tasude vdrreldavuse, maksekonto Uleviimise ja pdhimaksekontole
juurdepaasu kohta (COM(2013) 266).

Komisjoni teatis. Uhtse turu akt Il. Uheskoos uue majanduskasvu eest (COM(2012) 573).
Komisjoni roheline raamat Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta (COM(2013) 150).
Ettepanek: maarus Euroopa pikaajaliste investeerimisfondide kohta (COM(2013) 462).

Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse euro ja muude vadringute kriminaaldiguslikku kaitset véltsimise vastu
(COM(2013) 42).

Belgia, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Austria, Portugal, Sloveenia ja Slovakkia.

Ettepanek: direktiiv, millega rakendatakse téhustatud koost6od finantstehingute maksu valdkonnas
(COM(2013) 71).

http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf

Direktiiv 2013/42/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb (ihist kdibemaksusiisteemi)
seoses kdibemaksupettuste vastase kiirreageerimismehhanismiga (ELT L 201, 26.7.2013).

Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2011/96/EL eri liikkmesriikide ema- ja
tutarettevGtjate suhtes kohaldatava tihise maksustamisstisteemi kohta (COM(2013) 814).
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majanduse mdrgatavat paranemist 2014. aastal. Siiski oli paljudes liik-

Euroopa majandus valjus majanduslangusest 2013. aastal, soodustades
mesriikides jatkuvalt probleeme suure té6tusega, eriti noorte hulgas.

Et elavdada majandust ja luua rohkem té6kohti, kui see on voimalik kriisi mgjude
vdahendamise viivitamatute meetmetega, on EL kahekordistanud oma jéupingu-
tusi, rakendades majanduskasvu ja toohdive laiaulatuslikku strateegiat ,Euroopa
2020". Olukorras, kus majandus- ja finantskriis on toonud esile ning véimenda-
nud majanduskasvuga seotud suuri probleeme, on strateegias ,Euroopa 2020”
madratletud kolm pdhihooba, millega tuleb ELi ja lilkkmesriigi tasandil tegutseda:
arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.

Strateegiat toetavad viis peamist eesmarki, mille EL ja lilkmesriigid peavad 2020.
aastaks jargmistes valdkondades saavutama: toohoive, teadus- ja arendustege-
vus, kliimamuutused/energia, haridus ja sotsiaalne kaasamine ning mitu juht-
algatust. Eesmark on luua majanduskasvuks tugevad tingimused ja hea alus.

ELi tasandil aitavad strateegia ,Euroopa 2020” eesmarke tdita rangemad eelar-
ve- ja majanduseeskirjad, mis kehtivad Euroopa poolaasta jooksul. ELi jargmise
seitsme aasta eelarve - mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020 - on samuti
tihedalt seotud strateegia eesmarkidega toetada liikmesriike nende piitidlustes
oma eesmdrke saavutada.

Riigi tasandil viiakse ellu laiaulatuslikke majandusreforme kdigis viies sihtvald-
konnas. Euroopa Komisjon jalgib reforme kogu aasta vailtel ja esitab riigipGhised
soovitused iga aasta kevadel, tuues esile kéige tungivamad reformid.

Kuigi strateegia ,Euroopa 2020” tugineb 2. peatiikis kirjeldatud majanduse tu-
gevdatud juhtimisele ja majanduspoliitika kindlamale kooskélastamisele, antak-
se kdesolevas peatiikis lilevaade meetmetest, mis on véetud eesmargiga kind-
lustada tulevikus majanduskasv eri poliitikavaldkondades ja sektorites alates
toodstusest kuni kalanduseni. Lisaks nadidatakse, kuidas me oleme tugevdanud ja
siivendanud kaht suurimat majanduskasvu allikat - iihtset turgu ja kaubandust
- ning kuidas EL kasutab raha majanduse elavdamiseks jargnevatel aastatel.

Teise silla ehitus tle Doonau Rumeenia linna Calafati ja Bulgaaria
linna Vidini vahel.
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ELi majanduskasvu poliitika - strateegia ,,Euroopa
2020”

EUROOPA MAJANDUSKASVU KAVA 2014

M >30%
1,0-3,0%
0,0-1,0%

B vahem kui 0,0%

podie Deutschland Polska
Luxembourg Ceskd
republika
Slovensko
France Osterreich f%
Magyarorszag

Bwarapua
Bulgaria

Allikas: komisjoni talitused.

Haridus ja koolitus

Uks strateegia ,Euroopa 2020” eesmaérk on té6hdive: 75% elanikkonnast vanuses
20-64 aastat peaks olema aastaks 2020 t66ga hdivatud. Samas on kriis pdhjustanud
suure téotuse kogu Euroopas, kusjuures noorte t66tuse maar ulatub Euroopas kesk-
miselt 24%-ni ja mones riigis (nt Kreeka ja Hispaania) puudub t86 enam kui pooltel
tdoturul osalevatel noortel. Samal ajal on Euroopas ligi kaks miljonit taitmata tookoh-
ta ja on selge, et tegemist on oskuste ja ndudluse mittevastavusega. Komisjon tegeleb
selle kisimusega mitmel viisil, alates algatusest ,Hariduse imbermgtestamine” ja
|[Opetades noorte téopuuduse vastu vditlemise meetmetega (sealhulgas noorte-
garantii), mis tehti teatavaks 2012. aasta l6pus (?).

LOOMISE

SUUNAS
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Euroopa Komisjoni hariduse,
kultuuri, mitmekeelsuse ja noorte
volinik Androulla Vassiliou
maailma suurimal
kutsedppevoistlusel WorldSkills
Saksamaal Leipzigis.

Olemasolev elukestva dppe programm toetab dpirdnnet kavade Erasmus (kdrghari-
dus), Leonardo da Vinci (kutseharidus), Comenius (koolid) ja Grundtvig (tdiendushari-
dus) kaudu. Kavadega Erasmus ja Leonardo da Vinci toetatakse aastas ligi 140 000
todle suunamist ettevdtetesse ja muudesse organisatsioonidesse (2). Neli miljonit
enamasti noort inimest saavad uue programmi Erasmus+ () kaudu toetust valismaal
oppimiseks, koolituseks v&i vabatahtlikuna téotamiseks ajavahemikus 2014-2020.
Vordluseks: olemasolevate ELi liikkuvuse programmide alusel sai toetust 2,5 miljonit
inimest. Selline rahvusvaheline kogemus aitab parandada inimeste oskusi ja konku-
rentsivdimet téoturul.

Juulis 16i komisjon ka Euroopa Opipoisippe Liidu, (‘) et aidata véidelda noorte t66-
puudusega, parandades praktikakohtade kvaliteeti, pakkumist ja mainet. See edendab
riikide ja sidusrihmade partnerlust, nii et need saaksid vélja selgitada ELi kdige
edukamad dpipoisidppe kavad ja kasutada kohandatud lahendusi.

ELi kdrghariduse ajakohastamise kdrgetasemeline t66riihm avaldas aruande (%), mil-
les on esitatud suur hulk praktilisi ja soodsaid soovitusi dpetamise parandamiseks
kdrghariduses, sh ettepanek luua Euroopa Gpetamise ja dppimise akadeemia, mis
toimiks lilkkmesriikide ja kdrgharidusasutuste parimate tavade jagamise platvormina.

Ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning avatud 6ppematerjalide véimaluste
taielik drakasutamine on tdhusate haridussiisteemide puhul hadavajalik. Septembris
avaldas komisjon teatise hariduse avamise kohta, (®) voimaldades seega innovaatili-
semat 6petamist ja dppimist tehnoloogiavdimaluste ning digitaalse sisu kasutamise
kaudu, et aidata tagada kvaliteetne haridus ja digitaalsed oskused, mis on vajalikud
90% tookohtadest aastaks 2020. Selles valdkonnas on eriti silmapaistev avatud
e-0pe (MOOC). Komisjon aitas kdivitada esimest Uleeuroopalist MOOCi, tehes 40 dli-
koolikursust tasuta kdttesaadavaks ja voimaldades inimestele juurdepadsu kvaliteet-
sele haridusele nende kodudest.

Lisaks on see algatus seotud digitaalvaldkonna tdéckohtade edendamise suure
koalitsiooniga, () mis on mitut sidusriihma thendav platvorm, mille abil ptitakse
lahendada info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) oskuste puuduse ja kuni
900 000 IKT valdkonnaga seotud vaba tédkoha probleemi (vt punkti ,Té6hdive ja
sotsiaalne kaasatus”).
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Toohoive ja sotsiaalne kaasatus

Noorte to6hoive

Komisjon on tddtanud koos Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja sidus-
rihmadega, et lahendada kdiki noorte té6hdivega seotud aspekte ja edasi arendada
2012. aasta detsembris ette pandud noorte t6chdivepaketti.

Noortegarantii

Komisjon on kutsunud kaiki liikkmesriike Ules kehtestama noortegarantiid (8). Sellega
soovitakse tagada, et kuni 25aastastele noortele pakutakse kvaliteetset t66d, tdien-
dusharidust, dpipoisidpet vdi praktikavdimalust nelja kuu jooksul alates formaaldppe
[6petamisest voi todtuks jaamisest. Paljudes liikkmesriikides tuleb selleks ette votta
struktuurseid reforme, sh kutseharidus- ja koolitusslisteemide arendamine. Noorte-
garantii tuleks liikkmesriikides kasutusele vétta alates 1. jaanuarist 2014.

Likkmesriigid saavad selle rahastamiseks Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) abi, mille
vadrtus on praegu 10 miljardit eurot aastas. ESF on sihipdraselt toetanud noorte
téohoivet juba ammu enne kriisi ja fondil on olnud maarav roll noorte praeguse td6-
puudusega voitlemisel: 68% selle eelarvest ldheb projektidele, millest on abi ka
noortele. Tulevane ESFi maarus (°) sisaldab spetsiaalset ESFi investeerimisprioriteeti,
mille eesmark on mittetdotavate ja mittedppivate noorte kestlik integreerimine t66-
turule. Noorte kdrge to6puudusega riikidel tuleb maaratleda mittetédtavad ja mitte-
dppivad noored ESFi rahastuse kindla sihtrihmana ja tagada neile véimalused t66-
turule sisenemiseks. Et noortegarantii saaks teoks, peavad liikkmesriigid samuti
seadma noorte t66hdivemeetmed oma riigieelarves prioriteediks.
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Noorte t6ohdive algatus

Rahalise toetuse paremaks suunamiseks regioonidele ja isikutele, kes on enim hadas
noorte té6puuduse ja tegevusetusega, leppisid Euroopa Parlament ja Euroopa Ulem-
kogu kokku spetsiaalse noorte to6hdive algatuse (*°) loomises, mida toetatakse ESFist
3 miljardi euroga ja ELi eelarvest 3 miljardi euroga. Komisjon on avaldanud survet, et
see 6 miljardit eurot eraldataks mitte mitmeaastase finantsraamistiku seitsmeaas-
tase perioodi jooksul, vaid aastatel 2014 ja 2015. Sellega suunatakse algatus mitte-
tootavatele ja mitteGppivatele noortele ning piirkondadele, kus noorte t66puudus on
suurem kui 25%. Noorte td6hdive algatust on kavas rahastada Euroopa Sotsiaalfondi
2014.-2020. aasta vahenditest ja see toetab noortegarantii rakendamist. Noorte
téohodive algatusest toetust saavad liikkmesriigid pidid esitama oma noortegarantii
rakendamise kavad 2013. aasta detsembri l8puks. K3ik tlejaanud liilkmesriigid peak-
sid esitama oma kavad 2014. aasta kevadeks.

Euroopa Opipoisidppe Liit

Lisaks noortegarantiile arendab komisjon ELi tasemel mitut vahendit, et abistada
lilkmesriike noorte todtuse probleemi lahendamisel. Kuna praktikakohad ja tookoha-
pohine kutsedpe aitavad noortel paremini haridusest ja koolitusest todellu suunduda,
18id ndukogu, komisjon ja Euroopa té6turu osapooled juulis Euroopa OpipoisiSppe
Liidu (). Selle eesmark on parendada praktikakohtade kvaliteeti ja pakkumist (le
Euroopa ja kallutada inimeste matteviisi 6pipoisidppe-tlilpi dppimise poole.

Liit on platvorm, mis Ghendab avaliku sektori asutusi, ettevétjaid, td6turu osapooli,
kutsedppe ja koolituse pakkujaid, noorte esindajaid ja muid olulisi osalisi, nditeks
kaubandus-tdostuskojad, et koordineerida ja suurendada edukate Gpipoisidppe-tidlpi
kavade algatusi ning edendada riiklikke partnerlusi kaheosaliste kutseharidussustee-
mide valdkonnas. Tegevussuunad on jargmised: suunatud teadmussiire ja toetus
Opipoisidppeststeemide reformimiseks, praktikakohtade eelistest teavitamine ning
ELi rahastuse ja vahendite nutikas kasutamine.

Praktika kvaliteediraamistik

Praegu seisneb ks peamisi muresid selles, et osade praktikakohtade puhul on dpi-
vBimalus vaike v8i noori kasutatakse dra odava té6jéuna. Detsembris esitas komisjon
eeskirjade ettepaneku, millega vdimaldatakse praktikantidele kvaliteetne todkoge-
mus turvalistel ja Siglastel tingimustel ning suurendatakse nende vdimalusi kvali-
teetse tookoha leidmisel. N6ukogu soovituse ettepanekuga praktika kvaliteediraa-
mistiku kohta (*?) kutsutakse liikmesriike lles tagama, et lilkkmesriikide Gigusaktides
v0i praktikas jdrgitaks eeskirjas sdatestatud pdhimdtteid, ja oma digusakte vajaduse
korral kohandama. Eeskirjaga ndutakse, et praktika peab pdhinema kirjalikul kokku-
leppel, mis hdlmab dppesisu ja todtingimusi, sh teavet selle kohta, kas praktikandile
makstakse tasu vdi muud kompensatsiooni ja kas talle laieneb sotsiaalkindlustus.



Toéoriihmad

2013. aastal tehti edusamme komisjoni noorte t6chdive téoriihmades. Need rih-
mad, mis koosnevad lilkkmesriigi ja komisjoni ametnikest, loodi 2012. aasta veebruaris
kaheksa kdrgeima noorte todtuse tasemega liikkmesriigi (lirimaa, Kreeka, Hispaania,
Itaalia, Ldti, Leedu, Portugal ja Slovakkia) jaoks. Todrihmade eesmadrk oli votta kasu-
tusele ELi struktuurifondid (sh ESF), mis olid programmitd6 perioodiks 2007-2013
veel saadaval, et toetada noorte tddvoimalusi ja hdlbustada vaikestel ja keskmise
suurusega ettevotjatel (VKEd) rahastuse saamist. Seda t66d jatkati 2013. aasta suve
jooksul, et viia ellu otsused ja muuta vajaduse korral kavasid (nt Hispaanias ja Leedus).

Tooriihmade t66 tulemusena oli 2013. aasta alguseks ligi 16 miljardit eurot ELi ra-
hastusest (ESFist ja Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF)) ette nahtud kiirendatud
korras kattesaadavaks tegemiseks vai imberpaigutamiseks. 2013. aasta novembriks
oli juba ainutiksi ESFist imber jaotatud 4,2 miljardit eurot enam kui miljoni noore
heaks.

EURES ja ,Sinu esimene EURESi tookoht”

Et suurendada liikuvust ja tagada téovoimaluste kdttesaadavus, on komisjon kaivita-
nud Euroopa téoturuasutuste vérgustiku (EURES) reformi, et luua tdeline tleeuroopalik
téovahendus- ja tootajate otsimise vorgustik. 2012. aasta novembris voeti vastu otsus
EURESI kohta, (**) et t6hustada EURESi toimimist. Eelkdige on EURESi eesmark eden-
dada labipaistvust vabade totkohtade valdkonnas, parandada t66turgude ja oskuste
kokkuviimisel pdhinevat koostalitusvdimet, pakkuda rohkem teenuseid ning laiendada
koostodd avaliku ja erasektori teenuseosutajate vahel, et suurendada EURESI mdjuala.
Algatuse ,Sinu esimene EURESI totkoht” eesmadrk on aidata noortel leida oma esimene
téokoht mis tahes 28 lilkmesriigis ja samuti aidata ettevotetel téole votta mdnest
teisest ELi riigist parit noori. Algatus ,Sinu esimene EURESi té6koht” on vdikesema-
huline, selle kolme aasta eelarve kokku on 12 miljonit eurot. Sellega pultakse kat-
setada noortele 18-30aastastele liikuvatele tédotsijatele pakutavate individuaalsete
teenuste tdhusust; samuti kaasneb sellega vdike rahaline toetus.
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Toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm

Detsembris v6ttis Euroopa Liidu Néukogu vastu uue Euroopa Liidu t66hdive ja sot-
siaalse innovatsiooni programmi (EaSl), mille kavandatud eelarve ajavahemikuks
2014-2020 on 920 miljonit eurot. Sellega toetatakse uuenduslikke sotsiaalpoliitika-
meetmeid ja edendatakse t66j6u liikuvust (nt algatuse ,Sinu esimene EURESI tddkoht”
toetamise kaudu), lihtsustatakse juurdepaasu mikrokrediidile ning julgustatakse sot-
siaalset ettevotlust. EaSl integreerib ja laiendab kolme olemasolevat finantsinstru-
menti: t66hdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm (Progress), EURES ja t&6hdive
elavdamise ja sotsiaalse kaasamise Euroopa mikrokrediidirahastu.

Quality Framewmrfﬁ:"
for Traineeshipss+"

e

Lahetatud tootajad

9. detsembril kiitis ndukogu heaks (ldise kasitluse komisjoni 2012. aasta martsi ette-
paneku (*) kohta parandada lahetatud to6tajate tagatiste taitmist, mis on satestatud
tootajate lahetamist késitlevas 1996. aasta direktiivis, (*°) sillutades teed téendolise
kokkuleppe saavutamiseks néukogu ja parlamendi vahel enne Euroopa Parlamendi
valimisi. Ettepanekuga

» luuakse ambitsioonikamad standardid todtajate ja ettevotete teadlikkuse
suurendamiseks nende diguste ja kohustuste kohta;

» kehtestatakse eeskirjad lahetamise eest vastutavate riigi ametiasutuste vahelise
koostod parandamiseks;

P tdpsustatakse ldhetamise madratlust;

» maaratakse kindlaks lilkkmesriikide tlesanded, et kontrollida vastavust 1996. aasta
direktiiviga kehtestatud eeskirjadele;

» kohustatakse ldhetavaid ettevotteid maarama kontaktisiku suhtluseks Gigus-
kaitseasutustega ja hoidma teabe saamiseks alles pohidokumente;

» parandatakse diguste rakendamist ja kaebuste kdsitlemist;

» tagatakse, et Uhe lilkkmesriigi Giguskaitseasutuste poolt teenuseosutajatele
maaratud halduskaristused ja trahvid 1996. aasta direktiivi nduete jargimata
jatmise eest saab joustada ja tagasi nduda teises liikmesriigis.



Restruktureerimise kvaliteediraamistik

Detsembris esitas komisjon muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut kasit-
leva ELi kvaliteediraamistiku vormis hea tava ettevdtete timberkorralduste prognoo-
simiseks ja nende mdju vahendamiseks td6tajatele ning sotsiaalsetele tingimustele.
Kvaliteediraamistikus antakse juhiseid ettevétjatele, tdotajatele, ametithingutele,
téoandjate organisatsioonidele ja ametiasutustele, et lihtsustada restruktureeri-
mist ettevotete ja todtajate jaoks parema prognoosimise ning inimkapitali tehtavate
investeeringute kaudu, vahendades seejuures sotsiaalset mdju. Komisjon soovitab, et
liikkmesriigid toetaksid ja edendaksid kvaliteediraamistiku rakendamist ning kaaluksid
selle kohaldamist ka avaliku sektori to6tajate suhtes. Samuti kutsub ta sidusrihmi
tegema nende juhiste alusel koost6dd.

Riiklikud tooturuasutused

Tohusad riiklikud to6turuasutused on olulised todhdivepoliitika praktilisel rakenda-
misel liikkmesriikides. Naiteks saavad riiklikud to6turuasutused tédotsijaid ndustada
koolituse, dpipoisidppe, praktika ja jatkuhariduse vdimaluste kohta, ldhtudes nende
olukorrast ja todandjate vajadustest.

Asutuste tegevuse tdhustamiseks esitas komisjon ettepanekud (') eesmadrgiga luua
riiklike todturuasutuste vorgustik, mis oleks vdimeline tegema jargmist:

» vordlema riiklike tooturuasutuste tulemuslikkust asjakohaste vérdlusalustega;
» valja selgitama parimat tava;

» edendama vastastikust dppimist.

See vorgustik toetaks ka toéohdivepoliitika (nt noortegarantii) praktilist rakendamist
lilkmesriikides.

Euroopa Sotsiaalfond 2014-2020

Madruses ajavahemiku 2014-2020 Euroopa Sotsiaalfondi kohta, (*”) mis sisaldab 19
investeerimisprioriteeti nelja temaatilise eesmargi raames, esitatakse loetelu konk-
reetsetest poliitilise sekkumise valdkondadest, mis on tunduvalt Uksikasjalikumad
vorreldes ajavahemiku 2007-2013 omadega. Keskendutakse aktiivsele té6turule ja
kaasamismeetmetele, samuti hariduse ja avaliku halduse reformile. Lisaks peab iga
liikmesriik tagama, et vahemalt 20% ESFi vahenditest suunatakse sotsiaalse kaasa-
mise valdkonda.

ESF on tihedalt seotud strateegia ,Euroopa 2020 toetamise, riigipdhiste soovituste
rakendamise ning td6hdive, hariduse ja vaesuse vdahendamise peamiste eesmarkide
saavutamisega. Seeparast on ESFi suurus jargmisel programmitdo perioodil véhemalt
23% Uhtekuuluvuspoliitika rahastamisest.

Temaatiline suunitlus peaks tagama selle, et rahastamise kese asetatakse peamiste-
le poliitilistele prioriteetidele. Lisaks on tehtud suuri jdupingutusi menetluste lihtsus-
tamiseks ja kulutuste paremaks suunamiseks, et saavutada rohkem tulemusi.
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Radnne kui majanduskasvu saavutamise vahend

Rannet kasitlevad ELi digusaktid, nt ELi sinise kaardi direktiiv, (}¥) mis soodustab kol-
mandate riikide kodanike korget kvalifikatsiooni néudva t66 eesmargil liikkmesriiki
sisenemist ja seal elamist, aitavad kaasa teatud tlipi réandajate ligimeelitamisele.
Kaasseadusandjad leppisid kokku 2014. aasta alguses vastu vdetava hooajatodta-
jaid kasitleva direktiivi (*°) kompromisstekstis. Edusamme tehti ettevdtjasiseselt Gle-
viidavaid too6tajaid kasitleva direktiivi (*°) labirdakimistes, kuid siiski tuleb veel teha
joupingutusi, et saavutada kokkulepe parlamendi ja ndukogu vahel. Komisjon loodab
ka joudsaid edusamme kolmandate riikide kodanike Gpingute, teadusuuringute ja
muu vahetuse eesmargil ELi sisenemise eeskirjade ettepaneku vallas (?!). Liikmes-
riigid peavad eelkdige tagama, et integratsiooni edendamiseks on véetud t6husaid
meetmeid (??). Randajatel peab olema vdimalik arendada oma tait potentsiaali kesk-
konnas, kus nende p&hidigusi tdielikult austatakse ja kus nad saavad aktiivselt Ghis-
konnas osaleda.

Oluline on ka Uhtse loa direktiivi, (**) millega antakse kolmandate riikide tootajatele
teatud vordsed digused, nduetekohane rakendamine liikmesriikides.

Sotsiaalsete investeeringute pakett

Komisjon véttis sotsiaalsete investeeringute paketi vastu 2013. aasta veebruaris.
Selles esitatakse terviklik kogum sotsiaalpoliitika reforme, mille liikmesriigid peavad
oma sotsiaalkindlustussiisteemi ajakohastamiseks ellu viima. Sotsiaalsete investee-
ringute pakett sisaldab poliitikajuhiseid, kuidas tagada piisav elatustase, mida toe-
tavad piisavad toetused ja kvaliteetsed teenused, ning kuidas muuta sotsiaalkulutu-
sed tdhusamaks ja tulemuslikumaks. Paketiga rohutatakse ka sotsiaalse kaasamise
ning tédturule juurdepadsu suurendamist vdoimaldatavate poliitikasuundade téhtsust.
Sotsiaalsete investeeringute paketi peamine pohimdte on valmistada inimesi ette
riskidega toimetulekuks kogu elu jooksul, mitte ainult tagajérgi parandada. Paketis
esitatakse poliitikajuhiseid mitmes valdkonnas, kus suunatud investeering (eelkdige
ESFist) voib tuua kaasa téelised muutused.

Teadus- ja arendustéd ning innovatsioon

Innovaatiline liit

Innovaatilise liidu olukorda kasitlevas 2012. aasta aruandes (**) anti ajakohane (le-
vaade juhtalgatuse ,Innovaatiline liit” 34 siduvast kohustusest, millest tile 80% olid
graafikus.

,innovaatiline liit” on Uks seitsmest strateegia ,Euroopa 2020” (arukas, jatkusuutlik ja
kaasav majanduskasv) juhtalgatusest. See juhtalgatus koosneb 34 meetmest, mis
tdidavad kolme eesmarki:

» muuta Euroopa maailmaklassi teaduspiirkonnaks;

» korvaldada innovatsioonitakistused, mis ei vdimalda praegu ideedel kiirelt turule
jouda (nt kulukas patendiprotsess, turu killustumine, aeglane standardite sates-
tamine ja oskuste puudus); ja

» radikaalselt muuta avaliku ja erasektori koostddd.
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Vastavalt Euroopa Ulemkogu taotlusele esitas komisjon septembris uue innovatsiooni
tulemusnaditaja, et vorrelda liikkmesriikide innovatsioonipoliitikat ja v8rrelda ELi tule-
musi selle peamiste kaubanduspartnerite tulemustega. Sellega mdddetakse, mil
maaral on innovaatilistest sektoritest pdrinevad ideed vdimelised turule jdudma, ta-
gades paremad téokohad ja muutes Euroopa konkurentsivdimelisemaks.

Juhtalgatuse ,Innovaatiline liit” 2013. aasta mértsis (**) avaldatud tulemustabel nai-
tas, et innovatsiooni tulemuslikkus on ELis aasta-aastalt vaatamata majanduskriisile
paranenud, kuid l6he liikkmesriikide vahel suureneb. Juhtalgatuse ,Innovaatiline liit”
konkurentsivoime aruanne 2013 (%) avaldati detsembris. Selle kohaselt on Euroopa
jatkuvalt maailma peamisi teadmiste loomise keskusi, kuid kiiresti areneva tuleviku-
tehnoloogia valdkondades jaab Euroopa Pdhja-Ameerikast ja Aasiast maha.

Teadustegevuse ja innovatsiooni toetamine ELi (ihtekuuluvuspoliitikast

ELi struktuurifondidest tehti investeeringuid teadustegevusse ja innovatsiooni ka
2013. aastal (u 25% saadaolevast rahast investeeritakse sellesse valdkonda). Det-
sembris kokku lepitud Uhtekuuluvuspoliitika reformiga ndutakse esimest korda, et
kdik ELi piirkonnad annavad minimaalse mdaara perioodi 2014-2020 vahenditest tea-
dustegevusse ja innovatsiooni ning iga piirkonna kohta téétatakse valja aruka spet-
sialiseerumise strateegiad.

Seitsmes raamprogramm

Seitsmes raamprogramm (FP7), mis kasitles teadusuuringuid, tehnoloogiaarendust
ja tutvustamistegevust, kdivitati 2007. aastal ja |6ppes detsembris. Seitsme aasta
jooksul aidati programmist rahastada enam kui 22 000 teadusuuringute projekti (sh
ligi 4000 toetusesaajat, kes said toetust Euroopa Teadusndukogust), mille rahastus
ELi eelarvest oli suurem kui 40 miljardit eurot. Augustis avaldatud FP7 kuuendast
seirearuandest (?”) selgus, et ligi 17% kaigist osalistest olid VKEd.

LOOMISE SUUNAS

Euroopa Komisjoni teaduse ja
innovatsiooni volinik Maire

Geoghegan-Quinn kulastab Horia
Hulubei nimelist Riiklikku Fltsika

ja Tuumatehnika Instituuti
Rumeenias.
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Horisont 2020

Ajavahemiku 2014-2020 teadusuuringute ja innovatsiooni uue raamprogrammi
Horisont 2020 (%®) digusaktid véeti vastu detsembris. Horisont 2020 oma ligikaudu
80 miljardi euro suuruse eelarvega (reaalhindades ligi 30% suurem kui eelmine
raamprogramm) ja lihntsamate osalemiseeskirjadega on ELi ajaloos kdige suurem
teadusuuringute programm ning suurim avaliku sektori rahastatav teadusuuringute
programm maailmas.

Horisont 2020 aitab tagada Euroopa majanduse teadmistebaasi ja aitab pikema aja
jooksul kaasa majanduskasvule ja téokohtade loomisele. Tuginedes kolmele sambale
- tipptasemel teadus, juhtpositsioon tddstuses ja sotsiaalsed vdljakutsed -, rahasta-
takse sellest igat liiki tegevust alates eesliiniteadusest ja l6petades lihiajalise turu-
ldhedase innovatsiooniga.

Selle programmiga koondatakse esimest korda kdik ELi tasandi teadusuuringute ja
innovatsiooni rahastamisvahendid Uhte kohta Uhiste eeskirjade alla, vdhendades
markimisvadrselt blrokraatiat. Sidusam ja lihtsam programm muudaks osalemise
lintsamaks, eriti vdiksemate teadusasutuste ning ettevdtjate jaoks.

Tulevase ja kujunemisjargus tehnoloogia juhtalgatused

Tulevase ja kujunemisjdrgus tehnoloogia juhtalgatuste eesmdrk on muuta teadust,
tehnoloogiat ja laiemalt kogu Uhiskonda. Juhtalgatused on ambitsioonikad ja toetu-
vad valdkondade, kogukondade ning programmide vahelisele koostddle, mis vajab
kestlikku tuge kuni 10 aastaks. Parast vaga pohjalikku ettevalmistust valiti 2013.
aastal FP7 raames valja kaks algatust: ,Inimaju projekt” ja ,Grafeen” (). Mélemal
algatusel on vaga suur potentsiaal murranguliseks arenguks jargmise pdlvkonna too-
detes ja materjalides paljudes valdkondades, andes konkurentsieelise mitmes sekto-
ris, sh tervishoid ja vananemine, meditsiin, kemikaalid, elektroonika ja IKT.

Uritus ,,Sihtkoht Euroopa”

Et meelitada Euroopasse korge kvalifikatsiooniga teadlasi, organiseeris EL USAs
2013. aastal kolm Uritust nimega ,Sihtkoht Euroopa”. Nende Uritustega tutvusta-
ti Euroopa teadustegevuse ja innovatsiooni padevust ning suurendati teadmisi
karjadri- ja rahastamisvdimalustest, mis avanevad ELi algatuste (Euroopa Tea-
dusndukogu ja Marie Sktodowska-Curie meetmed) ning liilkmesriikide programmi-
de kaudu.

Innovatsiooniinvesteeringute pakett

Juulis vdttis komisjon vastu innovatsiooniinvesteeringute paketi ettepanekuga luua
teadustegevuse ja innovatsiooni ametlikud partnerlused tédstuse ja liikkmesriikidega
peamistes strateegilistes sektorites, nt biomajandus, lennundus ja elektroonika.
Kokku oleks kuue avaliku ja erasektori partnerluse eeldatav eelarve ligi 22 miljardit
eurot, millest umbes 8 miljardit eurot algatusest Horisont 2020 tagaks 10 miljardit
eurot téostusest ja 4 miljardit eurot lilkkmesriikidelt. Need algatused suurendavad ELi
toéostuse konkurentsivBimet kvaliteetsete totkohtadega sektorites ja leiavad lahen-
dusi ka thiskonna suurematele probleemidele.



MAJANDUSE ELAVDAMISE, MAJANDUSKASVU JA TOOKOHTADE

Digitaalarengu tegevuskava

Uhendatud Euroopa digusaktide pakett: iihtse sideturu loomine ELis

Ajal, mil maailm liigub kiirelt internetipShise majanduse poole, millel on otsene ja
kdikehdlmav moju - alates sellistest traditsioonilistest teenustest nagu pangandus
ja kindlustus kuni uute sektoriteni, nt veebikaubandus, ja alates t66stuslikust toodan-
gust kuni energiavarustuseni —, nahakse IKT-d (iha enam strateegias ,Euroopa 2020”
ette nahtud nutika, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu allikana (*°).

Samas puudub ELis tegelik elektroonilise side tihtne turg. EL on killustunud eriparade-
ga riiklikeks turgudeks ja seetdttu kaob vdimalus kasutada dra v8imaliku majandus-
kasvu suurt allikat, nagu on kirjeldatud komisjoni iga-aastases digitaalarengu tege-
vuskava tulemustabelis (*1).

Komisjon on votnud vastu thendatud Euroopa digusaktide paketi, (32) mille eesméark
on rajada Uhendatud ja konkurentsivdimeline Euroopa ning véimaldada kestlikke di-
gitaalvaldkonna téokohti ja té6stust. Komisjoni pakett oli vastuseks Euroopa Ulem-
kogu taotlusele luua Uhtne sideturg, et lahendada tulemustabelis kinnitust leidnud
probleemid.

LOOMISE SUUNAS

Euroopa Komisjoni asepresident
ja digitaalarengu tegevuskava
volinik Neelie Kroes Uritusel ,IKT
2013 - loo, Uhenda, kasva”
Leedus Vilniuses.
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Digitaalarengu tegevuskava
avab tohutult palju véimalusi.
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Vdhem kaevetddd toob kaasa odavama lairibaiihenduse

Komisjon esitas uute eeskirjade ettepaneku, (**) et vahendada kiire interneti kasu-
tuselevotu kulusid 30% vdrra. Tsiviilehitustddle, nt teede leskaevamine kiudoptilise
kaabli paigaldamiseks, kulub kuni 80% kiirete vrkude kasutuselevdtu kuludest. See
ettepanek voib sddsta ettevotetele 40-60 miljardit eurot.

Madruse ettepaneku eesmadrgid on oluliselt vahendada tsiviilehituskulusid ja tarbetu
halduskoormusega kaasnevaid kulusid ning téhustada kiire elektroonilise side taristu
kasutuselevottu, rakendades laiemalt ELis olemasolevaid parimaid tavasid ning pa-
randades siseturu rajamise ja toimimise tingimusi valdkonnas, mis toetab pea kgigi
majandussektorite arengut.

E-arveldamine

E-arveldamine on tdhtis etapp liilkumisel paberivaba avaliku halduse (e-valitsuse)
suunas Euroopas (mis on uks digitaalarengu tegevuskava prioriteete) ja see pakub
markimisvadrse majandusliku ja keskkonnakasu v&imalust. Komisjoni hinnangul
saaks e-arveldamise kasutuselevdtuga kogu ELi riigihangetes kokku hoida kuni 2,3
miljardit eurot. Et e-hangete levikut Euroopas veelgi enam edendada, esitas komisjon
26. juunil direktiivi ettepaneku, mis kasitleb elektrooniliste arvete esitamist riigihan-
gete puhul (>%). See algatus kdrvaldaks siseturu killustumise, edendades e-arvelda-
mise kasutust avalikus sektoris (ettevotete ja valitsemissektorite vaheline e-arvelda-
mine (B2G)) ja parandades liikmesriikide e-arveldamisstisteemide koostalitlusvdimet.

Digitaalarengu tegevuskava toetamine ELi tihtekuuluvuspoliitikast

ELi struktuurifondidest tehti investeeringuid IKTsse ka 2013. aastal. Alates praeguse
programmitdd perioodi algusest on investeeritud ligi 14,6 miljardit eurot, mille abil
on lairibatihenduse saanud ligikaudu 4,7 miljonit inimest. Detsembris kokku lepitud
Gihtekuuluvuspoliitika reformiga (*°) ndutakse esimest korda, et kdik ELi piirkonnad
annaksid minimaalse maddra perioodi 2014-2020 vahenditest ELi digitaalarengu
tegevuskavaga seotud investeeringuteks.
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Toostuspoliitika ja VKEd

Vaikesed ja keskmise suurusega ettevétjad — Euroopa
ettevotluspotentsiaali vallapdastmine

Parast viit aastat ebakindlat majanduskeskkonda oli 2013. esimene aasta alates
2008. aastast, mil VKEde téohdive kogumadr ja lisandvaartus tervikuna suurenes.
Arvestades enneolematult sligavat ja kompleksset kriisi, on selline muutus mark
VKEde vastupidavusest (*°).

Et majandus podrduks taas kasvu ja kdrgema tédhdivemadra suunas, on Euroopal
vaja rohkem ettevdtjaid. Uued ettevotted, sh VKEd, loovad igal aastal enam kui 4
miljonit tédkohta, mis moodustab 85% kaigist uutest téokohtadest ELi erasektoris.
Tunnustades ettevdtjate lahutamatut osa majanduse taastumises, kdivitas komisjon
jaanuaris tegevuskava ,Ettevotlus 2020” (*7). Selle tegevuskavaga, milles on ihenda-
tud investeeringud, 8igusloome ja haridusvdimalused, aidatakse kaasa majanduskas-
vule ning todkohtade loomisele.

Liikumine t66stuse taasstiinni poole, et majanduskriisist taastuda

Uks kriisi 8ppetunde on see, et Euroopa peab tagama oma majanduse keskse osana
tugeva toostussektori, kuna selles peitub véti innovatsiooni, vadrtuse ja tdokohtade
loomise juurde. Kuigi tédstuse tulemuslikkus on stabiliseerunud, vahenes todstuse
osakaal Euroopa sisemajanduse koguproduktis (SKPs) 15,5%-lt 2012. aastal 15,1%-le
2013, aasta suvel (*8). ELi toostuslikult kdige konkurentsivéimelisemate riikide ja mao-
duka tulemusega riikide vaheline ldhenemine venib. Selles kontekstis peab Euroopa
tuginema oma tugevatele kiilgedele.

» ELi toostus on jatkuvalt maailmas esirinnas mitme tootmissektori (sh kemikaalid,
masinaehitus, metallid ja autotédstus) poolest.

» ELi osakaal maailma ekspordis on viimastel aastatel kill vahenenud, kuid
vaatamata Hiina ja muude tarkava turumajandusega riikide tugevale kasvule on
Euroopa olnud siiski méarkimisvaarselt vastupidav.

LOOMISE SUUNAS

Euroopa Komisjoni asepresident
ning toostuse ja ettevotluse
volinik Antonio Tajani Euroopa

kosmosenaituse avamisel Itaalias

Roomas.
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Komisjoni meetmed aitamaks ettevotetel kriisist iile saada

Toetus terasetdéstusele

Juunis esitas komisjon Euroopa terasetddstuse tegevuskava ettepaneku (*9). Sel-
les ndhakse ette konkreetsed poliitikameetmed terasettdstusele, mis seisab sil-
mitsi tdsiste raskustega. Uks véimalus on toetada ndudlust ELis toodetud terase
jarele nii ELis kui valismaal, tequtsedes selle nimel, et tagada ELi terasetootjate-
le juurdepads kolmandate riikide turule diglaste kaubandustavade kaudu. Samu-
ti tuleb vahendada té6stuse kulusid, sh ELi digusaktidest tulenevaid kulusid. Muu-
de Euroopa to0stuste jaoks hadavajalike jargmise pdlvkonna terasetoodete puhul
on esmatahtsad innovatsioon, energiatdhusus ja sddstvad tootmisprotsessid.
Tegevuskavas esitatakse ka suunatud meetmed sektori t66hdive toetamiseks ja
restruktureerimise abistamiseks, et tagada korgelt kvalifitseeritud todtajate jaa-
mine Euroopasse.

Toetus ehitustééstusele

Ehitusettevdtjad, kes soovivad oma dri laiendada ELi muudesse liikkmesriikidesse,
peavad olema kursis sellega kaasneda vdivate raskustega. Erineda véivad t66-
hdive, keskkonna ja ohutusega seotud nduded, samuti nduded ehitusmaterjalide-
le ja -toodetele. 2013. aastal kdivitas komisjon mitu algatust ehitustédstuse toe-
tamiseks. Uheks naiteks on juulis jdustunud uus ehitustoodete maarus (“°). See
aitab ettevdtetel nimetatud raskustest Ule saada, andes neile teavet, mida nad
vajavad muudes ELi riikides edu saavutamiseks (*1).

Toetus kaitse- ja julgeolekutédstusele

Euroopa kaitsetddstus annab todd ligi 400 000 inimesele ja selle kdive 2012.
aastal oli ligi 96 miljardit eurot. See soodustab ja arendab suutlikkust, mida on
vaja Euroopa julgeoleku ja kaitse tagamiseks. Samal ajal avaldavad sellele sek-
torile survet eelarvepiirangud ja turu killustumine. Juulis avaldas komisjon tege-
vuskava, (“2) mis sisaldab ettepanekut innovatsiooni, majanduskasvu ja téokoh-
tade loomise edendamiseks tsiviil-militaarse stinergia ja kaitsega seotud VKEde
toetamise meetmete edendamise kaudu. Euroopa Ulemkogu arutas teatist det-
sembris 2013 koos jargmise kolme peamise teemaga: kaitsesektori t6eline sise-
turg; terviklik todstuspoliitika, mis loob v8imalused kdigile liikmesriikidele ja mis
tahes suurusega todstusele kogu ELis; stinergia tsiviilotstarbeliste teadusuurin-
gute programmide, Horisont 2020 ja Euroopa Kaitseagentuuri koordineeritavate
programmide vahel (*3). Sellel alusel on Euroopa Ulemkogu teinud kindlaks mitu
prioriteetset meedet, mis koonduvad kolme telje imber: Ghise julgeoleku- ja kait-
sepoliitika tulemuslikkuse, nahtavuse ja mdju suurendamine, vdimete arendami-
se t6hustamine ning Euroopa kaitsetdostuse tugevdamine (#4).

Viiksemad teenustasud VKEdele vastavalt ELi kemikaale kdsitlevatele
bigusaktidele

Komisjon vahendas teenustasusid ja l6ive, mida VKEd peavad kemikaalide regist-
reerimisel maksma. See peaks aitama kemikaale tootvatel vdi nendega kauple-
vatel VKEdel pusida praeguses keerulises turuolukorras konkurentsivéimelisena.
Séltuvalt ettevotte suurusest voidakse VKEde tasusid vahendada 35-95% tava-
registreerimise puhul ja 25-90% tavaloa taotlemise puhul.
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Rahastuse kattesaadavuse parandamine VKEdele

Rahastuse kattesaadavus on endiselt ELi VKEde (iks peamisi muresid. Vastavalt 2013.
aasta rahastuse kattesaadavuse uuringule avaldab see kdige rohkem mgju uuema-
tele ja vaiksematele firmadele (*°). Ligi kolmandik kisitletud VKEdest ei saanud 2013.
aastal tdies mahus rahastust, mida nad olid kavandanud, ja 15% vastanutest marki-
sid rahastuse kattesaadavust kui olulist probleemi oma firma jaoks. Viimaste aastate
jooksul on komisjon teinud pidevat t6dd, et olukorda parandada. Konkurentsivéime
ja innovatsiooni raamprogrammi kohased garantiid, mida komisjon on rahastanud ja
mille eelarve on 1,1 miljardit eurot, aitasid kuni 2012. aasta l8puni saada laenu enam
kui 13 miljardi euro vaartuses, mis on toetanud ligi 220 000 vaikeettevdtte kasvu Ule
Euroopa. Need joupingutused jatkuvad ka uuel programmitdo perioodil 2014-2020
ettevdtete konkurentsivdime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate prog-
rammi kaudu.

Euroopa Investeerimispanga kapitali suurendamine

Jaanuaris kiitsid kdik 27 liikmesriiki Uhehdélselt heaks Euroopa Investeerimispanga
(EIP) kapitali suurendamise 10 miljardi euro v8rra, mis makstakse tdielikult sisse.
Kapitali suurendamine vdimaldab Euroopa pikaaegsel laenuasutusel pakkuda kolme
aasta jooksul majanduslikult otstarbekatele projektidele kogu ELis tdiendavat lae-
nuraha kuni 60 miljardi euro vaartuses. VKEd on ks neljast esmatahtsast sektorist,
millele taiendav laenuraha on suunatud. Ulejaanud kolm sektorit on innovatsioon ja
oskused, roheline energia ja tanapdevane taristu.

Iga liilkmesriik maksis lisakapitali vastavalt oma aktsiakapitali suurusele. Sellele li-
sandub EIP tavapdrane 50 miljardi euro suurune laenuraha aastas.

Vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate toetamine
ELi Gihtekuuluvuspoliitikast

ELi struktuurifondidest tehti investeeringuid VKEdesse ka 2013. aastal. Toetust anti
enam kui 73 500 idufirmale ja praeguse programmitdo perioodi algusest on VKEdes
loodud 263 000 tockohta. Detsembris kokku lepitud tGhtekuuluvuspoliitika reformiga
ndutakse esimest korda, et kdik ELi piirkonnad annaksid minimaalse madra perioodi
2014-2020 vahenditest VKEde toetuseks. Eesmadrk on kahekordistada praeguse abi
suurust perioodiks 2014-2020 kuni ligi 140 miljardi euroni, mis osaliselt saavuta-
takse rahastamisvahendite suurenenud kasutuse kaudu.

LOOMISE SUUNAS

Euroopa Investeerimispanga
peakorter Luksemburgis
Luxembourgis.
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Piiritileste maksutokete kdrvaldamine

Vastuseks ettevdtjate valjendatud peamistele probleemidele tegi komisjon 2013.
aasta lopus ettepaneku standardse kadibedeklaratsiooni kohta, millega saaks ELi ette-
votjate kulusid karpida kuni 15 miljardit eurot aastas (). Selle algatuse eesmark on
vdhendada ettevdtete jaoks birokraatiat, hdlbustada maksukohustuste tditmist ja
muuta maksuametid téhusamaks kogu ELis.

See peegeldab komisjoni vdetud aruka reguleerimise kohustust ning see on ks alga-
tustest, mis kdivitati digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames
eesmargiga lihtsustada eeskirju ja vahendada ettevotete halduskoormust.

Voitlus hilinenud maksete vastu

Euroopa VKEd on nii riigisiseselt kui ka piirilileselt eriti tundlikud hilinenud maksete
suhtes, mis phjustavad iga neljanda pankroti Euroopas. VKEde vdhene kaitse mitte
ainult ei halva ettevodtjaid ja ei takista majanduskasvu, vaid voib lisaks v8tta potent-
siaalsetelt ettevdtjatelt julguse ettevétlust proovida. Liikmesriigid votsid ELi 2011.
aastal kokku lepitud eeskirjad hilinenud maksmisega vditlemise kohta dritehingute
puhul (¥7) oma siseriiklikesse Gigusaktidesse lle 2013. aastal. Nende kohaselt peavad
avaliku sektori asutused maksma kaupade ja teenuste eest 30 kalendripdeva jooksul
v0i vdga erakordsete tingimuste korral 60 pdeva jooksul. Ettevdtjad on niitid kohus-
tatud tasuma arved 60 kalendripdeva jooksul.

Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm muudab ELi diguse
kergemaks, lihtsamaks ja odavamaks

Reguleerimine ELi tasandil annab lisavadrtust sellistes valdkondades nagu konku-
rents, kaubandus ja siseturg, luues vérdsed tingimused, mis omakorda pakuvad uusi
voimalusi nii ettevotjatele kui ka tarbijatele. Samuti kaitstakse nii kodanike tervist,
turvalisust ja digusi. ELi digusaktid loovad Uhise raamistiku, millega asendatakse
v0i Uhtlustatakse 28 lilkkmesriigi seadused. Nii saavad liikmesriigid teha koostddd, et
lahendada thiseid probleeme.

Selleks et Euroopa saaks taas kasu majanduskasvust ja loodaks uusi tdokohti, tuleb
tingimata tagada, et ELi Sigusaktid tdidavad eesmarki. Septembris 2013 peetud k-
nes olukorra kohta Euroopa Liidus (“8) rdhutas Euroopa Komisjoni president Barroso
aruka reguleerimise tdhtsust ja kuulutas, et Euroopa Liit peab osalema ,suurelt
suurtes asjades ja vaikselt vaiksemates asjades”.

Komisjon on paaril viimasel aastal teinud suuri jdupingutusi, et lihtsustada digusnor-
me ja vahendada regulatiivset koormust. Alates 2005. aastast on komisjon heaks
kiitnud 660 algatust, mille eesmark on digusakte lihtsustada, kodifitseerida voi
uuesti sdnastada. Kehtetuks on tunnistatud dle 5590 Gigusakti.
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VKEdega kiimne kdige rohkem koormava ELi digusakti teemal toimunud TOP-10
konsultatsioone on komisjoni digusloome kvaliteedi programmis arvesse vdetud.
Martsis toimunud konsulteerimisest selgub, et VKEde hinnangul kaasnevad suurimad
raskused ja kulud kemikaalide registreerimise, hindamise, autoriseerimise ja piirami-
sega (kemikaalimaarus REACH), kaibemaksu, tooteohutuse, kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise, andmekaitse, jadtmete, td6turu, maanteevedudel kasutatavate sdidu-
meerikute, riigihangete ja ajakohastatud tolliseadustikuga.

Lahtudes 2012. aasta detsembris valja antud ELi Gigusloome kvaliteeti kasitlevas
teatises (millega kdivitati digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm) véetud
kohustustest, (*°) satestas komisjon oktoobris poliitikavaldkondade kaupa, kus ta vo-
tab edasisi meetmeid, et lihtsustada voi tiihistada ELi 6igusakte, vdahendada ettevot-
jate koormust ja tagada, et ELi 6igusaktide rakendamine muutuks lihtsamaks.

Oktoobrikuu teatis (*°) sisaldab kdigi ELi digusaktide labivaatamise tulemusi ja selles
maaratletakse lai meetmetering, mida kas juba rakendatakse vdi mille ettepanek
parlamendile ja ndukogule tehakse. Lisaks teatas komisjon, et avaldab ELi ja lilkkmes-
riikide tasemel tulemustabeli.

Kosmosepoliitika ja satelliitnavigatsioon

Galileo

Praeguseni on Ulemaailmse satelliitnavigatsioonististeemi kasutajad kogu maailmas
pidanud sdltuma Ameerika GPSi v6i Venemaa Glonassi signaalidest. ELi Galileo pakub
kasutajatele uue ja usaldusvaarse alternatiivi, mida juhivad tsiviil-, mitte militaar-
asutused.

Kuigi uue stisteemi peamine eesmark on olnud Euroopa soltumatus, on Galileo siiski
tdielikult GPSi ja Glonassiga koostalitlusvdimeline ja on seetdttu tdiesti integreeritud
uus element llemaailmses satelliitnavigatsioonisiisteemis — v6imas nurgakivi, mis
vBimaldab asukohta tdpsemalt ja usaldusvadrsemalt madrata, isegi kdrghoonetega
linnades, kus hooned voivad signaali takistada.

Galileo loob seadmetootjatele, rakenduste arendajatele ja téokindlusest séltuvate
teenuste pakkujatele palju uusi drivdimalusi.

2013. aastal tehtud juba orbiidil oleva ELi Gilemaailmse navigatsioonisatelliitsiisteemi
nelja satelliidi katsetused naitasid, et signaali kvaliteet ja tdpsus on suurepdrased ja
lletasid isegi ootusi. Galileo peaks pakkuma oma esimesi teenuseid juba 2014. aasta
[6pul v6i 2015. aasta algul.

Komisjon kavatseb Galileo programmiga rajatud slisteemi kombineerida selle USA
analoogi GPSiga, et suurendada lennuohutust. Maailma méjutava ELi ja Ameerika
Uhendriikide vahelise kahepoolse kokkuleppe siinergia aitab muuta dhutranspordi
turvalisemaks ja luua vaga vajalikud rahvusvahelised standardid aeronavigatsiooni-
slisteemide reguleerimiseks.
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Maa seire Euroopa programm

2013. aasta detsembris kaivitati Maa seire Euroopa programmi Copernicus raames
uus avatud andmete levi kord, mis tagab tasuta, tdieliku ja avatud juurdepadsu
mahukale oluliste keskkonnaandmete kogumile. See juurdepads toetab kasulike
rakenduste arendamist mitme tédstussegmendi jaoks (nt pdllumajandus, kindlustus,
transport ja energia). Copernicus toimib osaliselt juba praegu, peamiselt olemasole-
vate satelliitide ldhetuste ning maal, meres ja Shus asuvate anduritega hangitud
andmete kaudu, tuues maailmale palju kasu. Kui taifuun Haiyan 8. novembril 2013
Filipiine tabas, kaivitati viivitamata Copernicuse hadaolukorrateenus, mis véljastas
esimesed kahju hindamise kaardid (°!). Sama teenus kaivitati ka padstemeeskondade
aitamiseks Sardiiniat 2013. aasta novembri [6pus tabanud lleujutuste puhul.

Regionaal- ja tihtekuuluvuspoliitika

Aprillis esitas komisjon teise strateegilise aruande 2007.-2013. aasta thtekuuluvus-
poliitika programmide edusammude kohta liikmesriikides (°2). Eduaruandes kasitle-
takse Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Sotsiaal-
fondi (ESF) tulemusi.

ERFi kohta nenditi aruandes edu ja tingimuste paranemist kodanike jaoks mitmes
valdkonnas. Alates kdesoleva perioodi algusest tehtud investeeringute tulemusena on
lairibatihenduse kasutajate arv kasvanud 1,9 miljoni inimese vdrra, veevarustuspro-
jektidest kasu saavate inimeste arv 2,6 miljoni vBrra ja heitveeprojektidest kasu
saavate inimeste arv 5,7 miljoni vorra. Investeeritud on ligikaudu 53 240 teadus-
uuringute ja tehnoloogiarakenduste projekti ning 16 000 ettevatlusuuringute projekti.
Toetust on saanud 53 160 idufirmat.

Detsembris kiideti heaks suur Uhtekuuluvuspoliitika reform rahastamisperioodiks
2014-2020 (*3). Uhtekuuluvuspoliitikast investeeritakse liidu likmesriikidesse, nende
piirkondadesse ja linnadesse 325 miljardit eurot (2011. aasta hindades), et saavuta-
da kogu ELi majanduskasvu ja tédkohtade loomise eesmargid ning vdidelda kliima-
muutuste, energiasdltuvuse ja sotsiaalse tdrjutusega.
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Reformi peamised elemendid olid: ERFi investeeringute suunamine strateegia ,Euroo-
pa 2020” eesmadrkidega seotud peamistesse kasvusektoritesse (innovatsioon ja tea-
dustegevus, digitaalarengu tegevuskava, VKEde toetamine ja vahese CO,-heitega
majandus); selgete, labipaistvate ja mdddetavate eesmarkide fikseerimine aruandlu-
se ja tulemuste jaoks; tingimuste tutvustamine enne seda, kui rahastust on véimalik
saada; Euroopa viie struktuuri- ja investeerimisfondi (ERF, Uhtekuuluvusfond, ESF,
Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond ja Euroopa Kalandusfond) Uhtse stratee-
gilise raamistiku loomine; blrokraatia vdhendamine ja ELi investeeringute kasutami-
se lihtsustamine; poliitika linnam&dtme parandamine; piiritilese koostd6 tugevdamine;
Uhtekuuluvuspoliitika ja majanduse juhtimise vahelise sideme tugevdamine; rahasta-
misvahendite kasutamise suurendamise julgustamine, et anda VKEdele rohkem toe-
tust ja paremaid laenu saamise v8imalusi.

STRUKTUURIFONDID (ERF JA ESF) AJAVAHEMIKUL 2014-2020
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Euroopa lihendamise rahastu

Euroopa Uihendamise rahastu on otsustava tdhtsusega vahend strateegia ,Euroopa
2020” eesmarkide saavutamiseks. See voeti vastu novembris 2013 pdrast seda, kui
oli saavutatud 8plik kokkulepe ELi mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks
2014-2020. Ajavahemikul 2014-2020 on selle kogueelarve 33,3 miljardit eurot, mil-
lest rahastatakse Uleeuroopalisi transpordi-, energia- ja sidevorke. Rahastu peaks kii-
rendama Uleeuroopaliste vorkude valmimist ning suurendama nii avaliku kui ka era-
sektori poolset rahastamist. Selle abil ehitatakse raudteid, siseveeteid, elektrivorke
ja gaasijuhtmeid. Lisaks panustatakse rahastuga digitaalsesse Uhtsesse turgu, et
hélbustada kodanike ja ettevdtete liikuvust, tagades sujuvad piiritilesed avalikud tee-
nused, nt e-hanked, e-tervis v6i juurdepdds avatud andmetele. Programmist antakse
vahendeid ka piiratud arvule lairibav8rguprojektidele koos EIPga.

Uleeuroopaline transpordivark

EL soovib luua lle 28 liikkmesriigi v6imsa Uleeuroopalise transpordivorgu (TEN-T), mis
Uhendab ida ldénega ja asendab praeguse ebaihtlase transpordististeemi toeliselt
euroopaliku vdrguga. Euroopa Uhendamise rahastust eraldatakse selle vorgu jaoks
26 miljardit eurot, mis on kolm korda suurem kui praegu saada olev rahastus.

Druzba (,S8prus”) torujuhe Tsehhi-

Slovaki piiril. Tegu on maailma suurima UL EELJROOPALISED VORGUD

toornaftajuhtme vdrguga, mis thendab
Venemaad Saksamaaga ning kuulub
esmatahtsate Uleeuroopaliste
energiavorkude (TEN-E) hulka.
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Institutsioonid saavutasid kokkuleppe Uleeuroopalise transpordivérgu (TEN-T) kohta
maikuus. Maaruses (**) on selle pdhivérgu taieliku Ghendamise, mitmeliigiliseks ja
toimivaks saamise tdhtajaks 2030. aasta. PShivork koosneb Uiheksast suurest piiritile-
sest koridorist, mis parandavad ELi eri osade vahelist Ghendust, tehes nii kauba kui ka
inimeste liikkumise riikide vahel lihtsamaks.

Oktoobris avaldas komisjon uued kaardid tiheksa peakoridoriga, mis aitavad pdhivor-
ku ellu viia, parandades liikmesriikide, piirkondade, taristuhaldajate ja muude sidus-
rihmade koost6dd Euroopa koordinaatorite juhtimisel.

Oigussiisteem majanduskasvu heaks

ELi 6igusemoistmise tulemustabel

Oigussiisteemide kvaliteet, sdltumatus ja thusus on kdigi likmesriikide sdastva
majanduskasvu ja sotsiaalse stabiilsuse olulised struktuurikomponendid ning ELi
Biguse tulemusliku rakendamise seisukohalt pdhjapaneva tdhtsusega. Oigussiistee-
mide kvaliteedi, sdltumatuse ja tdhususe edendamiseks vottis komisjon 2013. aastal
kasutusele ELi digusemdistmise tulemustabeli (°°) - uue vordlusvahendi, mis annab
objektiivseid, usaldusvadrseid ja vorreldavaid andmeid liikkmesriikide Gigusslstee-
mide toimimise kohta. ELi diguskaitse tulemustabel on ka majanduspoliitika koordi-
neerimise Euroopa poolaasta prioriteet.

Tulemuslikud 6igussuiisteemid on majanduskasvu saavutamiseks hadavajalikud. Kuna
ELi 6iguse toetamisel on mddrav osa liilkmesriikide kohtutel, on lilkkmesriikide Gigus-
ststeemide tulemuslikkus ELi diguse tulemusliku rakendamise ja thtse turu toimimi-
se seisukohalt pShjapaneva tahtsusega.

Euroopa tihine miiligidigus Euroopa majanduskasvu mootorina

2013. aastal jatkas komisjon koos parlamendi ja ndukoguga t66d Euroopa uhise
mudlgidiguse madruse ettepaneku vastuvdtmiseks (°%). Ajal, mil Euroopa taastub
siigavast majandus- ja rahanduskriisist, peab EL tegema koik v8imaliku, et laiendada
ettevdtete v8imalusi uutele turgudele eksportimisel ja suurendada tarbijate usaldust.
Euroopa dhine milgiSigus moodustab vabatahtliku lepingudiguse eeskirjade komp-
lekti, mida ettevotted saavad soltumata oma ELis asuvast kauplemiskohast kasutada.
See vdimaldab karpida piiritilese kaubandusega seotud kulusid. Ettepanek soodustab
digitaalse infosisu (sh eelkdige pilvest allalaaditav infosisu) e-kaubandust.
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Lopp kulukatele ja biirokraatlikele templitele avalikes dokumentides

2013. aasta aprillis vottis komisjon vastu madruse ettepaneku, mille eesmark oli
edendada kodanike ja ettevdtete vaba liikumist, lihtsustades ELi liikmesriikide vahe-
listele avalikele dokumentidele esitatud haldusformaalsuste ndudeid (°7). Lihtsustu-
sed hakkaksid kehtima sunni, surma, nimede, abielu, registreeritud kooselu, pdlvne-
mise, lapsendamise, elukoha, kodakondsuse, rahvuse, kinnisvara, ettevétte vdi muu
aritihingu digusliku seisundi ja esindamise, intellektuaalomandi 8iguse ja karistusre-
gistri puudumisega seotud avalike dokumentide kohta. Ettepaneku kohaselt vabasta-
takse nimetatud reguleerimisalasse kuuluvad avalikud dokumendid legaliseerimisest
vOi sarnastest formaalsustest. Seega peaks liikmesriik aktsepteerima muus lilkmes-
riigis valjastatud autentset avalikku dokumenti ilma, et sel oleks autentsusjaljend.
Lisaks kehtestatakse ettepanekuga liidu mitmekeelsed standardvormid, mida kodani-
kud voi ettevotted vdivad samavdarsete stindi, surma, abielu, registreeritud kooselu
ning ettevotte v8i muu aridhingu digusliku seisundi ja esindamisega seotud riigi-
siseste avalike dokumentide asemel taotleda.

Uued maksejouetusmenetluse eeskirjad

Komisjoni ettepanekud maksejéuetusmenetluse kohta (*8) on praegu arutluse all.
Nende eesmark on ajakohastada 2000. aastal koostatud olemasolevaid eeskirju piiri-
lilese maksejouetusmenetluse kohta. Uute eeskirjadega téotatakse valja uus meetod,
et aidata ettevdtteid rahalistest raskustest lile saada ja valtida likvideerimist. Nii saa-
vad nad aritegevust jatkata, samas on kaitstud vdlausaldajate digus oma raha tagasi
saada. Euroopa Parlamendi diguskomisjon hddletas komisjoni ettepaneku poolt det-
sembris.

Euroopa pangakonto arestimise maarus

Detsembris joudis justiits- ja siseklisimuste ndukogu kokkuleppele Gldises kasitluses
komisjoni ettepaneku kohta luua Euroopa pangakonto arestimise maarus, et hélbus-
tada volgade piiritilest sissendudmist tsiviil- ja kaubandusasjades (*°). Ettepanekuga
muudetakse piirilileste volanduete esitamine lihtsamaks ja antakse vdlausaldaja-
tele rohkem kindlust véla sissendudmise kohta, mis suurendab usaldust kaubanduse
vastu ELi dhisturul.
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Avatud ja diglane siseturg

Uhtse turu aktid I ja Il: tehtud edusammud

Euroopa peab tegutsema, et luua heaolu ja rohkem téokohti. Seda tuleb finantskriisi
téttu teha kiiresti. Seet6ttu vottis komisjon vastu Uhtse turu akti: Euroopa majanduse
edendamise ja téokohtade loomise meetmete kogumi.

Alates 1992. aastast on Uhtne turg toonud tohutult kasu ja loonud uusi vdimalusi.
Samas ei toimu kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste vaba lilkkumine alati sujuvalt.
Mones valdkonnas puudub tdeliselt integreeritud Euroopa turg. Puudu on &igusakti-
dest ning halduslikud takistused ja puudulik tditmine ei v8imalda Uhtse turu tdit po-
tentsiaali dra kasutada.

Samuti on vaja suurendada usaldust Uhtse turu suhtes, et majanduskasvu soodusta-
da. Euroopa peab joulisemalt ja otsusekindlamalt tegutsema nditamaks, et Uhtne
turg toob kaasa Uhiskonna arengu ja sellest saavad kasu nii tarbijad, té6tajad kui ka
vdikeettevotjad.

2011. aasta aprillis komisjoni esitatud thtse turu aktis (®°) nahti ette 12 hooba ma-
janduskasvu edendamiseks ja usalduse tugevdamiseks. 2012. aasta oktoobris esitas
komisjon teise meetmepaketi (teine Uhtse turu akt), (°!) et Uhtset turgu veelgi edasi
arendada ja kasutada ara selle tdit potentsiaali majanduskasvu mootorina.

Komisjon esitas ettepanekud Uhtse turu esimese meetmepaketi kdigi 12 pdhimeetme
ja 50st lisameetmest 48 kohta. 12 pohimeetmest on praeguseks ametlikult vastu
vOetud kaheksa: digusakt Euroopa standardimissiisteemi kohta; digusakt thtse pa-
tendikaitse kohta; digusakt riskikapitalifondide kohta; digusakt sotsiaalsete investee-
rimisfondide kohta; 8igusakt vaidluste kohtuvdlise lahendamise kohta; raamatupida-
misdirektiivide lihtsustamine; kutsekvalifikatsioonide tunnustamise slsteemi
labivaatamine; taristu rahastamine (energia ja transport). Riigihangete eeskirjade aja-
kohastamine oli 2013. aasta ldpu seisuga lBppjargus.
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Parlamendis ja ndukogus jatkuvad labirdakimised kolme ettepaneku Ule: e-identimine
ja e-allkiri, tootajate lahetamise direktiiv ning energia maksustamise direktiivi labi-
vaatamine.

Uhtse turu teise meetmepaketi teemal esitas komisjon ettepanekud kéigi (iheksa &i-
gusakte kasitleva pohimeetme kohta, mille parlament ja ndukogu peavad kinnitama.
Komisjon on avaldanud teatised ja rakenduseeskirjad lejaanud kolme pdhimeetme
kohta, mis ei vaja parlamendi ega ndukogu sekkumist.

Kdigi Uheksa digusakte kasitleva pdhimeetme Ule peetakse parlamendis ja néukogus
labiraakimisi. Euroopa Ulemkogu nentis, et nendele ettepanekutele tuleb anda kar-
geim prioriteetsustase, et need vietaks vastu praeguse parlamenditstikli [6puks.

Kutsekvalifikatsioon

Kuna tddealine elanikkond vaheneb paljudes liikmesriikides, suureneb prognoosi
kohaselt ndudlus kdrge kvalifikatsiooniga inimeste jarele kuni 2020. aastani
enam kui 16 miljoni tdokoha vérra. Sellise néudluse rahuldamiseks tuleb Euroo-
pal lahendada t66jéu probleemid - nditeks liikuvate ja hasti kvalifitseeritud spet-
sialistide abil teistest ELi liikmesriikidest. Nemad vdivad olla majanduskasvu pea-
miseks allikaks, kuid Uksnes sel juhul, kui tédkohariiki minek on lihtne, mis
omakorda nduab nende kvalifikatsioonide kiiret, lihtsat ja usaldusvaarset tunnus-
tamist ELis. Seepdrast esitas komisjon ettepaneku (°2) kutsekvalifikatsioonide di-
rektiivi ajakohastamiseks ().

Muutmise kiitsid heaks parlament ja néukogu. Muutmise tulemusena lihtsusta-
takse todalast liikuvust ELis, andes koigile huvitatud kutsealadele v6imaluse saa-
da Euroopa kutsekaart, mis véimaldab lihtsamalt ja kiiremini kutsekvalifikatsioo-
ne tunnustada. Samas tugevdatakse direktiiviga kaitsemeetmeid kodanike ja
patsientide jaoks, kehtestades tervishoiu valdkonna ja lastega tegelevate kutse-
alade jaoks hoiatusmehhanismi. Direktiiv jdustub jaanuaris 2014. Liikmesriikidel
tuleb see oma siseriiklikesse digusaktidesse Ule votta kahe aasta jooksul alates
direktiivi jdustumisest, st 2016. aasta alguseks.

Riigihanked

Igal aastal kulutavad avaliku sektori asutused 18% SKPst kaupadele, teenustele
ja ehitustéddele. Vottes arvesse praeguseid eelarvepiiranguid ja majandusrasku-
si enamikus liilkmesriikides, tuleb rohkem kui kunagi varem tagada riigihankepo-
liitika abil eelarvevahendite optimaalne kasutamine, et tugevdada majanduskas-
vu, edendada téokohtade loomist ning saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmargid. Komisjoni ettepanekud riigihangete direktiivide (°%) labivaatamiseks
moodustasid osa avaliku pakkumismenetluse, sealhulgas kontsessioonide ajako-
hastamise Uldisest programmist ELis. Parlament ja néukogu jéudsid nende ette-
panekute osas poliitilisele kokkuleppele 2013. aasta juunis. Pdrast poliitilise kok-
kuleppe saavutamist tegeleti uute direktiivide tekstide juriidilise digsuse
tagamisega, et parlament saaks nende (lle 2014. aasta jaanuariks kavandatud
tdiskogul hadletada.
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Uhtne transporditurg

Neljas raudteepakett

Komisjon edendab Euroopa raudteeteenuse paremat kvaliteeti ja suuremaid valiku-
voimalusi. Jaanuaris esitatud neljanda raudteepaketi (*°) kaugeleulatuvad meetmed
soodustavad ELi raudteedel suuremat innovatsiooni, avades ELi riigisisesed reisija-
veoturud konkurentsile, ning tehnilisi ja struktuurseid reforme. Kui komisjon vottis
oktoobris 2012 vastu Uhtse turu akti Il, seadis ta prioriteediks neljanda raudteepaketi,
mida peetakse tdhtsaks algatuseks majanduskasvu loomisel ELis.

Reformidega muudetaks Euroopa Raudteeagentuur universaalteenistuseks, mis annab
valja veeremilubasid kogu ELis, mille tulemusel saaks vdhendada uute raudteeveo-
ettevotjate turuletulekuks kuluvat aega 20% vdrra ja veeremi kasutusloa andmisega
seotud kulusid ning aega 20% vdrra. Kokku peaks seelabi raudteeveo-ettevétjatel ole-
ma vdimalik hoida aastaks 2025 kokku 500 miljonit eurot.

Innovatsiooni, t8hususe ja raha otstarbekama kasutuse soodustamiseks tegi komis-
jon ettepaneku, et riigisisesed raudtee-reisijateveoteenused tuleks avada konkurent-
sile alates 2019. aasta detsembrist. Selleks et tagada koigile diglane juurdepdas
raudteele, peavad sdltumatud raudtee (taristu) haldajad vorke tdhusalt ja mittediskri-
mineerivalt haldama ning oma tegevust ELi tasandil koordineerima, et toetada téeli-
selt Gleeuroopalise vorgu arengut.

Sinine voond meretranspordi lihtse turu loomiseks

Juulis teatas komisjon kavast lihtsustada laevade tolliformaalsusi, vdhendades biiro-
kraatiat, lihendades ooteaega sadamates ja muutes sektori konkurentsivéimelise-
maks, vahendades ELi-sisese meretranspordi halduskoormust tasemeni, mis on vor-
reldav muude transpordiliikide omaga. Praegu kurdavad ekspediitorid ja eksportijad,
et kui nad saadaksid kaupa Ule Euroopa merelihiséidu teel, tooks suur halduskoormus
sadamates kaasa lisakulusid ja pikki viivitusi: laevad peavad tollivormistust ootama
tunde ja mdnikord pdevi. See muudab merendussektori teiste transpordiliikidega (eriti
maanteetranspordiga) vBrreldes vdéhem atraktiivseks, mis toob meie juba niigi ummi-
kuid tdis teedele tarbetult veokeid juurde.

LOOMISE SUUNAS

Rong vdljumas Kolni
raudteejaamast Saksamaal.
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Teatises ,Sinine véond, laevanduse Uhtne transpordipiirkond” (%) esitatakse kaks
peamist ettepanekut, kuidas lihtsustada laevandusformaalsusi olemasoleva tollisea-
dustiku muutmise abil.

» Tolliformaalsuste lihtsustamine nende ELi-siseste laevandusfirmade jaoks, kes
kasutavad ELi-siseseid regulaarliine ja veavad peamiselt ELi kaupa.

» Tolliformaalsuste lihtsustamine nende laevade jaoks, mis veavad kaupu, mis
parinevad nii EList kui ka kolmandatest riikidest, ja mis peatuvad kolmandate
riikide sadamates.

ELi sadamate tulevikupoliitika raamistik

Komisjon esitas ettepanekud sadamateenuste t8hususe ja lldise kvaliteedi paranda-
miseks selliselt, et parandatakse sadamategevust ja edasiveo thenduskohti Euroopa
ranniku 319 peamises meresadamas. Ettepanekute eesmadrk on aidata sadamaope-
raatoritel oma teenuseid ajakohastada ning pakkuda neile rohkem rahalist iseseis-
vust. Euroopa majanduses on vdimalik seeldbi sadsta 2030. aastaks kuni 10 miljardit
eurot ja aidata arendada uusi merelthisdidu Uhenduspunkte.

Euroopa integreeritud siseveetranspordi tegevusprogrammi
labivaatamine

Siseveetranspordi toetuseks koostatud tegevusprogrammi Naiades labivaatamisel
keskendus komisjon konkreetsetele meetmetele, millega suurendatakse siseveeteede
panust transpordi kestlikuks muutmisse ja t6hustamisse. Kdnealused meetmed on
seotud taristu, mitmeliigiliste veoahelate integreerimise, heite vahendamise, kooli-
tuse taseme tGstmise ja teabevahetusega. Siseveetransport on turvaline transpordi-
liik, mida iseloomustavad vaikesed kulud, palju vaba mahtu, Glekoormuse puudumine,
madal mdratase, vaike energiatarbimine ja vdike CO_-jalajalg.
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Elektrisdidukid ja nutivorgud: esimese ELi-USA koostalitlusvéime
keskuse avamine

Esimene kahest keskusest, mille eesmark on edendada elektrilise liikuvuse ja
nutivorkude Ghiseid standardeid mdlemal pool Atlandi ookeani, avati 2013. aas-
tal USAs Chicagos. Standardite [d&hendamine ning nutivérkude ja elektrisidukite
koostalitlusvdime suurendamine soodustavad taastuvenergia siigavamat integ-
reerimist elektrisiisteemidesse. Elektrisdidukite ja nutivérkude koostalitlusvdime
keskuse kaivitamine on komisjoni teadusteenistuse Teadusuuringute Uhiskeskuse
(JRC) ja USA energiaministeeriumi 18-kuulise ptihendunud t66 vili. Teine keskus
avatakse 2014. aastal ELis: JRC asukohtades Madalmaades Petteni linnas ja
Itaalias Ispra linnas.

Linnaliikuvus

Detsembris esitas komisjon digusaktide paketi konkurentsivéimelisema ja sadstvama
linnalise liikumiskeskkonna kohta, (¢7) mis sisaldab komisjoni asjaomaseid algatusi
aastateks 2014-2020. Lisaks esitatakse paketis teave selle kohta, kuidas komis-
jon kavatseb tugevdada oma sadstva linnaliikkuvuse meetmeid valdkondades, kus EL
pakuks lisavadrtust, ning julgustatakse lilkkmesriike v8tma otsustavamaid ja paremini
kooskélastatud meetmeid. Linnapiirkonnad on Euroopa majanduskasvu ja t66hdive
seisukohast keskse tahtsusega. Ligikaudu 72% ELi kodanikest elab linnapiirkonda-
des ning nendest piirkondadest parineb 85% ELi sisemajanduse koguproduktist (SKP).
Samas on linnapiirkonnad avatumad transpordi negatiivse mdju suhtes, milleks on
nditeks liiklusummikud, halb dhukvaliteet ja kérge miratase.

Ohutransport

Juunis tegi komisjon ettepaneku kiirendada Euroopa lennuliikluse kontrollististeemi
reformi, et tagada suurem ohutus ja jarelevalve ning lennuliikluse parem korralda-
mine. Paketi ,Uhtne Euroopa taevas 2+” (°8) eesmérk on véltida suutlikkuse véhe-
nemist, sest lendude arv kasvab jargmise 10-20 aasta jooksul eeldatavasti 50%.
Praegu tekitab ebatdhusus ELi killustatud 6huruumis igal aastal lennuettevétjatele ja
klientidele lisakulusid umbes 5 miljardi euro ulatuses. Ohuruum on praegu korralda-
tud riigipiire jargides ning sellepdrast ei saa lennud toimuda alati otseteed kasutades.
Keskmiselt lendavad lennukid Euroopas 42 km rohkem kui tegelikult vaja ning sel-
lega kaasnevad pikemad lennuajad, hilinemised, tdiendav kuitusekulu ja taiendavad
CO,-heited. Vordluseks voib Gelda, et Ameerika Uhendriigid kontrollivad sama suurt
dhuruumi ligikaudu poole vdiksemate kuludega, kuigi liiklus on seal tihedam. Selleks
et nendes valdkondades olukorda parandada, soovitakse ettepanekuga ajakohastada
nelja maarust, millega loodi Gihtne Euroopa taevas, ning muuta Euroopa Lennundus-
ohutusameti (EASA) tegevust reguleerivaid eeskirju.
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E-sdiduki katsetamine.
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Reisijate diguste plakat.
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Reisijate digused

2013. aastal olid miljonid ELis reisivad puhkajad esimest korda kaitstud laiaulatus-
like reisijadigusi kasitlevate digusaktidega olenemata sellest, kas nad reisisid lennuki,
rongi, laeva voi bussiga.

Alates jaanuarist kohaldatakse reisijate digusi laevareisijate suhtes, sealhulgas sellis-
te suurte parvlaevade ja merematkalaevade reisijate suhtes, mis seilavad meredel,
jogedel, jarvedel vai kanalitel. Need digused hdlmavad mittediskrimineerimist rahvuse
pohjal seoses hindade ja muude lepingutingimustega, puudega inimeste ja piiratud
liikumisv8imega isikute mittediskrimineerivat kohtlemist ning piisavat ja kattesaada-
vat teavet koigile reisijatele enne nende reisi ja selle jooksul.

Martsis hakati kohaldama bussisditjate digusi kasitlevat maarust, (°) millega anti
bussireisijatele kogu ELis uued vaga thetaolised digused. Lisaks kehtestatakse maa-
rusega mitu kohustust bussiettevdtjatele ja bussijaamade kditajatele seoses nende
vastutusega reisijate ees.

Peale selle tegi komisjon martsis ettepaneku ("°) vaadata labi lennureisijate Gdigusi
kasitlevad digusaktid. Labivaatamise eesmdrk on tagada reisijate diguste parem ko-
haldamine, selgitades Gigusi lennureisist mahajatmise ning lendude pikaajalise hili-
nemise vdi tlhistamise korral. Seejdrel vottis komisjon vastu teatise (7!) reisijate
kaitse kohta lennuettevétja maksejduetuse korral. Selles loetletakse meetmed, mida
liikmesriik vdib v6tta ning mille abil on v8imalik suurendada reisijate kaitset lennuet-
tevdtja pankroti korral. Lisaks margitakse teatises, et reisijad, kes on ostnud Uksnes
lennukipiletid, ei ole kill hdlmatud pakettreiside direktiiviga, kuid neil on lennureisija-
te Gigusi kasitlevate digusaktide kohased Gigused.

Enne reisile minekut tuleb koguda teavet

Uuringutest nahtub, et kaks kolmandikku reisijatest ei ole oma digustest teadli-
kud. Selleparast kdivitas komisjon juunis uue kampaania, et teavitada paljusid
suvel reisida kavatsevaid inimesi nende kui reisijate digustest ning sellest, kuidas
neid digusi vajaduse korral kasutada. Lisaks on olemas mobiilirakendus, mis hél-
mab kdiki transpordiliike. Rakendus on kattesaadav 22 ELi keeles. Rakenduse abil
selgitatakse reisijate 6igusi kdigi potentsiaalsete probleemide puhul ning teavita-
takse, kellega tuleks tihendust votta kaebuse esitamiseks.
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Liiklusohutus

Kuna sdidukite kontroll on liiklusohutuse seisukohast adrmiselt oluline, esitas komis-
jon 2012. aasta juulis tehnotilevaatust kasitleva digusaktide paketi, ("2) mis sisaldab
uute eeskirjade kogumit, et karmistada Ulevaatuse korda, laiendada selle ulatust ja
suurendada selle sagedust. Uute digusnormide eesmadrk on parandada sdidukite,
sealhulgas motorollerite ja mootorrataste kontrollide kvaliteeti, kehtestades Uhtsed
miinimumstandardid vajakajadmiste, varustuse ja inspektorite suhtes ning vahenda-
des labis6iduga seotud pettusi labisdidunadidu registreerimise abil.

Juunis vottis komisjon vastu kaks ettepanekut () eesmadrgiga tagada, et 2015. aasta
oktoobriks vdtaks uued autod raske avarii korral automaatselt Ghendust hadaabitee-
nistustega. Raske dnnetuse korral valib automaatse hadaabikdne slisteem ehk eCall
automaatselt Euroopa Uhtse hdadaabinumbri 112. Sisteem edastab hadaabiteenis-
tustele sdiduki asukoha isegi siis, kui juht on teadvuseta vdi ei suuda ise kdnet teha.
Hinnanguliselt aitaks see sddsta aastas kuni 2500 inimelu. eCall-stisteemiga kaasne-
vad kulud on alla 100 euro auto kohta ning kdnealune stisteem lihendaks hadaolu-
korras reageerimise aega 40% linnapiirkondades ja 50% maapiirkondades.

Alates 2013. aasta jaanuarist on kdik ELis valjastatud uued juhiload olnud krediitkaar-
disuuruse plastikkaardi kujul standardses Euroopa formaadis ja keerulisemate turvae-
lementidega. Uue Euroopa juhiloaga asendatakse jark-jargult tile 100 erineva paberist
ja plastikust juhiloa, mida hetkel kasutab kogu ELis Gle 300 miljoni séidukijuhi.

Keskkonnasdbralik transport

Suur osa ténapdeva 6husaastest tuleneb mootorséidukites kasutatavast bensiinist
ja diisliktitusest. Sihiks seatud vaiksemat Shusaastet, vaiksemat soltuvust naftast ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamist on vdimalik saavutada vaid alterna-
tiivkituste abil. Sellepdrast esitas komisjon jaanuaris keskkonnahoidliku transpordi
paketi, ("*) et tagada alternatiivkiituste tanklate arendamine kogu Euroopas. Ettepa-
nekutega soovitakse murda valja ndiaringist: tanklaid ei ehitata, sest sdidukeid ei ole
piisavalt; sdidukeid ei mulda konkurentsivdoimeliste hindadega, sest puudub piisav
néudlus; tarbijad ei osta sdidukeid, sest need on kallid ja puuduvad tanklad. Teatises
esitati liilkmesriikidele eesmargid seoses keskkonnasdbralike kiituste — elekter, vesinik
ja maagaas - taristu minimaalse tasemega ning samuti Uhtsed kogu ELi hdlmavad
standardid varustuse kohta, mis on vajalik selleks, et sGita labi maailmajao alterna-
tiivkltust kasutavate sdidukitega.
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Kooskdlas uue Euroopa digusaktiga (nn Euro VI norm), (7°) mis jdustus 2013. aasta
alguses, tuleb vahendada uut tllpi veoautode ja busside lammastikoksiidide ning
tolmu heitkoguseid. Lammastikoksiidide heitkoguseid tuleb vahendada 80% ja tolmu-
osakesi 66%. Lisaks tervisele ja keskkonnale avaldab uus digusakt positiivset mdju ka
téostusharule: digusaktiga nahakse ette Uleilmsed thtlustatud kontrollimenetlused ja
-standardid, mis peaksid aitama suurendada Euroopa autotodstuse eksporti.

Uue vaikelaevade direktiiviga, (76) mille parlament kiitis heaks 2013. aasta oktoobris,
vdhendatakse uute laevade aastaseid lammastikoksiidide ja susivesinike heitkogu-
seid 20% ning tolmuosakeste heitkoguseid 34%. Neid ndudeid kohaldatakse mitme
miljoni mootorpaadi, jahi, jeti ja muu vdikelaeva suhtes, millega navigeeritakse Eu-
roopa meredel, jarvedel ja jogedel. Suvel vaib veeturismikeskustes olla lammastik-
oksiidide kontsentratsioon markimisvaarne.

Kliimameetmed

Roheline raamat kliima- ja energiapoliitika raamistiku kohta
aastani 2030

Martsis avaldas komisjon rohelise raamatu eesmadrgiga algatada arutelu ELi kliima-
ja energiapoliitika kohta aastani 2030 (”7). Rohelises raamatus tdstatati kaalumiseks
mitu kdsimust ning see raamat kujutas endast viitedokumenti kolmekuulise avaliku
konsultatsiooni jaoks, mille kdigus saadi sidusrihmadelt, liikmesriikidelt ja tksikisiku-
telt 560 vastust.

Euroopa Ulemkogu avaldas oma 22. mai kohtumisel heameelt rohelise raamatu ile
ning lubas kisimuse juurde tagasi podrduda oma kohtumisel 2014. aasta kevadel
pdrast seda, kui komisjon on esitanud konkreetsemad ettepanekud. Komisjon kavat-
seb need esitada 2014. aasta jaanuaris.
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ELi strateegia klimamuutustega kohanemiseks

Strateegia Uldine eesmark on suurendada ELi vastupanuvéimet kliimamuutustest
tulenevatele valtimatutele méjudele, ennetades neid mdjusid ja kohanedes nendega.
Kliimamuutustega kohanemine peab toimuma kasikdes kasvuhoonegaaside heitko-
guste jatkuva vahendamisega. Komisjon esitas kohanemisstrateegia (78) aprillis ning
ndukogu kiitis selle heaks juunis.

Strateegial on kolm peamist eesmarki:
» meetmete edendamine liikmesriikide poolt;

» ELi tasandi poliitika ja kulutused eesmargiga suurendada vastupanuvdimet kliima-
muutustele, vottes arvesse kohanemisvajadusi;

» kohanemisega seotud otsuste tegemise parandamine.

Edusammud kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisel

Aruannetest, mille komisjon (’°) ja Euroopa Keskkonnaamet (®°) avaldasid oktoob-
ris, ilmnes, et ELil 6nnestus ajavahemikul 1990-2011 vahendada oma kasvuhoone-
gaaside heitkoguseid 17% ning seda isegi olenemata majanduse 45% kasvust sel
perioodil. 2012. aastat kasitlevate hinnanguliste andmete p6hjal vdahenesid heitkogu-
sed vorreldes 1990. aastaga 18%.

2009. aasta kliima- ja energiapaketti kuuluvate digusaktide (8!) abil on liit graafikus
saavutamaks oma strateegia ,Euroopa 2020” peamist eesmarki, milleks on heitkogus-
te 20% vahendamine. Liikmesriikide viimastest prognoosidest selgub, et 2020. aastal
on heitkoguste tase tegelikult 21% vaiksem vdrreldes 1990. aasta tasemega.
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Lennunduse kasvuhoonegaaside heitkogused

2013. aasta oktoobris tasus end dra aastaid kestnud surveavaldamine ELi poolt, kui
Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) assamblee ndustus téétama
valja Glemaailmse turupdhise mehhanismi rahvusvaheliste lennunduse heitkoguste
kasitlemiseks. Meetmed tdotatakse vdlja 2016. aastaks ning need tuleb kohaldada
2020. aastaks.

Vastusena sellele positiivsele tulemusele ning selleks, et lisada veelgi hoogu globaal-
setele aruteludele, esitas komisjon kiiresti ettepaneku (82) sooviga muuta ELi heitko-
gustega kauplemise slisteemi kohaldamise ulatust lennunduse heitkoguste puhul.
Komisjon teeb ettepaneku, et siisteemiga oleks hdlmatud ainult see osa lennust, mis
toimub Euroopa Majanduspiirkonna 31 liikkmesriigi piirkondlikus 8huruumis. Muuda-
tust kohaldataks 2014. aasta algusest kuni llemaailmse turup8hise mehhanismi
joustumiseni.

MaanteesGidukite tekitatud CO, heitkogused

Parast kolmepoolsete kokkulepete saavutamist parlamendiga kiitis ndukogu heaks
oigusakti, millega kehtestatakse viisid, kuidas saavutada 2020. aastaks uute sdi-
duautode ja kaubikute puhul sisinikdioksiidi (CO,) heitkoguste piirmaarad, ning kin-
nitatakse 2020. aasta piirmdar kaubikute puhul. Vorreldes 2015. aasta tasemega,
milleks on 130 g/km, langeb CO, piirmddr uute sGiduautode puhul 95 g/km tase-
mele. 2020. aastal peab piirmadrale vastama 95% uutest sdiduautodest ning alates
2021. aastast peavad sellele piirmadrale vastama koik uued sdiduautod. Kaubikute
puhul langeb piirmaar 2020. aastal 147 g/lkm tasemele vorreldes 2017. aastal keh-
tiva tasemega, milleks on 175 g/km. Nii s6iduautode kui ka kaubikute puhul kehtes-
tatakse piirmadr kogu uut autoparki hdlmava keskmise naitajana.

Kolmepoolsed kokkulepped tuleb veel 2014. aasta alguses heaks kiita parlamendi
tdiskogu istungjargul.

Meretranspordi heitkogused

Juunis esitas komisjon Gigusakti ettepaneku eesmadrgiga kehtestada laevandussekto-
rist parit stsinikdioksiidiheite seire- ja aruandlusstisteem (8%). Ettepanek on suunatud
ELi sadamaid kasutavatele suurtele laevadele. See ettepanek on esimene kdnealuse
sektori heitkoguste vdahendamise strateegia kolmest sammust, mille komisjon ndgi
ette samuti juunis vastu vdetud teatises (84). ELi seire- ja aruandlussiisteem, mis
vOetaks kasutusele 2018. aastal, on kavandatud sellise globaalse sisteemi alus-
talana, mille abil kasitleda laevandussektori heitkoguseid Rahvusvahelise Mereorga-
nisatsiooni vahendusel.

ELi heitkogustega kauplemine

Detsembris kiitsid parlament ja ndukogu heaks ELi heitkogustega kauplemist kasit-
leva direktiivi muudatuse, (8°) millega selgitatakse, et saastekvootide enampak-
kumise aega v6ib muuta eesmadrgiga tagada CO,-turu nduetekohane toimimine.
Muudatusega antakse komisjonile vdimalus likata edasi 900 miljoni saastekvoodi
enampakkumine kaesoleva kiimnendi l6puni. Sellise edasiliikkamist hdlmava algatu-
sega soovitakse aidata vahendada saastekvootide Ulejadgi mdju ELi heitkogustega
kauplemise slisteemis.

Vdhese CO,-heitega majanduse toetamine ELi lihtekuuluvuspoliitikast

Detsembris kokku lepitud Uhtekuuluvuspoliitika reformiga ndutakse esimest korda,
et kdik ELi piirkonnad annaksid minimaalse mdara perioodi 2014-2020 vahenditest
vahese CO,-heitega majanduse toetamiseks (20% kasutada olevatest vahenditest
enam arenenud piirkondades, 15% Uleminekupiirkondades ja vdhem arenenud piir-
kondades). Sellega tagatakse ajavahemikul 2014-2020 vahemalt 23 miljardi euro
suurune miinimuminvesteering Euroopa Regionaalarengu Fondist. Lisaks toetatakse
Uhekuuluvusfondist tehtavate tdiendavate investeeringutega veelgi siirdumist vahese
CO,-heitega majandusele.
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Energeetika

Tarbijate Gigused

Gaasi- ja elektrienergia hindade t6us tekitab muret ning vajab péhjalikku analdsi.
Komisjon on alustanud energiahindu ja kulusid kasitlevat uuringut. Selle kdigus ana-
lutisitakse energiahindade koosseisu kodumajapidamiste ja tddstustarbijate puhul
ELis, energiakulusid tédstuses ja kodumajapidamistes ning hinnaarenguid ELis vor-
reldes hinnaarengutega teistes tahtsamates majandusriikides.

Selleks et parandada tarbijate teadlikkust oma digustest ja seeldbi suurendada nende
aktiivset rolli energiaturul, koostasid komisjoni talitused lugejasébraliku loetelu Eu-
roopa energiatarbijate digustest. See loetelu sisaldab tarbijakaitsesatteid, nagu need
on tapsustatud kujul esitatud elektrienergia direktiivis, (8) gaasidirektiivis, () ener-
giatdhususe direktiivis (%) ja hoonete energiathususe direktiivis (5°).

Kodanike energiafoorumi (*°) egiidi all moodustatud haavatava tarbija té6rihm viis
[6pule sellise suuniseid sisaldava aruande koostamise, milles kdsitletakse elektriener-
gia direktiivist ja gaasidirektiivist tulenevaid diguslikke ndudeid, et madratleda haa-
vatavate tarbijate mdiste ja kdsitleda kitteostuvBimetust selle esinemise korral.
Aruandes esitatakse peamised haavatavuse pdhjused ning tuuakse naiteid liilkmesrii-
kide vahendite ja tavade kohta, et jagada lilkkmesriikide vahel teavet ja tavasid ees-
margiga leevendada kitteostuvdimetuse riski ja haavatavust energiasektoris.

Okodisain ja energiamaérgistus

Okodisaini direktiivi (°!) kohaselt oli ajavahemikku 2012-2014 hdlmava tédplaani
peamine prioriteet kdrvaldada mahajdaamus 29 meetme puhul, mis tulenesid eelmisel
direktiivil (°?) pdhinevatest varasematest téoprogrammidest. Aastatel 2012-2013
viidi l8pule 6kodisaini ja energiamargistuse 24 meetme rakendamine ning vormistati
okodisaini kasitlev juhenddokument. Vastuvdetud oigusnormide rakendamisega
2020. aastaks saavutatav kogusadst aastas on hinnanguliselt 760,5 TWh. Kui ka
tagasilodgiefekti ja kattuvust muude Gigusaktidega arvesse vétta, on need meetmed
aidanud saavutada umbes kolmandiku strateegia ,Euroopa 2020” eesmargist.

LOOMISE SUUNAS 83

.. [ENERGSS |

]
:

Katla sildil on kirjas 1) tarnija nimi voi
kaubamark, I1) tarnija mudelitahis,

1) ruumi kiitmise funktsioon,

IV) kiitmise sesoonse energiatdhususe
klass, V) nimisoojusvaimsus (kW),

VI) helivéimsustase (LwA), siseruumides
detsibellides (dB).



84

Euroopa Komisjoni
energeetikavolinik Gunther
Oettinger pressikonverentsil
Belgias Brisselis esitamas

ELi prioriteetsete
energiataristuprojektide [6plikku
nimekirja aastani 2020.

ULDARUANNE 2013 — 3 PEATUKK

Euroopa Ulemkogu kohtumine 2013. aasta mais

Energeetikat kasitleval strateegilisel arutelul, mis toimus Euroopa Ulemkogu kohtu-
misel mais, réhutati viit liilkkmesriikide ja komisjoni jaoks energiapoliitika valdkonnas
olulist prioriteeti: Ghtne energiaturg, investeeringud, energiaallikate mitmekesista-
mine, energiatdhusus ja konkurentsivdime.

Riigi- ja valitsusjuhid kinnitasid veel kord pihendumust luua 2014. aastaks tdeline
Uhtne Euroopa energiaturg ning markisid, et 2015. aastaks peaksid kdik riigid olema
Uhendatud Uhtse vdrguga. Eelkdige réhutasid juhid vajadust teha markimisvadrseid
investeeringuid uude ja arukasse energiataristusse, et tagada katkematu energia-
varustus taskukohase hinnaga. See on maarava téhtsusega ka t66hdive ja jatkusuut-
liku majanduskasvu seisukohast ning aitab veelgi suurendada konkurentsivéimet.

Tippkohtumise jareldustes réhutasid juhid, et endiselt on vaga oluline veelgi intensii-
vistada Euroopa energiavarustuse mitmekesistamist ning arendada omamaiseid
energiaressursse eesmargiga tagada energiavarustuse kindlus, vahendada ELi s6ltu-
vust valistest energiatarnetest ja ergutada majanduskasvu.

Tuumaohutus

ELi tuumajaamade laiaulatuslikud ja labipaistvad ohutuse ning riskide hindamised
(vastupidavustestid), mille komisjon ja tuumaohutust reguleerivate asutuste Euroopa
téorihm (Ensreg) viisid labi kohe parast Fukushima tuumadnnetust 2011. aasta
martsis, kinnitasid, et Euroopa tuumaelektrijaamade ohutusstandardid on Uldiselt
kdrged. Sellest olenemata on vastupidavustestide tulemusel selgunud, et ELis on tuu-
maohutust vaja veelgi parandada. Riiklikud tuumaohutuse valdkonna reguleerivad
asutused on koostanud siseriiklikud tegevuskavad vajalike meetmete rakendamiseks
ning komisjon jalgib tehtavaid edusamme tahelepanelikult.



Pé&rast Jaapanis toimunud Fukushima tuumadnnetust volitas Euroopa Ulemkogu ko-
misjoni vaatama labi kehtiva digusraamistiku tuumarajatiste ohutuse tagamiseks.
Komisjon esitas 2013. aasta oktoobris ettepaneku ldbivaadatud tuumaohutuse direk-
tiivi kohta, (**) mille tldine diguslik eesmark on pidevalt jatkata tuumaohutuse ja
selle reguleerimise parandamist ELi tasandil ning edendada seda. Alates esimese
pohilisi ohutusnorme kasitleva direktiivi vastuvétmisest enam kui 50 aastat tagasi on
loodud markimisvadrne kiirguskaitset kasitlev ELi digusaktide kogum ning seda on
korraparaselt ajakohastatud. N6ukogu on peagi vastu votmas uut pdhilisi ohutusnor-
me kasitlevat direktiivi, mille ettepaneku (**) komisjon esitas 2012. aastal. Direktiiviga
pakutakse paremat kaitset nii téotajatele ja tldsusele kui ka patsientidele ning tugev-
datakse avariiolukorraks valmisoleku ja sellele reageerimise néudeid.

Komisjoni eesmark on teha veelgi tihedamat koostddd Rahvusvahelise Aatomiener-
giaagentuuriga (IAEA). Selleks allkirjastas komisjon 2013. aasta septembris IAEAga
vastastikuse moéistmise memorandumi tuumaohutuse alal, luues sellega tugevdatud
raamistiku laiaulatuslikuks koostdoks ja tdiendavaks siinergiaks ning véltides jéupin-
gutuste dubleerimist. Vastastikuse mdistmise memorandumis réhutatakse ka vaja-
dust parandada nende meetmete nahtavust, mida EL on rahastanud vdi mida on ra-
kendatud markimisvaarse tehnilise abi toel.

Ohutus avamerel

Avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust kasitleva direktiiviga (°°) on
kehtestatud miinimumnduded suurdnnetuste ennetamiseks ja nende dnnetuste taga-
jargede piiramiseks. Uute eeskirjade abil tagatakse, et igal liikmesriigi valjastatud
loa alusel kaitataval avamere nafta- ja gaasiplatvormil jargitakse kdige rangemaid
ohutusstandardeid. Lisaks tagatakse nende eeskirjadega, et dnnetuse korral tegutse-
takse tdhusalt ja kiiresti. See aitab minimeerida véimalikku kahju keskkonnale ja ran-
nikualade kogukondadele. Lilkkmesriigid peavad vétma direktiivi siseriiklikku digusesse
dle 2015. aasta juuliks.

Kuni 2020. aastani juhindutakse keskkonnapoliitikas seitsmendast keskkonna tege-
vusprogrammist ,Hea elu maakera v8imaluste piires”. Parlamendi ja néukogu poolt
novembris vastu voetud ettepaneku (%) eesmark on parandada Euroopa 6koloogilist
vastupanuvdimet ning muuta EL kaasavaks, jatkusuutlikuks ja roheliseks majandu-
seks. Programmi peamised elemendid on looduskapitali kaitsmine ja suurendamine,
suurema ressursitdhususe soodustamine ja kiirem Gleminek vahese CO,-heitega
majandusele; lisaks piiltakse programmi abil vdidelda haigusi pdhjustavate keskkon-
nateguritega. Tulemused peaksid aitama ergutada jatkusuutlikku majanduskasvu ja
luua uusi téokohti, et liit saaks muutuda paremaks ja tervislikumaks elukohaks.
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Aruanne suplusvee kohta

Euroopa suplusvee nditajad paranevad jdtkuvalt. Suplusvee kvaliteeti kasitleva
Euroopa Keskkonnaameti 2013. aasta aruande kohaselt vastas veekvaliteedi mii-
nimumstandarditele umbes 949% supluskohtadest (*’). Vee kvaliteet on suurepdrane
78% kohtadest, kusjuures vdrreldes 2012. aasta aruandega vastab miinimumndue-
tele niitid 2% rohkem kohti. Kipros ja Luksemburg paistavad silma sellega, et kdigis
nimekirja kantud supluskohtades on vee kvaliteet suurepdrane. ELi keskmist Uleta-
vad suureparased kvaliteedinditajad on veel kaheksas riigis: Maltal (97%), Horvaatias
(95%), Kreekas (93%), Saksamaal (889%), Portugalis (87%), Itaalias (85%), Soomes
(839%) ja Hispaanias (839%). See tdhendab, et olukord on vorreldes 2012. aastaga
paranenud ning alates 1990. aastast, mil alustati suplusvee seirega, valitseb posi-
tiivne suundumus. Suplusvee kvaliteedi seire toimub nitd suplusvee ajakohastatud
direktiivi (°8) alusel.

Plastkotid

Mdnes liikkmesriigis kasutatakse inimese kohta igal aastal 500 thekordselt kasutata-
vat plastkotti, samas teistes liilkmesriikides kasutatakse inimese kohta vaid neli plast-
kotti. Novembris esitas komisjon ettepaneku, mille kohaselt peaksid kéik liilkmesriigid
vahendama dhukeste plastkottide kasutamist, (*°) kuid samas jaeti ettepanekuga liik-
mesriikidele v6imalus valida rakendatavad meetmed ise.

Sdastev metsaraie

Puidumaarust (1) hakati kohaldama 2013. aasta martsis ning see tahendab, et kogu
ELi turul olev puit peab olema seaduslikult hangitud. Uut 6igusakti kohaldatakse nii
imporditud kui ka riigisiseselt toodetud puidu ja puittoodete suhtes ning digusak-
tiga on hdlmatud erinevad tooted, alustades paberist ja tselluloosist ning Gpetades
taispuidu ja pdrandamaterjaliga. Oigusakti abil soovitakse kehtestada menetlused
ebaseadusliku puiduga kauplemise riski minimeerimiseks.



MAJANDUSE ELAVDAMISE, MAJANDUSKASVU JA TOOKOHTADE

Invasiivsed voorliigid

2013. aasta septembris esitas komisjon igusakti ettepaneku, mille abil soovitakse
kasitleda invasiivsete vodrliikide probleemi ELis (*°!). Invasiivsed vodrliigid on liigid,
kes on inimtegevuse tulemusel kandunud nende looduslikult levialalt dle uude asu-
kohta ning kelle paljunemine ja levik avaldavad keskkonnale, majandusele ja Uhis-
konnale negatiivset mdju. Need vddrliigid on ntild elupaikade kadumise jdrel Euroo-
pas teine suurem bioloogilise mitmekesisuse vahenemise pdhjustaja. Selle probleemi
kasitlemine ELis maksab praegu igal aastal vahemalt 12 miljardit eurot.

Okomérgis

ELi 6komargis on vabatahtlik stisteem, mille tunnuseks on eristav lille margis. Margi-
sega propageeritakse keskkonnasdbralikumaid tooteid ja teenuseid ning seda on
laiendatud, et see hdlmaks ka vannitoa kraane ja dusiotsikuid, (}°2) WC-potte ja pis-
suaare (1%) ning kujutise reprodutseerimise seadmeid (nt koopiamasinad) (1°4).

Ohukvaliteet

ELi poliitika tulemusena on viimastel kiimnenditel Shukvaliteeti markimisvadrselt
parandatud. Kuid olenemata tehtud edusammudest on dhusaaste jatkuvalt peamine
keskkonnast tulenev kehva tervise pdhjus ELis ning 6hu halb kvaliteet avaldab ikka
veel negatiivset mdju paljudes loodusvaldkondades. Detsembris tegi komisjon ette-
paneku uue Ghustrateegia kohta, (}°°) mis sisaldas tegevuskava tdiendavate ELi
meetmete votmiseks. Strateegiale lisati 6igusakti ettepanek Shusaasteainete siseriik-
likke Glemmaérasid kasitleva labivaadatud direktiivi kohta (:°®) ning ettepanek direk-
tiivi kohta, (**7) mille abil kontrollitakse esimest korda keskmise suurusega pdletus-
seadmete heitkoguseid ning aidatakse saavutada vajalik heitkoguste vahenemine.
Lisaks sisaldab strateegia mitteregulatiivseid toetusmeetmeid, et parandada véime-
kust ja koostdod kdigil poliitilistel tasanditel, kusjuures prioriteetsete valdkondade
hulka kuuluvad linnadhusaaste, teadusuuringud ja innovatsioon ning dhupoliitika rah-
vusvaheline m&dde.

LOOMISE SUUNAS
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Kaubamargid

Martsis esitas komisjon algatuste paketi, (1°8) et muuta kaubamarkide registreerimine
kogu Euroopas odavamaks, kiiremaks, usaldusvdarsemaks ja prognoositavamaks.
Kavandatud reform parandaks ettevdtjate innovatsioonitingimusi ning kaitseks tdhu-
samalt kaubamaéarke véltsimise eest, sealhulgas ELi territooriumi labivate voltskau-
pade eest.

Patendid

2012. aasta detsembris vdeti 25 liikkmesriigi (kdik liikmesriigid peale Itaalia ja Hispaa-
nia) téhusa koostod tulemusel vastu madrused, millega luuakse ELi Gihtne patendi-
kaitse (1°9). 2013. aasta veebruaris kirjutasid Ghtset patendikohut loovad liikmesriigid
alla rahvusvahelisele lepingule (lihtse patendikohtu leping). Selleks et thtse patendi-
kohtu leping jéustuks ja madrused muutuksid kohaldatavaks, peavad lepingu ratifit-
seerima vahemalt 13 lilkkmesriiki, sealhulgas kolm suurima kehtivate Euroopa paten-
tide arvuga riiki. Uhtse patendikohtu lepingu jdustumine ja instrumentide sidususe
tagamine eeldab ka seda, et muudetakse maarust (EL) nr 1215/2021 (*°) kohtuallu-
vuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades.
Komisjon tegi vajalike muudatuste ettepaneku 2013. aasta juulis (**!). Ndukogu Kkiitis
need heaks detsembris ja Euroopa Parlament peaks seda tegema martsis 2014. Kui
kogu slisteem on paigas, on voimalik saada Uhest registreerimiskohast tihtse toimega
Euroopa patent, mis tagab leiutisele lihetaolise kaitse 25 ELi lilkkmesriigis, vahenda-
des seega kulusid ja halduskoormust.

Arisaladused

Oigusaktid, milles kasitletakse avalikustamata oskusteabe ja driteabe (&risaladuste)
kaitset, on lilkkmesriigiti vdga erinevad. Osades riikides seda teemat eraldi kasitle-
vad digusaktid puuduvad. Ettevdtjatel on muude liikkmesriikide siisteemidest raske
aru saada ja neile juurde padseda. Kui nad on langenud konfidentsiaalse oskusteabe
omastamise ohvriks, ei soovi nad tsiviilmenetlust alustada, sest nad ei ole kindlad,
kas nende arisaladuste konfidentsiaalsus kohtus sdilib. Praegune killustunud siisteem
mdjutab negatiivselt piirililest koostodd ettevotete ja teaduspartnerite vahel ning see
on peamine takistus ELi Uhtse turu kasutamisel innovatsiooni ja majanduskasvu vai-
maldajana.

Seetdttu esitas komisjon 2013. aasta detsembris uute eeskirjade ettepaneku, milles
kasitletakse arisaladuste ebaseadusliku omandamise, kasutamise ja avalikustamise
vastast kaitset (112). Direktiivi eelndus esitatakse drisaladuste (ldine madratlus ja
vahendid, mille kaudu &risaladuse omastamise ohvrid saavad diguskaitset taotleda.
Seeldbi on liilkmesriigi kohtutel lihtsam konfidentsiaalse driteabe omastamist kasitle-
da ja turult arisaladust rikkuvad tooted eemaldada ning ohvritel lihtsam saada eba-
seadusliku tegevuse eest hlvitist.



Konkurentsipoliitika vdimaldab ELil loidudest majandustulemustest (le saada ja
suurendada jatkusuutlikku majanduskasvu. See toetab innovatsiooni, tagab samad
reeglid kdigile majanduses osalejatele ning hoiab turu konkurentsile avatuna. Sellest
on kasu mitte ainult tarbijale, vaid see tagab vordsed tingimused ka kdigile ELis te-
gutsevatele ettevotetele. Tapsemalt vaitleb komisjon konkurentsivastase kaditumise
(naiteks kartellikokkulepete ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamise) vastu, vaatab
labi Ghinemisi ja riigiabi ning soodustab liberaliseerimist.

Kartellikokkuleppes osalevaid ettevdtjaid, kes kontrollivad hindu vdi jagavad omava-
hel turge, ei mdjuta konkurentsitingimustes tekkiv surve tulla turule uute toodetega,
parandada kvaliteeti ja hoida hinnad all. Nii maksavad tarbijad kehvema kvaliteedi
eest kdrgemat hinda. Kui suur turuosaline kuritarvitab oma turgu valitsevat seisundit,
et konkurente turult vdlja suruda, vdib tema tegevuse tulemusena konkurents kaduda,
tuues tarbijale kaasa kdrgemad hinnad vai vaiksemad valikuvéimalused.

Komisjonil lasub ka kohustus vaadata labi riigiabi, et valistada olukord, kus valitsused
kulutavad kohalike todstuste vai Uksikute firmade toetamiseks riigi vahendeid, andes
neile ebaausa eelise, kahjustades konkurentsi ja moonutades turgu.

Ettevotete Uhinemine vdib aidata neil té6tada uusi tooteid valja tdhusamalt v&i va-
hendada tootmis- v6i turustuskulusid. Tohus toimimine muudab turud konkurentsi-
voimelisemaks ja tarbijad saavad kasu parematest, diglasema hinnaga toodetest.
Kuid mdni Ghinemine voib konkurentsi vahendada, nditeks kui luuakse turul valitsev
osaline voi seda tugevdatakse. See kahjustab tdendoliselt tarbijaid kdrgemate hinda-
de, vahenenud valiku ja vaiksema innovatsiooni kaudu.

Konkurentsipoliitika

Komisjon on esitanud direktiivi ettepaneku selle kohta, kuidas kodanikud ja ettevotted
saavad nduda kahjutasu, kui nad on langenud ELi konkurentsieeskirjade rikkumise
ohvriks (}1%). Ettepaneku eesmark on kdrvaldada menetluslikud takistused, mis ei
vBimalda neil, kes on Euroopas kannatanud kahju, konkurentsivastasest kaitumisest
tekkinud kahju eest kompensatsiooni saada. Selle tulemusena tekiks selgus, mis tldpi
kahjude puhul vdib néude esitada ja kes vdib seda teha. Nii on rikkujatel keerulisem
tahtsaid tdendeid kohtu eest varjata. Samuti tapsustatakse kompensatsiooninduete
esitamise tdhtaega ja lihtsustatakse kahju arvutamise korda.



ULDARUANNE 2013 — 3 PEATUKK

2013. aastal véttis komisjon vastu kaheksa konkurentsi kasitlevat otsust.

»

Euroopa Komisjoni asepresident
ja konkurentsivolinik

Joaquin Almunia
pressikonverentsil

Belgias Brusselis.

Komisjon trahvis ettevotteid Telefénica ja Portugal Telecom kogusummas 79
miljoni euroga, kuna nad leppisid kokku, et ei konkureeri Ibeeria sideturul 2010.
aasta septembrist kuni 2011. aasta veebruarini (}14).

Komisjon madras Microsoftile 561 miljoni eurose trahvi, kuna see ei tditnud
ajavahemikus 2011. aasta maist kuni 2012. aasta juulini oma kohustust pakkuda
Windows 7 esimese hoolduspaketiga Windowsi kasutajatele veebibrauseri
valikut ().

TSehhi elektriturgu valitseva ettevdtte CEZ diguslikult siduvad kohustused vastuseks
kahtlustele, et firma kuritarvitas oma turgu valitsevat seisundit, reserveerides
Ulekandevérgus vdimsust, et takistada konkurentide turule sisenemist (!16).
Vastusena pakkus CEZ, et loobub markimisvaarsel maaral tootmisvdimsusest, mille
komisjon aktsepteeris.

Star Alliance’i likmete Air Canada, United Airlinesi ja Lufthansa &iguslikult siduvad
kohustused vastuseks kahtlustele, et nende koostod tulude jagamise eesmargil
loodud Uhisettevdttes vaib rikkuda ELi konkurentsieeskirju ja kahjustada premium-
klassi reisijaid liinil Frankfurt — New York (7). Osalised pakkusid rohkem tee-
nindusaegu Frankfurti ja New Yorgi lennujaamades ning lubasid sdlmida
konkurentidega lepingud, et pakkuda atraktiivsemaid teenuseid.

Komisjon aktsepteeris Penguini v6etud kohustusi vastusena kahtlusele, et firma
tegeles konkurentsi kahjustava tegevusega, mille eesmark oli piirata e-raamatute
jaehindade konkurentsi Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP). Kénealused kohustused
on tdienduseks kohustustele, mille neli muud kirjastust ja Apple juba 2012. aastal
valja pakkusid (*18).

Komisjon trahvis Taani ravimifirmat Lundbeck ja mitut geneerilise ravimi tootjat
kogusummas 146 005 000 euroga kokkuleppe eest likata edasi Lundbecki
tohutu labimulgiga antidepressandi Citalopram geneeriliste versioonide turule
sisenemine (11°).

Samamoodi trahvis komisjon detsembris USA ravimitootjat Johnson&Johnson
10 798 000 euroga ja Sveitsi Novartist 5 493 000 euroga tugevatoimelise valu-
vaigisti Fentanyl geneerilise versiooni turule laskmisega venitamise eest (12°).

Komisjon kiitis heaks Saksa valitseva raudteeoperaatori Deutsche Bahni pakutud
kohustused seoses veovoolule juurdepadsu hinnasiisteemiga Saksamaal ja muutis
need diguslikult siduvaks (!2!). Veovool on vedurites kasutatav elekter.




Lisaks esitas komisjon 2013. aastal konkurentsijuhtumites vastuvdited Motorola
Mobility’le selle mobiiltelefoni standardipdhiste patentide vdimaliku vaarkasutuse
kohta (*??) ja Rumeenia elektriborsikorraldajale OPCOM selle tegevuse kohta, millega
nduti elektri kiirtehinguturul osalejatelt Rumeenia kdibemaksukohustuslase numb-
rit (*2°). Komisjon saatis vastuvdited 13 investeerimispangale, Rahvusvahelise Vahe-
tustehingute ja Tuletisvaadrtpaberite Assotsiatsioonile (ISDA) ning Markitile seoses
krediidiriski vahetustehingute uurimisega vdimaliku kokkumdangu kohta, et takistada
vahetuste sisenemist krediidituletisinstrumentide arisse (24). Vastuvdide saadeti ka
Altstoff Recycling Austria AG-le seoses vdimaliku turgu valitseva seisundi kuritarvita-
misega pakendijaatmete haldamisel Austrias (12°).

Komisjon katsetas turul Visa Europe’i kohustusi seoses mitmepoolsete vahendusta-
sudega tarbijakrediitkaardi tehingutele EMPs (?6). Muude kohustuste kohta toimusid
turukatsed Deutsche Bahni (}#), Google’i (}?8) ja Samsungi (*?°) juhtumite puhul.

Komisjon avas 2013. aastal kolm ametlikku konkurentsimenetlust: AB Lietuvos gele-
Zinkeliai (Leedu raudteeturgu valitsev ettevdte) (*°), MasterCard (**!) ja Bulgarian
Energy Holding (**2). Algatati kartellikokkuleppe uurimine, et tuvastada, kas mitu lae-
vafirmat on oma tegevusi kooskdlastanud (**3).

Kartellikokkulepped
Komisjon tegi kartellikokkulepete kohta kolm otsust.

» Juulis trahvis komisjon mitut autotdostuse varustajat kogusummas 141 791 000
euroga viie kartellikokkuleppe eest seoses Toyotale, Hondale, Nissanile ja Renault’le
tarnitud juhtmekoidistega (**4). Juhtmekdidised juhivad autodes elektrit, naiteks
mootori kaivitamiseks, akende avamiseks véi kliimaseadme sisseltlitamiseks.

» Detsembris trahvis komisjon juhtumi LIBOR/Euribor raames kaheksat rah-
vusvahelist finantsasutust kogusummas 1 712 468 000 euroga ebaseaduslikes
kartellikokkulepetes osalemise eest tuletisinstrumentide turul. Neli neist osalesid
kartellikokkuleppes seoses eurodes margitud intressituletisinstrumentidega. Kuus
osalesid Uhes vdi enamas kahepoolses kartellikokkuleppes seoses jeenides
margitud intressituletisinstrumentidega. Mdlemad otsused voeti vastu komisjoni
kartellikokkuleppe lahendamise menetluse kohaselt; ettevétete trahvi vahendati
kokkuleppemenetluse tdttu 10% vorra.

» Detsembris trahviti ka nelja Euroopa Pdhjameres tegutsevat krevetikauplejat kogu-
summas 28 716 000 euroga kartellikokkuleppe parast (**°).

Komisjon saatis kaks vastuvdidet ettevotetele, keda kahtlustatakse siinteeskautsu-
ki (**%) ja kaardikiipide (**’) sektorites kartellikokkulepetes osalemises, ning tegi 2013.
aastal etteteatamata kontrolle biokituse (**8) ja suhkrutédstuse (**°) ning olmeelekt-
roonika ja vaikeste kodumasinate e-turustamisega tegelevatesse ettevotetesse.
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Uhinemised

Detsembri alguses véttis komisjon vastu paketi (14°), et lihtsustada menetlusi thi-
nemiste labivaatamiseks ELi Ghinemismadruse alusel (*4!). Paketiga laiendatakse
lihtsustatud menetluse reguleerimisala, hdlmates ka probleemitute thinemiste labi-
vaatamist, mille tulemusena vaadatakse selle menetluse raames labi 60-70% juh-
tumitest. Samuti vahendatakse tehingu tegemisel ndutava teabe mahtu, tagades
markimisvadrse kokkuhoiu ettevdtetele ja ndustajatele ettevalmistava t6o ja sellega
seotud kulude seisukohast. See algatus on konkreetne samm edasi komisjoni Gigus-
loome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) eesmarkide saavutamise suu-
nas, et muuta eeskirjad ja menetlused ettevdtete jaoks vahem koormavamaks.

2013. aastal teatati komisjonile 257 Ghinemisest, millest 217 kiideti tingimusteta
heaks (*?). Kimme Uhinemist kiideti heaks kohustustega | etapis ja kaks kohustustega
I etapis. Komisjon keelas dra kaks tihinemist: UPS/TNT (14%) ja Ryanair / Aer Lingus (#4).

Uhinemised, mis kiideti tingimusteta heaks 1. etapis, olid muu hulgas jargmised: In-
vensysi raudteesignaaliiksuse omandamine Siemensi poolt; Penguin Random House'i
loomine, milles Ghendati Bertelsmanni ja Pearsoni kirjastuste osad; borsi NYSE Euro-
next omandamine Intercontinental Exchange’i poolt; Saksamaa suurima kaabelvérgu
Kabel Deutschland omandamine Vodafone'i poolt. Kahele juhtumile anti tingimusteta
heakskiit parast 2. etappi: ettevdtjate Olympic/Aegean ja Nynas/Shell/Harburg rafi-
neerimistehased, milles mdlemas kasutati raskustes oleva ettevdtte analldsi.

Tingimustega heakskiidetud tihinemised olid muu hulgas Belgia kartulitdétleja Lutosa
omandamine McCaini poolt, tingimuseks oli Lutosa loobumine kaubamargiga jaekau-
bandusérist EMPs (mis oleks vahendanud Belgia friikartulite jaeturul konkurentsi);
Munksj6 ja Ahlstromi kaubamargi ning paberitédtlemisari Ghinemine, tingimuseks
olid poolte teatud kohustused; Itaalia lennuseadmefirma Avio omandamine General
Electricu poolt, mis tekitas kahtlust, et General Electric oleks olnud v8imeline blokee-
rima Eurofighteri eksportmuitki (luba anti tingimusel, et General Electricul ei ole Euro-
jeti konsortsiumi strateegilisele teabele juurdepdasu, nii et Eurofighter saab jatkata
osalemist eksportmditigi kampaaniates).

Kaks thinemise keelamist 2013. aastal hdlmasid TNT Expressi soovitud omandamist
UPSi poolt, mis keelati seeparast, et llevdtmine oleks piiranud konkurentsi 15 liik-
mesriigis, vahendades vdikesaadetiste kiirkulleriteenuse turul peamisi osalejaid kahe
v0i kolmeni, ning Air Linguse soovitud levdtmist Ryanairi poolt, mis oleks Gihendanud
kaks juhtivat lennufirmat lirimaal, mille puhul langevad kokku 40 liini.



Riigiabi

2013. aastal tegi komisjon edusamme riigiabi ajakohastamise algatusega (**°), mis
kuulutati vélja 2012. aastal eesmadrgiga vaadata labi ja konsolideerida praegused
riigiabieeskirjad. Riigiabieeskirjad muutuvad lihtsamaks ja jatavad rohkem ruumi abi-
meetmeteks ilma komisjoni eelneva teavitamiseta. Eesmdrk on parandada suurima
mdojuga juhtumite elluviimise fookust. Seda toetab parandatud hindamine ja taitmis-
kontroll. Algatuse osana vdttis komisjon detsembris vastu muudetud madruse vaike-
semahulise abi kohta, mis jaab vdljapoole ELi riigiabi kontrolli, sest eeldatakse, et see
ei avalda mdju konkurentsile ja kaubandusele siseturul (vdhese tahtsusega abi) ().
See vdhendab oluliselt ettevétete ja liikkmesriikide halduskoormust.

Pangandusliiduni viivate diguslike muudatuste toetamiseks reformis komisjon riigiabi
erieeskirju raskustes olevate pankade kohta, mida on viimase viie aasta jooksul kasu-
tatud.

Eeskirjades on kolm peamist muudatust: kulude jagamise néue, mille kohaselt peavad
pangad jagama suure osa kuludest; rekapitaliseerimiseks ja finantsasutuste vabasta-
miseks langenud vaartusega varadest ei anta riigiabi enne, kui kulude jagamine on
toimunud ja komisjon kiitnud heaks mberkorraldamiskava; juhtkonna palgapiirang
kdigi pankade puhul, kes on abi saanud (edasist teavet pangandust kasitlevate Gigus-
aktide kohta leiab 2. peatikist).

Toll

Parlament ja ndukogu votsid ametlikult vastu uue mdaruse, mis kasitleb intellek-
tuaalomandi diguskaitse tagamist tollis (}#7) — tahtis samm Euroopa ettevdtete kaits-
misel petiste eest, kaitstes seega todhdivet.

Sellega laiendatakse intellektuaalomandidiguse reguleerimisala, mida saab Giguspa-
raselt kontrollida ja piiridel kaitsta. Naiteks hdlmab see nitid vaikeste saadetistena
saadetavaid voltskaupu. See on olulise tdhtsusega, sest posti- ja kulleripakid moo-
dustasid ligikaudu 70% tollipoolsetest sekkumistest 2012. aastal. See hoiab ELi intel-
lektuaalomandidiguse piiril jdustamise valdkonnas liidrina ja lihtsustab samas tolli
t60d. 2012. aastal pidas toll kinni ligikaudu 40 miljonit toodet, mida kahtlustati intel-
lektuaalomandi diguse rikkumises. Kuigi vorreldes 2011. aastaga on see arv vaiksem,
oli kinnipeetud kauba vaartus endiselt suur - ligikaudu 1 miljard eurot.

Detsembris v&tsid parlament ja ndukogu ametlikult vastu maarused liidu ja kolman-
date riikide vahelise narkootikumide ldhteainetega kauplemise jarelevalve kohta (148).
See algatus aitab markimisvaarselt kaasa rahvusvahelistele jdupingutustele narkoo-
tikumide lahteainete koérvaletoimetamise vastu vditlemisel ja seega on see suur
saavutus ebaseaduslike uimastite tootmise vastases vditluses. Lisaks tegi komisjon
detsembris ettepaneku raamistiku kohta, et harmoneerida tollieeskirjade rikkumised
ja viia 28 liikmesriigis selliste rikkumiste puhul kohaldatavad karistused omavahel
kooskalla (149).
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Kehtiv liidu tolliseadustik

Oktoobris votsid parlament ja komisjon ametlikult vastu liidu tolliseadustiku, (**°)
millega tagatakse tolli hadavajaliku t66 jatkamine, kuid veelgi (kulu)tdhusamal
viisil. Uus seadustik pakub ettevdtjatele suuremat diguskindlust ja tolliametnikele
suuremat selgust kogu ELis. Sellega Uhtlustatakse ja lihtsustatakse tollieeskirju
ja menetlusi ning soodustatakse tdhusamaid tollitehinguid kooskdlas tanapde-
vaste vajadustega.

Parandused hdlmavad néiteks meetmeid tolli paberivabale taiesti elektroonilisele
keskkonnale tlemineku lGpuleviimise kohta ja satteid kiiremate tolliprotseduuride
kindlustamiseks usaldusvaarsete kauplejate puhul.

Euroopa Komisjoni maksunduse,
tolliliidu, statistika, auditi

ja pettusevastase voitluse
volinik Algirdas Semeta

osales digitaalmajanduse
maksustamise kdrgetasemelise
eksperdirihma esimesel
koosolekul.

Ebaseadusliku tubakakaubanduse vastu voitlemise tohustamise
strateegia

2013. aasta juunis vottis komisjon vastu laiaulatusliku paketi, (*°*) mille eesmérk on
tohustada vaitlust ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise, eriti sigarettide sala-
kaubanduse vastu. See strateegia hdlmab mitut koordineeritud meedet liikkmesriigi,
ELi ja rahvusvahelisel tasandil ja sellega tehakse ettepanek meetmete votmiseks
neljas pdhivaldkonnas:

» meetmed salakaubanduse motiveerituse vahendamiseks;
» meetmed tarneahela turvalisuse parandamiseks;
» tolli-, politsei- ja piiriasutuste tugevam jéustamine ning

» karmimad karistused salakaubanduse eest.
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Kaubanduse panus majanduskasvu

Kaubandusest on saanud tdhtis ELi majanduskasvu ja téokohtade loomise vahend.
Kaubandus Gihendab Euroopat maailma uute kasvukeskustega ja toimib tootlikkuse
kasvu allikana. Valisndudluse panus SKPsse on praegu ELi tahtsaim kasvuallikas,
kuna sisendudluse nii avalikud kui ka erasektori komponendid pusivad nérgana. EL
saab dleilmastumisest markimisvaarset kasu ja see kasu v6ib kaubanduse suurene-
mise korral veelgi kasvada.

ELi Ghtse kaubanduspoliitika pShieesmadrk on sailitada ja vajadusel taasluua Euroopa
roll maailma tarneahelates. Kuigi tootmine pusib ELis kesksel kohal, tuleb tunnistada,
et paljudes sektorites on riigid Gha vahem véimelised iseseisvalt tooteid valmistama.
Kaubanduse roll seisneb aina rohkem vadrtuskihtide lisamises, alates teadus- ja
arendustegevusest ja disainist kuni komponentide valmistamise, kokkupaneku ja lo-
gistikani.

2013. aastal viis EL ellu oma mahuka kahepoolsete kaubanduslabiradkimiste kava
kooskdlas 2006. aastal vastuvoetud poliitikamuudatusega ,Globaalne Euroopa”. EL
alustas oma peamiste kaubanduspartneritega (nt USA ja Jaapan) pdhjalikke ja laial-
dasi vabakaubanduslepingu labirdakimisi.

Oktoobris saavutasid Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso ja Kanada
peaminister Stephen Harper poliitilise kokkuleppe laiaulatusliku majandus- ja kau-
banduslepingu pdhielementides. Tegu on esimese vabakaubanduslepinguga ELi ja G8
riigi vahel. Sellega kaotatakse kahe majandusruumi vahel 99% tollitariifidest ja
luuakse uusi avaraid turulepdasu v8imalusi teenuste ja investeeringute puhul. Tugi-
nedes saavutatud poliitilisele kokkuleppele, tuleb |Gpetada tehnilised labirdakimised,
et leppida kokku l8plikus juriidilises tekstis.

2012. aastal oli Kanada ELi téhtsuselt 12. kaubanduspartner, samal ajal kui EL oli
Kanada tahtsuselt teine kaubanduspartner USA jarel. 2012. aastal moodustas ELi ja
Kanada kahepoolse kaubavahetuse kdive 61,8 miljardit eurot. Majandusuuring, mille
EL ja Kanada enne labirdakimisi thiselt avaldasid, nditas, et laiaulatuslik kaubandus-
leping vGib kahepoolse kaubavahetuse kaivet suurendada rohkem kui 25 miljardi
euro vorra.

LOOMISE SUUNAS

Euroopa Komisjoni
kaubandusvolinik Karel De Gucht
Indoneesias Balis toimunud WTO
9. ministrite kohtumise
pressikonverentsil.
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Atlandi-iilene kaubandus- ja investeerimispartnerlus

ELi ja USA vaheline kaubandussuhe on juba praegu maailma suurim. Iga paev me
kaupleme kauba vdi teenusega 2 miljardi euro vadrtuses, seega v&ib iga kdrval-
datud kaubandustoke tuua kaasa olulise majandusliku kasu. Praegu peetakse ELi
ja USA vahel labiraakimisi Atlandi-tlese kaubandus- ja investeerimispartnerluse
ule, mille eesmark on eemaldada paljudes majandussektorites kaubandustdkked,
et lihtsustada kauba ja teenuste ostu ja mudki ELi ja USA vahel. Lisaks tariifide
vahendamisele koigis sektorites soovivad EL ja USA kaotada tollipiiri taha jaavad
tBkked, nt tehniliste nduete, standardite ja kinnitusmenetluste erinevused. Nime-
tatud protsessid nBuavad ettevotjatelt, kes soovivad oma tooteid mélemal turul
muda, tarbetult aega ja raha.

Maailma Kaubandusorganisatsiooni Bali konverents

Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) Bali konverentsi edukas tulemus on
vaike, kuid oluline samm Doha arengukava 6puleviimisel, mis toob taas lootust,
et kdige vaesemaid maailma riike ei jdeta maailma majanduses peavoolust val-
japoole.

Konverentsil saavutati olulist edu kolmes valdkonnas: sélmiti kokkulepe, mis
muudab Ulemaailmse kaubanduse palju sujuvamaks lihtsustatud tollimenetluste
kaudu; tagati toiduvarude kindlustamine kdige vaesematele; sdlmiti kokkulepped,
millest on abi kdige vdhem arenenud riikidele. See paneb aluse praeguseni top-
pama jadnud Doha arengukava edasiarendamisele.

Ainutiksi kaubanduse hdlbustamise kokkuleppe tulemusena toimub maailmas
aastas 50 miljardi euro vadrtuses rohkem kaubandust ja see aitab kauplejatel
sdaasta ligi 325 miljardit eurot aastas tolliblirokraatiaga seotud kulude pealt. Kui
vorrelda seda Atlandi-tlese kaubandus- ja investeerimispartnerluse eeldatud ka-
suga (SKP kasv ELi puhul 119 miljardit eurot ja USA puhul 95 miljardit eurot),
saab kaubanduse soodustamise lepingu suurusjark selgeks.

EL jatkas t66d mitmepoolsetes kaubandusfoorumites, nt Sveitsis Genfis asuvas WTOs,
mis tipnes 2013. aasta detsembris Indoneesias Balil toimunud WTO ministrite
9. kohtumisega.

Liikmesriikide kahepoolseid investeerimislepinguid kasitlev tleminekumaarus (*°2)
joustus 2013. aasta alguses ja on praegu rakendamisetapis. EL on padev investeeri-
miskaitse teemal ldbiradkimisi pidama. Seepdrast kaasab EL viimati nimetatud satted
oma vabakaubanduslepingutesse ja muudesse rahvusvahelise kaubanduse lepingu-
tesse ning loob seeldbi turulepadsu ja turukaitse eeskirjade paketi, mis vastab asja-
kohasemalt Uha laienevates maailma vaartusahelates tekkinud kaubanduse ja inves-
teeringute tihedale seosele.



P6llumajanduspoliitika, kalandus- ja
merenduspoliitika

Juunis jéudsid parlament, ndukogu ja komisjon poliitilisele kokkuleppele Ghise pdllu-
majanduspoliitika (UPP) reformi kohta pérast 2013. aastat, mida kinnitati detsembris
solmitud kokkuleppes ELi mitmeaastase finantsraamistiku kohta. See oli suur saavu-
tus parast ligi kaheaastaseid labirdakimisi ELi kolme institutsiooni vahel.

Oigusaktide pakett sisaldab nelja pghiméaarust UPP kohta: 1) otsetoetuste kohta (**3),
2) lhise turukorralduse kohta (**%), 3) maapiirkondade arengu kohta (**°) ja 4) UPP
rahastamise, haldamise ning jarelevalve kohta (,horisontaalne maarus”) (*®).

See pakett toob kaasa kaugele ulatuvaid muudatusi, muutes otsetoetused diglase-
maks ja keskkonnahoidlikumaks, tugevdades pdllumajandustootjate asendit toi-
duahelas ning muutes UPP t6husamaks ja labipaistvamaks. UPP eesmark on tagada
Euroopa pdllumajanduse konkurentsivdoime mitte ainult toiduohutuse ja toiduainete
koguse, kvaliteedi ja mitmekesisuse seisukohast, vaid ka loodusvarade vastutustund-
liku haldamise mdttes. See uus suund, mille kohta tegi komisjon ettepaneku 2011.
aastal, on saanud laialdast toetust parlamendis ja ndukogus, kus reformi toetasid
peaaegu kdik likkmesriigid. Reform jéustub jark-jargult.

Euroopa Komisjoni
péllumajanduse ja maaelu arengu
volinik Dacian Ciolos Belgias
Brusselis konverentsil
,Pollumajanduslik pereettevotlus:
dialoog saastvama ja
vastupanuvdimelisema
pdllumajanduse saavutamiseks
Euroopas ja maailmas”.
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Kokkuleppe pdhipunktid on jargmised.

» Oiglasem UPP. UPP eelarve jaotus tagab, et aastaks 2019 ei saa iikski liikmesriik
vahem kui 75% liidu keskmisest maarast. Liikkmesriigi vdi piirkonna sees vahendatakse
abitaseme erinevusi pdllumajandusettevétete vahel; pdhitoetus lhe hektari kohta ei
tohi tegelikkuses olla vahem kui 60% keskmisest toetustasemest tihes haldus- voi
pollumajandusvaldkonnas aastaks 2019. Liikmesriigid saavad suurendada toetus-
summat vdikestele ja keskmise suurusega pdllumajandusettevotetele, jagades
suuremaid toetustasemeid pdlumajandusettevétte esimestele hektaritele. Selle
muudatusega aidatakse kaasa péllumajandussektori mitmekesisuse vaartustamisele
kogu ELis, vastates paremini ELi kodanike ootustele toidu kvaliteedi osas.

» Keskkonnahoidlikum UPP. Kaik likmesriigid, maapiirkonnad ja péllumajandustootjad
votavad lihtsaid, jareleproovitud meetmeid, et edendada jatkusuutlikkust ja vBidelda
kliimamuutustega. Ajavahemikus 2014-2020 investeeritakse (le 100 miljardi euro,
et aidata péllumajandustootjaid mulla ja vee kvaliteedi, elurikkuse ja kliimamuutus-
tega seotud kisimuste lahendamisel. Kolmandik otsetoetustest seotakse otseselt
kliima- ja keskkonnameetmetega; kolmandik maaelu arengu programmide eelarvest
tuleb jaotada pdllumajanduse keskkonnatoetusmeetmetele, mahepdllumajanduse
vOi keskkonnahoidlike investeeringute vdi innovatsioonimeetmetega seotud
projektide toetuseks.

» Tehusam UPP. Markimisvaarselt on parandatud tihise turukorralduse toimimist, et
suurendada ELi tootjate konkurentsivdimet. Suurimate saavutustena véib vélja
tuua tootjate koostdd laiendamise nende olukorra parandamiseks toiduahelas,
suhkrukvootide korra [6petamise 30. septembril 2017 ning kinnituse selle kohta, et
2015. aasta ldpus ldpetatakse viinapuude istutusdiguste slisteem ja alates 2016.
aastast vOetakse kasutusele uus viinapuude istutamise lubade stisteem. Muude
dhise turukorralduse muudatuste eesmark on parandada ELi pd&llumajanduse
orienteeritust turule, pidades silmas suurenenud konkurentsi maailmaturul,
tagades samal ajal péllumajandustootjatele t6husa turvavérgu (koos
otsetoetustega ja riskijuhtimisvéimalustega maaelu arengu raames) ajal, kui
vdline olukord on ebakindel.

» Paremini suunatud UPP. Noored pdllumajandustootjad on uue UPP keskne teema.
Noortele pdllumajandustootjatele on ette nahtud erimeetmed ning need on
liikmesriikidele  kohustuslikud. Lisaks on loodud vabatahtlik erivahend
vaikepdllumajandustootjate jaoks. Teadustegevuse, innovatsiooni ja teadmiste
jagamise  toetussumma  kahekordistatakse, et suurendada Euroopa
pdllumajandussektori konkurentsivéimet ning jatkusuutlikkust.

» Tohusam ja labipaistvam UPP. UPP vahendid véimaldavad igal ELi likmesriigil taita
Uhiseid eesmarke tdhusalt ja paindlikult, arvestades 28 liikkmesriigi eripdrasid.
Maaelu arengu programme hakatakse muude Euroopa fondidega paremini
koordineerima ja sektoripdhine kasitlus asendatakse lihtsamini kohandatava
likmesriigi vai piirkonna strateegilise kasitlusega. Teave UPPst toetusesaajate,
sealhulgas fldsiliste isikute kohta tehakse avalikuks, valja arvatud vdike-
pollumajandusettevdtetele antud vdga vaikesed summad.
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Uhine kalanduspoliitika

Uhise kalanduspoliitika reform

2013. aastal sai alguse kauaoodatud kalanduspoliitika reform (**7). Parlament ja
ndukogu saavutasid poliitilise kokkuleppe maikuus ja reformid jdustuvad 1. jaanuaril
2014. Reforme rakendatakse struktureeritult ja jark-jargult.

Reformidega esitatakse ulatuslik tegevuskava, milles asetatakse suurem rdhk kesk-
konna, majanduse ja sotsiaalsele kestlikkusele. Eesmark on toetada kalandussektori
pikaajalist kasvu, luua rannikualadel tédvoimalusi ja tagada ELi kodanikele hea ja
kestlik kalavaru.

Kestlik ja vastutustundlik kalapiitik

Elujdulise kalandusmajanduse taasloomiseks Euroopas peab kalavarude hea olukord
taastuma. Selle saavutamiseks hallatakse mudgikoormust kooskdlas maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse tasemega ja kvootide madramisel vBetakse arvesse tead-
laste nduandeid. Maksimaalne jatkusuutlik saagikus on suurim saak, mille saab kala-
varust madramata aja jooksul vétta ilma seda kahjustamata. Kalavarude majan-
damine maksimaalse jatkusuutliku saagikuse kohaselt tdhendab lilkumist vaikeste
kalavarude valjapltdmiselt ratsionaalsele pudgile rikkalikest kalavarudest. See toob
kaasa suuremad kalavarud ja seega suurema pudgivéimaluse, paremad kasumimar-
ginaalid ja suurema investeeringute tootluse.

Vette tagasi lastud soovimatu saak moodustab hinnanguliselt 23% kogusaagist.
Nildsest hakatakse saagi vette tagasi laskmist [6petama vastavalt Uksikasjalikule
rakendamise ajakavale (jark-jargult vahemikus 2015 kuni 2019). See keeld véimal-
dab usaldusvaarsemate andmete hankimist kalavarude kohta, parema majandamise
toetamist ja varude t6hususe parandamist. See motiveerib ka kalureid soovimatuid
kalu mitte plddma, kasutades tehnilisi vahendeid (nt selektiivsed putigivahendid).

Needsamad kestlikkuse, kalavarude sailitamise ja teaduslikult pdhjendatud andmete-
le tuginemise péhimdtted, mida hakatakse kasutama ELis, saavad keskseks elemen-
diks ka ELi kestliku kalanduse partnerluslepingutes, mille alusel ELi laevad saavad
vdlisvetes tegutseda.

LOOMISE
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Otsuste tegemine digel tasemel

Uue Uhise kalanduspoliitikaga tuuakse tehnilisi ja sdilitusmeetmeid kasitlevad otsu-
sed kalastuskohtadele ldhemale, eelkdige haldusasutuste, kalurite ja teiste huvirtih-
made juurde — nende juurde, kellel on kohalik ekspertteave, et teha otsuseid ldhtuvalt
nii kalade kui ka kalurite parimatest huvidest.

Vaiksemahuline kalapliik moodustab arvestatava osa kalandustdostusest (77% ELi
kogu kalalaevastikust) ja on Euroopa kalanduse kestliku arendamise keskmes. See-
pdrast pakutakse reformiga toetust sellele sektoriosale ja laiendatakse liikmesriikide
digust piirata kalandust rannikualalt 12 meremiili kaugusele ulatuval alal.

Euroopa kalandus- ja vesiviljelustoodete turu seirekeskusest EUMOFA (1°8) (uus vee-
bikeskkond, mille komisjon 2013. aastal kdivitas) parinev teave hindade ja turusuun-
dumiste kohta aitab tootjatel paremini néudlusele vastata ja oma toodete turuvaar-
tust suurendada.

Tarbijasobralik margistus

Tunnistades, kui segane v8ib kaubamargistus olla, esitas komisjon vastavalt uue-
le korrale uued juhised kala- ja vesiviljelustoodete margistamise kohta ELis, et
tarbijatel oleks lihtsam teha teadlikke otsuseid toidu kohta, mida nad séévad.
Margised hakkavad sisaldama teavet kala ptidmise koha, pitdja ja valmistus-
viisi ning minimaalse sailivusaja kohta ja selle kohta, kas toode on les sulatatud.

Vesiviljelus

Vesiviljeluse parema raamistikuga tehakse panus mereandide laiendatud tootmisse
ja tarnimisse ELis, vahendatakse soltuvust importkalast ning edendatakse ranniku-
alade ja maapiirkondade majanduskasvu.

Komisjon esitas koostdos liikkmesriikidega vesiviljeluse strateegilised juhised, (*°) et
lahendada sektori kitsaskohti ja madratleda valdkonnad (nt asjaajamise lihtsustami-
ne, ruumiline planeerimine, turukorraldus ning parem margistus ja teave), millega
saab aidata turujéude ELi vesiviljelussektori potentsiaali dra kasutada.

il 28




2013. aasta prioriteet oli viia ellu meremajanduse kasvu kava, keskendudes eelkdige
suurima majandusliku potentsiaaliga valdkondadele. Algatus ,Merealased teadmised
2020” on liikunud katse-etapist tegevusetappi: tile 100 organisatsiooni Euroopas on
ndustunud avalikustama oma seni mitte eriti laialdaselt kattesaadava teabe meie
merede ja rannikute kohta.

Parlamendis ja ndukogus on joutud l8pusirgele aruteludega mereruumi planeerimise
ja rannikuala tervikmajandamise direktiivi ettepaneku kohta (*¢°). See on ELi merema-
janduse kasvu kava nurgakivi, kuna eeldatakse, et mereruumi planeerimine ja ranni-
kuala tervikmajandamine suurendavad kestliku meremajanduse kasvu, hdlbustades
tarkavate sektorite (nt taastuvenergia ja vesiviljelus) ruumilist planeerimist, vottes
samas arvesse mere dkoslisteemide seisundit.

Tehes koostddd asjaomaste piirkondlike sidusrihmadega, sai komisjon kdsitleda eri
merede vesikondade erivajadusi. Sellel aastal vastu véetud Atlandi tegevuskava (*¢?)
peegeldab mere vesikonna tahtsust ELi integreeritud merenduspoliitikas, arvestades
selle majanduskasvu potentsiaali. Selles esitatakse mudel, kuidas Atlandi ookeani
adrsed ELi likmesriigid, nende piirkonnad ja komisjon saavad aidata rannikualadel
luua jatkusuutlikku majanduskasvu.

Atlandi ookeani merendusalaste teadusuuringute tahtsust réhutati Galway avalduse-
ga Atlandi ookeani alase koostd6 kohta, (*52) millele Euroopa Liit, Ameerika Uhendriigid
ja Kanada kirjutasid alla mais 2013. Selle eesmadrk on slivendada ja laiendada tea-
dustegevust, mille kaigus uuritakse Atlandi ookeani protsesse ja ookeani vastasmdju
Arktikaga.

Ka muudel teemadel on tehtud edusamme, eelkdige Ladnemere valdkonnas. ELi
Laanemere piirkonna strateegias (*¢°) tunnistatakse, et see piirkond peaks toetuma
oma vaartustele ja kasutama ara kogu oma potentsiaali, mis tuleneb piirkonna juhti-
vast innovatsiooni- ja teadussektorist, tugevatest merendusklastritest, ennetavatest
meetmetest merekeskkonna kiisimustes ja pdhjalikust koostdost.
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Eelarve

Teekond kinnitamiseni

Komisjoni 29. juuni 2011 ettepanekutele mitmeaastase finantsraamistiku 2014-
2020 kohta jargnesid labiraakimised ELi liilkmesriikide vahel (1%%). Labiradkimised tip-
nesid olulise kokkuleppe saavutamisega riigipeade ja valitsusjuhtide vahel Euroopa
Ulemkogul 7.-8. veebruaril 2013. ELi liikmesriigid leppisid kokku kulukohustuste
assigneeringute Ulemmaddras: 959,99 miljardit eurot (2011. aasta hindades). Mak-
sete assigneeringute kogusumma maksimummaaraks mdaarati 908,4 miljardit eurot
(2011. aasta hindades).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 312 ldike 2 kohaselt vdtab ndukogu vastu
mitmeaastase finantsraamistiku madruse Uhehddlse otsusega parast parlamendilt
selle likmete enamusega antud ndusoleku saamist. See tdhendab, et Euroopa Ulem-
kogu konsensus tuli siiski parlamendis hddletamisele panna. Mitmeaastase finants-
raamistiku madrust tdiendatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 295 kohase
institutsioonidevahelise kokkuleppega.

Parlamendi seisukoht sdtestati 2013. aasta martsis vastu vdetud resolutsioonis.
Parlament ei vaidlustanud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kokku lepitud kulukohus-
tuste assigneeringute ja maksete assigneeringute tldsummat, kuid kiitis selle heaks
ainult tingimusel, et vdetakse vastu 2013. aasta paranduseelarved, mis hoiavad dra
2013. aasta maksekohustuste llemdarase Ulekandmise jargmisesse mitmeaasta-
sesse finantsraamistikku. Parlament tdi peamiste kisimustena esile jargmised tee-
mad: vajadus mitmeaastase finantsraamistiku laiapohjalise labivaatamise jarele pa-
rast seda, kui jargmine parlamendi ja komisjoni koosseis 2014. aasta Euroopa
valimiste jdrel t66d alustab; maksimaalne tldine paindlikkus mitmeaastase finants-
raamistiku rubriikide ja eelarveaastate vahel; omavahenditeslisteemi reform; ELi
eelarve Uhtsus ja rohkem labipaistvust liidu tegevustega kaasnevates rahalistes ning
eelarvega seotud tagajargedes. Parlament ei vaidlustanud Euroopa Ulemkogus kokku
lepitud kohustuste ja maksete (ldisi tasemeid.

Labiradkimised muutusid intensiivsemaks mais ja juunis ning poliitiline kokkulepe
saavutati 27. juunil 2013 parlamendi presidendi, ndukogu eesistujariigi lirimaa ja
komisjoni presidendi kolmepoolsel kohtumisel. Komisjon ndustus tegema hiljemalt
2016. aastaks mitmeaastase finantsraamistiku vahehindamise, millega peaksid
kaasnema seadusandlikud ettepanekud mitmeaastase finantsraamistiku mdaruse
muutmiseks. Noukogu ndustus suurendatud paindlikkusega kasutamata makseva-
hendite hilisematesse aastatesse edasikandmisel ja perioodi 2014-2017 kulukohus-
tuste assigneeringute kasutamata vahendite kdttesaadavaks tegemisega alates
2016. aastast majanduskasvu ja tdohdivega seotud poliitikaeesméarkide jaoks. Parla-
mendi soovi tagada noorte t66hdivele, haridusele, teadustegevusele ja VKEdele tugev
toetus tunnustati ning lisati sate, milles nahakse ette nimetatud valdkondade kulu-
tuste voimalikult kiire rakendamise 2014. ja 2015. aastal. Omavahendite teemal le-
piti kokku tegevuskavas, et selle tahtsa kiisimuse lahendamisega tuleb edasi tegeleda
kolme institutsiooni esindajate kdrgetasemelises riihmas, mis selle eesmargi jaoks
kokku kutsutakse. Noukogu ndustus ka tegema paranduseelarvete kaudu 2013. eel-
arveaastaks kattesaadavaks veel 11,2 miljardit eurot maksete assigneeringuid.
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Kokkulepe ELi 2014. aasta eelarve ja paljude pooleliolevate 2013. aasta eelarvemuu-
datuste kohta joudis lepitusmenetluseni 12. novembril 2013. See kokkulepe oli oluline
ELi pikaajalist rahastamiskava kasitleva parlamendi ndusoleku seisukohast, mis esi-
tati varsti parast seda, 19. novembril. Seejarel v6ttis ndukogu 2. detsembril 2013
ametlikult vastu méaaruse, millega kehtestatakse ELi mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2014-2020 (*%°).

KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD EELARVE RUBRIIKIDE KAUPA
(JOOKSEVHINDADES)

Miljonites eurodes UPP: turuga seotud kulud
ja otsetoetused
Kokku:

312735
1 082 555 miljonit eurot

Majanduslik, sotsiaalne ja
territoriaalne tGhtekuuluvus
366 791

34%

UPP: maaelu areng
95 577
9%

¢ Kalandus ja muu
i11722
Konkurentsivéime { 1%
majanduskasvu ja
to6hdive tagamiseks
142 130

13%

i Julgeolek ja kodakondsus
17725
i 2%

Globaalne Euroopa i i i Halduskulud
66 262 i i 169584
6% P 6%

Kompensatsioonid
29

Uhe triljoni euro jagu investeeringuid Euroopa tuleviku heaks

Mitmeaastase finantsraamistiku kaudu investeerib Euroopa Liit vahemikus 2014 kuni
2020 majanduskasvu ja té6hdivesse peaaegu triljon eurot. Uheainsa aasta eelarve
on tdnapdeva hindades suurem kui kunagine Marshalli plaan kokku. Selle tanapde-
vase, tulevikku suunatud eelarvega saab inimeste elus kaasa tuua téelisi muuda-
tusi. See aitab kaasa kdimasoleva taastusprotsessi tugevdamisele ja plsimisele kogu
ELis. See hdlmab rahastust, et end kriisist vdlja tédtada, rahalist tuge neile, kes jaa-
vad vaesuspiirist allapoole ja otsivad t6dd, investeerimisvéimalusi vaikeettevdtjatele
ja abi kohalikele kogukondadele, péllumajandustootjatele, teadlastele ja Glidpilastele.

Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020 on suunatud investeeringutele 28 liik-
mesriigis Uhiste probleemide lahendamiseks: majanduskasvu edendamine ja té6koh-
tade loomine kogu ELis, Euroopa turvalisemaks muutmine ning ELi m&juvdimu suu-
rendamine maailmas. Eesmark ei ole rahastada meetmeid, mida riigid saavad ise
oma eelarvest toetada, vaid keskenduda just sellele, kus Euroopa rahastamine toob
kaasa toelised muutused. Rahastatakse meetmeid, mida muidu ei rahastataks voi
mille rahastamine liikmesriikide eelarvetest oleks palju kulukam.
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Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020 on ELi tanapdevane pikaajaline rahasta-
miskava 21. sajandil. See hdlmab jargmisi olulisi uuendusi, mis nditavad ELi eelarve
selget lisavaartust Euroopale.

»

Tookohtade loomisse panustatakse markimisvaarselt. ESFi kaudu tehakse katte-
saadavaks vahemalt 70 miljardit eurot (ligikaudu 10 miljardit eurot aastas)
inimeste aitamiseks todotsinguil. ESFiga seotud uue noorte toohdive algatuse
maht on vahemalt 6 miljardit eurot, millest toetatakse noortegarantii rakendamist
2014. ja 2015. aastal.

Reformitud Ghtekuuluvuspoliitika kaudu avanevad investeeringud summas kuni
366,8 miljardit eurot (**®) Euroopa piirkondadele, linnadele ja reaalmajandusele.
Sellest saab ELi peamine investeerimisvahend strateegia ,Euroopa 2020” ees-
markide saavutamiseks.

Rohkem noori inimesi kui kunagi varem saavad kavandada oma viibimist valismaal
ELi uue Erasmus+ programmi toel, millest on oskuste ja liikuvuse arendamiseks
ette nahtud 15 miljardit eurot (1¢7).

Euroopa kultuur, kino, televisioon, kirjandus, naitekunst, kultuuriparand ja nendega
seotud valdkonnad saavad kasu suuremast rahastusest ELi uue programmi ,Loov
Euroopa” kaudu, mille eelarve on ligikaudu 1,5 miljardit eurot (1%8).

ELi rahastatud teadus- ja innovatsioonitegevuse kaudu panustatakse rohkem
eurooplaste elukvaliteedi ja ELi konkurentsivbime parandamisse maailmas.
Teadusuuringute ja innovatsiooni uue programmi Horisont 2020 eelarve on
ligikaudu 80 miljardit eurot, (}¢°) mis on reaalhindades ligi 30% suurem kui perioodi
2007-2013 eelarve.

VKEd on Euroopa majanduse alustala, moodustades ligikaudu 99% Euroopa
ettevdtjate koguarvust ja andes t60d 2/3 erasektoris tootavale inimesele. ERFist
antav toetus VKEdele peaks seitsme aasta jooksul kahekordistuma 70 miljardilt
eurolt 140 miljardi euroni. VKEdele suunatud ELi programmi COSME kaudu
eraldatakse VKEdele 2,3 miljardit eurot (}"9), et lihtsustada nende juurdepaéasu
turgudele, pakkuda laenugarantiid ja riskikapitali.

Euroopa majanduskasv ja téohdive séltuvad esmajoones taristuinvesteeringutest.
Uue Euroopa Uhendamise 33,3 miljardi euro suuruse (") rahastuga aidatakse
rajada teid, raudteid, elektrivérke ja gaasijuhtmeid ning digitaalse Uhtse turu
taristut ja teenuseid, tagades hadavajaliku rahalise toe, mida on vaja Euroopa
taristuvérkude puuduvate lllide Uhendamiseks, mida muidu ei rajataks (26,3
miljardit eurot transpordi- (}"2), 5,9 miljardit eurot energia- ja 1,1 miljardit eurot
digitaaltaristu jaoks).

Ebapiisav avalik rahastus suurendab vajadust muude rahastusallikate jarele, mis
looks ELi eelarvele vdoimendava mdju vorreldes toetuste otserahastusega. See ongi
rahastamisvahendite (nt laenud, garantiid ja muud riskijagamisvahendid) eesmark.
Neid vahendeid saab mitmeaastases finantsraamistikus 2014-2020 laialdasemalt
kasutada.
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» Vahemalt 20% kogu eelarvest laheb kliimaga seotud projektide ja poliitika toeks.
Sellest kohustusest vdib kliimaga seotud rahastuseks saada ligi 180 miljardit
eurot kdigi peamiste kuluvaldkondade jaoks, sh struktuurifondid, teadustegevus,
pollumajandus, merendus- ja kalanduspoliitika ja areng.

» Reformitud UPP on ELi vastus tdnapdeva suurtele probleemidele (nt toiduohutus,
kliimamuutused ning jatkusuutlik majanduskasv ja téokohtade loomine maa-
piirkondades). See vastab paremini ka inimeste ootustele: otsetoetused, mille
eelarve on 312,7 miljardit eurot, (**) muutuvad G&iglasemaks ja keskkonna-
hoidlikumaks. Sellest eraldatakse omakorda 95,6 miljardit eurot (%) maaelu
arenguks.

» Avatud ja turvaline Euroopa on selle kodanike jaoks tahtis. Tulevane eelarve aitab
tagada, et majandust, kultuuri ja sotsiaalset kasvu ergutav ELi tegevus saab
areneda stabiilses, diguspdrases ja turvalises keskkonnas. Nii saavad inimesed
sundimatult muudes liikmesriikides elada, reisida, Gppida voi &ri teha.

» Vastutustundliku globaalse osalisena jdatkab EL oma tegevust maailmas. Suhted
lahinaabritega idast [unasse ja ELi strateegiliste partneritega jaavad prioriteediks.
ELi rahastus keskendub veelgi rohkem maailma vaeseimate aitamisele, suunates
abi vahematesse riikidesse (nt Sahara-taguse Aafrika riigid) ja vdhematesse sek-
toritesse (nt sdastev ja kaasav majanduskasv ja hea valitsemistava).

» Rahastamisreeglid muutuvad palju lihtsamaks ja seeldbi toetuse saajatele
arusaadavamaks ning vahem veaohtlikumaks. Kokku viiakse sisse ligikaudu 120 liht-
sustusmeedet.

Tapsemat teavet mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 ja ELi kuluprogrammi-
de uue pdlvkonna kohta leiab komisjoni veebisaidilt (}7°).

Euroopa Komisjoni eelarve
ja finantsplaneerimise volinik
Janusz Lewandowski esitleb
pressikonverentsil Belgias
Brusselis ELi 2014. aasta
eelarveprojekti.
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Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku vahendid

Jargmise finantsraamistiku rahastamise kohta ei ole suuremaid muudatusi kinnita-
tud. Siiski tahendab kokkulepe kdrgetasemelise riihma loomise kohta, kuhu kuuluvad
liikmed parlamendist, ndukogust ja komisjonist, arutelu jatkamist sellel teemal. 2014.
aastal tehakse kattesaadavaks esimene hindamine. Liikmesriikide parlamentidel on
vBimalus hinnata tehtud t66 tulemusi 2016. aastal toimuval parlamentidevahelisel

konverentsil.

MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU (MFF 2014-2020) JA KAHE
EELNEVA RAHASTAMISPERIOODI VORDLUS

miljardites eurodes (201 1. aasta hindades)
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Kulukohustuste tGlempiir mitmeaastase finantsraamistiku 2000-2006 ajal EU-15/25 jaoks
Kulukohustuste tlempiir mitmeaastase finantsraamistiku 2007-2013 ajal EU-27 jaoks
Kulukohustuste tlempiir (16plik kokkulepe) mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 ajal EU-28 jaoks
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ELi 2011. ja 2012. aasta eelarvete hindamine

2013. aasta aprillis andis parlament komisjonile heakskiidu 2011. aasta eelarve
tditmise kohta. Selle positiivse ja tdhtsa otsusega l6petasid mélemad eelarvepadevad
institutsioonid (parlament ja néukogu) ja kontrollikoda mitu kuud kestnud 2011.
aasta eelarveliste vahendite kasutamise labivaatamise. Heakskiiduga tunnustati ko-
misjoni viimaste aastate jarjepidevaid jéupingutusi ELi rahastuse haldamise ja kont-
rolli parandamise nimel. Komisjon avaldas erilist heameelt parlamendi ja ndukogu
soovi Ule eeskirju ja protsesse veelgi lihtsustada, et véhendada veaohtu. Nagu tava-
liselt eelarve tditmise heakskiitmise kontekstis, esitasid parlament kui heakskiitu an-
dev institutsioon ning samuti ndukogu ja kontrollikoda mitu pdringut ja soovitust
seoses ELi finantsjuhtimisega, millega tegelevad komisjoni talitused.

Kontrollikoda avaldas 2013. aasta novembris aruande 2012. aasta eelarve tditmise
kohta. Selles aruandes teatas kontrollikoda, et 2012. aastal oli ELi kulutuste Gldine
kvantifitseeritud veamaar 4,8%. See oli suurem kui 2011. aastal. Kuid nagu kontrolli-
koda isegi nentis, oli selle Gheks pdhjuseks valimi moodustamise meetodi ajakohas-
tamine. Uhtekuuluvuspoliitika, energia ja transpordi veamaar oli kooskdlas eelmiste
aastate paremate madradega, mis kinnitas praegusel programmit66 perioodil saavu-
tatud stisteemi parendatud toimimist.

ELi 2013. aasta eelarve

ELi 2013. aasta eelarve peegeldas strateegia ,Euroopa 2020” eesmdrke majandus-
kasvu ja innovatsiooni osas. Samas peegeldus eelarves ka paljude liikkmesriikide jat-
kuvalt keeruline majandusolukord. Komisjon on vdljendanud muret, et eelarvest tde-
ndoliselt ei piisa kdigi sissetulevate arvete maksmiseks, kuna kinnitatud eelarve jdi
marksa vadiksemaks kui komisjoni prognoosi jargi 2013. aastal vaja laheb. Seeparast
esitas komisjon 2013. aasta mdrtsis paranduseelarve tdiendava 11,2 miljardi euro
kohta, mida ldaheb vaja Euroopas 2012. aastal l6petatud ELi rahastatud programmide
toetusesaajatele maksmiseks ja 2013. aastal tasumisele kuuluvate Uhtekuuluvus-
poliitika nduete tagamiseks. Paranduseelarve vdeti vastu 2013. aasta novembris.
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ELi 2014. aasta eelarve

ELi 2014. aasta eelarve vdeti vastu 20. novembril 2013 esimese mitmeaastase fi-
nantsraamistiku 2014-2020 eelarvena. See tdhendab 142,6 miljardit eurot kulu-
kohustuse assigneeringuid ja 135,5 miljardit eurot maksete assigneeringuid. 2014.
aasta eelarve on ELi 2013. aasta eelarvest nii kulude kui ka maksete osas 6,2%
vaiksem.

Mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 kohaste uute programmide
kehtestamine

Uue programmitdd perioodi 2014-2020 algusega on vdimalik kdivitada uusi prog-
ramme, mis vastavad paremini praegustele sdlmkusimustele ja keskenduvad majan-
duskasvu, téohdive ja konkurentsivdime ergutamisele. Vaatamata karbetele suurene-
vad 2014. aasta eelarves valdkonna ,Konkurentsivdime majanduskasvu ja t6ohdive
tagamiseks” kulukohustused 3,3%, sest ELi vdahenenud vahenditega keskendutakse
téotusega voitlemise ja majanduskasvu loomise meetmetele. Need sisaldavad
teadusuuringute ja innovatsiooni uue raamprogrammi Horisont 2020 rahastamist
(9 miljardit eurot), noorte t66hdive algatust (3,6 miljardit eurot), Euroopa tihendamise
rahastut (ligi 2 miljardit eurot) ja Euroopa ettevétjate, eriti VKEde toetusmeetmeid.
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ELi kohustuste taitmine

Lisaks uute kuluprogrammide eelarve kavandamisele peab EL tditma oma eelmisi
ja praeguseid kohustusi ELi varasemate, enne 2014. aastat kehtestatud rahasta-
misprogrammide toetusesaajate suhtes. Ainult 10,3 miljardit eurot on ette nahtud
selleks, et katta kohustusi, mille EL votab 2014. aastal. Maksetele kuluvast kokku
135,5 miljardist eurost ldheb 71,1 miljardit eurot (enam kui 50%) 2014. aastast
varasemate programmide kohustuste taitmiseks.

2014. AASTA EELARVE KULUKOHUSTUSTEGA SEOTUD
ASSIGNEERINGUD JA JOOKSEVHINNAD RUBRIIKIDE KAUPA

miljonites eurodes UPP: turuga seotud kulud

ja otsetoetused
Kokku: 43778
142 641 miljonit eurot 30,69%

Majanduslik, sotsiaalne ja
territoriaalne tGhtekuuluvus
47 502

33,30%

UPP: maaelu areng
13991
9,81%

Kalandus ja muu
i 1498

Konkurentsivéime i 1,05%
majanduskasvu .
ja tohaive tagamiseks i Julgeolek ja kodakondsus
16 484 i2172
1156% A8 £1,52%
Globaalne Euroopa : Halduskulud
8 325 ; 8405
5,84% i 5,89%
Kompensatsioonid Erivahendid
29 456
0,02% 0,32%

Halduskulude piiramine

Teist aastat jarjest tegi komisjon ettepaneku vdhendada oma personali 1% vérra (v.a
Horvaatia Uihinemisega seotud mdju), mis on osa komisjoni ettepanekust vahendada
viie aastaga oma tootajate arvu 5%. Lisaks tegi komisjon ettepaneku karpida oma
halduskulusid valikulistes valdkondades 1,1% vérra. Siiski jai haldusrubriigi tldine
vahenemine ELi eelarves vdikeseks (-0,2%) peamiselt ELi eelarvest kaetavate pen-
sionide arvu kasvu ja Horvaatia liitumisega seotud kulude t&ttu.
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(*) Direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele likmesriigis elamist ja to6tamist véimaldava thtse loa
taotlemise Uhtse menetluse ning liikkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest pdrit todtajate
tihiste diguste kohta (ELT L 343, 23.12.2011).

(%) Komisjoni teatis. Juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” olukord 2012. aastal. Muudatuste kiirendamine (COM(2013) 149).
(%) http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2013_en.pdf

(%) Komisjoni dokument. Innovatiivse liidu konkurentsivime aruanne 2013 (http://ec.europa.eu/research/
innovation-union/pdf/competitiveness_report_2013.pdf).

() http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/6th_fp7_monitoring_report.pdf

(%) Otsus 2013/743/EL, millega kehtestatakse teadusuuringute ja innovatsiooni 2014.-2020. aasta raam-
programmi ,Horisont 2020” rakendamise eriprogramm (ELT L 347, 20.12.2013).

(#) http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/graphene-and-human-brain-project-win-largest-research-
excellence-award-history

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connected-continent-legislative-package

Ettepanek: maarus kiire elektroonilise side vérkude kasutuselevdtukulude vahendamise meetmete kohta
(COM(2013) 147).
Vt ka: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-281_en.htm

(3%) Ettepanek: direktiiv, mis kasitleb elektrooniliste arvete esitamist riigihangete puhul (COM(2013) 449).

(%) Maadrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette uldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta (ELT L 347, 20.12.2013).

(%) Vtka 2013. aasta statistikat Euroopa vaikeettevatlusalgatuse ,Small Business Act” kohta (http://ec.europa.eu/
enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm).

(*’) Komisjoni teatis. Tegevuskava ,Ettevatlus 2020”. Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas (COM(2012) 795).

(*®) Komisjoni dokument. Euroopa 2013. aasta konkurentsivdime aruanne — teadmistepdhise t66stuse taastamise
suunas (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-
competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf).

(*%) Komisjoni teatis. Euroopa konkurentsivéimelise ja jatkusuutliku terasetééstuse tegevuskava (COM(2013) 407).
(*9) Madrus (EL) nr 305/2011, millega satestatakse ehitustoodete thtlustatud turustustingimused (ELT L 88,4.4.2011).
(*) http://ec.europa.eu/enterprise/magazine/articles/industrial-competitiveness/article_11074_en.htm

(*?) Komisjoni teatis. Konkurentsivdimelisem ja t8husam kaitse- ja julgeolekusektor (COM(2013) 542).

(**) http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/12/20131219_1_en.htm


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/135490.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/135490.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-379_en.htm
http://ec.europa.eu/education/erasmus-plus/index_en.htm
http://ec.europa.eu/education/news/2013/20130702_en.htm
http://ec.europa.eu/education/library/reports/modernisation_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/library/reports/modernisation_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-859_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/grand-coalition-digital-jobs-0
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1036
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/work/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/20130325_01_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/integration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/competitiveness_report_2013.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/competitiveness_report_2013.pdf
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/6th_fp7_monitoring_report.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/graphene-and-human-brain-project-win-largest-research-excellence-award-history
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/graphene-and-human-brain-project-win-largest-research-excellence-award-history
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connected-continent-legislative-package
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-281_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/magazine/articles/industrial-competitiveness/article_11074_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/12/20131219_1_en.htm
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Euroopa Ulemkogu jareldused, 19. ja 20. detsember 2013 (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/140245.pdf).

Komisjoni dokument. 2013. aasta uuring VKEde rahastamisvéimaluste kohta (http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/finance/files/2013-safe-analytical-report_en.pdf).

Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb (hist kaibemaksusiisteemi,
standardse kaibedeklaratsiooni osas (COM(2013) 721).

Direktiiv 2011/7/EL hilinenud maksmisega véitlemise kohta aritehingute puhul (ELT L 48, 23.2.2011).
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_en.htm

Komisjoni teatis. ELi digusloome kvaliteet (COM(2012) 746).

Komisjoni teatis. Oigusloome kvaliteet ja tulemuslikkus (REFIT): saavutused ja jargmised sammud (COM(2013) 685).
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1067_en.htm

Komisjoni aruanne. Uhtekuuluvuspoliitika. 2013. aasta strateegiline aruanne programmide rakendamise
kohta ajavahemikul 2007-2013 (COM(2013) 210).

Madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette Uldsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta (ELT L 347, 20.12.2013).
Ettepanek: madrus lleeuroopalise transpordivdrgu arendamist kasitlevate liidu suuniste kohta (KOM(2011) 650).
Komisjoni teatis. ELi diguskaitse tulemustabel. Téhusa 6iguskaitse ja majanduskasvu edendamise vahend
(COM(2013) 160).

Ettepanek: maarus Euroopa Uhise muitigidiguse kohta (KOM(2011) 635).

Ettepanek: madrus, millega edendatakse kodanike ja ettevdtjate vaba liikkumist, lihtsustades teatavate
avalike dokumentide vastuvétmist Euroopa Liidus (COM(2013) 228).

Komisjoni teatis. EttevGtte ebadnnestumise ja maksejouetuse juhtumite uus kasitlusviis Euroopas (COM(2012) 742).
Ettepanek: méaarus, millega muudetakse maérust (EU) nr 1346/2000 maksejduetusmenetluse kohta (COM(2012) 744).
Ettepanek: madrus, millega luuakse Euroopa pangakonto arestimise maarus, et hélbustada vélgade piiritilest
sissendudmist tsiviil- ja kaubandusasjades (KOM(2011) 445).

Komisjoni teatis. Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks
,Uheskoos uue majanduskasvu eest” (KOM(2011) 206).

Komisjoni teatis. Uhtse turu akt II. Uheskoos uue majanduskasvu eest (COM(2012) 573).

Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta
ning maarust siseturu infostisteemi kaudu tehtava halduskoostdo kohta (KOM(2011) 883).

Direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005).

Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
Uksuste hankeid (KOM(2011) 895).

Ettepanek: direktiiv riigihangete kohta (KOM(2011) 896).
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.htm

Komisjoni teatis. Sinine véénd, laevanduse thtne transpordipiirkond (COM(2013) 510).

Komisjoni teatis. Uhiselt konkurentsivdimelise ja ressursitdhusa linnalise liikumiskeskkonna suunas
(COM(2013) 913).

Komisjoni dokument. Uleskutse tegeleda linnalogistikaga (SWD(2013) 524).

Komisjoni dokument. Sihiparased meetmed liiklusohutuse tdhustamiseks linnades (SWD(2013) 525).
Komisjoni dokument. Uleskutse koostada arukamad eeskirjad sdidukite juurdep&ésuks linnapiirkondadele
(SWD(2013) 526).

Komisjoni dokument. Intelligentsete transpordististeemide kasutuselevatt ELi linnades (SWD(2013) 527).
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/ses2plus_en.htm

Maadrus (EL) nr 181/2011, mis kasitleb bussisditjate digusi (ELT L 55, 28.2.2011).

Ettepanek: maarus, millega muudetakse maarust (EU) nr 261/2004, millega kehtestatakse (ihiseeskirjad
reisijatele lennureisist mahajatmise korral ning lendude tihistamise vGi pikaajalise hilinemise eest antava
htvitise ja abi kohta, ning maarust (EU) nr 2027/97 lennuettevdtja vastutuse kohta reisijate ja nende pagasi
Shuveol (COM(2013) 130).

Komisjoni teatis. Reisijate kaitse lennuettevotja maksejduetuse korral (COM(2013) 129).

Ettepanek: madrus, milles kasitletakse mootorsdidukite ja nende haagiste korrapdrast tehnollevaatust
(COM(2012) 380).

Ettepanek: madrus, milles kasitletakse liidus liklevate tarbesidukite tehnokpntrolli ja -tlevaatust (COM(2012) 382).
Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi 1999/37/EU sdidukite registreerimisdokumentide
kohta (COM(2012) 381).

Ettepanek: otsus koostalitlusvdimelise ELi-llese eCall-siisteemi kasutuselevotu kohta (COM(2013) 315).
Ettepanek: mddrus, mis kasitleb sdidukisisese automaatsete hadaabikdnede eCall-stisteemi kasutusele
votmisega seotud tldbikinnituse ndudeid (COM(2013) 316).
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/index_en.htm

Maarus (EL) nr 582/2011, millega rakendatakse ja muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU)
nr 595/2009 seoses raskeveokite heidetega (Euro VI) (ELT L 167, 25.6.2011).

Ettepanek: direktiiv vaikelaevade ja jetide kohta (KOM(2011) 456).

Komisjoni roheline raamat. Kliima- ja energiapoliitika raamistik aastani 2030 (COM(2013) 169).

Komisjoni teatis. Kliimamuutustega kohanemist kasitlev ELi strateegia (COM(2013) 216).

Komisjoni aruanne. Edusammud Kyoto eesmarkide ning ELi 2020. aasta eesmarkide saavutamisel (COM(2013) 698).

European Environment Agency report — Trends and projections in Europe 2013 - Tracking progress towards
Europe’s climate and energy targets until 2020 (Euroopa Keskkonnameti aruanne. Suundumused ja
prognoosid Euroopas 2013. aastal. Euroopa 2020. aasta kliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks
tehtavate edusammude jalgimine; http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-2013).

http://ec.europa.eu/clima/policies/package/documentation_en.htm

Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise slsteem, seoses sellise rahvusvahelise kokkuleppe rakendamisega 2020.

LOOMISE

SUUNAS

111


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140245.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140245.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/files/2013-safe-analytical-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/files/2013-safe-analytical-report_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1067_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/ses2plus_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/index_en.htm
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-2013
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/documentation_en.htm
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aastaks, mille alusel kohaldatakse rahvusvahelise lennunduse heitkoguste suhtes Uhtset Gleilmset turupdhist
meedet (COM(2013) 722).

(%) Ettepanek: madrus, milles kdsitletakse meretranspordist parit stsinikdioksiidiheite seiret, aruandlust ja
kontrolli (COM(2013) 480).

(8%) Komisjoni teatis. Meretranspordi pdhjustatud heite [Gimimine ELi kasvuhoonegaaside vdhendamise
poliitikasse (COM(2013) 479).

(8°) Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse tihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem, seoses sellise rahvusvahelise kokkuleppe rakendamisega
2020. aastaks, mille alusel kohaldatakse rahvusvahelise lennunduse heitkoguste suhtes Uhtset leilmset
turupdhist meedet (COM(2013) 722).

(8¢) Direktiiv 2009/72/EU, mis késitleb elektrienergia siseturu ihiseeskirju (ELT L 211, 14.8.2009).
(¥7) Direktiiv 2009/73/EU, mis késitleb maagaasi siseturu tihiseeskirju (ELT L 211, 14.8.2009).

(88) Direktiiv 2012/27/EL, milles kasitletakse energiatdhusust (ELT L 315, 14.11.2012).

(®°) Direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatéhususe kohta (ELT L 153, 18.6.2010).

(%) http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_citizen_energy_en.htm

(&)

Direktiilv 2009/125/EU, mis kdsitleb raamistiku kehtestamist energiamdjuga toodete &kodisaini nduete
satestamiseks (ELT L 285, 31.10.2009).

(%) Direktiiv 2005/32/EU, mis kasitleb raamistiku kehtestamist energiat tarbivate toodete 6kodisaini nduete
satestamiseks (ELT L 191, 22.7.2005).

(%) Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust kasitlev Gihenduse raamistik (COM(2013) 715).

(%4) Ettepanek: direktiiv, millega kehtestatakse p6hilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest (COM(2012) 242).

(%) Direktiiv 2013/30/EL, milles kasitletakse avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust (ELT L 178,
28.6.2013).

(%) Ettepanek: otsus, milles kasitletakse Euroopa Liidu tldist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020
,Hea elu maakera vdimaluste piires” (COM(2012) 710).

(%) http://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-2012
(%8) Direktiiv 2006/7/EU, mis késitleb suplusvee kvaliteedi juhtimist (ELT L 64, 4.3.2006).

(%) Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 94/62/EU (pakendite ja pakendija&tmete kohta), et
vahendada Shukeste plastkandekottide tarbimist (COM(2013) 761).

(199) Mé&arus (EL) nr 995/2010, milles satestatakse puitu ja puittooteid turule laskvate ettevétjate kohustused
(ELT L 295, 12.11.2010).

(1°1) Ettepanek: maarus invasiivsete vaorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta (COM(2013) 620).

(192) Otsus 2013/250/EL, millega kehtestatakse sanitaartehnilistele kraanitarvikutele ELi 6komargise andmise
Okoloogilised kriteeriumid (ELT L 145, 31.5.2013).

(%) Otsus 2013/641/EL, millega kehtestatakse WC-pottidele ja pissuaaridele ELi 6komargise andmise
Okoloogilised kriteeriumid (ELT L 299, 9.11.2013).

(1°4) Otsus 2013/806/EL, millega kehtestatakse kujutise reprodutseerimise seadmetele ELi 6komargise andmise
okoloogilised kriteeriumid (ELT L 353, 28.12.2013).

(195) Komisjoni teatis. Euroopa puhta 6hu programm (COM(2013) 918).
(18) Ettepanek: direktiiv teatavate husaasteainete riiklike heitkoguste vahendamise kohta (COM(2013) 920).

(97) Ettepanek: direktiiv teatavate keskmise voimsusega poletusseadmetest Ghku eralduvate saasteainete heite
piiramise kohta (COM(2013) 919).

(298) http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/tm/index_en.htm
(19%) http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/documents/index_en.htm

(11°) Maarus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012).

(1) Ettepanek: maarus, millega muudetakse madrust (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste
tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (COM(2013) 554).

(112) Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse avalikustamata oskusteabe ja driteabe (arisaladuste) ebaseadusliku
omandamise, kasutamise ja avalikustamise vastast kaitset (COM(2013) 813).

(11%) Ettepanek: direktiiv teatavate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse liikkmesriikide diguse kohaseid kahju
huvitamise hagisid liikmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsidiguse rikkumise korral (COM(2013) 404).

(114) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-39_en.htm
(}+%) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-196_en.htm
(118) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-320_en.htm
(1) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-456_en.htm
118) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-746_enhtm
119) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-563_en.htm
120) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1233_en.htm
121) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1289_en.htm
122) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-406_en.htm
123) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-486_en.htm

(

(

(

(

(

(

(32%) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-630_en.htm

(32°) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-711_en.htm

(12%) http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39398
(*#) http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39678
(228) http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39740
(12) http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39939
(

130) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-197_en.htm


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_citizen_energy_en.htm
http://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-2012
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/tm/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/documents/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-39_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-196_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-320_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-456_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-746_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-563_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1233_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1289_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-406_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-486_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-630_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-711_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39398
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39678
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39740
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39939
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-197_en.htm

MAJANDUSE ELAVDAMISE, MAJANDUSKASVU JA TOOKOHTADE

131) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-314_enhtm

132) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-656_en.htm

133) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1144_en.htm

134) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-673_en.htm

135) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1175_en.htm

136) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-179_enhtm

137) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-346_enhtm

138) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-435_en.htm

139) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-443_enhtm

140) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1214_en.htm

141) M&érus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste dile (ELT L 24, 29.1.2004).
142) Novembri [6pu 2013 seisuga.

143) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-68_en.htm

144) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-167_enhtm

145) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

146) Maarus (EL) nr 1407/2013, milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013).

(*7) Madrus (EL) nr 608/2013, mis kasitleb intellektuaalomandi Giguskaitse tagamist tollis (ELT L 181, 29.6.2013).

(148) Maarus (EL) nr 1258/2013, millega muudetakse maarust (EU) nr 273/2004 narkootikumide lahteainete kohta.

Maarus (EL) nr 1259/2013, millega muudetakse madrust (EU) nr 111/2005, millega kehtestatakse tihenduse

ja kolmandate riikide vahelise narkootikumide lahteainetega kauplemise jarelevalve eeskirjad (ELT L 330,

10.12.2013).

(1) Ettepanek: direktiiv tollieeskirjade rikkumisi ja asjaomaseid karistusi kasitleva liidu digusraamistiku kohta
(COM(2013) 884).

(°°) Maarus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013).

(**1) Komisjoni teatis. Sigarettide salakaubanduse ja tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse muude vormide
vastase voditluse hoogustamine. Terviklik ELi strateegia (COM(2013) 324).

(*%2) Madrus (EL) nr 1219/2012, millega kehtestatakse tileminekukord liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste
kahepoolsete investeerimislepingute jaoks (ELT L 351, 20.12.2012).

(**%) Maarus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse thise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad (ELT L 347, 20.12.2013).

(**%) Mé&arus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse péllumajandustoodete thine turukorraldus (ELT L 347,
20.12.2013).

(3%°) Maarus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta (ELT L 347, 20.12.2013).

(*¢) Maarus (EL) nr 1306/2013 uhise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta (ELT L 347,
20.12.2013).
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157) http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_en.htm

(

(*°8) http://ec.europa.eu/fisheries/market-observatory

(%) Komisjoni teatis. Strateegilised suunised ELi vesiviljeluse sadstvaks arendamiseks (COM(2013) 229).
(

160) Ettepanek: direktiiv, millega kehtestatakse mereala ruumilise planeerimise ja rannikualade integreeritud
haldamise raamistik (COM(2013) 133).

(1) Komisjoni teatis. Atlandi ookeani piirkonna merestrateegia tegevuskava. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu tagamine (COM(2013) 279).

(*%2) http://ec.europa.eu/research/iscp/pdf/galway_statement_atlantic_ocean_cooperation.pdf
(*%%) http://www.balticsea-region-strategy.eu

(*%4) Ettepanek: maarus, millega madratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020
(KOM(2011) 398).

(%) Madrus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega madratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2014-2020 (ELT L 347, 20.12.2013).

1%6) Jooksevhinnad: Ekvivalent 2011. aasta hindades: 325 miljardit eurot.
167) Jooksevhinnad. Ekvivalent 2011. aasta hindades: 13 miljardit eurot.
168) Jooksevhinnad. Ekvivalent 2011. aasta hindades: 1,3 miljardit eurot.

(
(
(
(2%9) Jooksevhinnad. Ekvivalent 2011. aasta hindades: 70 miljardit eurot.
(*79) Jooksevhinnad. Ekvivalent 2011. aasta hindades: 2 miljardit eurot.

(*71) Jooksevhinnad. Ekvivalent 2011. aasta hindades: 29 miljardit eurot.
(

172) See koosneb 15 miljardist eurost rubriigi 1A alt ja 11,3 miljardist eurost, mis on eraldatud rubriigi 1B alt
Uhtekuuluvusfondist Euroopa tihendamise rahastu toetamiseks (jooksevhindades).

(*7%) Jooksevhinnad. Ekvivalent 2011. aasta hindades: 277,85 miljardit eurot.

(*74) Jooksevhinnad. Ekvivalent 2011. aasta hindades: 84,9 miljardit eurot.

(175) http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm
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kondsuse 20. aastapdeva, nimetati 2013. aasta Euroopa kodanike aastaks.
See Euroopa aasta on andnud eurooplastele vGimaluse saada rohkem tea-
da oma Gigustest ja véimalustest, mis neil ELi kodanikena on.

S elleks et tahistada Maastrichti lepinguga kehtestatud Euroopa Liidu koda-

Finants- ja majanduskriisist toibudes astub Euroopa tihedama integratsiooni
saavutamiseks samme, mis alles moni aasta tagasi olid méeldamatud. Euroopa
tasandil voetakse vastu iiha enam otsuseid, millel on otsene méju inimeste elule.
Sellest tulenevalt peavad institutsioonid ja otsustusprotsessid muutuma demo-
kraatlikumaks ning labipaistvamaks.

Selleks tuleb teha julgeid muudatusi, kuid enne mis tahes uute struktuuride kaa-
lumist peab toimuma laiaulatuslik arutelu. Selles Euroopa tulevikku kasitlevas
arutelus on otsustava tahtsusega kodanike hdal. Seeparast algatas Euroopa Ko-
misjon mitu kodanike dialoogi, et kuulda inimestelt kogu liidus, millised on nende
ootused, ning selgitada, et eesseisvatel Euroopa Parlamendi valimistel tuleb neil
teha reaalne otsus selle kohta, millist Euroopat nad soovivad. Sellega seoses
peab komisjon asjakohaseks jdtkata Euroopa kodanike aastaga seotud tegevusi
ka 2014. aastal.

Euroopa on mdeldud kodanikele ning 2013. aastal jdtkas EL kodanike Giguste
austamise ja tugevdamise tagamist nii pohidiguste kaitsmise kui ka kodanike
igapdevamurede lahendamise kaudu. Ning EL jatkas kodanike teenistuses oleva
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva Euroopa ala lilesehitamist — see on
Lissaboni lepingu kohaselt tiks liidu pohieesmarke.

Euroopa Komisjoni asepresident ning diguskiisimuste, pohidiguste ja
kodakondsuse volinik Viviane Reding kodanikega 14. novembril 2013
Prantsusmaal Marseille's toimunud dialoogil.
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2013 - Euroopa kodanike aasta

Euroopa kodanike aasta ametlik stardipauk anti 10. jaanuaril lirimaal Dublinis, nii et
see langeks kokku lirimaa asumisega ndukogu eesistujariigi kohale. Sellele jargnes
kohe kénealuse aasta esimene kodanike dialoog.

Vasakult paremale: liri
peaminister ja ndukogu ametis
olev eesistuja Enda Kenny,
Euroopa Komisjoni teaduse ja
innovatsiooni volinik Maire
Geoghegan-Quinn, Euroopa
Komisjoni president José Manuel
Barroso, Euroopa Komisjoni
asepresident ning diguskusimuste,
pohidiguste ja kodakondsuse
volinik Viviane Reding lirimaal
Dublinis Euroopa kodanike aasta
2013 avadritusel.

Kogu ELis on aset leidnud sellised Uritused nagu mitu kodanikega peetavat komisjoni
dialoogi, aga ka nditused, seminarid ja koolitused, et kaasata lldsus aruteludesse ELi
tuleviku teemal ning arutleda kodanikega selle (le, millised on nende mured, lootused
ja ootused seoses nende ELi kodakondsusega. Need uritused on olnud vaartuslikud
kataltisaatorid, et aidata kaasata Gldsust kogu ELis.

Euroopa kodanike aasta jooksul vdeti vastu mitu dokumenti, et aidata tagada koda-
nike jaoks kestev ja mdrkimisvadrne mdju ka kaua parast Euroopa aasta l6ppemist.
Esimene neist oli 2013. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta, () mis veti vastu
8. mail ning mis sai liikmesriikide sooja vastuvdtu osaliseks néukogu jareldustes
6. detsembril (2).

Seejarel avaldas Euroopa kodanike aasta liit (European Year of Citizens Alliance -
EYCA) - kodanikuosaluse edendamise ja Euroopa integratsiooni soodustamisega te-
gelevate kodanikutihiskonna organisatsioonide suur vorgustik — 13. detsembril polii-
tikasoovituste kogumiku. EYCA poliitikadokumendis antakse oluline Ulevaade
organiseeritud kodanikuthiskonna vaatenurgast.
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Kodanike aasta l6pulritusel, mis toimus 13. detsembril Leedus Vilniuses ja mis kor-
raldati koos ndukogu eesistujariigi Leeduga, esitleti Euroopa kodanike aasta peamisi
tulemusi. Samal paeval toimus Vilniuses kodanike dialoog, milles osales ka Euroopa
Komisjoni asepresident ning diguskiisimuste, pdhidiguste ja kodakondsuse volinik Vi-
viane Reding.

Aasta jooksul toimus 21 liilkmesriigis 36 kodanike dialoogi, kuhu olid kaasatud paljud
Euroopa Parlamendi likkmed, peaaegu kaik volinikud ja riiklike valitsuste ning piirkond-
like ja kohalike omavalitsuste esindajad. Iga Urituse kdigus kohtusid poliitikud kodani-
kega koigilt elualadelt ja pidasid nendega arutelusid; lisaks jalgis suur hulk kodanikke
iga arutelu veebis reaalajas voogedastuse kaudu v&i osales sotsiaalmeedia vahendu-
sel. Kodanike dialoogide kdigus keskenduti ELi toimetulekule kriisiga, kodanike digus-
tele ja Euroopa tulevikule. Siindmused dratasid markimisvaarset meediahuvi ja
laiendasid arutelu, kaasates sellesse palju suurema osalejaskonna.

Kogu kodanike dialoogide seeria kestab 2012. aasta septembrist 2014. aasta mart-
sini ning selle aja jooksul toimub 28 liikkmesriigis umbes 50 Uritust. Komisjon kavatseb
esitada dialooge kasitleva dokumendi 2014. aastal.
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Usuline ja filosoofiline dialoog

Euroopa poliitika ndustajate biiroo (BEPA) intensiivistas dialoogi kirikute, usukogukon-
dade ning filosoofiliste ja mitteusuliste organisatsioonidega, tuginedes Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 17. Tegemist on dialoogiga, mida komisjon on pidanud juba
aastakimneid.

Parlamendi president, Euroopa Ulemkogu eesistuja ja komisjoni president korraldasid
kohtumisi usujuhtide ning filosoofiliste ja mitteusuliste Ghenduste esindajatega. Eu-
roopa kodanike aasta raames ja 2014. aasta mais toimuvaid parlamendivalimisi sil-
mas pidades keskenduti aruteludes sellele, et asetada kodanikud muutusi tulvil ajal
Euroopa projekti keskmesse. Peale selle korraldati ELi kodakondsuse ja populismi
teemal kolm dialoogiseminari.

Vasakult paremale: Euroopa
Ulemkogu eesistuja Herman Van
Rompuy, Euroopa Komisjoni
president José Manuel Barroso ja
Euroopa Parlamendi asepresident
Laszl6 Surjan kohtumas kristlaste,
juutide, moslemite ja budistide
kogukondade paarikiimne juhiga
Belgias Brusselis kdrgetasemelisel
kohtumisel ,Asetame muutuste ajal
kodanikud Euroopa projekti
keskmesse”.
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Pohidigused

Euroopa Liidu pohidiguste harta

Aruanne harta rakendamise kohta

ELi pdhidiguste harta on olnud Giguslikult siduv juba kolm aastat ning selle harta
maju on Uha selgem. See on muutumas pidepunktiks mitte ainult ELi institutsioonide
jaoks digusaktide koostamisel, vaid ka Euroopa ja siseriiklike kohtute jaoks, muutes
pohidigused Euroopa kodanike jaoks reaalsuseks.

2012. aasta aruandes (*) antakse péhjalik Glevaade selle kohta, kuidas phidigusi on
ELis viimase aasta jooksul rakendatud. Aruandes réhutatakse naiteks seda, kuidas ELi
institutsioonid votavad hoolikalt arvesse hartas satestatud Gigusi, kui nad teevad et-
tepanekuid ELi digusaktide kohta ja vdtavad neid digusakte vastu; samas liikkmesriiki-
dele on harta siduv ainult ELi poliitika ja 8iguse kohaldamisel. Aruandes kasitletakse
ELi pdhidiguste harta kuut jaotist: vaarikus, vabadused, vordsus, solidaarsus, kodanike
digused ja Gigusemdistmine.

Kui ELil on padevus tegutseda, saab komisjon esitada ELi digusakti ettepaneku, mil-
lega viiakse hartas sisalduvad digused ja pohimotted konkreetselt ellu, nditeks:
» isikuandmete kaitse alaste ELi eeskirjade kavandatud oluline reform;

» ennetav lahenemisviis, mis on voetud eesmargiga kiirendada edusamme parema
soolise tasakaalu saavutamiseks borsil noteeritud Euroopa ettevétjate juht-
kondades;

» sammud menetlusdiguste ja kannatanute diguste tagamiseks.

TEADLIKKUS EUROOPA LIIDU KODANIKU OIGUSTEST, 2007
(PROTSENTIDES). OIGUS ELADA UKSKOIK MILLISES EUROOPA LIIDU
LIIKMESRIIGIS, KUl TAIDETUD ON TEATAVAD TINGIMUSED
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Allikas: Eurobaromeetri 2013. aasta uuring ELi kodakondsuse kohta.
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Olukord seoses ELi iihinemisega Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga

ELi Ghinemine Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga sai voi-
malikuks, kui jdustus Lissaboni leping, millega pannakse ELi institutsioonidele ja liik-
mesriikidele kohustus vétta kdik vajalikud meetmed selle eesmargi saavutamiseks.
ELi ja praeguste konventsiooniosaliste, nimelt Euroopa Noukogu 47 liikkmesriigi vahel
sdlmitava Uhinemislepingu eelndu osas jouti ldbirddkijate tasandil kokkuleppele
2013. aasta aprillis. 2013. aasta juulis kiisis komisjon Euroopa Kohtult diguskindluse
eesmargil arvamust selle kohta, kas kénealune Ghinemislepingu eelndu on kooskélas
ELi aluslepingutega.

Andmekaitse

Paljastused Ameerika Uhendriikide laiaulatuslike jalgimisprogrammide kohta majusid
mdtlema panevalt ning andsid téuke alustada labiradkimisi andmekaitsereformi pa-
keti Ule, (*) mille komisjon esitas 2012. aastal. Parlamendi kodanikuvabaduste ning
justiits- ja siseasjade komisjon hdaletas paketi lle oktoobris, ndustudes erakondade
vahel saavutatud kompromissiga ja toetades laialdaselt komisjoni ettepanekuid. Eu-
roopa riigipead ja valitsusjuhid lubasid uued eeskirjad digeaegselt vastu vétta.

Paketi eesmdrk on muuta 1995. aastast parinevad ELi andmekaitse-eeskirjad inter-
netiajastule sobivaks. Reformiga tugevdatakse kodanike 8igusi - nditeks andmete
dlekantavuse digust -, vdhendades samas bulrokraatiat ettevdtjate jaoks, nditeks
asendades 28 siseriiklikku digusakti Uhe tugeva ja Uhtse eeskirjade kogumiga. Kdige
olulisem on, et reformiga tagatakse, et kdigil ettevétjatel, kes pakuvad oma tooteid ja
teenuseid Euroopa kodanikele, on kohustus jargida Euroopa eeskirju olenemata sel-
lest, kus nad on asutatud - kas ELis v&i valjaspool seda. Siseriiklikel andmekaitseasu-
tustel on véimalik mdarata neid eeskirju rikkuvatele ettevétjatele trahv, mis moodus-
tab kuni 2% nende aastasest kogukaibest. Lisaks kehtestatakse reformi kdigus selged
eeskirjad andmete edastamiseks; kui ELi mittekuuluva riigi ametiasutused soovivad
juurdepdasu ELi kodanike andmetele valjaspool oma territooriumi, peavad nad tugi-
nema digusraamistikule, mis hélmab kohtulikku kontrolli.

Spioneerimisskandaalid kahjustasid tésiselt ka usaldust transatlantilise partnerluse
vastu ning see usaldus tuleb nilid taastada. Komisjon vditis, et kodanike massiline
jalgimine ei ole vastuvdetav. Novembri l6pus vattis komisjon mitu meedet, mis peak-
sid tugevdama andmekaitset transatlantiliste suhete puhul. Nende meetmete hulka
kuulub 13 soovitust selle kohta, kuidas 2014. aasta suveks parandada nn safe-harbour-
skeemi, mille alusel on ettevatjatel véimalik saata Ameerika Uhendriikidesse andmeid
arilisel eesmaérgil. Samuti selgitas komisjon, et ootab Ameerika Uhendriikidelt jdupin-
gutusi selle nimel, et kiiresti viia |8pule labirdékimised ELi ja Ameerika Uhendriikide
vahelise andmekaitse raamlepingu Ule. Sellise lepinguga tuleb anda Euroopa kodani-
kele konkreetsed ja joustatavad digused, eelkdige 6igus kohtuliku diguskaitse saami-
seks Ameerika Uhendriikides, kui nende isikuandmeid seal tédeldakse.

SUUNAS
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ELi kodanikel on digus todtada ja
puhata ka teistes liikkmesriikides,
mida Uha enam kasutatakse.
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Vaba liikumine

Vaba liikumine on meie liidu (ks alustalasid. ELi kodanike digus ELis vabalt liikuda on
ks aluslepingus satestatud neljast vabadusest. Lisaks kaasneb vaba liikumisega
majanduslik kasu. Kuid selle digusega kaasnevad ka kohustused. See ei anna digust
kuritarvitada liikkmesriikide sotsiaalkindlustussiisteeme. Mitme liikmesriigi védljenda-
tud muret silmas pidades pakkus komisjon seega abi ja suuniseid riiklikele ning koha-
likele asutustele vaba liikkumist kasitlevate eeskirjade tdhusa rakendamise kohta.

Selleks vottis komisjon novembris vastu teatise ELi kodanike ja nende pereliikmete
vaba liilkumise kohta, réhutades vajadust kaitsta seda p6hidigust ning selgitades sa-
mal ajal, et ta on valmis toetama lilkmesriike diguste vdimalike kuritarvitamiste
vastu voitlemisel (°). Kdnealuses dokumendis selgitatakse ELi kodanike Gigusi ja ko-
hustusi ning samuti ELi digusaktide ja vahendite kaudu pakutavaid vdimalusi vdidelda
vaba liikumise Giguse kuritarvitamise vastu. Teatises on sdnastatud viis meedet,
mille abil liilkmesriigid ja nende kohalikud asutused saavad taielikult rakendada ELi
digusaktide ja muude vahenditega loodud vdimalusi. Muu hulgas hdlmavad need ELi
struktuurifondide ja investeerimisfondide raames pakutavate véimaluste taielikku
arakasutamist, fiktiivabielude kdsiraamatut ning kohustust edendada parimate tava-
de vahetamist kohalike asutuste vahel. Vastavalt ndukogu kohtumisel detsembris
kokkulepitule (°) jatkavad komisjon ja liikkmesriigid koostodd viie meetme péhjal.

Terminal i Anﬂn C,Z Terminal il D, E

Ettepanek eesmargiga paremini tagada téotajate vaba lilkkumine

Kuigi todtajate vaba lilkkumist kasitlevad ELi eeskirjad on olemas juba ammu, vdib
see, kuidas neid praktikas rakendatakse, luua takistusi ja diskrimineerivaid tavasid
(nailisi vGi reaalseid) ELi voortdotajate jaoks, kui nad tédtavad voi otsivad todd teises
liikmesriigis. Aprillis esitas komisjon ettepaneku meetmete kohta, mille abil tagada
selliste ELi 6igusaktide parem kohaldamine, mis kasitlevad ELi kodanike digust t66-
tada teises liikmesriigis. Detsembris joudsid parlament ja ndukogu esialgsele kokku-
leppele ettepaneku suhtes, mis, juhul kui [6puks joutakse kokkuleppele (eeldatavasti
2014. aasta alguses), aitaks tagada olemasolevate Gigusaktide tegelikku ja tdhusat
kohaldamist. Liikmesriigid peaksid tegema jargmist:

» looma siseriiklikud kontaktpunktid, mis pakuvad teavet, abi ja ndu, et liilkuvad ELi
kodanikud ja té6andjad oleksid oma Gigustest paremini informeeritud;

» nagema siseriiklikul tasandil ette asjakohased Giguskaitsevahendid;

» lubama ametithingutel, vabatihendustel ja muudel organisatsioonidel algatada
Uksikisikust tootajate nimel haldus- vdi kohtumenetlusi diskrimineerimisjuhtumite
korral;

» andma kvaliteetsemat teavet lilkuvatele ELi kodanikele ja té6andjatele Gldiselt.



KODANIKE, OIGUSTE, OIGUSKUSIMUSTE JA JULGEOLEKU EUROOPA

ELi KODANIKUD, KES ELAVAD JA TOOTAVAD ELi LIIKMESRIIGIS,
MIS EI OLE NENDE KODULIIKMESRIIK
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Allikas: Eurostat.

Direktiiv, millega holbustatakse vaba liikumist, luues paremad
tingimused tdiendavate pensionidiguste omandamiseks ja sdilitamiseks

Tootajate vaba liilkumisega seotud takistuste kaotamine on osa lahendusest, kuidas
voidelda toopuudusega. Todandjapensionide kaitsmine vaib aidata todtajatel otsida
t60d piiritileselt. Aasta jooksul jouti kokkuleppele komisjoni poolt 2013. aasta aprillis
esitatud ettepaneku (7) suhtes ning sellega sillutati teed direktiivi vastuvétmiseks
enne 2014. aasta Euroopa valimisi. Ettepanekuga ndhakse ette, et todtajatel tekib
digus saada tédandjapensioni hiljemalt parast kolmeaastast tddsuhet ning see digus
tuleb sdilitada pdrast nende lahkumist pensioniskeemist. Kompromisskokkuleppe
kohaselt kohaldataks direktiivi ainult liikmesriikide vahel liikuvate tédtajate suhtes;
lilkmesriigid vBivad neid standardeid laiendada siiski ka tottajate suhtes, kes vaheta-
vad tdéokohta Uhe riigi piires.

Diskrimineerimisvastane vaitlus

Sooline vorddiguslikkus

2013. aastal avaldas komisjon aastaaruande naiste ja meeste vorddiguslikkuse
kusimustes tehtud edusammude kohta (8). Komisjon tegi vahekokkuvétte naiste ja
meeste vorddiguslikkuse strateegia (°) kohta ning leidis, et olles jdudnud viieaastase
strateegia rakendamisega poole peale, tdidab komisjon oma kohustusi. Komisjon on
votnud meetmeid enamikus strateegiaga hdlmatud valdkondades, eelkdige soolise
vorddiguslikkuse parandamisel majanduslike otsuste tegemisel, naiste suguelundite
moonutamise kiisimuses, vordse tasustamise edendamisel ja vorddiguslikkuse eden-
damisel ELi lldise majandusstrateegia raames.

Komisjon vaatas labi ka vordse tasustamise direktiivi (1°) kohaldamise. Lisaks esitas
ta aruanded soolise pensionildhe kohta ELis (The gender gap in pensions in the
EU) (1) ning naiste ja meeste osalemise kohta &ritihingute juhtimises Euroopa Liidus
2013. aastal (Women and men in leadership positions in the European Union
2013) (*?). 28. veebruaril 2013 peeti kolmandat Euroopa vérdse palga paeva - tege-
mist on iga-aastase Uritusega, mille eesmark on suurendada teadlikkust asjaolust, et
naiste ja meeste vahel esineb ikka veel palgaldhe. Mais vottis komisjon vastu aruande
Barcelona eesmarkide kohta (**) ning selles mdddeti edusamme, mis on tehtud sel-
leks, et saavutada ELi juhtide poolt 2002. aastal kokku lepitud sihid seoses lastehool-
dusteenuste olemasolu ja kdttesaadavusega.
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Lisaks vottis komisjon vastu teatise ,Naiste suguelundite moonutamine tuleb ldpeta-
da” (14). Teatises tuginetakse toole, mille EL on dra teinud paljude aastate jooksul,
ning samuti Euroopa Soolise V&rddiguslikkuse Instituudi (EIGE) aruandele (*°). Lisaks
kasutatakse teatises 6. martsil 2013 toimunud ja naiste suguelundite moonutamise
kisimust arutanud kérgetasemelise imarlaua panust, avaliku konsultatsiooni kaigus
saadud vastuseid (*f) ning meeste ja naiste vordsete vdimaluste ELi nduandekomitee
kirjalikku arvamust (*7).

SOOLINE PALGALOHE KORRIGEERIMATA KUJUL

Korrigeerimata sooline palgaldhe on erinevus meessoost ja naissoost tootajatele makstava keskmise
brutotunnitasu vahel ning seda valjendatakse protsendina meessoost todtajatele makstavast keskmisest
brutotunnitasust. Uldkogum halmab kaiki palgatéétajaid véahemalt 10 téétajaga ettevotetes NACE Rev. 2
agregeeritud pdhikategooriates B-S (valja arvatud O) — enne vérdlusaastat 2008: NACE Rev. 1.1
agregeeritud pohikategooriates C-0 (vdlja arvatud L). Soolise palgaldhe nditaja arvutatakse toétasu
struktuuri uuringu metoodika (maarus (EU) nr 530/1999) kohaselt kogutud andmete raames. See
asendab Uhtlustamata allikatel pdhinenud andmed.

% - NACE Rev. 2 (té6tasu struktuuri uuringu meetod)

27,5

Eesti
Austria
Saksamaa

Andmed puuduvad

Allikas: Eurostat.

AUHIND ,,ACCESS CITY
AWARD” 2014

Euroopa puudega inimeste
paeval (3. detsember) nimetati
Goteborg (Rootsi) auhinna
JAccess City Award” vaitjaks
silmapaistva t66 eest, mille linn
on dra teinud puudega inimeste
ja eakate juurdepadsu
parandamiseks. Auhind antakse
iga-aastase konkursi tulemusel,
mis on valja kuulutatud
eesmadrgiga tunnustada selliste
rohkem kui 50 000 elanikuga
linnade jSupingutusi ja
saavutusi, mis teevad teistele
eeskujuks olevaid algatusi
juurdepadsetavuse
parandamiseks
linnakeskkonnas. Auhinda
annab valja komisjon koostdds
Euroopa puudega inimeste
foorumiga.
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Soovitus romade kaasamise kohta

Liikmesriigid kiitsid Ghehdalselt heaks komisjoni ettepaneku vétta vastu ndukogu
soovitus, (*¥) mis on esimene romade kaasamist kasitlev ELi digusakt.

Soovituse eesmark on tugevdada protsessi, mida alustati riiklike romade integrat-
siooni strateegiate ELi raamistikuga, milles kdik lilkkmesriigid leppisid kokku 2011. aas-
tal. Ettepanekus, mille komisjon esitas 2013. aasta juunis, kutsutakse ELi liilkmesriike
liles suurendama meetmete tulemuslikkust romade integreerimiseks neljas pdhivald-
konnas (haridus, to6hdive, tervishoid, juurdepdds eluasemele) ning samuti diskrimi-
neerimise ja stereotlilipide vastase vditluse valdkonnas ning roma laste ja naiste
kaitse kisimuses. Liikmesriikidel soovitatakse v8tta meetmeid, et [ahendada romasid
ja Ulejaanud elanikkonda.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0173:et:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0173:et:NOT
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Kodakondsus

2013. aasta aruanne kodakondsuse kohta

2013. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta esitatakse 12 konkreetset meedet,
mille abil kérvaldada takistused, millega kodanikud peavad oma ELi digusi, eelkdige
vaba liilkumise Gigust ja poliitilisi digusi kasutades ikka veel silmitsi seisma. Aruanne
on jarg esimesele kodakondsust kasitlevale aruandele, mis koostati 2010. aastal,
ning see on vahend, mille abil teavitatakse ELi kodanikke nende &igustest ja kasust,
mis neile ELi kodaniku staatusest tuleneb, ning sellega antakse ka téuge tddtada
vdlja uusi algatusi, et luua kdigile ELi kodanikele mdeldud thine diguste ala.

Alates ajast, mil ELi kodakondsus leidis 1993. aastal esimest korda aluslepingutes
kajastamist, on ELi kodakondsuse idee arenenud. Kuid see ei ole veel saavutanud
oma tdit potentsiaali: inimesed seisavad ikka veel silmitsi takistustega, kui pltavad
kasutada oma 8igusi igapaevaelus. Komisjon saab igal aastal kodanikelt tle miljoni
jarelepdrimise nende Gigustega seotud kiisimustes. Seepdrast on vaja tegutseda, et
tugevdada kodanike digusi tavaolukordades.

Kdnealune aruanne pdhines kodanike, kodanikutihiskonna ja ekspertidega toimunud
laiaulatuslikel konsultatsioonidel (*°). Aruande vastu tundsid elavat huvi ka teised
institutsioonid ning aruande jargselt korraldasid nad Uritusi ja esitasid arvamusi.
NGukogu véttis vastu jareldused, (?°) mis esitati Leedus Vilniuses Euroopa kodanike
aasta l6petamise Uritusel. Komisjon on juba rakendanud mdne aruandes esitatud
meetme: praktika kvaliteediraamistik (meede nr 2, voeti vastu 2013. aasta detsemb-
ris), menetlusdiguste pakett (meede nr 7, ettepanek véeti vastu 2013. aasta novemb-
ris) ning vdiksemate kohtuvaidluste menetluse labivaatamine (meede nr 8, ettepanek
voeti vastu 2013. aasta novembris).
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12 UUT POHIMEEDET ELi KODANIKE ELUDE PARANDAMISEKS
Oma 2013. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta esitab komisjon 12 uut meedet kuues pdhivaldkon-
nas, et kdrvaldada veelgi tokkeid, mis ei lase kodanikel kasutada oma ELi Gigusi.

Esitada ettepanek vaadata labi sotsiaalkindlus-
tuste koordineerimise madarus ja kaaluda voi-
malust eksportida todtushivitisi pikema aja valtel
kui kohustuslikud kolm kuud, et muuta kodanikele
t60 otsimine mones teises ELi riigis lihtsamaks.
Argitada liikmesriike, et nad kasutaksid taielikult
ara kehtivad normid, véimaldades tédotsijatel, kes
otsivad t66d mones teises liikkmesriigis, saada
téotushdvitist kuni kuue kuu jooksul.

Selleks et aidata noortel ELi kodanikel arendada
oma oskusi ja siseneda todturule, todtada 2013.
aastal valja praktika kvaliteediraamistik. Esitada
2013. aastal EURESe ajakohastamise algatus, et
suurendada téohdiveteenuste rolli ja mdju riigi
tasandil ning parandada t66jou liikuvuse koos-
kolastamist ELis. Kaivitada katsealgatus, et
parandada ELi riikide praktika- ja valjadppevai-
malusi kdsitleva teabe vahetamist EURESe vahen-
dusel.

2013. ja 2014. aastal tootada lahenduste kallal,
et kdrvaldada takistused, millega seisavad seoses
liikmesriikide vdljastatavate isikut téendavate do-
kumentide ja elamislubadega silmitsi ELi kodani-
kud ja nende pereliikmed, kes elavad muus ELi rii-
gis kui oma koduriigis, tehes sealhulgas ettepaneku
votta vajaduse korral kodanike jaoks kasutusele
vabatahtlik Ghtne Euroopa dokument.

2013. aastal edendada parimaid piiritilestes olu-
kordades rakendatavaid maksutavasid ja tagada
ELi Giguse korrektne kohaldamine, millega
aidatakse (le piiride liikuvatel vdi piirilileselt te-
gutsevatel Euroopa kodanikel toime tulla eri
maksueeskirjadega ja eelkdige valtida topeltmak-
sustamist.

Arendades edasi t66d ELi kodanike liiklusohutuse
suurendamise valdkonnas, astuda 2014. aasta
jooksul samme sdidukiteabeplatvormi loomiseks,
et holbustada tehnolilevaatuse téendite tunnusta-
mist, muutes sellega autoga reisimise teistesse
ELi riikidesse kodanike jaoks lihtsamaks ja ohutu-
maks.

Muuta puudega inimeste liikumine ELis lihtsa-
maks, toetades 2014. aastal vastastikku tunnus-
tatava ELi puudetunnistuse vadljatodtamist, et
tagada puudega inimestele ELis v8rdne juurdepaas
teatud erihtivedele (peamiselt transpordi-, tu-
rismi-, kultuuri ja vaba aja valdkonnas).

10

11

1

Esitada 2013. aasta l6puks digusaktide pakett, et
tugevdada veelgi kahtlustatavate vdi stidistata-
vate kodanike digusi kriminaalmenetluses, vottes
arvesse laste ja haavatavate kodanike erilist olu-
korda.

Komisjon vaatab 2013. aasta l8puks labi Euroopa
vdiksemate kohtuvaidluste menetluse, et hdl-
bustada teisest ELi riigist sooritatud ostudega seo-
tud vaidluste lahendamist.

2014. aasta kevadeks tootada tihedas koostods
liikmesriikide joustamisasutuste ja asjaomaste
sidusrihmadega vdlja mudel péhinduete ku-
vamiseks internetis, et muuta digitaalseid tooteid
kasitlev teave selgemaks ja hdlpsasti vorrelda-
vaks. 2014. aasta kevadeks kdivitada tarbija-
oiguste valdkonnas spetsiaalne kogu ELi hdlmava
teadlikkuse tdstmise kampaania.

Votta meetmeid tagamaks, et kohalikele omava-
litsustele antakse vahendid, mis aitavad neil taie-
likult mdista ELi kodanike Gigust vabalt liikuda.

Muuta 2013. aasta jooksul kodanike jaoks selge-
maks ja lihtsamaks selle vdljaselgitamine, kelle
poole oma diguste jalule seadmiseks pddrduda,
esitades Euroopa veebisaidil selle kohta kasuta-
jasdbralikud juhised.

Tosta ELi kodanike teadlikkust nende ELi koda-
kondsusega kaasnevatest digustest, eelkdige val-
imisdigustest, avaldades 2014. aasta mais Eu-
roopa pdeval kasiraamatu, milles tutvustatakse
neid ELi digusi selges ja lihtsas keeles.

Esitada edasiviivaid lahendusi selle kohta, mil viisil
voimaldada teises ELi riigis elavatel ELi kodanikel
osaleda taielikult ELi demokraatlikus elus, sailita-
des diguse hadletada oma paritoluriigi parlamen-
divalimistel.

Uurida 2013. aastal viise, kuidas tugevdada ja
arendada Euroopa avalikku ruumi olemasolevate
riiklike ja Euroopa struktuuride pdhjal, et teha l6pp
praegusele avaliku arvamuse killustatusele
liikmesriikide (ikes.

PEATUKK
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Euroopa kodanikualgatus

Alates 2012. aasta aprillist, mil see uus instrument jéustus, on 22 algatuse raames
kogutud toetusavaldusi allkirjadiguslikelt isikutelt kogu ELis. Need algatused hdlma-
vad vdga erinevaid teemasid, nditeks keskkond, telekommunikatsioon, liikuvus ja ko-
danike digused (??).

2013. aasta novembris jouti l8pule allkirjade kogumisega esimeste 2012. aastal
kdivitatud algatuste toetuseks. Kolme algatuse puhul on antud teada, et need algatu-
sed on saanud vajaliku arvu allkirju (miljon allkirja kokku ja minimaalne allakirjutaja-
te arv vahemalt seitsmes lilkkmesriigis).

Neist esimene, ,Right2water”, esitati komisjonile ametlikult 20. detsembril 2013 pa-
rast seda, kui riikide padevad asutused olid kogutud toetusavalduste kontrollimise
positiivse tulemusega [6petanud. Selle algatuse seisukoht on, et vesi on avalik htive,
mitte kaup. Komisjon peab sellele algatusele reageerima 20. martsiks 2014, markides
oma teatises, kas ta esitab soovitud digusakti ettepaneku vdi mitte ja mis pohjustel.

Kaks Ulejaanud algatust, ,One of us”, mille eesmark on, et EL ei rahastaks enam
meetmeid, millega kaasneb inimembriiote havitamine, ning ,Stop vivisection”, mille
eesmadrk on kaotada katsed elusloomadega, esitatakse tdendoliselt komisjonile 2014.
aasta esimestel kuudel. Eelduseks on, et riikide padevad asutused kinnitavad kontrol-
limise kdigus, et kogutud on piisav arv toetusavaldusi.
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iguskiisimused

Oigusriik

Euroopa Liit on dles ehitatud pd&hilistele alusvaartustele. See tugineb digusriigi pdhi-
mottele ning komisjonile on antud digus sekkuda, kui ndib, et liilkmesriikides on digus-
riigi phimotte jargimine ohus. Nagu teatas Euroopa Komisjoni president José Manuel
Barroso oma 2013. aasta kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta, (??) tootab komisjon
vdlja raamistikku, mille abil oleks vdimalik jarjepidevalt reageerida sellistele olukor-
dadele, tuginedes objektiivsuse ja liikmesriikide vdrdsuse pshimdttele. See raamistik
peaks olema kasutatav ainult olukordades, kus on tdsine slisteemne oht Gigusriigi
pohimdttele, ning kaivituma kindlaks maaratud vordlusaluse péhjal (23).

Pdrast varasemat Ungari ametiasutustega toimunud teabevahetust seoses Ungari
uue pohiseaduse alusel vastu voetud Gigusaktidega valjendas komisjon muret selle
lle, kas Ungari pdhiseaduse neljas muudatus on kooskdlas ELi digusega ja Gigusriigi
pohimdttega. Sellest tulenevalt viis komisjon labi muudatuste ksikasjaliku digusana-
ludsi. Novembris lBpetas komisjon ametlikult kohtumenetluse, mis algatati Ungari
vastu 17. jaanuaril 2012. aastal seoses asjaoluga, et riik sundis ennetdhtaegselt
pensionile jaama umbes 274 kohtunikku ja prokurdri. Kohtumenetlus l8petati, sest riik
vottis vajalikud meetmed ja v6ttis vastu seadusemuudatused.

Koostoo- ja jdlgimiskord

Komisjon jatkas koostddd Rumeenia ametiasutustega eesmargiga kasitleda oma
2012. aasta juulis esitatud aruandes koostd6- ja jalgimiskorra raames tdstatatud
kiisimusi (**). Komisjon esitas 2013. aasta jaanuaris aruande Rumeenia edusam-
mude ja meetmete kohta, mis olid vdetud digusriigi pdhimotte jargimiseks ning
kohtustisteemi séltumatuse tagamiseks Rumeenias (?°). Hindamise tulemusel
selgus, et Rumeenia on rakendanud mitu, kuid mitte k&iki komisjoni soovitusi.
Koostdo- ja jalgimiskorra raames jdtkatakse Rumeenia ametiasutustega koos-
tood.

Komisjon jatkas koostdo- ja jalgimiskorra raames tehtud edusammude jalgimist
nii Bulgaarias kui ka Rumeenias ning esitab 2014. aasta alguses aruande refor-
miprotsessi kohta.
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»Assises de la Justice” - ELi diguspoliitika tulevik

Komisjon algatas laiaulatusliku arutelu ELi Siguspoliitika tuleviku teemal, kutsudes
liles panustama sellesse arutelusse ja korraldades 2013. aasta novembris kérgetase-
melise konverentsi ,Assises de la Justice” (%%). Sellel konverentsil osalesid Euroopa ja
riigi tasandi kdrged poliitikakujundajad, kohtunikud ja muude sidusriihmade esinda-
jad. Uhise arutelu kaigus esitati matteid ja ideid, mis aitavad kaasa liidu tulevase &i-
guspoliitika kujundamisele. Komisjon esitab selle kohta 2014. aastal teatise.

Konverents ,Assises de la Justice”
Belgias Brusselis.

KOHTUSUSTEEMIDE SOLTUMATUS (7 PALLI SKAALAL - MIDA SUUREM ON
VAARTUS, SEDA SOLTUMATUMANA KOHTUSUSTEEMI TAJUTAKSE)
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Oigusalane koostéé tsiviil- ja kaubandusasjades

Ettepanek vaadata labi vdaiksemate kohtuvaidluste menetlust kasitlev
maarus

Novembris vottis komisjon vastu ettepaneku (?”) vaadata labi vaiksemate kohtuvaid-
luste menetlust kasitlev madrus (?8). Euroopa vaiksemate kohtuvaidluste menet-
lus (%) kujutab endast odavat ja lihtsat viisi, kuidas keerulist kohtumenetlust labimata
lahendada piiritileseid vaidlusi, mille puhul hagi summa on vaiksem kui 2000 eurot.
Selline menetlus aitab parandada diguskaitse kdttesaadavust tarbijate ja vdikeet-
tevStjate jaoks vdikese vadrtusega piiritileste vaidluste korral. Oigusakti l&bivaata-
misega soovitakse laiendada menetluse kasutamist, eelkdige suurendades kiinnist
10 000 euroni.

Pakettreise kasitleva ELi direktiivi lédbivaatamine

Juulis tegi komisjon ettepaneku (*°) vaadata labi ELi 1990. aasta direktiiv pakettrei-
side kohta (*!) eesmargiga ajakohastada eeskirju, mida kohaldatakse siis, kui tar-
bijad broneerivad puhkusepakette, kus on tUhendatud nditeks lennupiletid, hotellide
broneerimine vai autorent. Kaitse hdlmab 6igust saada enne lepingu allkirjastamist
kogu vajalik teave eesmdrgiga veenduda, et lepingupool vastutab kdigi paketis sisal-
duvate teenuste osutamise eest, ning saada kinnitus, et reisija toimetatakse tagasi
kodumaale reisikorraldaja pankrotistumise korral. Praegu kehtivaid eeskirju tuleb
ajakohastada, sest reisiteenuseid kombineeritakse iha enam personaliseeritud moel,
eelkdige interneti vahendusel, ning sel juhul ei ole puhkusereisijad alati kindlad, kas
nad on kaitstud, kui midagi peaks valesti minema.

Oigusemdistmine kriminaalasjades

Menetlusdigusi kasitlev digusaktide pakett

Komisjon astus samme, et rakendada menetlusdigusi kriminaalmenetluses kasitlev
tegevuskava, ning esitas selleks mitu ettepanekut. Kéigi nende meetmete eesmark
on tagada kdigile kodanikele - olenemata nende asukohast ELis - digus diglasele
kohtulikule arutamisele. Vastuvétmise korral aitavad need ettepanekud suurendada
vastastikust usaldust liilkmesriikide kohtuslsteemide vastu ning seeldbi tagada Gigu-
sel rajaneva Euroopa ala sujuv toimimine.

ELis toimub igal aastal dle 9 miljoni kriminaalmenetluse. Alates 2010. aastast on
komisjon teinud pidevalt t86d selle nimel, et kehtestada kdigi kriminaalmenetluste
jaoks Uhtsed ELi standardid.




KODANIKE, OIGUSTE, OIGUSKUSIMUSTE JA JULGEOLEKU EUROOPA

2013. aasta novembris esitas komisjon ettepaneku vétta vastu direktiiv, millega tu-
gevdatakse slltuse presumptsiooni teatavaid aspekte ja digust viibida kriminaal-
menetluse korral isiklikult kohtulikul arutelul (*2). Sama paketi osana esitas komisjon
ettepaneku votta vastu direktiiv kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi
sutdistatavate laste menetluslike tagatiste kohta (**) ning ettepaneku direktiivi kohta,
milles kasitletakse kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate véi sltdistatavate
ning Euroopa vahistamismadaaruse menetlusega hdlmatud isikute 6igust saada esialg-
set tasuta digusabi (**). Lisaks vottis komisjon vastu soovituse kahtlustatavate voi
stldistatavate isikute diguse kohta saada kriminaalmenetluses tasuta digusabi (*°)
ning soovituse kahtlustatavate v6i slldistavate haavatavate isikute menetluslike
tagatiste kohta kriminaalmenetluses (°).

Oigus kasutada kaitsja abi

Selleks et tagada kdigile kodanikele Gigus diglasele kohtulikule arutamisele, votsid
parlament ja néukogu sel sigisel vastu Uhe keskse meetme, nimelt direktiivi, mille
komisjon oli esitanud 2011. aastal (*”) ning mis kasitleb Gigust kaitsjale ja digust lasta
teavitada vabaduse vatmisest kolmandat isikut (*8). Uue Sigusakti kohaselt tagatakse
kdigile kahtlustatavatele — olenemata nende asukohast Euroopa Liidus — digus koh-
tuda kaitsjaga alates menetluse esimestest etappidest kuni menetluse l6petamiseni.
Uute eeskirjadega tagatakse ka see, et igal vahistatul on véimalus suhelda oma pere-
konnaga. Kui kodanikud viibivad teises ELi riigis, on neil 6igus v&tta ihendust oma riigi
konsulaadiga.

Komisjon teeb jdrelevalvet aluslepingutega kokkusobivuse iile

Komisjon algatas Horvaatia suhtes nn artikli 39 kohase menetluse. Horvaatia
ELiga Uhinemise lepingus nahakse nimetatud artikliga ette justiits- ja siseasjade
alase kaitseklausli kohaldamine. Selle otsuse tegemisel vBeti arvesse asjaolu, et
Horvaatia ei ole pidevalt jarginud Euroopa vahistamismadrust kasitlevat raam-
otsust (*°). Vastusena lubas Horvaatia raamotsuse jargimiseks muuta oma digus-
akte hiljemalt 1. jaanuariks 2014.

Uimasteid kasitlev pakett

Uimastid on keerukas sotsiaalne ja terviseprobleem, mis mdjutab ELis miljoneid
Uksikisikuid. Igal aastal sureb ELis uimastite tledoosi tagajarjel umbes 6500 inimest.
Lisaks kontrollitud uimastitele, mille suhtes kohaldatakse URO uimastikonventsioo-
nide kohaseid piiravaid meetmeid, ilmub siseturule ja levib seal kiiresti (iha rohkem
uusi pstihhoaktiivseid aineid, millel on sarnane maju URO kontrollitavate uimastitega.
Komisjon esitas 2013. aastal kahest Gigusakti ettepanekust koosneva paketi, mille
eesmark on suurendada uusi pstihhoaktiivseid aineid kasitleva ELi tegevuse tdhu-
sust (°). Eeskirjade kohaselt kdrvaldatakse kahjulikud psiihhoaktiivsed ained kiiresti
turult, seadmata samas ohtu nende ainete kasutamist erinevatel seaduslikel t6dstus-
likel ja kaubanduslikel eesmarkidel.

SUUNAS
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Oiguskisimuste, pdhidiguste ja
kodakondsuse eest vastutav
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Euroopa Prokuratuuri asutamine liidu finantshuvide kaitseks

Juulis tditis komisjon oma lubaduse kohaldada ELi eelarvet kahjustava pettuse suh-
tes nulltolerantsi pdhimotet, esitades ettepaneku (*!) luua Euroopa Prokuratuur. See
on esmatahtis vahend, millega parandada v8imalusi ELi maksumaksja rahaga mani-
puleerivate petturite vastutusele votmiseks, séltumata sellest, kus ELi riigis nad asu-
vad. Maksumaksjate raha puhul on iga euro oluline ning seda eriti tdnases majan-
duskeskkonnas.

Euroopa Prokuratuuri ainutilesanne on uurida ELi eelarvet mdjutavaid kuritegusid,
esitada nendega seoses siildistusi ning vajaduse korral tagada asjaomaste kohtuot-
suste tegemine. Euroopa Prokuratuur saab olema séltumatu institutsioon, mille Gle
teostatakse demokraatlikku jarelevalvet.

ILJ 1_ '-[,.l'pr_:i"',"(— rS
a._]amat fraud

.l'*l.‘

17 July 2013

1.r|1.r Reding
an femeta

Samuti esitas komisjon ettepanekud (*2) Eurojusti ehk Euroopa Oigusalase Koost66
Uksuse reformi kohta.

Kui radkida liidu eelarve vastu suunatud pettustega vditlemisest, on kaitse ja jousta-
mise tase ELis praegu vdga ebalhtlane. Euroopa Prokuratuur tagab, et ELi eelarve
kaitsmist peetakse kogu Euroopas piisavalt tahtsaks. Institutsioonist saab Ghendus-
lali liikkmesriikide kriminaalGigussiisteemide ja liidu asutuste vahel, kuna esimeste
padevus l8peb riigipiiriga ja teised ei saa labi viia kriminaaluurimisi.

Komisjon tegi ettepaneku asutada Euroopa Prokuratuur kui liikkmesriigi 6igussustee-
midesse [6imitud detsentraliseeritud struktuur. Euroopa delegaatprokurdrid viiksid
labi uurimisi ja esitaksid sludistusi vastavas liikkmesriigis, kasutades siseriiklikku
personali ja kohaldades siseriiklikku Gigust. Selleks et tagada Uhtne lahenemisviis
kogu ELis, koordineeriks nende tegevust Euroopa prokuror.

Parast seda, kui komisjon oli p6hjalikult analliisinud 11 liikkmesriigi 14 siseriiklikult
parlamendikojalt subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise kontrolli menetluse raames
saadud pdhjendatud arvamusi, kinnitas komisjon novembris, et tema ettepanek on
kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega, nagu see on satestatud ELi aluslepingutes,
ning otsustas oma ettepanekut mitte muuta.
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Sisekiisimused

Ranne

Lampedusa tragoddia

2013. aastal Vahemerel, eelkdige Itaalia saare Lampedusa léhedal aset leidnud ran-
dealased tragdddiad kutsusid kogu Euroopas esile vaga laiaulatusliku ja emotsio-
naalse reaktsiooni ning kodanikud palusid leida lahendused selliste intsidentide valti-
miseks. Olemasolevale rdande haldamise raamistikule ja olemasolevatele vahenditele
tuginedes on komisjon moodustanud Vahemere rakkeriihma - mis koosneb komisjoni,
liikmesriikide ja ELi asutuste esindajatest — eesmargiga téétada valja ja rakendada nii
operatiivsed luhiajalised meetmed kui ka keskpikka perspektiivi hdlmavad uuendusli-
kud ideed, et vdltida Vahemerel tdiendavat elude kaotamist.

F)
gl

Eurosur

2013. aasta oktoobris vastu voetud uue maarusega (**) loodi Euroopa piiride valvamise
sisteem (Eurosur) eesmargiga suurendada koordineerimist liikkmesriikides ja nende
vahel, et tugevdada piiride valvamist, ennetada raskeid kuritegusid — nditeks uimasti-
ja inimkaubandust - ning véidelda nendega ja vahendada merel hukkuvate randajate
vastuvBetamatut arvu. Eurosur alustas t66d 2013. aasta detsembri alguses.

Itaalia peaminister Enrico Letta
(paremal), Euroopa Komisjoni
president José Manuel Barroso
(keskel) ja sisektisimuste volinik
Cecilia Malmstrom (vasakult
esimene) avaldamas austust
Itaalias Lampedusal toimunud
tragdodia ohvritele.

Itaalia rannavalve patrull méne
miili kaugusel Lampedusa
saarest.
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Inimkaubandus

Pltdes edendada kodanikuthiskonna rolli ja suurendada koost6éd asjaomaste osale-
jate vahel, kdivitas komisjon mais ELi kodanikudhiskonna platvormi inimkaubanduse
kaotamiseks. Kogu ELi hdlmav platvorm toimib foorumina Euroopa, riiklikul ja koha-
likul tasandil inimdiguste, lapse Giguste, naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse,
randajate diguste ning varjupaikade kisimustega tegelevate kodanikuthiskonna
organisatsioonide jaoks. Osalejatel on vdimalik suhelda, laiendada oma vdrgustikke
ja vahetada konkreetseid ideid selle kohta, kuidas kdige paremal viisil abistada ohv-
reid ja takistada teiste inimeste langemist selle kuriteo ohvriks, ning samuti on neil
vBimalik saada rohkem teavet ELi poliitikaraamistiku kohta.

2013. aastal avaldas komisjon ka dokumendi ,Inimkaubanduse ohvrite Gigused
ELis" (*4). Selles esitatakse kasutajasobralikul kujul ja selgelt teave t66diguste, sot-
siaalsete diguste ning ohvrite ja randajate diguste kohta, mis inimkaubanduse ohvritel
ELi diguse kohaselt on. Seda levaadet kasutavad ohvrid ja valdkonnas téétavad isi-
kud (naiteks vabatihendused ja politsei) ning see dokument toetab nende diguste to-
husat elluviimist, aidates liikmesriikide ametiasutustel pakkuda abi ja kaitset.

Kooskdlas uue inimkaubandust kasitleva direktiiviga, (*°) mille lilkkmesriigid pidid sise-
riiklikku digusesse Ule votma 2013. aasta aprilliks, jatkab komisjon koostddd liikmes-
riikidega inimkaubanduse kaotamist kasitleva ELi strateegia (*¢) rakendamisel. Ko-
misjon jalgib ka tdhelepanelikult jdupingutusi, mida lilkkmesriigid teevad direktiivi
siseriiklikusse digusesse llevdtmiseks.

Vélismo6dde
Kooskdlas rande ja lilkuvuse suhtes véetud dldise ldhenemisviisiga jatkab EL koos-

td6od ELi mittekuuluvate riikide ja piirkondadega ning koostdo ja dialoogide tugevda-
mist (Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt 5. peattikki).

Liikuvuspartnerlus allkirjastati ELi ja Maroko vahel juunis 2013 ning ELi ja Tuneesia ja
ELi ja Aserbaidzaani vahel detsembris. Liikuvuspartnerlust on alustatud Jordaaniaga.

2013. aastal jatkati dialooge ja koostddd strateegiliste ELi mittekuuluvate riikidega.
See hdlmab ELi ja Hiina vahelist dialoogi liikkuvuse ja rdande (le, mida jatkati 2013. aas-
ta oktoobris toimunud kdrgetasemelise kohtumisega.

Lisaks jdtkab EL dialooge teiste maailma piirkondadega. Sellega seoses loodi
2013. aasta aprillis rénnet kdsitlev siiditeede partnerlus, mille abil soovitakse eden-
dada dialoogi ja koostddd nn siiditeede riikidest (eelkdige Afganistanist, Iraanist,
Iraagist ja Pakistanist) parinevatest ja erinevatest riihmadest koosnevate randevoo-
gude haldamisel. Koost6dd rénde- ja varjupaigakisimustes on samuti idapartnerluse
raames edasi arendatud, kusjuures esimene idapartnerluse justiits- ja sisekisimuste
ministrite kohtumine toimus 2013. aasta oktoobris Luksemburgis Luxembourgis enne
2013. aasta novembris Leedus Vilniuses toimunud kolmandat idapartnerluse tippkoh-
tumist.
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Viisade ja tagasivétmisega seoses vdib tédeda, et Tlrgiga alustati dialoogi viisandude
kaotamiseks ning tagasivotuleping allkirjastati 16. detsembril 2013. TagasivStulepin-
gud ja viisalihtsustuslepingud (/) on sélmitud Armeenia ja Roheneemesaartega.
29. novembril 2013 allkirjastati viisalihtsustusleping AserbaidZaaniga Vilniuses toi-
munud idapartnerluse tippkohtumise raames. Ajakohastatud viisalihtsustuslepingud
Moldova ja Ukrainaga joéustusid 1. juulil 2013. Gruusia, Moldova ja Ukrainaga jatkusid
dialoogid viisandude kaotamiseks. Komisjon vodttis 15. novembril 2013 vastu aruan-
ded, mis kasitlesid viisandude kaotamise tegevuskavas sisalduvate vérdlusnaitajate
saavutamist nende riikide poolt (*).

| | I
 TURKEY-EUI READMISSION AGREEMENT ' TURKIFE-AB GER sARLL ANLATMAS
SIGNING CEREMONY | iaza TOREN
ANEARA, ANANA, 16 ARALIE 3048

Vdlispiirid - Schengeni ala

Uued Schengeni eeskirjad kodanike vaba liikumise paremaks kaitsmiseks

Oktoobris vdeti vastu uued eeskirjad, mida hakatakse kohaldama aasta méddudes.
Need eeskirjad voimaldavad Schengeni ala usaldusvadrselt juhtida, sest nende abil
tugevdatakse ELi vaba liikkumise ala, tuginedes selgetele ja labipaistvatele Euroopa
eeskirjadele, mille abil muudetakse slisteem tShusamaks. Komisjonil on keskne roll
jarelevalve ja hindamise puhul ning tal on padevus tagada tihedas koosttos liikmes-
riikide ekspertidega, et Schengeni eeskirju jdrgitakse. Lisaks tagatakse uute eeskir-
jade abil, et juhul, kui sisepiiridel on erandkorras vaja piirikontrollid taastada, voe-
takse selliste otsuste tegemisel arvesse liidu ja selle kdigi liikkmesriikide huve.

Euroopa Komisjoni sisekisimuste
volinik Cecilia Malmstrém ja Turgi
valisminister Ahmet Davutoglu
kirjutavad Tdrgis Ankaras alla ELi
ja Turgi vahelisele
tagasivotulepingule.
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SCHENGENI ALA 1. JUULIST 2013

M ELi Schengeni riigid
[} ELi likmesriigid, mis
ei kuulu Schengeni alasse

Schengeni riigid, mis
ei kuulu ELi

[l schengeni kandidaatriigid

Suomi
Finland

-
ACORES (PT) ___
MADEIRA (PT) -
T CANARKS(ES) P
\ ]
Beldie, peutschland .V & }
Belgique <7
5 )
Luxembourg
France
X 7 Kunpog
- Malta — ¢ Kypros

Schengeni infostisteem (SIS II)

Aprillis hakkas toimima teise pdlvkonna Schengeni infoslisteem (SIS 1) (#°). SIS Il on
infoslisteem, mis vdimaldab Schengeni alal kontrollide eest vastutavatel riiklikel piiri-
valve-, tolli- ja politseiasutustel edastada hoiatusteateid tagaotsitavate véi kadunud
isikute ja esemete — nditeks varastatud autode ja dokumentide — kohta. Infostisteemil
SIS Il on jatkuvalt vaga tahtis roll isikute vaba lilkkumise hdlbustamisel Schengeni alal
ning samas aitab siisteem suurendada selle ala julgeolekut.

Viisainfosiisteemi jarkjarguline kasutuselevott

Parast viisainfostisteemi kasutuselevdttu Pdhja-Aafrikas, Lahis-ldas ja Parsia lahe
piirkonnas vdeti nimetatud slsteem madrtsis kasutusele Kesk- ja Ldane-Aafrikas,
juunis Ida- ja Lduna-Aafrikas, septembris Louna-Ameerikas ning novembris Kesk- ja
Kagu-Aasias ning Palestiinas. Valistest piiripunktidest ja kogu maailmas paiknevatest
konsulaatidest parinevaid miljoneid viisataotlusi ja toiminguid on edukalt menetletud
ning viisainfoslisteemi térgeteta kasutuselevdtt neis piirkondades nditab, et slisteem
on arenenud vdga rahuldavale tasemele ja et see siisteem saab hakkama toimingu-
tega ka uutes piirkondades.
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E-piirid

Veebruaris esitas komisjon ettepaneku e-piire kdsitlevate digusaktide paketi kohta, (*°)
et kiirendada, hélbustada ja samal ajal tugevdada piirikontrollimenetlusi ELi reisivate
valismaalaste jaoks. Pakett koosneb riiki sisenemise ja riigist lahkumise slstee-
mist, (°!) et registreerida ELi reisivate kolmandate riikide kodanike ELi sisenemise ja
EList lahkumise aeg ja koht, ning registreeritud reisijate programmist, (>?) et vdimal-
dada teatavasse rihma kuuluvatel kolmandate riikide kodanikest sagedastel reisija-
tel siseneda ELi lihtsustatud piirikontrolle kasutades.

Frontexi mereoperatsioonide eeskirjad

Komisjon esitas 12. aprillil ettepaneku kehtestada selged eeskirjad Uhispatrullide
jaoks seoses kinnipidamise, labiotsimise ja pddstega ning maaletoimetamisega
Frontexi koordineeritud mereoperatsioonide puhul (>*). See ettepanek on kooskdlas
Euroopa Kohtu otsusega, (**) millega tihistati menetluslikel alustel ndukogu otsus
2010/252/EL.

Euroopa iihine varjupaigasiisteem

Euroopa Uhine varjupaigasisteem (°°) kiideti heaks maailma pagulaste paeval
(20. juuni 2013). Uue slsteemi abil tagatakse kaitset otsivatele isikutele parem
juurdepaas varjupaigamenetlusele. Lisaks kaasnevad sellega diglasemad, kiiremad ja
kvaliteetsemad varjupaigaotsused, tagatakse, et tagakiusamist kartvaid isikuid ei
saadeta tagasi neid varitsevate ohtude kdtte, ning nahakse ette inimvaarsed ja vaa-
rikad tingimused nii varjupaigataotlejatele kui ka neile, kellele pakutakse ELis rahvus-
vahelist kaitset.

Uus Euroopa Uhine varjupaigaslisteem loodi jargmiste digusaktide alusel:

» varjupaigamenetluste labivaadatud direktiiv, (*®) mille eesmark on tagada
diglasemad, kiiremad ja kvaliteetsemad varjupaigaotsused;

» vastuvdtutingimuste labivaadatud direktiiv, (°7) mille abil tagatakse, et kogu ELis
on varjupaigataotlejatele tagatud inimlikud materiaalsed vastuvétutingimused
(naiteks eluase);

» rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumise néudeid kasitlev labivaadatud
direktiiv, (°®) milles selgitatakse rahvusvahelise kaitse andmise aluseid;

» labivaadatud Dublini maarus, (*°) mille abil suurendatakse varjupaigataotlejate
kaitset selle protsessi kaigus, mille abil tehakse kindlaks taotluse labivaatamise
eest vastutav riik, ja milles selgitatakse riikidevahelisi suhteid reguleerivaid
eeskirju.

Saksamaa foderaalpolitsei
helikopter lendamas Laanemerel
patrull-laeva kohal.
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Allikas: Eurostat.

Organiseeritud kuritegevus, politseikoostd6 ja terrorism

Uhine terrorismivastane dppus ELi tasandil

ELi liikmesriikide terrorismivastased politseitiksused tGhendasid 17. ja 18. aprillil oma
joud osana ELi sponsitud Atlase vdrgustikust, mis viis labi seni kige keerukama ette-
valmistus- ja kriisile reageerimise simulatsiooni Euroopa tasandil. Simulatsioon hél-
mas Uheaegseid terroririinnakuid theksas erinevas ELi lilkkmesriigis (Belgia, lirimaa,
Hispaania, Itaalia, Lati, Austria, Rumeenia, Slovakkia ja Rootsi). Erinevates valdkonda-
des viidi labi ka mitu muud avastamistoimingut ja praktilist avastamiskatset eesmar-
giga téotada vdlja ennetavad ldhenemisviisid terroririinnakute suhtes.

Sisejulgeoleku strateegia

Aprillis esitatud teises aruandes sisejulgeoleku strateegia rakendamise kohta (°)
rohutatakse, et organiseeritud kuritegevus on jatkuvalt Uks peamine oht ELi sisejul-
geolekule. Kiberkuritegevus, inimkaubandus ja kasvav vagivaldne daarmuslus koos
rahapesu ja korruptsiooniga on samuti suured ohud, millega EL jatkuvalt silmitsi peab
seisma. Aastateks 2014-2017 kehtestati raske ja organiseeritud rahvusvahelise
kuritegevuse vastase voitluse uued prioriteedid ELi poliitikatsuklis.

Europol

Komisjon esitas 27. martsil ettepaneku tShustada ELi Siguskaitseasutuse (Europol)
tegevust teabe kogumisel ja anallilisimisel ning nende analtilside jagamisel liikmes-
riikidega (®!). See véimaldab Europolil pakkuda siseriiklikele Giguskaitseasutustele
konkreetsemat ja sihiparasemat tuge piiritilese koostdd ja uurimistegevuse puhul.
Samas suurendatakse ettepanekuga Europoli aruandekohustust Euroopa Parlamendi
ja liikmesriikide parlamentide ees ning tugevdatakse isikuandmete kaitset. Lisaks
kinnistatakse komisjoni ettepanekuga seoseid koolituse/toetuse ja operatiivkoostod
vahel, liites Euroopa Politseikolledzi (CEPOL) Europoliga.
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Ebaseadusliku tulirelvadega kauplemise vastane strateegia

Komisjon esitas 21. oktoobril ettepanekud selle kohta, kuidas vahendada tulirelva-
dega seotud vagivalda Euroopas (%?). Tulirelvade ebaseaduslikust kasutamisest tule-
nevate ohtude kasitlemiseks mddras komisjon kindlaks meetmed ELi tasandil, ndhes
abindudena ette digusloome, operatiivmeetmed, koolituse ja ELi rahastamise.

Kiiberjulgeolek

40% eurooplastest on internetikasutajate pdhiprobleemina madrkinud isikuandmete
votmist voi vaarkasutamist. Kiiberkuritegevuse oht 68nestab tarbijate kindlustunnet
ja mdjutab kodanike valmidust osta veebist v6i kasutada internetipanka. See kujutab
endast madrkimisvadrset takistust digitaalse siseturu loomisel. Alates 2013. aasta
jaanuarist tootab uus kiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa keskus (EC3), ()
et aidata kaitsta Euroopa kodanikke ja ettevdtjaid kiiberkurjategijate pdhjustatud
ohtude eest. EC®* koondab eksperditeadmisi ja teavet, aitab kaasa eeluurimistele ja
edendab kogu ELi hdlmavaid lahendusi, suurendades samas kogu liidus teadlikkust
kiberkuritegevusega seotud probleemidest.

Veebruaris esitati kiiberjulgeoleku strateegia, (°¢) milles kirjeldatakse ELi pdhjalikku
visiooni selle kohta, kuidas kdige paremal viisil kiiberhdireid ja -riindeid ennetada ning
neile reageerida. Komisjon ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
ja komisjoni asepresident Catherine Ashton on selle strateegia Uhiselt heaks kiitnud
koos komisjoni esitatud direktiivi ettepanekuga, mis kasitleb vérgu- ja infoturvet (5°).
Konkreetsed meetmed on suunatud infostisteemide kiiberturbesuutlikkuse suurenda-
misele, kiberkuritegevuse vahendamisele ning ELi rahvusvahelise kiberjulgeoleku
poliitika ja kiberkaitse tugevdamisele.
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Kodanike igapaevaprobleemide leevendamine

Kodanike tervis ja nende Gigused tarbijana

Tarbijakaitse

Vaidluste kohtuviline lahendamine / vaidluste veebipdhine lahendamine

Aprillis vattis EL vastu eeskirjad vaidluste kohtuvdlise lahendamise kohta (%¢). Nende
abil tagatakse, et tarbijatel on v6imalik pddrduda vaidluste kohtuvalise lahendami-
sega tegelevate pddevate asutuste poole peaaegu igat liiki lepingulistes vaidlustes,
mis neil kauplejatega ette tuleb, olenemata sellest, mida nad soetasid ning kas see
ost tehti internetis vdi mujal, koduriigis v6i valismaal. Lisaks luuakse kogu ELi hdlmav
internetipdhine platvorm, et hdlbustada internetitehingutest tulenevate tarbijavaid-
luste veebip&hist lahendamist.

Toiduks mittekasutatavate toodete ohutus Euroopas

Veebruaris véttis komisjon vastu tooteohutuse ja turujarelevalve paketi (57). Nime-
tatud pakett sisaldab lahendusi selle kohta, kuidas parandada siseturul ringlevate
tarbijatele mdeldud toodete ohutust ja kdigi, sealhulgas ELi mittekuuluvatest riikidest
imporditavate toiduks mittekasutatavate toodete turujdrelevalvet.

Lisaks aitas RAPEX (kiire teabevahetuse slisteem toiduks mittekasutatavate ohtlike
toodete puhul) 2013. aastal veelgi parandada teabe jagamise tdhusust liikmesriikide
ja komisjoni vahel kogu Euroopas leitud ohtlike toodete kohta. Samuti jatkus koostdo
Hiina ja USAga, mis moodustab olulise osa Euroopa tooteohutuse alasest to0st.

Kosmeetikatoodete ohutus

Alates 11. juulist 2013 kohaldatakse uut kosmeetikatooteid kdsitlevat madrust (%8).
Selle abil tugevdatakse tarbijakaitset, lihtsustades samas ettevdtjate tegevust. N&i-
teks peab nitid kosmeetikatoodete margistusel olema esitatud eeskirjade jargimise
eest vastutava isiku nimi ja aadress.

Martsis joustus ELis kosmeetikatoodetega seoses tdielik loomkatsete keeld. See oli
loomkatsete jarkjargulise kaotamise l8pptdhtaeg ning sellest ajast alates ei tohi ELis
turustada loomadel katsetatud kosmeetikatooteid.
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Randlusteenuse uue madalama hinnapiiri jdustumine alates 1. juulist

Alates 2007. aastast on ELil 6nnestunud vahendada kdnede, tekstsdnumite ja and-
meside jaemutgihindu Gle 80%. 2007. aastaga vorreldes on andmeside réndlustee-
nus nudd kuni 91% odavam ning andmeside randlusteenuse turu maht on alates
2007. aastast kasvanud 630%. 2013. aastal vdisid Horvaatiat kilastanud isikud nau-
tida markimisvaarset kokkuhoidu, sest andmeside maksumus oli varasemast pea-
aegu 15 korda odavam ().

RANDLUSTEENUSTE PIIRHINNAD ELis

(eurosentides, kaibemaksuta)  Alates 1. juulist 2012 Alates 1. juulist 2013 Alates 1. juulist 2014
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Pdllumajandustoodete ja toiduainete miiligiedendus

Komisjon esitas ettepaneku Euroopa pdllumajandustooteid ning toiduaineid kasitleva
teavitamis- ja mudgiedenduspoliitika reformimise kohta (7°). See uus mudgiedendus-
poliitika, mille jaoks on ette ndhtud suurem eelarve (200 miljonit eurot 2020. aastal)
ja mida tulevikus hakkab toetama Euroopa rakendusasutus, on ette nghtud toimima
uute turgude avajana. Poliitika juhtmdte on ,Enjoy, it's from Europe” (,Nautige, see
on parit Euroopast”) ning poliitika eesmark on Euroopa tasandil kehtestatud reaalse
strateegia alusel aidata majandusharu ettevdtjatel siseneda rahvusvahelistele tur-
gudele ja suurendada tarbijate teadlikkust nendest j6upingutustest, mida Euroopa
péllumajandustootjad teevad kvaliteetsete toodete pakkumiseks.

Kampaania ,,Lopp voltsingutele

Reageerimaks ohtudele, mida toodete véltsimine ja tootepiraatlus tekitavad ter-
visele ja majandusele, kdivitas komisjon 2013. aastal kogu ELi hdlmava kampaa-
nia ,Ldpp voltsingutele” ("?). Valtsitud kaubad kahjustavad kaubamarkide mainet,
vahendavad ettevdtjate tulu ning rahastavad organiseeritud kuritegevust. Eriti
tekitavad kahju véltsitud ravimid, alkohol ja manguasjad, mida mudakse ilma, et
neil oleks tervise ja ohutuse kaitse tase, mida me eeldame ELi diguse kohaselt
tegelikke kaupu ostes. Strateegia ,Euroopa 2020 tdédstuspoliitika juhtalgatuse
rakendamise osana on kampaania eesmark lopetada voltsitud kaupade tootmine
ja ringlus, soodustades tihedamat koost66d komisjoni, siseriiklike ametiasutuste
ja kutseliitude vahel. Eelkdige on selle eesmark suurendada tarbijate teadlikkust
kahjust, mida véltsimine pdhjustab, ning tuletada neile meelde, et nad saavad
voidelda véltsimise vastu oma tegude ja valikutega.
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Kodanike tervis

Tubakatooted

,Tubakatooted peavad ndgema valja ja maitsema nagu tubakatooted” on lahteko-
haks tubakatoodete direktiivi labivaatamisele, (“2) mille eesmark on parandada sise-
turu toimimist ja mdjutada noori, et nad ei hakkaks suitsetama. Qigusloome prot-
sess 2012. aasta l6pus esitatud ettepaneku puhul, mis kasitles kdnealuse direktiivi
labivaatamist, jatkus 2013. aastal kiires tempos ning parlament ja ELi liilkmesriigid
joudsid poliitilisele kokkuleppele 18. detsembril 2013.

Parlamendi ja ndukogu poolt heaks kiidetud peamised meetmed hélmavad suurt ko-
hustusliku fotot ja hoiatustekste, mis katavad sigaretipakkide ja isevalmistatavate
sigarettide tubaka pakkide esi- ja tagakuljest 65%, ning eristava maitse vdi l6hna (nt
puuvili, mentool, maiustus) kasutamise keelustamist nendes toodetes. Samuti kiideti
heaks esmakordne kogu ELi hdlmav tuvastus- ja jalgimissiisteem, et vdidelda eba-
seadusliku tubakatoodetega kauplemise vastu. Seoses e-sigarettidega, mis on ette-
paneku kdige rohkem vaidlust tekitav osa, lepiti kokku, et toodete jaoks, mis ei kuulu
vastavas direktiivis (7*) satestatud ravimite maaratluse alla, kehtestatakse kohustus-
likud ohutus- ja kvaliteedinduded, nditeks seoses nikotiinisisalduse, koostisainete ja
vahendite ning tditemehhanismiga.

Kliinilised uuringud

20. detsembril 2013 jduti poliitilisele kokkuleppele veel Ghes inimeste tervisele oluli-
ses toimikus: kliinilisi uuringuid kasitlevad labivaadatud eeskirjad (7#). Kliinilised uurin-
gud on hadavajalikud ravimite vdljatdotamiseks ja arendamiseks ning selle tagamiseks,
et ELi patsientidele oleks kattesaadavad kdige uuenduslikumad ja tulemusliku-
mad ravimeetodid, mis vastavad kdrgetele ohutus- ja eetikanormidele. Labivaadatud
eeskirjad kehtestatakse madruse kujul, mis tahendab, et kui parlament ja néukogu
need ametlikult heaks kiidavad, on need vahetult kohaldatavad kogu ELis. Lisaks pat-
siendi ohutuse suurendamisele tagatakse nende uute eeskirjadega, et EL on jatkuvalt
atraktiivne asukoht kliinilisteks uuringuteks, mis on madrava tdhtsusega Euroopa
konkurentsiv8ime ja innovatsioonialase suutlikkuse jaoks.

Kemikaalid

Alates kemikaalimaaruse REACH () joustumisest on kemikaalide kasutamine muu-
tunud Euroopas ohutumaks. Kuna turul pakutavaid keemilisi aineid kasitlev teave
on paremini kdttesaadav ja riskiohjamismeetmed on suunitletumad, on vahenenud
kdnealuse mdaruse alusel registreeritud ainetest tulenevad riskid.
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Tervislikult toidetud koolilapsed

Martsis tegi komisjon ELi rahalistest vahenditest viimase eraldise puu- ja kodgi-
viljade jaotamiseks koolides — koolidele puuvilja jagamise kava alusel — dppeaas-
tal 2013/2014. Programmis osaleb 25 liikmesriiki. ELi rahalisi vahendeid on sel-
leks 90 miljonit eurot ning Oppeaastal 2013/2014 saab kavast peamiselt abi
Itaalia (ette ndhtud saama dle 20,5 miljoni euro), kellele jargnevad Poola
(13,6 miljonit eurot), Saksamaa (12 miljonit eurot), Rumeenia (4,9 miljonit eurot),
Prantsusmaa (4,7 miljonit eurot), Ungari (4,5 miljonit eurot), Hispaania (4,4 mil-
jonit eurot) ja TSehhi Vabariik (4,2 miljonit eurot).

Piiritilene tervishoid

2013. aasta oktoobris pidid kdik liilkmesriigid [6pule jdudma patsiendidigusi piiritileses
tervishoius kasitleva direktiivi ("®) siseriiklikku Gigusse Ulevotmisega. Selles uues ELi
digusaktis selgitatakse patsientide digust saada ELis piirilileselt juurdepdas ohututele
ja kvaliteetsetele raviteenustele ning nende digust saada hulvitist nende teenuste
kasutamise korral. Samuti ndhakse nimetatud direktiiviga ette tugevdatud koost6o
liikmesriikide tervishoiustisteemide vahel. 20. novembril 2013 j6uti kokkuleppele
direktiiviga ette ndhtud suunistes, mis kasitlevad patsiendi kohta kaivate koondand-
mete kogumit, mis v6imaldab nende andmete elektroonilist piiritilest vahetamist ELis.
Nende suuniste eesmark on parandada ravi jarjepidevust ning tagada ohutute ja kva-
liteetsete tervishoiuteenuste osutamine. Juunis kehtestati Euroopa tervisetehnoloo-
gia hindamisvdrgustiku loomise eeskirjad. Tervisetehnoloogia hindamise abil antakse
poliitikakujundajatele teavet tervisetehnoloogiate ja raviprotseduuridega kaasneva
kasu ja suhtelise vaartuse kohta. See on peamine vahend tervishoiueelarve planeeri-
misel ning see vahend on Euroopa tervishoiustisteemide pikaajalise jatkusuutlikkuse
seisukohast vdga oluline.

Piiritilesed terviseohud

Tosiseid piiritileseid terviseohte kasitleva otsusega (”’) soovitakse ELi kodanikke pare-
mini kaitsta erinevate terviseohtude eest, tugevdades valmisoleku kavandamist ja
riskide hindamist ning parandades reageerimise koordineerimist ELi tasandil. Otsu-
sega on hdlmatud tdsised piirililesed terviseohud, mille pdhjustajaks on nakkushaigu-
sed ning keemilised ja bioloogilised mgjurid ja keskkondlikud stindmused. Samuti on
hélmatud sellised tervishoiu eriklisimused nagu antimikroobne resistentsus ja tervis-
hoiuteenuste osutamisega seotud nakkused.

Ravimite tdiendav jarelevalve

Alates 1. septembrist kasutatakse ELi turul teatavate ravimite pakendisisesel teabe-
lehel musta tagurpidi kolmnurka. See simbol véimaldab patsientidel ja tervishoiutdo-
tajatel kergesti tuvastada ravimid, mis kuuluvad tdiendava jarelevalve alla. Teabe-
lehele onlisatud tekst, mille kohaselt soovitatakse neil anda riiklike aruandlussiisteemide
kaudu teada ootamatutest kérvalmdjudest.

Elundisiirdamise hoiatussiisteem

Pdrast seda, kui oli kasutusele vdetud veebipdhine, riiklike ametiasutuste kasutatav
kiirhoiatussiisteem, suurenes 2013. aastal olulisel maaral nende patsientide ohutus,
kellele siirdati inimkudet ja -rakke ning kes labisid selliseid meditsiinilisi protseduure.
Igal aastal annetatakse ja siirdatakse ELis suurel hulgal kudet ja rakke ning kdne-
alune stisteem vdimaldab vahetada kiiresti teavet mis tahes ohtude korral.

Uus mark ravimiohutuse
jarelevalve all olevate
ravimite jaoks.
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Elektromagnetvaljad

Juunis votsid parlament ja ndukogu komisjoni ettepaneku alusel vastu direktiivi, mil-
lega ajakohastatakse ja parandatakse ELi eeskirju, et kaitsta tdotajaid elektromag-
netvdljade eest nende todkohas ("8). Uue direktiivi abil kaitstakse to6tajaid, nditeks
patsientidele magnetresonantstomograafia uuringuid tegevaid arste ja ddesid, rada-
riga téotavaid isikuid, keevitajaid ja elektriliine parandavaid toétajaid. Liikmesriigid
peavad direktiivi oma siseriiklikku digusesse lle votma 1. juuliks 2016.

Toidu- ja sé6daohutus ning loomatervis

Kui toodetes, mis pidid margistuse kohaselt sisaldama veiseliha, tuvastati margistu-
sel nimetamata hobuseliha sisaldus, v&ttis komisjon vastu soovituse, (7°) millega
kehtestati kogu ELi hélmav koordineeritud testimisprogramm hobuseliha sisalduse ja
ka fentdlbutasooni - veterinaarravim, mille kasutamine toiduks tarvitatavate looma-
de puhul ei ole lubatud - jaakide kontrollimiseks. Komisjon avaldas 16. aprillil 2013
selle koordineeritud testimisprogrammi tulemused, millest nahtus, et vahem kui 5%
testitud toodetest sisaldas hobuse DNAd ning et umbes 0,5% testitud hobuse riimpa-
dest leiti fendtlbutasooni. Komisjon on koostanud ka viiest punktist koosneva tege-
vuskava, et tugevdada ELi slisteemi ning taastada tarbijate usaldus ametlike kontrol-
lide, karistuste, paritolumargistuse ja hobusepasside vastu.

Arukamad eeskirjad ohutuma toidu tagamiseks

Looma- ja taimetervise ning kontrollipakett ,Arukamad eeskirjad ohutuma toidu
tagamiseks” (8°) on kdige tdahtsam toidutarneahela alane digusaktide pakett, mil-
le ettepanek 2013. aastal tehti. Sellega lihtsustatakse ja ajakohastatakse kehti-
vaid digusakte markimisvadrselt. Pakett h6lmab loomatervist, taimetervist, taim-
set paljundusmaterjali ja kontrolle eesmdrgiga t6hustada protsesse ja muuta
menetlused lihtsamaks kdigi toidutarneahelasse kaasatud osalejate jaoks.

Loomatervist kdsitlevate uute eeskirjadega soovitakse suurendada sektori ma-
janduslikku konkurentsivdoimet, seades esikohale meetmed valdkondades, kus
risk on suurem, ning t8hustades vahendeid raskete loomahaigustega vditlemi-
seks. Labivaatamise ajendiks on pdhimdte, et ennetamine on parem kui ravimine
ning et haiguspuhangute téttu kantavat majanduslikku kahju tuleb vahendada.
Uute taimetervise eeskirjadega soovitakse dra hoida uute kahjurite levik ELi tle-
ilmastumise ja kliimamuutuste tulemusel, naha kdigis liilkmesriikides ette jarele-
valve uute kahjurite puhangute tuvastamiseks ning votta varakult meetmeid sel-
liste puhangute korral. Suurendatud on taimetervist ja taimset paljundusmaterjali
kasitlevate ettepanekute vahelist stinergiat. Selle eesmdrk on tagada kasutajate
jaoks kvaliteetne, terve ja identifitseeritav paljundusmaterjal, toetades samas
innovatsiooni ning aidates kaasa taimede geneetiliste ressursside sdilitamisele ja
sdastvale kasutamisele.

Ametlikke kontrolle kasitlevate eeskirjade labivaatamise abil soovitakse kehtes-
tada t6husamad ja tulemuslikumad riskipdhised kontrollid. Toidualaste tahtlike
pettuste eest madratavad rahatrahvid on hoiatavat laadi ning kujutavad endast
summat, mis on vdahemalt vrdne toimepandud pettusest oodatava tuluga.
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Neonikotinoidide riihma kuuluva kolme pestitsiidi kasutamise piirang jéustus 1. det-
sembril 2013. Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) tunnistas need kolm pestitsiidi (klo-
tianidiin, imidaklopriid ja tiametoksaam) Euroopa mesilaste populatsioonile kahjuli-
kuks. Need meetmed on hdlmatud komisjoni Uldise strateegiaga, mille eesmdrk on
voidelda Euroopa mesilaste populatsiooni vahenemise vastu.

Parlament ja ndukogu v6tsid 2013. aasta juunis vastu madruse eesmdrgiga vaadata
labi eritoiduks ettenahtud toiduaineid (dieettoite) kasitlev Gigusraamistik (8!). Selle
uue maarusega kaotatakse alates 2016. aastast vananenud madiste ,dieettoit” ning
kehtestatakse selged eeskirjad konkreetsete haavatavate tarbijarihmade, naiteks
imikute ja vaikelaste kaitseks. Lihtsamate eeskirjade abil tagatakse suurem digussel-
gus, parem ettevotluskeskkond, eeskirjade parem kohaldamine riigi ametiasutuste
poolt ja haavatavate tarbijate téhusam kaitse.

Komisjon vottis 18. detsembril 2013 vastu kaks direktiivide ettepanekut loomade
kloonimise kohta (8?) ja ettepaneku vaadata labi uuendtoidu maarus (8%). Kahe kdne-
aluse direktiivi ettepanekuga keelatakse ELis kasutada kloonimistehnoloogiat péllu-
majandusloomade puhul, (8*) samuti keelatakse dra selliste kloonitud loomade import.
Uhtlasi keelatakse turustada kloonitud loomadelt saadud toitu, nt liha vi piima.
Uuendtoidu mdaruse ldbivaatamise eesmark on parandada uue ja uuendusliku toidu
padsu ELi turule, sdilitades samal ajal tarbijakaitse kdrge taseme.

Kultuur ja meedia

Euroopa kultuur, kinokunst, televisioon, muusika, kirjandus, naitekunst, kultuuripdrand
ja nendega seotud valdkonnad saavad suuremat toetust komisjoni uuest program-
mist ,Loov Euroopa” (8), mis vdeti vastu 2013. aastal. Programmi eelarve seitsmeks
aastaks on 1,46 miljardit eurot (%) — s.0 9% suurem varreldes praeguse eelarvega -
ning programmiga antakse hoogu kultuuri- ja loomesektorile, mis on olulised té6koh-
tade loomise ja majanduskasvu allikad. Programmi ,Loov Euroopa” abil pakutakse
rahalisi vahendeid vahemalt 250 000 kunstnikule ja loovisikule, 2000 kinole, 800 fil-
mile ja 4500 raamatu tdlkimiseks. Lisaks vdetakse selle programmi raames kasutu-
sele uus finantstagatisstisteem, mis voimaldab vaikestele kultuuri- ja loomevaldkon-
na ettevdtjatele juurdepadsu pangalaenudele kuni 750 miljoni euro ulatuses.

Marseille (Prantsusmaa) ja KoSice (Slovakkia) olid kaks Euroopa kultuuripealinna
2013, aastal (¥7). Samuti nimetas ndukogu ametlikult 2017. aasta Euroopa kultuuri-
pealinnadeks Arhusi (Taani) ja Paphose (Kiipros) ning 2018. aasta Euroopa kultuuri-
pealinnaks Valletta (Malta).

Islandi Reykjaviki kontserdimaja Harpa v@itis Euroopa Liidu kaasaegse arhitektuuri
auhinna (Mies van der Rohe auhind 2013) ning muusikaakadeemia Nave de Musica
Hispaanias Madridis sai lootustandva arhitekti eriauhinna (8). ELi kaasaegse arhitek-
tuuri auhind on Euroopa arhitektuuri prestiizseim auhind. Auhinna suurus on
60 000 eurot ning eriauhinna suurus on 20 000 eurot, kusjuures mdlema auhinna
saajatele antakse Ule ka skulptuur, mis kujutab Mies van der Rohe paviljoni Hispaanias
Barcelonas, selle preemia siimbolit — tipptaset ja innovatsiooni kontseptuaalses ning
ehituslikus mottes.
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Euroopa Komisjoni hariduse,
kultuuri, mitmekeelsuse ja noorte
volinik Androulla Vassiliou ja
2013. aastal ELi programmi
MEDIA auhinna vaitnud Taani
rezissoor Thomas Vinterberg
Prantsusmaal Cannes'i 66.
rahvusvahelisel filmifestivalil.
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2013. aasta Euroopa Liidu kultuuripdrandi auhinna / Europa Nostra auhinna saajate
auks korraldati tseremoonia juunis Kreekas Ateena akropoli jalamil Herodes Atticuse
rooma stiilis teatris Odeion. 2013. aasta 30 laureaadi hulgas oli seitse peaauhinna
voitjat, kes kdik said 10 000 eurot: Propylaea keskhoone, Ateena (Kreeka); Tallinna
Lennusadam (Eesti); Medellini rooma teater (Hispaania); Strawberry Hilli villa, Twic-
kenham (Uhendkuningriik); Wielemans Ceuppensi pruulikoja erimasinate restaureeri-
mine, Brissel (Belgia); Ida-Saksa kunsti ja kultuuri edendamise Uhing, Berliin (Saksa-
maa); ning SOS Azulejo Projekt, Loures (Portugal).

Parimaid uusi ja lootustandvaid autoreid tunnustava Euroopa Liidu kirjandusauhinna
2013, aasta voitjad (%) kuulutati valja septembris Goteborgi (Rootsi) raamatumessi
avamisel.

Tunnustatud Taani filmireZisso6r Thomas Vinterberg voitis 2013. aastal Euroopa Liidu
programmi MEDIA auhinna (*°). Auhind antakse parimale uuele, kassatulu tdotavale
filmiprojektile, mis vastab kinole suunatud ELi programmi MEDIA raames toetamise
tingimustele. Auhind anti Thomas Vinterbergile tile Cannes’i filmifestivalil. Vinterberg
jagab auhinda kaasreZissori Tobias Lindholmi ning oma produtsentide Sisse Graumi
ja Morten Kaufmanniga uue filmiprojekti ,Kollektivet” (,Vald”) eest, mis jutustab elust
Uihes Taani vallas 1970ndatel aastatel.

Eetika ja teadus

Eetika

Eetika Euroopa Tooriihm

Eetika Euroopa Toorihm on séltumatu, pluralistlik ja valdkondadevaheline organ, mis
annab komisjonile ndu teaduse ja uute tehnoloogiate eetilistes aspektides seoses ELi
poliitika ja digusaktide koostamise ning rakendamisega. Komisjoni presidendi taot-
lusel vottis téoriihm seega 2013. aasta alguses vastu arvamuse teadusuuringute,
tootmise ja energiakasutuse kohta (°). Arvamuses tugineti ekspertide ja sidusriihma-
dega (sealhulgas valdkonna, kodanikutihiskonna, vabatihenduste ja teadusasutuste
esindajate ning EU-27 riiklike eetikandukogude juhatajatega) toimunud mitmele
intensiivsele kohtumisele (*?). To6rihm esitas oma arvamuses ettepaneku kasutada
ELis teadusuuringute, tootmise ja energiakasutusega seoses integreeritud lahene-
misviisi eetika suhtes. 2013. aasta veebruaris hakkas t66rihm koostama arvamust
julgeoleku- ja seiretehnoloogiate eetilisuse teemal vastavalt komisjoni presidendi
taotlusele.
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Euroopa Komisjoni korraldatud rahvusvaheline dialoog bioeetika kiisimustes

Euroopa Komisjoni korraldatud rahvusvaheline dialoog bioeetika kiisimustes toimus
2013. aasta septembris. See t&i kokku liilkmesriikide ja kolmandate riikide riiklike eeti-
kandukogude eesistujad kdikidelt mandritelt, et jagada oma kogemusi ja heskoos
arutleda teadustod turvalisuse ja julgeolekualase teadustdo ule. See rahvusvaheline
arutelude foorum toimus viiendat korda ning tditis tdielikult oma rolli: osalejatel oli
voimalik Uksteiselt dppida ning see platvorm vdimaldas luua sidemeid ja tekitada
suhtlust nende ja komisjoni vahel.

Teadus

Parast presidendi vanemteadusnduniku ametikoha loomist 2012. aastal on komisjon
veelgi suurendanud oma pihendumist tdenduspdhisele poliitikakujundamisele, moo-
dustades presidendi teaduse ja tehnoloogia nduandekomisjoni. Komisjon koosneb sil-
mapaistvatest teadlastest ning selle eesmark on anda néu seoses teadusuuringute ja
tehnoloogia tahtsusega sellistes valdkondades nagu: i) Ghiskond ja poliitika kujunda-
mine; ii) Euroopa tulevikuvisiooni valjatdotamine; iii) todhdive ja majanduskasv; ning
iv) suurte labimurrete prognoosimine ja nende tulevikuvdljavaadete kaardistamine.
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kes vastutab mdnes lilkmesriigis kolmanda riigi kodaniku v&i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise
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Ettepanek: direktiiv tubaka- ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja mudki kasitlevate liikkmesriikide
digus- ja haldusnormide Uhtlustamise kohta (COM(2012) 788).

Direktiiv 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kdsitlevate tihenduse eeskirjade kohta (EUT L
311,28.11.2001).

Ettepanek: maarus, milles kasitletakse inimtervishoius kasutatavate ravimite kliinilisi katseid (COM(2012)
369).

Madarus (EU) nr 1907/2006, mis késitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist
(REACH) ja millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur (ELT L 396, 30.12.2006).

Direktiiv 2011/24/EL patsiendidiguste kohaldamise kohta piiritileses tervishoius (ELT L 88, 4.4.2011).
Otsus nr 1082/2013/EL tdsiste piiritileste terviseohtude kohta (ELT L 293, 5.11.2013).

Direktiiv 2013/35/EL, mis kasitleb t6otervishoiu ja té6ohutuse miinimumndudeid seoses tootajate
kokkupuutega fliusikalistest mdjuritest (elektromagnetvadljad) tulenevate riskidega (ELT L 179, 29.6.2013).

Komisjoni soovitus koordineeritud kontrollikava kohta, et teha kindlaks pettuste levik teatavate toitude
turustamisel (ELT L 48, 21.2.2013).

http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/pressroom/animal-plant-health_en.htm

Madrus (EL) nr 609/2013 imikute ja vaikelaste toidu, meditsiinilisel naidustusel kasutamiseks ettendhtud
toidu ning kehakaalu alandamiseks ettendhtud p&evase toidu asendajate kohta (ELT L 181, 29.6.2013).

Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse veiste, sigade, lammaste, kitsede ja hobuslaste liiki kuuluvate
péllumajandusloomade kloonimist (COM(2013) 892).
Ettepanek: direktiiv kloonloomadest saadud toidu turulelaskmise kohta (COM(2013) 893).

Ettepanek: maarus uuendtoidu kohta (COM(2013) 894).
Kariloomad, sead, lambad, kitsed ja hobused.
http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index_en.htm

Hinnangulist inflatsiooni arvesse véttes 1,46 miljardit eurot. See on vardne 1,3 miljardi euroga 2011. aasta
pusivhindades.

http://ec.europa.eu/culture/news/201301 14-opening-events-ecoc_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/news/20130429-prize-for-architecture_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/news/20130924-literature-prize_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-419_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/opinion_no_27.pdf
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/welcome/activities/index_en.htm
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tegutsedes suudavad 28 ELi liikmesriiki paremini kaitsta oma kodanike
huve ning liit on valmis seisma stabiilsuse, julgeoleku, heaolu ja rahu eest
naabruskonnas ning kaugemalgi.

Euroopa Liidul on globaalprobleemidega tegelemisel eriline roll. Uheskoos

Aasta olulisemaid stindmusi oli kokkuleppe saavutamine Iraani tuumaprogrammi
tile. Liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni
asepresident Catherine Ashton (edaspidi ,kdrge esindaja ja asepresident”)
etendas selle kokkuleppe saavutamisel keskset osa. Samuti tegi ta joupingutusi
Siiiriaga peetava poliitilise dialoogi sdilitamiseks, et jouda sealse laastava
konflikti lahenduseni. Jatkates sanktsioonide kohaldamist Siiliria rezZiimi suhtes,
olid EL ja liikmesriigid ka 2013. aastal maailma suurimad humanitaarabi andjad
konfliktis kannatada saanud elanikkonnale.

2013. aastat jaab markima uuendatud kohustus edendada Euroopa naabruskon-
nas kestlikku stabiilsust ja demokraatiat, seda nii ldunasuunal P6hja-Aafrikas kui
ka uue hooga jatkunud partnerluses Ida-Euroopaga. Sellele lisandusid jatkuvad
pingutused, et tugevdada kogu maailmas olemasolevaid ja sdélmitavaid
partnerlussuhteid.

Sel aastal siindis ELi vahendusel ka kokkulepe Kosovo (') ja Serbia vahel, mis
aitas nende riikide omavahelisi suhteid normaliseerida. See tuleb kasuks nii
Kosovo ja Serbia elanikkonnale, Laane-Balkanile kui ka Euroopale tervikuna.

ELi valispoliitikat viib ellu juba kolmandat aastat tegutsev Euroopa valisteenistus,
mille eesmark on tagada laiaulatusliku delegatsioonide vorgustiku kaudu (141
delegatsiooni lile maailma) Euroopa meetmete ja vadrtuste esindatus ning levik
tileilmsel tasandil.

Liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja ja komisjoni
asepresident Catherine Ashton teatamas Iraani tuumaprogrammi
suhtes saavutatud kokkuleppest E3+3 kénelustel Sveitsis Genfis
2013. aasta novembris. Tema kérval seisavad Ameerika Uhendriikide
riigisekretdr John Kerry, Hiina vdlisminister Wang Yi, Iraani
vélisminister Mohammad Javad Zarif, Saksamaa vdlisminister

Guido Westerwelle ja Uhendkuningriigi vélisminister William Hague
(paremalt vasakule).
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Euroopa naabruskond

Euroopa naabruspoliitika

Euroopa naabruspoliitika on alus, millele luua heaolu ala ELi naabritega, edendades
eelkdige suuremat poliitilist Ghtsust, majanduslikku integratsiooni ja tihedat koostodd.
EL jatkas poliitiliste kohustuste, majandusliku toetuse ja piirkondlike organisat-
sioonidega tehtava koost66 kaudu jéupingutusi, et toetada ja ergutada piirkonnas
demokraatlikke muutusi. Lisaks eraldas ta piirkonna toetuseks ligikaudu 1,3 miljardit
eurot. EL on peaaegu kdikide naaberriikide jaoks endiselt kdige tahtsam kaubandus-
partner.

Lounanaabrid

EL jatkas puhendunult jdupingutusi poliitilise ja majandusliku Glemineku hdlbustami-
seks. Eeskatt on EL kaasa aidanud Egiptuse Uhiskonna stivenevast polariseerumisest
dlesaamisele. EL jalgib tulevast valimistsuklit, mis algab 2014. aasta jaanuaris pdhi-
seaduse (le korraldatava rahvahadletusega.

Arvestades riigi keerukat olukorda, vaadati parast president Mohamed Morsi
tagandamise jdrel puhkenud vdagivallalainet labi ELi abi Egiptusele. Augustis
kogunenud valisasjade ndukogu mandaadi kohaselt on abi suunatud sotsiaal-
majanduslikule sektorile, et aidata enim abi vajavaid isikuid, ja kodanikulhiskonna
toetamisele.

Sadria oli 2013. aastal endiselt takerdunud relvakonflikti mis on vdtnud
humanitaarkatastroofi mdé6tmed, seades ohtu ka naaberriikide, eelkdige Jordaania ja
Liibanoni stabiilsuse. Kdrge esindaja ja asepresident on manginud olulist rolli, pidades
huvirihmadega dialoogi, et saavutada Suidrias poliitiline lahendus. Samuti on ta
aktiivselt osalenud Sulria-teemalise rahukonverentsi (Genf 1l) ettevalmistustes.
2013. aastal otsustas EL muuta oma sanktsioonide siisteemi, et toetada Silria
elanikkonda ja opositsiooni, jatkates samal ajal reziimi survestamist. EL on aktiivselt
toetanud URO resolutsiooni 2118 (mis kasitleb keemiarelvade kérvaldamist Siiirias)
rakendamist ning andnud toetust URO ja Keemiarelvade Keelustamise Organisatsiooni
missioonile (?).
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Juunis vdeti vastu Uhisteatis ,Terviklik ELi lahenemisviis Stria kriisile” (%), milles anti
teada 400 miljoni euro suurusest tdiendavast abipaketist kriisi tagajargedega
tegelemiseks. Pakett sisaldab arenguprogramme, mille kaudu abistatakse Sdiria
pagulasi ning Liibanoni ja Jordaania vastuvdtvaid kogukondi. EL on koos liikkmesriiki-
dega endiselt maailma suurim humanitaarabi andja (tle 2 miljardi euro).

EL on Liiblia jaoks vdga oluline partner, toetades demokraatiale tleminekut tervikliku
programmi kaudu. Siiski on veel lahendamata probleeme ja neist ks pakilisem on
julgeolekukiisimus. Mais alustati thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP)
integreeritud piirihalduse tsiviilmissiooni, millega toetatakse julgeoleku suurendamist
Liibla maismaa-, mere- ja 6hupiiril. Liibllaga peetava koostdd kdigus rakendatakse
julgeolekusektoris mitu programmi, mis taiendavad UJKP missiooni.

Suhetes Tuneesiaga keskenduti ELi poliitilises dialoogis ja arengukoostdds endiselt
tleminekuprotsessi toetamisele. Hoolimata poliitilisest ummikseisust uue valitsuse
ametisse nimetamisel, mis tdi kaasa moningaid viivitusi, toimus 2013. aasta juunis
assotsiatsioonikomitee kohtumine ning novembris jouti poliitilisele kokkuleppele
liikuvuspartnerluse s6lmimise dle.

Detsembris vBeti ametlikult vastu uus ELi-Maroko tegevusplaan (2013-2017) Maroko
kui edasijoudnud riigi staatuse rakendamiseks. 1. martsil 2013 algasid labirddkimised
pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu sdlmimiseks ELi ja Maroko vahel,
samuti kirjutati Marokoga juunis alla liikuvuspartnerlus, mis on esimene
liilkuvuspartnerlus lGunapoolse naaberriigiga.

Jatkus kdrgetasemeline poliitiline dialoog AlZeeriaga, eelkdige seoses Sahara ja
Saheli piirkonna julgeolekuprobleemidega. 2013. aasta juulis kirjutati alla vastastikuse
moistmise memorandumile, millega loodi AlZeeriaga strateegiline partnerlus
energeetikavaldkonnas.



EUROOPA LIIDU ULEILMSE ROLLI SUURENDAMINE

Idapartnerlus

2013. aastal tehti idapartnerluse rakendamisel olulisi edusamme.

Novembris Vilniuses toimunud idapartnerluse tippkohtumisel péorati ELi suhetes
idapartnerluse riikidega uus lehekiilg. Lopetati labirdakimised Gruusia ja Moldovaga
assotsieerimislepingu ning péhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu Ule ning
lepingud parafeeriti. Labirddkimised jatkusid AserbaidZaaniga. Armeeniaga aga ei
olnud vdimalik assotsieerimislepingut parafeerida, sest see oli vastuolus Armeenia
sooviga Uhineda Venemaa, Valgevene ja Kasahstani vahelise tolliliiduga.

Kiievi (Ukraina) visiidi kaigus
kilastas liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kérge esindaja
ning komisjoni asepresident
Catherine Ashton koos
opositsioonilikmetega
protestilaagrit Maidan
NezaleZnostil (Vabaduse valjak).

Ukraina valitsus otsustas peatada ELiga s6lmitavale assotsieerimislepingule allakir-
jutamise ettevalmistused nadal enne tippkohtumist. EL on endiselt valmis assotsiee-
rimislepingule alla kirjutama, kui Ukraina ilmutab kindlameelsust ELi kriteeriumide
taitmisel ja saavutab selles konkreetseid tulemusi. Selleks on juba tehtud ka ménin-
gaid olulisi edusamme.

EL jatkab Valgevene suhtes kriitilise ldhenemispoliitika rakendamist. See hdlmab
koostddd idapartnerluse mitmepoolse suhte raames ja tehnilist dialoogi konkreetsetel
dhist huvi pakkuvatel teemadel, samuti toetust kodanikuthiskonnale ja kogu
Valgevene rahvale. Samal ajal on EL pikendanud piiravate meetmete kohaldamist
Uhe aasta vorra.
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EL avaldas heameelt meetmete (ile, mida Gruusia on vdtnud reformide rakendami-
seks sellises valdkonnas nagu kohtustisteem. Sujuvad presidendivalimised oktoobris
oli tahtis samm Gruusia demokraatia tugevdamisel. ELi ja Gruusia suhted slivenesid.
Gruusia kinnitas uuesti eesmarki sdlmida ELiga parast teist poliitilist Gleminekut po-
liitiline Ghendus ja edendada majanduslikku integratsiooni ning soovi kirjutada aastal
2014 vaimalikult kiiresti alla assotsieerimislepingule. Koostsé UJKP kiisimustes tu-
gevnes, kui kirjutati alla raamlepingule, mis v6imaldab Gruusial osaleda ELi juhitava-
tes kriisiohjeoperatsioonides. Gruusia kirjutas alla ka protokollile ELi programmides
osalemise kohta. EL nditas aktiivset toetust Gruusia territoriaalsele terviklikkusele ja
vdljendas muret pusivate piiristruktuuride paigaldamise pdrast halduspiirile.

ELi ja Moldova suhted slivenesid, eriti parast seda, kui mais moodustatud uus valitsus
kinnitas eesmarki sdlmida ELiga poliitiline Ghendus ja edendada majanduslikku in-
tegratsiooni ning soovi kirjutada 2014. aasta septembriks alla assotsieerimislepingu-
le. Tehti markimisvaarseid jéupingutusi ja eraldati vahendeid, et rakendada eelmistel
aastatel lennunduse, pdllumajanduse, kodanikukaitse, ELi ametites ja programmides
osalemise ning Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika alase koost6d vallas sdlmitud
lepinguid.
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Laienemine

Horvaatia

Horvaatia Uhines ELiga 28. liilkkmesriigina 1. juulil 2013 (vt 1. peattikki).

Island

Parast 27. aprilli 2013. aasta ldvalimisi otsustas Islandi valitsus peatada tGhinemis-
labiragkimised ELiga ning on marku andnud, et labiraakimisi jatkatakse vaid juhul, kui
need rahvahdaletusel heaks kiidetakse.

Turgi

Tanu didnaamilisele majandusele, strateegilisele asendile ja olulisele piirkondlikule
rollile on Tirgi ELi jaoks endiselt (ks tdhtsamaid riike. Komisjon rdhutas, et
Uhinemislabirdakimistele uue hoo andmine oleks nii ELi kui ka Tirgi huvides, aidates
tagada, et Turgi reformides peetaks endiselt silmas ELi kriteeriume. 2013. aastal
otsustas ndukogu avada Uhe labirdakimispeatiki — 22. peatiki, milles kasitletakse
regionaalpoliitikat. Komisjon ja Turgi kirjutasid 16. detsembril alla ELi ja Tirgi
tagasivdtulepingule ning alustasid ELi ja Tirgi viisavabaduse lle peetavat dialoogi.
Uhinemislabiradkimiste toetamiseks ja taiendamiseks tuleb edendada positiivset te-
gevuskava, mis muu hulgas hélmab mitmes valdkonnas digusaktide vastavusse vii-
mist ELi acquis’ga.

Montenegro

Uhinemislabiraédkimisi alustati 2012. aasta juunis. ELi acquis’ analiiitilise kontrolli
(sBelumise) kohtumised lBpetati 2013. aasta juunis. Labirdakimistel avati kaks
peatulikki: 25 (teadus ja uurimistegevus) ja 26 (haridus ja kultuur) ning suleti need
ajutiselt. Oigusriiki késitlevad peatiikid — 23 (kohtusiisteem ja p6hisigused) ja 24
(Bigus, vabadus ja turvalisus) — ning peattikid 5 (riigihanked), 6 (aritihingudigus) ja 20
(ettevBtlus- ja toodstuspoliitika) avati 2013. aasta detsembris toimunud
valitsustevahelisel konverentsil.

Vaade Istanbulile Turgis.
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Serbia

Euroopa Liidu ja Serbia suhetes alustati uut etappi. Euroopa Ulemkogu otsustas juunis
alustada thinemislabirdakimisi Serbiaga ja ndukogu v6ttis detsembris vastu labiraa-
kimiste raamistiku. Komisjon alustas ELi acquis’ anallditilist kontrolli septembris.
Stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping ELi ja Serbia vahel jéustus 1. septembril.
Serbia tegi olulisi samme Kosovoga suhete normaliseerimiseks. Samuti kiirendas ta
reforme ja aitas kaasa piirkondlikule koostdéle, sealhulgas tihendades kdrgetaseme-
lisi kontakte naaberriikidega.

Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik

2013. aastal jatkus 2012. aastal alanud kérgetasemeline Ghinemisdialoog komisjoni-
ga ning see on aidanud kiirendada alustatud reforme. Kohtumised toimusid
2013. aasta aprillis. Nagu néukogu thinemislabirdakimiste alustamise otsuse saavu-
tamiseks 2012. aasta detsembris soovis, avaldas komisjon 2013. aasta aprillis aru-
ande (%), milles hinnati reformide rakendamist kdrgetasemelise thinemisdialoogi
raames ja heanaaberlike suhete edendamist. Vottes arvesse, et 24. detsembril 2012
parlamendis toimunud siindmustest ajendatud poliitilise kriisi leevendamiseks oluli-
semate parteide vahel 1. martsil sélmitud poliitilise kokkuleppe rakendamine oli pai-
galseisus, ei votnud ndukogu 2013. aasta juunis vastu seisukohta nende komisjoni
soovituste kiisimuses, mida ei olnud veel jargitud (°). Detsembris jagas ndukogu Uld-
joontes komisjoni hinnangut, et poliitilised kriteeriumid on endiselt piisavalt tdidetud,
vOttis arvesse komisjoni soovitust alustada ldbirdakimisi ja teatas, et podrdub kisi-
muse juurde tagasi 2014. aastal, vBttes aluseks komisjoni ajakohastatud teabe.
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Albaania

Albaania on vdtnud digusriigi, avaliku halduse reformi ja parlamendi protseduurireeg-
lite valdkonnas vastu tahtsaimad meetmed ning jatkanud edusammude tegemist, et
taita 2010. aasta arvamuse (°) 12 olulisemat prioriteeti. Lisaks korraldas Albaania
edukalt parlamendivalimised. Oktoobris vottis komisjon teadmiseks tehtud edu-
sammud ja soovitas ndukogul anda Albaaniale kandidaatriigi staatus, tingimusel et
Albaania jatkab voitlust organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga. Komisjon
maaras kindlaks viis prioriteetset kriteeriumi Ghinemisldbiragkimiste algatamiseks ja
vdljendas oma valmisolekut toetada Albaania joulupingutusi tdita neid kriteeriume
kdrgetasemelise dialoogi kaudu.

Bosnia ja Hertsegoviina

Kopenhaageni poliitilistele kriteeriumidele ning stabiliseerimis- ja assotsieerimis-
lepingu jéustumise ja tdsiseltvBetava ELiga Uhinemise taotluse esitamise tegevuska-
va nduetele vastavust silmas pidades on Bosnia ja Hertsegoviina edusammud olnud
tagasihoidlikud. Riik peab kiiresti keskenduma ELi tegevuskava rakendamisele.
Olulisim samm on olnud Bosnia ja Hertsegoviina pdhiseaduse muutmine, millega
kdrvaldati vastuolud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga.
Siiani ei ole tehtud erilisi edusamme funktsionaalsemate, koordineeritud ja
jatkusuutlike institutsiooniliste struktuuride loomiseks. EL toetab Bosniat ja
Hertsegoviinat kdigi tema kdsutuses olevate rahastamisvahendite kaudu.

Detsembris avaldas ndukogu muret, et riik on teinud ELi suunas liikumisel vadhe
edusamme, sest juhtidel pole piisavalt poliitilist tahet. Seetdttu vahendati 2013.
aastal oluliselt riigi jaoks Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist ettendhtud toetust.

Kosovo

N&ukogu juuni l8pus antud volituse kohaselt alustas komisjon 2013. aasta oktoobris
Kosovoga labirdakimisi stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu tle. NGukogu volitus
tugines komisjoni ja kdrge esindaja aprillis esitatud thisaruandele (7), milles kinnitati,
et Kosovo on asunud tegelema komisjoni 2012. aasta teostatavusuuringus osutatud
pohiprioriteetidega ja jatkuvalt konstruktiivselt osalenud ELi vahendatud dialoogis
Serbiaga. Aprillis esitas komisjon soovituse votta vastu ndukogu otsus kirjutada alla
ja sélmida raamleping, mis véimaldab Kosovol osaleda liidu programmides ().

16. oktoobril avaldas komisjon eduaruande Kosovo kohta (°). Aruandes kinnitati
Kosovo edusamme Serbiaga suhete normaliseerimisel, osutades eelkdige aprillis
sdlmitud esimesele suhete normaliseerimise pShimdtteid kdsitlevale kokkuleppele.
Samuti madrgiti aruandes, et Kosovo tegi taas edusamme Euroopaga lGimumisel.
Sellegipoolest on Kosovo puhul endiselt olulisi probleeme, eelkdige seoses digusriigi
pohimdtte, avaliku halduse reformi, valimisreformi, kogukondade [8imimise ja
majandusega. Septembri ja detsembri vahel toimus kaks stabiliseerimis- ja assot-
sieerimislepingu Ule peetavate labiradkimiste vooru. Komisjon kavatseb need labiraa-
kimised 2014. aasta jooksul ldpule viia ning ndukogu vottis selle oma 2013. aasta
detsembri jareldustes (1°) teadmiseks.
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Hashim Thaciga Belgias Brisselis.
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Dialoog Belgradi ja Pristina vahel

Serbia ja Kosovo osalesid aktiivselt ning konstruktiivselt kérge esindaja ja asepresi-
dendi vahendatavas dialoogis. Praeguseks on toimunud 20 peaministrite kohtumist.
Koneluste tulemusel s6lmiti esimene kokkulepe, mis kasitleb suhete normaliseerimise
pohimdtteid, mida tdiendati mais tervikliku rakenduskavaga, millel on selge ajakava
kuni 2013. aasta l8puni. See suursaavutus margib pdhimattelist muutust asjaomaste
poolte suhetes. Septembris jdudsid pooled kokkuleppele energeetika ja tele-
kommunikatsiooni klisimustes. Jatkub ka muude praeguseks dialoogi kdigus saavuta-
tud kokkulepete rakendamine. Kérge esindaja ja asepresident rohutas 16. detsembril
ndukogule esitatud aruandes, et kdigi aprilli kokkuleppes ettenahtud elementide ra-
kendamine on pdhimdtteliselt Gpule viidud.

Piirkondlik koostoo

Piirkondlik koostod muutus kaasavamaks, sest veebruaris sai Kosovo ndukogu tdis-
liikme staatuse piirkondlikus koostdondukogus ja detsembris piirkondlikus avaliku
halduse koolis. Teisalt tihistati juunis endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis
Ohridis toimuma pidanud Kagu-Euroopa koostodprotsessi tippkohtumine, mis naitab
vajadust tdiendavate edusammude jarele. Ladne-Balkani riigid votsid vastu Kagu-
Euroopa 2020. aasta strateegia, millega soovitakse luua 2020. aastaks piirkonnas
1 miljon uut tédkohta.
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Strateegiline partnerlus

Koost6o strateegiliste partneritega

Ameerika Uhendriigid

ELi ja Ameerika Uhendriikide suhted tugevnesid. Alustati labiraakimisi uue labimurde-
lise lepingu, Atlandi-tlese kaubandus- ja investeerimispartnerluse sélmimiseks 2013.
aasta juunis (vt 3. peatikki).

USA Riikliku Julgeolekuagentuuri jdlgimistegevuse avalikuks tuleku tagajdrjel loodi
ELi ja Ameerika Uhendriikide ad hoc andmekaitse tooriihm, kes tegeleb jal-
gimisprogrammide 8igusliku aluse, kaitsemeetmete ja jarelevalvega. Todedes, et ELi
ja Ameerika Uhendriikide partnerlus on Euroopa ja ka muu maailma julgeoleku seisu-
kohast dlimalt oluline, edastas EL Uhendriikidele siiski oma mured ja soovitused
seoses ELi kodanike eraelu puutumatuse ja andmekaitsega seotud digustega.

Kdrge esindaja ja asepresident on loonud Ameerika Uhendriikide riigisekretari John
Kerryga, nagu ka tema eelkdijaga, t6husa ja tulemusliku suhte. See véimaldab teha
ELi ja Ameerika Uhendriikide vahel tihedat ning intensiivset koostddd paljudes valis-
ja julgeolekupoliitika kisimustes, mis hdlmavad nii Euroopa naabrust kui ka muud
maailma.

Kanada

ELi ja Kanada suhted jdudsid olulisse punkti, kui 2013. aasta oktoobris tehti teatavaks
laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu finaliseerimise kokkulepe. Lepinguga
edendatakse kahepoolset kaubandust ja investeeringuid. Laiaulatuslikku majandus-
ja kaubanduslepingut kasitlev poliitiline kokkulepe loob 6iged tingimused strateegilise
partnerluse lepingu Ule peetavate labiradkimiste sujuvaks l8puleviimiseks. Stratee-
gilise partnerluse lepingust saab ELi ja Kanada suhete dldraamistik. Selles lepingus
sdtestatakse ELi ja Kanada Uhised vaartused ning eesmadrk viia suhted jargmisele
tasandile, slivendades ja tugevdades sidemeid mitmes kahepoolse koostdd valdkon-
nas.
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Euroopa Komisjoni
kaubandusvolinik Karel De Gucht
(vasakult teine) osales Atlandi-
llese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse ritusel
Sotimaal. Ta thines ka Sotimaa
peaministri Alex Salmondi
(paremalt teine) ja turniiri teiste
Ryder Cup korraldajatega ka
jargmise turniiri Ryder Cup
ettevalmistuste tahistamisel.

Liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja ning komisjoni
asepresident Catherine Ashton kohtus
Ameerika Uhendriikide riigisekretéri John
Kerryga URO Peaassamblee 68.
istungjérgul Ameerika Uhendriikides
New Yorgis.
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Euroopa Komisjoni president José
Manuel Barroso, Venemaa
president Vladimir Putin ja

Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy

31. ELi-Venemaa
tippkohtumisel Venemaal
Jekaterinburgis (vasakult
paremale).
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Venemaa

EL jatkas sidemete tihendamist Venemaa kui valtimatu, ehkki sageli probleemse part-
neriga. Volinike kolleegiumi martsis toimunud edukas kuiilaskdik Venemaa valitsusse
andis ELi ja Venemaa koostddsuhetele paljudes valdkondades uue hoo ning véimal-
das alustada ametlikku dialoogi uutes valdkondades. Kirjutati alla ELi ja Venemaa
energia tegevuskava aastani 2050, mis on oluline samm poolte energiakoostdos.

31. ELi ja Venemaa tippkohtumine toimus 2013. aasta juunis Jekaterinburgis. Sellel
kinnitati kummagi poole sihikindlust arendada edasi ELi ja Venemaa koostddd,
eelkdige arvestades Venemaa huvi moderniseerimise vastu. Samas aga valjendati
sonaselgelt, et edasise arengu osas on erimeelsusi.

EL jalgis pohjalikult teatavaid suundumusi Venemaa siseolukorras, mida iseloomus-
tab kodanikulhiskonna jatkuv allasurumine ja opositsiooni vaigistamine. EL avaldas
selle dle muret nii avalikult kui ka poliitilises dialoogis, sealhulgas kdige kdrgemal
tasandil peetud dialoogis. EL tundis heameelt teatavate simboolse vaartusega inim-
digustega seotud juhtumite puhul antud amnestia ja aasta l6pus toimunud Mihhail
Hodorkovski vabastamise Ule, kuid tulevikus on vaja stisteemseid digusriigi kiisimusi
edasi kasitleda.

Hiina

2013. aastal viidi [8pule Hiina véimuvahetus ning tahistati ELi ja Hiina laiaulatusliku
strateegilise partnerluse 10. aastapdeva. EL 6i edukalt sidemed Hiina uue valitsu-
seqa, kellega loodi alus ELi ja Hiina jargmise kiimne aasta suhetele. Kdrge esindaja ja
asepresident alustas ettevalmistusi aprillis toimuvaks Hiina-visiidiks. Novembris toi-
munud 16. ELi ja Hiina tippkohtumisel nahti ette ELi ja Hiina 2020. aasta strateegiline
koostdo tegevuskava, mille alusel tihendada jargmistel aastatel laiaulatuslikku koos-
t66d. Uue tegevuskava keskmes on eelkdige strateegilised klisimused, investeeringud,
innovatsioon, linnastumine, kliimamuutused ja keskkonnakaitse, inimestevahelised
kontaktid ning kaitse- ja julgeolekukiisimused. Pekingis korraldati tippkohtumise ajal
suur linnastumist kasitlev foorum ja naitus, kus osalesid kumbagi poolt esindavad
linnapead.

ELi suhetes Hiinaga olid endiselt kesksel kohal inim&igused. Juunis toimus inim&iguste
dialoogi viimane voor. Septembris kiilastas Hiinat ja sealhulgas Tiibetit ELi inimdiguste
eriesindaja Stavros Lambrinidis.
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Jaapan

2013. aastat jadvad markima Jaapaniga martsis alustatud paralleelsed labiragki-
mised poliitilisi, sektoripdhiseid ja globaalseid klsimusi hdlmava raamlepingu ning
vabakaubanduslepingu (ile. Neil labirdakimistel on potentsiaali oluliselt siivendada ja
tohustada pooltevahelist koostédd ning vaib loota, et need toovad markimisvaarset
vastastikust kasu. Novembris Tokyds peetud ELi ja Jaapani 21. tippkohtumine pakkus
juhtidele head v6imalust kinnitada oma kindlameelsust need tahtsad lepingud v&i-
malikult kiiresti sélmida ja anda poliitiline téuge koostodle paljudes valdkondades,
nagu teadus ja tehnoloogia, katastroofideks valmisolek ja piirkondlikud julgeoleku-
kisimused.

Louna-Korea

EL ja Louna-Korea tahistasid 2013. aastal 50 aasta méddumist diplomaatiliste suhete
loomisest ning tegid koostddd, et kinnistada strateegilist partnerlust, millele pandi
alus 2010. aastal allakirjutatud raamlepingu ja vabakaubanduslepinguga. Novembris
toimunud seitsmendal kahepoolsel tippkohtumisel arutati ELi ja Korea koosttd valja-
vaateid Parki alanud valitsusajal.

India

EL ja India jatkasid tihedat koostd6d majanduslike, poliitiliste ja sektoripdhiste suhete
tugevdamiseks, suurendades Uhtlasi jdupingutusi vabakaubanduslepingut kasitlevate
labiradkimiste l6petamiseks. Indias 2013. aasta septembris alanud valimiskampaa-
nia peatas aga selles valdkonnas edasimineku.

Brasiilia

ELi ja Brasiilia jaanuaris Brasilias toimunud kuuendal tippkohtumisel kinnitati vastas-
tikust rahulolu tulemuste dle, mis on saavutatud rohkem kui 30s Ghist huvi pakkuvas
valdkonnas peetava dialoogiga. Pooled andsid teada, et on valmis jatkama stratee-
gilise partnerluse tugevdamist, eelkdige sellistes valdkondades nagu teadus, tehno-

loogia ja innovatsioon, haridus, kliimamuutused, energeetika, sadstev areng ja aasta-
tuhande arengueesmargid, samuti inimdigused ja UROs kasitletavad kiisimused.
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Euroopa Komisjoni president José
Manuel Barroso viibis Etioopias
Addis Abebas Aafrika Unhtsuse
Organisatsiooni loomise

50. aastapaeva pidustustel.
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Mehhiko

Mehhiko ja ELi suhete vaatepunktist algas aasta Euroopa Ulemkogu eesistuja Her-
man Van Rompuy, Euroopa Komisjoni presidendi José Manuel Barroso ja Mehhiko
uue presidendi Enrique Pefia Nieto kohtumisega ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi
Riikide Uhenduse tippkohtumisel Santiagos. Kinnitades kahepoolsete suhete suure-
pdrast olukorda, lepiti kokku, et luuakse t66rihm ELi ja Mehhiko dldise lepingu aja-
kohastamise ulatuse ja vdimaluste analltsimiseks. Oktoobris tuli kokku téorihm,
et otsida véimalusi lepingu kaubandust kasitleva osa ajakohastamiseks (!!). 2014.
aastal hakatakse tegema ettevalmistusi, et korraldada kohtumisi, kus kasitletakse
lepingu kdiki kolme osa: poliitilist dialoogi, koostddd ja kaubandust.

Louna-Aafrika Vabariik

EL ja Louna-Aafrika Vabariik pidasid kuuenda iga-aastase tippkohtumise juulis Pre-
torias (LAV). 2013. aastal toimus tippkohtumine rahvusvahelisel Nelson Mandela
pdeval, mis vdimaldas eesistuja Van Rompuyl ja president Barrosol avaldada aus-
tust Mandela pdrandile ja osaleda Uiheskoos traditsioonilisel 67minutilisel kogukonna
teenimise rituaalil (ks minut iga aasta eest, mis Mandela oma vditlusele ptihendas).
Eesistuja Van Rompuy ja president Barroso osalesid ka 10. detsembril 2013 Sowetos
(LAV) peetud Nelson Mandela maélestusteenistusel.

Aafrika ja ELi partnerlus: tahistades Aafrika Liidu
50. aastapdeva ja valmistudes 2014. aastaks kavandatud
Aafrika ja ELi tippkohtumiseks

Maailmajao tasandil on ELi peamine partner Aafrikas Aafrika Liit, kes tahistas
2013. aasta mais Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni ja Aafrika Liidu 50. aastapéeva.
Aafrika ja ELi suhteid raamib Aafrika ja ELi Uhisstrateegia. Selle strateegiaga avati
uus etapp ELi ja Aafrika suhetes ning selles on ette nahtud vérdsete partnerluse Gihine
tegevuseesmadrk: saavutada molemale poolele kasu suurema kahepoolse majandus-
ja poliitilise koostdd, Uleilmsete probleemide Uhise lahendamise ja inimestevaheliste
tihedamate kontaktide kaudu.
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Regionaalpoliitika

Lahis-lda ja Parsia lahe piirkond

Lahis-Ida rahuprotsess

Lahis-Ida rahuprotsessi kiisimuses kinnitati 2012. aasta detsembris (}?) ja 2013. aasta
juulis (**) vastu vBetud ELi ndukogu jareldustes ELi jatkuvat toetust kahe riigi lahendu-
sele. EL teatas oma tdielikust toetusest otsekdneluste taastamisele lisraeli ja Pales-
tiina vahel 2013. aasta augustis. Detsembris 2013 teatati ndukogu jareldustes, (14)
et EL annab [6pliku staatuse kisimuses saavutatud kokkuleppe kontekstis mdlemale
poolele enneolematut poliitilist, majanduslikku ja julgeolekualast toetust.

ELi-Palestiina tegevuskava vastuvétmine 2013. aasta aprillis margib uut verstaposti
ELi ja Palestiina suhetes. Palestiina peamise abiandjana jdtkas EL Palestiina
omavalitsuse institutsioonide Ulesehitamise ja reformiptldluste toetamist ning
19. martsil v8drustas kdrge esindaja ja asepresident Briisselis abiandjate ajutise
kontaktkomitee kohtumist.

ELi ja lisraeli suhetes on toimunud edasiminek, mis vdljendub tédstustoodete
vastavushindamise ja tunnustamise lepingu joustumises (2013. aasta jaanuar) ja
avatud lennunduspiirkonna lepingule allakirjutamises (2013. aasta juuni). Juulis
avaldas komisjon suunised, mis kasitlevad lisraeli poolt alates 1967. aasta juunist
okupeeritud territooriumidel tegutsevate lisraeli iksuste ja nende tegevuse vastavust
ELi toetuste, auhindade ja rahastamisvahendite andmise tingimustele alates 2014.
aastast. Novembris ldpetati ldbirdakimised lisraeli osaluse Ule ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni programmis Horisont 2020. Euroopa vdlisteenistus ja komisjoni
talitused jatkasid t66d asundustes valmistatud toodete pdritolumargistusega.
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Iraani valisminister Mohammad
Javad Zarif saabumas thele
kohtumistest, mis toimusid
Sveitsis Genfis Iraaniga peetud
E3+3 kdneluste raames riigi
tuumaprogrammi teemal.
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Araabia poolsaar, Iraan ja Iraak

Iraan

EL otsib sihikindlalt diplomaatilist lahendust Iraani tuumakisimusele. 2013. aastal
tegid E3+3 riigid (Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriik ning Hiina, Venemaa ja
Ameerika Uhendriigid) kdrge esindaja ja asepresidendi juhtimisel diplomaatilisi
jOupingutusi, et saavutada ulatuslik, labiradkimiste teel saavutatud ja pikaajaline
lahendus, mis looks rahvusvahelise usalduse Iraani tuumaprogrammi taielikult
rahumeelse iseloomu suhtes, austades samal ajal Iraani legitiimseid 6igusi kasutada
tuumaenergiat rahuotstarbel vastavalt tuumarelva leviku tGkestamise lepingule,
vottes taiel maaral arvesse URO Julgeolekundukogu ja IAEA juhatajate ndukogu reso-
lutsioone.

Uue Iraani valitsuse valimised president Hassan Rouhani juhtimisel, mis tdid kaasa
konstruktiivsema suhtumise tuumakdnelustesse, ning E3+3 riikide kahetasandilisel
ldhenemisviisil pdhinev diplomaatiline kindlameelsus ja Ghtsus viisid vahelepingu
sdlmimiseni Iraaniga novembris Sveitsis Genfis. Seda nimetatakse (hiseks
tegevuskavaks ja mdlemad pooled peavad seda esimeseks sammuks lahenduse
saavutamise suunas.

Leping sisaldab Iraani vabatahtlikku kohustust peatada mitu tuumaalast tegevust.
Vastutasuks on talle lubatud sanktsioonide mdningast leevendamist ja lubatud uusi
sanktsioone mitte kehtestada. ELi jaoks tdhendab see teatavate sanktsioonide
kaotamist, kuigi peamised sanktsioonid jadvad kehtima. Genfi Uhise tegevuskava
rakendamise kokkuleppe nimel on t66 kdimas. Eesmark on alustada kiiresti kuuekuulise
algetapi meetmete rakendamist. Kokkuleppe nouetekohane rakendamine on
pikaajalise diplomaatilise lahenduse saavutamise seisukohast tlimalt tahtis.

EL vdljendas jatkuvalt muret inimdiguste olukorra Ule Iraanis. Avalikes seisu-
kohavottudes maistis EL hukka hukkamiste suure arvu (2013. aastal lle 400) ning
Iraani pdhivabaduste, eelkdige sdna-, kogunemis-, usu- ja mottevabaduse olukorra.
Septembris avaldas kdrge esindaja ja asepresident heameelt 2012. aasta Sahharovi
auhinna vditja Nasrin Sotoudehi ja teiste siiimevangide vabastamise (le, valjendades
lootust, et uue valitsuse juhtimisel paraneb Iraanis inimdiguste olukord.
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Iraak

EL ja Iraak alustasid partnerlus- ja koostddlepingu rakendamist, ldhtudes kauban-
dust ja valdkondlikku koostddd kasitlevate osade esialgsest kohaldamisest. Toimusid
kolme alakomitee (energia-, kaubandus- ja kaubandusega seotud kiisimused ning
inimdigused) kohtumised, mis andsid vdimaluse sihikindlaks ja avatud aruteluks eelis-
valdkondade ja -meetmete Ule. Novembris toimus Bagdadis koostédkomitee esimene
kohtumine, kus tehti kokkuvote rakendamisel saavutatud edusammudest ja nahti
ette tulevikukava. Kérge esindaja kiilastas juunis Iraaki, et arutada, kuidas vaigistada
usurihmituste vahel paisuvat vagivalda ja hoogustada kahepoolset koostddd.

Jeemen

EL on tdielikult toetanud riigi tasandi dialoogiprotsessi, mis algatati martsis tihedas
koostdos lilkkmesriikide ja laiema rahvusvahelise tldsusega. Oktoobrikuistes ndukogu
jareldustes (*°) toetati seda protsessi, kinnitati, et tuleb teha jatkuvaid edusamme,
kuid valjendati ka muret protsessi rikkuvate tegurite parast.

Kesk-Aasia

Kogu 2013. aasta valtel jatkas EL suhete tugevdamist Kesk-Aasia riikidega (Kasahs-
tan, K8rgdzstan, TadZikistan, Turkmenistan ja Usbekistan), tuginedes ELi Kesk-Aasia
strateegiale, strateegia ldbivaatamise tulemustele ja eduaruandele. Koostd arenes
eelkdige esmatdhtsate piirkondlike algatuste valdkondades, nagu haridus, Gigusriigi
pohimate, keskkond/vesi, aga ka energeetika ja inimdiguste edendamine. Esimene ELi
ja Kesk-Aasia kdrgetasemeline julgeolekualane dialoog peeti juunis Belgias Briisselis
asevalisministrite tasandil, mis naitab, et julgeolekukiisimuste roll asjaomastes
suhetes on suurenenud. Novembris viidi 8pule ELi ja Kesk-Aasia uimastivastase
vOitluse tegevuskava ldbivaatamine. Selle Gle avaldati heameelt 20. novembril
Brisselis toimunud ELi ja Kesk-Aasia ministrite kohtumisel.
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Aasia ja Vaikse ookeani piirkond

2013. aastal kinnistas EL suhteid Aasia ja Vaikse ookeani piirkonna partneritega.
Mitmes kdnealuse piirkonna riigis toimus v8imuvahetus ning seet6ttu oli liidu eesmark
kinnitada suhteid Aasia nelja strateegilise partneriga (Hiina, India, Jaapan ja Léuna-
Korea). Samal ajal jatkas EL oma tegevust piirkonna stabiilsuse ja julgeoleku
toetamiseks. Kdrgetasemeline dialoog, tavapdrane poliitiline dialoog ning abi andmine
Aasia ja Vaikse ookeani piirkonna riikidele jatkusid senise tdhususega. Jatkusid
Paapua Uus-Guineaga solmitud ELi ja Vaikse ookeani piirkonna vahelise
majanduspartnerluse vahelepingu rakendamine, samuti konelused koigi Vaikse
ookeani piirkonna AKV riikidega.

Aasia-Euroopa kohtumine

Aasia-Euroopa kohtumisel (ASEM) keskenduti 2013. aastal sisekonsolideerimisele,
et protsessi veelgi tdhustada. ASEMi valisministrite 11. kohtumine novembris Indias
New Delhis v6imaldas pidada Euroopa ja Aasia vahel avameelset dialoogi p6hiliste
strateegiliste kisimuste Ule, mis hdlmasid peamiselt finants- ja majanduskisimusi
ning ka ebatraditsioonilisi julgeolekuprobleeme.

Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon

2013. aastal stivendati ELi ja Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni (ASEAN) koostddd
Brunei 2013.-2017. aasta tegevuskava rakendamisega. ELi ja ASEANi laiaulatusli-
kuma poliitilise partnerluse nimel tegutsedes korraldati mitu kdrgetasemelist visiiti ja
kohtumist, mis kinnitasid positiivset dhkkonda.

ASEAN ja EL jatkasid ASEANi piirkondlikul foorumil koost6ds teiste partneritega Uhist
huvi pakkuvate ja muret tekitavate piirkondlike ja rahvusvaheliste julgeolekukisimuste
arutamist. Kdrge esindaja ja asepresident osales juulis ASEANi piirkondliku foorumi
20. ministrite kohtumisel Bruneis, esitades liidu seisukoha peamiste piirkonda
mdjutavate julgeolekuprobleemide kohta ning vajaduse kohta eeskirjapShiste
terviklahenduste jdrele. Samuti andis ta veel kord teada liidu soovist osaleda Kagu-
Aasia riikide tippkohtumisel.
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Myanmar/Birma

EL jatkas 2013. aastal Myanmaris/Birmas toimuvate muutuste innustamist ja toeta-
mist. Eesistuja Van Rompuy, president Barroso ja Myanmari/Birma president U Thein
Sein tegid Myanmari/Birma presidendi Brisseli kilastuse kaigus martsis Uhisaval-
duse, mis margib uut ajajarku ELi ja Myanmari/Birma suhetes ning milles visandati
kava luua kestev partnerlus ja panustada demokratiseerimise, rahvusliku leppimise ja
majanduse liberaliseerimise plaanidesse. Aprillis tihistas EL kdik Myanmarile/Birmale
kehtestatud sanktsioonid peale relvaembargo, tunnustades positiivseid muutusi ja
lootes, et need jdatkuvad. Juulis hakkas EL Myanmari/Birma suhtes taas kohaldama
kaubandussoodustusi Uldiste tariifsete soodustuste kava alusel, v6ttes arvesse riigi
joupingutusi poliitilise, sotsiaalse ja tookeskkonna parandamiseks (*¢). Juulis leppisid
ELi valisministrid kokku, et Myanmari/Birma suhtes hakatakse kohaldama terviklikku
raamistikku, milles on esitatud ELi ja liikmesriikide eesmargid ning prioriteedid kestva
partnerluse loomisel ja tihedama koost6d edendamisel. Nende hulka kuuluvad nii ELi
liikmesriikide kui ka institutsioonide meetmed, mille abil toetada rahu, demokraatiat,
arengut ja kaubandust.

a2 .,

Liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kérge esindaja
ning komisjoni asepresident
Catherine Ashton koos
Myanmari/Birma poliitiku ja 1990.
aasta Sahharovi auhinna voitja
Daw Aung San Suu Kyiga Euroopa
Parlamendis Prantsusmaal
Strasbourgis.

Yangonis ja Naypyidaws (Myanmar/Birma) kohtus 13.—-15. novembril ELi ja Myanmari/
Birma t66rihm, kus arutati kéikide ELi pakutavate ressursside (poliitilised, arengu- ja
kaubandusressursid) Ule. Myanmari/Birma ja ELi t66rihma eesméark on anda Myan-
mari/Birma tleminekule laiaulatuslikku toetust, kasutades selleks koiki ELi kasutuses
olevaid ressursse. Téorihma kaudu puttakse ellu viia ELi ja Myanmari/Birma kestva
partnerluse eesmarki, nagu on valjendatud 5. martsil kogunenud kolme presidendi
thisavalduses, ja jalgida ndukogu 2013. aasta aprilli jarelduste taitmist (*7).

2013. aastal avas EL taiedigusliku delegatsiooni Yangonis, suurendades seega oma
diplomaatilist esindatust riigis.
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Afganistan

Juunis avaldatud ndukogu jareldustes () kinnitati taas ELi ja selle liikmesriikide pika-
ajalist pihendumust Afganistani toetamisele ileminekuperioodil ja tmberkorralduste
kiimnendil. Mais pikendas ndukogu tsiviilpolitsei ja digusriigi pohimdtte rakendamise
toetamiseks algatatud Euroopa Liidu Afganistani politseimissiooni mandaati 31. det-
sembrini 2014. 2013. aastal véttis liit kohustuse eraldada 196,5 miljonit eurot koha-
liku arengu ja valitsemistava, usaldusvadrsete ja ldbipaistvate valimiste, Afganistani
ja selle naabrite vahel tehtava piirkondliku koostd6, péllumajanduse arengu ja politsei
toetamiseks.

Pakistan

EL tegi Pakistaniga tihedat koosttdd, et toetada riigis kaimasolevat valimistsikli
reformi. Mais 2013 loodi Pakistani Uldvalimiste jaoks ELi valimisvaatlusmissioon,
mida juhtis peavaatleja ja Euroopa Parlamendi liige Michael Gahler. Ndukogu avaldas
heameelt Pakistani valimiste tulemuse (le, sest vdimu Uleminek thelt tsiviilvalitsu-
selt teisele, mis juhtus Pakistani ajaloos esmakordselt, on mark demokraatia tugev-
nemisest.

Pohja-Korea

EL tegi rahvusvahelise Uldsuse ja peamiste piirkondlike osapooltega koostddd, et
hoida dra Pdhja-Korea ebaseaduslike rakettide ja tuumaprogrammide edasist aren-
damist. Kooskdlas URO Julgeolekundukogu iiheh&élsete resolutsioonidega véttis EL
aprillis uusi piiravaid meetmeid. EL jatkas koostodd olulisemate osapooltega, et eden-
dada Korea poolsaare rahumeelset ja kestvat tuumarelvavabaks piirkonnaks muut-
mist ning alustada usaldusvadrsetel alustel taas konelusi. EL ei ole muutnud Pdhja-
Korea suhtes rakendatavat kriitilist lahenemispoliitikat, kuid 2013. aastal kahjustas
otsekdnelusi poolsaare olukorra halvenemine aasta esimeses pooles. EL on jatkuvalt
véaga mures inimdiguste kehva olukorra pérast riigis ja toetab URO uurimiskomisjoni
loomist, et heita valgust inim&iguste rikkumistele PGhja-Koreas.
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Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkond

ELi strateeqilist partnerlust Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonnaga tervikuna
korraldatakse iga kahe aasta tagant toimuvate tipptasandi kohtumiste ja 2010. aastal
vastu vdetud Uhise tegevuskava raamistikus. 26.-27. jaanuaril toimus Santiagos
kahe piirkonna seitsmes tippkohtumine, mille teema oli ,Sddstva arengu Uhendus:
sotsiaalselt ja keskkonna seisukohast vastutustundlik investeerimine”. Tegu oli
esimese tippkohtumisega, mis korraldati koostods Ladina-Ameerika ja Kariibi Riikide
Uhendusega, mis tBotab kahe piirkonna vahelistes suhetes uue etapi algust.
Tippkohtumisel osalejad tegid poliitilise deklaratsiooni ja laiendasid praegu
rakendatavat tegevuskava kahele uuele valdkonnale: sookiisimused ja investeeringud.

ELi ja Andide piirkonna riikide kahepoolsete suhete positiivset olukorda peegeldas
mitu kdrgetasemelist visiiti, sealhulgas kdrge esindaja ja asepresidendi kilaskaik
Tsiilisse ja Peruusse ning president Barroso kiilaskdik Colombiasse. Peruu ja Colom-
biaga 2012. aastal s6lmitud laiaulatuslikud mitmepoolsed kaubanduslepingud jéus-
tusid esialgu ajutiselt vastavalt 2013. aasta madrtsis ja augustis. Kaubanduslepin-
gud annavad ELi ning Colombia ja Peruu suhetele edasise tduke. Prognoosi kohaselt
sadstavad eksportijad aastas tariifidelt tile 500 miljonit euro ning veelgi rohkem tanu
stabiilsele kaubandus- ja investeerimisraamistikule.

Aafrika

ELi Aafrikaga seotud poliitilised prioriteedid hdlmavad poliitiliste ja julgeolekukdisi-
muste, st rahu, demokraatia ja stabiilsuse edendamise kdrval (iha enam majandus-
likke ja globaalseid meetmeid sellistes valdkondades nagu kaubandus, investeeringud
ja kliimamuutused.

EL on teinud joupingutusi poliitiliste suhete loomiseks Aafrika Liiduga, Laane-Aafrika
Riikide Majandusthendusega (ECOWAS) ning Lduna-Aafrika Arenguiihendusega
(SADC), samuti majandussidemete tihendamiseks Ida-Aafrika Uhendusega (EAC) ja
ECOWASiga. EL on aidanud otsida lahendusi poliitilistele probleemidele Cotonou
lepingu artikliga 96 hdélmatud riikides (Guinea, Guinea-Bissau, Madagaskar ja
Zimbabwe). Samuti on EL saatnud valimisvaatlusmissioone Guineasse, Keeniasse ja
Malisse ning valimisekspertide missioone Djiboutisse, Guinea-Bissausse ja Rwandasse
ning andnud valimiste korraldamiseks abi Burkina Fasole, Komooridele, Kongo
Demokraatlikule Vabariigile, Keeniale, Liiblale, Madagaskarile, Malawile, Malile,
Sierra Leonele, Tuneesiale, Sambiale ja Zimbabwele, samuti Léuna-Aafrika Arengu-
Uhenduse valimiste toetusvorgustikule (SADC-ESN), et aidata valtida Louna-Aafrika
riikides vdgivalda valimiste ajal. EL ning neli Ida- ja Léuna-Aafrika riiki (Zimbabwe
ning India ookeani saared Madagaskar, Mauritius ja Seiellid) vdtsid meetmeid, et
tagada 2013. aastal majanduspartnerluslepingu rakendamine. Samal ajal jatkusid
labiradkimised teiste Sahara-taguse Aafrika piirkondadega, mille kaigus tegi kauban-
dusvolinik Karel De Gucht kaks kiilaskaiku.
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Arenguvolinik Andris Piebalgs
kilastab Boliiviat, et toetada ELi
rahastatava projekti elluviimist,
millega soodustatakse tleminekut
kokakasvatuselt muudele
pollukultuuridele.
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Areng

Muutuste kava rakendamine

2013. aastal keskendus ELi tegevus muutuste kavas (*°) esitatud poliitiliste soovitus-
te rakendamisele. Kavandamissuunistega on ELi delegatsioonidele ja talitustele antud
selged juhtnodrid pidada jargmise perioodi (2014-2020) rahastamisvahendite
kavandamise esimestest etappidest peale silmas vajadust abi diferentseerida,
kontsentreerida ja Uhiselt kavandada. Samuti kasutab EL jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku jooksul valiskoostdds rohkem innovatiivseid rahastamisvahendeid.
Selleks et liidu meetmed piirduksid kolme valdkonnaga ja et need sihtvaldkonnad
kuuluksid muutuste kavas kindlaksmaaratud poliitiliste prioriteetide hulka
(inimdigused, demokraatia ja muud hea valitsemistava aspektid ning toetus
jatkusuutlikule ja kaasavale majanduskasvule), korraldati riigisisese kavandamise
pohjalik jarelkontroll. Abi andmise Uhist kavandamist ELi liikmesriikide ja teiste abi-
andjatega alustati rohkem kui 40 riigis.

Teatised 2015. aasta jdargse arenguraamistiku kohta

Uks 2013. aasta olulisemaid ettevdtmisi oli valmistada ette Euroopa seisukoht
2015. aasta jargse arenguraamistiku kohta.

Pdrast 2012. aasta suvel korraldatud avalikku konsulteerimist esitas Euroopa
Komisjon 2013. aasta veebruaris esimese strateegiadokumendi 2015. aasta jdrgse
perioodi kohta (?°). Dokumendis soovitatakse kujundada valja Ghtne 2015. aasta
jargne Uldraamistik, mis hdlmaks arengu- (aastatuhande arengueesmargid) ja
keskkonnakusimusi (Rio+20 konverentsil kokku lepitud meetmed, sealhulgas sadstva
arengu eesmargid). 2013. aasta aprillis avaldati Euroopa arenguaruanne ,2015. aas-
ta jargne aeg: tlemaailmne t66 kaasava ja saastva tuleviku nimel” (°!) ning see esi-
tati arutamiseks suurele hulgale arutlusringidele. Arengu- ja keskkonnaministrid kiitsid
2013. aasta mais ja juunis heaks ndukogu jareldused 2015. aasta jdrgse Uldise raa-
mistiku kohta, (?2) mille véttis 25. juunil 2013 vastu Uldasjade ndukogu.
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AKV-ELi partnerlus

ELi ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riigid otsustasid
2013. aasta juunis kiita heaks Somaalia taotluse hineda AKV-ELi partnerluslepinguga
ja anda Somaaliale Ghinemisprotsessi l6puni vaatleja staatus. Somaaliast saab seega
79. Cotonou lepingu sdlminud AKV riik.

Aafrika

Somaalia ja Aafrika Sarv - uus koostdokokkulepe Somaaliaga

EL on Somaalia kauaaegne partner, olles andnud alates 2008. aastast Somaalia
elanike pdhivajaduste tagamiseks ja riigi julgeolekuolukorra parandamiseks toetusi
summas Ule 1,2 miljardi euro. 2013. aasta 16. septembril Brisselis toimunud labi-
murdelisel ELi-Somaalia konverentsil kinnitati uue koosttokokkuleppe kohaldamist
Somaalia suhtes ja lepiti kokku 1,6 miljardi euro suuruse lisatoetuse andmises (seal-
hulgas ELi eraldatav 650 miljonit eurot), et rakendada ajavahemikus 2013-2016
kdige kiireloomulisemaid projekte Somaalia riigi tilesehitamisel.

Eelarvetoetus ebakindlatele riikidele - riigi lilesehitamise lepingud

Cote d’'lvoire’i ja Maliga

Mais kirjutati Maliga alla riigi Glesehitamise lepingule summas 225 miljonit eurot
523,9 miljoni euro suuruse paketi raamistikus, mille komisjon kuulutas valja rahvus-
vahelisel abiandjate konverentsil ,Uheskoos uue Mali suunas”. Asjaomane eelarve-
toetus aitab valitsusel tagada pdhiteenuste osutamise ja taastada &igusriigi kogu
elanikkonna jaoks.

Riigi Ulesehitamise leping Cote d’lvoire’iga summas 115 miljonit eurot moodustab
olulise osa liidu Uldstrateegiast selle nimel, et riik stabiliseerida, taastada riigivéimu
autoriteet ja edendada kaasavat majanduskasvu. Siiani on kdige kdegakatsutavamad
saavutused kdigi esimese astme kohtute nduetekohane toimimine riigis, kus toimu-
vad tsiviil- ja kriminaalistungid, ja 90% politseijaoskondade nduetekohane toimimine
riigis.
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PIKAAJALINE EDU

Alates programmi kdivitamisest
1994. aastal kuni selle 2013.
aastal alanud neljanda etapini
on selle tulemusel piirkonnas
tekitatud rohkem kui

500 miljoni euro vaartuses
piirkondadevahelist
kaubavahetust ja
investeeringuid. EL on selle
ajavahemiku jooksul
eraldanud programmile

kokku 144 miljonit eurot.

Ladina-Ameerika
investeerimisrahastu (LAIF)
projekt: ,5 de Noviembre”
hidroelektrijaam El Salvadoris.
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Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkond

Selles maailmajaos jatkas komisjon 2013. aastal piirkondlike programmide raken-
damist Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna riikidega. Programmid hélmasid
peamiselt sadstvat arengut, kdrgharidust, sotsiaalset ja majanduslikku arengut ning
turvalisuse, uimastite ja randega seotud kiisimusi.

Piirkondlik abiprogramm AL-Invest

2013. aastal l6petati neljas etapp ELi madrgilise tahtsusega abiprogrammist AL-
Invest, millega toetatakse Ladina-Ameerika vdikeseid ja keskmise suurusega ettevot-
jaid. Programmiga toetati Ladina-Ameerika vdikeste ja keskmise suurusega ettevot-
jate rahvusvahelistumist koostods Euroopa partneritega. Viimases (neljandas) etapis
(2009-2013) oli ELi toetus 50 miljonit eurot, mis aitas markimisvaarselt kaasa
Ladina-Ameerikas tdheldatud tugevale majanduskasvule.

Piirkonnas rakendatavad segarahastamisvahendid

2013. aastal kinnistati Ladina-Ameerika Investeerimisrahastu (LAIF) rolli toetuste ja
laenude kombineerimise vahendina, mida kasutatakse peamiselt suurte taristupro-
jektide puhul.

Rahastu annab tugeva finantsvéimenduse, mis tdhendab, et selle kaudu suunatakse
lisavahendeid strateegilise tdhtsusega arenguvaldkondadesse. Ajavahemikus 2009-
2013 eraldati selle abil tile 5 miljardi euro 25 projektile Ladina-Ameerikas, kusjuures
EL on panustanud sellesse kokku 192,15 miljonit eurot.

22. martsil 2013 kaivitati Barbadosel ametlikult Kariibi investeerimisrahastu. Rahastu
esialgne eelarve on 40 miljonit eurot ja eesmark vdoimendada rahastamist toetuste
ning laenude kombineerimise teel, et arendada Kariibi piirkonna riikide taristut ja
erasektorit.
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Toit ja toitumine

EL on maailma suurim abiandja toiduga kindlustatuse ja toitumisalase kindlustatuse
ning pdllumajanduse arengu vallas, suunates toiduga kindlustatuse ja toitumisalase
kindlustatuse tagamisse igal aastal vahemalt 1 miljard eurot (kui mitte arvestada
kriiside korral antavat erakorralist toiduabi). ELi toetus on suunatud alatoitlusega
voitlemisele, toidu kdttesaadavuse suurendamisele ja nadljachus olevate inimeste
toidule juurdepadsu parandamisele. 2013. aasta martsis vottis komisjon vastu teati-
e ,Tohusam vdlisabi emade ja laste toitumise parandamiseks”, (**) mille néukogu
kiitis heaks mais. Teatise (ks pShisénumeid on kohustus toetada partnerriike ndlja
tdttu kanguvate alla 5aastaste laste arvu vahendamisel 7 miljoni lapse vGrra aastaks
2025. Toitumise tegevuskava, milles kirjeldatakse selle eesmargi saavutamiseks va-
jalikke meetmeid, finaliseeritakse kava kohaselt 2014. aasta esimeses pooles.

2013. aastal avaldati l6pphinnang 1 miljardi euro suuruse ELi toiduabi rahas-
tamisvahendi rakendamise kohta. Selle rahastamisvahendiga jouti kokku 59 miljoni
inimeseni, kellest enamik olid vaikepdllumajandustootjad, ning selle m&ju kandus lle
veel 93 miljonile inimesele. ELi tegevus toiduga kindlustatuse tagamisel péalvis
2013. aastal rahvusvahelise dldsuse tunnustuse, kui komisjon valiti esimese Jacques
Dioufi auhinna theks vaitjaks. Selle auhinnaga tunnustatakse ELi kui esimest peamist
abiandjat, kes aitas kaotada lle 40aastase tava pidada pdllumajandust ja toiduga
kindlustatust vaheolulisteks poliitikavaldkondadeks. ELi jdupingutused on aidanud
muuta pdllumajanduse sddstva arengu ning toiduga kindlustatuse ja toitumisalase
kindlustatuse Uheks esmatdhtsaks lilemaailmse arengu poliitika valdkonnaks.

ELi rahastatud
pollumajandusprojekt
Keenias.
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ECHO eksperdid jdudsid Ormoci
esimesena ning kilastasid maapiirkondi
Filipiinidel Leyte saare [6una- ja idaosas.

Veetaristu kindlustamine Zaatari laagris
Jordanis.
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Humanitaarkriisidele ja hadaolukordadele
reageerimine

Humanitaarabi

Ule maailma suureneb loodusdnnetuste sagedus, need on iiha keerukamad ja raske-
mad ning olukorra teevad veelgi teravamaks kliimamuutused, kiire linnastumine ja
majanduslik mahajaamus. Ka relvakonfliktid ja pikaajalised kriisid nditavad kogu
maailmas slivenemise marke. Maailma suurima humanitaarabiandjana reageeris EL
institutsioonide ja liikmesriikide Ghistd6s kogu 2013. aasta jooksul kdikidel asjaomas-
tel juhtudel otsusekindlalt. Juba ainudksi komisjoni antud hddaabi ulatus Ule
1,3 miljardi euro ja jéudis miljonite inimesteni enam kui 90 riigis.

2013. aasta novembris tabas Filipiine taifuun Haiyan. See oli iks tugevamaid taifuune,
mis kunagi registreeritud, ning tekitas ulatuslikku hdvingut, tappes tuhandeid ja jattes
4miljonitinimest koduta. Uhtekokku m@jutas see 14 miljonitinimest. ELi humanitaarabi
ja kodanikukaitse ekspertide riihmad jéudsid suuremaid purustusi saanud paikadesse
mdne tunni jooksul pdrast 6nnetust, et anda hadaabi ja teha kindlaks peamised
vajadused. Euroopa hddaabimeetmete koordineerimise tagamiseks ja logistika
hélbustamiseks kaivitati ELi kodanikukaitse mehhanism. EL ja liikmesriigid andsid
vahetult pdrast dnnetust markimisvaarsel hulgal humanitaarabi ja mitterahalist abi,
mille kogusumma oli tle 150 miljoni euro. Komisjon eraldas toetust ka keskpika
perioodi taastusabina, et vOimaldada onnetuses kannatanutel oma elu uuesti
rodbastele seada.

Sudrias on jatkuv vagivald méjutanud hinnanguliselt 9,3 miljoni inimese elu, kellest
peaaegu poole moodustavad lapsed ning kes vajavad humanitaarabi. Riigis on
ligikaudu 6,5 miljonit riigisisest pdgenikku ning pagulaste arv naaberriikides — praegu
2,3 miljonit, kuid see suureneb pidevalt - nditab, et kriis méjutab kogu piirkonda.
Euroopa abi on jéudnud kuni 80%-ni kriisist mdjutatud inimestest ning sel on kriisis
kannatanute jaoks olnud selged kdegakatsutavad tulemused. 2013. aastal eraldas
komisjon veel 350 miljonit eurot humanitaarabi, mis tahendab, et ELi kogupanus on
alates 2011. aasta ldpust olnud enam kui 2 miljardit eurot. Lisaks on antud Siiria
pagulasi vastu votvatele naaberriikidele materiaalset abi (kiirabiautod, kittekehad,
tekid, hdgieenikomplektid). See hdlmab teiste lilkkmesriikide abi Bulgaariale, kes on
kogu aasta valtel seisnud silmitsi Stdria pagulaste Giha suureneva tulvaga.

Ule kogu Saheli puiavad haavatavad majapidamised tulla toime piirkonda
2012. aastal tabanud ranga toidukriisi tagajargedega. Olukorda slivendab veelgi
Malis kdimas olev relvakonflikt, mistdttu dhvardab peaaegu 16 miljonit inimest
toidupuudus, sealhulgas vajab 8 miljonit inimest erakorralist toiduabi. 2013. aastal
oli prioriteediks ka suurendada kdige haavatavamate kogukondade taastumisvdimet,
et aidata neil vastu panna tulevastele kriisidele. Sel otstarbel loodi paljuski komisjoni
eestvedamisel algatus AGIR-Sahel, mis koondab koik sidusrihmad eesmargi taha
kaotada jargmise 20 aastaga Sahelist ndljahadad.
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EL on Uhtlasi seadnud eesmaérgiks aidata unustatud kriiside ohvreid, eraldades
peaaegu 15% humanitaarabi eelarvest meedia ja abiandjate tahelepanu alt suuresti
vdlja jdavate elanikkonnarihmade vajaduste katmiseks. Kesk-Aafrika Vabariigi
humanitaarolukord on katastroofiline, ent rahvusvaheline tldsus ei ole sellele pika aja
jooksul piisavalt tahelepanu pdéranud. Kogukondadevaheline vagivald eskaleerus
markimisvaarselt 2013. aasta [6pus, sundides sadu tuhandeid inimesi nii pealinnas
Banguis kui ka kogu riigis kodust pdgenema. Komisjon eraldas Kesk-Aafrika Vabariigile
humanitaarabiks 39 miljardit eurot, olles seega riigi peamine abiandja. Lisaks
korraldas EL korduvalt riiki 6hutranspordi, et hélbustada keerulises julgeolekuolukorras
humanitaarabi ja abipersonali vedamist.

Kolm aastat parast 2010. aastal toimunud laastavat maavérinat on Haitil endiselt
vdga suur vajadus humanitaarabi jarele. EL jatkab tegevust kénealuses riigis ning
eraldas 2013. aastal tdiendavalt 30,5 miljonit eurot humanitaarabi, et aidata
maavarina tagajarjel kodu kaotanud inimesi, kooleraepideemia ohvreid ja orkaan
Sandy tdttu kannatanuid. Liidu rahastamise toel korraldasid humanitaarorganisatsioo-
nid riigis hulga hadaabioperatsioone.

ELi algatus ,Rahu lapsed”: Nobeli preemia pikaajaline mgju

Konfliktides on kdige haavatavamate ohvrite seas lapsed. Olles oma tegevuse
eest rahu tagamisel Euroopas saanud 2012. aastal Nobeli rahupreemia, otsustas
EL annetada auhinnaraha selleks, et abistada lle maailma neid poisse ja tldru-
kuid, kellele ei ole antud v6imalust Ules kasvada keskkonnas, kus valitseb rahu.
Colombias on laste toetamiseks algatatud projekt, mille eesmark on takistada
laste varbamist relvariihmitustesse. Léuna-Sudaanis kasutatakse raha selleks, et
voimaldada lastel parast pikki konfliktiaastaid uut elu alustada. Pakistanis toeta-
takse ELi Nobeli preemia rahaga konflikti tagajdrjel imberasustatud laste hari-
dust ja kaitset. Uhtekokku toetatakse algatusega 28 000 last. 2013. aasta no-
vembris kinnitas EL otsust algatust ,Rahu lapsed” (**) jatkata, andes teada
lisavahendite eraldamisest uute projektide jaoks 2014. aastal.

Euroopa Komisjoni rahvusvahelise
koostd0, humanitaarabi ja
kriisiohjamise volinik Kristalina
Georgieva ning UNICEFi esindaja
Pakistanis Dan Rohrmann
naitavad Belgias Brusselis ELi
algatuse ,Rahu lapsed” raames
rahastatud haridusprojekti.
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Uha keerulisemate humanitaarkisimuste lahendamiseks on hddavajalik rahvusvahe-
line koostdd. Kogu 2013. aasta valtel jatkas EL oma kaalukate seisukohtade avalda-
mist mitmepoolsetel foorumitel. Haarates juhtrolli imberkujundamise tegevuskavas,
peab EL oluliseks tugevdada kollektiivset humanitaartegevust parema tlemaailmse
koordineerimise, juhtimistava ja vastutuse v8tmise kaudu. Ajavahemikus 2013. aasta
juulist kuni 2014. aasta juulini juhatab EL komisjoni vahendusel ja tunnuslauset
,Uheskoos abivajajate toetuseks” kasutades URO humanitaarasjade koordinatsiooni-
biiroo (OCHA) abiandjate toetusriihma. See on oluline mehhanism humanitaarabi
andjatega konsulteerimiseks OCHA tegevuse kisimustes.

Kodanikukaitse

Loodusdnnetused ja inimtegevusest tingitud dnnetused, terrorismiaktid, tehnoloogili-
sed, kiirgus- ja keskkonnadnnetused v6ivad toimuda kus ja millal tahes. Liidu kodani-
kukaitse mehhanismiga tagatakse kiire ja koordineeritud reageerimine, et aidata 6n-
netustes kannatada saanud inimesi kogu liidu pddevuse ja kdttesaadavate
vahenditega.

Selliste 6nnetuste puhul nagu novembris Filipiine tabanud taifuun Haiyan oli ELi
tegevuses olulisel kohal komisjoni hadaolukordadele reageerimise keskus (ERCC).
Keskus tdotab 24 tundi pdevas ja seitse pdeva nddalas. See loodi 2013. aasta mais
ning selle tlesanne on parandada katastroofidele reageerimise suutlikkust liidus ja
kogu maailmas. ERCC kogub dnnetuste kohta reaalajas teavet, jélgib ohte ja tagab
sekkumismeetmete téhusa koordineerimise. Filipiinidel hdlbustas ERCC tile 20 osaleva
riigi personali ja abivahendite kohaletoimetamist ning toetas kodanikukaitse vahendite
vedu piirkonda.

Teised hiljutised ndited selle kohta, kuidas hadaolukorrale reageerides on aidatud
hdtta sattunud inimesi liidus ja vdljaspool, on abi metsatulekahjudega voitlemisel
Albaanias, Bosnias ja Hertsegoviinas, Kreekas, Montenegros ja Portugalis 2012. ja
2013. aastal ning Sudria naaberriikidesse joudnud pagulaste abistamine.

ELi kodanikukaitse mehhanism on alates selle loomisest 2001. aastal reageerinud
enam kui 180 katastroofile. Mehhanismis osalevad kdik ELi liikkmesriigid, samuti endi-
ne Jugoslaavia Makedoonia vabariik, Island, Liechtenstein ja Norra. Mehhanism kes-
kendub valdkondadele, kus Ghine Euroopa lahenemisviis on tdhusam kui riikide eraldi
tegutsemine.
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Inimdigused ja demokraatia

Inimdigused

EL lahtub jatkuvalt pohimdttest asetada oma tegevuses kesksele kohale inim&igused
ja demokraatia. Edusamme on tehtud ELi inim8iguste ja demokraatia tegevuskava
() alla kuuluvate meetmete rakendamisel. Eelkdige vdiks nimetada jargmisi teema-
sid: inim&iguste ja demokraatia teabekeskuste ilemaailmse vorgustiku valjakujunda-
mine; edasiminek majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste Giguste vallas; digustel
pohinev lahenemisviis arengukisimustes; surmanuhtlust kasitlevate suuniste labi-
vaatamine; laste ja naiste digused ning lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja inter-
sooliste inimeste digusi kasitlevate suuniste koostamine ning usu- ja mottevabadus.
Kogu aasta jooksul on EL aktiivselt toetanud kodanikutihiskonna organisatsioone ning
pidanud enam kui 20 riigiga konkreetseid inim&igusdialooge. Lisaks on ELi inim&igus-
te eriesindaja tegevus aidanud suurendada inimdiguste sidusust ja nahtavust liidu
valispoliitikas.

Samuti jatkas EL pihendunult inimdiguste edendamist URO tasandil, aidates vélja
téotada ja kaitsta inimdiguste edendamise ning kaitsmise rangeid norme ja
mehhanisme. Eelkdige osales EL aktiivselt URO Inimdiguste Néukogu ja URO Peaas-
samblee t&6s ning esitas mitu algatust, mis kasitlesid muret tekitavaid riike ja muid
olulisi teemasid.
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Demokraatia ja demokratiseerimise toetamine

EL jatkas 2013. aastal kogu maailmas valimisprotsesside toetamist, lahetades vali-
misvaatlusmissioone ja valimisekspertide missioone ning osutades valimisabi ja
toetades siseriiklike vaatlejate tegevust. Valimivaatlusmissioonid lahetati
Jordaaniasse (23. jaanuari parlamendivalimised), Keeniasse (4. martsi tldvalimised),
Paraguaysse (21. aprilli tldvalimised), Pakistani (11. mai parlamendi- ja kohalikud
valimised), Malisse (28. juuli presidendivalimised ning 24. novembri ja 15. detsembri
parlamendivalimised), Guineasse (28. septembri parlamendivalimised), Mada-
gaskarisse (25. oktoobri ja 20. detsembri presidendi- ja parlamendivalimised), Koso-
vosse (3. novembri kohalikud valimised), Nepali (19. novembri pdhiseadusliku kogu /
parlamendivalimised) ja Hondurasesse (24. novembri presidendi- ja parlamendivali-
mised). Valimisekspertide missioonid saadeti Bhutanisse, Kambodzasse, Maldiividele,
Mauritaaniasse, Rwandasse, Svaasimaale, Togole ja Zimbabwesse.

Lisaks on tahtis jalgida valimivaatlusmissioonide soovituste taitmist, mis on ks
inimdigusi kasitleva tegevuskava prioriteete. Alustatud on missioonide juhtide
korrapdrase aruandlusega ja valjatéotamisel on suunised valimivaatlusmissioonide
ja delegatsioonide jaoks. Jatkumissioonid on saadetud Malawile (detsember 2012),
Boliiviasse (marts 2013) ja Mosambiiki (mai 2013).

ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava meetmete hulgas tuleb lGpule viia
Uheksa katseprojekti, mis seisnevad uute demokraatiat ja demokratiseerimist
toetavate tddmeetodite valjaarendamises. Katseriigid on Benin, Boliivia, Ghana, Indo-
neesia, Kérgdzstan, Liibanon, Maldiivid, Mongoolia ja Saalomoni Saared. Téds osale-
vad Euroopa vdlisteenistus, arengu ja koostdo peadirektoraat EuropeAid ja ELi dele-
gatsioonid ning selles keskendutakse kuuele ndukogu 2009. aasta suunistes (%°)
kindlaksmdaratud valdkonnale: riigipShisus, dialoog ja partnerlus, ELi tegevuse sidu-
sus ja kooskdlastatus, siivalaiendamine, rahvusvaheline koostdé ja nahtavus.

Konkreetse tulemusena koostati iga riigi demokraatiaprofiil ja demokraatia toetamise
tegevuskava. Vastavalt kohalikule olukorrale tehakse t6dd, et stvendada ELi,
liikmesriikide, partnervalitsuste ja muude oluliste osapoolte koostodd. 2013. aasta
6pus algatati teise pdlvkonna katseprojektid, milles toetuti esimeste projektide
tulemustele ja mida kavatsetakse rakendama hakata 2015. aasta l&puks.
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Mitmepoolne valitsemistava ja globaalprobleemid

Mitmepoolsus

Euroopa Liit UROs

Mitmepoolsusel pdhineva ldhenemisviisi veendunud toetajana jatkas EL té6d URO
tugevdamise nimel. ELi tahelepanu keskmes olid rahvusvahelise rahu ja julgeoleku,
sddstva arengu, inimdiguste, demokraatia ja @igusriigi edendamine, samuti URO
tohususe parandamine.

URO Peaassamblee raamistikus panustas EL aktiivselt mitmel kérgetasemelisel
kohtumisel, kus olid kdne all arengukisimused, sealhulgas aastatuhande
arengueesmarkide eriliritusel, puudeid ja arengut kasitleval kdrgetasemelisel
kohtumisel, Rio+20 konverentsil kokkulepitud sddstva arengu kdrgetasemelise
poliitilise foorumi esimesel kohtumisel ning rénnet ja arengut kasitleval kérge-
tasemelisel kohtumisel. Nendel kohtumistel vGeti vastu [6ppdokumendid, millesse EL
suurel mdaral panustas. Samuti aitas EL kaasa mitme otseselt arengukisimusi,
inimdigusi, desarmeerimist ja massihavitusrelvade leviku tdkestamist, rahuvalvet ja
rahu kindlustamist mgjutava peaassamblee resolutsiooni lle labirdakimiste pidami-
sele ning nende vastuvdtmisele.

2013. aasta oktoobris véttis URO Peaassamblee vastu aastatuhande arengueesmarki-
de eritirituse [6ppdokumendi. See on hea alus edasistele aruteludele ning sellega
ndhakse ette tegevuskava eesseisvaks protsessiks, st valitsustevaheliseks protsessiks
URO Peaassamblee 69. istungjargu raamistikus, et valmistuda 2015. aasta septembri
tippkohtumiseks, kus vdetakse vastu 2015. aasta jargset perioodi kasitlev arengu
tegevuskava. EL tegutseb selle nimel, et uus arengu tegevuskava sisaldaks selliseid
teemasid nagu rahu, julgeolek ja ebakindlus, samuti inimdigused, hea valitsemistava
ja oigusriik.

URO hoone Ameerika Uhendriikides
New Yorgis.

Koostoo rahu ja julgeoleku tagamisel

2013. aastal jatkas EL tihedat koost6dd UROga sbjaliste ja tsiviilkriiside ohjami-
sel mitmes riigis, sealhulgas Kongo Demokraatlikus Vabariigis, Kosovos, Liiblas,
Malis ja Somaalias. ELi ja URO kriisiohjamise juhtkomitee kogunes aprillis Belgias
Briisselis ja novembris Ameerika Uhendriikides New Yorgis, et arutada kriisiolu-
korda ning ELi ja URO konkreetset koostédd nii peakorteris kui ka kohapeal. URO
rahuvalvetegevusele Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames antava toetuse
suurendamiseks ettendhtud tegevuskava rakendamine on stabiilselt edenenud.
ELi ja URO uhised kavandamissuunised juhuks, kui m@lemad organisatsioonid
tegutsevad samas kohas, hdlbustavad markimisvaarselt ELi ja URO koostééd
missioonide ja operatsioonide kavandamisel.
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Euroopa Liit muudel mitmepoolsetel foorumitel

Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon

EL jatkas 2013. aastal aktiivset t66d Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioonis
(OSCE), sealhulgas astudes vastu mone osalisriigi plletele vahendada OSCEs vde-
tavaid kohustusi ning toetades organisatsiooni piirkondlikke ja temaatilisi prioriteete.
Liit toetab OSCE sdltumatute institutsioonide t66d ning jatkab tihedat koostodd OSCE
vdlimissioonidega, eelkdige Ladne-Balkanil, L6una-Kaukaasias ja Kesk-Aasias. EL
toetas jatkuvalt aktiivselt OSCE j6upingutusi minna edasi labirddkimistega lahenduse
leidmiseks Transnistrias ning Gruusia ja Magi-Karabahhi konflikti klisimuses.

NATO

ELi ja NATO koostdd sujus, sealhulgas seoses Berliin-pluss-kokkulepetega. ELi ja NATO
ametnike vahelised kontaktid on sagedased nii operatiivmeetmete, kavandamise kui
ka vGimete arendamise osas. Kdrge esindaja ja asepresident kohtub korraparaselt
NATO peasekretériga ning NATO ja UJKP missioonid ning operatsioonid korraldatakse
paljudes kohtades paralleelselt. 2013. aasta detsembris toimunud Euroopa Ulem-
kogu kohtumisel tunnistati ELi ja NATO suhete olulisust. EL jatkab putdlemist tGelise
organisatsioonidevahelise suhte poole.

Euroopa Noukogu

EL jatkas koost6od Euroopa Noukoguga, eeskatt Euroopa naabruspoliitika vallas (p66-
rates eritdhelepanu idapartnerlusele ja Vahemere ldunapiirkonna m&dtmele) ning
Ladne-Balkanil. Eelk6ige vadrivad markimist jatkuvalt viljakas koostdo Euroopa Nou-
koguga justiits- ja siseklisimustes ELi Stockholmi programmi rakendamise raamisti-
kus, samuti Uhised jdupingutused digusriigi ja demokraatia vallas tihedas koosttds
pohiseadusreformide ja valimisseaduse kiisimustega tegeleva Veneetsia komisjoniga.
Labiradkimised seoses ELi Gihinemisega Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste kaitse
konventsiooniga joudsid olulise verstapostini 2013. aasta aprillis, kui Ghinemislepingu
eelndu Ule saavutati tehnilise tasandi kokkulepe.
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G7, G8 ja G20

Komisjon osales 2013. aastal mitmel G7, G8 ja G20 tippkohtumisel ja koosolekul,
muu hulgas selleks, et arutada maailmamajandust. Juunis Lough Erne'is toimunud
G8 tippkohtumisel kasitleti kolme prioriteetset teemat: kaubandus, maksundus ja
labipaistvus. Arengusuunal olid 2013. aastal G8 tegevuse keskmes jdtkuvalt
péllumajandus ja toiduga kindlustatus. Laiendati toiduga kindlustatuse ja toitumise
uut liitu. EL on koos G8 juhtidega aktiivselt tegutsenud Aafrika partnerriikide valitsuste,
G8 riikide ja erasektori vahel partnerlussidemete loomise nimel, et vahendada
péllumajanduse arengut toetades jargmise kiimne aasta jooksul vaesuses elavate
inimeste arvu 50 miljoni vérra. 2013. aastal toetas EL jéuliselt Uhendkuningriigi
algatust kaubanduse elavdamiseks Aafrikas. Uhendkuningriigi eestvéttel kaivitatud
G8 labipaistvusalgatus hdlmas mitut olulist valdkonda, sealhulgas méaetddstuse
labipaistvus, abi labipaistvus, maksulabipaistvus, rahapesu vahendamine ja maksu-
sisteemi tdiustamine arenguriikides. Kdikides nendes valdkondades tegutseb EL
vdga aktiivselt.

Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy (vasakul)
ja Euroopa Komisjoni president
José Manuel Barroso

G20 8. tippkohtumisel
Venemaal Peterburis.

2013. aastal leidis aset neli G20 rahandusministrite ja keskpankade presidentide
kohtumist. Kohtumistel keskenduti maailmamajanduse olukorrale ning majanduse
elavdamiseks vajalikele meetmetele. Peterburi tippkohtumisel andsid G20 juhid muu
hulgas lubaduse teha koostddd ebakonventsionaalse rahapoliitika piiritileste mdjude
ohjamiseks.

Kdnealusel G20 tippkohtumisel kinnitati ka Gldist suundumist Giglasema maksusta-
mise poole, leppides kokku maksuteabe automaatse vahetuse kehtestamises. Selles,
et see ndue joustub G20 riikide seas juba alates 2015. aastast, oli ELil otsustav roll.
G20 riigid votavad meetmeid selle nimel, et ettevétjad ja eraisikud maksaksid ndue-
tekohaselt makse, mida on rasketel aegadel tulevikku investeerimise seisukohast
hadasti vaja.
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Globaalprobleemid

Tuumarelva leviku tokestamine ja tavarelvad

EL toetas jatkuvalt URO tasandi jupingutusi relvakaubanduslepingu sdlmimiseks, et
suurendada vastutustundlikkust ja labipaistvust tavarelvade kaubanduses. Liit osales
aktiivselt viimasel relvakaubanduslepingut kasitleval URO diplomaatilisel konverentsil
(18.-28. madrtsil 2013 New Yorgis) ja avaldas heameelt relvakaubanduslepingu vas-
tuvdtmise tile URO Peaassambleel 2. aprillil 2013.

EL on suurendanud toetust Rahvusvahelisele Aatomienergiaagentuurile (IAEA). Ta on
jatkuvalt IAEA tuumajulgeoleku fondi suurim rahastaja. Alates 2004. aastast on ta
eraldanud dle 31 miljoni euro. 21. oktoobril 2013 kiideti heaks uus néukogu otsus
eraldada fondi toetuseks tile 8 miljoni euro (%).

2013. aastal toimus oluline edasiminek ka kosmosetegevuse ohutuse, turvalisuse ja
jatkusuutlikkuse vallas. EL korraldas 16.-17. mail Ukrainas Kiievis ja 20.-22. novembril
Tais Bangkokis oma rahvusvahelise avakosmosetegevuse rahvusvahelise tegevus-
juhendi ettepaneku Ule avatud konsultatsioonid sooviga votta see v8imaluse korral
2014. aastal vastu. Tegevusjuhendiga edendatakse avakosmosetegevuses labipaist-
vust ja usaldust suurendavaid meetmeid. Samuti on EL korraldanud piirkondlikke se-
minare, et aidata suurendada teadlikkust avakosmosetegevuses rakendatavate
usaldust suurendavate meetmete ja tegevusjuhendi tahtsusest. Lisaks 2012. aastal
Kuala Lumpuris toimunud kohtumisele peeti 2013. aastal tdiendavaid kohtumisi Ad-
dis Abebas (Etioopia), Astanas (Kasahstan) ja Méxicos (Mehhiko).

Kliimamuutused ja julgeolek

Kliimamuutustega seotud julgeolekukiisimused olid ELi jaoks 2013. aastal jatkuvalt
tahtsal kohal.

2013, aasta juunis vottis vdlisasjade ndukogu vastu jareldused (?®) selle kohta, kuidas
tugevdada ELi kliimadiplomaatiat, et saavutada poliitilised tingimused, mis
soodustaksid liikkumist 2015. aasta lepingu poole. Kogu aasta jooksul tegi EL Uha
tugevamaid jéupingutusi, et ergutada ja toetada partnerriikides sihikindlate
kliimameetmete votmist, kasutades selleks kdiki valispoliitika vahendeid.
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Novembris Poolas Varssavis toimunud URO kliimamuutuste konverents markis
jarjekordset edasiminekut rahvusvahelises vaitluses kliimamuutuste vastu. ELi
tungival ndudmisel maarati konverentsil riikide jaoks kindlaks ajakava, mille kohaselt
nad peavad esitama oma tegevuskava kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamiseks ja piiramiseks uue tlemaailmse kliimalepingu alusel, mis vdetakse
eeldatavasti vastu 2015. aastal. Samuti madrati konverentsil kindlaks, kuidas
kiirendada joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise jatkamiseks
kdesoleval kiimnendil, pandi paika mehhanism, mille abil reageerida klimamuutustest
pohjustatud kahjule ja purustustele haavatavates arenguriikides, ning lepiti kokku
otsustes, mis aitavad parandada rahvusvahelisel tasandil juba vdetud meetmete
rakendamist, sealhulgas rahalised vahendid arengumaade toetamiseks ja troopiliste
metsade havitamisega vditlemiseks.

Euroopa Komisjoni
kliimameetmete volinik

Connie Hedegaard peab avakonet
Poolas Varssavis toimunud
COP19/CMPS Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni klimamuutuste
konverentsil.

2013. aastal v6ttis komisjon kohustuse eraldada veel 47 miljonit eurot, et rahastada
Uheksat uut tlemaailmse kliimamuutuste liidu algatust Djiboutis, Haitil, Komooridel,
Malawis, Mauritaanias, Myanmaris/Birmas, Sdo Tomél ja Principel, Tansaanias ning
TSaadis. Kui 2008. aastal oli katseprojekte neli, siis ntdd on joutud 48 riikliku ja
piirkondliku programmini 38 riigis ning kaheksas piirkonnas ja allpiirkonnas ning
toetuste kogusumma hakkab ldhenema 300 miljonile eurole.
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Ranne

ELi selge prioriteet on réndepoliitika valismddde, tapsemalt randealane koostod kol-
mandate riikidega. EL kasitleb rénnet slisteemselt kolmandate riikidega peetavates
poliitilistes, majandus- ja sotsiaaldialoogides. Randeteemalist strateegilist dialoogi
on peetud mitme olulise partneriga, nagu Ameerika Uhendriigid, Hiina, India ja Vene-
maa, samuti mitme piirkondliku algatuse raames, nagu ELi-Aafrika rande-, liikkuvus- ja
téohoivepartnerlus, Rabati protsess, idapartnerlus, siiditeed ja ELi ning Ladina-Amee-
rika ja Kariibi Riikide Uhenduse koostd6. Sellistes dialoogides késitletakse réande eri
aspekte, nagu rande ja arengu seos, likkuvus, ebaseadusliku rande piiramine, tagasi-
votmine ja inimkaubandus. Samuti osaleb EL aktiivselt aruteludes, mida peetakse eri
rahvusvahelistel foorumitel, ning teeb tihedat koost6dd mitme rande vallas toétava
rahvusvahelise osapoolega.

Mais vdttis komisjon vastu uue teatise randest tuleneva arengumadju maksimeerimise
kohta, (*°) mis oli ELi seisukoha aluseks rahvusvahelist rdnnet ja arengut kasitleval
URO kérgetasemelisel dialoogil 2013. aasta oktoobris ning milles soovitatakse ELi
tasandil ambitsioonikamat ldhenemisviisi randele ja arengule.

Veediplomaatia

2013. aastal korraldas liit veega varustatusega seotud tegevuse kaardistamise ELi
projekti, et saada Ulevaade sellest, kes ja millisel viisil tegeleb ELis ja liikmesriikides
peamiste Ulemaailmsete piirkondlike ja piirilileste veega varustatuse probleemidega.
Selgus, et liidu ja liikmesriikide osalus on aktiivne ning et lle maailma on kdimas
rohkelt algatusi ja tegevust.

Kdnealusest kaardistamisprojektist ldhtuvalt véttis valisasjade ndukogu 2013. aasta
juulis esimest korda vastu veediplomaatiat kasitlevad ndukogu jareldused, (*°) mille
eesmadrk oli suurendada ELi osalust kogu maailmas veega varustatusega seoses
ilmnevate probleemide lahendamisel. Ndukogu jareldustes tddeti, et on oluline
tegeleda ennetavalt piiritileste veejulgeolekut kasitlevate probleemidega, et edendada
koostdol pohinevaid ja jatkusuutlikke veemajanduse kokkuleppeid, ning maddrati
veediplomaatia pakilisemateks prioriteetideks Niilus ja Kesk-Aasia. Noukogu
jareldustes innustati ka veealast koostddd kdsitlevate rahvusvaheliste lepingute
edendamist ning rahvusvaheliste partnerlussuhete arendamist, et edendada
piirkondlikku ja piiritilest veega seotud koostodd.



EUROOPA LIIDU ULEILMSE ROLLI SUURENDAMINE

Energiadiplomaatia

Tuginedes kdrge esindaja ja Euroopa valisteenistuse voetud suurematele kohustus-
tele energiadiplomaatia vallas, arutas valisasjade ndukogu 2013. aasta aprillis ELi
vdlisministritega energiavdlispoliitikat ja energiajulgeolekut, keskendudes sellele,
kuidas saaks vdlispoliitika kaudu aidata saavutada liidu energiapoliitika eesmarke,
eelkdige seoses l6unapoolse gaasikoridoriga.

Kiiberturve

Kdrge esindaja ja komisjon vatsid 2013. aasta veebruaris vastu ELi kiberjulgeoleku
strateegia Uhisteatise, (*!) millest sai ELi esimene laiaulatuslik strateegiadokument
sellel kiirelt areneval teemal. Strateegias on keskendutud pakilisele vajadusele tdhus-
tada kogu ELis kiberturbe vallas ennetusmeetmeid ning seatud eesmargiks paran-
dada horisontaalkoostddd ELi eri poliitikavaldkondade — kiberturve, kiberkuritege-
vus, ELi rahvusvaheline kiiberruumipoliitika ning thine julgeoleku- ja kaitsepoliitika
- vahel. Strateegias on esitatud ELi kiiberruumipoliitika selged prioriteedid: sdilitada
kiberruumi vabadus ja avatus; tddtada vdlja asjaomane tegutsemisjuhend ning
kohaldada kiberruumi suhtes kehtivat rahvusvahelist 8igust; suurendada kiiberjul-
geolekualast suutlikkust kolmandates riikides ning edendada kiberruumi vallas rah-
vusvahelist koostddd.

Strateegiat rakendati kogu 2013. aasta valtel. Euroopa vdlisteenistus on suurendanud
ELi olulisemate strateegiliste partneritega kiiberkiisimuste alast koostddd. Kiiberruumi
kditumisnormide valjatédtamist jatkatakse ja OSCEs on joutud kokkuleppele esimeste
usaldust suurendavate meetmete suhtes. Euroopa vdlisteenistus osaleb Cleilmse
suutlikkuse arendamises, et suurendada kiiberruumis digusriigi pdhimdtete jargimist
ja vahejuhtumitele reageerimist. Selle tegevuse jaoks eraldatakse jargmise viie aasta
jooksul rohkem rahalisi vahendeid ning rahvusvaheliste partnerite ja organisatsioonide,
erasektori ning kodanikutihiskonnaga on alustatud koostddd, et tédtada vélja asja-
kohane suutlikkuse suurendamise toetamise mudel.

Terrorismivastane voitlus

Terrorismioht on endiselt suur ning selle olemus muutub pidevalt. Hiljutised riinnakud
Bostonis, Alzeerias ja Keenias ning sindmused Malis ja Saheli piirkonnas nditavad
jatkuvat terrorismiohtu ja selle Gilemaailmset haaret. Aastal 2013 muutus terrorism
Uha detsentraliseeritumaks. Terrorismi hajutatuse ja ulatuse t&ttu on vaja sellele rea-
geerida mitmepoolselt, suurendamaks Uleilmset koordineerimist, et dra hoida riinna-
kuid, tokestada kuritegelike vorgustike tegevust ning blokeerida detsentraliseeritud
ja komplekssete terroristlike vorgustike ja rahulolematute Uksikisikute rahastamise
kanalid.

Tervikliku l@henemisviisi alusel alustas Euroopa valisteenistus terrorismivastast
voitlust kasitlevat poliitilist dialoogi paljude oluliste partnerite ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, aidates suurendada rahvusvahelist konsensust ja edendada
rahvusvahelisi jBupingutusi terrorismi vastu vaitlemisel. Dialoogi peeti URO, Ameerika
Uhendriikide, Araabia Uhendemiraatide, Kanada, Pakistani, Saudi Araabia, Tirgi ja
Venemaaga.
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Rahu ja julgeolek

Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika

2013. aastal tehti Ghise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) vallas palju edusamme.
EL kdivitas kaks uut missiooni: ELi valjaGppemissioon Malis ja ELi piirihaldamise
abimissioon Liiblias. Kokku saatis EL 2013. aastal lahetusse 7000 tsiviilisikut ja
sdjavaelast, kes osalesid 12 tsiviil ja neljas s6jalises operatsioonis.

Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna olulisus on ELi tegevuses suurenenud muu hulgas
tédnu ettevalmistustele 2013. aasta detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu
julgeoleku- ja kaitsekohtumiseks. Liikmesriikide esindajate temaatiliste arutelude
peamine eesmark oli tugevdada UJKP tdhusust ja mdju, edendada kaitsevdime
arendamist ning tugevdada Euroopa kaitsetdostust.

Enne detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumist esitles komisjon juulis Eu-
roopa kaitse- ja julgeolekusektorit kdsitlevat teatist (*?) ning kdrge esindaja ja asepre-
sident (Euroopa Kaitseagentuuri juht) oktoobris olulist aruannet UJKP kohta. NGukogu
vottis novembris vastu jareldused, (**) mis kiideti heaks detsembris toimunud Euroopa
Ulemkogu kohtumisel.

ELi JUHTIVAD MISSIOONID MAAILMAS

EUFOR Althea
Bosnia ja
Hertsegoviina by

ELi UJKP

(tihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika)

[\
EU ™ 12 kdimasolevat
Navfor l“‘lm tsiviilmissiooni

Atalanta

Euavsec

) Praegu on missioonidele
AMO WD (shetatud iile 7000 inimese

2003. aastast alates on
12 missiooni lGpule viidud

2003. aastast alates on missioonidele
lahetatud 80 000 inimest: sddureid,
politseinikke ja digusriigi eksperte

ECiestey @ Eesmargid: rahu tagamine,
konfliktide arahoidmine,

rahvusvahelise julgeoleku

tugevdamine ja digusriigi toetamine
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Liiblia ametivéimude eritaotlusel kéivitas liit UJKP tsiviilmissiooni EUBAM Liibiia, mis
aitab Liibla ametivdoimudel tagada hadatarviliku integreeritud piirihalduse suutlikku-
se. Lisaks kaivitati liidu eestvottel projekte seoses politsei- ja kohtureformiga, tava-
relvade ja laskemoona turvalise ladustamisega ja nende varude haldamisega ning
Liibta kriminaaluurimissuutlikkuse llesehitamisega, samuti jatkas EL ulatusliku toe-
tuspaketi rakendamist avaliku halduse, kutseGppe, hea valitsemistava, tervishoiu,
hariduse ja kodanikulihiskonna edendamiseks.

Parast 2012. aasta riigipddrdekatset Malis kaivitas ndukogu 2013. aasta jaanuaris
UJKP missiooni, et ndustada Mali sdjavaeasutusi ja dpetada vélja taktikalisi Uksusi.
ELi valjadppemissioon Malis (EUTM Mali) ldhetati Mali ametivimude ametlikul
taotlusel ja URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2071 alusel, milles kutsutakse
piirkondlikke ja rahvusvahelisi partnereid, sealhulgas ELi, Ules osutama abi Mali
relvajoudude vGimekuse parandamiseks. Saheli julgeolekut ja arengut kasitleva ELi
strateegia kohaselt on EUTM (ks ELi tervikliku [@henemisviisi vahenditest.

ELi merevae (EU Navfor)
Pantsusmaa laev FS Nivose
saadab maailma toiduabi
programmi (WFP) prahitud laeva.
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Itaalia sdjavaelane Somaalias
ELi valjadppemissioonil
Somaalia sddurite ees.
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ELi tegevus Aafrika Sarvel on hea naide sellest, kuidas ELi vahendite kombineerimine
aitab tulemusi saavutada.

» ELi mereoperatsioon EU Navfor Atalanta on rahvusvahelises piraatlusevastases
vditluses esirinnas ning Uhiste jdupingutustega on dnnestunud Adeni lahes ja India
ookeani ladneosas kdvasti vahendada piraatide edukaid rinnakuid ja rinnaku-
katseid. 2013. aastal registreeriti Somaalia ranniku lahistel alla 20 rtinnaku voi
kahtlase juhtumi. Alates 2012. aasta maist ei ole piraadid riinnanud Ghtegi suurt
laeva.

» Samal ajal aidatakse tsiviilmissiooniga EUCAP Nestor suurendada piirkonna
partnerriikide suutlikkust, mis aitaks neil tagada oma vetes meresdidu turvalisuse.

» Maal on missiooni EUTM Somaalia kaigus 6petatud vadlja tile 3000 Somaalia sdduri
ja sellel on seet6ttu olnud suur osa Mugdisho vabastamises ja Somaalia uue
poliitilise korra stinnis. Missioon hakkas sel aastal tditma ka uut rolli, milleks on
anda Somaalia ametivdimudele strateegilist ndu nende relvajéudude imber-
korraldamiseks.

Terviklik lahenemisviis / konfliktide ennetamine

Liidu kasutuses on hulk valispoliitilisi meetmeid ja vahendeid, mille abil saavutada
[6pptulemused, mida liikkmesriigid ja rahvusvaheline lldsus ootavad. Nende hulka
kuuluvad diplomaatia, julgeolekupoliitika, kaitsepoliitika, rahastamisotsused, kauban-
dussuhted, arengu- ja humanitaarabi, samuti ELi sisepoliitiliste meetmete valismoo-
de. Selles seisnebki ELi peamine joud rahvusvahelisel areenil.

2013. aasta detsembris vdtsid komisjon ning kdrge esindaja ja asepresident vastu
Uhisteatise ELi tervikliku lahenemisviisi kohta valiskonfliktidele ja -kriisidele, (**) et
veelgi suurendada joupingutusi Ulemaailmse tasandi tegevuse tdhusamaks ja sidu-
samaks muutmisel, toetudes koikidele olemasolevatele vahenditele ja ressurssidele.
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jandusraskuste t6ttu. Institutsioonid jatkasid majandus- ja rahaliidu lles-

ehitamisega seotud seadusandlikku t66d. Majanduse juhtimise, finants-
regulatsiooni ja -jdrelevalve ning pangandusliidu loomise valdkonnas tehti vdaga
suuri edusamme.

I iidu institutsioonide jaoks oli 2013. aasta toorohke, eeskatt Euroopa ma-

Kuna 2013. aastal algas taas majanduse elavnemine, nihkus institutsioonide p6-
hitdhelepanu majanduskasvu ja téokohtade loomise kiisimustele, sealhulgas
voitlusele noorte tootusega. Aasta jooksul viidi l6pule liidu 2014.-2020. aasta
eelarvet suunava mitmeaastase finantsraamistiku vastuvétmine, mis noudis
suurt t66d ja mille raames keskenduti selgelt majanduskasvu soodustavatele
meetmetele ja poliitikale, et toetada jatkuvalt té6kohtade loomist.

Liidu institutsioonid ja asutused tegelesid 2013. aastal samuti paljude muude
teemadega, alates organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastasest voitlu-
sest ning lopetades vdlispoliitika, rahvusvahelise kaubanduse, pohidiguste ja ko-
danike digustega.

Euroopa Ulemkogu uus ehitamisjérgus olev peakorter Belgias
Brtisselis.
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Euroopa Parlament

Majandus- ja rahaliidu pdhiteemadel - pangandusliit ja finantsteenused - oli Euroopa
Parlamendi aruteludes 2013. aastal oluline roll. Taiskogu peamistes aruteludes, kus
kasitleti naiteks Euroopa Ulemkogu ja selle eesistujariigi programme, pdérati piisivalt
suurt tdhelepanu majandus- ja rahaliidu tihendamise edasistele sammudele ning 6i-
gele majanduspoliitikale, et aidata Euroopal kriisist valjuda. Kdigis nendes aruteludes
olid parlamendi peamised murekisimused majandus- ja rahaliidu sotsiaalse md&tme
tagamine ning Oige tasakaalu leidmine eelarve konsolideerimise ja majanduskasvu
vahel, kuid Uha tahtsamaks muutus ka noorte té6tuse probleem.

Seadusandlik tegevus majanduse ja rahanduse valdkonnas oli samuti markimisvaar-
ne: ndukoguga jouti juba esimesel lugemisel kokkuleppele sellistes p&hilistes doku-
mentides nagu teine majanduse juhtimise pakett, reitinguagentuuride digusraamistik,
pankade uued kapitali- ja likviidsuse juhtimise nduded (*) ning labipaistvusdirektiiv (%)
ja raamatupidamisdirektiiv (*). Parlament ptddis Uhtlasi argitada teisi institutsioone
aktiivsemalt tegutsema ja lisas juunis paevakorda arutelu, mille kaigus pariti komis-
jonilt ja ndukogult aru seoses vdidetavate viivitustega finantsteenuseid kasitlevate
Oigusaktide ettepanekute esitamisel.

Parlamendis toimus pdrast mais peetud tdiskogu arutelu haaletus pangandusliidu
raamesse kuuluva Uhtse jarelevalvemehhanismi tle. Enne hadletust esitleti ja aruta-
ti komisjoni avaldust pangandusliidu hetkeseisu kohta ja Euroopa Parlamendi presi-
dent Martin Schulz esines suulise avaldusega Uldise kokkuleppe saavutamise kohta
Euroopa Parlamendi ja Euroopa Keskpanga (EKP) institutsioonidevahelise kokkuleppe
dle, millega tapsustatakse EKP jarelevalvelilesannete demokraatliku aruandekohus-
tuse kord. President Schulz juhtis tahelepanu parlamentaarse kontrolli tugevdamisele
ja nimetas labiradkimiste tulemust radikaalseks hlippeks Euroopa poliitikas. Seejarel
esitasid president Schulz ja EKP president Mario Draghi septembris Uhise deklarat-
siooni ning parlament kiitis heaks Uhtset jarelevalvemehhanismi kasitlevad digusak-
tid, mis jdustusid novembris. See andis EKP-le aluse jatkata ettevalmistuste tegemist
usaldatavusnduete tditmise jarelevalve Ulesannete tditmiseks.

Euroopa Parlamendi president
Martin Schulz oma kabinetis
Belgias Brusselis.
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Parlament avaldas aasta jooksul korduvalt survet (lejaanud pangandusliidu sam-
maste, eelkdige Uhtse kriisilahendusmehhanismi vastuvétmise jatkamiseks, toetades
sellega komisjoni ettepanekut. Detsembrikuu istungjargul toimunud mitmes arutelus
ja vastuvdetud tekstis valjendati muret ja kriitikat seoses suunaga, mille Uhtse kriisi-
lahendusmehhanismi arutelud olid vdtnud ndukogus valitsuste esindajate hulgas.

Oluline digusloomega mitteseotud panus selles valdkonnas anti stabiilsusvélakirjade
kasutuselevdtu teostatavuse raportiga, millega pudti tagada aruteluraamistik. Mais
toimunud tdiskogu istungil vastuvdetud resolutsioon, milles kasitletakse uusi seadus-
andlikke ettepanekuid majandus- ja rahaliidu kohta, sisaldas samuti tahtsaid seisu-
kohti vastuseks komisjoni teatistele majanduspoliitika reformikavade eelkoordineeri-
mise (*) ning ldhenemise ja konkurentsivéime rahastamisvahendi (°) kohta. Selles
rohutati parlamentaarse jarelevalve tdhtsust ning kutsuti muu hulgas lles tegema
ettepanekut votta Euroopa poolaasta raames vastu strateegial ,Euroopa 2020” phi-
nev tugeva sotsiaalse mddtmega lahenemisseadustik.

Parlament vottis juulis vastu ka algatusraporti pangandussektori struktuuri reformi-
mise kohta, millega edendatakse p&himdttelist ldhenemisviisi, mis soovitab lahutada
olulised tegevusalad spekulatiivsetest (kuigi Euroopa Parlamendi liilkmete seisukohad
kisimuses, kuidas lahutamine tuleks saavutada, olid vaga erinevad).

Oktoobris toimus Euroopa poolaastale pihendatud arutelu, mille kdigus avaldasid
peamised fraktsioonid heameelt 2012.-2013. aasta digusloometsikli tulemuste Gle
ja paljud tuletasid meelde lilkkmesriikide suurema vastutuse tagamise tahtsust. Eu-
roopa Parlamendi lilkkmete seisukohad riigipShiste soovituste kohustuslikkuse kisi-
muses lahknesid; samuti pidasid nad tdhtsaks eri prioriteete, nditeks thed réhutasid
eelarve konsolideerimist ja teised sotsiaalset mdddet.
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Kone liidu olukorra kohta

Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso pidas septembris Euroopa Par-
lamendi ees oma praegusel ametiajal neljanda ja viimase kone liidu olukorra
kohta. President vaitis, et tulevased Euroopa Parlamendi valimised annavad ELi
pooldavatele jdududele véimaluse - ja kohustuse - Uiletada erakondadevahelised
erinevused ning avaldada oma toetust Euroopale ja selgitada seda, kuidas liit on
viimasel viiel aastal otsustavalt ja Uha edukamalt tegutsenud finants- ja majan-
duskriisi lahendamisel. Pealegi saaks parlament kasutada jdrelejadnud kaheksat
kuud kokkuleppe saavutamiseks pdevakavas olevate tdhtsaimate digusaktide
kohta.

Fraktsioonide tegevuses kajastusid juba teataval maaral nende puddlused eristu-
da Uksteisest tulevasi valimisi silmas pidades ja nende seisukohad lahknesid suu-
resti selles, kui edukas on Euroopa strateegia kriisi vastu vditlemisel olnud.

Oigusaktid

Kokkuvdttes oli ks aasta peamisi sindmusi kasvuhoonegaaside saastekvootide enam-
pakkumise ajastamist (ajavahemiku |6pule koondamist) kasitleva raporti tagasi-
likkamine aprillis. Raport saadeti parlamendi kodukorra kohaselt tagasi selle tdis-
kogule esitanud pddevale komisjonile, kes esitas seejdrel tdiskogule juulis
Umbertdotatud versiooni. Parast seda, kui ndukogu oli parlamendi muudatustega
ndustunud, tuli raport uuesti arutusele detsembrikuu istungjdargul, kus ndukoguga
saavutatud kokkulepe kiideti heaks. Maapealset teenindust kdsitlev raport esitati
tdiskogule samuti kaks korda: parast esialgse versiooni tagasiltikkamist ja komisjoni-
le tagasisaatmist 2012. aasta detsembris kiideti selle imbertddtatud versioon aprillis
heaks.

Oktoobris kiideti heaks Gruusiale tdiendava makromajandusliku finantsabi andmist
kasitleva raporti tekst, milles oli lepitud kokku lepituskomitees. Parlament toetas
Ulekaalukalt dplikku kokkulepet ja raportédr markis, et leitud lahendus lGpetab um-
mikseisu pikka aega kestnud institutsioonidevahelises lahingus. Komisjon oli oma
ettepaneku eelnevalt tagasi votnud.

Hoiti dra Mauritaaniaga sdlmitava kalandusalase partnerluslepingu tagasiliikkamine,
sest parlament muutis tdiskogu istungil oma seisukohta ja hadletas ndusoleku and-
mise poolt (vastupidiselt seda teemat juhtiva kalanduskomisjoni ettepanekule).

Komisjonid ptitdsid mitu korda vaidlustada komisjoni rakendusmeetmete eelndusid,
kuid tdiskogu haadletas selle vastu. Eriti 8rnaks ja huvidaratavaks teemaks osutus len-
nuaja piirangute teema.
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Raporti puhul, milles kasitleti kolmandaid riike, kelle kodanikelt néutakse viisat, ja
kolmandaid riike, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud, (°) toetas taiskogu
napp enamus ndukoguga esimese lugemise raames kokku lepitud teksti, kuigi nii
president Schulz kui ka komisjon hoiatasid selgelt diguslike ohtude eest, mida selline
samm seoses delegeeritud ja rakendusaktidega tekitab ning komisjon tegi konkreetse
avalduse, et ta jatab endale Giguse pddrduda Euroopa Kohtusse.

Parlament vGttis mitmes valdkonnas vastu algatusraporti, paludes komisjonil esitada
seadusandlik ettepanek. Uhes neist kutsuti komisjoni iiles esitama seadusandlikku
ettepanekut Euroopa vastastikuse Uhingu pohikirja kohta ja teises tehti ettepanek
vBtta vastu Euroopa haldusmenetlusdigust kasitlev Gigusakt. Uhes raportis kutsuti
lles kehtestama restruktureerimisega seotud minimaalseid sotsiaal6igusnorme ning
esitama selleks digusakti ettepanek tdotajate teavitamise ja nendega konsulteerimi-
se ning restruktureerimise ettevalmistamise ja juhtimise kohta. Uhtse turu juhtimist
kasitlevas raportis paluti komisjonil esitada Sigusakti ettepanek, mille eesmark on
tugevdada Uhtse turu juhtimist, sealhulgas Euroopa poolaasta jaoks thtse turu sam-
ba madratlemise ideed.

Komisjon kavatses oma 2005. aasta ettepaneku imporditud toodetele paritoluriigi
kohustusliku markimise kohta tagasi votta ning kuigi tdiskogu arutelu ja parast seda
esitatud resolutsioon naitasid, et kdik fraktsioonid tundsid kahetsust komisjoni kavat-
suse pdrast, juhtis komisjon tahelepanu néukogu vastuseisule ja asjaolule, et algne
ettepanek ei kajastanud Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) uusi eeskirju.

Paljudel juhtudel véttis parlament oma muudatused vastu, kuid likkas seadusandliku
resolutsiooni lile hdadletamise edasi, juhtides nii jouliselt tahelepanu oma seisukohale,
kuid jattes alles vdimaluse jouda néukoguga mitteametlike (kolmepoolsete) labiraa-
kimiste teel kokkuleppele. Sel viisil tegutseti parlamendi raportite puhul panganduslii-
du kohta, kuid ka raportite puhul lipuriigi kohustuste, Euroopa rahvastikustatistika,
laevade ringlussevdtu, tehnolilevaatuspaketi, viienda eurofondide direktiivi, meditsii-
niseadmete, keskkonnamgju hindamise direktiivi ja kauaoodatud tubakatoodete di-
rektiivi kohta.

Parlamendi institutsioonidevahelisi labirdakimisi kasitlevaid muudetud eeskirju (artik-
lid 70 ja 70a) kohaldades arutas tdiskogu teatavaid dokumente enne komisjoni tege-
liku raporti vastuvotmist eesmadrgiga saada parlamendi labiradkimispositsioonile
tdiskogu poliitiline toetus (mandaat). Esimene selline juhtum puudutas hise pdllu-
majanduspoliitika reformipaketi dokumente (7).
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Muu kui seadusandlik tegevus - poliitilised ja muud aktuaalsed
kiisimused

Parlamendi prioriteete kajastavaid strateegiliselt olulisi algatusraporteid arutati pdhja-
likult. Need kasitlesid selliseid teemasid nagu VKEde juurdepads rahastamisele, ette-
votja sotsiaalne vastutus, energia tegevuskava aastani 2050, noorsoostrateegia raken-
damine, noorte to6tus, konkurentsipoliitikat ja ELi rahandust kasitlevad aastaaruanded,
meeste ja naiste vordne kohtlemine ning aastatuhande arengueesmargid.

Erilist tahtsust omistati kogu aasta jooksul thtsele turule ning paljud arutelud ja ra-
portid olid pihendatud selle eri tahkudele: digitaalse Uhtse turu valjakujundamine
(juulis ja oktoobris), teenuste siseturg (septembris), energia siseturg (septembris),
Euroopa teadusruumi véljakujundamine (oktoobris), elektrooniline side (oktoobris).

Kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu erikomisjon vottis juunis vastu ajutise rapor-
ti ja seejdrel oktoobris l8pliku raporti organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja
rahapesu kohta. Komisjoni liikmed kutsusid nii arutelu kadigus kui ka raportis Ules
kehtestama Uhtset Gigusraamistikku, rangemaid karistusi maffialaadsetele organi-
satsioonidele ja kohandatud uurimismeetodeid; viimati nimetatuga seoses olid nad
ka valmis toetama Euroopa Prokuratuuri asutamist.

Korruptsioonivastane vaitlus oli ka spetsiaalse, jaanuaris korraldatud arutelu teema:
Euroopa Parlamendi liilkkmed véljendasid heameelt Euroopa prokurdri ametikoha vai-
maliku loomise Ule ja ndgid vajadust tagada ELi vahendite parem kasutamine liik-
mesriikide ametiasutustes. Maksupettuste ja maksuparadiisi klisimus muutus mais
kogunenud Euroopa Ulemkogul peetud selleteemalise arutelu tdttu (iha tdhtsamaks.
Taiskogu vottis mais vastu resolutsiooni, milles tehti ettepanek kehtestada maksupa-
radiisi selge mddratlus ja Euroopa maksuparadiiside must nimekiri. Detsembris naasis
tdiskogu selle kiisimuse juurde ja vottis vastu resolutsiooni, milles kutsutakse seadma
ambitsioonikas, kuid realistlik eesmark maksupettuse ja maksudest kdrvalehoidumise
piiramiseks, vahendades 2020. aastaks maksude alalaekumist véhemalt poole vorra.

Muude kui seadusandlike teemade kohta esitati ndukogule ja komisjonile ka suulisi
kisimusi voi paluti ndukogul ja/véi komisjonil teha avaldus. Eelkdige puudutab see
valiskaubandust ja kalandust, sest nende teemade puhul kasutati seda voimalust, et
teada saada komisjoni seisukohta ja kisida selgitusi selliste kiisimuste kohta nagu
Uhe pagasithiku reegel lennunduses, iliraskete veoautorongide piiritiletuse lubamine,
riigiabi ajakohastamine, Euroopa tédstuse taastumist tagavad meetmed ja hobuse-
liha skandaali jarelmeetmed.
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Poliitilises kontekstis kdsitles parlament jatkuvalt mitut riigipdhist kiisimust — pohjus-
tades enamasti elavaid arutelusid, mis olid oma taustalt eeskatt poliitilised -, nagu
pbhiseaduslike muudatuste tegemine Ungaris, poliitiline olukord Bulgaarias v6i Kree-
ka riikliku ringhaadlinguettevdtte sulgemine. Ungari kisimus kerkis paevakorda teist
korda juulis, kui tdiskogu vottis vastu raporti pohidiguste olukorra kohta Ungaris. Ra-
portis jdreldati, et ,pdhiseadusliku ja digusliku raamistiku vdga lihikese aja jooksul
korduvalt muutmise siisteemne ja dldine tendents ning selliste muudatuste sisu ei
sobi kokku vadrtustega, millele osutatakse Euroopa Liidu lepingu artiklis 2, artikli 3
l6ikes 1 ja artiklis 6, samuti kaldub see kdrvale Euroopa Liidu lepingu artikli 4 6ikes 3
nimetatud pdhimotetest”. Selles korrati parlamendi leskutset ,luua uus mehhanism,
et tagada Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sdatestatud thiste vadrtuste jargimine kai-
kides liikkmesriikides”. Samuti kutsuti selles komisjoni les looma ,nn Euroopa Liidu
lepingu artikli 2 kriisitegevuskava, st liidu vaartuste seiremehhanismi, mis eeldab
komisjoni aarmist prioriseerimist ja kiiret reageerimist, mida koordineeritakse kdige
kérgemal poliitilisel tasandil”.

Peale selle reageeris parlament viivitamata Ameerika Uhendriikide jalgimisprogram-
mi (PRISM) probleemile ning kdik fraktsioonid valjendasid tdsist muret p&hidiguste
rikkumise parast. Juulis vottis tdiskogu vastu Uhise resolutsiooni kodanike isikuand-
mete kaitsele avalduva mgju kohta ning parast septembris toimunud tulist arutelu
vOttis parlament oktoobris vastu resolutsiooni, milles kutsuti Gles SWIFTi lepingut
peatama.

Ka Lampedusa ja Siiria traagilised sindmused aratasid parlamendis suurt vastuka-
ja ning mitme taiskogu sugisese arutelu keskmes oli nii Vahemere-ddrsetest riikidest
kui ka Sutriast parit pogenike kiisimus ja randepoliitika Gldiselt. Oktoobris vastuvde-
tud resolutsioonis (Sidria stindmuste jarelmeetmena) kutsuti liikmesriike ja komisjo-
ni muu hulgas tegelema erandolukorra plaanimisega, sealhulgas kaaluma véimalust
kohaldada ajutise kaitse direktiivi, (8) ning kehtestama thtsem l&henemisviis, mis
pbhineb kriisiolukorras liikmesriikide solidaarsusel. Teises, samuti oktoobris vastu
voetud resolutsioonis (Lampedusa stindmuste jarelmeetmena) valjendati heameelt
Vahemere-aarsete riikide rakkeriihma loomise (le ja kutsuti muu hulgas Ules kaalu-
ma ELi rannavalve loomise ideed.
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Parlament kutsus mitut peaministrit, riigipead ning valitsusjuhti Ules parlamendi
tdiskogul sdna vdtma ning esitama oma kujutluse Euroopa tulevikust. Seda tegid
Austria kantsler Werner Faymann (jaanuaris), Prantsusmaa president Francois Hollande
(veebruaris) ja Soome peaminister Jyrki Katainen (aprillis); Euroopa Parlamendi liik-
med kiitsid selle uue aruteluvormi dldiselt heaks kui naite selle kohta, kuidas muuta
Euroopa Parlamendi istungitesaal Euroopa demokraatia ja poliitilise arutelu kesku-
seks.

Peale selle korraldati mitu pidulikku istungit, kus kdrgetasemelised kilalised (lisraeli,
Mali, Portugali, Senegali, Sloveenia ja Tuneesia president) esinesid podrdumisega,
millele arutelu siiski ei jargnenud.

Eelarvekiisimused

Eelarve valdkonnas olid sel aastal llekaalus arutelud mitmeaastase finantsraamisti-
ku 2014-2020 (le. Parlament avaldas l6puni survet ja likkas oma 6pliku heakskiidu
andmise edasi oktoobrist novembrisse. Parast pikale veninud ja vaevalisi labiraakimi-
si, mille kdigus tuli leida kompromiss mitmeaastase finantsraamistiku ja 2013. aasta
eelarve paranduseelarvete vahel, labiradkimisi 2014. aasta eelarve (le ja ELi oma-
vahendite ststeemi uurimiseks kérgetasemelise rihma moodustamist kiitis parla-
ment l6puks novembris heaks néukogu resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku
2014-2020 kehtestamise kohta ja sellega seotud institutsioonidevahelise kokkulep-
pe. See sillutas teed hadletusele veel paljude mitmeaastase finantsraamistikuga
seotud valdkondlike digusaktide (le novembri- ja detsembrikuu istungjarkudel.

Hadletades mitmeaastase finantsraamistiku Ule, kiitis parlament samal ajal heaks ka
2014. aasta eelarve. Tulemust peeti Gldiselt parimaks véimalikuks kompromissiks,
mida liilkmesriikide rasketes majandus- ja eelarvetingimustes v8is saavutada. Samal
ajal olid kdik erakonnad (v.a kdige parempoolsemad) eelarve suhtes kriitilised, sest
see on liiga piiratud kdrvaldamaks liidus esinevaid probleeme, vottes eelkdige arves-
se liiga vdikest ettendgematute kulude varu, ja ebapiisav lahendamaks varasemate
aastate jooksul kuhjunud makseprobleeme. Paljude arvates oli 2014. aasta eelarve
seega esimene selge tdend sellest, et uue mitmeaastase finantsraamistikuga nahak-
se ette ebapiisavad vahendid nende Ulesannete taitmiseks, mis on liidule aluslepingu-
ga pandud ja mille taitmist kodanikud liidult ootavad.
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Institutsioonilised kiisimused

Parlamendil tuli ka tegeleda mitme ametisse nimetamisega. Eelkdige kiitis ta juunis
suure hdalteenamusega heaks volinikukandidaadi Neven Mimica esimese Horvaatia
volinikuna ametisse nimetamise 1. juulist 2013. Mimica vastutab tarbijapoliitika eest.
Horvaatia Ghinemislepingu kohaselt pidi ndukogu tema ametisse nimetamisel parla-
mendiga ametlikult konsulteerima.

Juulis valis parlament Emily O’Reilly uueks Euroopa Ombudsmaniks (alates 1. oktoob-
rist 2013) ja korraldas seejdrel septembris arutelu ametist lahkuva ombudsmani
Nikiforos Diamandourosega. Viimane leidis, et Euroopa institutsioonid olid tema
ametiajal viimase kiimne aastal jooksul muutunud rohkem teenustele suunatuks ja
labipaistvamaks; samuti markis ta rahuloluga, et kodanikud on hakanud Gha rohkem
ombudsmani poole péérduma.

Kontrollikoja Horvaatia liikme ametisse nimetamine p&hjustas seevastu teatavaid
probleeme, sest parlamendi vastuhddletamisest hoolimata kinnitasid Horvaatia ja
ndukogu tema ametisse nimetamise. Sellest tingituna korraldati arutelu (oktoobris),
mille kdigus Euroopa Parlamendi liikkmed vaidlustasid ndukogu otsuse ja plddsid leida
parimat viisi, kuidas saaks parlamendi soovituse jargimise muuta ndukogule kohus-
tuslikuks. Detsembris kiitis parlament heaks Kreekat, Luksemburgi, Madalmaid,
Prantsusmaad ja Uhendkuningriiki esineva viie uue Euroopa Kohtu likme ametisse
nimetamise.

Juunis kiitis parlament heaks Euroopa Ulemkogu otsuse eelndu Euroopa Parlamendi
koosseisu kohta, milles voetakse Lissaboni lepinguga ettendhtud kohtade arvu (751)
silmas pidades arvesse Horvaatia tihinemist. Euroopa Ulemkogu kiitis muudatusteta
heaks parlamendi valjapakutud liikkmete arvu pragmaatilise kasitlusviisi, mis seisnes
selles, et 12 praeguselt keskmise suurusega liikkmesriigilt voetakse (ks koht dra ja
Ukski riik ei saa Uhtki uut kohta juurde.
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Parlament kiitis ka (mais) heaks ndukogu otsuse eelndu, millega méaadratakse
2014. aasta parlamendivalimiste kuupdevadeks 22.-25. mai 2014 (5.-8. juuni 2014
asemel). Samuti kiitis parlament heaks raporti Euroopa Parlamendi 2014. aasta vali-
miste praktiliste aspektide parema korralduse kohta. Selles tehti ettepanek luua tuge-
vam ja otsesem seos hadletajate ja valimistulemuse vahel (sh kehtestada ndue, et
iga poliitiline rihmitus nimetab oma kandidaadi komisjoni presidendi kohale) ning
hélbustada haadletajate osalemist Euroopa erakondades ja nende tuvastamist era-
konnaliikmena (parlamendierakonna logo ja erakondliku kuuluvuse tunnuste kasuta-
mine, kogu ELi hdlmav kampaania, tulemuste samaaegne avaldamine jne).

Novembris vottis parlament vdaga selge hadlteenamusega vastu ka raporti ELi insti-
tutsioonide asukoha kohta, milles tehti ettepanek anda parlamendile tavapdrase
aluslepingu muutmismenetlusega digus madrata ise kindlaks oma asukoht.

Nagu igal aastal, arutas tdiskogu novembris komisjoni jargmise aasta tdéprogrammi.
Fraktsioonid kiitsid téoprogrammi Gldiselt heaks, kuna see sisaldab parlamendi dle-
jaanud ametiaja jaoks selgeid ja sihiparaseid prioriteete.

Detsembris olid paevakorras olulisel kohal institutsioonide tulevikku kasitlevad kisi-
mused, mille raames tdiskogu arutas mitmetasandilise valitsemise ning Euroopa
Parlamendi ja liilkmesriikide valitsusi esindavate institutsioonide suhete (le ning vottis
vastu sellealased raportid. Raportites analtilisitakse majandus- ja rahaliidu edasisest
tihendamisest tulenevat institutsioonide arengut, integratsiooni erinevat ulatust, Eu-
roopa Ulemkogu muutuvat rolli ning samme, mis on seoses sellega vajalikud piisava
parlamendi jarelevalve ja kontrolli tagamiseks. Teises raportis keskendutakse ka uue
komisjoni presidendi ametisse nimetamisele (eelkdige Euroopa Ulemkogu kohustuse-
le votta arvesse Euroopa kodanike eelistust, mida valjendavad eelseisvad Euroopa
Parlamendi valimised) ning ettepanekule naha ette (teine) liidu olukorrale pliihendatud
arutelu, millel osaleksid Euroopa Ulemkogu eesistuja ning liidu vélisasjade ja julge-
olekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni asepresident Catherine Ashton.
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Valiskiisimused

Valiskisimuste valdkonnas arutas parlament markimisvaarsel arvul pdevakajalisi
kisimusi, nditeks olukorda Sdtrias, mille puhul keskenduti eelkdige relvakonfliktile,
diplomaatilistele jéupingutustele ja humanitaarolukorrale. Korduvalt kasitleti ka Mali
kisimust, st Prantsusmaa sekkumist, kuid samuti riigi stabiliseerimist ja Ulesehita-
mist. Olulised teemad olid ka idapartnerluse tippkohtumise ettevalmistamine Vilniu-
ses ning riigisisesed muutused Egiptuses ja Turgis. Todstusdnnetustega seoses aruta-
ti olukorda Bangladeshis. Parlament kiitis heaks Iraagiga sdlmitava partnerlus- ja
koostdolepingu. Arutati ka kdimasolevaid labirdakimisi ELi ja Afganistani partnerlus-
ja arengualase koostddlepingu sélmimise Ule ning Arktika ja Aafrika Sarve piirkonnas
elluviidavaid ELi strateegiaid.

Detsembris langes pdhitdhelepanu Ukrainale, kus toimusid massilised meeleavaldu-
sed, sest valitsus keeldus allkirjastamast assotsieerimislepingut ELiga. Emotsionaal-
seks kujunenud arutelul réhutasid suurematesse fraktsioonidesse kuuluvad parla-
mendiliikmed, et ELi uks peab jadma Ukraina jaoks avatuks ning et praegu on ELi
llesanne tegutseda vahendajana ja kasutada k&iki tema kdsutuses olevaid vahendeid
meeleavaldajate vastu suunatud vagivalla arahoidmiseks.

Peale selle arutati parlamendis pikemaajalisi ja struktuurilisi kiisimusi: 2013. aasta
llevaade Euroopa vdlisteenistuse korralduse ja toimimise kohta, (°) Cotonou lepingu
teine muutmine, aastatuhande arengueesmargid, thise valis- ja julgeolekupoliitika
aastaaruanne, Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika rakendamine ning aastaaruanne
inimdiguste ja demokraatia kohta maailmas (*°).

Nagu igal aastal, arutas parlament selgi aastal komisjoni laienemisaruandeid, milles
kasitleti konkreetseid riike (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, endine Ju-
goslaavia Makedoonia vabariik, Island, Kosovo, (}!) Montenegro, Serbia ja Turgi).

Parlamendi Sahharovi auhind anti sel aastal Malala Yousafzaile. Korraldati tseremoo-
niad nende Sahharovi auhinna laureaatide austamiseks, kes ei saanud varasematel
aastatel auhinna lleandmise tseremoonial osaleda: Aung San Suu Kyi (laureaat
1990. aastal), Daamid Valges (2005) ja Guillermo Farifias (2010).
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Rahvusvaheline kaubandus

Parlament jalgis ja toetas ELi kaubanduslabiradkimisi. Atlandi-llese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse puhul kutsusid Euroopa Parlamendi liikmed tagama isiku-
andmete tdielikku kaitset ning jatma labiradkimistelt vélja kultuuri- ja audiovisuaal-
teenused. Parlament toetas ka ELi ja Hiina labirddkimisi kahepoolse investeerimis-
lepingu sdlmimiseks ning palus komisjonil reageerida positiivselt Taiwani valmisolekule
algatada ldbiraakimised samasuguse lepingu dle. Lisaks kinnitasid Euroopa Parla-
mendi liikmed taas, et nad toetavad Mercosuriga peetavaid kaubanduslabiradkimisi
ja WTO ministrite konverentsi Doha arenguvooru positiivseid tulemusi.

Parlamendi kiisimused

Euroopa Parlamendi lilkkmete poolt komisjonile esitatud kisimuste arv suurenes
2013. aastal vérreldes eelnenud aastaga 21,34% ja kokku esitati 13 448 kirjalikku
kisimust — see arv on kdigi aegade suurim. 2013. aastal korraldati ainult tiks komis-
jonile kiisimuste esitamise istung; see oli pihendatud innovatsioonile ning teadus- ja
arendustegevusele, eelkdige raamprogrammi Horisont 2020 raames. Euroopa Parla-
mendi liilkmed esitasid eelnevalt kindlaksmadratud teemade piires volinike riihmale
spontaanselt klisimusi (eelneva registreerimiseta). Kuigi uude kisitlusformaati suhtu-
ti Gldiselt positiivselt, vdiks parlamendi kodukorra labivaatamisega seoses (millega
kehtestatakse uus klsimuste esitamise stisteem) kisimuste esitamise korraldamist
siiski veelgi parandada.
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Euroopa Ulemkogu

Euroopa Ulemkogul oli eriti tequderohke aasta: ta véttis vastu kaugele ulatuvaid ot-
suseid ja reageeris ruttu kiiresti arenevatele siindmustele Euroopas ja rahvusvahelisel
tasandil. Herman Van Rompuy eesistumisel kogunes Euroopa Ulemkogu 2013. aastal
kuus korda. Peale selle toimus (ks euroala tippkohtumine.

Paar viimast aastat olid eriti probleemirohked ja neid iseloomustas suurel madral
finants- ja majanduskriis. Seepérast olid Euroopa Ulemkogu kohtumistel olulised
pdevakorrapunktid 2013. aastal majanduskasvu ja tochdive kisimused. Euroopa
Ulemkogu kohtumistel keskenduti peamiselt neile prioriteetidele.

Euroopa Ulemkogu Kkiitis oma veebruarikuisel kohtumisel heaks ELi mitmeaastase fi-
nantsraamistiku 2014-2020. Kokkulepitud eelarve nditab selget tahet rakendada
rahalisi vahendeid majanduskasvu, to6hdive, konkurentsivéime ja ldhenemise toetu-
seks. Euroopa Ulemkogu kinnitas ka komisjoni kaugeleulatuva kaubanduskava.

Martsis kehtestas Euroopa Ulemkogu jargmise aasta majanduspoliitika prioriteedid ja
kinnitas Uldise majandusstrateegia, mille komisjon esitas oma majanduskasvu aas-
taanalliUsis. Vottes arvesse sotsiaalset olukorda Euroopas ja eelkdige noorte Euroopa
kodanike olukorda, leppis Euroopa Ulemkogu kokku, et tuleb keskenduda eelkdige
teemadele, millel on suur potentsiaal tagada majanduskasv ja tédkohad. Majandus-
ja rahaliidu rajamisel tehtavat t66d kasitledes mainiti ka sotsiaalset mdddet.
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Mais keskendus Euroopa Ulemkogu suuremale konkurentsivBimele ning korraldas
energiat ning thusaid maksudest kérvalehoidumise ja maksupettuse vastu vditlemi-
se meetmeid kdsitlevad arutelud, kusjuures viimane teema oli eriti 6rn, kuna paljudel
Euroopa kodanikel tuli sel ajal toetada tildisi majandusalaseid jéupingutusi. Ulemkogu
kasitles Euroopa séltuvust imporditavast energiast, mille kulu réhub paljusid kodu-
majapidamisi ja ettevdtteid ning muutub kriisiolukorras Gha tuntavamaks.

Juunis poéras Euroopa Ulemkogu erilist tahelepanu sotsiaalsele olukorrale liidus ja
sellest tulenevale ohule ning plihendas oma tippkohtumise noorte té6hdivele ja kon-
kurentsivéime suurendamisele. Euroopa juhid leppisid ka kokku hulgas noorte t66hai-
vet edendavates ja Euroopa peamisi tédandjaid — VKEsid - toetavates meetmetes.
Noorte to6hdive algatuse eelarveks kinnitati 6 miljardit eurot ning nii Euroopa Liit kui
ka Euroopa Investeerimispank (EIP) andsid VKEdele lubaduse suurendada nende
krediidivoimalusi.

Oktoobris kogunenud Euroopa Ulemkogul kasitleti digitaalmajandust, majandus- ja
sotsiaalpoliitikat, majandus- ja rahaliitu, idapartnerlust ning randevoogusid.

Detsembris kogunenud Euroopa Ulemkogul kasitleti mitut olulist kiisimust, sealhulgas
kaitsepoliitikat, pangandusliidu loomisel tehtud edusamme, majanduspoliitika tiheda-
mat koordineerimist Euroopa majandus- ja rahaliidu raames, majanduskasvu ja t66-
kohtade loomise kokkuleppe rakendamist ning olukorda Ukrainas, Stlrias ja Kesk-
Aafrika Vabariigis.
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2013. aastal ndukogu eesistujariikidena
tegutsenud lirimaa ja Leedu logod.
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Euroopa Liidu Noukogu

2013. aastal olid Euroopa Liidu Ndukogu eesistujariigid lirimaa ja Leedu (vastavalt
2013. aasta esimesel ja teisel poolaastal). lirimaa eesistumise ajal 2013. aasta esi-
mesel poolel oli prioriteediks stabiilsuse kindlustamine ja selle tulemusel uute t66-
kohtade ja majanduskasvu tagamine. 2013. aasta teisel poolel sai Leedu esimest
korda ndukogu eesistujariigiks, saades seega vdimaluse esitleda oma riiki ja tugevda-
da sidemeid Euroopaga. Leedu jéupingutused keskendusid usaldusvaarse, kasvava ja
avatud Euroopa tagamisele.

Nende kahe riigi eesistumise ajal kogunes ndukogu kiimnest koosseisust tiheksa (tild-
asjade ndukogu; majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu; justiits- ja siseklisimuste
ndukogu; téohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu; kon-
kurentsivGime (siseturg, todstus, teadusuuringud ja kosmos) ndukogu; transpordi, te-
lekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu; keskkonna ndukogu ning hariduse,
noorte, kultuuri ja spordi ndukogu). Liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja eesistumisel kogunes ka valisasjade ndukogu.

Ndukogu eri koosseisud arutasid mitmesuguseid seadusandlikke ettepanekuid, kuid
arutati ka seadusandlusega mitteseotud kisimusi. Kasitleti peamiselt Euroopas aset
leidnud keerulisi sindmusi ning kdsimusi, millele EL pidi kiirelt reageerima, nimelt
majandusarengut, finantsregulatsiooni ja -jarelevalvet, majandus- ja rahaliidu tihen-
damist ning seadusandlikke ettepanekuid, mis kasitlevad uue pdlvkonna rahastamis-
vahendeid ELi mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) jaoks. Suurema osa
mitmeaastase finantsraamistiku vahendite puhul viidi ldbiradkimised [6pule, et teha
uued rahastamisvahendid alates 2014. aasta algusest kattesaadavaks. Novembris
kiitis ndukogu heaks parlamendiga 2014. aasta eelarve suhtes saavutatud kokkuleppe.
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Euroopa Komisjon

Komisjon kasutas oma algatusdigust ja keskset rolli majanduse juhtimisel, et toetada
majanduse taastumist ning votta lisameetmeid toimiva majandus- ja rahaliidu raja-
miseks. Tuginedes tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise 2012. aasta no-
vembri tegevuskavale, (1?) esitas ta kaks teatist majanduspoliitika kooskdlastamise
tugevdamise ja euroala integratsiooni mehhanismide kohta (**). Need teatised koos
soovitustega, mille komisjon esitas oma teatises majandus- ja rahaliidu sotsiaalse
modtme kohta, (1#) olid komisjoni panuseks detsembris majandus- ja rahaliidu teemal
toimunud Euroopa Ulemkogu arutelusse. Komisjon tegi jdupingutusi pangandusliidu
rajamiseks. Ta tagas Uhtse jdrelevalvemehhanismi vastuvétmise ning tegi Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga koostddd Uhtset kriisilahendamismehhanismi kasitleva et-
tepaneku vastuvotmisel, mille komisjon esitas juulis (*°). Demokraatliku kontrolli hol-
bustamiseks toetas komisjon pragmaatilisi samme, et tagada Euroopa Parlamendi ja
riikide parlamentide aktiivsem osalus Euroopa poolaasta protsessis.

2013. aastal ldpetati kokkuleppe sdlmimisega komisjoni juhtimisel kaks aastat pee-
tud labirdakimised mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 le. Komisjon suu-
rendas ka oma jdupingutusi ELi Sigusaktide lihtsustamiseks. Teatises ,Oigusloome
kvaliteet ja tulemuslikkus (REFIT): saavutused ja jargmised sammud” (1¢) analltsis ta
pohjalikult kdiki olemasolevaid ELi digusakte ning selgitas, mida on saavutatud, mil-
liseid meetmeid kavatsetakse vdtta ja miks see on majanduskasvu ja uute tédkohta-
de tagamiseks tahtis. Parast seda, kui ndukogu andis juunis loa alustada Ameerika
Uhendriikidega kaubandus- ja investeerimislabirégkimisi, korraldas komisjon teisel
poolaastal kaks labirdakimisvooru ulatusliku Atlandi-llese kaubandus- ja investeeri-
mispartnerluse loomiseks.

Euroopa Komisjoni asepresident
ning institutsioonidevaheliste
suhete ja halduskuisimuste volinik
Maro$ Seftovi¢ Prantsusmaal
Strasbourgis Euroopa Parlamendi
taiskogu istungil.

Komisjon toetas Horvaatia Ulesseatud Neven Mimica kandidatuuri voliniku kohale.
Parast parlamendiga juuni alguses toimunud kohustuslikku konsulteerimist nimetas
ndukogu uue voliniku Uhisel kokkuleppel komisjoni presidendiga ametisse, et ta saaks
1. juulist t66d alustada. President Barroso mdaras Neven Mimicale tarbijakaitse
portfelli.
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2013. aastal ulatus ELi diguse rakendamisel vdidetavalt toime pandud rikkumiste
eest liikkmesriikide vastu algatatud esialgsete rikkumismenetluste arv 1300-ni (see
arv kajastab menetluse esimest etappi, kui saadetakse margukiri kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikliga 258). Suur osa uurimistest algatati keskkonnakusi-
muste, maksunduse ja tolliliidu, transpordi ning siseturu ja teenuste valdkonnas - li-
gikaudu 63% uurimiste koguarvust.

Komisjon jatkas t66d kogu ELi avaliku halduse moderniseerimiseks, et pakkuda koda-
nikele ja ettevdtetele rohkem ja paremini elektroonilisi teenuseid ning karpida avaliku
sektori kulusid. Edu saavutamiseks on vaja terviklikku ldhenemisviisi, sest tugeva
md&ju tagavad Uksnes valdkonna- ja piirililesed algatused, mis hdlmavad kdiki avaliku
halduse tasandeid (ELi, riiklik ja piirkondlik tasand). Euroopa haldusasutuste koosta-
litlusvdime alaste lahenduste (ISA) programmi (¥) kaudu saab komisjon pakkuda
avaliku halduse moderniseerimise toetamiseks paljusid eri lahendusi ja vahendeid.
Alljargnevalt on loetletud mdned 2013. aastal ISA raames vdlja toétatud lahendused.

» Komisjoni vdlja tdotatud masintdlkeprogramm MT®@EC ('8) vdimaldab teha
masintblget kdikidesse ELi ametlikesse keeltesse. Seda kasutatakse praegu
mitmes e-valitsuslahenduses laekunud dokumentide Uldise sisu ja olulisuse
kindlakstegemiseks ning nende suunamiseks padevale asutusele vdi kontaktisikule.
Katseprojektide kaudu saavad huvi korral programmi MT@EC kasutada ka
liikmesriigid. Programm pdhineb komisjoni vaga laialdastel tdlkealastel vahenditel
ja kogemusel (ile 650 lauset 23 keeles) ning tehakse dlejaanud avalik-Giguslikele
asutustele kattesaadavaks 2014. aastal.

» Komisjonitod semantilise koostalitlusvdime (*°) alal on viinud mitme spetsifikatsiooni
loomiseni, mis on saanud rahvusvaheliste standardiorganisatsioonide tunnustuse
ja ldlitatud nende standardimisprotsessi.

» Kdik 48 komisjoni peadirektoraati, rakendusametit ja reguleerivat ametit kasutavad
elektroonilist arvete esitamise rakendust e-PRIOR, (2°) mis on soovi korral tasuta
kattesaadav kdikidele avalik-Giguslikele asutustele. Belgia on vdtnud selle e-arve
rakenduse riigilileselt kasutusele (?!) ning tema hinnangul vdib see aidata aastas
tarnijatel kokku hoida 2 miljonit eurot ja avalikul sektoril 7,5 miljonit eurot.
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Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Kohus ja Uldkohus tegid tahtsaid otsuseid ELi Giguse eri valdkondades ja
need otsused avaldavad m6ju paljudele Gigustele ja tegevusaladele ELis.

Euroopa Kohtu liikmed
Luxembourgis (Luksemburg).

P6hidigused

Kohtuasjas Radu (%) otsustas Euroopa Kohus, et pdhidiguste harta ei véimalda keel-
duda Euroopa vahistamismadaruse tditmisest pdhjusel, et vahistamismadruse teinud
asutus ei kuulanud asjaomast isikut ara. Euroopa Kohus juhtis téhelepanu sellele, et
Euroopa vahistamismadrus hdlbustab ja kiirendab kohtute koostddd ning aitab see-
téttu saavutada eesmarki kujundada Euroopa Liit vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanevaks alaks, p6hinedes suurel liikmesriikidevahelisel usaldusel. Sellest tulenevalt
on liilkmesriigid pchimdtteliselt kohustatud Euroopa vahistamismaadrust tditma. Eu-
roopa vahistamismadruse tditmisest saab juhul, kui menetluses on kaitsedigusi riku-
tud, keelduda seega Uksnes siis, kui asjaomase menetluse tulemusel mdistetakse
kriminaalkaristus tagaseljaotsusega. Arakuulamise diguse rikkumine Euroopa vahis-
tamismaadruse teinud asutuse poolt ei kuulu selle erandi alla.

Kohtuasjas Kadi (**) putidis Euroopa Kohtu suurkoda vdlja selgitada terrorismis kaht-
lustatavate isikute menetluséiguste sisu ning leida tasakaalu rahvusvahelise terroris-
mi vastu voitlemise tungiva vajaduse ning terrorismis kahtlustatavate isikute pohidi-
guste ja -vabaduste kaitse vahel. Menetlustes, mis puudutasid isiku nime kandmist
selliste isikute loetelusse, keda kahtlustatakse seotuses terrorismiga, voi isiku nime
sdilitamist sellises loetelus, leidis Euroopa Kohus, et padev ELi asutus peab avalikus-
tama asjaomasele isikule oma otsuse aluseks olevad tdendid. Peale selle peab see
ELi asutus tagama, et asjaomasele isikule antakse vdimalus esitada t6husalt oma
seisukohad tema vastu esitatud stidistuse pShjenduste kohta, ja uurima asjaomase
isiku esitatud markusi arvesse véttes, kas kdnealused pdhjendused on digustatud.
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Kohtuasjas Akerberg Fransson (%) selgitas Euroopa Kohus, milliste kriteeriumide alusel
maaratakse kindlaks, kas liikmesriik kohaldab liidu 6igust ja peab seega jargima ELi
pbhidiguste hartat vastavalt selle artiklile 51. Euroopa Kohus leidis, et lilkkmesriik ko-
haldab liidu 6igust juhul, kui tema meede on kasvdi osaliselt seotud liidu digusega.
Teisisonu ei piirdu harta artiklis 51 sisalduv viide liidu diguse liikkmesriigipoolsele ,ko-
haldamisele” ainult meetmetega, mis liilkmesriigid on konkreetselt vastu vétnud teata-
va liidu Giguse satte joustamiseks. Kuna hartaga tagatud péhidigusi tuleb kaitsta, kui
siseriiklik digusnorm kuulub liidu 6iguse reguleerimisalasse, tahendab liidu diguse ko-
haldamine Uhtlasi seda, et kehtivad hartaga tagatud pdhidigused.

Kohtuasjas Melloni (*) kinnitas Euroopa Kohus, et liidu diguse tlimuslikkust kasitlev
pohiseaduse tldpohimdte kehtib ka ELi pdhidiguste harta ja liikmesriigi péhiseaduses
satestatud pohidiguste vahelise seose suhtes. Liikkmesriik ei tohi jatta ELi digusaktis
selgelt s6nastatud sdtet kohaldamata vdite alusel, et teatava pdhidiguse kaitse on
tema pdhiseaduses tagatud kérgemal tasemel kui hartas.

Kohtuasjas ZZ (*°) sedastas Euroopa Kohus, et vastavalt direktiivile 2004/38/EU tuleb
isikule, kellel on avaliku korra vdi julgeoleku kaalutlustel otsustatud keelata siseneda
liikmesriigi territooriumile, teatada tehtud otsusest kirjalikult nii, et isik mdistaks selle
sisu ja mdju; samuti tuleb teatada isikule tapselt ja taielikult, millistel kaalutlustel
tema kohta otsus on tehtud, valja arvatud juhul, kui see on vastuolus riigi julgeoleku-
huvidega. Euroopa Kohus tdpsustas, et liikkmesriigi julgeolekuhuvid ei piira ELi digust
votta tema padevusse kuuluvates valdkondades meetmeid, eelkdige liidu diguse ko-
haldamise tagamiseks.

Tarbijakaitse

Euroopa Kohus otsustas, et direktiiviga 93/13/EMU (ebadiglaste tingimuste kohta
tarbijalepingutes) (¥) tuleb anda tarbijale vdimalus taotleda tditemenetluste peata-
mist seni, kuni ta vaidlustab tdidetava lepingu vdi mdne selle tingimuse kehtivuse.
Euroopa Kohus leidis ka, et liikmesriigi kohtunik peab olulise tasakaalustamatuse
olemasolu kindlaksmdaramiseks uurima tarbija iguslikku seisundit, vBttes poolteva-
helise kokkuleppe puudumisel arvesse kohaldatavat liikkmesriigi digust. Euroopa Kohus
markis, et direktiivi 93/13/EMU lisa sisaldab (iksnes soovituslikku mitteammendavat
loetelu tingimustest, mida vdib pidada ebadiglaseks. Euroopa Kohus leidis, et liilkmes-
riigi kohtu Ulesanne on hinnata, kas hiipoteeklaenu lepingu konkreetsed tingimused
on diglased voi mitte (8).

Euroopa Kohus otsustas seoses direktiiviga 2005/29/EU, mis késitleb ettevétja ja
tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid, (*°) et tarbijaid
eksitav kaubandustava on ebaaus ja seega keelatud ning puudub vajadus tdendada,
et see on vastuolus ametialase hoolikuse néuetega (*°).
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Euroopa Kohus jéreldas, et direktiivi 2005/29/EU, mis kasitleb ettevdtja ja tarbija
vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid, tuleb télgendada selliselt,
et ebaausate kaubandustavade direktiivis satestatud kaupleja mdiste hdlmab ka
avaliku sektori asutust ja avalikku llesannet tditvat asutust. Tarbijad on seega nende
asutuste ebaausate kaubandustavade eest kaitstud (*1).

Euroopa Kohus otsustas, et reklaami mdiste, nagu on madratletud eksitavat reklaami
kasitleva direktiivi 84/450/EMU (3?) artikli 2 Bikes 1 ja direktiivi 2006/114/EU (eksita-
va ja vordleva reklaami kohta) (**) artikli 2 punktis a, hdlmab ka domeeninime kasu-
tamist ja metasiltide kasutamist veebisaidi metaandmetes. See mdiste ei hélma
seevastu domeeninime registreerimist kui sellist (*4).

Vordne kohtlemine

Euroopa Kohus tdodtas valja puude mdiste tdlgenduse seoses direktiivis 2000/78/
EU (*) satestatud kaitsega diskrimineerimise vastu. Ta otsustas, et puue véib hélma-
ta haigusest pdhjustatud seisundit, juhul kui selle haigusega kaasneb flUsilisest,
vaimsest voi pstlhilisest kahjustusest tingitud piirang, mis vdib koostoimes erinevate
takistustega tokestada asjaomase isiku tdielikku ja t6husat osalemist todelus teiste
tootajatega vordsel alusel. Sellega seoses kuulub puude maiste alla sellise puudega
isiku tervislik seisund, kes on vdimeline té6tama kasvdi osalise tédajaga. Euroopa
Kohus jéudis sellisele jareldusele, olles meenutanud, et kuna Euroopa Liit on URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni heaks kiitnud, tuleb direktiivi 2000/78/EU
télgendada vastavalt konventsioonile (*°).

Mittediskrimineerimine

Euroopa Kohus t&lgendas direktiivis 2000/78/EU sétestatud tdendamiskohustuse ja-
gunemise eeskirja, nagu seda kohaldatakse seksuaalse sattumuse alusel diskrimi-
neerimise keelu suhtes. Juhtum puudutas George Becali avaldusi, kes esitles end
Bukarestis asuva professionaalse jalgpalliklubi FC Steaua Bucuresti peamise rahasta-
jana ja kes markis intervjuus, et ta ei vota kunagi tédle homoseksuaalset jalgpallurit.
Euroopa Kohus leidis, et see olukord kuulub direktiivi requleerimisalasse, sest tegemist
oli avaldustega, mis puudutasid selle direktiiviga hdlmatud ,t66le saamise [---] tingi-
musi, sealhulgas [---] to6levotu tingimusi” (*7).

Vaba liikumine

Euroopa Kohus otsustas mitmel korral seoses stipendiumi andmisega, et Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikleid 20 ja 21 tuleb télgendada nii, et nendega on vastu-
olus liikkmesriikide digusnormid, milles on lilkkmesriigi kodanikule muus liikmesriigis
korraldatud dppes osalemiseks Gppetoetuse andmise suhtes kehtestatud ndue, et
kdnealune dpe peab andma kutsehariduse, mis vastab toetust maksvas lilkkmesriigis
asuvates kutsekeskkoolides omandatavale haridusele. Sellist vaba liikumise ja elami-
se Biguse piiramist ei saa digustada eesmadrgiga valtida ebamdistlikku majanduslikku
koormust. Euroopa Kohus leidis ka, et kolmeaastase katkematu elamise tingimus voib
ajendada kodanikke loobuma kasutamast oma vabadust liikkuda ja elada ménes muus
lilkmesriigis, kui votta arvesse seda, kuidas selle vabaduse kasutamine vadib mgjutada
Oppetoetuse saamise digust (*8).
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Euroopa Keskpank

Vottes arvesse euroala majanduse valjavaateid ohustavaid riske ja keskpikas pers-
pektiivis madalat inflatsiooniprognoosi, alandas EKP 2013. aastal intressimdarasid
kaks korda: esimest korda 2. mail ja teist korda 7. novembril.

Molemal korral alandati EKP eurostisteemi pohiliste refinantseerimistehingute intres-
simadra 25 baaspunkti vorra kokkuvottes ajalooliselt madalaima tasemeni (0,25%).
Laenamise plsivéimaluse intressimadra alandati erinevas ulatuses - mais (*°)
50 baaspunkti ja novembris (“°) 25 baaspunkti vdrra - 0,75%-ni, kuid hoiustamise
pusivoimaluse intressimdar plsis muutumatuna 0,00% tasemel.

Modlemad otsused olid kooskdlas edasiste suunistega, mis anti parast 2013. aasta
juuli koosolekut, kus EKP teatas, et tema ootuste kohaselt pusivad EKP p&hilised int-
ressimadrad pikka aega praegusel voi veelgi madalamal tasemel, vGttes arvesse
majanduse laiap8hjalist ndrkust ja rahapakkumise vahesust ning sellest tulenevat
madalamat inflatsiooniprognoosi keskpikas perspektiivis. EKP ndukogu kordas neid
seisukohti oma novembri koosolekul.

EKP véttis ka muid meetmeid, millega plltakse taastada rahapoliitika edastamis-
mehhanismi nduetekohane toimimine. Tegu on nn mittestandardsete rahapoliitika
meetmetega, mille eesmark on tagada euroala pankadevaheliste intressimadrade
kooskdla EKP kehtestatud intressimdaradega. Nende meetmete raames jatkas EKP
fikseeritud intressimadraga ja jaotamispiiranguta menetluste kaudu piisava likviidsu-
se tagamist pangandussektorile kdigis refinantseerimistehingutes ja teeb seda vahe-
malt 2015. aasta juulini. See tahendab, et finantseerimisasutused saavad hankida
kdik vajalikud rahalised vahendid EKP-It tingimusel, et neil on laenude jaoks piisav
tagatisvara ja nad on valmis maksma kindlaksmadratud intressimadrasid.
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Nad saavad seda teha nditeks osaledes pdhilistes refinantseerimistehingutes, mis
pakuvad euros vadringustatud rahalisi vahendeid Gheks nadalaks, vdi muudes eri-
tahtajaga refinantseerimistehingutes, mis pakuvad muu tahtajaga rahalisi vahendeid,
nditeks Uhe hoidmisperioodi pikkuse tdhtajaga (umbes Uks kuu, nagu on tapsustatud
Uksikasjalikus ajakavas). Nad saavad hankida rahalisi vahendeid ka kolmekuulise
tahtajaga refinantseerimistehingute (*') kaudu, mida EKP teate kohaselt tehakse jat-
kuvalt ka fikseeritud intressimddraga ja jaotamispiiranguta pakkumismenetlustena
vahemalt kuni 24. juunini 2015.

Pankade ndudlus EKP refinantseerimistehingute jarele on alates 2012. aasta sep-
tembrist tegelikult vdhenenud, sest turu toimimine paranes ja jatkub pankade fi-
nantsvdimenduse vdahendamine.

V6ttes arvesse selliste pankadevaheliste viiteintressimadrade nagu Euribor tahtsust
rahapoliitika rakendamisel, kiitis EKP heaks Euroopa Komisjoni kavatsuse reguleerida
slsteemselt olulisi viiteintressimdarasid ja sdtestada digus nduda slisteemselt olulis-
te viiteintressimadrade kohustuslikku esitamist. Samuti argitas EKP panku osalema
ka edaspidi viiteintressimaarade komisjonides ().

EKP tagab ka selle, et pangandussisteemile pakutakse vajaduse korral likviidsust
muudes valuutades. Oktoobri [6pus teatas EKP koos Kanada Keskpanga, Inglise Kesk-
panga, Jaapani Keskpanga, Ameerika Uhendriikide Foderaalreservi ja Sveitsi Kesk-
pangaga, et nende ajutised kahepoolsed vahetuslepingud muudetakse pisivateks
lepinguteks, s.o kehtivad madratlemata ajani.

EKP teatas sellega seoses, et ta jatkab samuti mdaratlemata ajani umbes lhe nada-
la ja kolme kuu pikkuse tdhtajaga regulaarseid likviidsuse tagamise tehinguid USA
dollarites.

Peale selle teatas EKP 2013. aasta oktoobris kahepoolse valuuta vahetuslepingu
sdlmimisest Hiina Rahvapangaga. Eurostisteemi seisukohast peaks valuuta vahetus-
leping toimima likviidsuse kaitsemeetmena ja kindlustama euroala pankade pideva
varustatuse jiaaniga.

2013. aasta veebruaris otsustas EKP avaldada teabe vaartpaberite kohta, mis euro-
siisteem on omandatud vaartpaberituruprogrammi raames (“3). Vaartpaberituruprog-
ramm loodi 2010. aastal eesmargiga lahendada ,vaartpaberituru toimimishdired ja
taastada kohane rahapoliitika edastamismehhanism” (*) ja selle rakendamine Gpe-
tati 2012. aasta septembris.

Kuna EKP tegi otsuse hoida vaartpaberituruprogrammi alusel omandatud varasid
kuni tahtaja Bpuni, haldas ta vaartpaberituruprogrammi raames 2013. aasta det-
sembris endiselt 184 miljardi euro (*°) vaartuses vaartpabereid. Samuti haldas ta
oma esimese ja teise tagatud vdlakirjade ostu kava raames (mdlema kava rakenda-
mine oli varem |8petatud) vastavalt 41,9 miljardit eurot ja 15,4 miljardit eurot (*6).
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Peale selle kohandas EKP oma tagatisvarade raamistikku, et tagada tagatisvarade
piisavus ja kindlustada samal ajal tagatisvarade kdttesaadavus euroslisteemi raha-
poliitika operatsioonideks. Esiteks vottis EKP vastu otsuse EKP/2013/6, millega keela-
takse alates 1. martsist 2015 kasutada euroststeemi rahapoliitika toimingutes taga-
tisena selliseid valitsuse poolt tagatud katmata pangavélakirju, mille on emiteerinud
tehingupool v&i temaga tihedalt seotud tksus (*7). Teiseks vaatas EKP l&bi oma riski-
ohjeraamistiku ning muutis varaga tagatud vaartpaberite ja oma bilansis hoitavate
tagatud volakirjade kasitlemist (“8). Kolmandaks vottis EKP Kiiprose Vabariigi emitee-
ritud v6i tagatud turukdlblike vélainstrumentide kdlblikkuse kohta vastu otsused, (*°)
mis olid kooskdlas teiste kohandamisprogrammi kohaldavate riikide puhul vastu
voetud otsustega.

EKP alustas euro pangatdhtede teise seeria ,Europa” kasutuselevdttu ja lasi euroala
riikides 2. mail 2013 ringlusse uued viieeurosed pangatdhed.

Uued pangatdhed vdetakse vaartuse suurenemise jarjekorras kasutusele jark-jargult
seitsme aasta jooksul. Nende nominaalvaartus jaab samaks: 5 eurot, 10 eurot, 20 eu-
rot, 50 eurot, 100 eurot, 200 eurot ja 500 eurot. 10. jaanuaril 2013 esitles EKP pre-
sident Mario Draghi Frankfurdi arheoloogiamuuseumis uut viieeurost rahatdhte. EKP
ja euroststeemi riikide keskpangad korraldavad ,Europa” seeria ja uue viieeurose
pangatahe tutvustamiseks teavituskampaania. Selle eesméark on tutvustada tldsuse-
le uut pangatdhte ja selle turvaelemente. Kampaania jaoks on loodud spetsiaalne
veebisait (°°).

Makseslisteemidega seoses avaldas EKP soovitused internetimaksete turvalisuse
kohta (°1). Samuti algatas ta avaliku konsultatsiooni maksekonto juurdepaasuteenus-
te ja slisteemselt oluliste makseststeemide jarelevalvenduete teemal (>?). Ta avaldas
selles valdkonnas ka oma esimese SEPA-le ilemineku aruande, milles hoiatas hilisest
Gleminekust tulenevate ohtude eest (°3).

Rahvusvahelise koostdd valdkonnas lopetas EKP eurosiisteemi koostddprogrammi
Makedoonia Keskpangaga (NBRM) (°*) ja keskpankade koostooprogrammi Serbia
Keskpangaga (NBS) (°°). Mdlemat programmi rahastas Euroopa Liit.

EKP jatkas ka osalemist kontrollkaikudel, (**) mida tehakse ELilt ja Rahvusvaheliselt
Valuutafondilt (IMF) abi saavatesse riikidesse, ja otsuste vastuvtmist seoses erakor-
ralise likviidsusabiga, mida eurosiisteemi riikide keskpangad annavad riigisisestele
tehingupooltele.

Uldsusele suunatud teavitamistegevuse osana l6i EKP kolmanda &ppeotstarbelise
mangu ,Top Floor - joua Ulemisele korrusele!”, mis on EKP veebisaidil kdttesaadav
22 ELi keeles (*7).

Peale selle korraldas EKP koostdds euroala riikide keskpankadega Gpilasauhinna
konkursi ,Generation €uro”. Seda iga-aastast rahapoliitikateemalist konkurssi korral-
davad oma riigis mitme euroala riigi keskpangad.
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Euroopa Kontrollikoda

Euroopa Kontrollikoda on ELi s6ltumatu auditiinstitutsioon. Kontrollikoja auditiaruan-
ded ja arvamused on oluline osa ELi aruandlusahelast. Tema avaldatud dokumente
kasutatakse selleks, et kontrollida (eelkdige iga-aastase eelarvele heakskiidu andmise
menetluse raames) ELi eelarve haldamise eest vastutajaid. Vastutajaks on peamiselt
komisjon, kuid ka teised ELi institutsioonid ja asutused. Liikmesriikidega koost&ds
toimuva eelarve tditmise korral on ka lilkkmesriikidel tahtis roll.

2013. aasta novembris avaldas kontrollikoda ELi eelarveaastat 2012 kasitleva aas-
taaruande (°8). Kontrollikoja aruande kohaselt rikutakse enamikus ELi eelarve vald-
kondades endiselt kehtivad Sigusakte. Seeparast kutsub kontrollikoda tles ELi kulutu-
si reguleerivaid eeskirju Umber vaatama ja digusraamistikku lihtsustama.

2012. eelarveaastal oli ELi eelarve kulutuste veamaar kontrollikoja hinnangul terviku-
na 4,8% (2011. aastal 3,9%). 2012. aastal olid kéik tegevuskulude valdkonnad olulisel
maaral vigadest mdjutatud. Kontrollikoja hinnanguline veamaddr ei médda pettuste
hulka ega raiskamist, vaid annab hinnangu selle kohta, kui suurt summat ei oleks
tohtinud vélja maksta, kuna kulutused ei olnud kooskélas asjaomaste Sigusaktidega.
Vead puudutasid tavaliselt makseid, mis olid tehtud kas toetuskdlbmatutele toetuse-
saajatele voi projektidele v6i seondusid teenuste, toodete vdi investeeringutega, mille
hankimisel ei rakendatud korrektselt riigihanke-eeskirju. Ligikaudu 80% ELi kulutus-
test, mille summa ulatus 2012. aastal 138,6 miljardi euroni, haldavad koostdds ko-
misjon ja lilkmesriigid. Kontrollikoda kritiseeris likmesriikide ametkondi juhtudel, kui
neil oli killalt teavet vigade avastamiseks ja parandamiseks enne komisjonilt kulude
hiivitamise taotlemist. Programmitd6 perioodi 2007-2013 eeskirjad ei olnud piisa-
vad, et motiveerida liikkmesriike finantsjuhtimissiisteeme mdjusamalt kasutama.
Kontrollikoda kasitles ELi finantsjuhtimise parandamist oma auditileidudes ja arva-
mustes ning soovitas votta neid tdies mahus arvesse finantsraamistiku 2014-2020
haldus- ja kontrollieeskirjade 6plikul valjatddtamisel.

Euroopa Kontrollikoja president
Vitor Manuel da Silva Caldeira
(vasakul) ja Euroopa Komisjoni
president José Manuel Barroso
tutvuvad dokumentidega
iga-aastasel komisjoni ja
kontrollikoja thiskohtumisel
Belgias Brusselis.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) véttis 2013. aastal oma theksal tdis-
kogu istungil vastu 206 arvamust, millest 35 olid omaalgatuslikud arvamused ja 10
ettevalmistavad arvamused (neist neli esitati komisjoni ja kuus ndukogu eesistujarii-
kide taotlusel).

EMSK valis 17. aprillil 2013 praeguse ametiaja teiseks kahe ja poole aasta pikkuseks
pooleks (2013-2015) uue presidendi Henri Malosse’i (t66andjate riihm / Prantsus-
maa). Ta asus Staffan Nilssoni (eri huviriihmad / Rootsi) asemele, kes oli EMSK presi-
dent viieaastase ametiaja esimesel poolel. Jane Morrice (eri huvirihmad / Uhend-
kuningriik) valiti asepresidendiks teabevahetuse valdkonnas ja Hans-Joachim Wilms
(tootajate rihm / Saksamaa) eelarvekisimuste valdkonnas. 2013. aasta l6pus alga-
tati EMSK uue peasekretari valimise menetlus. EMSK uus president podras peatahe-
lepanu todmeetodite Umberkorraldamisele: t66s tuleb paljude kdrvalise tahtsusega
teemade kdsitlemise asemel keskenduda paarile olulisele teemale, omaalgatuslike
arvamuste puhul tuleb olla valivam ja parandada nende kvaliteeti ning EMSK prog-
noosivdimet tuleb suurendada.

EMSK oli 2013. aastal eelkdige kaasatud strateegiat ,Euroopa 2020” ja Euroopa
poolaastat kasitlevatesse aruteludesse, nimelt oma strateegia ,Euroopa 2020” juht-
rihma kaudu. Paljudes aruteludes kasitleti finantskriisi ja sellele reageerimist, samu-
ti tootust, keskendudes eriti noorte téotusele. EMSK arutles liidu peamiste poliitiliste
Ulesannete dle, nagu 2010. aasta jargne ajakohastatud thine pdllumajanduspoliitika
ja tulevane Uhtekuuluvuspoliitika. Ta osales aktiivselt 2013. aasta jargse mitmeaas-
tase finantsraamistiku aruteludes. Peale selle olid EMSK kohtumiste pdevakorras
olulisel kohal energiasektori ja VKEde rolliga seotud kiisimused.
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Euroopa Liidu Regioonide Komitee

Euroopa Liidu Regioonide Komitee vGottis 2013. aastal oma viiel taiskogu istungil
vastu 73 arvamust, millest 15 olid omaalgatuslikud arvamused ja Uks perspektiivar-
vamus (neist neli esitati ndukogu eesistujariikide taotlusel, komisjoni taotlusel aga
mitte Uhtegi).

Regioonide Komitee jdtkas strateegia ,Euroopa 2020” jdrelevalveplatvormi kaudu
majanduskasvu ja téohdive strateegia hindamist ELi piirkondade ja linnade seisuko-
hast. Ta pddras suurt tahelepanu kohalike ja piirkondlike ametiasutuste rolli tugevda-
misele Euroopa poolaasta protsessis. Regioonide Komitee avaldas ka oma neljanda
jarelevalvearuande strateegia ,Euroopa 2020” kohta (*°) ning korraldas mitu konve-
rentsi, kus kasitleti strateegia ,Euroopa 2020” seitset juhtalgatust, mis lisatakse
2014. aasta martsis Kreekas Ateenas toimuva piirkondade ja linnade tippkohtumise
pdevakorda, ning strateegia ,Euroopa 2020” vahehindamist. Aruteludes kasitleti sage-
li ka muid teemasid, nagu labirdakimised mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020
dle ja Ghtekuuluvuspoliitika mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis. Samavadrselt
keskenduti ka finantskriisile ning erilist téhelepanu pdodrati noorte tootusele ja ELi tu-
levikule (komisjoni majandus- ja rahaliidu tegevuskava). Regioonide Komitee koostas
aruande oma institutsioonilise ja poliitilise rolli kohta, mida esitletakse 2014. aasta
aprillis Regioonide Komitee 20. aastapdeva puhul ja milles kasitletakse seda, kuidas
tugevdada oma institutsioonilist ja poliitilist rolli parast 2015. aastat.

Regioonide Komitee korraldas 2013. aastal mitu tdhtsat dritust. Komisjoniga koos-
t6os korraldatud 2013. aasta avatud uste pdevade Urituse peateema oli ,Euroopa
piirkonnad ja linnad teel 2020. aasta poole”. Sel Uritusel oli arvukalt osalejaid nii
haldus- kui ka teadusringkondadest ning selle kdigus korraldati sadu seminare ja
téorihmade kohtumisi, kusjuures avakdne pidas komisjoni president Barroso. Peale
selle korraldati detsembris Saksamaa Liidundukogus Berliinis subsidiaarsuse konve-
rents. Regioonide Komitee vottis ka jarelmeetmed seoses oma valge raamatuga
mitmetasandilise valitsemise kohta, (*°) avaldades tulemustabeleid ja korraldades
jarelkohtumisi.

Euroopa piirkondade ja linnade
nadala raames 2013. aastal
Belgias Brusselis toimunud
nditus ,100 lahendust
Euroopa linnades”.
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Euroopa Investeerimispank

EIP, mis kuulub 28 liikmesriigile ja esindab nende huve, teeb ELi poliitika rakendamisel
tihedat koostddd teiste ELi institutsioonidega. EIP on suurim mitmepoolne laenuandja
ja laenuvdtja kogu maailmas, pakkudes rahalisi vahendeid ja oskusteavet selliste
usaldusvaarsete ja jatkusuutlike investeerimisprojektide elluviimiseks, mis edenda-
vad liidu poliitiliste eesmarkide saavutamist. EIP rakendab ka ELi valis- ja arengupo-
liitika finantsaspekte. EIP gruppi kuulub Euroopa Investeerimisfond (EIF), mis kesken-
dub VKEde uuenduslikule rahastamisele.

Parast 2012. aastal kokku lepitud EIP kapitali suurendamist 10 miljardi euro vdrra oli
EIP grupil suur roll majanduse rahastamise elavdamisel 2013. aastal. EIP andis
2013. aastal laene kokku 71,7 miljardit eurot, st 37% rohkem kui eelmisel aastal. EIP
tegevus oli eelkdige keskendunud ELi peamistele prioriteetidele, nagu VKEd, innovat-
sioon ja oskused, ressursitdhusus ja strateegilised taristud.

&9
e

Lahendamaks VKEde probleeme oma piisava rahastamise tagamisel, valmistas ko-
misjon koos EIP ja EIFiga 2013. aastal ette algatuse, millega hélbustatakse VKEde
juurdepé&éasu rahastamisele. Samal ajal hindavad komisjon, EIP ja EIF Euroopa Ulem-
kogu poolt 2013. aasta juunis esitatud taotluse alusel EIFi krediidikvaliteedi paranda-
mise vdime suurendamise véimalusi.

Uhtlasi l6petasid komisjon ja EIP ettevalmistused Uhiste riskijagamise instrumentide
rakendamiseks, mis hakkab toimuma mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020
alusel, nimelt Euroopa tihendamise rahastu ning algatuse Horisont 2020 ja ettevote-
te konkurentsivdime ning ettevétjate ja vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
programmi raames. See hdlmab ka ELi ja EIP projektivolakirjade algatuse katseetapi
jarelmeetmeid: 2013. aastal alustati kdnealuse katseetapi hindamist.

Komisjon esitas 2013. aastal seadusandliku ettepaneku EIP jargmise vdlislaenude
mandaadi kohta, mis hélmab ajavahemikku 2014-2020. Komisjon kavandas ELi ta-
gatud EIP finantstehingute kogumahuks 28 miljardit eurot, millest 3 miljardit eurot
oleks valikuline, ja sellekohane otsus tehakse nimetatud ajavahemiku keskel.
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Euroopa Ombudsman

Euroopa Ombudsman sai jatkuvalt kdige rohkem kaebusi komisjoni kohta: see tuleneb
komisjoni volituste laadist ja sellest, et paljudel tema otsustel ja ettepanekutel on
kodanikele otsene v&i kaudne mdju.

2013. aastal puudutas komisjoni 62,7% ombudsmani algatatud uurimistest. Komis-
jon sai ombudsmanilt 173 uut jarelepdrimist ja ta vastas ombudsmani 278 jarelepa-
rimisele, sealhulgas neile, mis olid seotud eelmistel aastatel algatatud, kuid
2013. aastal veel pooleliolevate uurimistega.

Ombudsmani uuritud kaebustes kasitleti mitut tegevusvaldkonda, sealhulgas digus-
pdrasust (sisuliste ja/vdi menetlusnormide kohaldamine), teabendudeid, 6iglust ja
maistlikku otsuste tegemise tahtaega ning dokumentidele avaliku juurdepdasu taotlusi.

14. martsil 2013 teatas Nikiforos Diamandouros oma kavatsusest lahkuda ametist
pdrast kimneaastase ametiaja 8ppu. Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjon kuulas
ara kuus Euroopa Ombudsmani kandidaati: Dagmar Roth-Behrendt (parlamendiliige),
Ria Oomen-Ruijten (parlamendiliige), Francesco Enrico Speroni (parlamendiliige),
Emily O’Reilly (lirimaa Ombudsman), Alex Brenninkmeijer (Madalmaade Ombudsman)

ja Markus Jaeger (Euroopa Ndukogu ametnik).

Uue ombudsmani valimised toimusid 2. juulil 2013 ja valituks osutus Emily O'Reilly.
Ta asus ametisse 1. oktoobril 2013. Emily O’Reilly leiab, et tks tema kui ombudsma-
ni ennetavaid Ulesandeid on juhtida tahelepanu kodanike murekisimustele ning aida-
ta Uletada kodanike ja ELi institutsioonide vahelist [6het. Ta soovib ombudsmani
keskse eesmadrgi Ule vaadata ning suurendada tema mdju ja nahtavust.
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Detsentraliseeritud asutused

Komisjon jatkas tihedas koostdds asutuste vorgustikuga oma 2012. aastal vastuvde-
tud detsentraliseeritud asutusi kasitleva thise (parlamendi, ndukogu ja komisjoni)
lahenemisviisi jarelmeetmete tegevuskava rakendamist.

Ta anallilisis oma detsembris vastuvdetud eduaruandes kdigis neis valdkondades
tehtud edusamme, kus rakendatakse Uhtset [ahenemisviisi. Viis komisjoni poolt prio-
riteetseks peetud dokumenti olid kas valmis (suunised huvide konfliktide tdkestamise
ja juhtimise kohta, suunised peakorterilepingute kohta, suunised tulemuspdhise eel-
arvestamise kohta) vai oli nende koostamisega Uisna kaugele joutud ja need valmivad
2014. aasta alguses (suunised programmidokumentide ja peamiste tegevusnditajate
kohta ning suunised hindamise kohta). Muudest llesannetest |Gpetati personaliees-
kirjade ja raamfinantsmdaruse ldbivaatamine eesmadrgiga lihtsustada asutustele
kohaldatavaid eeskirju ning koostati suunised asutuste pettustevastase vditluse
strateegiate kohta ja suunised asutuste teabevahetusstrateegia kohta.

Tegevuskava rakendamine jatkub 2014. aastal ja parast seda vastavalt selles kind-
laksmadratud Ulesannetele ja tahtaegadele. Peale selle vaatas komisjon labi seitsme
olemasoleva detsentraliseeritud asutuse asutamist kdsitlevad Gigusaktid ja tegi ette-
paneku kohandada nende asutuste juhtimist. Nimetatud asutuste hulka kuuluvad
Euroopa Raudteeagentuur (ERA), Euroopa GNSSi Agentuur (GSA), Siseturu Uhtlusta-
mise Amet (kaubamargid ja té6stusdisainilahendused) (OHIM), Euroopa Lennundus-
ohutusamet (EASA), Eurojust ning Euroopa PolitseikolledZ (CEPOL) ja Euroopa Polit-
seiamet (Europol) (kahel viimasel soovitati Ghineda).

ELi detsentraliseeritud asutustes t6dtab lle 7000 inimese ja neile eraldati ELi eelar-
vest 2013. aastal 727,5 miljonit eurot.
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Liikmesriikide parlamendid ja nende roll Euroopa
tasandil

2013. aastal oli komisjoni Uks tahtsamaid institutsioonidevahelisi lilesandeid jatku-
valt poliitilise dialoogi pidamine liilkmesriikide parlamentidega.

2013. aasta jaanuaris toimus esimene Euroopa parlamentaarne nadal, mille jooksul
kohtusid Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide liikmed Brisselis, et
arutleda Euroopa poolaasta (le.

Uks p6hikiisimusi, millele Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjo-
nide konverents (COSAC) oma taiskogu istungitel lirimaal Dublinis ja Leedus Vilniuses
keskendus, oli vajadus suurema demokraatliku legitiimsuse ja vastutuse jarele ELi
majanduslikul juhtimisel. COSAC kutsus Dublini kohtumisel vastuvetud dokumendis
komisjoni Ules kiitma heaks meetmed, millega tugevdatakse poliitilist dialoogi, seal-
hulgas andma konkreetsemaid vastuseid pdhjendatud arvamustele, pdérama erilist
tahelepanu kisimustele, mille on tdstatanud vahemalt kolmandik liikmesriikide par-
lamentidest, ja kaaluma liikmesriikide parlamentidelt saadud Uksik- v6i Uhistaotlusi
uue seadusandliku ettepaneku tegemiseks. Komisjon kinnitas oma vastuses oma
kohustust anda 6igel ajal asjakohased vastused ning selgitas, et loomulikult pddrab
ta erilist tahelepanu madrkustele v8i mureklsimustele, mille suhtes on liikmesriikide
parlamendid Uksmeelel, ja votab neid oma digusloomeprotsessis arvesse. Komisjon
kinnitas ka, et ta on valmis kaaluma uute v6i muudetud eeskirjade vajadust seotud
poliitikavaldkondades. Vilniuses toimunud COSACi tdiskogu juubeliistungil (50. tdisko-
gu istung) kasitleti pShiteemana liikmesriikide parlamentide rolli, seda eelkdige ma-
jandus- ja rahaliidu kontekstis.

Fiskaalkokkuleppe artikli 13 alusel vastloodud parlamentidevahelise konverentsi esi-
mene kohtumine toimus oktoobris Vilniuses.

Enamikus liikkmesriikide parlamentide arvamustes keskenduti endiselt subsidiaarsuse
kiisimuste asemel pigem komisjoni ettepanekute ja muude kui seadusandlike doku-
mentide sisule.

2013. aastal algatasid liikmesriikide parlamendid teist korda nn kollase kaardi me-
netluse, (°!) seekord seoses komisjoni maaruse ettepanekuga Euroopa Prokuratuuri
asutamise kohta (52). Komisjonile saatis kaheksanadalase tahtaja jooksul pdhjendatud
arvamuse 14 parlamenti (kokku 18 haalt), kes leidsid, et komisjoni ettepanek ei ole
subsidiaarsuse péhimdttega kooskdlas. Sellele jargnenud ldbivaatamisel hindas ko-
misjon hoolikalt neis pdhjendatud arvamustes subsidiaarsuse kohta esitatud vaiteid,
kuid leidis oma 27. novembri 2013. aasta teatises, (%) et likmesriikide parlamendid
ei olnud tdendanud, et ettepanekuga rikuti subsidiaarsuse pdhimdtet. Seepdrast ot-
sustas komisjon jadda oma ettepaneku juurde.

Liikmesriikide parlamendid esitasid komisjonile 2013. aastal kokku 592 arvamust, st
ligikaudu sama palju kui eelmisel aastal. Neid pShjendatud arvamusi, milles heideti
ette subsidiaarsuse pohimétte rikkumist, oli siiski veidi rohkem (15% varasema 13%
asemel).
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Labipaistvus

Komisjon on viimasel paaril aastal teinud suuri jéupingutusi labipaistvuse suurenda-
miseks seoses eksperdiriihmadega, keda ta kasutab ettepanekute/eeskirjade koosta-
misel ja poliitika kavandamisel vdlise eksperdihinnangu saamiseks. Eelkdige on
tdiustatud veebipdhises komisjoni eksperdirihmade ja muude sarnaste Uksuste re-
gistris (54) sisalduvat teavet ja seda registrit on muudetud kasutajasdbralikumaks.

Parlament ja ndukogu toetasid 2013. aastal komisjoni ettepanekut lisada ELi Gigus-
akti kohustus anda ELi institutsioonide ajaloolised arhiivid (%°) Gle Itaalias Firenzes
asuvale Euroopa Ulikool-Instituudile (EUI) (°8). Kaik ELi institutsioonid (57) on kohusta-
tud andma EUI-le Ule oma Uldsusele kattesaadavaks tehtud 30 aasta vanused arhi-
vaalid. Kdnealuse maaruse kohaselt peavad ELi institutsioonid tegema vdimaluse
korral oma arhiivid Gldsusele elektrooniliselt kattesaadavaks ja hdlbustama nende
kasutamist interneti teel.
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http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130502_2.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130208.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130221_1.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2010/html/pr100510.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130221_1.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130322.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130718.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130705.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130628_1.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130502_3.en.html
http://www.new-euro-banknotes.eu/
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130131_1.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130607.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130321_1.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2013/html/pr130710.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130131.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130204.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130207_1.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130315.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130325.en.html
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http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130415.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130418.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130509.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130603.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130708.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130718_1.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130731.en.html

(*7) http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr130417.ethtml

(°8) http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_ET.pdf

(>9) https://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/4th-CoR-Monitoring-Report.aspx

(%%) Regioonide Komitee valge raamat mitmetasandilise valitsemise kohta (ELT C 211, 4.9.2009).
(¢1)

Esimene kollase kaardi menetlus algatati 2012. aasta mais seoses madaruse ettepanekuga kollektiivse

tegutsemise Giguse kasutamise kohta asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis

(COM(2012) 130).

(%2) Ettepanek: maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013) 534).

(%%) Komisjoni teatis Euroopa Prokuratuuri asutamist kasitleva madruse ettepaneku ldbivaatamise kohta seoses
subsidiaarsuse pshimé&ttega (COM(2013) 851).

(%%) http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm

(6%) Ettepanek: maarus, millega muudetakse maarust (EMU, Euratom) nr 354/83 osas, njis kasitleb Euroopa
institutsioonide  ajalooliste arhiivide (leandmist Firenzes asuvale Euroopa Ulikooli Instituudile
(COM(2012) 456).

(%%) Vastuvoetud madrus joustub parast seda, kui selle on heaks kiitnud nende kahe liikmesriigi parlament, kes on

esitanud parlamentaarse anallilsi reservatsiooni.

Erand tehti Euroopa Liidu Kohtule ja EKP-le, kes vdivad oma ajaloolised arhiivid tile anda vabatahtlikult, kuid
nad ei ole kohustatud seda tegema.
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KRONOLOOGIA

ALLPOOL ON LOETLETUD OSA 2013. AASTA SUUREMATEST
POLIITILISTEST SUNDMUSTEST. KRONOLOOGIA El OLE TAIELIK:
ARUANDEST LEIAB TAIENDAVAID SUNDMUSI.

JAANUAR

VEEBRUAR

Madalmaade rahandusminister Jeroen Dijsselbloem nimetatakse
euroriihma presidendiks.

Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM) korraldab esimese
kolmekuuliste vélakirjade oksjoni, kéivitades sellega oma
liihiajalise rahastamisprogrammi.

ELi rahanduse uus finantsmaarus ja selle rakenduseeskirjad.
2013. aasta RegioStarsi auhind.

Grafeeniprojekti ja inimaju projekti algatused palvivad labi aegade
suurima tippteaduse auhinna, samas kui jatkub vaitlus teaduse
piisiva rahastamise pdrast.

ELi ja Ameerika Uhendriikide vahel jsutakse kokkuleppele
kontoriseadmete energiatdhususmargistuse programmi ,Energy
Star” lepingu suhtes.

ELi muusikutele antakse European Border Breakers Award (EBBA).

Kdik ELis vdlja antavad uued juhiload peavad olema plastist ja
pangakaardi suurused. See on uus standardne Euroopa formaat,
mis tagab ka suurema turvalisuse.

Komisjon vétab vastu keskkonnahoidliku transpordi paketi, mis
sisaldab meetmeid, mille eesmark on rajada kogu Euroopas
alternatiivkiituste tanklaid, et [Gpetada transpordi sdltuvus naftast.

Komisjon vétab vastu neljanda raudteepaketi, et parandada
Euroopas raudteeteenuste kvaliteeti ja valikut.

Komisjon avaldab ettevdtluse tegevuskava.
Kiiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa keskus alustab tegevust.

Brasiilias Brasilias toimub kuues ELi-Brasiilia tippkohtumine ja
Tsiilis Santiagos esimene tippkohtumine ELi ning Ladina-Ameerika
ja Kariibi Mere Riikide Uhenduse vahel.

Komisjon vétab vastu teatise Euroopa jaekaubanduse tegevuskava
loomise kohta ja rohelise raamatu ebaausate kauplemistavade
kohta Euroopa ettevdtjatevahelises toiduainete ja muude kaupade
tarneahelas.

Euroopa Ulemkogu jéuab poliitilisele kokkuleppele mitmeaastase
finantsraamistiku (2014-2020) suhtes.

Euroopa Ulemkogu néustub looma ajavahemikuks 2014-2020
noorte toohdive algatuse, mille eelarve on 6 miljardit eurot.

Komisjoni majandusprognoosi kohaselt ELi majandus taastub
jark-jarqult.

Komisjon esitab tdhustatud koostdd menetluse raames
finantstehingute maksu ettepaneku.

Komisjon kutsub iles vdimaldama kriisiajal lihtsamat juurdepddsu
ELi vahenditele.

99,9% 2012. eelarveaastal - ELi eelarve tditmise kdigi aegade
kdrgeim tase.

Komisjon nduab nn raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse alusel liikmesriikidelt tagasi tihise
pdllumajanduspoliitika raames pdhjendamatult kulutatud rahalisi
vahendeid kokku 414 miljoni euro ulatuses.

Komisjon teatab rahalise abi andmisest haruldaste haiguste
uurimiseks.

Komisjon vétab vastu tooteohutuse ja turujarelevalve paketi,
millega parandatakse tarbekaupade ohutust thtsel turul.

Komisjon esitab kriminaaldiguse meetmed, et tékestada eurode
voltsimist.

Komisjon ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge
esindaja ja komisjoni asepresident Catherine Ashton avaldavad ELi
kiiberturbe strateegia ja (ihes sellega komisjoni direktiivi
ettepaneku vargu- ja infoturbe kohta.

Ettepanek kosmoseseire ja -jdlgimise kohta (et valtida
kokkupdrkeid kosmosejaatmetega).

Maaruse ettepanek luua riiki sisenemise ja riigist lahkumise
stisteem Euroopa Liidu likmesriikide valispiire Giletavate
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liiduvéliste riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise
andmete registreerimiseks.

Maaruse ettepanek luua registreeritud reisija programm.

Direktiivi ettepanek meetmete kohta, millega tagada vorgu- ja
infoturbe kdrge tase kogu liidus.

Algab ELi valjadppemissioon Malis. ELi missiooniga toetatakse
Mali relvajdudude taastamist ning sinna kuulub rohkem kui 200
juhendajat ja ligikaudu 350 abi- ja turvatddtajat.

MARTS

Lati esitab ametliku palve ihinemiseks euroalaga aastal 2014.

ELi rahandusministrid ndustuvad pikendama lirimaale ja
Portugalile nende makromajandusliku kohandamisprogrammi
raames antud laenude tagasimaksetahtaegu.

Euroopa Ulemkogu kehtestab 2013. aastaks ELi-iileste reformide
prioriteedid.

Komisjon teeb ettepaneku ELi tasandil eelnevalt kooskdlastada
suuremad majanduspoliitilisi reforme kasitlevad riiklikud kavad
ning luua ldhenemise ja konkurentsivdime rahastamisvahend, et
innustada ja toetada prioriteetseid reforme.

Komisjon avaldab uuringu ,10 kdige koormavamat ELi digusakti
vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete jaoks” tulemused.
Komisjon vahendab vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete
tasusid, mida neil tuleb kemikaalimaaruse REACH kohaselt maksta
kemikaalide kasutamise registreerimisel.

Hilinenud maksmist kasitleva direktiivi rakendamise tdhtaeg,
millele lisandub komisjoni teavituskampaania uute maksenduete
kohta.

Komisjoni kampaania piiritileste vdlgade sissendudmise
toetamiseks.

2013. aasta eelarve ja mitmeaastase finantsraamistiku
ajakohastamine, et katta Horvaatia tihinemisel ELiga tekkivad
kulud.

ELi 2013. aasta eelarve: tasumata nduete katteks lisarahastamist
vajavate programmide edukas rakendamine.

Parast hobuselihaskandaali koostab komisjon tegevuskava
voitlemiseks toidupettuste vastu.

Joustub ELi keeld kasutada loomkatseid kosmeetikasektoris.

Komisjon esitab eeskirjad lairibatihenduse kasutuselevdtu kulude
karpimiseks.

Puidumaarus muutub kohaldatavaks, keelates ebaseadusliku puidu
miidigi ELi turul.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanek kolmandate
riikide kodanike teadustdo, dpingute, dpilasvahetuse, tasustatud ja
tasustamata praktika, vabatahtliku teenistuse ja au pairina
tootamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste
kohta.

Mddruse ettepanek, milles kasitletakse Euroopa Liidu
diguskaitsekoostdd ja -koolituse ametit (Europol).

EList saab esimene piirkond maailmas, kus reisijate digused
kehtivad kdikide transpordiliikide puhul, olemata sellest, kas
reisitakse lennuki, rongi, laeva, bussi voi autoga.

Komisjon teatab, et teedel surmaga |dppevate liiklusdnnetuste arv
on koigi aegade madalaim.

Komisjon esitab direktiivi mereruumi planeerimise ja rannikuala
tervikmajandamise kohta.

EL ja Jaapan lepivad kokku alustada labiraakimisi
vabakaubanduslepingu ja strateegilise partnerluse lepingu ile.
Labiraakimised algavad jargmisel kuul.

Voetakse vastu ettepanekud vaadata labi (ihenduse kaubamargi
maarus ja kaubamargidirektiiv.

Avaldatakse aruanne ,Innovaatilise liidu olukord 2012” ja
innovaatilise liidu 2013. aasta tulemustabel.

APRILL

Komisjon hindab pdhjaliku analiiisi kaigus 13 liikmesriigi
voimalikku makromajanduslikku tasakaalustamatust ning leiab, et
struktuurireform vajab tdiendavat jarelevalvet ja lisakohustusi.

Parast heakskiidu saamist euroala liikmesriikidelt kiidab ESMi
ndukogu heaks majandusabi andmise Kiiprosele ajavahemikuks
2013-2016 (Rahvusvaheline Valuutafond annab sellele heakskiidu
mais). Finantsabipaketist kaetakse kuni 10 miljardit eurot.

Avaldamine: liidu eelarve suhtes kohaldatav finantsmaarus ja selle
rakendamiseeskirjad.

Esimene kokkulepe suhete normaliseerimist kasitlevate
pohimdtete (le Serbia ja Kosovo vahel (Belgradi ja Pristina
vaheline dialoog, mida vahendab liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni asepresident),
millele mais jargneb terviklik rakenduskava.

Komisjon teeb ettepaneku meetmeteks, et tagada ELi digusaktide
parem kohaldamine seoses ELi kodanike digusega toétada teises
liikmesriigis.

Ulikoolides alustatakse esimest korda laialt avatud e-8ppega.

Komisjon vétab vastu klimamuutustega kohanemist kdsitleva ELi
strateegia.

Schengeni infostisteem alustab toimimist.

Maaruse ettepanek, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Liidu
Liikmesriikide Valispiiril Tehtava Operatiivkoost6o Juhtimise
Euroopa Agentuuri (Frontex) kooskdlastatava operatiivkoostdo
raames toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks vdlistel
merepiiridel.

Teine aruanne ELi sisejulgeoleku strateegia rakendamise kohta.

Henri Malosse hakkab rakendama oma volitusi Euroopa
Majandusja Sotsiaalkomitee 30. presidendina.

Komisjon teeb ettepaneku vdtta kasutusele uued eeskirjad
voolujoonelisemate veoautode kohta, mis kulutaksid vahem kiitust
ja suurendaksid liiklusohutust.



MAI

Euroopa Keskpank vahendab pahilist intressimaara 0,50%-ni ja
laenamise piisivdimaluse intressimaara 1,00%-ni ning laseb turule
uue thusamate turvaelementidega viieeuroste pangatahtede
seeria.

Oma kevadises prognoosis leiab komisjon, et ELi majandus
taastub aeglaselt.

Komisjon annab Euroopa poolaasta raames vdlja iga-aastased
riigipohised soovitused.

Joustuvad kaksikpaketi moodustavad madrused, mis tdiendavad
stabiilsuse ja kasvu pakti ning mida kohaldatakse vaid euroala
likmesriikide suhtes.

Komisjon nduab nn raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse alusel liikmesriikidelt tagasi tihise
pdllumajanduspoliitika raames pdhjendamatult kulutatud rahalisi
vahendeid kokku 230 miljoni euro ulatuses.

Komisjon votab vastu 2013. aasta aruande ELi kodakondsuse
kohta.

Koos Ameerika Uhendriikide ja Kanadaga kéivitatakse Atlandi
ookeani alaste teadusuuringute liit.

Taani filmidirektorile Thomas Vinterbergile antakse Cannes’is ELi
MEDIA auhind.

Euroopa Komisjoni Horvaatia voliniku Neven Mimica kuulamine
Euroopa Parlamendis.

Komisjon teeb ettepaneku ajakohastada 319 Euroopa rannikul
asuvat olulist meresadamat, et parandada sadamatoiminguid ja
transpordiiihendusi.

Parlament, ndukogu ja komisjon jouavad ajaloolisele
kokkuleppele ettepanekute iile muuta Euroopa maanteede,
raudteede, lennuvaljade ja kanalite praegused eraldiseisvad
vorgustikud tihendatud transpordivarguks (uus Gleeuroopaline
transpordivork).

Komisjoni ettepanek Euroopa elektroonikavaldkonna uue
toostusstrateegia kohta koos sihipdarasema toetusega aitab
kaasata 100 miljardit eurot uusi erainvesteeringuid.

Algab Euroopa Liidu integreeritud piirihalduse abimissioon Liibiias.
Missiooni eesmark on toetada Liibiia ametiasutusi, et tugevdada
nende piiride julgeolekut. Missioonil tegutseb ligikaudu
110-liikkmeline rahvusvaheline personal.

Avaldatakse Euroopa Keskkonnaameti aastaaruanne suplusvee
kvaliteedi kohta Euroopas. Aruande kohaselt vastab 94% Euroopa
Liidu supluskohtade veest vee kvaliteedi miinimumnguetele.

Direktiivi ettepanek, mis kdsitleb maksekontodega seotud tasude
labipaistvust ja vorreldavust, pangakontode ileviimist ihest
pangast teise ja pdhimaksekontole juurdepddsetavust.

Komisjon teatab Euroopa aju uurimise kuu alguses rahalise abi
andmisest aju-uuringutele.

JUUNI

Komisjoni lahenemisaruandes tehakse jareldus, et Ldti on valmis
votma euro kasutusele 1. jaanuarist 2014. Euroriihm esitab
soovituse Lati Gihinemiseks euroalaga.
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Ameerika Uhendriikidega alustatakse labiraakimisi Atlandi-lese
kaubandus- ja investeerimispartnerluse (le.

Voetakse vastu direktiivi ettepanek selle kohta, kuidas kodanikud
ja ettevétted saavad nduda kahjutasu, kui nad on langenud ELi
konkurentsieeskirjade rikkumise ohvriks.

Komisjon esitab liikkmesriikidele hulga dhiseid, mittesiduvaid
pdhimdtteid kollektiivse Giguskaitse valdkonnas.

Komisjon votab vastu ettepaneku laiendada automaatse
teabevahetuse kohaldamisala ELis.

Parlament ja ndukogu jéuavad poliitilisele kokkuleppele tihise
kalanduspoliitika reformi ning kalandus- ja vesiviljelustoodete
turgude Ghise korralduse madruse osas.

Digitaalarengu tegevuskava: uued tapsed ELi eeskirjad tarbijatele,
mida rakendada isikuandmete kaotamise voi varastamise korral.

Peetakse ELi sadstva energia nadalat.
Komisjon avaldab teraset6dstuse tegevuskava.

Uhisavaldus, millega luuakse Maroko ning Euroopa Liidu ja tema
liikmesriikide vahel liikuvuspartnerlus.

EL ja lisrael allkirjastavad (ildise lennutranspordilepingu, mille
alusel riikide turud avanevad jark-jargult ning need integreeritakse
omavahel.

Komisjon tegutseb Euroopa ilekoormatud huruumi vahendamise
nimel, kiirendades (ihtse Euroopa taeva loomist.

Komisjon vétab vastu kaks ettepanekut eCalli kohta, mille abil
2015. aasta oktoobriks tagatakse autodes automaatse
hadaabikdne tegemine tosise liiklusdnnetuse korral.

Komisjon alustab kampaaniat reisijate uute Giguste teemal.

2014. aasta eelarveprojekt: komisjon esitab ettepanekud vastavalt
Euroopa tanastele oludele.

Euroopa avaliku sektori innovatsiooniauhinna vditjad kuulutatakse
vélja Euroopa uuenduslike piirkondade nadala konverentsil lirimaal
Corkis.

ELi kultuuriparandi auhind Europa Nostra antakse seitsmele
peaauhinna voitnud Euroopa projektile.

ELi kaasaegse arhitektuuri auhind antakse Harpa projektile
Reykjaviki kontserdimaja ja konverentsikeskuse eest Islandil.

Reitinguagentuuride suhtes joustuvad eeskirjad.

Komisjon vétab vastu laiaulatusliku paketi, mille eesmérk on
tohustada vditlust ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise
vastu.

JUULI

Komisjon teeb ettepaneku luua raskustes olevatele pankadele
tihtne kriisilahendusmehhanism.

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu kiidab ametlikult heaks
Lati (ihinemise euroalaga 1. jaanuarist 2014.

Komisjon vétab vastu ettepaneku luua Euroopa Prokuratuur ELi
eelarve kaitsmiseks pettuse eest.

Joustub tarbijakaitset tugevdav kosmeetikatoodete maarus.

Voetakse vastu innovatsiooniinvesteeringute pakett.
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Noukogu votab vastu kaks meedet, sealhulgas
kiirreageerimismehhanismi, et paremini vdidelda
kdibemaksupettusega, eelkdige karussellpettusega.

Alates 1. juulist on mobiilside randlusteenuste piirhinnad
madalamad: andmete allalaadimine on 36% ja randlusteenuse
kasutamine Horvaatias 15 korda odavam.

Komisjon avaldab kaitse- ja julgeolekutddstuse tegevuskava.

Komisjon vétab vastu ettepaneku muuta Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi maarust.

Manguasjade suhtes jdustuvad uued kemikaalidega seotud
nduded.

Komisjon lihtsustab laevade tolliformaalsusi (sinine véond).

Komisjon teatab 600 miljoni euro suurusest uuest rahastamisest
eesmargiga vahendada Euroopa dhuruumi (ilekoormatust,
pikendades Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimisstisteemi
valjaarendamiseks loodud iihisettevdtte volitusi.

Euroopa Komisjon ajakohastab lennuettevdtjate musta nimekirja.
Venemaal Jekaterinburgis toimub 31. ELi-Venemaa tippkohtumine.

Louna-Aafrikas Pretorias toimub 6. ELi - Louna-Aafrika
tippkohtumine.

Voetakse kasutusele turu uus internetipdhine tulemustabel, mis
annab reaalse (levaate (htse turu toimimisest nendele kodanikele
ja ettevdtjatele, kes soovivad piiriiileselt tddtada, reisida, sisseoste
teha, investeerida voi korraldada aritegevust.

Joustub digusaktide pakett, millega voetakse maaruse ja direktiivi
abil ELi digusraamistikku (ile uued pankade kapitali kasitlevad
rahvusvahelised standardid (tuntud Basel Il kokkuleppena).

AUGUST

2008. aastast kehtinud ELi kriisiabi eeskirjad uuendatakse
taielikult.

Komisjon nduab nn raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse alusel liikmesriikidelt tagasi tihise
pdllumajanduspoliitika raames pdhjendamatult kulutatud rahalisi
vahendeid kokku 180 miljoni euro ulatuses.

SEPTEMBER

Uhendatud Euroopa digusaktide pakett: komisjon vétab vastu
telekommunikatsioonituru pohjaliku reformipaketi.

Komisjon vétab vastu teatise varipanganduse kohta ning
ettepaneku kehtestada uued eeskirjad, et parandada
rahaturufondide likviidsust ja stabiilsust.

Voetakse vastu maaruse ettepanek finantsinstrumentide ja
-lepingute puhul korraldatud naitajatena kasutatavate indeksite
kohta, et parandada nditajate usaldusvaarsust parast LIBORi ja
Euribori skandaali.

Joustuvad veesoojendite ja kiitteseadmete ning veesoojendite-
kiitteseadmete okodisaini ja energiamargistuse maarused.

Kdivitatakse Euroopa Innovatsiooni Pealinna ehk iCapitali konkurss.

Taiendava jdrelevalve all olevate ravimite puhul hakatakse
kasutama uut stimbolit, milleks on imberpéératud must kolmnurk.

Avaldatakse komisjoni toorainete tildkava.

Komisjon votab vastu vodrliikide madruse eesmargiga tokestada
ja hallata tiha suurenevat ohtu, mida vodrliigid tekitavad.

Komisjoni keskkonnavolinik Janez Pototnik saab 2013. aasta URO
Champions of the Earth’i auhinna.

Komisjon algatab Horvaatia vastu artikkel 39 menetluse, kuna
Horvaatia ei tdida Euroopa vahistamismaaruse raamotsust.

OKTOOBER

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu votab parast
septembris Euroopa Parlamendilt saadud luba ametlikult vastu
tihtse jarelevalvemehhanismi, mis asetab Euroopa suurimad
pangad Euroopa Keskpanga otsekontrolli alla alates 2014. aasta
septembrist.

Enne oma (ilesannete taitma asumist euroala
pangandusjarelevalvet teostava asutusena esitab Euroopa
Keskpank euroala pankade pdhjaliku hindamise (iksikasjad.

Komisjon asub tugevdama majandus- ja rahaliidu sotsiaalset
mdddet.

Parlament, ndukogu ja komisjon jouavad poliitilisele kokkuleppele
tihise pdllumajanduspoliitika reformikava Gpliku versiooni suhtes.

Endine liri Ombudsman Emily O'Reilly astub Nikiforos
Diamandourose jdrel ametisse Euroopa Ombudsmanina.

Voetakse vastu direktiiv, millega tagatakse ELis digus kaitsjale
kriminaalmenetluses.

Kokkulepe Kanadaga ulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu
[6puleviimise kohta.

ESM kaivitab oma pikaajalise rahastamise programmi, emiteerides
7 miljardi euro vaartuses viieaastaseid vardlusvolakirju.

Parlament ja ndukogu vétavad vastu liidu uue tolliseadustiku
maaruse.

Voetakse vastu maarus, millega luuakse Euroopa piiride valvamise
stisteem (Eurosur).

Komisjoni teatis tulirelvade ja ELi sisejulgeoleku kohta: kodanike
kaitsmine ja salakaubandusele |6pu tegemine.

Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQO)
assambleel joutakse ajaloolisele kokkuleppele lennunduse
heitkoguste dle. Komisjon tervitab sellist kokkulepet.

Komisjon avaldab uued kaardid tiheksa peamise koridoriga, mis on
aluseks Euroopa Uhtsele transporditurule.

Komisjon kaivitab algatuse ,Avatud haridusruum”, et edendada
haridusvaldkonnas innovatsiooni ja digioskusi.

Komisjon otsustab parast dleujutust ja pduda aidata Tsehhi
Vabariiki, Saksamaad, Austriat ja Rumeeniat.

Euroopa piirkondade ja linnade nadal.



NOVEMBER

Parlament kiidab heaks mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020), millele ndukogu annab oma [Gpliku heakskiidu
detsembris. Triljon eurot investeerimiseks Euroopa tulevikku.

Kontrollikoja aruanne nditab, et ELi eelarvehaldus toimib hasti.

E3+3 rilhmitus (Prantsusmaa, Saksamaa, ning Uhendkuningriik
koos Hiina, Venemaa ja Ameerika Uhendriikidega) slmib Sveitsis
Genfis Iraaniga thise tegevuskava vahelepingu Iraani
tuumaprogrammi kohta. Labirdakimisi juhatab liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni asepresident.

Komisjoni sligiseses prognoosis margitakse majanduskasvu
jarkjargulist taastumist.

Komisjon avaldab 2014. aasta hdiremehhanismi aruande,
kdivitades sellega makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse aastase tsiikli, ning soovitab teha 16 liikkmesriigis
pdhjaliku analiitisi. Komisjon vatab vastu ka 2014. aasta
majanduskasvu analiidisi, mille kohaselt on saavutatud
taastumissuundumuse sdilitamine suurimaks valjakutseks.

Komisjon astub suure sammu edasi kaksikpaketiga seotud ELi
uute juhtimiseeskirjade rakendamisel ning esimest korda oma
tegevuse jooksul esitab arvamused nende 13 euroala liikmesriigi
eelarve kava kohta, kelle suhtes ei kohaldata makromajanduslikku
kohandamisprogrammi, ning hindab euroala viie liikkmesriigi
majanduspartnerluse programme. Komisjon hindab samuti
lilemaarast eelarvepuudujadki ning vdla- ja
puudujaagikriteeriumide vaimalikke rikkumisi.

Euroopa Keskpank vahendab pdhilist intressimaara 0,25%-ni ja
laenamise piisivéimaluse intressimadra 0,75%-ni.

Euroopa Parlament kiidab heaks iihise péllumajanduspoliitika
reformi.

Komisjon avaldab juhised riigi sekkumise kohta elektriturgudel.

Komisjon korraldab Briisselis ELi diguspoliitika tuleviku teemal
suure konverentsi ,Assises de la Justice”.

Euroopa Parlament kiidab heaks Euroopa
satelliitnavigatsiooniprogrammi rahastamise kuni 2020. aastani.

Surfime taevas: komisjon naitab lennuettevétjatele rohelist tuld 3G
ja 4G lairiba teenuste kasutamiseks lennuki pardal.

Litsentsid Euroopale: t6ostus lubab lahendusi rohkema infosisu
avaldamiseks digitaalsel Ghisturul.

12 Euroopa autorile antakse ELi kirjandusauhind.

Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja ja komisjoni
asepresident kaivitab ELi-Myanmari/Birma (ihise rakkeriihma
Myanmaris/Birmas Naypyidaws ja Yangonis. Rakkeriihma eesmark
on toetada Myanmari/Birma poliitilist ja majanduslikku
lileminekuprotsessi.

Briisselis toimub seitsmes ELi — Lduna-Korea tippkohtumine,
millega tahistatakse ELi ja Lduna-Korea vaheliste diplomaatiliste
suhete 50. aastapdeva.

Tokyds toimub 21. ELi-Jaapani tippkohtumine. Kohtumisel antakse
tdiendavat hoogu strateegilise partnerluse ja
vabakaubanduslepingute ile toimuvatele ldbiraakimistele ning
tugevdatakse koost6dd piirkondliku ja tlemaailmse rahu ning
julgeoleku valdkonnas.

Pekingis 16. ELi-Hiina tippkohtumisel alustatakse labiraakimisi
investeerimislepingu (ile. See on esimene individuaalne

investeerimisleping, mille (ile ELi pidas labiraakimisi liiduvalise
riigiga.
Komisjon vétab vastu ettepaneku vahendada plastkottide

kasutamist, ndudes liilkmesriikidelt 6hukeste plastkandekottide
tarbimise vahendamist.

Parlament ja ndukogu allkirjastavad seadusena seitsmenda
keskkonnaalase tegevusprogrammi otsuse. Kava iildine raamistik,
mida tuntakse nime all ,Hea elu maakera véimaluste piires”,
suunab keskkonnapoliitikat aastani 2020.

DETSEMBER

liimaa on esimene riik, kes l6petab oma makromajandusliku
kohandamisprogrammi.

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu jduab thtse
kriisilahendusmehhanismi suhtes kokkuleppele.

Parlament, komisjon ja ELi liikmesriigid jéuavad poliitilisele
kokkuleppele pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse
direktiivi osas.

Parlament ja ndukogu vétavad vastu maarused Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide kohta aastateks 2014-2020.

Noukogu kiidab heaks iihise péllumajanduspoliitika reformi.

Euroopa Ulemkogu arutab esimest korda parast 2005. aastat ELi
julgeoleku- ja kaitsepoliitikat ja ndustub tugevdama sellealast
Euroopa koost6dd.

31. detsembril 2013 |Gppeb teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse
ja tutvustamistegevuse seitsmes raamprogramm. Avaldatakse
Horisont 2020 esimesed pakkumiskutsed.

Sveits tihineb ELi Galileo satelliitnavigatsiooniprogrammiga.

Avaldatakse 2013. aasta innovaatilise liidu konkurentsivéime
aruanne.

Euroopa Komisjon ajakohastab lennuettevtjate musta nimekirja.

Euroopa Liit kolmekordistab raudtee valdkonna innovatsiooni
rahastamist.

Komisjon vétab vastu uue avaliku ja erasektori partnerluse
Shift2Rail (,Uleminek raudteele”), mille raames investeeritakse ligi
miljard eurot teadustegevusse ja innovatsiooni, et suurendada
reisijate- ja kaubavedu Euroopa raudteedel.

Komisjon aitab muuta linnaliikluse hdlpsamaks ja rohelisemaks,
suurendades uue linnaliiklust reguleeriva paketi alusel linnadele
antavat toetust.

Euroopa Komisjon ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge
esindaja ja komisjoni asepresident Catherine Ashton vétavad
vastu Uhisteatise, milles kasitletakse ELi terviklikku ldhenemisviisi
valiskonfliktidele ja -kriisidele.

Komisjon votab vastu dhupaketi.

Komisjon vétab vastu teatise iihtse turu [Gpuleviimise kohta
seoses postipakkide kattetoimetamisega, et ergutada ELis
e-kaubandust.

Komisjon nduab nn raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse alusel liikmesriikidelt tagasi tihise
pdllumajanduspoliitika raames pdhjendamatult kulutatud rahalisi
vahendeid kokku 335 miljoni euro ulatuses.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm

ELiga saab iihendust votta

B INTERNETIS
Teave on kdigis Euroopa Liidu ametlikes keeltes kattesaadav Euroopa veebisaidil:
http://europa.eu

H ISIKLIKULT KOHALE MINNES
Y Ule kogu Euroopa on sadu kohalikke ELi teabekeskusi.
N\ Lahima keskuse aadressi leiate veebilehelt

http://europedirect.europa.eu

B TELEFONI VOI E-POSTI TEEL
c =/ Europe Direct on teenus, mis aitab leida vastuseid Euroopa Liiduga seonduvatele kiisimustele.
ﬁ Kontakteeruda on véimalik tasuta telefoniliinil 00 800 6 7 8 9 10 11 (mdned mobiilioperaatorid ei véimalda
helistada numbritele, mis algavad 00800-ga, vdi kiisivad nende kdnede eest tasu; telefoniautomaadist
vdljaspool ELi helistades +32 2 2999696) voi saata elektronkiri aadressilt http://europedirect.europa.eu

ELi kohta kaivad trikised saadaval vaid hiirekldpsu kaugusel EU Bookshopi veebilehel
http://bookshop.europa.eu

Eestikeelset teavet ja valjaandeid Euroopa Liidu kohta leiate:

Euroopa Komisjoni esindus Eestis P6lvamaa teabepunkt

Euroopa Liidu maja Pélva Maavalitsus

Ravala 4 Kesk 20

10143 Tallinn 63308 Pélva

EESTI/ESTONIA EESTI/ESTONIA

Tel +372 6264400 E-post: euroinfo@polvamaa.ee

E-post: COM-REP-TLL®@ec.europa.eu http://polva.maavalitsus.ee/et/euroopa-liit-europe-direct

http://www.euroopaliit.ee .
Voru teabekeskus

Euroopa Parlamendi infobiiroo Eestis V&ru Maavalitsus

Euroopa Liidu maja Juri 12

Ravala 4 65620 Voru

10143 Tallinn EESTI/ESTONIA

EESTI/ESTONIA Tel +372 7868335

Tel +372 6306969 E-post: euroinfo@mv.werro.ee

E-post: eptallinn@europarl.europa.eu http://www.werro.ee/euroinfo/
http://www.europarl.ee/view/et/index.html http://voru.maavalitsus.ee/et/europe-direct-teabekeskus

Euroopa dokumendikeskused ja Europe Directi kontaktikeskused Eestis:

) o Viljandimaa teabekeskus
http://europa.eu/europedirect/meet_us/estonia/index_ethtm

Viljandi Maavalitsus

Euroopa Liidu Infokeskus Vabaduse plats 2

Eesti Rahvusraamatukogu 71020 Viljandi

Tonismagi 2 EESTI/ESTONIA

15189 Tallinn Tel +372 4330428

EESTI/ESTONIA E-post: edir@viljandimaa.ee

Tel +372 6307330, 6307441 http://viljandi.maavalitsus.ee/projektid-ja-programmid

E-post: elik@nlib.
post: elik@nlib.ee Valgamaa infopunkt

Euroinfo tasuta telefon 800 3330 Valga Maavalitsus

E-post: info@eurotelefon.ee Kesk 12

Eurodokumentatsiooni Keskus 68203 Valga

Tartu Ulikooli Raamatukogu EESTI/ESTONIA

W. Struve 1 Tel +372 7666137

50091 Tartu E-post: euroinfo@valgamaa.ee

EESTI/ESTONIA http://valga.maavalitsus.ee/et/euroopa-liit-europe-direct

Tel +372 7375780, 7375781, 55603080

Jogevamaa teabekeskus
E-post: ruth.tammeorg®@ut.ee

Jogeva Maavalitsus

http://utlib.ee/ Suur 3

Euroopa dokumentatsioonikeskus 48306 Jogeva

TTU Raamatukogu EESTI/ESTONIA

Akadeemia tee 1 Tel +372 7766333

12618 Tallinn Faks +372 7766334
EESTI/ESTONIA E-post: euroinfo@jogevamv.ee

Tel +372 6203555
E-post: gering@lib.ttu.ee
http://www.ttu.ee/asutused/raamatukogu/10640/euroopa-

Johvi infopunkt
Eesti Kaubandus-Téostuskoja Johvi esindus

dokumentatsioonikeskus-ede/ :i??l;jﬁhvi
Eesti Kaubandus-Tédstuskoja euroteabe keskus EESTI/ESTONIA
Toom-Kooli 17 Tel +372 3374950
10130 Tallinn E-post: margus@koda.ee
EESTI/ESTONIA
Tel +372 6448079 Hiiu- ja Saaremaa infopunkt
E-post: einfo@koda.ee Hiiu Maavalitsus

N Leigri valjak 5
Pdrnumaa teabepunkt 92401 Kardla
Parnu Maavalitsus EESTI/ESTONIA
Akadeemia 2 Tel +372 4636065
80088 Parnu Faks +372 4636069
EESTI/ESTONIA

E-post: euroinfo@hiiumaa.ee

Tel +372 4479739 http://euroinfo.saared.ee

E-post: kersti.liva@mv.parnu.ee/
http://parnu.maavalitsus.ee/et/uldinfo

Euroopa Liidu delegatsioonid asuvad paljudes maailma paikades.
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