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Lugejale

Uldaruande eesmdirk ja tiihtsus Euroopa Liidu tegevusest teavitamisel

Parema loetavuse tagamiseks keskendutakse (ildaruandes olulistele kiisimustele, mis
hélmavad ldiseid suundumisi, pdhimeetmeid (sh digusakte) ja aasta jooksul
teostatud poliitikat. See metoodika tuleneb otseselt vajadusest vétta igakiilgselt
arvesse kodanike kdsutuses olevat ja paljusid teabeallikaid hélmavat Euroopa Liidu
tegevust kajastavat teabesiisteemi. Nendest teabeallikatest voiks nimetada jargmisi:

e veebileht Europa, kus on kattesaadav mitmekiilgne teave. See Euroopa Liidu
portaal (http://europa.eu/index_et.htm) hélmab rubriike ,Tegevus”, ,Institutsioo-
nid”, ,Dokumendid” ja ,Teenused” (statistika, raamatukogu, kontaktandmed jne), mis
vbimaldavad kasutaja esitatud kriteeriumidest lahtuvalt otsingut tapsustada;

e Euroopa Liidu institutsioonide (nditeks komisjoni peadirektoraatide) andmebaasid,
mida korrapdraselt ajakohastatakse, ja institutsioonidevélised teabeallikad. Viidad
nii Europa veebilehele kui ka koénealustele andmebaasidele on avaldatud
Uldaruande iga jao I6pus rubriigis ,Kasulikud viidad”,

o (ks parimaid allikaid on Euroopa Liidu biilletddn, mis kajastab pdevakajalisi
stindmusi reaalajas. Billetdan ilmub ainult elektrooniliselt (http://europa.eu/bulletin/
et/welcome.htm) ning kasitleb regulaarselt kogu uhenduse tegevust, sisaldab
otseviitasid ametlikele tekstidele ja on diinaamiliselt ihendatud vastavate
andmebaasidega ja teabega. Enne kui teave esitatakse igakuises llevaates,
tehakse see voimalikult kiiresti Internetis kdttesaadavaks. See vdéimaldab tutvuda
koikide konkreetse kuu jooksul véetud meetmetega niipea, kui need avaldatakse.
Seega tdiendab biilletddn olulisel mddral tldaruannet, millele ta on {htlasi ka
teabeallikaks. Lugeja jaoks, kes soovib saada kas Ulevaadet voi otsida tapsemat
teavet Euroopa Liidu tegevuse kohta teatavas valdkonnas, on teabeallikate selline
vastastikune tdiendavus olulise tahtsusega.
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Selline slisteem vdimaldab vahendada tldaruande mahtu, sest tiksikasjalikku teavet ei
pea seal enam kajastama. Aruanne on niid pigem kokkuvéte, mis vastab paremini
tema kahetisele eesmargile: esitada lilevaade Euroopa Liidu tegevusest ja tutvustada

tegevuse olulisemaid suundi.



Sissejuhatus

2007. aastal sai tdis 2004. aastal t66d alustanud Euroopa Parlamendi ja komisjoni
koosseisu pool todaega. Nii minevikku kui tulevikku silmas pidades oli see ajalooliselt
ja poliitiliselt tahtis aasta.

Uhelt poolt tihistati Euroopa Majandusiihendusele ja Euroopa Aatomienergiaiihen-
dusele aluse pannud Rooma lepingute 50. aastapdeva. Erinevalt Euroopa Soe- ja
Teraselihenduse asutamise lepingust, mille kehtivusaja [6ppemine 50. aastapdeval oli
Pariisis sélmitud lepinguga ette nahtud, toimivad kaks eespool nimetatud tGihendust
suures osas algsel kujul edasi, kuigi alates 1957. aastast on lepingute teksti Euroopa
Liidu ja Euroopa Uhenduse arengust lihtuvalt mitmel korral muudetud. Selleks et 50.
aastapdeva pidulikult tdhistada, kirjutasid Euroopa Parlamendi president, ndukogu
eesistuja ning komisjoni president 25. martsil alla Berliini deklaratsioonile, milles
kinnitatakse, et Euroopa Liit peab téhtsaks selliseid Gihiseid vaartusi nagu pohidigused,
rahu ja vabadus, demokraatia ja 6igusriik, diglus ja solidaarsus. Mitu liikmesriiki
jaadvustasid siindmuse ka kaheeurose malestusmiindi kdibele laskmisega.

Teiselt poolt seati 2007. aastal tuleviku jaoks uus teetdhis, kui 13. detsembril kirjutati
Lissabonis alla reformilepingule. Sellega muudeti Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa
Uhenduse asutamislepingut, millest sai Euroopa Liidu toimimise leping. Kuigi erinevalt
2004. aastal valja tootatud lepinguprojektist ei teeni uus leping pdhiseaduse loomise
eesmarki, soovitakse Lissaboni lepinguga luua 27 liikkmesriigiga ELi jaoks t6husam
institutsiooniline struktuur ja suurendada ELi demokraatlikku oOigusparasust. See
vdljendub nditeks ELi ja tema liikmesriikide padevuse maaratluses, Uhise valis- ja
julgeolekupoliitika erisustes ning liikkmesriikide parlamentide rollis. Lisaks hoélmab
leping Euroopa Liidu kodanike péhidiguste hartat, millele on alla kirjutanud Euroopa
Parlament, néukogu ja komisjon. Tuleb réhutada, et kummalgi 2007. aastal ELi
eesistujana tegutsenud riigil oli aluslepingute reformimisel keskne koht. Saksamaa
eesistumise ajal téotas Euroopa Ulemkogu tema algatusel vilja viga (iksikasjaliku
eelndu juulis t66d alustanud valitsustevahelise konverentsi mandaadi kohta.
Konverentsi tehniline t60 kestis oktoobrini, mil eesistuja Ulesanded Ule vétnud
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Portugali eestvedamisel saavutati poliitiline kokkulepe. Ungari oli esimene liikmesriik,
kes reformilepingu ratifitseeris, tehes seda vaid méni paev parast lepingule
allakirjutamist. Euroopa Ulemkogu on avaldanud soovi, et kogu ratifitseerimisprotsess
viidaks I6pule enne 2009. aasta juunit, mil toimuvad Euroopa Parlamendi valimised.

Lissaboni lepingu allakirjutamine parandab laienenud liidu tegutsemisvdimet ja on
seda olulisem, et 1. jaanuaril 2007 Ghinesid Euroopa Liiduga ka Bulgaaria ja Rumeenia.
Uute piiridega Euroopa Liit on ligi kimme aastat tagasi kdivitunud protsessi tulemus,
mis sai alguse Kesk- ja Ida-Euroopa riikide sooviavaldusest ELiga uhineda.
Laienemisega on kaasnenud ELi vilispiiri nihkumine ja uue merepiiri teke ning seda
arvesse vottes soovitas komisjon aprillis edendada piirkondlikku koostodd Musta
mere slinergia raames. See on tdiendav samm Euroopa naabruspoliitika raames, mis
lisandub 2006. aastal loodud Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisva-
hendi kaivitamisele ning komisjoni esitatud uutele suunistele naabruspoliitika
tugevdamiseks lahitulevikus.

Pidades silmas uusi laienemisi, jatkati Uhinemislabirdakimisi kandidaatriikidega ja
tihendati sidemeid voimalike uute kandidaatriikidega. Komisjoni 6. novembri teatises
analtusiti laiemalt 2007.-2008. aasta tahtsamaid eesmadrke. Lahtudes 2006. aasta
detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastu véetud uuest laienemis-
konsensusest, tootas komisjon seega (ldjoontes vilja strateegia nende eesmarkide
saavutamiseks, eriti avaliku voimu tugevdamise ning haldus- ja kohtureformi osas.

2007. aastal toimus mitmeid laienemisi ka Euroopa Liidu sees. 1. jaanuaril Ghines
euroalaga Sloveenia ja niiud on Uhisraha kdibel 13 liikmesriigis. Ettevalmistusi on
tehtud selleks, et alates 1. jaanuarist 2008 voiksid euroalaga Uihineda Kiipros ja Malta,
samal ajal kui euro kurss on teiste valuutadega vorreldes olnud kogu aasta jooksul
vaga korge. Isikute vaba liikkumise valdkonnas toimus laienemine 21. detsembril, kui
sisepiirita Schengeni alasse kuuluvatele liikmesriikidele lisandus veel Uheksa
liikmesriiki. Euroopa Liidu 22 liikmesriigis saab nilidsest reisida ilma passikontrolli
labimata.

* ¥ %

2007. aastal keskendus Euroopa Liit oma tegevuses kolmele tdhtsamale kisimusele.

Esiteks vidljendas Euroopa Liit selget tahet asuda juhtpositsioonile véditluses
kliimamuutustest tulenevate probleemidega. See naitab, et ta jagab oma kodanike
muret planeedi tuleviku parast. Jaanuaris esitas komisjon tegevuskava aastani 2020 ja
ka pikemaks ajavahemikuks. Seejarel on tegevuskava, millel on tapselt maaratletud
eesmark - pulilielda sinnapoole, et kliima ei soojeneks rohkem kui 2 °C -, toetanud ka
Uhenduse muud institutsioonid. Juunis avaldatud rohelises raamatus kirjeldas
komisjon ELi vdimalusi Euroopa kohandamiseks kliimamuutustega. Samal eesmargil
soovitas komisjon septembris luua tlemaailmse kliimamuutuste liidu, kuhu kuuluvad
Euroopa Liit ja vaesed arengumaad.
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Teiseks poorati 2007. aastal erilist tdhelepanu Euroopa energiapoliitika edendamisele,
et laiendada eelmiste aastate jooksul tehtud algatusi. 10. jaanuari teatises pani
komisjon ette integreeritud lahenemisviisi, mis (hendaks Euroopa energiapoliitika
loomise julgete eesmadrkidega kliimamuutuste vastase vditluse vallas. Saksamaa
eesistumisel toimunud Euroopa Ulemkogu kevadisel kohtumisel kiideti see ldhene-
misviis heaks. Juunis véorustas Saksamaa ka G8 tippkohtumist, kus toetati samuti
jouliselt samme kliimamuutustest tulenevate probleemide lahendamiseks. Et aidata
kaasa Euroopa energiapoliitika valjatootamisele, vottis komisjon lisaks septembris
vastu ettepanekute paketi elektri ja gaasi siseturu Idpuleviimiseks ning esitas
novembris Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava (SET-kava), et anda
teadusuuringute ja taastuvenergia kaudu oma panus vdhese slsihappegaasiheitega
tuleviku tarbeks.

Kolmanda olulise valdkonnana on jatkuvalt Euroopa Liidu huviorbiidis Gleilmastumine.
Oktoobris toimunud mitteametlikul koosolekul esitas komisjon teatisega ,Euroopa
huvi: globaliseerumisajastu edukas labimine” selle kisimuse arutamiseks ELi riigi-
peadele ja valitsusjuhtidele. Sama mure viljendas detsembris Euroopa Ulemkogu, kes
vottis vastu ELi deklaratsiooni Uleilmastumise kohta. Deklaratsioonis réhutatakse eriti
seda, et EL peab putdma lleilmastumist suunata vastavalt oma Uhistele vaartustele ja
pohimdtetele, nii et sellest oleks kasu koikidele tema kodanikele. 2007. aastal voeti
vastu ka esimesed otsused vdljamaksete tegemise kohta 2006. aastal loodud Euroopa
Uleilmastumisega kohanemise fondist, mille eesmérk on aidata ettevétte asukohava-
hetuse tottu t66 kaotanud tdotajatel uuesti toéoturule integreeruda.

Kuid just Gleilmastumisega seotud probleemidele lahenduste otsimise kadigus sai
2005. aastal taaskaivitatud Lissaboni strateegia 2007. aastal uut hoogu. Kui piirduda
vaid moéne konkreetse naitega, siis tuleks eriti réhutada komisjoni tegevust
majanduskasvu ja toohodivet toetava Lissaboni strateegia sidumisel selliste eesmarki-
dega nagu 21. sajandil vajalike e-oskuste edendamine, Euroopa teadusruumi
sivendamine ja laiendamine ning paindlikkuse ja turvalisuse péhimotete rakenda-
mine. Detsembris esitas komisjon Lissaboni strateegia vahehindamise raames
jargmise etapi suunised ja programmi ajavahemikuks 2008-2010.

Markimisvadrne on ka asjaolu, et mitmete institutsioonide ndgemuses on vaikeste ja
keskmise suurusega ettevdtete poliitika muutunud uuendatud Lissaboni partnerluse
oluliseks osaks. VKEde tdhtsat rolli on réhutatud ka komisjoni 4. oktoobri vahe-
aruandes. Asjaolu, et ettevétjatele, eriti kdige vaiksematele neist, pooratakse suurt
tahelepanu, valjendub ka viimastel aastatel ELi tehtud joupingutustes parandada
oigusloomet. 2007. aastal oli ELi institutsioonide erilise tahelepanu all ettevétjate
halduskoormuse vahendamine. Juba jaanuaris esitas komisjon asjakohase tegevuska-
va, mille eesmark on vahendada 2012. aastaks ELi kehtivate digusaktide tditmisega
kaasnevaid kulusid 25% vérra. Ndukogu ja Euroopa Ulemkogu on algatust igati
toetanud. Lisaks alustas 2007. aasta alguses t66d séltumatu moju hindamise komitee,
mis allub otse komisjoni presidendile. Aasta jooksul hindas komitee sajakonna
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komisjoni algatuse moju, et tdsta nende kvaliteeti ja hélbustada digusloomealast
arutelu. Samuti taitis komitee sihikindlalt oma mitmeaastast (henduse o6igustiku
lihtsustamise programmi.

Uldisemas plaanis véttis Euroopa Ulemkogu detsembris otsustavalt sihi aastatele
2020-2030 ja 16i séltumatu té6rihma, mida juhib endine Hispaania valitsusjuht Felipe
Gonzélez. Rilhma llesanne on ennetada pikemas perspektiivis ELi valjakutseid ja tulla
nendega edukalt toime. Oma t66s lahtub riithm Berliini deklaratsioonis (vt eespool)
loetletud valjakutsetest ning ta on kutsutud osutama olulistele kisimustele ja
suundumustele, millega ELil v6ib olla vaja tegeleda, ning esitama sobivaid lahendusi.
Oma aruteludes jargib riihm Lissaboni lepinguga loodud raamistikku.

* X %

Lisaks konealustele olulistele kiisimustele pooérati 2007. aastal suurt tdhelepanu ka
Euroopa Liidu sise- ja valispoliitikaga seotud muudele valdkondadele.

Nagu 2006. aastal lubatud, vaadati p6hjalikult 1abi mitmed eri valdkondadega seotud
kiisimused, et votta arvesse ELi kodanike ootusi. Naiteks koostas komisjon kevadel
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise raames kokkuvétte olukorrast sotsiaalvald-
konnas ning esitas uued suunised Uhisturu korraldamiseks. Nende kahe Ulevaate
konkreetse tulemusena esitas komisjon 20. novembril kaks uut algatust: esiteks teatise
»21. sajandi Euroopa Uhtne turg”, milles pakutakse vidlja meetmed Uhtse turu
kohandamiseks ja millele on lisatud tldhuviteenuseid kasitlev dokument, ning teiseks
teatise ,Voéimalused, juurdepdds ja solidaarsus: uus sotsiaalne visioon 21. sajandi
Euroopast”, milles rohutatakse eelkdige vajadust investeerida sellistesse valdkonda-
desse nagu noored, kultuur ja liikuvus, mis kuuluvad enamjaolt liikmesriikide
padevusse. 20. novembril avaldas komisjon veel Uhe teatise, millega valmistatakse
ette Uhise péllumajanduspoliitika ldbivaatamist ja pannakse alus vastavale tulevikku
suunatud arutelule. Septembris véttis komisjon ette ulatusliku konsulteerimise, et
algatada eelarvereformi kasitlev avalik arutelu. 2007.-2013. aasta finantsraamistikus
kajastusid esimesed konkreetsed kohustused, mis olid seotud eelkdige teadus-
uuringute ja diguskaitsega ning majandusliku ja sotsiaalse sidususega. Institutsioo-
nidevahelise viljaka koost66 tulemusena vaadati finantsraamistik detsembris uuesti
labi, et votta arvesse saavutatud kokkulepet, mille kohaselt rahastatakse (henduse
vahenditest ilemaailmse satelliitnavigatsioonististeemi Euroopa programmi (EGNOS-
Galileo), et tagada Euroopa tdhtsa tehnoloogiaprogrammi elujdulisus.

Sisepoliitikas 2007. aastal saavutatud edu on seotud peamiselt kahe valdkonnaga:

e esiteks Uhise turu Ulesehitamise jatkamine, millest annavad tunnistust sellised
komisjoni algatused nagu kaupade siseturu edendamine, mis on Euroopa
konkurentsivoime alus, Uhtse raamistiku kehtestamine toodete turustamiseks,
kolmanda raudteepaketi vastuvétmine Euroopa Parlamendi ja néukogu poolt
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ning oOigusaktide ettepanekud, mille eesmdrk on elektri ja gaasi siseturu
I6puleviimine;

® ning teiseks elukvaliteediga seotud uued l3henemisviisid ja tegevus. Seda
simboliseerisid eredalt otsus kuulutada 2007. aasta Euroopa aastaks ,Vordsed
voimalused koigile” ning Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti kdivitamine. Julge-
olekuvaldkonnas tegi komisjon novembris ettepaneku mitmete meetmete
votmiseks, et vobidelda téhusamalt terrorismi vastu. Puu- ja juurviljasektoris
algatatud reformid on jatk 2003. aasta algatustele, mille eesmark on tugevdada
Euroopa péllumajanduse konkurentsivéimet ja muuta pdllumajandus keskkonna-
hoidlikumaks. Reformid véimaldavad lahendada ka tervishoiuga seotud problee-
me, drgitades tarbima tervislikke tooteid. Poliitikavaldkondade vahelistele
seostele, naditeks demograafia ja tehnilise progressi vahelisele seosele, viitab
selgelt ka juuni keskel esitatud komisjoni dokument ,Vaarikas vananemine
infolihiskonnas”, tegevuskava, mis hélmab vananemise ning info- ja sidetehno-
loogia kiisimusi. Elukvaliteediga seotud kisimusi hdlmab ka thenduse tarbija-
kaitsestrateegia aastateks 2007-2013, millel on kolm eesmarki: tarbijate
teadlikkuse arendamine, nende heaolu suurendamine ja téhus kaitsmine. Soov
tarbijaid kaitsta andis tduke uuendusliku meetme rakendamiseks: 27. juunil vétsid
Euroopa Parlament ja ndukogu vastu maaruse, milles kasitletakse randlust
Uldkasutatavates mobiilsidevorkudes. Maarusega kehtestatakse teenusele Uhtne
tariif, et konealuste vorkude kasutajad ei peaks Uhendusesisestel reisidel ei
helistamisel ega ka kénede vastuvétmisel maksma Glemaarast hinda.

Vilissuhete valdkonnas vottis Euroopa Liit 2007. aastal ette mitmeid samme, mis
vastasid tema eesmargile olla rahvusvahelisel tasandil arvestatav partner.

Tippkohtumiste korraldamine nii tdostusriikide kui ka kiiresti areneva majandusega
riikidega, naiteks USA, Jaapani, Venemaa, Hiina v6i Indiaga, on valissuhetes hasti
juurdunud tava, mis véimaldab saada ulevaadet kahepoolsetest suhetest, arutada
erinevaid seisukohti tdhtsates rahvusvahelistes kiisimustes ning sélmida poliitilisi,
majanduslikke voéi tehnilisi kokkuleppeid. Juunis Saksamaa eesistumisel korraldatud
G8 tippkohtumisel sai alguse Heiligendammi protsess, mis loob uue dialoogivormi
suhtlemiseks eri riikide, eelkdige Hiina ja Indiaga. Juulis toimus Ulemaailmse
strateegilise partnerluse raames esimene tippkohtumine Brasiiliaga.

Diplomaatiliste vahendite, kohapealsete eriesinduste ning politsei- ja rahuvalvemis-
sioonide kaudu jalgib Euroopa Liit jatkuvalt tahelepanelikult olukorda sellistes
ohualdistes riikides ja piirkondades nagu Afganistan, Iraak, Iraan, Kosovo, Liibanon,
Myanmar, Pakistan, Sudaan, T$aad ja Lahis-lda. Mitu korda on ELi vaatlejaid kutsutud
eri mandritele valimiste vaatlusmissioonidele.

Vélissuhetes vadrivad esiletdstmist kaks suunda, kus areng oli 2007. aastal eriti
silmatorkav: Uhelt poolt konkurentsivdimelise ja avatud Euroopa ning teiselt poolt
solidaarse Euroopa edendamine.
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Konkurentsivdimelise ja avatud Euroopa edendamise peamine eesmark oli leida
asjakohasele sisepoliitikale vastav valispoliitiline valjund. Naiteks solmiti aprillis
lennutranspordi valdkonnas Ameerika Uhendriikidega oluline, nn avatud &huruumi
leping. Vastavalt kdnealusele lepingule, mis on esimene omasuguste seas ning mille
sarnaseid sdlmitakse tulevikus ka teiste riikidega, vdivad Euroopa Liidu ja USA
lennuettevétjad korraldada edaspidi regulaarseid lennureise mis tahes USA ja
Euroopa lennuvidlja vahel. Sama kord kehtib ka lastilendude puhul. Vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala tugevdamise raames tehti jbupingutusi, et té6tada
vélja Uldine lahenemisviis randekisimustele, mis on seotud Euroopa Liidust idas ja
kagus paiknevate piirkondadega, ning luua liikuvuspartnerlus ELi ja kolmandate
riikide vahel. Aasta 16pus s6Imiti mitme Ida-Euroopa ja Ladne-Balkani riigiga lepingud,
milles kdsitletakse lihiajaliste viisade valjastamist ja ebaseaduslikult vélisriigis viibivate
isikute tagasivotmist. Valiskaubanduse valdkonnas tegi komisjon aprillis Lissaboni
strateegiast lahtuva ettepaneku luua tugevdatud partnerlus, et tagada Euroopa Liidu
eksportijatele parem juurdepads valisturgudele.

Euroopa solidaarsuse edendamine leidis valjundi uute laiaulatuslike partnerlusside-
mete loomises ning olemasolevate taastamises maailma eri piirkondadega. 2007.
aastal tahistati Giha tiheneva koost66 30. aastapdeva Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioo-
ni (ASEAN) riikidega ning kaivitati partnerlus Kesk-Aasiaga. Detsembris Lissabonis
toimunud ELi-Aafrika tippkohtumisel kasutati juhust, et uuendada strateegilist
partnerlust Aafrika riikidega. Humanitaarabi valdkonnas oli 2007. aastal oluliseks
siindmuseks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt alla kirjutatud Euroopa
konsensuse deklaratsioon, milles kinnitatakse humanitaarabi péhimotetest ja headest
tavadest kinnipidamist ning mille eesmark on koordineeritud lahenemisviisi
edendamine, nii et Euroopa Liidu panus rahvusvahelisse humanitaarabi andmisesse
oleks maksimaalne. Algatus viitab Uhtse Idhenemisviisi taotlemisele suhetes
arenguriikidega, sest 2005. aastal sélmisid ELi kolm institutsiooni juba Euroopa
konsensuse deklaratsiooni arengupoliitika valdkonnas.

* % %

Nii erinevad, tdhtsad ja isegi keerulised kui Euroopa Liidu tegevusvaldkonnad ka
tunduvad, ei saa neid 50 aastat parast aluslepingute s6Imimist kasitleda lahus koikide
ELi Ulesehitamisel osalenute panusest, olenemata sellest, kas tegemist on meetmete
algatajatega voi nendest kasu saajatega. Seeparast oli eelnevatel aastatel kavandatud
voi rakendatud algatuste valguses institutsioonide 2007. aasta tegevuse ks
pohieesmadrke tagada, et sidusriihmad peaksid ELi poliitikat enda omaks. Korraldati
mitu avalikku arutelu, mis hélmasid teemasid alates ELi laienemisest ning lI6petades
pere- ja randepoliitikaga. Naiteks selleks, et to6tada valja Euroopa merepoliitika,
koostas komisjon oktoobris kokkuvdtte 2006. aastal algatatud arutelu kohta, mis
hélmas rohkem kui 250 Urituse kdigus esitatud rohkem kui 500 ettepanekut, ning
esitas nende pdhjal uue merestrateegia ettepaneku. Oktoobris maaratles komisjon ka
Uldisemalt partnerluse tingimused teabevahetuse valdkonnas. Eesmark on parandada
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kodanike juurdepddsu teabele, suurendada nende teadlikkust ihenduse poliitikast
Euroopa, riigi ja kohalikul tasandil ning kaasata neid pidevasse dialoogi Euroopa
kiisimustes. See algatus ndib seda asjakohasem, et usaldus Euroopa institutsioonide
vastu téusis 2007. aastal Eurobaromeetri kisitluste pohjal markimisvaarselt, saavuta-
des 80. aastate taseme. Kirjeldatud teguviis, mida jargivad omal moel koéik
institutsioonid, on oluline pddrdepunkt eespool mainitud osaluspoliitika tegelikul
rakendamisel Euroopa (lesehitamisprotsessis. Konealune teguviis on eriline just
Lissaboni lepingu ratifitseerimise valguses. See leping on kavandatud kui uus
lahtepunkt Euroopa Liidu jaoks, mida toetavad eelneva 50 aasta saavutused, kuid
mis on samal ajal suunatud otsustavalt tulevikku.






| peatiikk

Uldine poliitikaraamistik

1. jagu

Valitsemistava ja parem odigusloome

Taust

2005. aastal andis éigusloome parandamisele uut hoogu sellesisulise poliitilise eesmdrgi
lisamine Lissaboni kasvu- ja t66hoivestrateegiasse. Komisjon vaatas uuesti Iébi 2002. aastal
é6igusliku raamistiku parandamiseks kdivitatud tegevuskava ning mddratles mitmed uued
tegevuspbhimétted, et muuta edasised sammud konkreetsemaks. Algatuse edu séltub siiski
sellest, kuidas 6igusloomes osalevad Euroopa Liidu institutsioonid ning liikmesriigid seatud
eesmdrke tdidavad. Qigusloome parandamine on nende (ihine vastutus. 2006. aastal tegi
komisjon strateegilise anallilisi juba saavutatud tulemuste ja probleemide kohta, mis
vajavad lahendamist, et selles valdkonnas edasi liikuda. Komisjon tugevdas ka olemasolevat
kontrollimehhanismi, luues méjuhindamise komitee, mis tegutseb komisjoni presidendi
alluvuses.

Parem o6igusloome

Terves Euroopas ajakohase, to6vdimelise ja tdhusa digusloomekultuuri valjatodtamise
strateegia raames viimastel aastatel saavutatud edu on jatkunud 2007. aastal.
Komisjonil on olnud véimalik 6ppida kogemustest, mis on saadud oéigusloome
parandamiseks voetud meetmetest, ja seeldbi tdpsustada oma edasist lahenemisuviisi
ning vastata Euroopa kodanike ja ettevétjate ootustele seoses lihtsa ja tdhusa
digusloomekeskkonnaga.

2007. aasta tegevusprioriteedid olid lihtsustamiskava rakendamine, madjuhinnangu
kvaliteedi kontrollimine, lihenduse 6iguse jargimise parandamine ja halduskoormuse
vahendamiseks ambitsioonika strateegia algatamine.
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Tegevusp6himétete kavandamine

2007. aastal tdhustati vahendeid, mille eesmark on tagada digusaktide korge kvaliteet.
Valmistati ette uued komisjoni algatused, kasutades selleks integreeritud méjuhinda-
mist ning huvirihmade ja ekspertidega konsulteerimist. T6ole hakkas méjuhindamise
komitee, kelle Ulesanne on tagada komisjoni mdju hindamiste kvaliteeditugi ja
-kontroll. 2007. aastal esitas komitee komisjoni esitatud algatustele lisatud méjuhin-
nangute kohta 112 arvamust. Lisaks tehti komisjoni mojuhinnangute kohta ka
valishindamine, mille alusel koostati tegevuskava komisjoni méjuhinnangute tegemist
kasitlevate suuniste labivaatamiseks, pidades samal ajal kinni subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse péhimottest.

Seepdrast hinnati komisjoni 2007. aasta oigusloome- ja t&0programmi raames
esitatud strateegiliste ja esmatdhtsate algatuste méju. Nimetatud algatuste etteval-
mistamisel konsulteeriti lldsusega, et anda kodanikele ja kéikidele huvirihmadele
voimalus osaleda ihenduse eri valdkondade poliitika ja programmide véljatodtamisel.

Uhenduse poliitika viljatédtamiseks, jarelevalve teostamiseks ja hindamiseks on vaja
usaldusvddrset ja Uhtset statistikat ELi majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase
olukorra kohta nii riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil. Selleks vétsid Euroopa
Parlament ja ndukogu 11. detsembril vastu otsuse ihenduse statistikaprogrammi
kohta ajavahemikuks 2008-2012 ().

Kehtivate éigusaktide ajakohastamine

Komisjoni ambitsioonika lihtsustamiskava ajakohastamine on edenenud hasti.
Mitmeaastase kava eesmark on vahendada ettevétjate ja kodanike halduskoormust
ning selle elluviimise raames esitas komisjon 2007. aastal 44 uut lihtsustamisalgatust.
Olulisi lihtsustamisalgatusi tehti mitmes poliitikavaldkonnas, eelkéige pdllumajandust,
keskkonda, t66turgu ja tooteid kasitlevates Oigusaktides. Ettevotteid ja kodanikke
mojutavad otse eelkdige ihenduse kindlustuséiguse (Solventsus Il) (2) labivaatamine
ja ,GSMi direktiivi” (3) kehtetuks tunnistamine.

Oigustiku mahu vihendamiseks ning iihenduse 6igusele juurdepdicisu parandamiseks ja
selle 6iguse rakendamise tohustamiseks esitas komisjon mitu algatust, et rakendada
oma kodifitseerimise naidiskava, kuhu kaasati 2006. aastal ka uued ametlikud keeled.
Komisjon on tiihistanud ja tunnistanud vananenuks Ghenduse mitmed juba aegunud
digusaktid. Oigustiku konsolideeritud osad avaldati EUR-Lexi veebisaidil. Konsolidee-
ritud tekstid avaldatakse jarg-jargult koikides ametlikes keeltes.

(") Otsus nr 1578/2007/EU (ELT L 344, 28.12.2007).
(2) Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkt ,Uhtse turu ldbivaatamine”.
(3) Vt kdesoleva aruande Il peatiki 2. jao punkt ,Infouhiskond ja meedia”.
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Olles 2006. aastal ldbi vaadanud odigusaktide ettepanekud, mille komisjon oli 2004.
aastal vastu votnud ja seadusandjale esitanud, véttis komisjon nendest ettepaneku-
test 10 tagasi. Samuti integreeris komisjon niisuguse iga-aastase ettepanekute
tagasivotmise oma 2008. aasta digusloome ja to6programmi.

Uhenduse éiguse rakendamine

5. septembri teatises pealkirjaga ,Tulemuslik Euroopa - (ihenduse 6iguse kohaldami-
ne” (') kehtestas komisjon poliitika, millega tagada Gihenduse diguse nduetekohane
kohaldamine, vottes meetmed selleks, et:

e hoida dra 6igusrikkumised, integreerides digusaktide ettepanekute ettevalmista-
misse paremini Ulevétmise ja kohaldamise aspektid;

o koostada koos liikmesriikidega katseprojekt uue téomeetodi valjatootamiseks, et
leida konstruktiivseid ja kiireid lahendusi kodanike ja ettevétjate tdstatatud
probleemidele;

e® parandada komisjoni to6meetodeid, nditeks seades esmatdhtsaks rikkumisme-
netluste juhtimise ja langetades rikkumismenetlustes varasemast rohkem
otsuseid;

e muuta Uldsuse jaoks labipaistvamaks rikkumismenetluste eri etapid komisjoni
t606s ning direktiivide tlevétmine liilkmesriikides ning Glevotmismeetmete artiklite
ja direktiivi satete vaheliste vastavustabelite edastamine.

Komisjon véttis endale kohustuse muuta oma iga-aastast aruannet Ghenduse diguse
kohaldamise jarelevalve kohta, et saada oma prioriteetidest ja kavandatud
meetmetest strateegilisem Ulevaade.

Halduskulude vahendamine

24, jaanuaril tutvustas komisjon tegevuskava, (2) mille eesmargiks on vdhendada 2012.
aastaks ettevotetele Euroopa Liidu kehtivatest digusaktidest tulenevat halduskoor-
must 25%. Liidu tegevuskavas keskendutakse 13 valdkonnale, kus halduskoormus
tundub olevat kéige suurem. Ulevaate koostamist nendest valdkondadest alustati
2007. aasta suvel ja see peaks joudma I6pule 2008. aasta 16puks. Samal ajal esitas
komisjon ettepanekuid o6igusaktide kohta ja rakendusmeetmete eelndusid, et
vahendada halduskoormust liihiajaliselt. 2007. aastal voeti kimme kiirmeedet, millega
voib saavutada markimisvaarseid tulemusi, muutmata samal ajal oluliselt kehtivaid
digusakte.

(") KOM(2007) 502 (ELT C 4, 9.1.2008).
(2) KOM(2007) 23 (ELT C 138, 22.6.2007).
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Maértsis véttis Euroopa Ulemkogu nimetatud halduskoormust vihendava tegevuskava
positiivselt vastu, rohutades, et 2006. aastal diguskeskkonna parandamisel saavutatud
tulemustega voib rahule jaada. Ta kutsus liikmesriike Ules madrama kindlaks
eesmargid, kuidas véahendada riigisisestest digusaktidest tulenevat halduskoormust.
Samuti kutsus ta komisjoni Ules korraparaselt ajakohastama oma lihtsustamiskava ja
néukogu podrama sellesisulistele ettepanekutele erilist tahelepanu. Euroopa Parla-
ment valjendas oma toetust tegevuskavale 10. juuli resolutsioonis.

Parast ettevotete statistilise koormuse vahendamist kasitlevat teatist (') vottis
komisjon 19. juulil vastu ettepaneku Euroopa ettevétlus- ja kaubandusstatistika
kaasajastamise programmi (MEETS) kohta (2). Programmil MEETS on jargmised
eesmargid:

e tootada vdlja eesmargiks seatavad nditajad ja vaadata labi prioriteedid;
e |uua ettevodtlusega seotud statistika Uhtlustatud raamistik;

o toetada andmekogumise tbhusamaks muutmist;
°

ajakohastada ja lihtsustada liikmesriikide vahelise kaubavahetuse statistikat
(Intrastat).

31. augustil otsustas komisjon luua halduskoormust kasitleva séltumatute huvirlih-
made kérgetasemelise t66riihma. Komisjon madras selle riithma t66d juhtima endise
Baieri lidumaa peaministri Edmund Stoiberi.

21. septembril avas komisjon ametlikult halduskoormuse vdhendamist kasitleva
konsulteerimisteenuse Internetis (3). Selle uue saidi kaudu saavad ettevétete juhid teha
ettepanekuid halduskoormuse vahendamiseks.

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

6. juunil (*) véttis komisjon vastu 14. aastaaruande ,Parem 6igusloome” vastavalt
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pé6himétte kohaldamist kasitleva protokolli artiklile
9. Peegeldades Euroopa Liidu soovi poodrata suuremat tdhelepanu odigusloome
kvaliteedile, eelkdige Uhenduse o6igusaktide kvaliteedi ja nende kattesaadavuse
parandamisele, loetleb komisjon oma peamised Ulesanded: mdjuhindamiste ja nende
kasutamise kvaliteedi parandamine Oigusaktide ettevalmistamisel ja vastuvotmisel,
edusammude tegemine halduskulude médtmisel ja ebavajaliku kérvaldamine
Euroopa ja riiklikest digusaktidest.

(") KOM(2006) 693 (ELT C 78, 11.4.2007).

(2) KOM(2007) 433 (ELT C 191, 17.8.2007).

(3) http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_et.htm.
(4) KOM(2007) 286 (ELT C 191, 17.8.2007).
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Lisaks jatkas komisjon jéupingutusi, et mdjuhindamiste ja seletuskirjade kaudu
paremini selgitada, kuidas kavandatavad meetmed on subsidiaarsuse ja proportsio-
naalsuse pdhiméttega kooskalas.

Labipaistvus

21. martsil (") tutvustas komisjon Euroopa Idbipaistvuse algatust kasitleva rohelise
raamatu (2) raames kaivitatud avaliku konsulteerimise tulemusi. Huvide esindamise ja
surverihmade puhul kavatseb komisjon kasutada Interneti-pdhise konsulteerimise
vabatahtlikku registrit ja standardvormi. Register peaks avatama 2008. aasta kevadel.
Komisjon soovib karmistada enda algatatud avalike konsulteerimiste suhtes kehtivaid
miinimumndudeid, koolitades oma to6tajaid piisavalt, jagades paremini hdid tavasid
talituste vahel ja Gihtlustades rohkem nimetatud konsulteerimisi. Uhenduse vahendi-
test abi saajate nimede avaldamisega seoses leiab komisjon, et sdtete lisamine
vastavatesse digusaktidesse on alles esimene samm paratamatult keerukas protsessis,
millele tuleb ldheneda jark-jargult.

Euroopa labipaistvuse algatust kasitlev roheline raamat sai Regioonide Komitee
veebruariistungil (3) positiivse vastuvdtu osaliseks. Komitee kutsus komisjoni siiski tles
algatusse rohkem kaasama kohalikke ja piirkondlikke aspekte.

18. aprillil algatas komisjon avaliku arutelu ja véttis vastu rohelise raamatu (*) maaruse
(EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepissu kohta Euroopa Uhenduse institutsioonide
valduses olevatele dokumentidele) rakendamise kohta (°). Parast kokkuvotte tegemist
rakendamise kohta konsulteerib komisjon tldsusega sellistes kiisimustes nagu avalike
registrite parandamine ja suurema hulga dokumentide kdttesaadavaks tegemine
Internetis; dokumentidele Gldsuse juurdepaasu eeskirjade tihtlustamine keskkonnain-
fole juurdepaasu kasitlevate erieeskirjadega, mis on kehtestatud Arhusi konventsioo-
nis; tasakaalu selgitamine (ihelt poolt labipaistvuse ning teiselt poolt isikuandmekaitse
ning majandus- ja kaubandushuvide kaitse vahel.

N6éukogu véttis 23. aprillil vastu aastaaruande mairuse (EU) nr 1049/2001
rakendamise kohta. Aruandes margitakse, et pohilepingutes ja nimetatud maaruses
néukogule pistitatud eesmargid saavutati 2006. aastal.

(1) KOM(2007) 127 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) KOM(2006) 194 (ELT C 151, 29.6.2006).
(3) ELT C 146, 30.6.2007.

(%) KOM(2007) 185 (ELT C 181, 3.8.2007).
(5) EUT L 145, 31.5.2001.
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Institutsioonidevaheline koostoo

30. juunil (") avaldati Euroopa Liidu Teatajas Euroopa Parlamendi, néukogu ja
komisjoni kaasotsustamismenetluse praktilist korda kasitlev Ghine deklaratsioon. Selles
selgitatakse kaasotsustamismenetluse toomeetodeid ja nende jargimise praktilist
korda menetluse igas etapis. Uhine deklaratsioon tdiendab institutsioonidevahelist
kokkulepet parema odigusloome kohta ja eelkdige selle kaasotsustamismenetlust
kasitlevaid satteid (2). Voetud kohustuste taditmiseks kohaldavad institutsioonid
labipaistvuse, vastutuse ja tdhususe pohimétteid. Erilist tahelepanu peaksid institut-
sioonid sealjuures pddrama oOigusaktide lihtsustamist kasitlevate ettepanekutega
seotud edusammudele, jargides samal ajal tGihenduse o6igustikku. Lisaks réhutavad
kolm institutsiooni kolmepoolsete kohtumiste (nn trialoogid) asjakohasust. See
suisteem on tdestanud oma elujoulisust ja paindlikkust.

Ajavahemikus juunist septembrini vottis Euroopa Parlament vastu mitu paremat
digusloomet kasitlevat resolutsiooni, milles ta toetab komisjoni parema éigusloome
protsessi. Euroopa Parlament (ihineb komisjoni tegevuskava eesmarkidega, millega
pliltakse vdhendada halduskoormust, ja kinnitab, et tuleb vétta kiireloomulisi
meetmeid ja luua nimetatud kava elluviimiseks sdltumatu ekspertriihm. Euroopa
Parlament tervitab joupingutusi, mida komisjon teeb lihtsustamise valdkonnas
Uhenduse digustiku kodifitseerimise téhustamiseks, ja leiab, et liikmesriigid peavad
votma lihtsustamiskavaga samaaegselt meetmeid oma riigi tasandil. Euroopa
Parlament soovitab sélmida institutsioonidevahelise kokkuleppe kbikide lihtsustamis-
meetmete kiirendatud téémeetodi kohta. Samuti rohutab ta, kui oluline on
mojuhindamissiisteem, mida komisjon kasutab éigusaktide kvaliteedi tagamiseks. Ta
palub komisjonil hinnata enne 2008. aasta 16ppu méjuhindamise komitee hindamis-
menetluste lisavddrtust ja kutsub teda Ules to6tama sel eesmargil vdlja nditajad, vottes
aluseks rahvusvaheliste organisatsioonide ja lilkkmesriikide kogemused. Samuti kutsub
Euroopa Parlament komisjoni lles konsulteerima parlamendiga enne soovituslike
Oigusaktide vastuvotmist ja tagama, et pidevalt hinnatakse Uhisreguleerimise ja
isereguleerimise tulemuslikkust.

Komisjon tervitas Euroopa Parlamendi toetust ja tuletas meelde, et konkreetsete
tulemuste saavutamine ei ole véimalik ilma institutsioonide ja lilkkmesriikide vahelise
Uhise vastutuseta. Komisjon margib, et Euroopa Parlament muutis oma sisekorda, et
kohandada sisemenetlusi (ihenduse diguse lihtsustamisnduetega.

(") ELT C 145, 30.6.2007.
(2) ELT C 321, 31.12.2003.
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Valitsemistava

27. juunil () tegi komisjon ettepaneku muuta mdcrust (EU) nr 2004/2003 Euroopa
tasandi erakondi reguleerivate mddruste ja erakondade rahastamise eeskirjade kohta ().
Ettepaneku eesmdrk on muu hulgas: kohandada Euroopa tasandil erakondade
rahastamise eeskirju, pakkudes neile suuremat paindlikkust oma aastaeelarvete
haldamisel; kehtestada Euroopa tasandi erakondadega seotud Euroopa poliitiliste
sihtasutuste loomise ja rahastamise satted ning véimaldada Euroopa erakondadel
kasutada Uhenduse eelarve assigneeringuid Euroopa Parlamendi valimistega seotud
kampaaniate rahastamiseks. Euroopa Parlament ja ndéukogu vétsid selle maaruse
vastu 18. detsembril (3).

Komisjon vottis 16. oktoobril vastu ettepaneku (4), mille eesmark on vaadata labi
Euroopa statistikat kasitlev kehtiv diguslik alusraamistik, et kohandada seda tegeliku
olukorraga nii, et see haakuks edasise arengu ja tulevaste probleemidega. Algatuse
eesmadrk on tohustada ja tdiendada statistika haldamist. Samuti jatkasid 2007. aastal
erinevad institutsioonid t66d selles suunas, et moodustada Euroopa statistika
haldamise ndéuandekogu (°) ja luua Uhenduse statistilise teabe poliitika Euroopa
nduandekomitee (6).

Kasulikud viidad

® Parem digusloome:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_et.htm

® Moju hindamine:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

® Kodanikuihiskond:
http://ec.europa.eu/civil_society/index_fr.htm

® EUR-Lex:
http://eur-lex.europa.eu/et/index.htm

® Halduskoormuse vahendamine:
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_et.htm

(') KOM(2007) 364 (ELT C 246, 20.10.2007).

(?) ELT L 297, 15.11.2003.

(3) M&érus (EU) nr 1524/2007 (ELT L 343, 27.12.2007).
(#) KOM(2007) 625 (ELT C 9, 15.1.2008).

(3) KOM(2006) 599 (ELT C 332, 30.12.2006).

(6) KOM(2006) 653 (ELT C 78, 11.4.2007).
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2. jagu

Teabevahetusstrateegia

Olles teadlikud vajadusest kodanikke rohkem Euroopa poliitilisse ellu kaasata, mis on
muutunud eriti ilmseks Euroopa tulevikku kasitlevate arutelude kaigus, on Euroopa
Liidu institutsioonid seadnud endale eesmargiks tugevdada suhtlust kodanikega.
Komisjon on seetdttu lisanud teabevahetuse oma strateegiliste eesmarkide hulka.

3. oktoobril (') soovitas komisjon rakendada teabevahetuse valdkonnas partnerlust,
suurendades Uhtsust ja slinergiat liikkmesriikide ja eri institutsioonide tegevuse vahel.
Eesmark on parandada kodanike juurdepaasu teabele, suurendada nende arusaamist
Uhenduse poliitika mojust Uleeuroopalisel, riiklikul ja kohalikul tasandil ning kaasata
nad pidevasse dialoogi Euroopa asjade ule. Selleks soovitab komisjon kaasata
teabevahetusvahenditena liikmesriikide haridussiisteemid ja Euroopa erakonnad,
mille roll on ergutada ja struktureerida avalikku arutelu ELi asjade ile.

Komisjoni teatises on esitatud jargmised konkreetsed ettepanekud:

o koostada institutsioonidevaheline kokkulepe, et luua sobiv raamistik parema
koosto0 tegemiseks ELi teabevahetusprotsessis, arvestades samal ajal ELi
institutsioonide ja liilkmesriikide s6ltumatust;

e seada sisse vabatahtlik juhtimispartnerlus liikkmesriikidega, kes seda soovivad;
e luua Euroopa avalike ruumide vork esindustes;

o madratleda koolihariduse need elemendid, kus Uhistegevus ELi tasandil voiks
liikmesriike toetada;

e arendada edasi Eurobaromeetrit;

o rakendada katselisi teabevorke.

Et tugevdada otsest suhtlust kodanikega, on komisjon sisse seadnud oma esindustes
liilkmesriikides keelelise mitmekesisusega tegelevad kohapealsed osakonnad, mis
esitavad Euroopa Liidu sénumeid selges ja koigile arusaadavas keeles, kohandades
teavet kohalike olude ja vajadustega.

Komisjoni Uldine teabevahetusstrateegia hdlmab eelkdige sisemist haru, mis on
madratletud komisjoni 4. juulil vastuvbetud teatises,(?) milles tunnustatakse
komisjonisisese teabevahetuse ja personali kaasamise téhtsust, et tagada komisjonile
markimisvaarseid eeliseid avalikkusega suhtlemisel. Personaliga suhtlemisel on
esmatahtis roll, et to6tajad oleksid hasti informeeritud ja saaksid vajalikku tuge
suhtlemiseks kodanike ja sidusriihmadega. Lisaks on teatise eesmark tugevdada seost

(') KOM(2007) 568 (ELT C 9, 15.1.2008).
(2) SEK(2007) 912.
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komisjonisisese ja -vélise teabevahetuse vahel, et need oleksid omavahel kooskélas ja
teineteist vastastikku tugevdaksid. Selles esitatakse komisjoni tasandi tegevuskava, et
parandada veelgi sisest teabevahetuse ja personali kaasamist, ja selgitatakse nende
tootajate volitusi ja tugiraamistikku, kelle todilesanded hélmavad avalikkusega
suhtlemist.

Kasulikud viidad

® Teabevahetuse peadirektoraat (Euroopa Komisjon):
http://ec.europa.eu/dgs/communication/index_fr.htm

® Teave Euroopa Liidu kohta ja kontaktandmed:
http://europa.eu/geninfo/info/index_et.htm

3. jagu
Euroopa tulevik

Berliini deklaratsioon

25. martsil kirjutasid Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni presidendid ning
noéukogu eesistuja alla Berliini deklaratsioonile, tdhistades sel moel 1957. aastal
s6lmitud Rooma lepingu 50. aastapaeva.

Pidulikus deklaratsioonis rohutatakse Euroopa ihendamise tahtsust rahu ja ditsengu
tagamisel ning selle méju Uhtekuuluvustunde loomisele ja vastuolude Uletamisele.
Deklaratsioonis kinnitatakse, et Euroopa Liidu tegevus on kodanikukeskne ning lahtub
sellistest Uhistest vaartustest nagu pohidigused, rahu ja vabadus, demokraatia ja
oigusriik, vastastikune lugupidamine ja vastutus, heaolu ja turvalisus, sallivus ja osalus
ning Oiglus ja solidaarsus. Lisaks on esile toodud Euroopa Liidu rolli kaitsta
liilkmesriikide identiteeti ja erinevaid tavasid ning liidule iseloomulikku keelte,
kultuuride ja piirkondade mitmekesisust.

Deklaratsiooni autorid on veendunud, et Euroopa Liit véimaldab lahendada paljusid
piirilileseid probleeme. Dokumendis tuuakse Euroopa Liitu eeskujuks kui ndidet
sellest, kuidas Ghendada majanduslik edu sotsiaalse solidaarsusega, ning tunnusta-
takse Uhisturu loomist ja euro kasutuselevottu, mis on véimaldanud vastu seista
majanduse globaliseerumise tugevnevale survele. Deklaratsioonis rohutatakse, et
majandusarengu, t66hdive ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse tagatiseks on ELi kodanike
teadmised ja oskused. Euroopa Liidu ees seisvate Ulesannete hulgas nimetatakse
deklaratsioonis véitlust terrorismi ja kuritegevusega, konfliktide rahumeelset lahen-
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damist, majandusarengu toetamist maailmas, edusamme energiapoliitika valdkonnas
ja kliimakaitset.

Lisaks kinnitavad deklaratsioonile alla kirjutanud Euroopa Liidu juhid, et Euroopa Liidu
kujundamisel toetutakse ka edaspidi avatuse pohiméttele ja liikkmesriikide soovile
oma arengut Uhtlustada ning et Euroopa poliitikat kohandatakse vastavalt olukorra
muutumisele. Nende eesmark on ajakohastada Euroopa Liidu Uhiseid aluseid enne
2009. aastal toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi.

Uldisemas plaanis véttis Euroopa Ulemkogu detsembris otsustavalt sihi aastatele
2020-2030 ja 16i séltumatu téorihma, mida juhib endine Hispaania valitsusjuht Felipe
Gonzélez. Rilhma llesanne on ennetada pikemas perspektiivis ELi valjakutseid ja tulla
nendega edukalt toime. Oma t66s lahtub riihm Berliini deklaratsioonis loetletud
véljakutsetest ning ta on kutsutud osutama olulistele kiisimustele ja suundumustele,
millega ELil véib olla vaja tegeleda, ning esitama sobivaid lahendusi. Oma aruteludes
jargib rihm Lissaboni lepinguga loodud raamistikku.

Aluslepingute reformimine

Taust

Euroopa Liidu liikmesriikide valitsusjuhid kirjutasid 29. oktoobril 2004 Roomas alla
pbhiseaduse lepingule, mis esitati seejdrel liikmesriikidele ratifitseerimiseks vastavalt iga
riigi p6hiseaduslikele menetlustele. Pdrast seda, kui péhiseaduse leping oli 2005. aastal
Prantsusmaal ja Madalmaades toimunud rahvahddletusel saanud negatiivse hinnangu,
kuulutati 2005. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel viilja jdrelemétlemis-
aeg, et algatada laialdane arutelu Euroopa tulevikuga seotud teemadel. Oktoobris 2005
esitles komisjon D-kava (demokraatia, dialoog ja debatt Euroopa tulevikuga seotud
teemadel), milles ta soovitas uusi Idhenemisviise kodanike kaasamiseks, et (ihenduse
poliitika muutuks nende jaoks arusaadavamaks ja et nad vétaksid selle paremini omaks.
Moistes Euroopa Liidu ja aluslepingute reformimise vajadust ning toetudes saavutatud
tulemustele, alustati pdrast arutelu- ja jdrelemétlemisperioodi Idbiréidkimisi, et sélmida uus
leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut.

2005. aastal aeglustus Euroopa Liidu reform Prantsusmaal ja Madalmaades toimunud
rahvahadletusel Euroopa pohiseaduse lepingule antud negatiivse hinnangu téttu ning
2006. aasta oli peamiselt pihendatud aruteludele Euroopa tulevikuga seotud
teemadel, kuid 2007. aastal toimus otsustav poore. Kesksele kohale tbusis
valitsustevaheline konverents, kes sai Ulesandeks koostada ELi toimimise leping,
millega muudetaks kehtivaid lepinguid.

Juba enne valitsustevahelise konverentsi kokkukutsumist oli tehtud méningaid
ettevalmistusi: Saksamaa kui eesistujariik esitas oma aruande Euroopa Ulemkogule,
6. juunil avaldas Regioonide Komitee arvamuse Euroopa Liidu reformiprotsessi
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taasalgatamise kohta (') ja 7. juunil avaldas Euroopa Parlament resolutsiooni Euroopa
Liidu pohiseadusliku protsessi tegevuskava kohta.

21. ja 22. juunil toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel otsustati kutsuda kokku
valitsustevaheline konverents. Ulemkogu kohtumisel kutsuti Portugali kui eesistujariiki
Ules, et ta koostaks lepingu eelndu ja esitaks selle valitsustevahelisele konverentsile
kohe, kui viimane t66d alustab. Ulemkogu jarelduste lisas avaldati kohtumisel
koostatud valitsustevahelise konverentsi volituste Uksikasjalik eelndu, milles esitati
Udised mdrkused ja muudatuste ettepanekud Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa
Uhenduse asutamislepingu kohta. Selleks et uus leping saaks ratifitseeritud enne
2009. aastal toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi, pidi valitsustevaheline konve-
rents koostama eelnéu voimalikult kiiresti, nii et see valmiks igal juhul enne 2007.
aasta l6ppu.

10. juulil vottis komisjon vastu arvamuse teatise kohta, mis kasitles valitsustevahelise
konverentsi kokkukutsumist (2). Arvamuses arutles komisjon, mil viisil vastaks uus
leping praegu Euroopa Liidu ees seisvatele probleemidele. Komisjon tervitas
valitsustevahelise konverentsi kokkukutsumist, avaldas tdielikku toetust Euroopa
Ulemkogu méératletud volitustele ja lubas anda oma panuse konverentsi énnestu-
miseks.

Euroopa Parlament andis 11. juuli resolutsioonis soodsa hinnangu valitsustevahelise
konverentsi kokkukutsumisele ja tunnustas Saksamaa kui eesistujariigi tehtud
joupingutusi. Euroopa Parlament tervitas Uksikasjalikku ja ranget ajakava valitsuste-
vahelise konverentsi labiviimiseks ning kutsus liikkmesriike Ules mitte taganema
kohustustest, mis nad Euroopa Ulemkogu kohtumisel endale vétsid. Parlament jattis
endale diguse teha valitsustevahelisele konverentsile selle tegevuse kdigus konkreet-
seid ettepanekuid konverentsi volitustega hdlmatud valdkondades ja teatas, et vastab
selleks ettendhtud aja jooksul Euroopa Ulemkogu iileskutsele kisitleda oma
koosseisuga seotud muudatusi.

Parast 16. juulil vastu véetud ndukogu pooldavat arvamust avati 23. juulil Brisselis
ametlikult valitsustevaheline konverents. Noéukogu réhutas, et valitsustevaheline
konverents tegutseb vastavalt talle Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jareldustes antud
volitustele. Koosolekul osalesid Euroopa Liidu 27 liikmesriigi valisministrid, Euroopa
Komisjoni president José Manuel Barroso ja kolm Euroopa Parlamendi esindajat.

Liikmesriikide digusekspertidest ning komisjoni ja Euroopa Parlamendi esindajatest
koosnev to6riihm arutas juulist kuni oktoobrini néukogu eesistuja esitatud ELi
toimimise lepingu eelndu.

(") ELT C 197, 24.8.2007.
(2) KOM(2007) 412 (ELT C 246, 20.10.2007).
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Vélisministrid kohtusid 7. ja 8. septembril Portugalis Viana do Castelos ja 15. oktoobril
Luxembourgis, et teha kokkuvdte valitsustevahelise konverentsi raames peetud
labiradkimistest.

Konverentsi [d6ppedes sdlmiti 18. oktoobril Lissabonis toimunud valitsusjuhtide ja
riigipeade kohtumisel kokkulepe lepingu suhtes, millega muudetakse Euroopa Liidu
lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut.

Konealusele lepingule kirjutati alla Lissabonis Dos Jerénimose kloostris 13. detsembril.
Urituse auks votsid séna Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso, Euroopa
Parlamendi president Hans-Gert Péttering ja Euroopa Ulemkogu eesistuja José
Sécrates. Molemad presidendid ja eesistuja osalesid pdev varem ka Strasbourgis
Euroopa Parlamendis pohidiguste hartale (') allakirjutamise ja selle valjakuulutamise
ametlikul tseremoonial.

Edasi peavad koik 27 liikmesriiki ratifitseerima Lissaboni lepingu vastavalt oma
pohiseaduslikele nduetele. 17. detsembril ratifitseeris lepingu esimese lilkkmesriigina
Ungari.

Lissaboni leping peaks joustuma 1. jaanuaril 2009.

Kodanikukeskne tegevuskava

Taust

Pérast 2005. aastal algatatud Euroopa tulevikku kdsitleva arutelu esimest etappi esitas
komisjon 2006. aasta mais kodanikukeskse tegevuskava (2). Selleks et vastata Euroopa
kodanike ootustele ja taastada nende toetus Euroopa Liidule, esitati tegevuskavas praktiliste
meetmete hulgas ettepanek vaadata péhjalikult Iibi olukord Ghisturul ja koostada
Uksikasjalik (levaade Euroopa (hiskonna tegelikkuse kohta. 2006. aasta juunis Kiitis
Euroopa Ulemkogu kénealuse Iéihenemisviisi heaks.

20. novembril vottis komisjon vastu kodanikukeskse tegevuskava htsete meetmete
raamistiku (3). Raamistik, mille keskseteks teemadeks on sotsiaalvaldkond ja keskkon-
nakaitse, toetub laialdasele arutelule ning on jarg 2004. aasta valgele raamatule
Uldhuvi teenuste kohta (%) ja 2006. aasta teatisele ldist huvi pakkuvate sotsiaaltee-
nuste kohta (°).

(1) ELT C 303, 14.12.2007.

(2) KOM(2006) 211 (ELT C 176, 28.7.2006).

(3) KOM(2007) 724, KOM(2007) 725 ja KOM(2007) 726.
(%) KOM(2004) 374.

(5) KOM(2006) 177 (ELT C 151, 29.6.2006).
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Uhtse turu libivaatamist ja Euroopa iihiskonna hindamist on kisitletud vastavalt
kadesoleva aruande Il peatiiki 2. jaos ning lll peatiiki 1. jaos.

Laiema dialoogi edendamiseks kodanikega korraldas Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomitee 27. ja 28. oktoobril Euroopa tulevikku kdsitleva konverentsi, millel osalesid
kodanikutihiskonna, ELi institutsioonide ning lilkkmesriikide majandus- ja sotsiaalko-
miteede esindajad. Arutelu kasitles demokraatlikku digusparasust, kodanikulihiskonna
osalust, kodanike o6igusi ja Euroopa Liidu poliitikat ELi toimimise lepingu eelndu
vaatenurgast.

8. ja 9. novembril korraldas Euroopa Parlament esimese kodanike koosoleku, millel
osalesid Euroopa Liidu institutsioonide ja kodanikuiihiskonna esindajad, et arutada
Euroopa tulevikuga seotud kisimusi. Viis t06rihma arutlesid jargmistel teemadel:
Euroopa Liidu eesmargid, uued 6igused ja vahendid, valissuhted ning institutsioonide
ja kodanikulihiskonna vahelised suhted.

Kasulikud viidad

® Euroopa Liidu 50. aastapdev:
http://europa.eu/50/index_et.htm

® Berliini deklaratsioon:
http://ec.europa.eu/news/eu_explained/070326_1_et.htm
http://europa.eu/50/docs/berlin_declaration_et.pdf

® 2007. aasta valitsustevaheline konverents:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1297&lang=et

® ELi toimimise lepingu eelndu:
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=et&id=1317

® Lissaboni leping:
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_et.htm

® Kodanikekeskne tegevuskava:
http://ec.europa.eu/citizens_agenda/index_et.htm

® Kodanike Agoraa:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=ET&id=66
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Heaolu

1. jagu

Majandus- ja sotsiaalkeskkond

Lissaboni strateegia: partnerlus majanduskasvu ja toohoive
edendamiseks

Taust

Lissaboni strateegia 2005. aasta prioriteetide valikul keskenduti taas t66kohtade loomisele ja
majanduskasvule, milleks rakendatakse veelgi enam liikmesriikide ja (ihenduse vahendeid
strateegia kolmes moédtmes - majanduslikus, sotsiaalses ja keskkonnamédtmes -, et
paremini dra kasutada lleilmastumise ja sddstva arengu (ldisel taustal tekkivat siinergiat.

Liikmesriigid edastasid komisjonile oma riiklikud reformikavad ning komisjon alustas 2006.
aastal nende pohjalikku hindamist, et edendada viljakat méttevahetust ilmnenud puuduste
kérvaldamiseks véetavate meetmete kavandamiseks. Lisaks sellele anallitisis komisjon
strateegia rakendamisel saavutatud edusamme nii (ihenduse kui ka liikmesriikide tasandil
ning esitas konkreetsed ettepanekud strateegia jdtkamiseks.

Euroopa Parlament tervitas oma 14. veebruari resolutsioonis, mis kasitleb Lissaboni
strateegia ideid seoses 2007. aasta kevadise Euroopa Ulemkogu kohtumisega (1),
komisjoni ja liilkmesriikide vahel kokkulepitud meetmeid Lissaboni strateegia edukaks
elluviimiseks. Parlament margib, et see on Euroopa vastus Uleilmastumisest tingitud
probleemidele. Kuid siiski réhutab ta, et selle strateegia elluviimiseks on vaja piisavaid
Uhenduse eelarvest sihtotstarbel eraldatud rahalisi vahendeid, mis praegu puuduvad.

(") ELT C 287 E, 29.11.2007.
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Parast seda, kui liilkmesriigid esitasid oma esimesed tegevusaruanded oma riiklike
reformikavade elluviimise kohta, véttis ndukogu 27. veebruaril vastu dokumendi,
milles ta tostatab strateegiaga seotud voétmekisimused. Noéukogu kutsub les
kasutama tdielikult dra majanduskasvu tingimusi, mis on mitmete viimaste aastate
soodsaimad, et jatkata struktuurireforme vastavalt majanduspoliitika Gldsuunistele,
sealhulgas iga riigi erisoovitustele.

Euroopa Ulemkogu mérkis oma 8. ja 9. mairtsi kohtumisel, et Lissaboni strateegia
hakkab vilja kandma ning et Euroopa majanduskasvu tuleb ara kasutada reformide
tugevdamiseks. Ta kutsub komisjoni (les esitama 2007. aasta siigiseks vahearuande
ettepanekute kohta seoses majanduskasvu ja t66hodive koondsuunistega aastateks
2008-2011. Euroopa Ulemkogu réhutab ka 8. mértsi kolmepoolse sotsiaalpartnerite
tippkohtumise jareldusi seoses sotsiaalpartnerite olulise rolliga aidata jatkuvalt
aktiivselt kaasa Lissaboni strateegia eesmarkide saavutamisele. 2007. aastal ajavahe-
mikuks 2007-2013 vastu véetud Uhtekuuluvuspoliitika programmid aitavad samuti
koigi partnerluses osalejate abil kaasa majanduskasvu ja t6ohodive eesmargi
saavutamisele linnades ja piirkondades (7).

Komisjon véttis 3. oktoobril vastu teatise ,Euroopa huvi: edukas toimetulek
tleilmastumise ajajdrgul — Komisjoni panus riigipeade ja valitsusjuhtide oktoobrikuu
kohtumisse” (2). Kdnealuses strateegilises aruandes hinnatakse Lissaboni uuendatud
strateegia rakendamist ja tehakse ettepanekud jargmiseks kolmeaastaseks etapiks:
eelkdige uued integreeritud suunised, riigikohased soovitused ning Uhenduse
Lissaboni uuendatud kava. 18. ja 19. oktoobril toimunud Euroopa Ulemkogu
mitteametlikul kohtumisel saavutati konealuse teatise podhjal laialdane Uksmeel
komisjoni lahenemisviisi suhtes seoses Lissaboni strateegia jargmise etapiga, mis
voetakse vastu 2008. aasta kevadel. Euroopa Ulemkogu omalt poolt avaldas oma 14.
detsembri kohtumisel toetust komisjoni strateegilisele aruandele. Ta vottis vastu ka
ELi deklaratsiooni Uleilmastumise kohta, milles rohutatakse eriti seda, et EL peab
pluiddma Gleilmastumist suunata vastavalt oma Uhistele vaartustele ja pohimotetele,
nii et sellest oleks kasu kéikidele tema kodanikele.

Noéukogu véttis 13. novembril vastu jareldused ,Lissaboni strateegia: uus kolmeaastane
etapp” ning 5. ja 6. detsembri istungil jareldused Euroopa toohdivestrateegia tulevaste
arengute kohta Lissaboni strateegia uue etapi kontekstis.

Komisjon véttis 11. detsembril vastu teatise ,Strateegiline aruanne majanduskasvu ja
toohaoivet kdsitleva uuendatud Lissaboni strateegia kohta: uue etapi kdivitamine (2008-
2010)” (3). Konealuses teatises esitatakse vahekokkuvote Lissaboni uuendatud
strateegia kohta ja sellega tehakse ettevalmistusi 2008. aasta kevadiseks Euroopa
Ulemkogu kohtumiseks seoses uue etapi kiivitamisega.

() Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkt ,Piirkondlik mééde ja Uhtekuuluvusfond”.
(2) KOM(2007) 581 (ELT C 4, 9.1.2008).
(3) KOM(2007) 803.
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Samal pdeval véttis komisjon vastu teatise ,Ettepanek (ihenduse Lissaboni kava kohta
aastateks 2008-2010" (). Ettepanek hdlmab mitmeid ambitsioonikaid, kuid reaalselt
teostatavaid meetmeid, mis tuleks saavutada Uhenduse tasandil aastaks 2010.
Uhenduse uuendatud Lissaboni kava ettepaneku aluseks on integreeritud suunised
ning kava toetub 2006. aasta kevadisel Euroopa Ulemkogul mdaéaratletud neljale
prioriteetsele valdkonnale.

Saastva arengu strateegia

Taust

Samal ajal kui 2005. aastal taaskdivitati Lissaboni strateegia partnerlusstrateegiana
majanduskasvu ja t66héive edendamiseks, mididratles Euroopa Ulemkogu péhimétted,
millest Euroopa peaks Idhtuma sddstva arengu suunas liikudes. Nende p6himétetega
réhutatakse majanduslikku heaolu, mis pdhineb uuenduslikul ja keskkonnatéhusal
majandusel, keskkonna kvaliteedi kaitsmisel ja parandamisel ning vérdsete véimaluste ja
sotsiaalse lhtekuuluvuse edendamisel solidaarselt kogu llejddnud maailmaga.

Néukogu véttis 2006. aasta juunis vastu uue sédstva arengu strateegia. Uus strateegia, mis
on suunatud laienenud Euroopa Liidule ning on loodud olukorras, kus llemaailmse
solidaarsuse saavutamine on vdga vajalik, on seadnud eesmdrgiks lahendada seitse
prioriteetset llesannet, mis seisavad Euroopa ees sddstva arengu teel piisimiseks ning
majandusliku heaolu praeguse taseme sdilitamiseks: klimamuutused ja puhas energia,
sddstev transport, sddstev tarbimine ja tootmine, loodusressursside sdilitamine ja
haldamine, rahva tervis, sotsiaalne kaasatus, demograafia ja rdnne ning (lemaailmne
vaesus.

Komisjon esitas 22. oktoobril oma esimese aruande uuendatud sdastva arengu
strateegia kohta (2). Aruandes analiilisitakse seitsme pdhieesmargi nimel tegutsemisel
saavutatud tulemusi ning margitakse, millised poliitilised algatused Euroopa ja
liikmesriikide tasandil on aidanud kaasa nende tulemuste saavutamisele.

Aruandes on nadidatud, et kohapeal saavutatud tulemused on suhteliselt taga-
sihoidlikud, kuid poliitikaalgatuste areng on lootustandvam ja peaks andma
lahiaastatel ka tulemusi kohapeal. Olukord annab alust aruteludeks vajaduse iile
kohandada poliitikaalgatuste suunda voi kiirust, et pikas perspektiivis tédpsustada
eesmarke ja selgitada sihte. Komisjon kinnitab, et 2006. aastal maaratud prioriteedid
on endiselt pdevakorral, kuid tuleb jatkata joupingutusi strateegia rakendamiseks
koigis valdkondades, pannes erilist rohku kliimamuutustele ja puhtale energiale.

(') KOM(2007) 804.
(2) KOM(2007) 642.
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Kliimamuutused ja puhas energia on 2007. aastal muutunud peamisteks prioriteetideks
liidu ja liikmesriikide tasandil. Aruandes on margitud, et on vaja teha jatkuvaid
joupingutusi, et saavutada madratud eesmargid kokkulepitud tdhtaegadeks. Selles
valdkonnas on ELis astutud markimisvaarseid tulevikku suunatud poliitilisi samme,
millest olulisim on martsis (') Euroopa Ulemkogu vastu véetud kliimamuutuste ja
energia uus integreeritud poliitika, mis sdtestab ambitsioonikad siduvad eesméargid
aastaks 2020 kasvuhoonegaaside heitkoguste vdahendamise, taastuvenergia ja
biokiituste osas. Muud algatused hélmavad t66d sisiniku sidumise ja ladustamise
alal. Nende eesmarkide saavutamiseks on vaja jatkuvat tadhelepanu podrata ihenduse
heitkogustega kauplemise stisteemi nduetekohasele rakendamisele, taastuvenergia ja
biokituste sadstva kasutamise propageerimisele ning kliimamuutustega kohanemise
strateegiate ja kavade viljatoGtamisele.

Tulemused transpordi valdkonnas on saasteainete heidete vahendamise positiivseks
naiteks, kuigi kasvuhoonegaaside heitkogused kasvavad jatkuvalt. Arengus keskkon-
nahoidlike transpordiliikide suunas véib tdheldada teatavat mahajadgmust ning
tulemused on liikmesriikide 16ikes erinevad. Maanteeliiklus ja maanteede ummistu-
mine on samuti jatkuvalt kasvav.

Sddstva tootmise ja tarbimise vallas teavitab iha enam ettevétjaid keskkonnatdhususe
alal saavutatud tulemustest ning turul kasvab kiiresti sddstvate toodete ja teenuste
hulk.

Teatavate loodusressursside sdilitamine ja haldamine on muret tekitavad kiisimused,
eelkdige bioloogilise mitmekesisuse kadumine, kuigi nditajad viitavad stabiilsusele voi
loodusressursside llemaailmse kasutamise kergele vahenemisele, mis on saavutatud
tanu ressursside téhusamale kasutamisele ja eelkdige metsade majandamise
parandamisele ja jadatmete tekkimise vahendamisele.

Rahvatervise valdkonnas on areng positiivne ja kuigi mitmes riigis on sotsiaalne
kaasatus ja integratsioon endiselt olulised probleemid, vdheneb t66puudus kdigis
riikides.

Suuri edusamme on tehtud ka arenguabi kvaliteedis ja llemaailmse vaesuse vastu
voitlemisel. Kuid surve keskkonnale on endiselt suur, eriti seoses pohiressursside
kattesaadavusega.

Seitsme prioriteetse Ulesande puhul on tehtud edusamme jargmistes valdkonna-
Ulestes poliitikates: haridus ja koolitus, teadus- ja arendustegevus, majanduslikud ja
rahastamisvahendid, teabevahetus, huvirihmade aktiivne kaasamine ja edusammude
mitmekordistamine, rakendamine ja tulemuste jalgimine. Siiski on vaja edasist
rakendamist kohapeal, et tagada Ulesannete suunatus ja kooskéla koéigis poliitika-
valdkondades.

(') Vt kdesoleva peatiki 2. jao punkt ,Energeetika” ja Ill peatiki 2. jao punkt ,Keskkond”.
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Makromajanduslik raamistik

Uldpéhimétted

Euroopa Parlament kutsus oma 15. veebruaril Euroopa majandusolukorra kohta
vastuvdetud resolutsioonis pealkirjaga ,Ettevalmistav raport 2007. aasta majanduspo-
liitika Gldsuuniste kohta” (") Ules dra kasutama paranenud majanduskliimat ja riigi
rahanduse olukorra paranemist, et tagada puUsiv ja kvalitatiivne areng majanduskasvu
edendamiseks ja tookohtade loomiseks. Resolutsioonis kasitletakse pdhjalikumalt,
kuidas liikmesriigid on soodsates majandustingimustes rakendanud integreeritud
suuniseid, ning antakse mitmeid soovitusi nende labivaatamiseks 2008. aastal.

Noéukogu andis oma 27. martsi (2) soovitustes liikmesriikide ja thenduse majandus-
poliitika Gldsuuniste ajakohastamise kohta 2007. aastal ja lilkkmesriikide t60hoivepo-
liitika rakendamise kohta suunised liikmesriikide tasandil ning tapsustas, millised
meetmed tuleb vétta lilkkmesriikide majanduspoliitika Gldsuuniste kehtestamiseks.
Noéukogu esitas soovitused ka seoses euroalaga.

Komisjon jareldas oma 3. mai aruandes (3), mille ta esitas seoses mdiciruse (EU) nr 501/
2004 (valitsemissektori rahastamiskontode kvartaliandmete kohta) (4) rakendamisega,
et liilkmesriigid on (ldiselt teinud markimisvaarseid edusamme asjaomaste andmete
kogumisel.

Stabiilsuse ja kasvu pakt

Uhenduse institutsioonid teostavad igal aastal kéigi liikmesriikide olukorra analiiisi.
Nii on ndukogu vétnud komisjoni soovituste alusel vastu jarjestikused arvamused 27
liikmesriigi ajakohastatud stabiilsus- ja lahenemisprogrammide kohta. Komisjoni
hinnangul on need vastavalt olukorrale kas taielikult, Gldiselt véi osaliselt kooskélas
labivaadatud stabiilsuse ja kasvu pakti néudmistega.

Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi olukorra paranemise tulemusel tiihistas néukogu
vastavalt 30. jaanuaril (5) ja 9. oktoobril (°) varasemad otsused llemaarase eelarve-
puudujadgi olemasolu kohta kdnealustes riikides. Noukogu kutsus 27. veebruaril Poola
ametivoime Ules lahendama llemaarase eelarvepuudujadgi olukorra Poolas. Néukogu
I6petas 5. juunil Glemadrase puudujadgi menetluse kolme riigi, Saksamaa (7), Kreeka (8)

(1) ELT C 287 E, 29.11.2007.

(2) ELT L 92, 3.4.2007.

(3) KOM(2007) 230 (ELT C 181, 3.8.2007).

(#) ELT L 81, 19.3.2004.

(5) Otsus 2007/154/EU (ELT L 68, 8.3.2007).

(6) Otsus 2007/738/EU (ELT L 300, 17.11.2007).
(7) Otsus 2007/490/EU (ELT L 183, 13.7.2007).
(8) Otsus 2007/465/EU (ELT L 176, 6.7.2007).
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ja Malta (") suhtes. Seevastu véttis ta 10. juulil (2) vastu otsuse, mille kohaselt on T3ehhi
Vabariigi véetud meetmed oma llemaarase eelarvepuudujaagi olukorra lahendami-
seks ebapiisavad, ja 9. oktoobril soovituse valitsemissektori lilemaarase eelarvepuu-
dujdagi olukorra I6petamiseks. Koigil juhtudel jargis néukogu komisjoni soovitust.

Komisjon vattis 13. juunil vastu teatise (3), milles hinnatakse ndukogu 2006. aasta
oktoobri soovituse pdhjal Ungari véetud meetmeid oma Ulemdaarase eelarvepuudu-
jaagi parandamiseks. Noukogu jagas oma juuli istungil komisjoni arvamust. Komisjon
vottis 20. novembril vastu sarnase teatise (*) Poola kohta, vastuseks ndukogu
veebruari soovitusele. Néukogu jagas oma 4. detsembiri istungil komisjoni arvamust.

Komisjon esitas 13. juunil teatise, milles kasitletakse riigi rahandust majandus- ja
rahaliidus (3). Selles réhutatakse Ulemddrase eelarvepuudujadagi menetluste sujuvat
rakendamist viimastel kuudel, kuid margitakse ka moningaid koérvalekaldeid
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa eelarvepoliitilistest eeskirjadest. Komisjoni
arvates on jargmiseks Ulesandeks kasutada eelarve keskpika perioodi eesmargi
kiiremaks saavutamiseks dra véimalust, mida pakuvad praegused soodsad tingimu-
sed. Teatises sOnastatakse konkreetsed ettepanekud pakti ennetava osa teatavate
aspektide edasiarendamiseks 2005. aastal algatatud reformi raames. Euroopa
Parlament esitas 26. aprillil omakorda arvamuse komisjoni 2006. aastal esitatud
eelmise teatise kohta (6). Ta vdljendas heameelt teatavate liikmesriikide jdupingutuste
Ule pakti kohustuste taitmisel, kuid tundis muret pakti ennetava osa rakendamise
parast. Lisaks vottis ndukogu 9. oktoobril vastu jareldused ,Stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetava osa téhususe parandamine”.

Riigi rahanduse kvaliteet ja jdtkusuutlikkus

Néukogu réhutas 5. juunil tehtud jareldustes riigi rahanduse kvaliteedi kohta, et tuleks
optimeerida valitsuse meetmeid ja saavutada paremaid tulemusi piiratud riigipoolse
rahastamise abil. Noukogu toetab samme, mis on astutud institutsiooniliste raamistike
vaheliste sidemete tihendamiseks ja riigieelarve otstarbekaks kasutamiseks, ning
kutsub Eurostati ja lilkkmesriikide statistikaasutusi lles tegema tdiendavaid joupingu-
tusi riiklike kulutuste koosseisu kohta veelgi tapsemate andmete kattesaadavaks
tegemiseks, eelkdige hariduse, tervishoiu ja sotsiaalkaitse, samuti teadus- ja
arendustegevuse valdkonnas.

Riigi rahanduse kvaliteeti on kasitletud ka néukogu 9. oktoobri jareldustes. Noukogu
rohutab kénealustes jareldustes, et valitsusasutuste ajakohastamine voib kaasa aidata

() Otsus 2007/464/EU (ELT L 176, 6.7.2007).
(2) Otsus 2007/640/EU (ELT L 260, 5.10.2007).
(3) SEK(2007) 775.

(%) SEK(2007) 1543.

(3) KOM(2007) 316 (ELT C 191, 17.8.2007).

(6) KOM(2006) 304.
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konkurentsivéime tugevdamisele, pakutavate teenuste parandamisele, riiklike vahen-
dite paremale kasutamisele ja avaliku sektori kulude karpimisele. Néukogu hinnangul
tuleks parandada riiklikke slisteeme, mis on loodud téhususe hindamiseks ja avalikus
sektoris toimunud reformide hindamiseks.

Majandus- ja rahaliit (EMU)

Rooma lepingute 50. aastapdeva puhul, mida tdhistati 24. ja 25. martsil, otsustasid koik
euroala riigid lasta kadibele kaheeurose rahaiihiku, millel on kujutatud avatud raamatut
- lepingut, mille taustaks on Kapitooliumi valjaku sillutis Roomas, kus Rooma lepingud
25. martsil 1957. aastal solmiti. Kipros, Ungari ja Rumeenia lasid siindmuse
tahistamiseks kdibele oma rahatdahed, millel on sama kujutis.

Uldisel tasandil véttis komisjon 3. mail vastu teatise pealkirjaga ,/ga-aastased
mdrkused euroala kohta 2007” (1) koos euroala aastaaruandega. Kdnealustes markustes
rohutatakse praegu euroala ees seisvaid pohililesandeid. Euroopa Parlament aga leiab
oma 12. juuli resolutsioonis 2007. aasta aruande kohta, et tuleb votta uusi meetmeid
selleks, et euroala vdline esindatus oleks vastavuses selle kasvava tdhtsusega maailma
majanduses.

Komisjon markis oma 4. mai teatises euro kasutuselevotmise kohta Sloveenias (?), et
see protsess toimus Kkiiresti ja ilma torgeteta ning et kuigi ménede kaupade ja
teenuste hinnad téusid, jai eurole Uleminekule jargnevatel nadalatel inflatsiooni
Uldine tase stabiilseks.

Komisjon ja Euroopa Keskpank vétsid 16. mail vastu Idhenemisaruanded Kiprose ja
Malta kohta (3). Komisjon tegi oma hinnangu poéhjal ettepaneku vétta vastu otsused
nendes riikides euro kasutuselevétu kohta. Euroopa Ulemkogu juuni kohtumisel
toimunud ettepanekuid soosiva arutelu ning Euroopa Parlamendi positiivse arvamuse
jarel vottis ndukogu 10. juulil otsused vastu ning need joustuvad 1. jaanuaril 2008 (4).
Lisaks sellele esitas komisjon (16. juulil) (°) oma viienda ja (27. novembril) (6) kuuenda
aruande euroala tulevaseks laienemiseks tehtavate praktiliste ettevalmistuste kohta.
Koénealustes aruannetes keskendutakse eelkdige eespool nimetatud Kiiprose ja Malta
juhtumitele, kuid erilist tahelepanu on pooratud ka Slovakkia ettevalmistustele, kes
soovib euro kasutusele votta 2009. aastal.

Komisjon on ka kogu aasta jooksul viinud liikmesriikides, eelkdige Kiiprosel, Maltal ja
Slovakkias, labi mitmeid teavitamistegevusi nende ettevalmistamiseks euro kasutu-

(1) KOM(2007) 231 (ELT C 191, 17.8.2007).

(2) KOM(2007) 233 (ELT C 191, 17.8.2007).

(3) KOM(2007) 255 (Kiipros) ja KOM(2007) 258 (Malta) (ELT C 191, 17.8.2007).

(4) Otsused 2007/503/EU (Kiipros) ja 2007/504/EU (Malta) (ELT L 186, 18.7.2007).
(5) KOM(2007) 434 (ELT C 246, 20.10.2007).

(6) KOM(2007) 756.
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selevotuks. Samuti on komisjon rahastanud riiklikku teavitamistegevust Kiprose ja
Maltaga sélmitud partnerluslepingute raames.

Euroopa Parlament véttis 20. juunil vastu resolutsiooni, milles kdsitletakse Euroopa
Parlamendiga konsulteerimise paremat korraldamist euroala laienemise protsessi
kaigus. Arvestades euroala tulevast laienemist palub Euroopa Parlament néukogul ja
komisjonil jouda institutsioonidevahelise kokkuleppeni ajakavas ning koostool
pohinevas lahenemises.

Euroopa Parlament leidis oma 12. juuli resolutsioonis Euroopa Keskpanga 2006. aasta
aruande kohta, et tuleks arvesse vétta eeskirja, mille kohaselt voib eelarve puudujaaki
digustada Uksnes investeeringutega. Parlament palub Euroopa Keskpangal hoolega
jalgida arenguid seoses euro kasutamisega reservvaluutana keskpankade poolt ning
esitada euro rahvusvahelist rolli kdsitlevas aastaaruandes selle kohta kvantifikatsioon
ning analldsida selle tagajargi eelkdige vahetuskursile.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostas 26. septembril (') arvamuse komisjoni
teatise ,ELi majandus: 2006. aasta lilevaade — Euroala tugevdamine: poliitika péhilised
prioriteedid” kohta (2).

Maksukorraldus

Uldpéhimétted

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis oma martsiistungil vastu arvamuse (3)
seoses komisjoni teatisega kooskolastatud maksupettuste vastase véitluse tohustamise
strateegia valjato6tamise vajaduse kohta (4). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
avaldab kahetsust, et liikmesriigid ei toeta piisavalt komisjoni algatusi selles vallas, ja
leiab, et tuleb pidevalt parandada liikmesriikide pettusevastase véitlusega tegelevate
ametkondade koost66 tdhusust.

Lisaks sellele vétsid Euroopa Parlament ja néukogu 11. detsembril vastu tegevusprog-
rammi Fiscalis 2013 (5). Kdnealusele programmile on eraldatud 157 miljonit eurot ja
seda tuleb rakendada alates 2008. aastast. Kdnealuse programmi eesmark on anda
liikmesriikidele vahendid maksupettuste vastase voitluse tohustamiseks ning vahen-
dada ettevotjate kulusid kdibemaksu ja aktsiisimaksudega seotud Uhenduse
digusaktide jargimiseks. See voimaldab edendada koostddd maksuasutuste vahel ja
aitab maksuasutustel leida 6ige tasakaalu kontrolli tdhususe ja maksukohuslaste
koormuse vahel. Selles jatkatakse ka koostdod edendamist maksuasutuste vahel ja

(") ELT C 10, 15.1.2008.

(2) KOM(2006) 714 (ELT C 126, 7.6.2007).

(3) ELT C 161, 13.7.2007.

(%) KOM(2006) 254 (ELT C 184, 8.8.2006).

(5) Otsus nr 1482/2007/EU (ELT L 330, 15.12.2007).
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aidatakse maksuasutustel leida 6ige tasakaal kontrolli tdhususe ja maksukohuslaste
koormuse vahel. Lisaks aitab programm kaasa (leeuroopaliste IT-slisteemide
arendamisele ja haldamisele maksustamise valdkonnas.

Otsene maksustamine

Komisjon vottis 26. veebruaril vastu teatise, milles kasitletakse iihelt poolt Euroopa
Liidu Uhise siirdehindade foorumi tegevusi erimeelsuste drahoidmise ja lahendamise
vallas ning teiselt poolt suuniseid Euroopa Liidu siirdehindade eelkokkulepete kohta ().
Eesmark on kaotada erimeelsused siirdehindade ja sellega seotud topeltmaksustami-
se vallas, edendades kahepoolsete eelkokkulepete kasutamist. Noukogu toetas 5.
juunil kénealust teatist.

Noéukogu nditas, et ta on teadlik ka huvist algatada arutelu teemal, kuidas parandada
koostdod ning koordineerida tdhusamalt liikkmesriikide otsese maksustamise siisteeme
siseturul, mida kinnitavad ka martsis sellel teemal vastuvéetud jareldused. Noukogu
kutsub liikmesriike Ules jatkama koosto6d komisjoniga, et madrata kindlaks
valdkonnad, kus oleks vaja koordineeritust tugevdada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostas 26. septembril (2) arvamuse jargmiste
komisjoni teatiste (3) kohta: ,Liikmesriikide otsese maksustamise siisteemide koordinee-
rimine siseturul”, ,Piiriilene maksustamine kahjumi korral”, ,Maksustamine riigist
lahkumisel ja vajadus kooskélastada liikmesriikide maksupoliitikaid”.

2. mai teatises (%) Uhenduse majanduskasvu ja t60hodive parandamise ning ELi
ettevotjate konkurentsivéime tugevdamise kava rakendamise kohta kirjeldas komis-
jon 2006. aastal tehtud edusamme ja jargnevaid etappe ettevétete (htse konsolidee-
ritud tulumaksubaasi loomise suunas liikumisel. Komisjon on jatkuvalt veendunud, et
Uldine lahenemisviis ettevotete Uhtse konsolideeritud tulumaksubaasi kasutuselevotu
kaudu voib aidata oluliselt kaasa probleemide lahendamisele, mis on seotud siseturul
tegutsevate ettevotete kasumi maksustamisega.

Noéukogu kinnitas oma 25. juuni jareldustes hoiuste maksustamise kohta, et ta
noustub teabevahetuse funktsionaalsete ja tehniliste spetsifikatsioonidega vastavalt
direktiivile 2003/48/EU (5) ja CCN-Mail 2 (lihtse sidevérgu) kasutamisega teabevahetuse
kanalina pdrast 2007. aasta |6ppu.

Komisjon véttis 10. detsembril vastu teatise ,Kuritarvituste vastaste meetmete
kohaldamine otsese maksustamise valdkonnas Euroopa Liidus ja kolmandate riikide

(1) KOM(2007) 71 (ELT C 138, 22.6.2007).

(2) ELT C 10, 15.1.2008.

(3) KOM(2006) 823, KOM(2006) 824 ja KOM(2006) 825 (ELT C 126, 7.6.2007).
(%) KOM(2007) 223 (ELT C 181, 3.8.2007).

(%) ELT L 157, 26.6.2003.
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suhtes” (1). Koénealuses teatises kutsutakse liikmesriike Ules vaatama labi oma
kuritarvituste vastased eeskirjad otsese maksustamise valdkonnas, vottes arvesse
Euroopa Uhenduste Kohtu kohtupraktika pshimétteid, ja kaaluma selles valdkonnas
voimalikke koordineeritud lahendusi.

Kaudne maksustamine

Komisjon véttis 13. martsil vastu direktiivi ettepaneku (2), millega muudetakse direktiivi
2003/96/EU (3). Ettepaneku eesmirk on vahendada konkurentsi moonutamist auto-
transpordi sektoris, mida pohjustavad kaubanduslikul eesmargil kasutatava diisliki-
tuse suhtes kohaldatavate aktsiisimaksude erinevused.

28. martsil avaldasid Lazsl6 Kovacs ja Stavros Dimas Uhiselt roheline raamatu, mis
kasitleb turupohiseid vahendeid keskkonnapoliitikas ja sellega seotud valdkonda-
des (). Rohelises raamatus uuritakse véimalusi energia maksustamise direktiivi satete
edasiseks labivaatamiseks. Uhtlasi uuritakse, kuidas turupéhiseid vahendeid oleks
voimalik keskkonnapoliitika eri valdkondades rohkem &ra kasutada.

Noéukogu analiitisis 5. juunil meetmete paketti, mille eesmark on lihtsustada
ettevotete suhtes kohaldatavat kdibemaksusiisteemi. Noukogu kinnitab oma kavatsust
votta enne 31. detsembrit ametlikult vastu kdibemaksu pakett, et see joustuks
hiljemalt 1. jaanuaril 2010. 4. detsembril saavutas ndukogu poliitilise kokkuleppe kahe
direktiivi ettepaneku ja Ghe maaruse ettepaneku ile, millega muudetakse kdibemak-
sueeskirju. Ettepanekute eesmark on tagada kdibemaksu laekumine selles riigis, kus
teenust osutatakse, ning valtida erinevat kdibemaksumaara kohaldavate liikkmesriikide
vahel konkurentsimoonutusi.

Noukogu vétab kaibemaksupaketi ametlikult vastu 2008. aastal ja see sisaldab
jargmisi meetmeid: teenuste osutamise kohta kasitlev direktiivi ettepanek, ,vaike” (ihe
akna siisteem telekommunikatsiooni-, ringhdalingu- ja e-kaubandusteenuste jaoks,
direktiivi ettepanek kdibemaksu tagastamise korra kohta véljaspool riiki asuvatele
maksukohustuslastele ning maaruse ettepanek, mis kasitleb kaibemaksualase
halduskoost6o ja teabevahetuse parandamist liikmesriikide vahel.

Komisjon esitas 5. juulil direktiivi ettepaneku seoses teatavate kdibemaksumadarasid
kasitlevate ajutiste sdtetega (°). See algatus konkretiseerib ideed tagada liilkmesriikide
vordne kohtlemine, pikendades kuni 2010. aasta I6puni enamikke kdibemaksumaa-
rade suhtes kohaldatavaid erandeid, mis on antud Euroopa Liiduga pdrast 1. jaanuari
1995 uhinenud liikmesriikidele. Sellega seoses on eesmark todtada vdlja uus Uldine
kaibemaksumaarasid reguleerivate oOigusaktide pakett, mis joustuks parast 2010.

(") KOM(2007) 785.

(2) KOM(2007) 52 (ELT C 181, 3.8.2007).

(3) ELT L 283, 31.10.2003.

() KOM(2007) 140 (ELT C 181, 3.8.2007). Vt ka kdesoleva aruande Il peatiki 2. jao punkt ,Keskkond”.
(5) KOM(2007) 381 (ELT C 246, 20.10.2007).
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aastat. Selleks véttis komisjon samal pédeval vastu teatise (') kdibemaksumadrade
kohta (valja arvatud harilikud maksumaarad), mille eesmark on kaivitada arutelu
kdibemaksu vahendatud maarade tuleviku teemal.

Komisjon véttis 7. novembril vastu direktiivi ettepaneku (2), mille eesmérk on muuta
28. novembri 2006. aasta kaibemaksudirektiivi (3) teatavaid satteid. Selles tehakse
eelkdige ettepanek laiendada gaasi ja elektri suhtes alates 2003. aastast kehtivat
erikorda ja kohaldada rahvusvahelistele organisatsioonidele ettendhtud maksuvabas-
tust Uhisettevotete suhtes, kes ei tegele majandustegevusega.

Samuti voéttis komisjon 28. novembril vastu kaks oOigusakti ettepanekut, et
ajakohastada ihenduse digusakte, milles kasitletakse kindlustus- ja finantsteenuseid
seoses kdibemaksuga. Kdnealune algatus hélmab nii direktiivi ettepanekut (4) kui ka
rakendusmadaruse ettepanekut (°).

Koénealuse teatisega () algatatud maksupettuste vastase voitluse Ule toimunud
arutelude tulemusena véttis komisjon 23. novembril vastu teatise teatavate
votmetegurite kohta, mis aitavad kaasa kdibemaksupettuste vastase strateegia
vdljatédtamisele ELis (7). Kbnealuses teatises antakse llevaade maksuametite, ettevot-
jate ja komisjoni vahel toimunud aruteludest. Lisaks kutsutakse kdnealuses teatises
néukogu lles madrama kindlaks vajalikud poliitilised suunised komisjoni edasiseks
tooks tavameetmete valdkonnas.

Noukogu leiab omalt poolt, et (henduse tasandil tuleks kiiresti tootada valja
maksupettuste vastane strateegia, eelkdige kaudse maksustamise valdkonnas, mis
taiendaks riiklikul tasandil tehtud joupingutusi selle ndhtusega voitlemisel. N6ukogu
markis oma 5. juuni jareldustes dra teatavad meetmed, millega komisjon peaks
eelkdige to66d jatkama. See on seotud nii olemasoleva kaibemaksusiisteemi
tugevdamiseks ettendhtud meetmete kui ka ambitsioonikamate meetmetega
stisteemi muutmiseks.

Konkurents

Taust

2004. aastal jéustusid kaks Euroopa konkurentsibiguse ajakohastamise alustala, mis
kdsitlevad konkurentsi ettevétete tasandil: esiteks mitmed EU asutamislepingu konkurentsi

(") KOM(2007) 380 (ELT C 191, 17.8.2007).

(2) KOM(2007) 677 (ELT C 9, 15.1.2008).

(3) Direktiiv 2006/112/EU (ELT L 347, 11.12.2006).
(%) KOM(2007) 747.

(3) KOM(2007) 746.

(6) KOM(2006) 254 (ELT C 184, 8.8.2006).

(7) KOM(2007) 758 (ELT C 196, 7.6.2007).
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piiravate (artikkel 81) ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamist (artikkel 82) kdsitlevate
scitete rakenduseeskirjad ja teiseks uus mddrus ettevotjate lihinemiste kohta.

2005. aastal jéatkusid reformid komisjoni tegevuskava esitamisega, mis peaks viie aasta
jooksul viima riigiabi poliitika tdieliku reformini.

Komisjon jdtkas 2006. aastal oma reformikava, pannes erilist rohku riigiabile. Sellega seoses
vottis komisjon vastu uued suunised riskikapitali ning teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni jaoks antava abi kohta, investeeringuteks ettendhtud regionaalabi puhul
kohaldatavaid erandeid kdsitleva mdédruse, samuti uue mddruse vdhese tdhtsusega abi
kohta.

Aastal 2007 aastal jatkati konkurentsipoliitikas selliste tingimuste kaitsmist ja loomist,
mis vodimaldavad turgudel toimida vabas konkurentsis Euroopa tarbijate ning
ettevotete huvides. See tahendas Uhest kiljest turuosaliste konkurentsivastasest
kaitumisest ja teatavatest turustruktuuridest tingitud turuprobleemide lahendamist
ning teisest kiiljest panustamist koiki majandussektoreid hélmavasse majanduspolii-
tika Uldraamistikku, mis soodustab téhusat konkurentsi.

Komisjon véttis 25. juunil () vastu 2006. aasta konkurentsipoliitika aruande, milles on
antud Ulevaade meetmetest, mida on kasutatud konkurentsipoliitika vahendite,
nimelt monopolivastase véitluse, Ghinemiste kontrolli ja riigiabi eeskirjade arendami-
seks ning Uldiseks kohaldamiseks.

Riigiabi

2007. aasta kevadel (2) ja sugisel (3) ajakohastas komisjon riigiabi tulemustabelit.
Riigiabi tulemustabeli eesmirk on teha EU asutamislepinguga loodud riigiabi
kontrollisiisteemi raames Ulevaade sellest, millises mahu ja mis laadi riigiabi antakse.
Tulemustabel nditab, kuidas komisjon on teataval ajavahemikul rakendanud riigi-
abialast tegevuskava (4).

Komisjon véttis 21. mail (5) vastu aruande mdidiruse (EU) nr 1407/2002 (mis kasitleb
soetdostusele antavat riigiabi) kohaldamise kohta, milles komisjon kirjeldab liikmes-
riikides toimunud arenguid asjaomases valdkonnas parast koénealuse maéaruse
joustumist. Komisjoni hinnangul ei ole praegu vaja teha ettepanekut maaruse
muutmiseks.

Komisjon véttis 12. detsembril vastu maaruse, (6) millega muudetakse maarust (EU) nr
794/2004, millega rakendatakse néukogu maadrust (EU) nr 659/1999 seoses

(') KOM(2007) 358.

(2) KOM(2007) 347.

(3) KOM(2007) 791.

(4) KOM(2005) 107.

(3) KOM(2007) 253 (ELT C 181, 3.8.2007).
(6) 1P/07/1911.
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liksikasjalike eeskirjadega EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks. Uues
maadruses on satestatud teatavad tdpsustused teavitamiskorra kohta ning see sisaldab
uusi teatise vorme riskikapitali ja teadusuuringute valdkonnas antavast riigiabist
teavitamiseks.

24, aprillil (") ja 8. septembril esitas komisjon vastavalt riigiabi tegevuskavale samuti
ettepanekud uue grupierandi maaruse vastuvotmiseks, millega soovitakse lihtsustada
nelja kehtivat grupierandit ja koondada need Uhte konsolideeritud teksti. Nimetatud
grupierandid hélmavad VKEdele antavat abi, sealhulgas uurimis- ja arendustegevu-
seks, toohodiveks ja koolituseks antavat abi ning regionaalabi. Uue madéarusega
laiendatakse grupierandeid veel kolme liiki abile, mida antakse keskkonnakaitseks,
riskikapitali kujul véi suurettevdtetele uurimis- ja arendustegevuseks.

Statistiliselt tdheldas komisjon riigiabist teatamiste arvu vdhenemist vérreldes
2006. aastaga. Riigiabist teatati 2007. aastal 777 korral. Komisjon véttis vastu ka 653
16plikku otsust (2). Komisjon lubas abi umbes 96% juhtudest, samal ajal kui iilejaanud
4% juhtudest vottis ta vastu negatiivse otsuse, olles tddenud, et kdnealused meetmed
ei sobi kokku riigiabialaste digusnormide ning uhisturuga.

Ettevoétjate suhtes kohaldatavad konkurentsieeskirjad

Euroopa Parlament esitas 25. aprilli resolutsioonis oma arvamuse komisjoni 2005.
aastal (3) avaldatud rohelise raamatu kohta, mis kasitleb EU konkurentsieeskirjade
rikkumisest tekkinud kahjude hivitamist.

Kartellide puhul maaras komisjon eelkdige liftide ja eskalaatorite tootjate (%), lehtklaasi
turu (3), Madalmaade dlleturu () ning lukkude ja paigaldusseadmete turgude (7)
kartellikokkulepete liikmetele trahvid kogusummas ligi 3,33 miljardit eurot.

Turgu valitseva seisundi kuritarvitamise puhul maaras komisjon 4. juulil 151 miljoni euro
suuruse trahvi ariihingule Telefénica selle eest, et ta rakendas (le viie aasta Hispaania
lairibaside turul ebadiglasi hindu, mis valjendus liiga vaikese erinevusena konkurenti-
dele pakutavate hulgihindade ja oma klientidele pakutavate jaehindade vahel (8).

Esimese Astme Kohus kinnitas 17. septembril sellega seoses komisjoni 24. martsi
otsust Microsofti karistamise kohta turgu valitseva seisundi kuritarvitamise eest. Selle
otsusega madrati Microsoftile 497 miljoni euro suurune trahv EU asutamislepingus

(") IP/07/549.
(2) Need otsused on seotud eelkdige tootmis-, teenuste- ja péllumajandussektoriga, samuti transpordi,
kalanduse ja soetodstusega.

(3) KOM(2005) 672 (ELT C 49, 28.2.2006).

(%) 1P/07/209.

(5) IP/07/1781.

(6) IP/07/509.

(7) IP/07/1362.

(8 IP/07/1011.
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sdtestatud turgu valitseva seisundi kuritarvitamise eeskirjade (artikkel 82) rikkumise
eest, kuna ta kuritarvitas oma peaaegu monopoolset seisundit personaalarvutite
operatsioonislisteemide turul, et piirata konkurentsi rihmaserverite operatsiooniss-
teemide ja voogpleierite turul.

Monopolivastase véitluse valdkonnas vottis komisjon vastu otsuse Groupement des
Cartes Bancaires (Prantsusmaa) suhtes, mille kohaselt rikkus viimane EU asutamisle-
pingu konkurentsi piiravat tegevust keelustavaid eeskirju, kuna ta rakendas
hinnameetmeid, mis takistasid pangakaartide valjastamist konkurentsivéimeliste
hindadega (). Samuti madras komisjon 3. oktoobril 10 miljoni euro suuruse trahvi
riiihingule Visa selle eest, et ta rikkus EU asutamislepingus ja Euroopa Majandus-
piirkonna (EMP) lepingus satestatud eeskirju piiravate kaubandustavade kohta (2). 19.
detsembril otsustas komisjon, et mitmepoolsete vahendustasudega, mida Mastercard
votab Euroopa Majanduspiirkonnas Mastercardi voi Maestro logo kandva deebet- voi
krediitkaardiga teostatud piirililestelt maksetehingutelt, rikutakse samuti EU asuta-
mislepingu eeskirju konkurentsi piirava tegevuse kohta (3).

Uhinemiste valdkonnas tiheldas komisjon teadete arvu jitkuvat kasvu vérreldes
eelmiste aastatega. Enam kui 97% teatatud tehingutest kiideti heaks, suurem osa neist
Uhekuulise tdhtajaga. Piiratud arvu juhtumite puhul algatas komisjon siiski
pohjalikuma uurimise. Lisaks viis komisjon labi uurimise seoses Ryanairi kavandatava
tehinguga oma konkurendi, lennuettevbtja Aer Linguse ostuks(%). 27. juunil oli
komisjon kavandatud ulevotmise vastu, sest see oleks kahjustanud tarbijaid, kaotades
konkurentsi ja luues nende kahe ettevdtja poolt kaitataval 35 lennuliinil monopoolse
voi valitseva seisundi. Komisjon uuris samuti péhjalikult drihingute SFR () ja
Kronospan (°) kava omandada vastavalt ariiihingud Télé2 France ja Constantia. 1.
martsil algatati uurimine ariihingute Sony ja BMG &ritegevuse (ihendamise kohta
salvestatud muusika valdkonnas (7). Uurimise tulemusena selgus, et esialgu teatatud
kujul oleks nimetatud &rilhingute Uhinemine markimisvaarselt takistanud konku-
rentsi. Komisjoni kahtluste hajutamiseks tegid aritithingud oma kavadesse muudatusi,
mis véimaldas komisjonil Ghinemised vastavalt 18. juulil, (8) 19. septembril (°) ja 3.
oktoobril (19) heaks kiita.

() IP/07/1522.
() IP/07/1436.
(3) 1P/07/1959.
(4) 1P/07/893.
(®) 1P/07/347.
(6) 1P/07/842.
(7) 1P/07/272.
(8) IP/07/1120.
(%) 1P/07/1360.
10) IP/07/1437.
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Ennetava poliitika kinnitamine

Kooskdlas komisjoni propageeritava ennetava konkurentsipoliitikaga (') avalikustati
vastavalt 10. jaanuaril (2) ja 31. jaanuaril (3) kahe uurimise tulemused Euroopa gaasi- ja
elektrisektori ja jaepangandusturu valdkonnas. Uurimistes réhutab komisjon, et nendes
kahes valdkonnas on oluline kohaldada nii konkurentsidigust kui ka reguleerivaid
parandusmeetmeid. 25. septembril avaldas komisjon samuti drikindlustussektoris
teostatud sektoriuuringu tulemused, () milles ta soovitab mitmeid meetmeid
konkurentsi tugevdamiseks nimetatud sektoris.

Rahvusvahelise koost6d valdkonnas vottis ndukogu 23. aprillil vastu labiraakimis-
juhised seoses Euroopa Uhenduse ja Korea Vabariigi vahelise lepingu eelnéuga
konkurentsi valdkonnas.

Euroopa Parlament avaldas oma 19. juuni resolutsioonis 2005. aasta konkurentsipo-
liitika aruande kohta toetust komisjoni majanduslikule ldhenemisviisile ning komisjoni
joupingutustele parandada otsuste tditmise kvaliteeti Euroopa konkurentsivorgustiku
raames.

Komisjon véttis 10. juulil (3) vastu suunised, milles ta selgitab oma praegust praktikat
seoses Oiguspddevusega (ihinemise kontrollimise valdkonnas. Komisjon kodifitseerib
olemasolevate 6igusaktide tekstid ning kohandab need vastavalt Euroopa kohtute
viimastele otsustele ning tGhenduse uuele Ghinemist kasitlevale 2004. aastal vastu-
voetud maarusele. Komisjon annab ka ajakohastatud suunised oma diguspadevuse
kohta tehingute labivaatamisel vastavalt (thinemismaarusele.

13. septembril algatas komisjon avaliku arutelu (°) Euroopa Liidu konkurentsieeskirju
kasitlevate suuniste kava Ule meretranspordi sektoris. Tegemist on vaheetapiga
suuniste koostamisel, mis on kavas l6plikul kujul esitada 2008. aastal. See suuniste
eelndu on jatkuks laevanduskonverentside grupierandi kehtetuks tunnistamisele ja
konkurentsidiguse rakendussitete (maarus (EU) nr 1/2003 (7)) kohaldamise laienda-
misele trampteenustele (tellitavatele meretransporditeenustele) ja kabotaazZile vasta-
valt ndukogu 25. septembri 2006. aasta otsusele.

Kasulikud viidad

® Lissaboni strateegia:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_et.htm

(") KOM(2004) 293 (ELT C 122, 30.4.2004).
(2) KOM(2006) 851 (ELT C 138, 22.6.2007).
(3) KOM(2007) 33 (ELT C 181, 3.8.2007).
(4) KOM(2007) 556 (ELT C 4, 9.1.2008).

(%) IP/07/1043.

(6) 1P/07/1325.

() EUTL 1, 4.1.2003.
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® Sadstev areng:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Stabiilsus- ja Idhenemisprogrammid:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/fiscal_policy528_et.htm

o Ulemaéarane eelarvepuudujisk:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/fiscal_policy554_et.htm

® Euroopa Keskpank:
http://www.ecb.eu/home/html/index.et.html

® Maksustamine:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_fr.htm

® Konkurents:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_et.html

® Keelatud piiravad kokkulepped:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/

® Riigiabi:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/index_en.html

® Rahvusvaheline konkurentsivorgustik:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/

2. jagu

Heaolu eeltingimused

Siseturu labivaatamine ja edasiarendamine

Uhtse turu Idbivaatamine

2007. aasta alguses alustasid institutsioonid Ghtse turu labivaatamist, mis tdhistab uue
tslikli algust selle Euroopa (lesehituse tihe alussamba toimimises.

17. jaanuaril vobttis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu ettevalmistava
arvamuse teemal ,Uhtse turu Iibivaatamine” (') ja 27. mairtsil véttis Regioonide
Komitee vastu omaalgatusliku arvamuse ,Uhtse turu tulevik ja Euroopa iihiskonna
hindamine” (2).

(1) ELT C 93, 27.4.2007.
(2) ELT C 156, 7.7.2007.
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Komisjon véttis 22. veebruaril vastu teatise pealkirjaga ,Uhtne turg kodanike jaoks -
2007. aasta kevadise Euroopa Ulemkogu vahearuanne”, (') milles ta esitab oma
nagemuse XXl sajandi Uihtse turu kohta. Samuti soovitatakse selles uusi lahenemisvii-
se, et muuta Uhtne turg enam keskendatuks mdjule ja tulemustele, tdhusamaks,
detsentraliseeritumaks ja rohkem vérkudel pohinevaks, maailmaturuga kiiremini
kohanevaks ning juurdepaasetavamaks. 19. veebruari ja 22. novembri jareldustes
vottis ndukogu arvesse Uhtse turu labivaatamise pidevat ajakohastamist. Euroopa
Ulemkogu omalt poolt véttis lahenemisviisi martsikuu istungil teadmiseks ning
rohutas vajadust téhustada veelgi enam siseturu toimimist, et kohandada seda uute
majanduslike oludega.

4. septembril vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Ghtse turu labivaatamise
kohta, milles ta teeb ettepaneku voéidelda probleemide ja vdhese téhususe vastu
olemasolevate eeskirjade elluviimise ja kohaldamise parandamisega.

Labivaatamine paadis komisjoni poolt 20. novembril vastu véetud teatisega ,217.
sajandi Euroopa (ihtne turg”(2). Selle teatisega muudetakse veebruari vahearuanne
nende tegevusmeetmete kogumiks, mille abil Ghtset turgu kohandada. Teatisele ,21.
sajandi Euroopa Uhtne turg” lisandub teatis Gldhuviteenuste pakkumise (sh sotsiaal-
valdkonnas) kohta (3) ja dokument, milles on esitatud ,uus sotsiaalne visioon 21. sajandi
Euroopast” (*). Meetmepakett péhineb Uhtlasi real toddokumentidel, mis sisaldavad
rohkem Uksikasju selle kohta, kuidas komisjon kavatseb uhtse turu poliitikat
kaasajastada.

Eelkdige kuulutatakse teatises valja uus lahtekoht ja rida meetmeid, mis aitaksid
tagada, et Uhtne turg arvestaks paremini Uleilmastumisega, annaks rohkem véimu
tarbijatele, oleks avatud vdikeettevotjatele, edendaks uuendustegevust ja aitaks hoida
kérget taset sotsiaal- ja keskkonnavaldkonnas. Uhtse turu paketis ette nihtud
peamiste poliitiliste meetmete seas on algatused, mille eesmargiks on:

e aidata tarbijatel kasutada oma lepingulisi digusi ja tagada oiguste kaitse
piiriilestes olukordades;

e aidata tarbijatel paremini dra kasutada finantsturgude avanemist;
e teavitada paremini tarbijaid ja vaikeettevotteid;

e reageerida norkadele kohtadele sektorites, kus tGihtne turg peaks andma paremaid
lahendusi;

o teha ettepanek vaikeettevotete digusakti vastuvotmiseks ning votta kasutusele
teadustOootaja pass;

(") KOM(2007) 60 (ELT C 138, 22.6.2007).
(2) KOM(2007) 724.
(3) KOM(2007) 725.
(#) KOM(2007) 726.
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e selgitada teenuste ja uldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste suhtes kehtivaid ELi
digusnorme ning edendada sotsiaalteenuste kvaliteeti kdikjal Euroopa Liidus.

Uldstrateegia

Komisjon véttis siseturu arendamise kohta vastu olulise digusaktide paketi, mille
keskmes on teatis ,Kaupade siseturg: Euroopa konkurentsivbime nurgakivi” (). Pakett
hélmab XXI sajandi Uhtse turu uue strateegiaga seotud nelja algatust eeskatt turu
toimimise parandamise valdkonnas (vt allpool).

Kaupade vaba liikumine

14. veebruaril vottis komisjon vastu toodete siseturgu kasitlevate digusaktide paketi,
mis hélmab jargmist nelja algatust, mis on suunatud kaupade vaba liikumise
parandamisele ja siseturul kohaldatavate eeskirjade ja pohimétete lihtsustamisele ja
kaasajastamisele, tdhustades samaaegselt toodete ohutusega seotud eeskirju:

e ettepanek vétta vastu maarus, milles satestatakse menetlused seoses teatavate
riiklike tehniliste eeskirjade kohaldamisega teises liikmesriigis seaduslikult
turustatavate toodete suhtes (2);

e ettepanek votta vastu madrus, millega satestatakse akrediteerimise ja turujarele-
valve néuded seoses toodete turustamisega (3);

® ettepanek votta vastu otsus, millega satestatakse toodete turustamise Uhine
raamistik (4);

e ja tolgendusteatis teisest lilkkmesriigist parit mootorsdidukite registreerimise korra
kohta (5). 21. mértsil véttis komisjon vastu aruande (6) direktiivis 98/34/EU (7)
satestatud menetluste kohaldamise kohta aastatel 2002-2005, kdnealuse
direktiiviga ndhakse ette tehnilistest standarditest ja eeskirjadest teatamise kord.
Aruande jdreldustes kinnitatakse liikkmesriikide positiivset suhtumist direktiivi
kohaldamisse. Aruandes pakutakse direktiivi kasutajatele, eeskatt majandusette-
votetele motteid selle kohta, kuidas saada direktiivist maksimaalset kasu.

5. detsembril véttis komisjon kaitsemeetmete paketi raames vastu ettepaneku
direktiivi (8) kohta, milles kasitletakse kaitseotstarbeliste toodete tihendusesisese veo
tingimusi ja mille eesmark on vdahendada takistusi asjaomaste toodete (ihenduse-
sisesele kaubavahetusele.

(1) KOM(2007) 35
(2) KOM(2007) 36
(3) KOM(2007) 37
(%) KOM(2007) 53
(5) SEK(2007) 1609.
(6) KOM(2007) 125 (ELT C 181, 3.8.2007) ja SEK(2007) 350.
(7) EUT L 204, 21.7.1998.

(8) KOM(2007) 765.

ELT C 138, 22.6.2007).
ELT C 138, 22.6.2007).
ELT C 138, 22.6.2007).
ELT C 138, 22.6.2007).
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Teenuste osutamise vabadus ja asutamisvabadus

Alates 2007. aasta algusest on tdahelepanu keskmes olnud finantsteenused. Nii vottis
noéukogu 27. veebruaril vastu jareldused kliiringu ja arvelduse kohta (eeskatt
kauplemis- ja kauplemisjargsete infrastruktuuride pakkujate toimimisjuhendi kohta),
mis on Euroopa Liidu finantsléimimise esmatdhtis valdkond, kus tuleb teha olulisi
edusamme kauplemisjargsete teenuste tdhususe ja usaldusvaarsuse alal.

Komisjon véttis 19. martsil omalt poolt vastu télgendava teatise () pdritoluliikmesriigi
ja vastuvétva likkmesriigi vastavate volituste kohta seoses avatud investeerimisfondide
turustamistegevusega vastavalt avatud investeerimisfondide direktiivi(2) VI jaole.
Teatise eesmark on kaotada direktiivi tdlgendamise erisused ja tdiustada seeldbi selle
toimimist.

Aprillis vottis komisjon vastu lépparuande vahendajate suhtes (ihenduse diguse alusel
kohaldatavate kutsekindlustuse néuete jdtkuva asjakohasuse kohta (3) ja rohelise
raamatu jaefinantsteenuste kohta Ghtsel turul (*). Tunnistades, et neis kahes valdkonnas
tuleb kodanikele toimiva finantsteenuste Uhtse turu pakkumiseks veel markimisvaar-
selt pingutada, toob komisjon vilja eri méttekaike ja pakub valja vajalikke meetmeid.

8. mail véttis ndukogu vastu kaks jarelduste kogumit. Esimeses kiidab ta heaks
komisjoni valge raamatu investeerimisfondide (ihtse tururaamistiku tdiustamise
kohta (3). Teises margib ndukogu, et riskifondid on finantssiisteemi téhustamist
markimisvaarselt toetanud, kuid juhib tdhelepanu nende tegevusega seotud
voimalikele siisteemsetele ja tehingutega seotud ohtudele.

Oma 23. mai resolutsioonis kinnitas Euroopa Parlament oma seisukohta tervishoiu-
teenuste eriolukorra kohta ja kutsus komisjoni esitama Euroopa Parlamendile
ettepanek votta vastu asjakohane digusakt, mille eesmark oleks eeskatt kodifitseerida
patsiendi odigustega seotud Euroopa Kohtu kohtupraktika. Parlament noudis
patsientidele ja valdkonna tootajatele vdga suuri vabadusi. Samuti palus Euroopa
Parlament komisjonil toetada sidusreziimis pakutavate tervishoiuteenuste ja tele-
meditsiini valjaarendamist.

30. mail vottis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu omaalgatusliku arvamuse
teemal ,Teenuste siseturg — to6turu ja tarbijakaitse nduded”, (°) mille eesmérk on tuua
paremini védlja praeguse teenuste siseturu strateegia tagajarjed to66turu, téotingimuste
ja tarbijakaitse sektoritele ning pakkuda sel viisil praktilist tuge asjaomastele isikutele
ja Euroopa institutsioonidele.

(") KOM(2007) 112 (ELT C 181, 3.8.2007).

(2) Direktiiv 85/611/EMU (EUT L 375, 31.12.1985).
(3) KOM(2007) 178 (ELT C 181, 3.8.2007).

(#) KOM(2007) 226 (ELT C 181, 3.8.2007).

(3) KOM(2006) 686 (ELT C 181, 3.8.2007).

(6) ELT C 175, 27.7.2007.



52 HEAOLU

25. juuni aruandes teatavate liikluskindlustusega seotud kisimuste kohta (') leiab
komisjon, et pdhjendatud hivitisepakkumise/vastuse menetlusega seoses kehtesta-
tud riigisiseseid karistusi ja Oigusabikulude hivitamist tuleb pidada téhusateks
meetmeteks.

10. juulil esitas komisjon direktiivi ettepaneku kindlustus- ja edasikindlustustegevuse
alustamise ja jédtkamise kohta (Solvency II) (?). Selles esitatakse rangemad nduded
kindlustusandjate maksevdime kohta, et tagada nende puhul piisava kapitali
olemasolu sellistes etteaimamatutes olukordades nagu Uleujutused, tormid véi rasked
liiklusdnnetused. Ettepaneku kohaselt peab kindlustusandjatel olema piisavalt kapitali,
et katta ka tururiskid, krediidiriskid voi operatsiooniriskid, mida Euroopa Liidus kehtiva
korra alusel praegu ei kaeta.

11. juuli resolutsioonis finantsteenuste poliitika kohta ajavahemikul 2005-2010 kasitles
Euroopa Parlament eeskatt jargmisi valdkondi: turukontsentratsioon, alternatiivsed
investeerimisvahendid, juurdepdas jaemulgisektori rahastamiseks, finantskultuur ja
kasutajate panus otsustamisprotsessi, parem digusloome, siisteemsed riskid, digus-
normide ja jarelevalve korraldus, meetmete globaalne méju.

26. septembril vottis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu omaalgatusliku
arvamuse teemal ,Finantsturgude arengu majanduslikud ja sotsiaalsed tagajdrjed” (3).
Dokumendis sénastab komitee ettepanekud seoses nelja jargmise valdkonnaga:
investorite ja tarbijate kaitse, teavitamine ja labipaistvus; riskide juhtimine ja
hajutamine; finantsstrateegia ja Euroopa sotsiaalmudeli lahendamine; Uhetaoline
maksuslisteem.

18. septembril vottis ndukogu vastu labirdakimisjuhised, et sélmida Ameerika
Uhendriikidega leping kihlveo- ja hasartminguteenuste kohta.

9. oktoobri istungil vottis ndukogu vastu jareldused finantsstabiilsust kasitlevate
Euroopa Liidu sétete ning kliiringu ja arvelduse kohta.

Aruanne, milles pakutakse valja lahendused Euroopa Liidus taheldatavatele takistus-
tele kauplemisjargse maksualase vastavuse valdkonnas, on vilja té6tatud maksualase
vastavuse ekspertide toorihma (rihm ,FISCO") poolt ning seda tutvustati 23.
oktoobril Brisselis toimunud konverentsil. Ekspertide toériihma toode alusel
kavandab komisjon konkreetsed meetmed ja maarab kindlaks ajakava.

Finantsteenuste valdkonnas vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu 13. novembiril
vastu direktiivi, (*) mis lihtsustab Euroopa Liidus sooritatavaid makseid (eeskatt
Ulekandeid, otsearveldusi ja kaardimakseid), kehtestades o6iguslikud alused, mis

(") KOM(2007) 207.

(2) KOM(2007) 361.

(3) ELT C 10, 15.1.2008.

(4) Direktiiv 2007/64/EU (ELT L 319, 5.12.2007).
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voimaldavad luua (ihtse euromaksete piirkonna (SEPA). Direktiiviga téhustatakse koigi
makseteenuste kasutajate digusi ja kaitset.

18. detsembril vottis komisjon vastu valge raamatu ELi hiipoteeklaenuturgude
integreerimise kohta ("). Olles teadlik hiipoteeklaenuturgude olulisusest, tegi komisjon
pohjaliku uurimuse nende turgude toimimise ja integratsioonitaseme kohta. Valges
raamatus on esitatud selle uurimuse jareldused ning kindlaks maaratud proportsio-
naalsete meetmete pakett Euroopa hiipoteeklaenuturgude konkurentsivéimelisuse ja
téhususe parandamiseks, millest saaksid kasu tarbijad, laenuandjad ja investorid.

Samal paeval vottis komisjon vastu ka teatise pealkirjaga ,Finantskoolitus” (2). Teatises
on esitatud mittesiduvad pohimotted, mis voiksid suunata liikmesriike ja teisi
asjaomaseid osapooli finantskoolitusprogrammide véljatéotamisel ja labiviimisel.

Oma 21. detsembri teatises (3) tegi komisjon samuti ettepaneku meetmete kohta
riskikapitalifondide piirilileste investeeringute suurendamiseks.

2007. aastal jatkati erinevate institutsioonide tasemel ka postiteenuste siseturu (4)
I6petamisega seotud toid.

Ariiihingudigus, ettevétete juhtimine ja véitlus finantskuritegudega

1. veebruari resolutsioonis, mis sisaldas 11 soovitust Euroopa drilihingu pdhimddruse (°)
kohta, palus Euroopa Parlament komisjonil esitada selles valdkonnas 2007. aasta
jooksul digusloomega seotud ettepanek. Soovitused on eeskdtt seotud lhenduse
digusaktide selliste satetega, millega reguleeritakse aritihingu liiki, asutamise korda,
aktsiakapitali ning selle juhtide ja osanike vastutust puhasvara vahenemise korral.

10. juuli teatises(6) esitas komisjon oma arutluskdigud dritihingute lihtsustatud
majanduskeskkonna kohta drilihingudiguse, raamatupidamise ning auditeerimise
valdkonnas. Vottes arvesse viimastel aastatel toimunud muutusi (majanduse Uleil-
mastumine, tehnilised suursaavutused, uued rahvusvahelised raamatupidamiseeskir-
jad, digusloome arengud), pidas komisjon vajalikuks vaadata labi selle valdkonna
direktiivid, et otsustada, mil maaral on need jaanud asjakohaseks. Selleks kavatseb
komisjon pidada arutelusid liikmesriikide, Euroopa Parlamendi ja valdkonna
huvirithmadega.

11. juulil allkirjastasid Euroopa Parlament ja ndukogu direktiivi noteeritud driiihingute
aktsiondride teatavate éiguste kasutamise kohta (7). Direktiivi eesmark on korvaldada

(") KOM(2007) 807.

(2) KOM(2007) 808.

(3) KOM(2007) 853.

(4) KOM(2006) 594 (ELT C 332, 30.12.2006).

(%) ELT C 250 E, 25.10.2007.

(6) KOM(2007) 394 (ELT C 191, 17.8.2007).

(7) Direktiiv 2007/36/EU (ELT L 184, 14.7.2007).
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peamised takistused ELi liikmesriigis registreeritud noteeritud &ritihingutes piiritile-
seks hadletamiseks, kehtestades teatavad erinduded seoses aktsiondride digustega
Uldkoosolekul.

13. novembiril allkirjastasid Euroopa Parlament ja néukogu direktiivi, (') mis kasitleb
séltumatu eksperdiaruande néuet aktsiaseltside iihinemisel voi jagunemisel. Ettepanek
on (ks kiimnest konkreetsest ettepanekust, mis on seotud Euroopa Liidu
halduskoormuse vahendamise kava kiirendatud elluviimisega (2). Ettepanekuga
antakse aktsiondridele otsene vdimalus loobuda ettevéotete Gihinemist voi jagunemist
kasitlevast kirjalikust eksperdiaruandest, millega viiakse kaks direktiivi (3) vastavusse
kiimnenda ,érilihingudiguse direktiiviga” piiratud vastutusega arilihingute piiritilese
Uhinemise kohta (#).

Raamatupidamine ja audit

6. juulil esitas komisjon Euroopa vaartpaberikomiteele ja Euroopa Parlamendile oma
esimese aruande rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite ja kolmandate riikide
tldtunnustatud raamatupidamispéhimétete Idhendamise kohta (°). Aruandes kesken-
dutakse eeskédtt nimetatud valdkonnas Kanada, Ameerika Uhendriikide ja Jaapani
ametiasutuste ettendahtud tookavadele. Ka sisaldab aruanne teatavat eelteavet veel
modne kolmanda riigi ldhendamispuddluste kohta.

Intellektuaal- ja té66stusomand

13. martsi(®) resolutsioonis komisjoni soovituse kohta, mis kasitleb seaduslike
sidusmuusikateenuste autoridiguse ja sellega seotud diguste Uhist piirililest halda-
mist (7), kutsub Euroopa Parlament komisjoni Ules ihemotteliselt markima, et soovitus
hélmab Uksnes muusikasalvestiste muiiki sidusreziimis; samuti kutsub ta komisjoni
esitama voimalikult kiiresti raamdirektiivi ettepanekut, mis reguleeriks autoridiguste ja
sellega seotud o6iguste Uhist haldamist sidusmuusikateenuste valdkonnas, véttes
seejuures arvesse digitaalajastu eripdrasid ja sailitades Euroopa kultuurilist mitmeke-
sisust.

Kevadisel istungil réhutas Euroopa Ulemkogu omalt poolt vajadust tegeleda
intellektuaalse omandi kaitsega rahvusvahelisel tasandil aktiivsemalt ning stivendada
voitlust voltsimise ja piraatkoopiate valmistamise vastu.

(1) Direktiiv 2007/63/EU (ELT L 300, 17.11.2007).

(?) Vt kdesoleva aruande | peatiki 1. jao punkt ,Halduskulude véhendamine”.

(3) Direktiivid 78/855/EMU (EUT L 295, 20.10.1978) ja 82/891/EMU (EUT L 378, 31.12.1982).
(4) Direktiiv 2005/56/EU (ELT L 310, 25.11.2005).

(5) KOM(2007) 405 (ELT C 191, 17.8.2007).

(6) ELT C 301 E, 13.12.2007.

(7) ELT L 276, 21.10.2005.
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Patendipoliitika valdkonnas véttis komisjon 3. aprillil vastu teatise pealkirjaga ,Euroopa
patendisiisteemi edendamine” ('), milles esitatakse 2006. aasta jaanuaris kaivitatud
konsulteerimise tulemused. Teatist tuleb 2008. aastal tdiendada strateegiaga, mille
Ulesanne on kasitleda peamisi seni lahendamata kisimusi koikides intellektuaalse
omandi kaitsega seotud valdkondades.

Mais meenutas ndukogu oma jéreldustes Siseturu Uhtlustamise Ameti (kaubamérgid
ja toostusdisainilahendused) finantsperspektiivi kohta, et alates ameti loomisest 1996.
aastal on see siseturu toimimisele markimisvaarselt kaasa aidanud. Néukogu kutsus
komisjoni alustama uuringuid Ghenduse kaubamargi ildise toimimise kohta, et viia
sellega seotud t66d esmajargus Iépule.

27. juulil vottis komisjon vastu vajajalikud meetmed selleks, et ihendada jooniste voi
mudelite registreerimise (ihenduse siisteem Ulemaailmse Intellektuaalse Omandi
Organisatsiooni Ulemaailmse slisteemiga.

Riigihanked

Jaanuaris anallilisis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma Euroopa Liidus
solmitavaid riigihankelepinguid kasitlevas arvamuses (2) valdkonna hetkeolukorda
ning pakkus valja lahendusi selle siseturu olulise valdkonna paremaks toimimiseks.

23. mail votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi nbukogu direktiivi 71/
304/EMU (riiklike ehitustédlepingutega seotud teenuste osutamise vabadust ning
esinduste ja filiaalide kaudu tegutsevate tooettevotjatega riiklike ehitustodlepingute
sélmimist kasitlevate piirangute kaotamise kohta) kehtetuks tunnistamise kohta (3).
Selle eesmark oli lihtsustada Gihenduse digustikku.

20. juuni resolutsioonis mdrkis Euroopa Parlament, et riigihankelepingutega seotud
direktiivide riigi éigusse Ulevotmise tahtaeg oli 31. jaanuar 2006 ning et nimetatud
paevaks oli ainult 20 liikmesriiki 27st selle ndude tditnud. Seepdrast soovitas Euroopa
Parlament komisjonil esitada tegevuskava, mis ergutaks liikmesriike tditma neile
pandud kohustust, poodrates erilist tdahelepanu ebaseaduslikele konkursivélistele
lepingutele ja direktiivi hilinemisega voi ebakorrektsele tlevétmisele.

Direktiivi 2004/17/EU artiklis 30 on nahtud ette véimalus jatta direktiivi kohaldamisalast
valja ,liberaliseeritud” tegevus, st tegevus, mis on ,otseselt avatud konkurentsile
turgudel, millele juurdepdds ei ole piiratud”. Asjaomase satte kohaldamiseks on
komisjon vétnud 2007. aastal vastu neli otsust, (*) mis hdélmavad elektri ja gaasiga
varustamist Uhendkuningriigis, Sotimaal ja Walesis, teatavaid kulleri- ja pakiteenuseid

(1) KOM(2007) 165 (ELT C 191, 17.8.2007).
() ELT C 93, 27.4.2007.
(3) Direktiiv 2007/24/EU (ELT L 154, 14.6.2007).

(4) Otsused 2007/141/EU (ELT L 62, 1.3.2007), 2007/169/EU (ELT L 78, 17.3.2007), 2007/564/EU (ELT L 215,
18.8.2007) ja 2007/706/EU (ELT L 287, 1.11.2007).
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Taanis, teatavaid postiteenuseid Soomes (vdlja arvatud Ahvenamaa) ning elektri-
energia tootmist ja midki Rootsis.

11. detsembril votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi (") riigihankele-
pingute sé6lmimise (ihenduse eeskirjade ldbivaatamise korra kohta. Selle direktiivi abil
parandatakse riiklikku labivaatamiskorda, mida saavad kasutada ettevotted, kes
leiavad, et riigihankelepingu sélmimine oli ebadiglane.

5. detsembril vottis komisjon kaitsemeetmete paketi raames vastu kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna riigihankeid kasitleva direktiivi (2) ettepaneku. Kdnealuse direk-
tiiviga muudetakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonna ehitustédde riigihanke-
lepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sélmimise kord
paindlikumaks.

Innovatsioon ja ettevétluspoliitika

Lissaboni strateegia elluviimise raames esitas komisjon 4. aprillil teatise, (3) mis kasitleb
teadusasutuste ja tédstuse vahelise teadmussiirde parandamist kogu Euroopas. Komisjon
margib teatises, et viimasel kiimnendil on taoliste teadmiste vahetamine muutunud
jarjest intensiivsemaks. Labiviidud analiiisi kdigus esitas komisjon samuti suunised, et
aidata teadusasutustel mdarata kindlaks Uhishuvid ettevotetega ja lihtsustada
vastastikust huvi pakkuvate teadmiste vahetamise meetodite leidmist. Selle teatise
kohta esitas Regioonide Komitee 11. oktoobril oma arvamuse (%).

11. juuli omaalgatuslikus arvamuses () analiilisib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee sidemeid innovaatika ja t6dstuse arengu vahel. Anallilisi pohjal esitas komisjon
soovitused innovatsiooni selliste tahkude kohta, mis voivad soodustada teaduslike
tulemuste otsest muutmist majanduseduks ning Euroopa t0dstuse ja majanduse
tugevnemist ja kasvu. Ka tervitab komitee Euroopa Investeerimispanga pingutusi
innovatsiooni edendamisel. 12. juulil esitas komitee Lissaboni strateegiat silmas
pidades Uhtlasi arvamuse (°) investeeringute kohta teadmistesse ja uuendustegevusse.

11. septembril vottis komisjon vastu teatise avaliku ja erasektori vahelise dialoogi kohta
julgeoleku-uuringute ja innovaatika valdkonnas, (6) milles nahakse eeskatt ette Euroopa
julgeolekualase teadustdo ja innovaatika foorumi (EJTIF) loomine (7).

(1) Direktiiv 2007/66/EU (ELT L 335, 20.12.2007).

(2) KOM(2007) 766.

(3) KOM(2007) 182 (ELT C 181, 3.8.2007).

(4) ELT C 305, 15.12.2007.

(5) ELT C 256, 27.10.2007.

(6) KOM(2007) 511 (ELT C 4, 9.1.2008).

(7) Vt ka kédesoleva peatiki 2. jao punkt ,Teadusuuringud”.
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Innovatsioon

22. veebruaril avaldas komisjon oma kuuenda Euroopa innovatsiooni tulemustabeli, mis
hélmab 2006. aastat. Nimetatud tulemustabel on Lissaboni strateegia raames valja
téotatud vahend, et hinnata ja vérrelda eri Euroopa riikide, Ameerika Uhendriikide ja
Jaapani innovatiivsust. Kuuendast tulemustabelist on naha kahte olulist asjaolu:
esiteks on Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vaheline innovatsioonildhe juba
neljandat aastat jarjest vahenenud ja teiseks on liikmesriikide innovatsioonisuutlikkus
hakanud Uhtlustuma, sest uued liikmesriigid lahenevad Uha enam Euroopa
keskmisele.

23. veebruaril avaldas komisjon to6dokumendi pealkirjaga ,Juhend innovaatikalahen-
dusteks avaliku sektori tellimuste kaudu - kiimme hea tava ndidet”, (') milles tuuakse
vélja véimalused innovatsiooni stimuleerimiseks avaliku sektori tellimuste abil.

Avaliku konsulteerimise tulemusena avaldas komisjon 27. juulil t66dokumendi
»Euroopa strateegia suunas innovatsiooni edendamiseks teenuste sektoris — peamised
véljakutsed ja kiisimused edasisteks meetmeteks” (2).

22. novembiril avaldas ndukogu heameelt detsembris 2006 vastu voetud innovatsioo-
nistrateegia elluviimisel tehtud edusammude (ile.

Ettevotluse edendamine ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotetega (VKEd)
seotud poliitika

14. veebruari arvamuses (3) komisjoni teatise ,VKEde arengu rahastamine” (*) kohta toi
Regioonide Komitee vdga olulise probleemina vilja suurte pankade tagasitdmbumise
maapiirkondade ja vaheasustatud véi majanduslikult nérkade piirkondade kohalikelt
turgudelt. Komitee leiab, et eeskirjade muutmine selles valdkonnas véib oluliselt
mojutada VKEde juurdepddsu rahastamisvahenditele. Komitee toetab parema
keskkonna loomist riskikapitali jaoks ja soovitab muuhulgas komisjonil kaasata
kohalikul tasemel saadud kogemused edasiste lileeuroopaliste arutelude kavadesse.

Martsis kogunenud Euroopa Ulemkogu toetas omalt poolt halduskoormuse
vahendamist, et soodustada Euroopa majanduse arengut, vottes eeskatt arvesse
selle méju VKEdele.

Oma 4. mail avaldatud kolmandas aruandes (°) ettevétteid ja ettevétlust kdsitleva
mitmeaastase programmi rahastamisvahendite kohta leidis komisjon, et turg on VKEde
tagatisslisteemi vdga hasti vastu votnud ning et laenutagatisi ja mikrokrediidi tagatisi

(") SEK(2007) 280.
(2) SEK(2007) 1059.
(3) ELT C 146, 30.6.2007.
(#) KOM(2006) 349.
(5) KOM(2007) 235.
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on saatnud edu, mis on véimaldanud osalevatel finantsvahendajatel suurendada
mahte ja vétta suuremaid riske. Komisjon margib, et konkurentsivéime ja uuenduste-
gevuse raamprogrammi (CIP) raames kasutatavate rahastamisvahenditega toetatakse
nii traditsiooniliste sektorite VKEsid kui ka ettevotteid, mis investeerivad informat-
siooni- ja kommunikatsioonitehnikasse ning innovatsiooni, sealhulgas 6koinnovat-
siooni. Seepdrast peaks konkurentsivéime ja uuendustegevuse raamprogramm
muutuma Uheks peamiseks konkurentsivéimet ja Lissaboni strateegiat edendavaks
Uhenduse meetmeks.

Seoses konkurentsivéime ja uuendustegevuse raamprogrammiga kuulutas komisjon
valja konkursikutse, mille eesmark on rajada uus ,lhtne Euroopa vorgustik” VKEde
toetamiseks, mis asendab olemasolevad euroinfokeskuste ja innovatsioonisiirdekes-
kuste vorgustikud ja pakub ettevotetele terviklikke tugiteenuseid, soodustades
ettevétlust ja innovatsiooni. Uhtne vérgustik on kasutamisvalmis alates 2008. aasta
jaanuarist.

Vorgustiku projekti juhtimine on tehtud Ulesandeks Konkurentsivéime ja Uuenduste-
gevuse Taitevasutusele. Komisjon asutas konealuse asutuse 31. mail, nimetades
Umber 2004. aastal asutatud Aruka Energeetika Rakendusameti ning laiendades selle
tegevusvaldkonda. Lisaks vérgustikule juhib Konkurentsivdime ja Uuendustegevuse
Taitevasutus konkurentsivéime ja uuendustegevuse raamprogrammi alusel program-
mi ,Arukas energeetika - Euroopa” ning transpordivaldkonnas programmi Marco
Polo.

Kolmandatele riikidele on konkurentsivdéime ja uuendustegevuse raamprogrammis
osalemine avatud vastavalt konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi
Oigusliku aluse satetele. 2007. aastal [Opetati labiradkimised EFTA/EMP riikide,
Horvaatia, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ja lisraeliga ning kinnitati
formaalsused nende osalemiseks konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprog-
rammi alla kuuluvas ettevétluse ja uuendustegevuse eriprogrammis. Teiste riikidega
labiradkimised alles kdivad.

24. mai istungil réhutas Euroopa Parlament omalt poolt vajadust parandada VKEde
juurdepdasu rahastamisele. Parlament markis, et komisjoni strateegias, mis on
sdnastatud ELi laiapdhjalist innovatsioonistrateegiat kasitlevas teatises, () keskendu-
takse olemasolevale riskikapitali stisteemile, mis Euroopa Parlamendi arvates ei ole
suuteline vastama VKEde, Ulivdikeste ettevotete ja vaikeettevbtete vajadustele.
Euroopa Parlament peab vajalikuks kaivitada eriprogramm VKEde innovatiivsuse
stimuleerimiseks ning finantsabisilisteem VKEdele patentide taotlemise soodustami-
seks, samuti riigihangete senisest laialdasemat kasutamist innovatsiooni toetamiseks.

(') KOM(2006) 502.
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12. juulil véttis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu omaalgatusliku
arvamuse (1) ettevétluspotentsiaali kohta, milles kasitleti eeskatt VKEsid. Selles kutsub
ta komisjoni ja ndukogu Ules tegema igakiilgseid joupingutusi, et aidata kaasa
Jkoigepealt motle vaikestele” pohimobtte muutmisele kbikide asjaomaste digusaktide
juhtpohiméotteks. Lisaks kutsub komitee komisjoni lles analtilisima VKEde osalemist
Uhenduse programmides.

4. oktoobril vottis komisjon vastu teatise ,Vdikesed ja keskmise suurusega ettevétiad
(VKEd) - tédkohtade ja majanduskasvu tagamise voéti. Tdnapdevase VKE-poliitika
vahekokkuvéte”, (2) milles on esitatud VKEde poliitika valdkonnas alates 2005. aastast
tehtud edusammud ja tehakse kokkuvéte julgust andvatest tulemustest VKEde huvide
arvessevotmisel poliitikate valjatodtamise puhul nii riiklikul kui Gihenduse tasandil.

Oma 5. oktoobri teatises ,Ettevétte ebadnnestumisest llesaamine — teise vdimaluse
poliitika — Lissaboni majanduskasvu ja t66kohtade loomise partnerluse rakendamine” (3)
margib komisjon, et suurt osa pankrottidega seotud kuludest on vdimalik vdahendada
raskustesse sattunud ettevotete parema abistamise teel ning pankrotistumise korral
selliste ettevotete taasalustamise lihtsustamisega, mille puhul ei ole tegemist tahtliku
pankrotiga. Komisjon rdhutab, et teise véimaluse poliitika véljatoétamine oleks
tervendava méjuga kogu Euroopa majanduse jaoks.

8. oktoobril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Vdike, puhas ja konkurentsivoi-
meline. Programm vdikeste ja keskmise suurusega ettevétete abistamiseks keskkonna-
kaitsealaste éigusaktide jdrgimisel” (). See VKEdele suunatud abiprogramm
keskkonnakaitsealaste digusaktide jargimiseks on Gihenduse kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi raames voetud kohustuse konkreetne vadljendus.

Oma 22. novembri istungil vottis néukogu vastu kokkuvotte VKEde poliitika kohta
tervikliku lahenemise ja konkurentsivoimelisusega seotud tervikliku ldhenemise
raames.

Toostuspoliitika

Oma 22. mai jdreldustes tédstuspoliitika kohta tervitas ndukogu Uhenduse tasandil
tehtud edusamme, eeskétt valdkondlike algatuste positiivseid tulemusi autotdéstuse,
biotehnoloogia, info- ja sidetehnoloogia ning laevaehituse valdkonnas. Samas réhutas
noéukogu, et tuleb jatkata puldlusi vastamaks toostuse Uleilmastumisega seotud
valjakutsetele, vottes samas arvesse sotsiaalseid ja keskkonnakaitsega seotud
eesmadrke ning kliimamuutuste problemaatikat. Kinnitades oma toetust komisjoni
terviklikule lahenemisele toostuspoliitikale (vt allpool), kutsub néukogu komisjoni

(1) ELT C 256, 25.10.2007.

(2) KOM(2007) 592 (ELT C 4, 9.1.2008).
(3) KOM(2007) 584 (ELT C 4, 9.1.2008).
(%) KOM(2007) 379 (ELT C 4, 9.1.2008).



60 HEAOLU

viima ellu mértsi Euroopa Ulemkogu jéreldused, véttes arvesse tédstuse konkurentsi-
voime jaoks olulisi asjaolusid, nagu keskkonna-, energia- ja té6stuspoliitika terviklikkus
ning vastastikune tdiendavus, ,parema o6igusloome” algatus, kaupade siseturu
aktiveerimise kava, labiradkimised vabakaubanduslepingute sélmimise (le, Doha
arenguvooru Idpuleviimine ja turule juurdepddsu strateegiad, innovatsioonistrateegia.
22. novembril véttis ndukogu Uhtlasi vastu kokkuvétte VKEde poliitika kohta tervikliku
ldhenemise ja konkurentsivéimelisuse raames.

4. juulil esitas komisjon tédstuspoliitika vahekokkuvétte, (') mille kohta ta oli omale
votnud kohustuse 2005. aastal satestatud integreeritud lahenemisviisi raames (2).
Vottes kokku senised edusammud, leiab komisjon, et senist kindlaksmaaratud
ennetavat, kuid mittesekkuvat poliitikat ei ole vaja péhimétteliselt muuta. Komisjon
leiab samas, et kliimamuutused, Uleilmastumine ja tehnika areng avaldavad Euroopa
Liidu majandusele konkurentsisurvet, millega tuleb kohaneda. Samuti ndaeb komisjon
ajavahemikuks 2007-2009 ette selliseid uusi algatusi nagu energia- ja kliimamuutuste
valdkonna jatkusuutlike strateegiate toetamine, juurdepddsu sailitamine toorainetele,
samuti suure energiandudlusega tdostusharudele voi innovatsiooni innustamisele
pihendatud meetmeid. Komisjon madrab ka kindlaks valdkonnad, kus tuleb
téhustada kdimasolevaid algatusi, mis voivad hélmata diguskeskkonna lihtsustamist
ja parandamist voi Uleminekut madala susinikdioksiidiheitega ja energiatdhusale
majandusele.

Ettevotete sotsiaalne vastutus

13. martsi resolutsioonis (3) avaldab Euroopa Parlament veendumust, et ettevotete
sotsiaalse ja keskkonnaalase vastutustunde tdstmine on Euroopa sotsiaalmudeli ja
Euroopa Liidu sadstva arengu strateegia keskne element, ning soovitab kehtestada
sarnaselt Euroopa keskkonnakaitse valdkonnas kehtiva siisteemiga toodete suhtes,
mille puhul on jargitud inimdigusi ja tootajate pohidigusi, Euroopa mdrgistuseeskirjad.
Ka soovitab Euroopa Parlament hakata votma ettevotetesse todle sotsiaalse auditi ja
sertifitseerimise alase kvalifikatsiooniga spetsialiste. Euroopa Parlament palub
komisjonil anda oma heakskiit kriteeriumide loendi koostamiseks, mida sotsiaalse
vastutuse kohustuse vétnud ettevétted peaksid jargima. Uks selliseid kriteeriume
oleks naiteks ettevotete kohustus jagada nimetatud valdkonnas saadud kogemusi.

Turism

19. oktoobril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Jdtkusuutliku ja konkurentsi-
véimelise Euroopa turismi strateegia”(*), mis on jatk Euroopa Liidu uue turismipolii-

(') KOM(2007) 374 (ELT C 246, 20.10.2007).
(2) KOM(2005) 474 (ELT C 49, 28.2.2006).
(3) ELT C 301 E, 13.12.2007.

(%) KOM(2007) 621 (ELT C 4, 9.1.2008).
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tika (") arendamisele. Koikidel asjaomastel pooltel palutakse jagada veelgi laialdase-
malt oma jatkusuutlikke taktikaid, millega saaks toetada Euroopa kui koige
ligitbmbavama turismipiirkonna konkurentsivdimet. 22. novembril véttis ndukogu
vastu turismipoliitika kokkuvotted.

Tootepoliitika

Autotoostus

7. veebruaril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,21. sajandi konkurentsivdéimelise
mootorséidukitéostuse reguleeriv raamistik” (CARS 21) (3). Teatise eesmadrk on maarata
kindlaks sektori 6iguslik raamistik, sdilitades nii Euroopa autotddstuse konkurentsi-
voimelisust. Teatises tehtud soovituste alusel vottis URO Euroopa Majanduskomisjon
14. novembril vastu maarused elektroonilise veojéukontrolli ja paevasel ajal tuledega
sbitmise kohta.

7. veebruaril véttis komisjon Uhtlasi vastu teatise pealkirjaga ,S6iduautode ja vdikeste
tarbesdidukite siisinikdioksiidiheidete vdhendamist kdsitleva (ihenduse strateegia IGbi-
vaatamise tulemused” (3). 19. detsembril vottis komisjon vastu sellel teatisel péhineva
madruse (%) ettepaneku. Susinikdioksiidi heite vahendamiseks valjatootatud henduse
Uhtse lahtekoha raames on valjapakutud o6igusaktis kehtestatud uute autode
heitkoguste normid.

5. septembri direktiiviga 2007/46/EU (3) kehtestasid Euroopa Parlament ja néukogu uue
raamistiku mootorséidukite ja nende haagiste ning selliste séidukite jaoks mdeldud
ststeemide, osade ja eraldi seadmestike kinnituse kohta. Seega on edaspidi Euroopa
Liidu 6iguse tasandil ette nahtud, et turule toodud uued séidukid, nende osad ja
eraldi seadmestikud peavad vastama kérgendatud ohutus- ja keskkonnakaitsendue-
tele.

Selleks et vdahendada surmaga l6ppevate liiklusdnnetuste arvu Euroopa teedel, vottis
komisjon 3. oktoobril vastu ettepaneku maaruse kohta, mis kdisitleb jalakdijate ja teiste
vdhem kaitstud liiklejate kaitset (°). See ettepanek vdéimaldab kohaldada olemasolevate
Oigusaktidega kehtivaid néudeid, viies samal ajal esimest korda sisse aktiivsete
ohutusseadmete siisteemi. See kombinatsioon suurendab jalakdijate ohutuse taset ja
vboimaldab alates 2009. aastast piduriassistendi kasutamist.

(") KOM(2006) 134 (ELT C 130, 3.6.2006).
(2) KOM(2007) 22 (ELT C 138, 22.6.2007).
(3) KOM(2007) 19 (ELT C 138, 22.6.2007).
(4) KOM(2007) 856.

(%) ELT L 263, 9.10.2007.

(6) KOM(2007) 560 (ELT C 4, 9.1.2008).
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10. oktoobril tegi komisjon ettepaneku lihtsustada vesinikkiitusega mootorsdidukite
thdbikinnitust, (') et suurendada nende séidukite osa Euroopa teedel. Maaruse
eesmark on ldhendada liilkmesriikide ohutusnéudeid, parandades nii neile sdidukitele
moeldud siseturgu.

21. detsembril véttis komisjon vastu ettepaneku maaruse kohta, milles kasitletakse
mootorséidukite ja mootorite tlilibikinnitust seoses raskeveokite heidetega (2). Maaruse
abil soovitakse keskkonda nende soidukite heitmete eest paremini kaitsta.

Ohtlikud ained

Euroopa Parlament ja néukogu muutsid 25. septembri direktiiviga 2007/51/EU (3)
direktiivi 76/769/EMU seoses teatavate elavhébedat sisaldavate mooéteseadmete
turustamise piirangutega.

Maoaotiihikud

10. septembril vottis komisjon vastu direktiivi ettepaneku modétihikuid kasitlevate
liikmesriikide digusaktide Uhtlustamise kohta (4).

Meditsiiniseadmed

5. septembril vastu véetud direktiiviga 2007/47/EU (5) laiendasid Euroopa Parlament ja
néukogu direktiivi 90/385/EMU (aktiivseid siirdatavaid meditsiiniseadmeid késitlevate
liikmesriikide digusnormide Uhtlustamise kohta) diguslikku raamistikku ning muutsid
meditsiiniseadmeid kisitlevat direktiivi 93/42/EMU ja direktiivi 98/8/EU, mis kisitleb
biotsiidide turuleviimist.

Kosmosepoliitika

26. aprillil vottis komisjon vastu teatise Euroopa kosmosepoliitika kohta (¢). Poliitika
pohineb atmosfaarivalise maailmaruumi rahuotstarbelisel kasutamisel koéikide liik-
mesriikide ja Euroopa Kosmoseagentuuri poolt ning selle strateegiline Glesanne on
arendada ja kasutada selliseid kosmoserakendusi, mis teenivad Euroopa avalikke huve
(eelkdige positsioneerimissiisteem Galileo, Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire
kogu maakera jalgimiseks), mis tdidavad Euroopa kosmosega seotud julgeoleku ja
kaitsevajadusi, mis tagavad tugeva ja konkurentsivéimelise kosmosetddstuse, mis
aitavad kaasa teadmistepohise (hiskonna kujundamisele, investeerides tugevalt
kosmoseteadustesse, mis tagavad vaba juurdepdasu uutele ja Ulimalt olulistele

(') KOM(2007) 593 (ELT C 4, 9.1.2008).
(2) KOM(2007) 851.

(3) ELT L 257, 3.10.2007.

(#) KOM(2007) 510 (ELT C 4, 9.1.2008).
(%) ELT L 247, 21.9.2007.

(6) KOM(2007) 212 (ELT C 181, 3.8.2007).
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tehnoloogiatele, slisteemidele ja véimalustele, et tagada iseseisvad Euroopa
kosmoserakendused.

Votmesektorite konkurentsivoime

Kaitsesektor

5. detsembril vottis komisjon kaitsemeetmete paketi raames vastu teatise pealkirjaga
»Euroopa jéulisema ja konkurentsivbimelisema kaitsetédstuse strateegia” (1). Teatises on
esitatud mitmed soovitused sektori konkurentsivéime parandamiseks.

Teadusuuringud

Euroopa teadusruum - uued tulevikuviljavaated

4. aprilli rohelises raamatus ,Euroopa teadusruum - uued perspektiivid” (2) tostatas
komisjon méned kisimused selle kohta, kuidas slivendada ja laiendada Euroopa
teadusruumi sel viisil, et see toetaks tdiel maaral uuenenud Lissaboni strateegiat.
Teadlaskonna, driettevotete ja kodanike vajadustega arvestaval Euroopa teadusruumil
peaksid olema jargmised omadused: piisavalt padevaid teadlasi, maailmatasemel
teadustoo infrastruktuurid, kérgtasemel teadusasutused, tdeline teadmiste jagamine,
hasti kooskolastatud teadusprogrammid ja prioriteedid ning Euroopa teadusruumi
avatus maailmale.

Euroopa teadusruumi elluviimine

ELi seitsmes raamprogramm ja Euratomi seitsmes raamprogramm (Uiheskoos FP7), mille
eelarve on 53,2 miljardit eurot, on Euroopa Liidu peamised teadusuuringute
Uleeuroopalise tasandi rahastamisvahendid.

ELi seitsmes raamprogramm joustus 1. jaanuaril 2007 ning I6peb 31. detsembril 2013.
Raamprogramm keskendub neljale kitsamale eriprogrammile, mis vastavad Euroopa
teaduspoliitika neljale pohieesmargile:

® koostdo: toetada ettevotjate ja akadeemiliste ringkondade vahelist koostddd, et
saavutada juhtpositsioon tehnoloogia votmevaldkondades;

® ideed: toetada teaduse eesliinidel labiviidavaid poéhiuuringuid (rakendajaks on
Euroopa teadusuuringute néukogu);

® inimesed: toetada nii Euroopast kui valjastpoolt périt teadlaste liikuvust ja karjaari
arengut;

(') KOM(2007) 764.
(2) KOM(2007) 161 (ELT C 181, 3.8.2007).
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® vébimekus: aidata arendada vilja véimekust, mida Euroopa vajab eduka
teadmuspdhise majanduse Ulesehitamiseks.

Lisaks on ette nihtud eriprogramm Teadusuuringute Uhiskeskuse tuumaenergiavi-
liseks tegevuseks.

Euratomi seitsmes raamprogramm joustus 1. jaanuaril 2007 ning I6peb 31. detsembril
2013. See hélmab termotuumaenergeetika, tuuma I6hustumise ja kiirguskaitse alaseid
teadusuuringuid, mis on eriprogrammis lahti kirjutatud. 2007. aastal said Euroopa
termotuumasiinteesi arendamise kokkuleppe (EFDA) liikmeteks Eesti, Klipros ja Malta,
kellel palutakse niitid luua riikidevahelisi uurimistiksusi teiste Euratomi ihingutega.
Eesti on asutanud juba teadusuurimisiiksuse Euratomi Soome Uhinguga. Teine
eriprogramm on ette ndhtud Teadusuuringute Uhiskeskuse tuumaenergiavaliseks
tegevuseks.

Seitsmenda raamprogrammi esimese aasta jooksul vottis komisjon vastu t66prog-
rammi nende ligikaudu seitsme miljardi euro suuruse eelarvega eriprogrammide
elluviimiseks 2007. aastal. Vastu voeti ka eeskirjad ettepanekute tegemiseks ning
nende kahe raamprogrammiga kaudselt seotud tegevuste hindamise, valiku ja
kindlaksmaaramise kord.

Eriprogrammiga ,Koost66” nahakse esmakordselt ette avaliku ja erasektori partner-
lussuhted dihiste tehnoloogiaalgatuste abil, et Uhtlustada teadusuuringuid kuues
valdkonnas. Sellega seoses vottis komisjon 2007. aasta jooksul vastu viis jargmist
madruse ettepanekut, mis on suunatud Uhisettevotete loomisele eri valdkondades
(mis omavad otsustavat tahtsust konkurentsivéime suurendamisele autotddstuses,
lennunduses, multimeedias, telekommunikatsioonides, meditsiinististeemis, transpor-
dis, keskkonnaalal, t6ostuse Umberkujundamisel, ning eelkdige infotehnoloogia ja
side valdkonnas):

e 10. mail innovatiivse meditsiini valdkonnas (1);

o 15. mail Ghisettevotte (Artemis) loomiseks (hise tehnoloogiaalgatuse rakendami-
seks manussisteemides (2);

e 13. juunil keskkonnasébralikku 6hutransporditehnoloogiat rakendava Uhisette-
votte (Clean Sky) loomiseks (3);

® 22, juunil nanoelektroonika Uhisettevotte (ENIAC) loomiseks (4) ja

e 9. oktoobril Gihise tehnoloogiaalgatuse elluviimiseks kituseelementide ja vesiniku
valdkonnas, (°) mille eesmérgiks on kiirendada vesinikutehnoloogiate véljaaren-

(1) KOM(2007) 241 (ELT C 181, 3.8.2007).

(2) KOM(2007) 243 (ELT C 181, 3.8.2007).

(3) KOM(2007) 315 (ELT C 191, 17.8.2007).

(#) KOM(2007) 356 (ELT C 246, 20.10.2007).
(

(5) KOM(2007) 571.
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damist kuni nende kommertsrakenduste staadiumi jdudmiseni 2010. ja 2020.
aasta vahel.

Samuti on ette ndhtud Uleilmse keskkonna- ja turvaseire kuues Ghine tehnoloogiaal-
gatus (vt samuti eespool punkt ,Kosmosepoliitika”).

Eriprogrammiga ,/deed” kavandatakse luua Euroopas amet nimega Euroopa
Teadusnéukogu, mis véimaldaks rakendada kogu Euroopas konkurentsivéimelise
rahastamismehhanismi eraldiseisvate teadlasriihmade teostatavate teadusuuringute
toetamiseks. Euroopa Teadusnéukogu on seitsmenda raamprogrammi suurim algatus.

Selles kontekstis vottis komisjon 2. veebruaril vastu otsuse, (') mille kohaselt kuuluvad
Euroopa Teadusnéukogu koosseisu soltumatu teadusnéukogu, selle peasekretar ja
spetsiaalne rakendamiskolleegium. Kodnealuse struktuuri peaks komisjon muutma
taitevasutuseks (2).

Samaaegselt FP7 kaivitamisega vottis komisjon 9. juulil vastu otsuse (3) ettepaneku sée
ja terase teadusfondi teadusprogrammi mitmeaastaste tehniliste suuniste labivaatami-
se kohta. Uutes suunistes jatkatakse esialgsetes suunistes valjendatud pohimétteid:
tegemist on olemasolevate eeskirjade kohandamisega, et votta arvesse selle 2003.
aastal kaivitatud programmi elluviimise esimeste aastate kogemusi.

16. augustil vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Euroopa piirkondade konku-
rentsivbime parandamine teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu - Panustamine
suuremasse kasvu ning arvukamatesse ja parematesse tdokohtadesse”. (4) Teatises
tuuakse vélja Euroopa teadus-, innovatsiooni- ja Uhtekuuluvuspoliitika koosméju,
kirjeldatakse hetkeolukorda ning kutsutakse liikmesriike ja piirkondi Ules kasutama
téhusamalt teadusuuringute, innovaatika ja Gihtekuuluvuse valdkonnas Euroopa Liidus
olemasolevaid eri poliitikavaldkondi ja vahendeid. Komisjon réhutab eeskatt, et
riiklikul ja piirkondlikul tasandil tuleks teha suuremaid pingutusi selleks, et parandada
teavitustood vahendite olemasolu ja kasutamisvéimaluste kohta.

6. septembril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Nanoteadused ja nanotehno-
loogiad: Euroopa tegevuskava 2005-2009. Esimene rakendusaruanne 2005-2007" (°) ja
13. septembril aastaaruande, (°) milles kasitletakse Euroopa Liidu teadusuuringuid ja
tehnoloogiaarendusi 2006. aastal.

11. septembril asutati Euroopa julgeolekualase teadustdé ja innovaatika foorum, mille
eesmark on tootada julgeoleku valdkonnas vilja strateegiline teadustdd ja

() Otsus 2007/134/EU (ELT L 57, 24.2.2007).

(2) M&érus (EU) nr 58/2003 (EUT L 11, 16.1.2003).
(3) KOM(2007) 393 (ELT C 191, 17.8.2007).

(%) KOM(2007) 474.

(3) KOM(2007) 505 (ELT C 4, 9.1.2008).

(6) KOM(2007) 519 (ELT C 4, 9.1.2008).
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innovatsiooni kava, kaasates sellesse t66sse Euroopa huvirihmad ja tuues vilja
julgeoleku valdkonnas tehtavate Euroopa teadusuuringute vajadused ja prioriteedid.
Samal kuupdeval avaldatud teatises (') esitas komisjon méttekdigud, kuidas arendada
vastastikust usaldust ning sillutada teed (ihenduse julgeolekualaste algatuste
pohjalikumale integreerimisele ning avaliku, erasektori ja teadusasutuste vahelisele
dialoogile.

Seitsmenda raamprogrammi elluviimisel ja seoses Uhenduse osavétuga mitme
liikmesriigi algatatud uurimis- ja arenguprogrammidest (EU asutamislepingu artikkel
169) vottis komisjon 14. juunil vastu ettepaneku, milles kdsitletakse eakate inimeste
elukvaliteedi parandamist uute info- ja sidetehnoloogiate abil (vt allpool punkt ,Info-
ja sidetehnoloogia toetamine”), ning 12. septembril ettepaneku, (2) mille eesmark on
teadus- ja arendustegevuses osalevate VKEde toetamine.

26. septembri arvamuses (3) leidis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et teadus- ja
arendustegevuse tulemuste parandamiseks ning valdkonda investeerimise turguta-
miseks peab Euroopa Liit votma nimetatud valdkonnas rohkem majanduskohustusi,
mille puhul tuleb ka arvesse vétta liidu pustitatud uusi eesmarke seoses atmosfaari
paisatava sisinikdioksiidi kogusega.

Rahvusvahelised arengud

30. jaanuaril s6lmiti Jaapaniga leping, millega ndhakse ette Uhiste meetmete
elluviimine tuumasiinteesienergia alase teadustdd puhul kasutatava laiema lahene-
misviisi raames.

Koostd arendamiseks Euroopa Uhenduse teadusuuringutes, tehnoloogiaarenduses ja
tutvustamistegevuses sélmiti 27. martsil Korea Vabariigiga teadus- ja tehnikakoost6é
leping (4). Samalaadne leping sélmiti 25. juunil Sveitsiga (5) ja 10. juulil lisraeliga (6).
Novembris pikendati Indiaga sélmitud teadus- ja tehnikakoostdo lepingut (7).

Parast lepinguprotokollide allkirjastamist komisjoniga 13. juunil vdivad Horvaatia,
Serbia (8) ja endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik osaleda Euroopa teadusuurin-
gute ja tehnoloogiaarenduse seitsmendas raamprogrammis samadel alustel kui
Euroopa Liidu lilkmesriigid. Samalaadne leping sélmiti 1. juunil ka Tiirgi ja komisjoni
vahel.

(1) KOM(2007) 511 (ELT C 4, 9.1.2008).

() KOM(2007) 514 (ELT C 4, 9.1.2008).

(3) ELT C 10, 15.1.2008.

(4) Otsus 2007/241/EU (ELT L 106, 24.4.2007).
(5) Otsus 2007/502/EU (ELT L 189, 20.7.2007).
(6) Otsus 2007/585/EU (ELT L 220, 25.8.2007).
(7) KOM(2007) 576 (ELT C 4, 9.1.2008).

(8) Sealhulgas Kosovo, mis on URO egiidi all vastavalt julgeolekunéukogu 10. juuni 1999. aasta
resolutsioonile 1244.
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Euroopa Liiduga assotsieerunud riikidel on ntldsest véimalik osaleda koikides
seitsmenda raamprogrammi konkursikutsetes, sealhulgas neis, mis on valja kuuluta-
tud aasta alguses. Lepinguga antakse eespool nimetatud riikide teadlastele Euroopa
Liidu liikmesriikide teadlastega samavaarsed osalemisdigused koikides programmiga
seotud teadusuuringutes.

ITER

2007 oli rahvusvahelise katsetermotuumareaktori projektile ITER oluline aasta. Parast
selle ajutist kadikulaskmist 2006. aasta |6pus joustus 24. oktoobril ITERi leping ja
novembris toimus esimene ITERi ndukogu.

27. martsil vottis ndukogu vastu otsuse, millega luuakse ITERi ja tuumasiinteesiener-
geetika arendamise Euroopa (ihisettevéte (1). Uhisettevdte tegeleb Euroopa Aatomi-
energiaithenduse (Euratomi) osalusega ITERi Rahvusvahelises Termotuuma-
energeetika Organisatsioonis.

Uhisettevéte on loodud 35 aastaks ja selle asukohaks on Barcelona. Uhisettevétte
Ulesanded hdlmavad lisaks muule ka Jaapaniga laiema l|dhenemisviisi raames
voetavaid Uhismeetmeid tuumasiinteesienergia kiireks kasutuselevotuks. Pikemaaja-
lises perspektiivis on Uhisettevotte lilesanne valmistada ette ning koordineerida
tegevusprogrammi tuumasiinteesi ndidisreaktori (DEMO) ja sellega seotud rajatiste,
sealhulgas rahvusvahelise tuumasiinteesimaterjalide Kkiiritusrajatise (IFMIF) ehituse
ettevalmistamiseks. Uhisettevétte elluviimiseks ldheb vaja ligikaudu 9,653 miljardit
eurot (sellest 1,717 miljardit eurot ajavahemikuks 2007-2011).

Teadusuuringute Uhiskeskus

Kui 2007. aastal kaivitati teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmes raamprog-
ramm (sealhulgas Teadusuuringute Uhiskeskuse eriprogrammid), mis kaasab his-
keskuse teatavatesse algatustesse, taitus Teadusuuringute Uhiskeskusel juba 50
tegutsemisaastat.

Oma Uhenduse poliitikavaldkondade tehnilise ja teadusliku abistamise Ulesande
raames aitas Teadusuuringute Uhiskeskus asutada 15. maértsil kolm uut (thenduse
kontroll-laborit, mis hakkavad tegelema riikide padevate asutuste toetamisega nende
plddlustes valtida (inimtoiduks ja loomasdodaks kasutatavate) toiduainete saastumist
ohtlike ainetega.

Algatuse FATE (Fate of pollutants in Terrestrial and Aquatic Ecosystems) raames
valmistas Uhiskeskus ette uue atlase, mis vdimaldab uurida toitainete, eeskatt
agrokeemilise paritoluga toitainete keskkonnamaoju.

(') Otsus 2007/198/Euratom (ELT L 90, 30.3.2007).
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Teadusuuringute Uhiskeskus esitas samuti uuringu ,Bio4EU”, mis annab teavet
biotehnoloogia méju kohta Euroopa toostusele; keskus kaivitas tasuta tarkvara luclid
5, mis on vaga vajalik vahend keemiatodstuse jaoks, et viia end vastavusse uutes
REACHi (kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist kasitleva-
tes) 6igusaktides satestatud néudmistega.

Teadusuuringute Uhiskeskus tdétas vilja meditsiiniinfosiisteemi MediSys, mille
Ulesanne on selgitada Internetis avaldatud teabe kogumise ja to6tlemise abil valja
ohud inimeste tervisele.

Teadusuuringute Uhiskeskus toetas ka 2007. aasta suvel Kreekas puhkenud
metsatulekahjude kontrolli alla saamist, andes Kreeka kasutusse satelliitfotosid ja
Euroopa metsatulekahjude teabeslisteemi (EFFIS) abil kogutud teavet.

Uhiskeskus on teostanud mitmeid uuringuid Euroopa Liidu energiapoliitika toetuseks.
Eelkdige on Teadusuuringute Uhiskeskus koostanud aruande ELi liikmesriikide
teadusuuringute alase véimsuse kohta ning aruande elektritarbimise kasvu kohta
liikmesriikides.

Tuumaohutuse valdkonnas on Teadusuuringute Uhiskeskus véimaldanud riiklikel
ametiasutustel, eelkdige Belgias ja Saksamaal, korraldada ekspertiise ebaseaduslike
tuumajadtmete avastamiseks ja jalgimiseks.

Infoiihiskond ja meedia

Uldised asjaolud - strateegilise algatuse i2010 kooskélastustegevus

30. martsil vottis komisjon vastu 2007. aasta infolihiskonna aastaaruande (7). Komisjon
leiab, et ldkokkuvéttes oli 2006. aasta positiivne. Pohinditajad liiguvad 6iges suunas
ning info- ja sidetehnoloogia on jatkuvalt majanduskasvu ja innovatsiooni oluline
toukejoud. Poliitikavaldkondades kulgeb 2005. aasta juuni teatises i2010(2) valja
kuulutatud ELi mitmesuguste algatuste elluviimine plaaniparaselt. Komisjon teeb
ettepaneku, et 2008. aastaks kavandatud vahekokkuvotte tegemisel voiks keskenduda
kolmele valdkonnale: arvutivorgud ja Internet; kasutaja roll ja selle kaitse, vottes
arvesse innovaatilisi lahendusi; ning siseturu karmistamine info- ja sidetehnoloogia
toodete ja teenuste puhul.

Elektrooniline side ja arvutivorkude turvalisus

1. juunil véttis komisjon vastu teatise, milles esitatakse Euroopa Vérgu- ja
Infoturbeameti (ENISA) hindamise (3) labi viinud séltumatu eksperdiriihma jareldused

(") KOM(2007) 146 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) KOM(2005) 229 (ELT C 236, 24.9.2005).
(3) KOM(2007) 285 (ELT C 191, 17.8.2007).
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ja soovitused. Lisaks teatab komisjon dokumendis avaliku arutelu algatamisest ameti
volituste pikendamise ja tuleviku Ule, millele jargneb tasuvusanaliilsi sisaldava
madjuhinnangu koostamine.

20. detsembril tegi komisjon ettepaneku (') muuta maarust, millega luuakse Euroopa
Vorgu- ja Infoturbeamet (2). Ettepanekuga nahakse ette ameti kestuse pikendamine
kaheks aastaks.

Reguleeriv raamistik

Oma 29. martsil esitatud teatises ,Euroopa elektroonilise side reguleerimine ja turud
2006” (3) keskendub komisjon elektroonilise side turgudel aset leidnud olulistele
arengutele ning peamistele selle valdkonna reguleerimisega seotud kisimustele.

27. juunil votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu masruse (EU) nr 717/2007, (4)
milles kasitletakse rdndlust Gldkasutatavates mobiiltelefonivorkudes (ihenduse piires ja
millega muudetakse direktiivi 2002/21/EU (5). Maéruse kohaselt ei véi randluskéne
esimesel aastal kdnetasu Euroopa Liidus lletada 49 eurosenti minuti eest tehtud kéne
puhul ja 24 eurosenti minuti eest vastuvoetud kdne puhul. Teisel aastal vahenevad
tariifid vastavalt 46 eurosendile ja 22 eurosendile ning kolmandal aastal vastavalt 43
eurosendile ja 19 eurosendile. Maksimaalsed hulgimiitigitasud on vastavalt 30, 28 ja
26 eurosenti.

11. juulil véttis komisjon vastu teise aruande ELi reguleerivas raamistikus ettendhtud
turuanaliiiiside kohta (°). Selles analiilsib komisjon elektroonilise side alast Gihenduse
konsulteerimiskorda selle esimesel kolmel t6daastal ja korra rakendamisest senini
saadud kogemusi. Uldiselt on osutatud mehhanism aidanud pealesunnitud éigusraa-
mistiku asemel saavutada suuremat turuanalliside sidusust. Komisjon leiab siiski, et
ikka veel esineb takistusi siseturu potentsiaali taielikul drakasutamisel.

18. juulil vottis komisjon vastu teatise ,Mobiiltelevisiooni siseturu tugevdamine”, (7) mille
peamine eesmark on toetada tekkiva mobiiltelevisiooni turu arengut Euroopa Liidus.
Selle peamised edutegurid on komisjoni arvates seotud tehniliste aspektide ja
standarditega, lubade andmise korraga ning raadiosagedusspektriga.

22. augustil vottis komisjon vastu otsuse ettepaneku liikuva kosmoseside siisteemide
valiku ja nendega seotud lubade andmise kohta (8). Ettepaneku eesmark on soodustada

(1) KOM(2007) 861.

() Mééarus (EU) nr 460/2004 (ELT L 77, 13.3.2004).
(3) KOM(2007) 155 (ELT C 191, 17.8.2007).

(#) ELT L 171, 29.6.2007.

(3) ELT L 108, 24.4.2002.

(6) KOM(2007) 401 (ELT C 246, 20.10.2007).

(7) KOM(2007) 409 (ELT C 246, 20.10.2007).

(8) KOM(2007) 480 (ELT C 246, 20.10.2007).
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konkurentsil poéhineva liikkuva kosmoseside siisteemide siseturu valjakujunemist
Uhenduses. Sellised stisteemid véimaldavad pakkuda innovatiivseid teenuseid suure
andmeedastuse mahuga Interneti, mobiiltelevisiooni ja tsiviilkaitse valdkonnas ning
kasutada hadaabislisteeme katastroofiolukordades.

13. novembril vottis komisjon vastu mitu seadusandlikku ettepanekut (') telekommu-
nikatsioonisektorit kasitlevate (henduse eeskirjade reformimiseks. Selle reformi
tulemusel peaksid elanikud saama kasutada parema kvaliteedi ja madalama hinnaga
sideteenuseid kogu Euroopa Liidus. Reformiga ndhakse ette, et Euroopa Elektroonilise
Side Turu Amet toetab komisjoni ja riiklikke telekommunikatsiooniettevotete
reguleerijaid, tagades turueeskirjade ja tarbijatega seotud korralduste pideva,
soltumatu ja protektsionismita kohaldamise ELi kdigis 27 liikmesriigis.

Reformiettepanekute paketti kuulub ka uus soovitus, (2) mille kohaselt peaks turgude
puhul kohaldama valdkondlikku reguleerimist. Vottes arvesse konkurentsi ja tarbijale
pakutava valiku alal enamikus liikmesriikides viimastel aastatel tehtud edusamme,
jareldas komisjon, et 18 reguleerimist vajava turuga nimekirjast véib kiimme turgu
valja jatta.

Raadiospektripoliitika

8. veebruaril vottis komisjon vastu teatise ,Traadita elektroonilise side teenuste kiire
juurdepdds raadiospektrile suurema paindlikkuse kaudu”(3). Selles teeb komisjon
ettepaneku maarata kindlaks praktilised meetmed, mida tuleb vétta praegusest ajast
kuni 2010. aastani, et rajada teed paindlikumale spektrihaldusele. Lisaks teeb komisjon
ettepaneku vétta Uhenduse tasandil vastu diguste ja lubadega seotud proportsio-
naalsed tingimused, mida kohaldatakse valitud sagedusribade suhtes.

Veebruaris vottis komisjon vastu ka kaks otsust raadiospektri lhtlustatud kasutamise
kohta, vastavalt raadiospektri 2 GHz sagedusala Ghtlustatud kasutamise kohta liikuva
kosmoseside siisteemide rakendamiseks (*) ja ultralairibaseadmetel raadiospektri
Uhtlustatud kasutamise voimaldamise kohta Uhenduses (3). Lisaks vottis komisjon
16. mail vastu otsuse teabe kattesaadavuse Uhtlustamise kohta seoses raadiospektri
kasutamisega tihenduses (°).

2. juulil vottis komisjon vastu teatise, () mille eesmark on teavitada Euroopa
Parlamenti ja néukogu ihenduse poliitikavaldkondadest, mida véivad méjutada ITU

(1) KOM(2007) 697, KOM(2007) 698 ja KOM(2007) 699.
(2) KOM(2007) 696.

(3) KOM(2007) 50 (ELT C 138, 22.6.2007).

(4) Otsus 2007/98/EU (ELT L 43, 15.2.2007).

(5) Otsus 2007/131/EU (ELT L 55, 23.2.2007).

(6) Otsus 2007/344/EU (ELT L 129, 17.5.2007).

(7) KOM(2007) 371 (ELT C 191, 17.8.2007).
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Ulemaailmse raadiosidekonverentsi 2007 otsused. Néukogu véttis lisaks oma 1. ja 2.
oktoobri istungil vastu seda (ilemaailmset konverentsi hdlmavad jareldused.

25. juulil véttis komisjon vastu direktiivi ettepaneku, (') millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv sagedusalade kohta, mis reserveeritakse elektroonilise side jaoks,
et vdimaldada kasutada neid sagedusalasid slisteemidel, mis voivad pakkuda GSMi
teenustest erinevaid elektronside teenuseid.

13. novembril véttis komisjon vastu teatise (2) pealkirjaga ,Kuidas digitaalset dividendi
Euroopas tdielikult dra kasutada: Ghine Idhenemisviis digitaalringhddlingule (leminekuga
vabaneva spektriosa kasutamisel”. Komisjon pakub valja koostada (ihine kava nende
raadiosageduste kasutamiseks, mis on jaanud vabaks pdrast analoogtelevisiooni
Uleminekut digitaaltelevisiooniks ja mis véimaldaks arendada vilja uusi teenuseid,
nagu traadita lairibatihendus.

Info- ja sidetehnoloogia toetamine

29. jaanuaril véttis komisjon vastu teatise (thenduse mitmeaastase tegevuskava
rakendamise kohta digitaalse infosisu kattesaadavuse, kasulikkuse ja kasutatavuse
suurendamiseks Euroopas (programm eContentplus) (3). Teatises margib komisjon, et
tegevuskava aitab kaasa algatuse i2010 eesmadrkide saavutamisele, eriti usaldusvaarse
ja turvalise lairibaside, suuremahulise ja mitmekesise infosisu ja digitaalteenuste
tekkimisele.

14. veebruaril vottis komisjon vastu teatise teadusinfo kohta digitaalajastul (juurde-
paas, levitamine ja sdilitamine) (#). Teatise avaldamine on seotud kahe meetmega:
digitaalsete raamatukogude algatuse ning (ihenduse teadusuuringute poliitikaga.
Selles kasitletakse juurdepadsu teadusinformatsioonile ja selle levitamist ning
digitaalse sailitamise problemaatikat.

15. martsil véttis komisjon vastu teatise ,Raadiosagedustuvastus (RFID) Euroopas:
sammud poliitilise raamistiku suunas” (°). RFID on raadiosagedustuvastuse slisteem, mis
vdimaldab elektroonilise tootekoodi abil tunda dra voi tuvastada pikema voi lihema
vahemaa pealt ning vahima aja jooksul igasuguse objekti, looma véi inimese, kelle
kilge on kinnitatud raadiosagedustuvastuse margis. RFIDi kasitletakse praegu
vdravana infolhiskonna uude arenguetappi, mida sageli nimetatakse ,asjade
Internetiks”. Komisjon on teinud teatavaks oma kavatsuse lahedalt jalgida selle
valdkonna arenguid ning avaldada 2008. aasta I6pus teatise, milles analiilsitakse
arengu olemust ja tagajargi.

(") KOM(2007) 367 (ELT C 191, 17.8.2007).
(2) KOM(2007) 700.

(3) KOM(2007) 28 (ELT C 181, 3.8.2007).
(#) KOM(2007) 56 (ELT C 181, 3.8.2007).
(5) KOM(2007) 96 (ELT C 181, 3.8.2007).
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14. juunil véttis komisjon vastu teatise ,Vddrikas vananemine infolihiskonnas - i2010
algatus — Info- ja sidetehnoloogiat ning vananemist kdsitlev tegevuskava” ('). Teatises
kasitleb komisjon info- ja sidetehnoloogial péhinevate teenuste ja vahendite
kaubandustokkeid. Komisjon soovib eelkdige seoses eakate inimestega kasutada
vOimalusi teavitamiseks, Uhise strateegia loomiseks, tehniliste ja juriidiliste tokete
koérvaldamiseks ning info- ja sidetehnoloogia kasutamiseks uhisuuringuteks ja
innovatsiooniks. Seda silmas pidades véttis komisjon samal kuupdeval vastu otsuse
ettepaneku (henduse osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud teadus- ja
arendustegevuse programmis, mille eesmdrk on eakate inimeste elukvaliteedi
parandamine uue info- ja sidetehnoloogia (IST) vahendite abil (2). Ettepanek on
komisjoni Uks tdhtsamaid meetmeid seoses demograafiakiisimuse lahendamisega,
millega on vastamisi kéik Euroopa riigid.

6. juulil vottis komisjon vastu tippdomeeni ,.eu” rakendamise, selle toimimise ja tohususe
aruande (3). Komisjon rohutab selles domeeni suurt populaarsust, mida on naha
oodatust palju suuremast registreerimiste arvust. Selles antakse (ilevaade ka
tippdomeeni ,.eu” registri taielikult suutlikust haldamisest ning stisteemi kuritarvita-
mise takistamiseks valjatootatud digusliku raamistiku tdhususest.

7. septembril esitas komisjon teatise pealkirjaga ,E-oskused kui konkurentsivéime,
majanduskasvu ja tédkohtade arvu edendajad 21. sajandil” (*). See pikaajaline
tegevuskava sisaldab votmeelemente, mille alusel on véimalik t66tada valja ja viia
ellu strateegiaid ja sidusaid meetmeid e-oskuste valdkonnas, mis on muutumas
madravaks teguriks innovatsiooni, tootlikkuse ja inimeste t66alase konkurentsivéime
edendamisel ning Uleilmastumisega seotud valjakutsetega toimetulemisel.

18. juunil ja 1. oktoobril korraldas komisjon avaliku on-line konsultatsiooni info- ja
sidetehnoloogia alase rahvusvahelise koost66 ELi strateegia ettevalmistamiseks.

8. novembril véttis komisjon vastu teatise ,Infolihiskonnas osalemine”, (5) mis hoélmab
infolihiskonda kaasatust kasitlevat Euroopa algatust i2010. Selles pakuti vilja
asjaomane Euroopa algatus ja strateegiline tegevuskava, et viia ellu 2006. aastal Riias
tehtud ministrite deklaratsioon infolihiskonda kaasatuse kohta. 2008. aastal t66tab
komisjon eelkdige teema teadvustamise eesmargil, tugineb oma pingutustes
kampaaniale ,E-kaasatus, véta sellest osa!” ja liigub horisontaalse 6igusliku lahene-
misviisi suunas, et saavutada juurdepaasetav infolihiskond, tagada vérdsed digused ja
tohus siseturg.

(") KOM(2007) 332 (ELT C 191, 17.8.2007).
(2) KOM(2007) 329 (ELT C 191, 17.8.2007).
(3) KOM(2007) 385 (ELT C 191, 17.8.2007).
(#) KOM(2007) 496 (ELT C 4, 9.1.2008).

(5) KOM(2007) 694.
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Audiovisuaal- ja meediapoliitika

11. detsembril 2007 allkirjastasid Euroopa Parlament ja néukogu direktiivi, (') mille
eesmark on kaasajastada audiovisuaalteenuste valdkonna eeskirju. Direktiiviga luuakse
kehtivatest eeskirjadest Uldisem ja paindlikum, koiki audiovisuaalteenuseid hélmav
reguleeriv raamistik ning kehtestatakse telereklaami kasitlevad kaasajastatud eeskir-
jad, mis véimaldavad parandada selle valdkonna rahastamist.

20. detsembril vottis komisjon vastu teatise ,Meediapddevus digitaalkeskkonnas -
Euroopa Idhenemisviis” (2). Tulles vastu Euroopa Parlamendi Uleskutsele, lisas komisjon
sellesse tdiendava osa Euroopa audiovisuaalpoliitika kohta. See osa on seotud
audiovisuaalseid meediateenuseid kasitleva direktiivi satetega ja programmiga MEDIA
2007. Komisjon kavatseb jatkata olemasolevate programmide ja algatuste kaudu
heade tavade arendamist ja vahetamist seoses meediapadevusega digitaalkeskkon-
nas. Samuti soodustab komisjon uuringuid seoses meediapadevuse hindamiskritee-
riumitega.

Teadusuuringud ja areng infoiihiskonna tehnoloogiate valdkonnas

17. septembril esitas komisjon teatise pealkirjaga ,Uleeuroopalise turvalisema,
puhtama ja téhusama liikuvuse suunas: esimene aruanne intelligentse auto kohta” (3).
Algatus on puhendatud eelkbige soidukitele ja maanteede infrastruktuuriseadmetele
ning selles peetakse maanteede suurenenud kasutuse téttu ohutuse ja keskkonna-
kaitse valdkonnas esile kerkinud probleemide lahenduseks tipptasemel info- ja
sidetehnoloogia kasutamist.

11. detsembril vottis komisjon vastu teatise ,Kommertskasutusele eelnevad hanked:
innovatsiooni kiirendamine jétkusuutlike ja koérgekvaliteediliste avalike teenuste taga-
miseks Euroopas”(®). Teatisega pliitakse paremini teadvustada vdéimalusi, mis
avanevad Euroopa avalikule sektorile uurimis- ja arendustegevuse alaste hankele-
pingute sdlmimisel, mille alusel ostetakse tooteid ja teenuseid, mis vastavad paremini
sektori vajadustele ja aitavad edendada innovatsiooni.

Haridus ja vdljaope

Taust

Lissaboni strateegia elluviimise taustal tunnistas 2005. aasta kevadine Euroopa Ulemkogu
inimkapitali Euroopa olulisimaks varaks. Seega kutsus ta liikmesriike (iles kahekordistama

(") Direktiiv 2007/65/EU (ELT L 332, 18.12.2007).
(2) KOM(2007) 833.

(3) KOM(2007) 541 (ELT C 4, 9.1.2008).

(#) KOM(2007) 799.
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pingutusi lldise haridustaseme téstmiseks ja kooli pooleli jédtvate noorte arvu vihendami-
seks, eelkbige jdtkates Lissaboni strateegiaga ellukutsutud t6dprogrammi ,Haridus ja
koolitus 2010 Euroopa Ulemkogu réhutas ka, et elukestev 6pe on Lissaboni eesmdirkide
saavutamise hddavajalik tingimus. Komisjon omalt poolt pdéras erilist tédhelepanu haridus-
ja koolitusstisteemide ning eelkdige Euroopa lilikoolide ajakohastamisele.

2006. aastal réhutas Euroopa Ulemkogu hariduse ja koolituse kahte, sotsiaalset ja
majanduslikku tahku ning réhutas, et nendega seoses on vaja teha suuremaid pingutusi, s.o
teha mélemas valdkonnas limberkorraldusi, sihtotstarbelisi investeeringuid ja tugevdada
juhtimist.

Tookava ,Haridus ja koolitus 2010”

21. veebruaril véttis komisjon vastu teatise (') nditajate ja sihttasemete (ihtse
raamistiku kohta, mille alusel hinnatakse Lissaboni eesmarkide elluviimisel saavutatut
hariduse ja koolituse valdkonnas; teatises voeti arvesse tdokava ,Haridus ja koolitus
2010”(2) Uksikasjalikumaid eesmarke. See ildine hindamisraamistik hdlmab kaheksat
peamist poliitikavaldkonda ning pdhineb endisest kontsentreeritumal 20 pdhinaita-
jast ja nditajate valdkonnast koosneval kogumil ning muudel Euroopa vérdluskritee-
riumidel, nagu koolist vdljalangenud noorte osakaal voi taiskasvanud elanikkonna
koolituses ja elukestvas dppes osalemise tase.

Mais esitatud jareldustes dokumendi ,Nditajate ja sihttasemete (ihtne raamistik, mille
alusel hinnatakse Lissaboni eesmdrkide elluviimisel saavutatut hariduse ja koolituse
valdkonnas” kohta nentis ndukogu, et liilkmesriigid ja komisjon peavad raamistiku
edasiarendamiseks jatkuvalt ja kooskélastatult pingutama. Néukogu kutsus mainitud
osapooli lles tihedat koostodd jatkama.

3. augustil esitas komisjon teatise ,Opetajahariduse kvaliteedi parandamine” (3).
Olukorrast Ulevaadet andes julgustas ja toetas komisjon lilkkmesriikide kavandatud
Opetajahariduse slisteemide Umberkorraldusi, mille eesmark on kohandada need
toojouturu ja Uldse Uhiskonnas toimunud muutustega. Selleks esitas komisjon
lilkmesriikidele teatava arvu suuniseid, mis voivad moodustada Uldise raamistiku
asjaomases valdkonnas liikmesriikide strateegiate ja praktilise tegevuse kindlaksmaa-
ramisel.

12. juulil kaivitas komisjon kuni 15. detsembrini kestva avaliku konsultatsiooni
koolihariduse arengu ja kaasajastamise kohta liikmesriikides.

27. septembril vottis komisjon vastu tiiskasvanuhariduse alase tegevuskava ,Oppida
voib alati”(#). 2007. aasta I6pus moodustati t66rihm, mis aitab komisjonil ja

(1) KOM(2007) 61 (ELT C 138, 22.6.2007).
(2) KOM(2003) 685 (ELT C 96, 21.4.2004).
(3) KOM(2007) 392 (ELT C 246, 20.10.2007).
(%) KOM(2007) 558 (ELT C 4, 9.1.2008).
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liikmesriikidel maarata kindlaks tegevuskava raames toimuva tegevuse ja elluviidavad
projektid ning jalgib tegevuskava edasist elluviimist.

Oma 12. novembri aruandes ,Elukestva éppimise panus teadmiste, loovuse ja
innovatsiooni heaks”, (') milles kasitletakse todkava ,Haridus ja koolitus 2010"
rakendamist, t6i komisjon védlja Euroopa haridus- ja koolitussiisteemide kaasajasta-
misel saavutatud edusammud. Ta esitas ka uued arenguperspektiivid, et aidata kaasa
uute majanduskasvu suurendamise ja téokohtade loomise koondsuuniste elluviimi-
sele.

15. novembri resolutsioonides, mis kasitlevad ,haridust ja koolitust kui Lissaboni
strateegia peamisi edasiviivaid joude” ja ,uusi kutseoskusi uute tdékohtade jaoks”,
rohutas néukogu hariduse ja koolituse panuse olulisust Lissaboni eesmarkide
saavutamisel ja eelkdige nende seotust muude poliitikavaldkondadega, nagu
toohoive, sotsiaalkiisimused, innovatsioon, ettevétlus ja teadusuuringud.

Programm elukestva éppe alal

2007. aasta oli elukestva éppe tegevusprogrammi 2007-2013 (2) elluviimise esimene
aasta. Programmi vahendusel andis komisjon toetusi eri projektidele koolihariduse
(Comenius), ulikoolihariduse (Erasmus), kutsehariduse (Leonardo da Vinci) ja
taiskasvanukoolituse (Grundtvig) valdkonnas. Samuti toetas komisjon poliitilise
koostdo, keelte ja info- ja sidetehnoloogia ning tulemuste t66tlemise ja levitamise
valdkondadevahelisi programme. Komisjon avaldas samuti programmi poliitilised
prioriteedid ajavahemikuks 2008-2010 (3).

Euroopa Innovatsiooni ja Tehnoloogia Instituut

2007. aastal pidas komisjon labiradkimisi néukogu ja Euroopa Parlamendiga seoses
oma madruse ettepanekuga, millega asutatakse Euroopa Tehnoloogiainstituut (ETI) (4).
Instituudi eesmark on suurendada tihenduse ja lilkkmesriikide innovatsioonisuutlikkust,
Uhendades nn teadmiste kolmnurgas tegutsevad parimad osapooled (teaduslikud
uurimisrihmad, ettevétted, avalik-6iguslikud asutused). Teatise kohta esitasid toetava
arvamuse nii Regioonide Komitee (°) kui ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (6).
25. juunil véttis ndukogu omakorda vastu Uldise lIdhenemisviisi ETl kohta. Euroopa
Parlament valjendas 26. septembril oma resolutsioonis soovi, et instituudi nimetuses
kajastuks innovatsiooni mdiste ning et instituudi asutamine toimuks alles parast
ettevalmistavat etappi, mis annab tunnistust sellise kava teostatavusest. Arutelud tGhe

() KOM(2007) 703.

(2) Otsus nr 1720/2006/EU (ELT L 327, 24.11.2006).

(3) http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/callo8/prior_et.pdf.
() KOM(2006) 604 (ELT C 332, 30.12.2006).

(5) ELT C 146, 30.6.2007.

(6) ELT C 161, 13.7.2007.
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ETIt kasitleva punkti Gle I6ppesid 23. novembril poliitilise kokkuleppega néukogu
tasemel.

Mitmekeelsus

13. aprillil vottis komisjon vastu teatise ,Euroopa keeleoskuse uuringu raamistik” (7).
Osutatud uuring véimaldab valja selgitada noorte keeleoskust, tuua valja haid naiteid
ja kvaliteetseid tulemusi ning hinnata edusamme pistitatud eesmargi taitmiseks,
milleks on keeledppe olukorra parandamine.

25. septembril vottis komisjon vastu aruande keeledppe ja keelelise mitmekesisuse
edendamise tegevuskava rakendamise kohta (2). Aruande kokkuvéttes oeldakse, et
liilkmesriigid on teinud joupingutusi suure hulga tegevuskavas satestatud eesmarkide
saavutamiseks ning nddd tuleb réhku panna tadiskasvanute keeledppele, drisektori
kaasamisele, kutsealasele jatkuéppele ning meedia ja kultuuritegevuste kaudu
toimuvale informaalsele keeledppele.

Rahvusvaheline koost66

Kuna Euroopa Liidu naaberriikide kérgharidussiisteemide ja -asutuste kaasajastamise
programm Tempus Il joudis 2007. aastal l6ppjarku, on komisjon valmistanud
programmi jaoks ette uue etapi (Tempus IV). Hindamistulemused ja programmist
rahastatavate osapooltega konsulteerimisel saadud tulemused vdimaldasid uut etappi
mitmeti taiendada.

Aprillis allkirjastati Euroopa Liidu ja Austraalia vahelise koost66 tugevdamise
Uhisdeklaratsioon. Deklaratsioonis ndhakse ette Uhiste konsortsiumiprojektide moo-
dustamine ning poliitiline dialoog sellistes kiisimustes nagu Bologna protsess,
kvaliteedi tagamine, indikaatorid ja vordluspunktide kindlaksmaaramine, tdhusus ja
Uhetaolisus ning sertifitseerimisraamistikud.

12. juulil véttis komisjon vastu otsuse ettepaneku programmi Erasmus Mundus
pikendamise kohta ajavahemikuks 2009-2013, (3) milleks on ndhtud ette finantsva-
hendeid summas 950 miljonit eurot. 2004. aastal kaivitatud programm Erasmus
Mundus on kérghariduse valdkonnas komisjoni kdige olulisem valispoliitiline meede:
programmi on kasutanud enam kui 4000 Ulidpilast 100st kolmandast riigist ning
ligikaudu 270 Euroopa ulikooli ja sadakond mitte-Euroopa (likooli. Pikendatud
programmi aluseks on ,Erasmus Munduse programmi (2004-2008) hindamise
vahearuanne” () ning programm on jagatud kolme ossa: UGhisprogrammid, partner-

(") KOM(2007) 184 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) KOM(2007) 554.

(3) KOM(2007) 395 (ELT C 191, 17.8.2007).
(%) KOM(2007) 375 (ELT C 191, 17.8.2007).
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lussuhted kolmandate riikide kdérgharidusasutustega ja Euroopa korgharidusasutuste
atraktiivsuse suurendamine.

Vétmaks arvesse Euroopa Liidu haridus- ja koolituspoliitika ning valissuhete arengut,
tegi komisjon 25. juulil ettepaneku (') sénastada iimber maéarus Euroopa Koolitusfondi
loomise kohta (2).

14. septembril kdivitati Atlantise meetmete raames kavandatud koostd6projektid
Ameerika Uhendriikidega. Projektide eesmérk on tdhustada tlikoolide Atlandi-tilest
koostdod uudse Ulidpilasvahetuse kaudu, mis hélmab topeltdiplomeid, Ghisprogram-
mide valjatdétamist ja poliitikauuringuid.

Transport

23. oktoobril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu avaliku teenindamise
kohustuse maaruse, (3) milles kasitletakse raudteedel ja maanteedel toimuva
reisijateveoga seotud avalikke teenuseid.

18. oktoobiril véttis komisjon vastu Euroopa kaubavedude paketi. Pakett hélmab kahte
teatist pealkirjaga ,ELi kaubaveokava: kaubaveo tdhusamaks, integreeritumaks ja
jdtkusuutlikumaks muutmine Euroopas” (%) ja ,Kaubaveologistika tegevuskava” (°) ning
teatisi raudtee- ja meretranspordi kohta (vt allpool).

Raudteetransport

23. oktoobril vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu kolmanda raudteepaketi,
mille eesmark on muuta raudteetransport konkurentsivdimelisemaks ja atraktiivse-
maks. Raudteepakett hdélmab jargmisi digusakte:

® maarus (°) rongireisijate Oiguste ja kohustuste kohta. Madruse eesmark on
suurendada ja t6éhustada reisijate digusi. Maarus hélmab terve Ghenduse piires
koiki raudteereise ja -teenuseid, mille eest vastutab kas Uks voi mitu raudtee-
ettevotjat;

e direktiiv,(?) millega muudetakse direktiivi 91/440/EMU (ihenduse raudteede
arendamise kohta. Uues direktiivis on nahtud ette rahvusvahelise reisijateveo
teenuste turu avamine konkurentsile 2010. aastal ning sellega antakse ka

(') KOM(2007) 443.

() Méarus (EMU) nr 1360/90 (EUT L 131, 23.5.1990).
(3) Mé&érus (EU) nr 1370/2007 (ELT L 315, 3.12.2007).
(4) KOM(2007) 606.

(3) KOM(2007) 607.

(6) Maarus (EU) nr 1371/2007 (ELT L 315, 3.12.2007).
(7) Direktiiv 2007/58/EU (ELT L 315, 3.12.2007).
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rahvusvahelistele rongidele luba osutada kabotaaziteenuseid, st peatuda reisijate
pealevétmiseks ja valjumiseks Uhe ja sama liilkmesriigi jaamades;

o direktiiv (') Ghenduse raudteesiisteemis vedureid ja ronge juhtivate vedurijuhtide
sertifitseerimise kohta.

18. oktoobril véttis komisjon vastu teatise raudteeturu arengu seire kohta (2). Teatis
hélmab raudteeturu arengu esimest statistilist analtusi ja on ldhtepunktiks
korrapdraste aruannete esitamisele. Eelkdige on teatises toodud valja raudteeturu
liberaliseerimiseks loodud reguleeriv ja institutsiooniline raamistik, liberaliseerimise
madr ning raudteeturu areng kaubavedude ja reisijateveo suutlikkuse mdistes ja
valdkonna finantssuutlikkus, samuti on esitatud andmed raudteeinfrastruktuuri
suutlikkuse ja tarniva t66stuse arengu kohta.

18. oktoobril komisjoni vastuvéetud kaubaveo logistika pakett hdlmab teatist ,Pohiliselt
kaubaveoks kasutatava raudteevérgustiku suunas”,(3) mille eesmark on muuta
raudteekaubavedu konkurentsivéimelisemaks eeskatt transiiditdhtaegade liihenda-
mise ja klientidelt saadud tagasisidele reageerimise abil, samuti hélmab see teatist
raudteeturu arengu seire kohta.

Maanteetransport

27. aprillil korraldati esimene Euroopa liiklusohutuse pdev. Selle puhul avaldas
komisjon esimest korda tulemused enda rahastatava kava ,SafetyNet” kohta. Kava on
oluline, sest see vdimaldas Euroopa Liiklusohutuse Seirekeskusel uurida liiklusohutust
tulemuslikkusnditajate pohjal ja koostada Euroopa liiklusohutuse tulemustabeli.

23. mail véttis komisjon vastu éigusaktide paketi, mis sisaldab kolme ettepanekut, mis
on suunatud valdkonna tookohtadele ning kaupade ja reisijate maanteetranspordi-
turule juurdepdasu reguleerimisele, et tagada ohutum reisimine ja paremad
turutingimused. Pakett hélmab maaruse ettepanekut, millega kehtestatakse Ghisees-
kirjad autoveo-ettevdtjate tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta(%). Teine
ettepanek on seotud madrusega bussiveoteenuste turule juurdepadsu kasitlevate
Uhiseeskirjade kohta (). Samuti tegi komisjon madruse ettepaneku rahvusvahelisele
autoveoturule juurdepddsu kasitlevate Uhiseeskirjade kohta (6).

25. septembril vottis komisjon vastu rohelise raamatu pealkirjaga ,Uued suunad
linnalise lilkumiskeskkonna arendamisel” (7). Raamatus maaratletakse suuremad linna-
lise liikumiskeskkonna probleemid ning jaotatakse need viie pohiteema alla: voolava

(') Direktiiv 2007/59/EU (ELT L 315, 3.12.2007).
(2) KOM(2007) 609.

(3) KOM(2007) 608.

(4) KOM(2007) 263 (ELT C 191, 17.8.2007).

(3) KOM(2007) 264.

(6) KOM(2007) 265.

(7) KOM(2007) 551 (ELT C 4, 9.1.2008).
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liiklusega linnad, keskkonnasébralikumad linnad, arukam linnatransport, hélpsasti
ligipdasetav linnatransport, ohutu ja turvaline linnatransport. Lisaks sellele vaadel-
dakse uue linnaliikumiskultuuri loomise véimalusi ning kasitletakse rahastamisvahen-
deid ja nende kasutamist jatkusuutliku linnalise liikumise véljaarendamise jaoks.
Komisjoni rohelises raamatus algatatakse eri tegevusmudelite kohta 25 kiisimuse
alusel avalik arutelu. Avalik konsulteerimine jadb avatuks kuni 2008. aasta alguseni ja
2008. aasta slgisel esitatakse vastav tegevuskava.

19. detsembril véttis komisjon vastu direktiivi ettepaneku keskkonnasébralike ja
energiatéhusate mootorsdidukite edendamise kohta ('). Ettepaneku eesmark on
vahendada mootorsdidukite kiitusekulu ning susinikdioksiidi ja saasteainete heidet.
Kui avalik-6iguslikud asutused ostavad Uhistranspordi korraldamiseks keskkonnaséb-
ralikke ja energiatdhusaid sdidukeid, on selles valdkonnas vdimalik saavutada
markimisvaarset edu. Nendest meetmetest saab esmajoones kasu linnapiirkondade
elanikkond.

Meretransport

7. juunil véttis ndukogu vastu otsuse, (2) millega volitatakse liikmesriike ratifitseerima
Euroopa Uhenduse huvides Rahvusvahelise Té6organisatsiooni 2006. aasta konsoli-
deeritud meretéonormide konventsiooni.

10. oktooburil véttis komisjon vastu merenduspoliitika paketi. Komisjon esitas Euroopa
merenduspoliitika teemalise konsultatsiooni jareldused, (3) kdnealune konsultatsioon
ise oli algatatud rohelise raamatu ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas:
Euroopa seisukoht ookeanide ja merede kiisimuses” () vastuvotmisega. Konsultatsioon
|6ppes Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika ettepaneku (5) vastuvétmisega.
Uue poliitika eesmark on arendada hasti edenevat merendust ja mereressursside
kasutamist keskkonda saastval viisil. Poliitika eeldab integreeritud ja valdkondadeva-
helist l1ahenemist merendusega seotud kisimustele ning sidusa ja laiahaardelise
tookava valjatootamist.

18. oktoobril vastuvdetud kaubaveo logistika pakett hdlmab teatist Euroopa
sadamapoliitika kohta, (6) konsulteerimisdokumenti uue piirideta Euroopa meretrans-
pordiruumi kohta ja aruannet algatuse ,Meremaanteed” edenemise kohta.

Sotsiaalse mé6tmega seoses vottis komisjon 10. oktoobril vastu teatise ,Sotsiaal-
6igusliku raamistiku tmberhindamine eesmdrgiga luua ELis rohkem ja paremaid

(') KOM(2007) 817.
(2) Otsus 2007/431/EU (ELT L 161, 22.6.2007).
(3) KOM(2007) 574.
(4) KOM(2006) 275.
(5) KOM(2007) 575.
(6) KOM(2007) 616.
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t66kohti merenduse valdkonnas” (') ja 16. oktoobril direktiivi ettepaneku meremeeste
véljadppe miinimumtaseme kohta (kodifitseeritud versioon) (2).

Siseveetransport

Komisjon esitas 5. detsembril esimese tegevusaruande siseveetransporti edendava
tegevusprogrammi Naiades rakendamise ja tulemuste kohta (3). Esimese aruande
kohaselt tehti edusamme paljudes valdkondades, eelkdige tehti algust turutingimusi
parandavate, laevastikku kaasajastavate, elukutset populariseerivate ja siseveeteede
infrastruktuuri parandavate algatustega. Lisaks on aruandes esitatud programmi
elluviimise jargmised etapid.

Rahvusvaheliste arengute valdkonnas véttis ndukogu 7. juunil, komisjoni 12. mai 2003.
aasta soovituste alusel, vastu otsuse, millega antakse komisjonile volitused pidada
Doonau komisjoniga labiradkimisi EU Belgradi konventsiooniga tihinemise tingimuste
ja korra le.

Ohutransport

Et vbidelda lennujaamade labilaskevéime tha suurenevate probleemidega ja Euroopa
taeva llekoormusega, suurendades samas sektori majanduslikku konkurentsivéimet,
tegi komisjon 2007. aastal mitu algatust.

24, jaanuaril vottis komisjon vastu teatise ,Euroopa lennujaamade Idbilaskevéime,
téhususe ja ohutuse tegevuskava”(%). Teatises on esitatud tegevuskava Euroopa
lennujaamade (lekoormuse vahendamiseks. Valja on pakutud viis pdhimeedet:
lennujaamade olemasoleva labilaskevoime parem drakasutamine, kooskolastatud
lahenemine lennuohutuse tagamisele lennuvidljadel, koostalitluse, st eri transpordilii-
kide integreerimise ja kooskasutamise edendamine; lennujaamade keskkonnaalase
suutlikkuse parandamine ja uue lennujaama infrastruktuuri kavandamise aluseks
oleva raamistiku tdiustamine; kulutasuvate tehnoloogiliste lahenduste valjat66tamine
ja rakendamine.

Lisaks nimetatud teatisele on esitatud direktiivi ettepanek lennujaamamaksude
kohta (°). Ettepanekus satestatakse, et lennujaamade juhtorganid peavad jargima
mittediskrimineerimise ja labipaistvuse pohimétteid ning konsulteerima lennujaama-
maksude kindlaksmaaramisel lennujaamade kasutajatega.

(') KOM(2007) 591 (ELT C 4, 9.1.2008).

(2) KOM(2007) 610 (ELT C 4, 9.1.2008).

(3) KOM(2007) 770.

(%) KOM(2006) 819 (ELT C 138, 22.6.2007).
(5) KOM(2006) 820 (ELT C 138, 22.6.2007).
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27. veebruaril vottis ndukogu vastu maaruse (') Uhisettevotte loomise kohta Euroopa
lennuliikluse uue pélvkonna juhtimissiisteemi (SESAR) viiljaarendamiseks. Uhisettevétte
asukohaks on Briissel. Nimetatud Uhisettevotte peamine eesmark on projekti SESAR
teadus-, arendus- ja valideerimistegevuse juhtimine, ihendades nii oma lilkkmete kui
véliste tehniliste allikate avaliku ja erasektori poolse rahastamise ning kasutades
eelkdige Eurocontroli teadmisi ja kogemusi.

15. martsil vottis komisjon vastu teatise ,Euroopa lennuliikluse uue pélvkonna
juhtimisstisteemi (SESAR) elluviimise projekti eduaruanne”,(2) milles komisjon annab
Ulevaate SESARi slisteemi edusammudest ja eeskatt toostussektori osalusest projekti
arendusetapis.

Samal pdeval esitas komisjon vahearuande (ihtse Euroopa taeva loomise kohta
funktsionaalsete 6huruumiosade kaudu (3). Kuigi peaaegu koéik liikmesriigid on
kaivitanud algatusi, et votta meetmeid killustatud slisteemide muutmiseks Uhtseteks
piirkondlikeks plokkideks, leiab komisjon, et maaruses (EU) nr 551/2004 (4) séitestatud
eesmarkide saavutamiseks tuleb pingutusi mitmekordistada.

4. aprillil véttis komisjon vastu teatise (°) jargmise maadruse toimimise ja tulemuste
kohta: maarus, (6) millega kehtestatakse Uhiseeskirjad reisijatele lennureisist mahajt-
mise korral ning lendude tiihistamise véi pikaajalise hilinemise eest antava hiivitise ja abi
kohta. Teatises rohutab komisjon, et reisijate diguste laiendamisest ei ole piisavalt
kinni peetud, ning kutsub dles suurematele pingutustele probleemi selgitamiseks ja
kontrollimiseks.

15. novembril vottis komisjon vastu teatise (7) maaruse (EU) nr 793/2004 (8) ((ihenduse
lennujaamades teenindusaegade jaotamise Uhiste eeskirjade kohta) kohaldamise
kohta. Komisjon leiab, et maadrusega on kaasnenud lennujaamade labilaskevéime
teatav paranemine, kohalike eeskirjade kehtestamise véimalust tuleks suurendada ja
rakendada tuleks struktureeritumat lahenemisviisi turupdhiste teenindusaegade
jaotamiskavade kohta.

Samal pédeval vottis komisjon vastu maaruse (°) ettepaneku arvutipdhiste ettetelli-
misslisteemide toimimisjuhendi lihtsustamiseks ja kaasajastamiseks. Uus toimimisju-
hend voéimaldab arvutipdhistel ettetellimissiisteemidel ja neid kasutavatel

(1) M&arus (EU) nr 219/2007 (ELT L 64, 2.3.2007).
(2) KOM(2007) 103 (ELT C 181, 3.8.2007).

(3) KOM(2007) 101 (ELT C 138, 22.6.2007).

(#) ELT L 96, 31.3.2004.

(5) KOM(2007) 168 (ELT C 191, 17.8.2007).

(6) M&érus (EU) nr 261/2004 (ELT L 46, 17.2.2004).
(7) KOM(2007) 704.

(8) Maarus (EQ) nr 793/2004 (ELT L 138, 30.4.2004).
(°) KOM(2007) 709.
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reisibliroodel laiendada oma pakkumist ja astuda parimatel tingimustel vastu
konkurentsile lennupiletite mutgi turul.

28. novembril ajakohastas komisjon lhenduse ,musta nimekirja”, kuhu kuuluvad
lennuettevétjad, kellel on keelatud ELis tegutseda('). Kdige paremini tdéendab
nimekirja moju ja téhusust asjaolu, et see sundis mitut lennuettevétjat rakendama
parandusmeetmeid, tdnu millele nad oli véimalik nimekirjast kustutada.

20. detsembril véttis komisjon vastu teatise, milles antakse aru Ghtset Euroopa taevast
kasitlevate o6igusaktide rakendamise kohta (2). Teatises tddetakse nii saavutatud
edusamme kui ka puudujadke. Viimased neist on sageli seotud asjaoluga, et riigid ei
soovi loobuda selles valdkonnas oma suverdaansusest. Seeparast teatas komisjon, et
kiirendab Uhtse taeva strateegia elluviimist, et muuta nimetatud poliitika tulemusli-
kumaks ja selgitada vastavat digusraamistikku.

Intermodaalsus

Galileo

16. mail (3) ja 19. septembril (#) véttis komisjon vastu teatised Euroopa satelliitraadio-
navigatsiooni (GNSS) programmide (imberkorralduse kohta ja 19. septembril véttis
komisjon samuti vastu muudetud maarusettepaneku vétta vastu maarus Euroopa
satelliitraadionavigatsiooni programmide rakendamise jatkamise kohta (°). Komisjon
leiab, et Galileo programmi kasutuselevétuetapi ja kasutusetapiga seotud kontses-
sioonilepingu labiraakimiste ebadnnestumine ja sellest tulenev programmi ulesehi-
tuse vaidlustamine nduavad esialgse madruse ettepaneku muutmist. Komisjon
madrab ajavahemikuks 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2007 eelarveliste
vahendite suuruseks 3,4 miljardit eurot.

29. ja 30. novembri istungil vottis ndukogu vastu jareldused Galileo programmi
arengu kohta edaspidi, jareldustes maaratakse kindlaks rahastamis-, juhtimis- ja
hankelepingute sélmimise pdhimdtted. Noéukogu jarelduste ja 23. novembril
saavutatud rahastamiskava kasitleva kokkuleppe alusel on komisjonile tagatud
vajalikud vahendid, et viia ellu Euroopa satelliitraadionavigatsiooni (GNSS) program-
mide jargmine etapp, mis hdlmab Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisasiistee-
mi (EGNOS) toimimisvalmidust kahe jargneva aasta jooksul, samuti riigi-
hankelepingute s6lmimist Galileo programmi jaoks ning Galileo toimimissiisteemi konk-
retiseerimist aastakse 2013. Galileo programmi kasutuselevétu etapi teostab ja rahas-
tab komisjon.

() M&érus (EU) nr 1400/2007 (ELT L 311, 29.11.2007).
(2) KOM(2007) 845.

(3) KOM(2007) 261 (ELT C 191, 17.8.2007).

(#) KOM(2007) 534 (ELT C 4, 9.1.2008).

(5) KOM(2007) 535.
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Oma jareldustes kinnitas néukogu veelkord Euroopa satelliitraadionavigatsiooni
(GNSS) programmide EGNOS ja Galileo olulisust - tegemist on Euroopa Liidu
peamiste projektidega — ja toetas peamise eesmargina Galileo programmi puhul viit
navigatsiooniteenust pakkuva Euroopa satelliitraadionavigatsiooni kasutuselevotmist
hiljemalt aastaks 2013.

Rahvusvahelised arengud

9. jaanuaril véttis komisjon vastu teatise Uhenduse tsiviillennunduspoliitika véljatéo-
tamise kohta Kanada suhtes('). 2. oktoobril voéttis néukogu vastu otsuse anda
komisjonile sellekohased volitused.

25. aprillil véttis néukogu vastu otsuse, (?) mis kasitleb Ameerika Uhendriikidega
lennutranspordilepingu allkirjastamist ja ajutist kohaldamist ning mis allkirjastati 30.
aprillil Washingtonis. Selle esimese Atlandi-iilese lepinguga luuakse Euroopa Liidu ja
Ameerika Uhendriikide vahel {ihtne 6hutransporditurg, mille raames Euroopa ja
Ameerika Uhendriikide lennundusettevétted véivad tegutseda piiranguteta (ihenduse
v6i Ameerika Uhendriikide mistahes lennujaamade vahel. Tanu koosté6organitele
(Ghiskomitee) ja vaidluste lahendamise mehhanismile luuakse lepinguga alus
koostdoks lennunduse votmekisimustes (konkurents, riigiabid, ohutus jne).

7. mail véttis ndukogu vastu otsuse Venemaaga lepingu allakirjutamise ja ajutise
kohaldamise kohta seoses ,ile Siberi kulgevate lennuliinide kasutamise kehtiva stisteemi
ajakohastamise kokkulepitud pohimétetega”. Lepingu eesmark on Idpetada Euroopa
lennukompaniide suhtes ule Siberi lendamise puhul kuni 2013. aastani kohaldatav
tasususteem.

Uhendus sélmis samuti kolmandate riikidega lepinguid teatavates lennuteenustega
seotud kusimustes. Naiteks 30. mail vottis ndukogu vastu otsuse (3) Kirgiisi Vabariigiga
teatavaid lennunduskiisimusi kdsitleva lepingu allakirjutamise ja ajutise kohaldamise
kohta. Samalaadsed otsused tehti 25. juunil Jordaania Hasimiidi Kuningriigi ja 30.
oktoobril Araabia Uhendemiraatidega, kusjuures viimasele lepingule kirjutati alla 30.
novembril. 18. juunil véttis ndukogu vastu otsuse lepingu allakirjutamise kohta
Panama Vabariigiga ning 18. septembril lepingu sélmise kohta Uus-Meremaaga (%).
Komisjon vottis omalt poolt 26. aprillil vastu ettepaneku, mis kasitles otsust Euroopa
Uhenduse ja Vietnami Sotsialistliku Vabariigi vahelise teatavaid lennunduskisimusi
kasitleva lepingu sélmimise, allakirjutamise ja ajutise kohaldamise kohta (°). Komisjon
tegi 20. novembril samuti otsuse ettepaneku sarnase lepingu kohta Armeenia

(1) KOM(2006) 871 (ELT C 126, 7.6.2007).

(2) Otsus 2007/339/EU (ELT L 134, 25.5.2007).
(3) Otsus 2007/470/EU (ELT L 179, 7.7.2007).
(4) Otsus 2007/633/EU (ELT L 256, 2.10.2007).
(5) KOM(2007) 221 (ELT C 181, 3.8.2007).
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Vabariigiga (") ja 21. novembril Mongoolia valitsusega (2). Otsuste eesmark on viia
liikmesriikide ja nimetatud kolmandate riikide vahelised kahepoolsed lepingud
kooskélla ihenduse digusega. Lisaks andis ndukogu 30. novembril komisjonile
volitused pidada lennunduslepingu sélmimiseks labirddkimisi Jordaaniaga.

9. novembril véttis komisjon vastu teatis ,Uhise lennunduspiirkonna arendamine
lisraeliga” (3). Teatise eesmadrk on Uhest kiiljest turu avamine uute majanduslike ja
investeerimisvoimaluste loomiseks ning teisest kiljest reguleerivate raamistike
ldhendamise protsessi algatamist, mis vdimaldaks kohaldada Uhetaolisi tingimusi
diglase ja erapooletu konkurentsi saavutamiseks.

Uleeuroopalised transpordivérgud (TEN-T)

31. jaanuaril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Tdhtsamate (leeuroopaliste
transporditelgede laiendamine naaberriikidesse — Suunised transpordi kohta Euroopas ja
naaberpiirkondades” (%). Selle naaberriikide integreerimisele suunatud poliitika esimese
etapi eesmadrk on saavutada, et Euroopa Liidu peamiste kaubanduspartnerite
digusaktid, standardid ja tehnilised tingimused oleksid kooskdlas Euroopa Liidu
omadega.

21. martsil vastuvoetud teatises ,Uleeuroopalised vérgud: iihtse Idhenemisviisi
suunas”(®) esitab komisjon (levaate Uleeuroopalistest transpordi-, energia- ja
telekommunikatsioonivérkudest. Komisjon soovitab arendada (leeuroopaliste vorku-
de vahelist koostoimet, et vahetada hdid tavasid ja otsida Uhiseid finantslahendusi.

20. juunil voétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu madruse, (6) millega
kehtestatakse Gihenduse rahalise abi andmise lldeeskirjad Uleeuroopaliste transpordi-
ja energiavorkude valdkonnas.

21. novembril esitas komisjon oma ettepanekud (?) TEN-T projektide rahastamiseks
ajavahemikul 2007-2013. Komisjon seadis esikohale piiritilesed projektid ning
keskkonnasaastlikud transpordiliigid, nagu veeteed ja raudtee.

(") KOM(2007) 729.

(2) KOM(2007) 731.

(3) KOM(2007) 691.

(4) KOM(2007) 32 (ELT C 138, 22.6.2007).

(3) KOM(2007) 135 (ELT C 181, 3.8.2007).

(6) Maarus (EU) nr 680/2007 (ELT L 162, 22.6.2007).
(7) 1P/07/1744.
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Energeetika

Uldine Iéhenemine

10. jaanuaril tegi komisjon ettepaneku kompleksse energeetika ja klimamuutuste
meetmepaketi kohta, mille eesmérk on vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid
ning suurendada energia varustuskindlust ja Euroopa Liidu konkurentsivéimelisust.

Oma teatises pealkirjaga ,Euroopa energiapoliitika” (') valjendab komisjon vajadust
luua Uhine energiapoliitika, mis véimaldaks Euroopal muuta energiatootmine
konkurentsivoimeliseks ja jatkusuutlikuks ning mille olulisteks valdkondadeks on
voitlus kliimamuutustega, konkurentsivéime edendamine soodsa digusliku raamistiku
abil ning Euroopa Liidu sdltuvuse vahendamine imporditavast gaasist ja naftast.
Teatises votab Euroopa Liit endale ambitsioonika eesmargi vahendada kasvuhoone-
gaaside heitkoguseid 2020. aastaks 20% vérra ja minna rahvusvahelise kokkuleppe
tulemusel isegi veel kaugemale (kuni 30protsendine vdhendamine sama ajavahemiku
jooksul). Teatises keskendutakse taastuvate energiaallikate kasutamise soodustami-
sele ja energiatdhususe suurendamisele, elektrienergia ja gaasi siseturu valjakujunda-
misele ning ELi vidljapoole suunatud energiapoliitika Uhtsusele. Rohutatakse ka
liikmesriikidevahelise solidaarse kootd6 vajadust. Teatises on esitatud tegevuskava
aastateks 2007-2009 koos konkreetsete meetmete paketiga.

Samas raamistikus ja kohaldamaks Euratomi lepingu artiklit 40, () valmistas komisjon
ette teatise tuumaenergia ndidisprogrammi kohta (3). Pdrast Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee heakskiitvat hinnangut (4) véttis komisjon osutatud teatise (°) vastu.
Teatises antakse Ulevaade viimase kiimne aasta jooksul tuumaenergia valdkonda
tehtud investeeringutest ja kirjeldatakse tuumaenergia tootmise majanduslikke
aspekte, selle moéju eri energialiikide kooskasutamisele ning selle vastuvdetavuse
tingimusi elanikkonna seas. Komisjon réhutab, et iga liikmesriik peab ise otsustama,
kas kasutada tuumaenergiat v6i mitte. Komisjon mainib samuti, et tuumaenergia véib
kall moodustada markimisvadrse osa Euroopa Liidu Uldisest energiabilansist, kuid
pidas esmatdhtsaks jatkata ohutuse ja varustuskindlusega seotud kisimuste
arutamist.

8. ja 9. mirtsil kokku tulnud Euroopa Ulemkogu véttis vastu Euroopa energiapoliitika
alused koos véetud kohustuste, siduvate eesmarkide ja menetlustega.

o Kliimamuutuste valdkonnas vottis EL iseseisvalt vastu kohustuse vahendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2020. aastaks vdhemalt 20% védrreldes 1990.

() KOM(2007) 1 (ELT C 138, 22.6.2007).
(2) Euratomi lepingu artikliga 40 tehakse komisjonile tlesandeks avaldada ,perioodiliselt ndidisprogramme
eriti tuumaenergia tootmissihtide ja koigi nende saavutamiseks vajalike investeeringuliikide kohta".

(3) KOM(2006) 844 (ELT C 138, 22.6.2007).
(4) ELT C 256, 27.10.2007.
(5) KOM(2007) 565.
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aastaga ja kohustuse suurendada heitkoguste vahendamise eesmarki 30%ni, kui
teised toostusriigid kohustuvad véhendama oma heitkoguseid samal tasemel.

® Gaasi ja elektri siseturul tuleb tagada varustus- ja tootmistegevuse tdhus
lahutamine jaotusvorgust (eristamine).

e Taastuva energia valdkonnas on eesmark suurendada aastaks 2020 taastuvenergia
osakaalu ELi energia kogutarbimises 20%ni, nii et bioki{ituste osakaal ELi
transpordi bensiini ja diiselkiituse kogutarbimises oleks vahemalt 10%.

Tuumaenergia alane Euroopa foorum, mille algatas komisjon ja millele martsis avaldas
toetust Euroopa Ulemkogu, avati pidulikult 26. novembril Bratislavas. Kénealune
foorum (ihendab erinevaid osapooli, kes uurivad laiapohjalise ja avatud arutelu
raames tuumaenergia véimalusi ja sellega seotud ohtusid. Foorum tuleb kokku kaks
korda aastas T3ehhi ja Slovakkia eestvedamisel ning komisjoni vastutusel.

30. martsil vottis komisjon vastu todkava programmi ,Euroopa intelligentne energia II”
(IEE 1) elluviimiseks; programm on edaspidi konkurentsivéime ja innovatsiooni
raamprogrammi lahutamatu osa. Lisaks nimetatud programmile otsustas (') komisjon
luua Konkurentsivoime ja Uuendustegevuse Tditevasutuse, mille {lesandeks on
muuhulgas IEE Il programmi nduetekohane elluviimine, mis vdimaldab komisjoni
ametitel keskenduda olulistele strateegilistele Ulesannetele taastuvenergia ja ener-
giatdhususe edendamisel.

5. juulil véttis komisjon vastu teatise ,Teel energiatarbijate diguste Euroopa harta
suunas”(2). Teatis on jatkuks 10. jaanuari teatistele, mis kasitlevad vastavalt
energiapoliitikat (vt Glalpool) ning gaasi- ja elektriturgu (vt allpool), milles komisjon
kohustus igakilgselt saavutama tarbijate huvide tdiel maaral arvessevotmist. Uues
teatises visandatakse tulevase energiatarbijate diguste harta véimalik Ulesehitus.

Energia siseturg

Komisjoni poolt 10. jaanuaril vastuvéetud pakett hélmas teatist pealkirjaga ,Gaasi ja
elektri siseturu vdljavaated” (3). Komisjon peab selles siseturu praegust olukorda muret
tekitavaks. Valdkonnapéhise konkurentsi uuringu l6pparuandes (4) tuuakse vélja
mitmeid takistusi vaba konkurentsi toimimisele, eeskatt takistusi juurdepaasul
infrastruktuuridele, vdheseid investeeringuid vérkude vastastikuse Uhilduvuse jaoks
ning turgude Ulemaarast kontsentreeritust: need asjaolud ei ole siiani véimaldanud
luua toeliselt konkurentsivéimelist gaasi- ja elektriturgu.

(") Otsus 2007/372/EU (ELT L 140, 1.6.2007).
(2) KOM(2007) 386 (ELT C 191, 17.8.2007).
(3) KOM(2006) 841 (ELT C 138, 22.6.2007).
(%) KOM(2006) 851 (ELT C 138, 22.6.2007).
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Véorkude Ghilduvuse kohta véttis komisjon samal kuupéeval vastu teatise ,Vérkude
lihendamise prioriteetplaan”, (') mille eesmark on to6tada valja vorkude vastastikuse
Uhildumise kava ja toetada prioriteetsete infrastruktuuriprojektide elluviimist, mis
aitavad kaasa energiavarustuse mitmekesistamisele ja piirkondlike turgude integree-
rimisele siseturgu. 12. septembril nimetas komisjon neli Euroopa koordinaatorit, et
hélbustada kolme elektriihenduse projekti ja gaasijuhtme Nabucco suurprojekti
elluviimist.

Oma 10. juuli resolutsioonis gaasi ja elektri siseturu viljavaadete kohta vaéljendas
Euroopa Parlament toetust energiavorkude varalisele eraldamisele energiaettevotete
muudest tegevustest, kuivord see soodustab investeerimist infrastruktuuri, tagab
vordsed juurdepaasuvéimalused turule ja suurendab turu labipaistvust.

19. septembril vottis komisjon vastu digusloomega seotud ettepanekute paketi, mille
eesmdrk on viia l6pule elektri ja maagaasi siseturu valjakujundamine. Selles teeb
komisjon jargmised ettepanekud:

e muuta direktiive 2003/54/EU ja 2003/55/EU, milles kisitletakse vastavalt elektri (2)
ja maagaasi (3) siseturu Uhiseeskirju;

e votta vastu maadrus, millega luuakse energeetikasektorit reguleerivate asutuste
koostodamet (%);

e muuta maidrusi (EU) nr 1228/2003 ja (EU) nr 1775/2005, mis kasitlevad
juurdepaasutingimusi piiritilese elektrikaubanduse vorkudele (°) ja maagaasiedas-
tusvorkudele (6).

Nende ettepanekute eesmargid on jargmised:

e tarne- ja tootmistegevuse tohus eraldamine voérguhaldusest;

e volituste edasine Uhtlustamine ja riiklike reguleerivate asutuste séltumatuse
suurendamine;

e liikmesriikide reguleerivate asutuste koostdoks s6ltumatu mehhanismi loomine;

o pohivorguettevotjatele mehhanismi loomine, et parandada vérguhalduse ja
vorgukasutuse koordineerimist, piirililest kauplemist ning vérgu kasutamist; ja

® energiaturu suurem labipaistvus.

(") KOM(2006) 846 (ELT C 138, 22.6.2007).
(2) KOM(2007) 528 (ELT C 4, 9.1.2008).
(3) KOM(2007) 529 (ELT C 4, 9.1.2008).
(#) KOM(2007) 530 (ELT C 4, 9.1.2008).
(3) KOM(2007) 531 (ELT C 4, 9.1.2008).
(6) KOM(2007) 532 (ELT C 4, 9.1.2008).
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Fossiilkiitused ja jdtkusuutlik elektritootmine

10. jaanuaril véttis komisjon vastu teatise ,Sddstev elektritootmine fossiilkitustest:
nullilihedased s6e pobletamise heitkogused pdrast 2020. aastat”('). Tunnistades
fossiilktuste olulisust ja sée olulist rolli energia tarnekindluse tagamisel, réhutab
komisjon vajadust viia nende kasutamine vastavusse jatkusuutliku arengu eesmarki-
dega ja kliimamuutustega seotud poliitikaga.

Taastuvenergia

10. jaanuaril vottis komisjon vastu taastuvenergia tegevuskava ,Taastuvenergia 21.
sajandil: jdtkusuutlikuma tuleviku rajamine” (?). Teatises teeb komisjon ettepaneku
kehtestada 6iguslikult siduvaks eesmargiks taastuvenergia 20%line osakaal ELi
energiatarbimisest aastaks 2020 ning ettepaneku uue 6éigusliku raamistiku kohta,
milles kasitletakse taastuvate energiaallikate edendamist ja kasutamist Euroopa Liidus.

Samal kuupéeval véttis komisjon vastu kaks aruannet:

® neist esimeses (3) antakse hinnang taastuvatest energiaallikatest elektri tootmisel
riikliku tasandi eesmarkide (4) tditmisele liilkmesriikides. Aruanne on jarjeks
rohelisele raamatule, mis kasitleb Euroopa strateegiat saastva, konkurentsivoime-
lise ja turvalise energia tagamiseks (°);

o teises (9) kasitletakse biokiituste ja muude taastuvkiituste kasutamisel liikmesrii-
kides tehtud edusamme.

Energiatehnoloogiad

10. jaanuaril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Euroopa energiatehnoloogiate
strateegilise plaani suunas” (7). Komisjon réhutab vajadust teha Euroopa energiateh-
noloogias pohimétteline kaik innovatsiooni suunas, alates alusuuringutest kuni turul
tavaparaseks saamiseni, mille eesmargiks on kiirendada modduka hinnaga, mitte-
saastavate, tOhusate ja vaikese sisinikusisaldusega tehnika valjaarendamist ja
rakendamist.

22. novembril esitas komisjon Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava (SET-
kava) (8). SET-kava on osa Euroopa Ulemkogu poolt mértsis viljatédtatud energiapo-

(") KOM(2006) 843 (ELT C 138, 22.6.2007).

(2) KOM(2006) 848 (ELT C 138, 22.6.2007).

(3) KOM(2006) 849 (ELT C 138, 22.6.2007).

(4) Direktiiv 2001/77/EU (ELT L 283, 27.10.2001).
(5) KOM(2006) 105 (ELT C 104, 3.5.2006).

(6) KOM(2006) 845 (ELT C 138, 22.6.2007).

(7) KOM(2006) 847 (ELT C 138, 22.6.2007).

(8) KOM(2007) 723.
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liitikast. SET-kavas on esitatud konkreetsed tegevusettepanekud pikaajalise protsessi
alustamiseks.

Tuumaenergia

Euratomi leping

20. martsil vottis komisjon vastu teatise ,50 aastat Euratomi lepingu s6lmimisest” (7).
Selles toob komisjon viélja olulise panuse, mille Euroopa Aatomienergiatihendus on
andnud teaduse edendamiseks ja Euroopa Liidu olemasoleva téhusa kiirguskaitse
taseme saavutamiseks. Komisjon leiab, et Euratomi leping on olnud ja on jatkuvalt
oluline pohileping, millest saab alguse palju digusakte.

Euratomi tarneagentuur

16. martsil vottis komisjon vastu otsuse ettepaneku agentuuri uue pdhikirja kohta (2)
ja maaruse (3) ettepaneku agentuuri suhtes kohaldatava finantsmaaruse kohta, milles
voetakse arvesse Euroopa Liidu laienemist, uusi finantssatteid ja agentuuri eriparasid.

Rahvusvahelised arengud

6. juunil vottis ndukogu vastu otsuse, mis kasitleb raamlepingut mitmepoolse
tuumaalase keskkonnaprogrammi kohta Venemaa Féderatsioonis, millele on lisatud
21. mail allkirjastatud protokoll néuete, kohtumenetluse ja kahju hivitamise kohta.
Lepinguga luuakse mitmepoolne diguslik raamistik tuumavaldkonnaga seotud
projektide jaoks, mida laaneriigid viivad ellu Venemaa loodepiirkonnas, ning
madratakse kindlaks protokollis satestatud eesmargid sellest tegevusest tuleneva
vastutusega seotud kiisimuste lahendamiseks.

26. septembril vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni ,Euroopa lihise
energiaalase vilispoliitika suunas”. Euroopa Parlament nduab Euroopa tasandil Ghise
energiaalase valispoliitika valjatdotamist, mis aitaks oluliselt kaasa kogu ELi
energiavarustuskindluse tagamisele, jargides samal ajal rahvusvahelisel tasandil
jatkusuutliku poliitika tagamise eesmarki. Euroopa Parlament palub keskpikas
perspektiivis samuti, et komisjonile antaks institutsioonilised volitused, et pidada
kolmandate riikidega liidu nimel labiraakimisi energiatarnealaste raamlepingute (ile.

Komisjon vottis samuti vastu ettepaneku, mis kasitleb volitusi, et pidada labiraakimisi
Moldova, Norra, Tirgi ja Ukraina Ghinemiseks energialihendusega. 17. detsembiril
esitas energialihenduse ministrite néukogu soodsa arvamuse Gruusia kandideerimise
kohta vaatleja kohale.

(") KOM(2007) 124 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) KOM(2007) 119.
(3) KOM(2007) 108.
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Toojou liikuvus

Bulgaariast ja Rumeeniast pdrit téétajate vaba lilkumist kasitlevate Gleminekusétete
esimese etapi (2007-2009) kohta on kiimme liikmesriiki Ulejadnud 25st teatanud
komisjonile otsusest avada oma to6turg Bulgaaria ja Rumeenia kodanikele alates
nende riikide ELiga Uhinemise kuupdevast ehk 1. jaanuarist (TSehhi, Eesti, Kiipros, Lati,
Leedu, Poola, Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Rootsi).

Kolm aastat parast 2004. aasta laienemist on enamik liikkmesriike (liheksa lilkkmesriiki
15st, kes kuulusid ELi juba enne laienemist) avanud oma t66turu kaheksa uue
liikmesriigi kodanikele, kelle suhtes kohaldati 2003. aasta Uhinemislepingu alusel
tootajate vaba liilkumist hélmavaid Uleminekusatteid. Nimetatud liikmesriigid on
lirimaa, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Portugal, Soome, Rootsi ja Uhendkuningriik.
Madalmaad |6petasid Uleminekusatete kohaldamise alates 1. maist. Luksemburg
otsustas |dpetada piirangute kohaldamise 2007. aasta I6pus.

Teisi t66jou liikkuvuse kisimusi kasitletakse kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jaos.

Kasulikud viidad

® Ettevotlus:
http://ec.europa.eu/enterprise/index_fr.htm

® Innovatsiooni Euroopa tulemustabel:
http://trendchart.cordis.lu/

® Teadusuuringute peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?lg=fr

® Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor ITER:
http://www.iter.org/index.htm

® Teadusuuringute Uhiskeskus:
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm

® Kosmos:
http://ec.europa.eu/enterprise/space/index_en.html

® Infolihiskonna ja meedia peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_fr.htm

® Haridus:
http://ec.europa.eu/education/index_fr.html

® Elukestva dppe programm - Strateegilised prioriteedid:
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_et.pdf

® Transpordi ja energeetika peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_fr.html

® Siseturg:
http://ec.europa.eu/internal_market/index_fr.htm



Il peatiikk

Solidaarsus

1. jagu

Majandusliku ja sotsiaalse lihtekuuluvuse
tugevdamine

Piirkondlik médde ja Uhtekuuluvusfond

Pohiaspektid

Komisjon vottis 30. mail vastu neljanda aruande majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse kohta, (') milles kirjeldatakse laienenud, nitdsest 27 liikkmesriigist ja
268 piirkonnast koosneva Euroopa Liidu majanduslikku, sotsiaalset ja piirkondlikku
olukorda. See sisaldab (iksikasjalikku analiilsi piirkondade olukorrast sisemajanduse
koguprodukti, tootlikkuse ja t66hdive seisukohast, annab llevaate mitmesugustest
probleemidest, milleks liikmesriigid peavad jargmistel aastatel valmis olema, ning
esitab esimese hinnangu programmiperioodil 2000-2006 rakendatud Euroopa
Uhtekuuluvuspoliitika méju ja uue programmiperioodi 2007-2013 ettevalmistuste
kohta. Aruandele on lisatud kiimme kisimust, mille eesmark on algatada nii Euroopa
institutsioonide sees kui neist valjaspool selle Uliolulise valdkonna tuleviku teemaline
arutelu.

Arutelu algatati ametlikult Brisselis 27. ja 28. septembril toimunud dhtekuuluvusfoo-
rumil, kus osales enam kui 800 riikide ja piirkondade esindajat. Kdnealusel foorumil
algatas komisjon ka laiaulatusliku avaliku arutelu ihtekuuluvuspoliitika tuleviku tle.

Euroopa Parlament véttis aasta jooksul vastu mitu resolutsiooni regionaalpoliitika
valdkonnas.

Eelkoige véttis parlament aprillis vastu resolutsiooni, milles tuntakse muret tulevaste
laienemiste moju pdrast (htekuuluvuspoliitikale.

(') KOM(2007) 273 (ELT C 191, 17.8.2007).
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10. mail véttis parlament vastu resolutsiooni teemal eluase ja regionaalpoliitika. Selles
rohutatakse vajadust arvestada eluasemetega seotud eriomase probleemistikuga, et
soodustada ruumilise planeerimise tasakaalustatud poliitikat, mis hoiab dra maapiir-
kondade eraldatuse ja tiihjenemise. Regioonide Komitee (') ja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee (2) on sellel teemal vastu votnud resolutsioone, mis on kooskdlas
parlamendi resolutsiooniga.

12. juulil vottis parlament vastu resolutsiooni Ghtekuuluvuspoliitika rolli ja tdhususe
kohta erinevuste vidhendamisel vaeseimates ELi piirkondades. Parlament nduab, et
voetaks meetmeid arenguga seotud puuduste leevendamiseks ELi vaeseimates
piirkondades, ja juhib tdahelepanu asjaolule, et uued liikmesriigid vajavad erilist
toetust. Parlament on mures selle parast, et monedes piirkondades on tihenduse abi
halvasti suunatud, mistéttu aastaid kestnud rahastamisele vaatamata nende olukord
ei parane.

22. martsil vottis Regioonide Komitee vastu resolutsiooni teemal Euroopa (ihtekuu-
luvuspoliitika véimendav méju, milles avaldatakse arvamust, et tegemist on olulise
osaga Uhenduse Uhtekuuluvuspoliitika lisavaartusest.

25. aprillil (3) esitas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistava arvamuse
teemal ,Euroopa suurlinnapiirkonnad: sotsiaalmajanduslikud tagajérjed Euroopa
tuleviku jaoks”. Samal pdeval esitas ta ka teise arvamuse teemal ,Territoriaalne
tegevuskava”. Territoriaalne tegevuskava moodustab strateegilise raamistiku, milles
madratakse kindlaks Euroopa Liidu territoriaalse arengu prioriteedid.

Uldiselt on saistev areng iihtekuuluvuspoliitika rakendamisel endiselt valdkondade-
vaheliseks pohimotteks, kooskdlas sddstva arengu uuendatud strateegiaga, mille
Euroopa Ulemkogu véttis vastu 2006. aasta juunis (4).

Riiklikud strateegilised raamistikud ja rakenduskavad aastateks 2007-2013

Aastal 2007 kaivitati htekuuluvuspoliitika programmide uus pdlvkond. Nende Lissaboni
strateegia keskmes asuvate programmide eelarve aastateks 2007-2013 on 347,4
miljardit eurot (jooksevhindades). Vastavalt uuendatud Lissaboni strateegiale on
nende eesmark edendada investeeringuid, kiirendades majanduskasvu ja luues uusi
todkohti, kiirendada teadmistepdhise majanduse kasvu, soodustades teadusuuringuid
ja innovatsiooni, uusi info- ja sidetehnoloogiaid, inimkapitali ja ettevétlust, ning
julgustada rohkem inimesi ettevotlusega tegelema.

Komisjon kiitis heaks riiklikud strateegilised raamistikud, mille 27 liikmesriiki koostasid
vastavalt Uhenduse strateegilistele suunistele aastateks 2007-2013. See véimaldas

(") ELT C 146, 30.6.2007.
(2) ELT C 161, 13.7.2007.
(3) ELT C 168, 20.7.2007.
(%) Vt kdesoleva aruande Il peatiki 1. jao punkt ,Sddstva arengu strateegia”.
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vastu votta Ghenduse struktuurifondidest rahastatavad rakenduskavad. 31. detsembril
vottis komisjon ametlikult vastu 302 rakenduskava (Euroopa Regionaalarengu Fond ja
Uhtekuuluvusfond) ehk 96% aastateks 2007-2013 ettendhtud kavadest.

11. detsembiril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Majanduskasvu ning té6héivet
kdsitleva Lissaboni strateegia rakendamine liikmesriikides ja piirkondades ELi (ihtekuu-
luvuspoliitika kaudu ajavahemikus 2007-2013". (') Teatises esitatakse esialgne Ulevaade
2007.-2013. aasta Uhtekuuluvuspoliitika poliitiliste strateegiate ja programmide uut
polvkonda kasitlevate labiradkimiste tulemustest. Pidades lisaks silmas 2008. aasta
kevadel toimuvat Euroopa Ulemkogu kohtumist, kajastatakse teatises ka iihtekuulu-
vuspoliitika programmide vodimalikku juhtrolli uuendatud Lissaboni strateegia
rakendamisel jargmise kolme aasta jooksul.

Adirepoolseimad piirkonnad

Komisjon kinnitas veelkord Euroopa Liidu seitsme &arepoolseima piirkonna (?)
tahtsust, vottes 12. septembril vastu teatise pealkirjaga ,Adrepoolseimate piirkondade
strateegia: kokkuvéte ja arenguperspektiivid” (3). Komisjon tervitas alates 2004. aastast
saavutatud edusamme, nditeks Euroopa suhkru- ja banaanisektori turgude reformi
valdkonnas. Tulevikus kavatseb komisjon kdnealused piirkonnad tdielikult Lissaboni
strateegiaga liita ja arendada nende majanduste konkurentsivdimet. Selleks voetakse
erimeetmeid ajavahemikuks 2007-2013 kavandatud Uhtekuuluvuspoliitika raames,
kuid ka teadusuuringute ja arendustegevuse seitsmenda raamprogrammi kaudu.
Samuti algatatakse teatises arutelu darepoolseimate piirkondade tulevaste problee-
mide (le.

Sotsiaalne moode

Euroopa sotsiaalse tegelikkuse hindamine

18. jaanuari ettevalmistavas arvamuses (*) markis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee, et Euroopa Uhiskonna tegelikust olukorrast kokkuvétte tegemine peab
hélmama enamat kui Uksnes traditsiooniliste sotsiaalklisimuste ldbivaatamine.
Komitee toetab uut konsensust Euroopa sotsiaalsete viljakutsete kiisimuses ning
uut sotsiaaltegevuste kava.

Komisjon omakorda véttis 26. jaanuaril vastu sotsiaalse tegelikkuse hindamise
vahearuande, (°) et esitada see kevadisel Euroopa tlemkogul. Tdédedes, et puudub
Uhene seisukoht, millised on sotsiaalsed muutused globaliseerumise ja demograafi-

(") KOM(2007) 798.

(2) Assoorid, Madeira, neli Prantsuse tUlemeredepartemangu ja Kanaari saared.
(3) KOM(2007) 507 (ELT C 4, 9.1.2008).

(4) ELT C 93, 27.4.2007.

(5) KOM(2007) 63 (ELT C 138, 22.6.2007).



94 SOLIDAARSUS

liste probleemide olukorras, réhutab komisjon, et sotsiaalse tegelikkuse hindamise
eesmark on selle seisukoha kujundamine ja Euroopa sotsiaalset olukorda kasitleva
arutelu algatamine, mis on aluseks ka sotsiaalpoliitilise tegevuskava vahearuandele.
Samal ajal algatas komisjon arutelu Euroopa Liidu ees seisvate sotsiaalsete klisimuste
ja probleemide iile eesmdrgiga luua dialoog eri partnerite vahel, et analiiisida
sotsiaalse tegelikkuse sisu, keskendudes sel moel kuulamisele ja mitte poliitiliste
seisukohtade kogumisele.

20. novembril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Véimalused, juurdepdds ja
solidaarsus: uus sotsiaalne visioon 21. sajandi Euroopast”, (') mille eesmark on muuta
sisukamaks arutelu sotsiaalse tegelikkuse Ule, mida pikendati kuni 15. veebruarini
2008, ning ette valmistada uuendatud sotsiaalmeetmete kava koostamist, mille
komisjon kavatseb esitada 2008. aasta keskel. Teatises kirjeldatakse uut, eduvéima-
lustele keskenduvat sotsiaalset visiooni, mis pohineb Ghiskonnas toimuvate muutuste
laadi, sotsiaalvaldkonna uute Ulesannete ja nende lahendamiseks vajaliku lilkkmesrii-
kide ja ELi koosto0 esialgsel analiitsil. Komisjoni sotsiaalses visioonis on valja toodud
vajadus investeerida teatavatesse valdkondadesse, mis kuuluvad peamiselt liikkmesrii-
kide vastutusalasse, kuid siiski ei valistata ka Euroopa rolli. Nende valdkondade hulka
kuulub noorsugu, karjaarivdimalused, pikem ja parema tervisega elu, meeste ja naiste
vordodiguslikkus, kaasatus ja mittediskrimineerimine, liilkuvus ja integratsioon, kultuur,
osalus ja dialoog.

Toohoive

22. veebruaril vottis néukogu vastu dhise toéhdivearuande, kus esitatakse kokkuvote
tehtud edusammudest ja sellest, mida on veel vaja teha Lissaboni strateegia
eesmarkide saavutamiseks.

Euroopa Ulemkogu kinnitas 21. ja 22. juunil toimunud kohtumisel, et ootab huviga
teatist paindlikkuse ja turvalisuse kohta, mis vodeti vastu 27. juunil (3). Komisjon
selgitab teatises, miks vajatakse integreeritud ldhenemisviise paindlikkusele ja
turvalisusele, et saavutada Lissaboni strateegia eesmarke, ning kasitleb vajadust
ajakohastada Euroopa sotsiaalmudelit. Néukogu tervitas 9. oktoobril teatises
valjendatud lahenemisviisi, millega edendatakse terviklikke poliitikaid nii to6turu
paindlikkuse kui ka to6hoivekindluse suurendamiseks. Euroopa Parlament omalt poolt
vottis 29. novembril vastu resolutsiooni paindlikkuse ja turvalisuse Uhiste pohimotete
kohta. Samuti vottis ndukogu 5. ja 6. detsembril toimunud istungil vastu jareldused
pealkirjaga ,Paindlikkuse ja turvalisuse iihiste péhimétete poole”.

(') KOM(2007) 726.
(2) KOM(2007) 359 (ELT C 246, 20.10.2007).
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10. juulil véttis ndukogu vastu otsuse () lilkkmesriikide té6hoivepoliitika suuniste kohta.
Selles siilitatakse 2007. aasta kohta otsuses 2005/600/EU (2) sitestatud suunised.
Suuniste eesmargid on tdielik toohoive, tookohtade kvaliteet, todviljakus ning
sotsiaalne Uhtekuuluvus.

Olles uurinud Prantsusmaa esitatud taotlust Peugeot’ ja Renault’ tarnijates koondatud
tootajate kasuks ning esmakordselt parast Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi (3) loomist votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 23. oktoobril vastu otsuse (4)
kasutada fondi 3,8 miljoni euro suuruse summa ulatuses. 4. detsembril vottis komisjon
vastu vastavad rahastamisotsused.

18. detsembril votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu otsuse (5) fondi
kasutuselevotmise kohta seoses kollektiivsete koondamistega kahes mobiiltelefoni-
sektoris tegutsevas ettevottes: BenQ Saksamaal ja Perlos Soomes, kokku 14,8 miljoni
euro suuruse summa ulatuses. Samal péaeval vottis komisjon vastu vastavad
rahastamisotsused.

13. detsembril (6) kiitis komisjon heaks Malta esitatud taotluse tekstiilisektoris
koondatud tootajate kasuks. Komisjon esitab eelarvepadevatele institutsioonidele
ettepaneku 681 207 eurole vastava assigneeringu heakskiitmiseks.

24. oktoobril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Toéhustagem véitlust
deklareerimata té6 vastu”,(7) mille eesmark on teha Ulevaade lilkkmesriikides véetud
meetmetest ja ndidata voéimalusi vastastikku dppida ja vahetada selles valdkonnas
saadud hdid kogemusi. Samal pdeval véttis komisjon vastu ka teatise pealkirjaga
~Komisjoni rohelise raamatu ,T666iguse ajakohastamine 21. sajandi s6lmkiisimuste
lahendamisel” iile toimunud avaliku arutelu tulemused” (8). Komisjon teeb selles
jarelduse, et avalik arutelu on saavutanud oma eesmadrgi ja kaivitanud debati nii
riiklikul kui ka Euroopa Liidu tasandil.

Statistikasiisteemide valdkonnas véttis komisjon 12. martsil vastu maaruse ettepane-
ku (°) lhenduse vabade téokohtade kvartalistatistika kohta. Ettepaneku eesmark on
luua oiguslik alus Uhtlustatud ja vorreldavate andmete regulaarseks kogumiseks
vabade tookohtade kohta majandustegevuste |dikes, et komisjon ja Euroopa
Keskpank saaksid hinnata t66turul valitsevaid tingimusi.

() Otsus 2007/491/EU (ELT L 183, 13.7.2007).

(2) ELT L 205, 6.8.2005.

(3) Maarus (EU) nr 1927/2006 (ELT L 406, 30.12.2006).
(4) Otsus 2007/726/EU (ELT L 294, 13.11.2007).

(5) Otsus 2008/30/EU (ELT L 6, 10.1.2008).

(6) SEK(2007) 1657.

(7) KOM(2007) 628 (ELT C 9, 15.1.2008).

(8) KOM(2007) 627 (ELT C 9, 15.1.2008).

(9) KOM(2007) 76 (ELT C 138, 22.6.2007).
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Sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus

19. jaanuaril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Ettepanek: 2007. aasta
Uhisaruanne sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasatuse kohta” (). Ettepanek tugineb 27
liikmesriigi esitatud aruannetele sotsiaalset kaasamist, pensionisiisteeme, tervishoidu
ja pikaajalist hooldust kasitlevate strateegiate kohta. Aruannetest ilmneb, et
liikmesriigid on votnud kohustuse arvestada laste vaesust ning nad tunnustavad, et
aktiivne kaasamine on osutunud téhusaks vahendiks kdige ebasoodsamas olukorras
olevate isikute integreerimiseks Uhiskonda ja tooturule. Tervishoiu ja pikaajalise
hoolduse valdkonnas on liikmesriigid loetlenud mitmeid prioriteete, nditeks: tagada
koigile vordne juurdepads sotsiaalteenustele; vahendada tervishoiualaste tulemuste
ebavérdsust ning tagada turvaline ja kérgekvaliteediline hooldus. Pensionireformide
kiisimuses rohutati vajadust suurendada t66hoivet ja pikendada té6voimelist eluiga.

Lisaks vottis ndukogu 22. veebruaril vastu Ghisaruande sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse
kaasatuse kohta.

17. oktoobril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Sotsiaalkaitse moderniseerimine
parema sotsiaalse éigluse ja suurema majandusliku htekuuluvuse nimel: té66turult enim
térjutud isikute aktiivse kaasamise edendamine” (2). Selles on vélja toodud ettepanekud,
mille kohta algatatakse avalik arutelu. Kdnealuse teatise tulemusena vottis ndukogu
oma 5. ja 6. detsembri istungil vastu jareldused tooturult enim torjutud isikute aktiivse
kaasamise kohta.

12. detsembril vottis komisjon vastu ettepaneku otsuse kohta, mis kasitleb vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aastat (2010) (3).

Tootajate liikuvus ja sotsiaalkindlustussiisteemide kooskélastamine

25. jaanuaril véttis komisjon vastu aruande pealkirjaga ,L6pparuanne komisjoni oskuste
ja liikuvuse tegevuskava rakendamise kohta”(*). Aruande eesmdrk on anda teavet
tehtud edusammude kohta ja tuua valja rida poliitilisi tegevussuundi nii ihenduse kui
ka riiklikul tasandil, et toetada to6turu tekkimist Euroopa tasandil. Komisjon tutvustab
selles eesseisvaid Ulesandeid, mis on seotud elukestva 6ppega, liikuvuse 6iguslike,
haldus- ja kultuuriliste toketega, majandusrdndega ja uhtse ldahenemisviisiga
liikuvusele.

21. ja 22. juuni kohtumisel kinnitas Euroopa Ulemkogu, et ootab huviga muudetud
ettepaneku esitamist direktiivi kohta, mis kasitleb miinimumnéudeid téotajate
liikuvuse suurendamiseks tdiendavate pensionibiguste omandamise ja sdilitamise
parandamise teel. Samuti réhutati, et sotsiaalpoliitika valdkonnas tuleb tegutseda

(1) KOM(2007) 13 (ELT C 138, 22.6.2007).
(2) KOM(2007) 620 (ELT C 4, 9.1.2008).
(3) KOM(2007) 797.
(%) KOM(2007) 24.
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jouliselt sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise alal eesmaérgiga leida nii kiiresti
kui véimalik lahendus siiani veel avatud peatikkidele.

13. juunil (") véttis komisjon vastu teatise tdétajate Idhetamise kohta, jargides
2006. aasta aprillis véetud kohustust(2). Teatise eesmdrk on anda objektiivne
Ulevaade olukorrast liikmesriikides, selgitada vilja, kas on tehtud edusamme, teha
jareldusi jarelevalve kohta ja tuua vajaduse korral esile asjakohased meetmed olukorra
parandamiseks.

3. juulil (3) esitas komisjon ettepaneku maaruse kohta, millega muudetakse maaruse
(EU) nr 883/2004 (%) (sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta) lisasid.
Viimasega ajakohastatakse ja lihtsustatakse sotsiaalkindlustussisteemide kooskélas-
tamist Euroopa Liidus. Maarus joustus 2004. aasta mais, kuid muutub kohaldatavaks
alles siis, kui selle lisasid on tdiendatud. Lisaks tegi komisjon 23. juulil () ettepaneku
laiendada nimetatud maaruse kohaldamisala kolmandate riikide kodanikele, keda
need satted veel ei hdlma liksnes nende kodakondsuse tottu, ning asendada maarus
(EU) nr 859/2003 (6). Eesmirk on tagada 6iguslik jirjepidevus (ihenduses seaduslikult
elavatele ja piiritileses olukorras olevatele kolmandate riikide kodanikele.

Lahtudes tootajate liikuvuse Euroopa aasta (2006) tulemustest ja tihedast seosest
liikuvuse ja mitmesuguste praegu arutusel olevate poliitiliste teemade vahel, nagu
paindlikkuse ja turvalisuse pohiméte, elukestev 6pe ja demograafiline areng, esitas
komisjon 6. detsembril Euroopa t6dalase liikuvuse tegevuskava (2007-2010) (7). Selle
tegevuskava eesmarkideks on parandada kehtivaid todalast liikuvust kasitlevaid
digusakte ja haldustava, tagada liikuvuse poliitiline toetamine koikide tasandite
ametivdimude poolt, tugevdada EURESI slisteemi kui keskset vahendit t0otajate ja
nende perekondade liikuvuse hélbustamisel ning suurendada Uldsuse teadmisi
liikuvuse véimalustest ja eelistest.

2007. aastal parandas EURES-vorgustik oma teenuste kvaliteeti ja eelkdige oma
veebilehte. See on muutunud tddotsijatele ja tddandjatele oluliseks veebileheks, millel
on igas kuus miljon kilastajat, kes saavad vaadata umbes 1,7 miljonit t66pakkumist,
tutvuda td6turu arenguga ning elu- ja téotingimustega Euroopa Liidu riikides.

(") KOM(2007) 304 (ELT C 191, 17.8.2007).
(2) KOM(2006) 159 (ELT C 130, 3.6.2006).
(3) KOM(2007) 376 (ELT C 191, 17.8.2007).
(4) ELT L 166, 30.4.2004.

(3) KOM(2007) 439 (ELT C 191, 17.8.2007).
(6) ELT L 124, 20.5.2003.

(7) KOM(2007) 773.



98 SOLIDAARSUS

Tootervishoid ja tooohutus

7. veebruaril vottis komisjon vastu ettepaneku maaruse kohta ('), mille eesmark on
luua raamistik henduse statistika slistemaatiliseks koostamiseks tootervishoiu ja
tooohutuse valdkonnas.

21. veebruaril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,T66 kvaliteedi ja tootlikkuse
parandamine: (ihenduse tdétervishoiu ja t6dohutuse strateegia aastateks 2007—2012" (2).
Komisjon margib, et Gihenduse strateegia (2002-2006) (3) uuenduslik lahenemine on
ténaseks paevaks vilja kandnud ning liikkmesriigid on teinud edusamme (ksikasjalike
riiklike strateegiate ja tegevuskavade valjatodtamisel. Komisjon soovitab pingutusi
jdrgmise viie aasta jooksul jitkata ning arendada. Juunikuine Euroopa Ulemkogu
kutsus liikmesriike Ules uut strateegiat kiiresti rakendama. 25. juunil (#) véttis ndukogu
vastu resolutsiooni, milles ta votab teadmiseks komisjoni seisukoha, et td6dnnetuste
ja kutsehaiguste jatkuvaks, kestvaks ja jarjekindlaks vdhendamiseks peavad asjaoma-
sed pooled jargima mitmeid eesmarke, mille saavutamiseks tuleb Uldist ldhenemist
edasi arendada. Komisjoni teatise kohta esitas 28. novembril arvamuse Regioonide
Komitee.

Tooohutuse ja tootervishoiu parandamise raames allkirjastasid parlament ja ndukogu
20. juunil direktiivi 2007/30/EU, (5) millega muudetakse direktiivi 89/391/EMU, (6) selle
Uksikdirektiive ning direktiive 83/477/EMU, (7) 91/383/EMU, (8) 92/29/EMU (9) ja 94/33/
EU, (19 et lihtsustada ja ratsionaliseerida praktilise rakendamise aruandeid.

26. oktoobril (') véttis komisjon vastu ettepaneku direktiivi kohta, millega muude-
takse direktiivi 2004/40/EU (12) toé&tervishoiu ja tddohutuse miinimumnéuete kohta
seoses tOOtajate kokkupuutega fiilisikalistest méjuritest (elektromagnetvaljad) tule-
nevate riskidega. Ettepaneku eesmirk on pikendada direktiivi 2004/40/EU (levétmise
téahtaega kuni 30. aprillini 2012, et votta arvesse arstkonna tostatatud probleeme.

Véitlus diskrimineerimisega

2007. aasta kuulutati Euroopa aastaks ,Vérdsed véimalused kbigile” eesmadrgiga
suurendada diskrimineerimise ohvriks olevate riihmade osalust Uhiskonnas, eeskatt

) KOM(2007) 46 (ELT C 138, 22.6.2007).
) KOM(2007) 62 (ELT C 138, 22.6.2007).
) KOM(2002) 118.
) ELT C 145, 30.6.2007.
) ELT L 165, 27.6.2007.
) EUT L 183, 29.6.1989.
7) EUT L 263, 24.9.1983.
) EUT L 206, 29.7.1991.
) EUT L 113, 30.4.1992.
) EUT L 216, 20.8.1994.
) KOM(2007) 669.
) ELT L 159, 30.4.2004.
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aidates liikkmesriikidel ja teisel asjaomastel riikidel rakendada vérddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise alaseid (ihenduse digusakte.

17. jaanuari ettevalmistavas arvamuses teemal ,Vérdsed véimalused puuetega
inimestele” (') kutsus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Ules kasutama igati dra
Euroopa aastat ,Vordsed voimalused koigile” (2007) puuetega inimestele vordsete
véimaluste loomisel.

26. aprilli resolutsioonis puuetega naiste olukorra kohta Euroopa Liidus kutsus Euroopa
Parlament (les rakendama paremini véitlust diskrimineerimisega ja soolist vord-
oiguslikkust kasitlevaid henduse odigusakte ning kasutama tdhusamalt thenduse
asjaomaste programmide ja Euroopa Sotsiaalfondi voimalusi.

26. novembril vottis komisjon vastu teatise (2) pealkirjaga ,Puuetega inimeste olukord
laienenud Euroopa Liidus: Euroopa tegevuskava 2008-2009”. Teatise eesmdrk on
anallilisida puuetega inimeste olukorra arengut, anda aru ELi tegevuskava puuetega
inimeste heaks teise etapi (2006-2007) saavutustest ning madratleda tegevuskava
kolmanda etapi prioriteedid aastateks 2008-2009 vastavalt komisjoni strateegilistele
eesmarkidele puuetega inimeste vordsete véimaluste edendamiseks.

5. ja 6. detsembril vottis néukogu vastu resolutsiooni Euroopa aasta ,Vordsed
voimalused koigile” (2007) jarelmeetmete kohta. Resolutsioonis tervitatakse laiaula-
tuslikku osavéttu Euroopa aasta slindmustest ning asjaolu, et esmakordselt kasitlesid
riigid kooskélastatult kéiki EU asutamislepingus loetletud diskrimineerimise aluseid
ning kaasasid oma t6ddesse kodanikuiihiskonna ja asjakohased sidusriihmad.

Naiste ja meeste vordéiguslikkus

7. veebruaril vottis komisjon vastu aruande soolise vordéiguslikkuse edendamise kohta,
2007 (3). Selles on vilja toodud naiste ja meeste olukorra peamised muutused paljudes
poliitikavaldkondades ja valjakutsed, millele soolise vorddiguslikkuse edendamine
peab vastama. Aruandes réhutatakse vorddiguslikkuse poliitika olulist rolli Lissaboni
eesmadrkide saavutamisel. Samuti margitakse, et vaatamata moningatele edusammu-
dele pisib paljudes valdkondades naiste ja meeste ebavordsus.

23. aprillil véttis komisjon vastu naiste ja meeste vordoiguslikkuse juhiste 2006-2010
téoprogrammi: 2006. aasta saavutused ja 2007. aasta prognoosid (4). Selles tutvusta-
takse 2006. aastal rakendatud meetmeid ja 2007. aastaks kavandatud meetmeid
komisjoni véetud naiste ja meeste vorddiguslikkust kasitlevate kohustuste tditmiseks
kuues esmatdhtsas valdkonnas: naiste ja meeste vordne majanduslik iseseisvus, era- ja
todelu Uhitamine, vordne esindatus otsuste tegemisel, igasuguse soolise vagivalla

(") ELT C 93, 27.4.2007.

(2) KOM(2007) 738.

(3) KOM(2007) 49 (ELT C 138, 22.6.2007).
(%) SEK(2007) 537.
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kaotamine, sooliste stereotiilipide kaotamine ning soolise voérdéiguslikkuse edenda-
mine valis- ja arengupoliitikas.

Selles valdkonnas véttis komisjon 18. juulil vastu teatise naiste ja meeste
palgaerinevuse kohta ('), mille eesmark on analiiiisida palgaerinevuse péhjuseid ja
teha kindlaks véimalikud tegevusviisid nendega ihenduse tasandil vditlemiseks. Need
hélmavad digusraamistiku ja selle kohaldamise parandamise véimaluste analGdsimist,
Euroopa majanduskasvu ja toohdive strateegia palgaerinevust kasitlevate satete
taielikku rakendamist, vordse tasu pohimétte edendamist téoandjate seas, toetust hea
tava vahetamisele Gihenduse tasandil.

T66-, era- ja pereelu iihitamine

Komisjon otsustas 10. mail kdivitada td6-, era- ja pereelu (ihitamise kiisimuses Euroopa
sotsiaalpartneritega peetavate labirddkimiste teise etapi. Eelkdige palus ta sotsiaal-
partneritel esitada arvamus vdi vajaduse korral soovitus ettepanekute eesmargi ja sisu
kohta, teavitada teda vajadusel nende kavatsusest alustada labiradakimisi lapsehool-
duspuhkuse kohta soélmitud raamkokkuleppe ldbivaatamiseks ja anda aru tehtud
edusammudest hiljemalt 2008. aasta martsis.

19. juunil vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Euroopa Liidu noorte naiste
pereelu ja épingute (hitamiseks ette ndhtud meetmete reguleeriva raamistiku kohta. Ta
julgustab komisjoni ja lilkmesriike edendama poliitikat, mis toetab noori tasakaa-
lustatud viisil perekondliku vastutuse vétmisel ja mis véimaldab noortel optimeerida
oma panust Euroopa majanduskasvu ja konkurentsivéimelisusse.

Demograafilise olukorraga seotud kiisimused

14. martsi ettevalmistavas arvamuses teemal ,Elanikkonna vananemise méju
majandusele ja eelarvele” (2) tegeles Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee klisimuste-
ga, mis on seotud elanikkonna vananemise tagajargedega to66hdivele, ning teatavate
selle nahtusega seotud aspektidega. Ta soovitab podrata enam tahelepanu eakate
inimeste kaasamisele tootmistsiiklisse. Komitee on seisukohal, et elukestva éppe ja
koolituse programmid on aluseks eakamate tdotajate vaartustamisele nii ettevotete
sees kui ka viljaspool. Lisaks on komitee seisukohal, et sisserdnne on (ks véimalikest
vastustest rahvastiku vananemise valjakutsetele.

15. martsil markis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma arvamuses teemal
Perekond ja demogradfiline areng” (2), et selleks, et asjakohaselt vastata demograa-
filistele muutustele, vajavad Euroopa Liidu, riiklikul ja kohalikul tasandil poliitiliste

(") KOM(2007) 424 (ELT C 246, 20.10.2007).
(2) ELT C 161, 13.7.2007.
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otsuste tegijad demograafilise arengu siivaanaliilisi. Ta on seisukohal, et komisjon
peaks koostama Euroopa hea tava registri perepoliitika valdkonnas.

8. mai jareldustes pealkirjaga ,Rahvastiku vananemisest tulenevad finantsméjud” toetas
néukogu finantsteenuste komitee poolt vastavalt talle antud volitustele koostatud
aruannet rahvastiku vananemise méjudest finantsturgudele. Ta réhutab eelkdige
vajadust tootada valja sobivad statistilised vahendid leibkondade portfellide koostise
ja leibkondade riskiprofiilide muutuste jalgimiseks v6i neid tugevdada.

10. mail vottis komisjon vastu teatise teemal ,Pdlvkondadevahelise solidaarsuse
edendamine” (). Tegemist on esimese sammuga teel, mis avati 12. oktoobri 2006.
aasta teatisega Euroopa demograafilise tuleviku kohta(2). Teatise eesmark on
parandada pereelu tingimusi, ergutades arutelu ja uuringuid tegevuskavade teemal
ja edendades partnerlust olukorras, kus peresidemed on eurooplaste jaoks oluline
solidaarsuse allikas. Kdnealuse teatise kohta esitas 13. detsembril arvamuse Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee.

30. mai jareldustes peresdbraliku poliitika téhtsuse kohta Euroopas ning Perede Liidu
asutamise kohta réhutasid ndéukogu ja liikmesriikide valitsuste esindajad, et
demograafilistest muudatustest tingitud rahvastiku koosseisu olulised muutused
mojutavad Uhiskondlikku elu ja majanduse struktuuri, esitades valjakutseid, millele
tuleb vastu astuda sidusate ja pikaajaliste strateegiatega. Seetéttu leiavad nad, et
Perede Liit on arvamuste ja teadmiste vahetamise platvormiks. Juunikuisel kohtumisel
kutsus Euroopa Ulemkogu liikmesriike (iles Perede Liitu aktiivselt kasutama.

6. juunil esitas Regioonide Komitee arvamuse Euroopa demogradfilise tuleviku
kohta (3). Ta toetab komisjoni algatust jatkata arutelu rohelise raamatu Ule pealkirjaga
LSilmitsi demogradfiliste muutustega - uus pélvkondadevaheline solidaarsus” (*). Ta
toetab komisjoni strateegiaid sellise Euroopa loomiseks, mis soodustab demograafilist
uuenemist, toetades perekondi, kes soovivad saada lapsi, ning mis vaartustab t66d ja
toetab suuremat t66hdivet ning kvaliteetsemat ja pikemat aktiivset elu.

Kasulikud viidad

® Struktuurimeetmed:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_fr.htm

® Euroopa Sotsiaalfond:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/index_et.htm

® Sotsiaalpoliitika tegevuskava:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_policy_agenda/social_pol_ag_fr.html

(") KOM(2007) 244 (ELT C 191, 17.8.2007).
(2) KOM(2006) 571 (ELT C 78, 11.4.2007).
(3) ELT C 197, 24.8.2007.

(#) KOM(2005) 94 (ELT C 172, 12.7.2005).
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o Uhisaruanne:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/employ_fr.htm

® Sotsiaalkindlustussiisteemide kooskélastamine:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/index_fr.htm

® Toobtajate vaba liikumine:
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/index_fr.htm

2. jagu

Solidaarsus tulevaste polvkondadega ja loodus-
varade majandamine

Keskkond

Uldstrateegia

30. aprillil vottis komisjon vastu teatise () seoses ihenduse kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi vahekokkuvéttega. Selles teatises hinnatakse, mil maaral tdidab EL
kuuendast keskkonnaalasest tegevusprogrammist tulenevaid kohustusi, ja kinnita-
takse pdrast koige hiljutisemate keskkonnaseisundit kasitlevate teadusandmete
labivaatamist, et kliimamuutused, bioloogiline mitmekesisus, tervis ja ressursside
kasutamine on jatkuvalt koéige pakilisemad keskkonnaprobleemid. Teatises joutakse
jareldusele, et kuues keskkonnaalane tegevusprogramm on kdige sobivam raamistik
Uhenduse tasandil tegutsemiseks, ent enamiku kavandatud meetmete puhul on veel
liiga vara tulemusi oodata. Seepdrast tuleks tegevuses tugineda kuuendale
keskkonnaalasele tegevusprogrammile ja seda véimalikult hasti kasutada, parandades
parema odigusliku reguleerimise péhimotete kohaldamist keskkonnapoliitikas, eden-
dades keskkonnaalaste eesmarkide kaasamist teistesse poliitikavaldkondadesse ja
tugevdades rahvusvahelist koost6dd. Juunis véttis ndukogu vastu jareldused
kénealuse teatise kohta ja kinnitas tegevusprogrammi prioriteetsete teemade
kehtivust.

Samal paeval véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,2006. aasta keskkonnapoliitika
tilevaade” (2). Selles kirjeldatakse Euroopa Liidus 2006. aastal voetud keskkonnapolii-
tilisi meetmeid. Kdnealuse teatise kohaselt iseloomustavad 2006. aastat neli pohilist

(") KOM(2007) 225 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) KOM(2007) 195 (ELT C 181, 3.8.2007).
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teemaderingi: suurenenud huvi energiatdhususe ja taastuvate energiaallikate vastu,
kusjuures selline huvi on tingitud nafta- ja gaasihindade kdikumisest, nafta- ja
gaasitarnete katkemise hirmust ja energiakasutuse maojust kliimamuutustele; bioloo-
gilise mitmekesisusega seotud meetmete votmise kiirendamine; seitsmest temaati-
lisest strateegiast viimase kolme vastuvdtmine linnakeskkonna, mullakaitse ja
pestitsiidide vallas ning tihedad sidemed ihelt poolt ressursside téhusama
kasutamise, kliimamuutuste ja bioloogilise mitmekesisuse havimise ning teiselt poolt
majanduskasvu ja tookohtade vahel.

Euroopa Parlament ja néukogu allkirjastasid 14. mértsil direktiivi 2007/2/EU, millega
rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (Inspire) (). See &igusakt
toetab keskkonnakaitsepoliitikat, ndudes liikmesriikidelt ruumiandmete kattesaada-
vaks muutmist koordineeritud viisil.

Komisjon véttis 28. martsil vastu rohelise raamatu turupéhiste vahendite kohta
keskkonnapoliitikas ja sellega seotud valdkondades, (2) milles kasitletakse eelkdige
makse ja I6ive, lubade vahetamise siisteeme ja toetusi. Kdnealuse rohelise raamatuga
algatati avalik arutelu, et ergutada mottevahetust selliste vahendite kasutamise
edendamise véimaluste (le.

Komisjon véttis 21. mail vastu teatise pealkirjaga ,Komisjoni koosté6 Euroopa
keskkonnaprotsessiga pdrast 2007. aasta ministrite konverentsi Belgradis” (3). Komisjon
véljendab teatises oma kavatsust seada nimetatud protsessi raames prioriteediks
keskkonnameetmed, mis tagavad sidususe Euroopa Liidu kahepoolse tegevusega ja
optimeerivad vahendite jagamist.

Komisjon véttis 21. detsembiril vastu ettepaneku labivaadatud direktiivi kohta, milles
kasitletakse toostusheiteid (IPPC-direktiiv — saastuse kompleksne valtimine ja
kontroll) (4). Komisjon teeb ettepaneku uuesti sdénastada seitse praegu jous olevat
direktiivi. Uue Uhtse direktiiviga Uihtlustatakse ja tugevdatakse ELi tostusheitepolii-
tikat, samuti aidatakse parandada ohukvaliteeti ja muude ELi keskkonnapoliitika
oluliste eesmarkide saavutamist, samal ajal vdhendades halduskoormust.

Keskkond, tervis ja elukvaliteet

11. juuni teatises pealkirjaga ,Vahekokkuvéte Euroopa keskkonna ja tervise tegevuska-
vast aastateks 2004-2010"(°) vaatleb komisjon saavutatud edusamme, kirjeldab
arenguid vastavates poliitikavaldkondades ning toob vilja valdkonnad, millele tuleks
tulevikus erilist tahelepanu poorata, nditeks kiimamuutused, tervis, nanotehnoloogia
ja resistentsus mikroobivastaste ravimite suhtes.

(1) ELT L 108, 25.4.2007.

(2) KOM(2007) 140 (ELT C 181, 3.8.2007).
(3) KOM(2007) 262 (ELT C 191, 17.8.2007).
(%) KOM(2007) 844.

(5) KOM(2007) 314 (ELT C 191, 17.8.2007).
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Komisjoni teatise ,Pestitsiidide sddistva kasutamise temaatiline strateegia” (') kohta
esitas Regioonide Komitee 13. veebruaril pooldava arvamuse (2). 20. veebruari
jareldustes temaatilise strateegia kohta toetab néukogu komisjoni esitatud lahene-
misviisi. Parlament vottis 24. oktoobril lisaks vastu resolutsiooni temaatilise strateegia
kohta, mis kasitleb pestitsiidide sdastvat kasutamist, ndudes, et kdnealune strateegia
peaks hdélmama teatavaid biotsiide, millel on taimekaitsevahenditega sarnased
omadused, samuti tuleks kindlaks madrata pestitsiidide kasutamise vahendamise
koguselised eesmargid.

16. veebruaril kehtestas ndukogu piisivate orgaaniliste saasteainete maksimaalsed
kontsentratsioonipiirid, vottes vastu mdcdruse (EU) nr 172/2007, (3) millega muudeti
kehtivat maarust (). Uued piirmadrad on sobivaimad kdrgema kaitsetaseme taga-
miseks.

10. juulil véttis komisjon vastu teatise dioksiine, furaane ja poliiklooritud bifentilile
kdsitleva Gihenduse strateegia rakendamise kohta (°). Teatise puhul on tegemist teise
tegevusaruandega ning selles vaadatakse labi ajavahemikus 2004-2006 tehtud
edusammud.

23. oktoobril allkirjastasid parlament ja ndukogu direktiivi lleujutusriski hindamise ja
maandamise kohta (). Direktiivi eesmark on kehtestada raamistik Uleujutusriski
hindamiseks ja maandamiseks, et vahendada Uhenduses toimuvate (Uleujutuste
tekitatud kahju inimtervisele, keskkonnale, kultuuripdrandile ja majandustegevusele.

Veekaitse

Komisjon véttis 19. martsil vastu kolmanda aruande (?) direktiivi 91/676/EMU
(veekogude kaitsmise kohta péllumajandusest Idhtuva nitraadireostuse eest) rakenda-
mise kohta aastatel 2000-2003.

22. martsil vottis komisjon vastu teatise ,Euroopa Uhendus teel sccistva veemajanduse
juurde — vee raamdirektiivi 2000/60/EU rakendamise esimene jéirk” (8). Teatises esitab
komisjon tulemused, mis liikkmesriigid on tanaseks kdnealuses valdkonnas saavutatud.
Teatise lisas avaldas komisjon neljanda aruande (%) direktiivi 91/271/EMU (1)
(asulareovee puhastamise kohta) rakendamise kohta.

(') KOM(2006) 372.
(3) ELT C 146, 30.6.2007.
(3) ELT L 55, 23.2.2007.
(4) Maarus (EU) nr 850/2004 (ELT L 158, 30.4.2004).
(®) KOM(2007) 396 (ELT C 191, 17.8.2007).
(6) Direktiiv 2007/60/EU (ELT L 288, 6.11.2007).
(7) KOM(2007) 120 (ELT C 181, 3.8.2007).
(8) KOM(2007) 128.
(°) SEK(2007) 363.
) EUT L 135, 30.5.1991.
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18. juulil véttis komisjon vastu teatise ,Veepuuduse ja péua probleemi kohta Euroopa
Liidus” ("). Teatises maaratleb komisjon mitu véimalikku strateegiat, mille eesmark on
algatada arutelu veepuuduse olukorraga kohanemise véimaluste kohta. Komisjon
peaks anallilisima saavutatud tulemusi 2008. aastal Euroopa Parlamendile ja
néukogule esitatavas aruandes.

Loodusvarade sddstev kasutamine: sddstev tarbimine ja tootmine ning jadtmete
kasutamine

Komisjon joudis 16. jaanuari aruandes (2) kasutuselt kérvaldatud séidukeid kasitlevas
direktiivis seatud eesmarkide kohta jareldusele, et neid eesmarke ei ole vaja labi
vaadata.

Euroopa Parlament vottis omakorda 13. veebruaril vastu resolutsiooni jéddtmete
ringlussevétu temaatilise strateegia kohta, milles ta réhutab, et kdige olulisemaks
prioriteediks on praegu jadtmete valdkonnas kehtivate Uhenduse digusaktide Uhtne
rakendamine koigis liikmesriikides.

21. veebruaril véttis komisjon vastu tdlgendava teatise (3) ,jdatmete” ja ,korvalsaa-
duste” kohta jddtmealaste Gigusaktide diguskindluse parandamiseks ning nimetatud
moistetest arusaamise ja nende kasutamise lihtsustamiseks, eriti seoses Euroopa
Kohtu pretsedendidigusega.

Euroopa Parlament avaldas 25. aprilli resolutsioonis oma seisukohad loodusressurssi-
de saastva kasutamise temaatilise strateegia kohta. Parlament nduab piirangute
kehtestamist poliitilisel ja valdkondlikul tasemel, et arendada ja rakendada parimaid
tavasid igas tootmisahela etapis ning vahendada loodusressursside kasutamist. Lisaks
sellele toetab parlament toetuste sellist imberjagamist, mis aitaks kaasa uute
tehnoloogiate kasutuselevétule ja parandaks Euroopa konkurentsivoimet maailmas.

22. mail véttis komisjon vastu rohelise raamatu laevade parema lammutamise
kohta, () milles on esitatud probleemid ja nende lahendusvéimalused Euroopa Liidu
tasandil. Septembri I6pul 16ppenud avaliku arutelu jarel kavatseb komisjon esitada
saadud vastuste anallilsi ja vajaduse korral oma ettepanekud laevade lammutamist
kasitleva ELi strateegia kohta.

Kliimamuutused

Kliimamuutuste valdkonnas véttis komisjon 10. jaanuaril vastu teatise ,Ulemaailmse
kliimamuutuse piiramine 2 Celsiuse kraadiga. Edasine tegevuskdik aastaks 2020 ja

(') KOM(2007) 414 (ELT C 246, 20.10.2007).
(2) KOM(2007) 5 (ELT C 138, 22.6.2007).

(3) KOM(2007) 59 (ELT C 138, 22.6.2007).
(%) KOM(2007) 269 (ELT C 191, 17.8.2007).
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jdrgnevateks aastateks” (). Komisjon tuletab meelde, et ELi eesmdrk on takistada
planeedi soojenemist lile 2 °C vorreldes eelindustriaalse ajaga. Teatises esitab
komisjon ettepanekud meetmete kohta, mida EL ja rahvusvaheline Uldsus peaksid
votma, et valtida kliimamuutuste pdhjustatud podrdumatuid tagajargi maailmas.
Teatis moodustab osa meetmepaketist, millega pannakse alus Euroopa uuele
energeetikastrateegiale. Teatis annab olulise panuse toimuvatesse rahvusvahelistesse
aruteludesse rahvusvahelise kliimamuutuste vastu véitlemise reziimi tuleviku Ule
parast 2012. aastat, mil peavad olema tdidetud Kyoto protokollist tulenevad heite
vahendamise kohustused. Sama teemat kasitletakse ka Euroopa Parlamendi 14.
veebruari resolutsioonis (2). Noukogu avaldas 20. veebruari jareldustes omakorda
toetust komisjoni kavandatud eesmarkidele seoses kliimamuutuste vastu voitlemise
téhustamisega parast 2012. aastat. Euroopa Ulemkogu kiitis 8. ja 9. mértsil toimunud
kevadisel istungil heaks kdnealuse teatise pdhjal koostatud energia- ja kliimapaketi.

Euroopa Parlament otsustas 25. aprilli otsusega moodustada ajutise komisjoni, kelle
Ulesandeks on tootada vilja ettepanekud tulevaseks Euroopa Liidu thtseks poliitikaks
kliimamuutuste valdkonnas.

29. juunil véttis komisjon vastu oma esimesed suunised kliimamuutuste mdjudega
kohanemise kohta. Roheline raamat ,Kliimamuutustega kohanemine Euroopas:
véimalused ELi meetmete votmiseks” (3) pdhineb Euroopa kliimamuutusteprogrammi
raames tehtud t6dl ja selle jareldustel. Dokumendis on esitatud kaks meie ees seisvat
Ulesannet: vahendada oluliselt kasvuhoonegaaside heitkoguseid, kuid ka kohaneda
muutuva kliimakeskkonnaga. Dokumendis soovitatakse véimalikke suundi Euroopa
voetavateks meetmeteks. Dokumendi pohieesmark on algatada debatt ja avalik
arutelu Euroopa tasemel, et selgitada vélja, kuidas selles valdkonnas edasi liikuda.
Komisjon maarab kindlaks tegevussuunad, mida tuleks esmajarjekorras arvesse votta.

Seoses direktiivi 2003/87/EU (millega luuakse (henduses kasvuhoonegaaside saaste-
kvootidega kauplemise siisteem ETS) muudatustega algatas komisjon arutelu ning
moodustas kliimamuutuste programmi alusel paljudest sidusriihmadest koosneva
toorihma, kelle Ulesanne on todtada vialja soovitused olemasoleva sisteemi
taiustamiseks. Toorihma Ulesandeks on siisteemi kohaldamisala laiendamine, selle
Uhtlustamine, stisteemile vastavuse parandamise ning siisteemi kohaldamise kontroll
ning sidemete loomine ETSi slisteemi ja teiste valjaspool Euroopa Liitu kasutatavate
saastekvootidega kauplemise slisteemide vahel.

18. septembril véttis komisjon vastu teatise ,Ulemaailmse kliimamuutuste liidu loomine
Euroopa Liidu ja klimamuutustest enim méjutatud vaeste arengumaade vahel” (4). Liit
pakub tehnilist ja rahalist tuge teatavate meetmete kohaldamiseks ning aitab oma

(1) KOM(2007) 2 (ELT C 138, 22.6.2007).
(2) ELT C 287 E, 29.11.2007.

(3) KOM(2007) 354 (ELT C 191, 17.8.2007).
(#) KOM(2007) 540 (ELT C 4, 9.1.2008).
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tegevusega kaasa rahvusvahelise kokkuleppe sélmimisele kliimamuutuste kohta
pdrast 2012. aastat.

31. jaanuaril vottis komisjon vastu seadusandliku ettepaneku, () millega muudetakse
bensiini, diislikiituse ja gaasidli spetsifikatsioone ning kehtestatakse autotranspordis
kasutatavatest kiitustest pdrinevate kasvuhoonegaaside heitkoguste jérelevalve ja
vdhendamise mehhanism. Selle ettepaneku eesmark on muuta alates 2011. aastast
kuni 2020. aastani kohustuslikuks nimetatud kiitustest parinevate kasvuhoonegaaside
heite vdhendamine 1% vérra aastas kogu kutuse elutsikli jooksul. 17. oktoobril véttis
komisjon vastu oma neljanda aastaaruande maanteevedudel kasutatava bensiini ja
diislikiituse kvaliteedi kohta Euroopa Liidus (2). Aruanne kasitles aastat 2005.

7. veebruaril esitas komisjon Uhenduse uue strateegia (3) seoses uute Euroopa Liidus
miudavate séiduautode ja vdikeste tarbesoidukite siisinikdioksiidiheidete vihendami-
sega. Komisjon joudis jareldusele, et vabatahtlikud kohustused ei andnud soovitud
tulemusi ning et on vaja votta teisi meetmeid, et tagada eesmargi 120 grammi
susinikdioksiidi kilomeetri kohta saavutamine selleks ajaks, kui ELis hakatakse miiima
uusi soidukeid. Komisjon otsustas esitada hiljemalt 2008. aasta keskpaigaks
seadusandliku ettepaneku uutest séiduautodest ja vdikestest tarbesdidukitest ldhtuva
susinikdioksiidiheite vdahendamise kohta, mis jatab autotddstusele piisavalt aega
nouete tditmiseks ning eeskirjade kehtestamisest etteteatamiseks. 19. detsembiril
esitas komisjon ettepaneku vétta vastu maarus, () millega kehtestatakse uute
sdiduautode heitenormid.

27. novembril avaldas komisjon aastaaruande (°) ELi edusammude kohta seoses Kyoto
protokollist tulenevate eesmarkide saavutamisega kasvuhoonegaaside heite valdkon-
nas. Aruandes jouti jareldusele, et (ihendus saavutab Kyoto protokollis kasvuhoone-
gaaside vdhendamise kohta seatud eesmargi juhul, kui liikmesriigid kehtestavad
tdiendavad pdhimétted ja meetmed ning rakendavad neid vdimalikult kiiresti.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni klimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konve-
rents toimus 3.-14. detsembril Indoneesias Bali saarel. Konverentsiosalised vétsid
vastu nn Bali tegevuskava, millega ndhakse ette alustada ametlikke labiradkimisi, et
saavutada 2009. aastaks kokkulepe kliimamuutuste vastu voitlemises parast 2012.
aastat.

(1) KOM(2007) 18 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) KOM(2007) 617.
(3) KOM(2007) 19 (ELT C 138, 22.6.2007).
(#) KOM(2007) 856.
(5) KOM(2007) 757.
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Keskkonnakuritegevus

9. veebruaril vottis komisjon vastu direktiivi () ettepaneku keskkonna kaitsmise kohta
kriminaalbiguse kaudu. See direktiiv peab tdiendama haldus- ja tsiviildigusakte,
kehtestades kogu ihenduses diguskaitse nduetekohase taseme kdnealuses valdkon-
nas, et tagada Uhenduse keskkonnapoliitika tdhusam rakendamine. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee tegi 26. septembri arvamuses (2) ettepaneku suurenda-
da juriidiliste isikute vastutust ja korvaldada viited kuritegelike Gthenduste sooritatud
oigusrikkumistele.

14. novembril vottis komisjon vastu teatise, (3) milles kasitletakse soovituse 2001/331/
EU (milles satestatakse keskkonnajirelevalve miinimumnéuded)(4) lsbivaatamist.
Koénealuse teatisega algatati ulatuslik arutelu institutsioonide ja asjaosalistega.

Looduse, bioloogilise mitmekesisuse ja metsade kaitse

15. veebruaril (°) esitas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pooldava arvamuse
komisjoni teatise suhtes pealkirjaga ,Bioloogilise mitmekesisuse hdvimise peatamine
2010. aastaks ja pdrast seda — Sddistvad Gkosiisteemi teenused inimeste hiivanguks”, (6)
milles rohutatakse bioloogilise mitmekesisuse sailitamise tahtsust.

Lisaks vottis Euroopa Parlament 22. mail vastu resolutsiooni, milles valjendab muret
bioloogilise mitmekesisuse jdtkuva véihenemise pdrast Euroopas. Parlament avaldas
soovi, et bioloogilise mitmekesisuse probleem oleks rohkem kaasatud péllumajandus-
ja kalanduspoliitikasse ning keskkonnapoliitika Umberkorraldustesse kohalikul,
piirkondlikul ja liikmesriigi tasandil, et tugevdada okosiisteemide vastupanuvdimet
kliimamuutustele.

Parlament réhutas 6. septembri resolutsioonis eesmarkide tahtsust, mida EL puuab
saavutada URO kérbestumise vastu véitlemise konventsiooni osalisriikide konverentsi
kaheksanda istungi tulemusi arvestades. Parlament ndéuab metsade hooldusega
seotud Uldmeetmete votmist, et vahendada voimalikul maaral taimkatte pélenguid
ning metsatulekahjude teket ja nende leviku kiirust. Parlament kutsub komisjoni Gles
looma Euroopa Péudade Vaatluskeskust, mis koondaks teadmisi selles valdkonnas
ning soovitaks meetmeid, mille abil viia miinimumini péudade pdéhjustatud kahju
Euroopas.

(1) KOM(2007) 51 (ELT C 138, 22.6.2007).
(2) ELT C 10, 15.1.2008.

(3) KOM(2007) 707.

4y EUT L 118 (27.4.2001).

(5) ELT C 97, 28.4.2007.

(6) KOM(2006) 216 (ELT C 184, 8.8.2006).
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Osoonikihi kaitse

Osoonikihti kahandavate ainete Montréali protokolli osalisriikide 19. istungil 19.
septembiril véeti vastu mitu olulist otsust, nditeks otsus taiendada protokolli seoses
fluoroklorostisivesinike (HCFC) gaaside likvideerimise protsessi kiirendamisega. Selle
protokolli 191 osalisriigi vahel kokkulepitud meetmega ndhakse ette HCFC
likvideerimise protsess tdnasest kuni 2020. aastani t00stusriikides ja tanasest kuni
2030. aastani arenguriikides. Kokkuleppega on ette nahtud, et Euroopa ihendused
peavad maaruses (EU) nr 2037/2000 sitestama 2015. ja 2020. aastaks veidi muudetud
vahendamise etapid ning mddrama HCFC kasutamise likvideerimise kuupaeva 2020.
aastaks 2025. aasta asemel.

Keskkonna rahastamisvahend LIFE

23. mail vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu rahastamisvahendit LIFE+
kasitleva maaruse (). See uus rahastamisvahend koondab Uhtsesse skeemi suure
hulga olemasolevaid keskkonnaprogramme ja -meetmeid. Toetuste maht suureneb
ligi 1,9 miljardi euroni ajavahemikul 2007-2013.

Pollumajandus ja maaelu areng

Markused iihise péllumajanduspoliitika (UPP) kohta

27. martsil vottis nbukogu vastu madruse, (2) millega kehtestatakse diguslikud alused,
mis vdéimaldavad Portugalil ja Uhendkuningriigil kohaldada vabatahtliku (imbersuu-
namise slisteemi.

Euroopa Parlament avaldas 29. martsi resolutsioonis uute liikmesriikide (ihisesse
péllumajanduspoliitikasse kaasamise kohta toetust komisjoni kavatsusele teha
ettepanek koostada selline uhise pdllumajanduspoliitika pikaajaline arengukava
parast 2013. aastat, mis voimaldab kasutada dra erakordseid laienemisvéimalusi,
mida pakub péllumajandustoodete kaubavahetuse kasv maailmas, ja mis voimaldab
pollumajandusel tdita oma tootmisfunktsiooni ja teisi tlesandeid.

23. mail véttis komisjon vastu maaruse ettepaneku péllumajandustoodete teavitamis-
ja miiligiedendusmeetmete kohta siseturul ja kolmandates riikides (3). Arvestades
viimastel aastatel omandatud kogemusi ja lihtsustamise eesmargil tegi komisjon
ettepaneku sénastada maarused (EU) nr 2702/1999 (4) ja (EU) nr 2826/2000 (5) uuesti
Uhe madrusena. Tanu Uhtse oGigusraamistiku tekkimisele on edendamispoliitikas

(") Maarus (EU) nr 614/2007 (ELT L 149, 9.6.2007).
(2) Maarus (EU) nr 378/2007 (ELT L 95, 5.4.2007).
(3) KOM(2007) 268 (ELT C 191, 17.8.2007).

4y EUT L 327, 21.12.1999.

(5) EUT L 328, 23.12.2000.
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osalejatel lihtsam protsessile ligi pddseda ja selles osaleda. Néukogu véttis maaruse
vastu 17. detsembril (7).

29. martsil vottis komisjon vastu aruande (2) vastavalt masruse (EU) nr 1782/2003
artiklile 8 néuetele vastavuse siisteemi kohaldamise kohta (3). Néukogu réhutas aruande
kohta 11. juunil vastuvéetud jareldustes, et lihtsustamise eesmargid tuleb saavutada
kiiresti, ning kutsus seega komisjoni Ules tegema koéik selleks, et kavandatud
seadusandlikud meetmed véetaks vastu voimalikult lihikese aja jooksul ning et
voimaluse korral kohaldataks neid alates 2007. aastast. 29. augustil (%) tegi komisjon
ettepaneku muuta eespool nimetatud maarust (EU) nr 1782/2003 ja maarust (EU) nr
1698/2005 (). Komisjoni eesmdrk on kohaldada alates 2008. aastast néuetele
vastavuse slsteemi kohaldamist kasitleva aruande jareldusi, véttes muu hulgas
kasutusele selliste vaikeste rikkumiste moiste, mille puhul ei nduta maksete
vahendamist, ja vahese tahtsuse reegli, mille kohaselt ei tohi rikkumisele jargnevaid
makseid vahendada, kui vahendamine on eelnevalt kokkulepitud kiinnisest vdiksem.

13. juunil (6) véttis komisjon vastu aruande (hise péllumajanduspoliitikaga seotud
teavitamismeetmeid kasitleva méasruse (EU) nr 814/2000(7) rakendamise kohta.
Aruandes kirjeldatakse kolmandast isikust organisatsioonide véi komisjoni algatusel
eelarveaastatel 2003-2006 esitatud meetmeid.

26. septembril (8) vottis ndukogu kiirendatud menetlusel vastu maaruse, millega
kehtestatakse erand maarusest (EU) nr 1782/2003 seoses maa tootmisest kérvalda-
misega 2008. aastal. Madruse eesmark on vahendada péllumajandusmaa tootmisest
koérvaldamise protsendimadara 10%lt 0%ni kadesoleva siigise ja 2008. aasta kevade
kilviperioodiks. See meede peaks vdimaldama suurendada teravilja tootmist
Euroopas.

9. novembiril tegi komisjon Uhise pdllumajanduspoliitika reformi osana ettepaneku
puuvilla toetuskava muudetud reformi kohta, mille puhul véetakse arvesse Euroopa
Kohtu otsust tuhistada praegu kehtiv kava komisjoni labiviidud maoju-uuringus
esinevate puuduste tottu (°). Ettepaneku kohaselt on séltuvalt ristvastavusest 65%
toetustest toodanguga sidumata (st ei soltu tootmisest), samal ajal kui Gilejdanud 35%
jadvad pindalatoetustena makstavana seotuks puuvillatootmisega.

(") Maarus (EU) nr 3/2008 (ELT L 3, 5.1.2008).

(2) KOM(2007) 147 (ELT C 181, 3.8.2007).

(3) ELT L 270, 21.10.2003.

(4) KOM(2007) 484 (ELT C 246, 20.10.2007).

(5) ELT L 277, 21.10.2005.

(6) KOM(2007) 324 (ELT C 246, 20.10.2007).

(7) EUT L 100, 20.4.2000.

(8) Maarus (EU) nr 1107/2007 (ELT L 253, 28.9.2007).
() KOM(2007) 701 (ELT C 9, 15.1.2008).
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20. novembril véttis komisjon vastu teatise ,Uhise péllumajanduspoliitika reformi
Jtervisekontrolli” ettevalmistamine” (). Komisjon annab Ulevaate kohandustest, mis on
vaja teha UPP eri osades, sealhulgas (ihtses otsemaksete kavas ja turutoetusvahendi-
tes, ja sellest, kuidas lahendada uusi probleeme, mis on naiteks seotud kliimamuu-
tustega, biokituste laialdasema kasutamisega ja veemajandusega. Tervisekontrolliga
plitakse ratsionaliseerida ja ajakohastada Euroopa Liidu (hist pollumajanduspoliiti-
kat. Eesmargiks on parandada UPP toimimist alates 2003. aastast saadud kogemuste
alusel ja kohandada seda 2007. aastal ilmnenud uute probleemide ja véimalustega 27
liikmesriigis. Teatisega kaivitatakse ulatuslik kuue kuu pikkune arutelu, mille I6ppedes
esitab komisjon seadusandlikud ettepanekud. Eesmdrk on kasitleda kolme olulist
kiisimust: kuidas téhustada ja lihtsustada otsetoetuste sisteemi, kuidas tagada, et
algselt kuue liikmesriigiga Uhenduse jaoks ette ndhtud turutoetusvahendid oleksid
asjakohased maailmas praegu valitsevates tingimustes, ja kuidas toime tulla
praeguste probleemidega. Tervisekontrolliga valmistab komisjon ette lahenemisviisi
2008/2009. aasta eelarve labivaatamiseks.

26. novemburil (2 muutis komisjon maarust (EU) nr 1290/2005 ihise péllumajanduspo-
liitika rahastamise kohta (3). Selle algatuse eesmark on tdita ihenduse fondidest
toetuse saajate andmete avaldamise kohustust vastavalt maarusele (EU, Euratom) nr
1995/2006, milles on satestatud, et vajalikud Uksikasjad tuleb kindlaks maérata
vastavate valdkondlike eeskirjadega (%).

Maaelu areng

Noukogu tuletas 19. martsi jareldustes pealkirjaga ,Td6hdive maapiirkondades:
téohoive (htlustamine” meelde Euroopa pdllumajandusmudeli olulisust maapiirkon-
dade too6hodives ning maastiku ilu ja mitmekesisuse sailitamisel ning vajadust
tugevdada Uihise péllumajanduspoliitika teist sammast, mis on reformi peamine
meede. Néukogu néuab, et komisjon esitaks talle ajakohastatud aruande, ja réhutab,
et téokohtade loomine ja sdilitamine peavad olema maaelu arengu programmide
Uhed prioriteetsemad eesmargid.

Péllumajandustoodete kvaliteet

Komisjon véttis 28. juunil vastu mairuse (EU) nr 834/2007 (5) mahepéllumajandusliku
tootmise ning mahepéllumajanduslike toodete mdirgistamise ja maaruse (EMU) nr 2092/
91 (%) kehtetuks tunnistamise kohta. Uue madruse eesmark on vastata tarbijate
néudmistele, mis on viimastel aastatel suurenenud, ja mahepdllumajanduse turu

(') KOM(2007) 722.

(2) M&érus (EU) nr 1437/2007 (ELT L 322, 7.12.2007).
(3) ELT L 209, 11.8.2005.

(4) ELT L 390, 30.12.2006.

(%) ELT L 189, 20.7.2007.

(6) EUT L 198, 22.7.1991.
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kasvule enamikes lilkkmesriikides. Mdaruse eesmark on parandada toodete jalgitavust
ja tarbijate teavitamist selliste kohustuslike margistuste abil nagu ,ELi pdllumajandus”,
mis kinnitab, et péllumajanduslik tooraine on toodetud Euroopa Liidus. Maarus pakub
ka voimalust kasutada Gihenduse mahepollumajandusliku toodangu logo paralleelselt
riiklike ja eraettevdtjate logodega. Uue madrusega kinnitatakse geneetiliselt
muundatud organismide (GMO) ja ioniseeriva kiirguse kasutamise keelustamist ning
selles sdtestatakse (ihtsed eeskirjad mahepdllumajanduslike toodete, sealhulgas
toodeldud toiduainete tootmise ja madrgistamise ning nende toodete impordi
kontrolli kohta.

Péllumajandustoodete hinnad ja seonduvad meetmed

Komisjon véttis 27. juunil () vastu aruande piimatoodete ja konkureerivate toodete turu
arengu kohta. Komisjon leiab, et mairus (EMU) nr 1898/87 on siiski digustatud, sest
sellega tagatakse nii piima ja piimatoodete 6ige margistamine kui ka vérdsed
vbimalused piimatoodetele ja nendega konkureerivatele toodetele. Komisjoni
hinnangul ei ole aastaaruannete esitamine siiski enam 6igustatud.

Uhine turukorraldus

Noéukogu lubas 16. aprilli otsusega (2) komisjonil hadletada rahvusvahelise teravilja-
néukogu istungil Ghenduse nimel 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooni
kehtivuse pikendamise poolt kuni kahe lisa-aasta vérra. 11. juunil véttis néukogu
vastu maaruse teraviljaturu lhise korralduse kohta (3). Maarusega kehtestatakse maisi
suhtes sekkumiskdlbliku koguse piirang. Sekkumist voéimaldavat digusakti kohalda-
takse kuni teraviljaturu hise korralduse labivaatamiseni 2008. aastal teostatava Uhise
pollumajanduspoliitika ,tervisekontrolli” raames.

Piima ja piimatoodete valdkonnas véttis ndukogu 26. septembril vastu lihe direktiivi ja
kaks maarust, millega muudetakse ja lihtsustatakse kehtivaid digusakte:

e direktiiv 2007/61/EU, (%) millega lubatakse teatavate osaliselt voi taielikult
veetustatud inimtoiduks méeldud piimakonservide valgusisalduse standardimist;

e mairus (EU) nr 1152/2007, (4) millega parandatakse koolipiimatoetuse skeemi ja
lihtsustatakse véituru sekkumismeetmeid;

e mairus (EU) nr 1153/2007, (4) millega liberaliseeritakse joogipiima turgu, lubades
toota ja turustada Uihenduses erineva rasvasisaldusega piima.

(") KOM(2007) 360 (ELT C 191, 17.8.2007).

(2) Otsus 2007/317/EU (ELT L 119, 9.5.2007).

(3) Maarus (EQ) nr 735/2007 (ELT L 169, 29.6.2007).
(4) ELT L 258, 4.10.2007.
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12. detsembril vottis komisjon vastu aruande piimasektori turuviljavaadete kohta (7).
Aruandes anallilsitakse piima ja piimatoodete tootmise arengut, piima ja piimatoo-
dete hindu ning turukorraldusmeetmete kasutamist aastatel 2003-2007. Seejarel
esitatakse aruandes Euroopa Liidu turu vadljavaated aastateks 2007-2014 ja maail-
maturu valjavaated aastateks 2006-2016.

Puu- ja kéégiviljasektoris véttis ndukogu 26. septembril vastu maaruse (EU) nr 1182/
2007,(2) millega muudetakse kehtivaid digusakte ja tunnistatakse Uks 6igusakt
kehtetuks. Kénealuse maarusega, mis viib puu- ja kéogiviljasektori vastavusse muude
Uhise péllumajanduspoliitika reformitud sektoritega, ndhakse ette jargmist: parandada
sektori konkurentsivéimet ja muuta see turule orienteeritumaks, et tagada jatkusuutlik
tootmine, mis oleks konkurentsivoimeline nii sise- kui ka valisturul; vahendada
turukriisidest tulenevat tootjate sissetulekute kdikumist; suurendada puu- ja kodgivilja
tarbimist Uhenduses; jatkata keskkonna sailitamiseks ja kaitseks sektoris seni tehtud
joupingutusi ning tugevdada tootjaorganisatsioonide osatahtsust.

21. detsembril vottis komisjon vastu madruse, (3) millega kehtestatakse néukogu
maadruste (4) rakenduseeskirjad puu- ja kodgiviljasektoris.

22. oktoobril véttis ndukogu vastu maaruse (EU) nr 1234/2007, millega kehtestatakse
pollumajandusturgude (hine korraldus ning mis kasitleb teatavate poéllumajandus-
toodete erisatteid (Uhise turukorralduse Uhtne maarus) (°). Kénealuse madaruse
eesmirk on lihtsustada UPPd kisitlevaid éigusakte ning luua péllumajandusturgusid
kasitlev horisontaalne 6iguslik raamistik. Kénesoleva digusaktiga koondatakse
horisontaalselt (ihte maarusesse 21 praegu kehtivat Uhist turukorraldust ja 23
nendega seonduvat néukogu digusakti.

11. juunil véttis néukogu vastu madruse, (°) millega kehtestatakse kartulitérklise
tootmise kvoodististeem. Selle maarusega pikendatakse kvootide kehtivust 2007/2008.
ja 2008/2009. turustusaastaks. 22. oktoobril (7) muutis komisjon méaarust (EU) nr 1947/
2005 (8) seoses Soome antava riikliku abiga seemne ja teraviliaseemne puhul. Uue
madrusega muudetakse Uhist turukorraldust nii, et pdrast 2010. aasta saagikoristust
voetakse Soomelt véimalus kdnealust toetust maksta.

Néukogu lubas oma 16. aprilli otsusega 2007/316/EU (°) komisjonil hiiletada
rahvusvahelise suhkrunéukogu istungil Uhenduse nimel 1992. aasta rahvusvahelise

() KOM(2007) 800.

(2) ELT L 273, 17.10.2007.

(3) Maarus (EU) nr 1580/2007 (ELT L 350, 31.12.2007).

(4) Maarused (EU) nr 2200/96, (EU) nr 2201/96 ja (EU) nr 1182/2007.
(5) ELT L 299, 16.11.2007.

(6) Maarus (EU) nr 671/2007 (ELT L 156, 16.6.2007).

(7) Maarus (EU) nr 1247/2007 (ELT L 282, 26.10.2007).

(8) ELT L 312, 29.11.2005.

(®) ELT L 119, 9.5.2007.
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suhkrulepingu kehtivuse pikendamise poolt kahe lisa-aasta vorra kuni 31. detsembrini
20009.

Komisjon véttis 7. mail vastu teatise (1) ja ettepanekud maaruste (EU) nr 318/2006 ja
(EU) nr 320/2006 () muutmise kohta seoses suhkrusektori reformiga, mis viidi labi
2005. aasta novembris. Arvestades suhkrutddstuse imberstruktureerimise norka taset
esimesel kahel reformiaastal, vottis ndukogu 9. oktoobril vastu kdnealuste maaruste
muudatuse (3).

11. juunil vottis ndukogu vastu maaruse kuni 12 kuu vanuste veiste liha turustamise
kohta (4).

Euroopa Parlament tegi 15. veebruari resolutsioonis ettepaneku veinituru (hise
korralduse reformi kohta, milles keskendutakse diguslike meetmete lihtsustamisele ja
Uhtlustamisele ning konkurentsi tugevdamisele. Seejarel vottis komisjon 4. juulil vastu
maaruse ettepaneku veinituru Uhise korralduse reformi kohta (5). Komisjoni hinnangul
on podhjalik reform vajalik selleks, et asendada kulude poolest ebatdhusad poliitilised
vahendid jatkusuutlikuma ja Ghtsema 6igusliku raamistikuga.

7. mail véttis néukogu vastu maaruse, (6) millega lubatakse Gunhappe sisaldust
Argentiinast Uhendusse imporditud veinides (lemaailmsete veinivalmistustavade
vastastikuse tunnustamise ldbiradkimiste raames saavutatud Uhenduse ja Lduna-
Ameerika Idunaosa Ghisturu (Mercosur) vahelise kokkuleppega.

Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi tagatisrahastu

11. juunil (7) véttis néukogu vastu méairuse, millega muudetakse méaarust (EMU) nr
1883/78 (8). Selle meetme eesmark on vahendada 2007. ja 2008. aastal ladustamistoi-
mingute maksukoormust liikkmesriikides, kus intressimddrad on vdga korged: see
kehtib Ungari puhul, mis on ka riik, kus maisivarud on kéige suuremad.

(") KOM(2007) 227 (ELT C 191, 17.8.2007).

(2) ELT L 58, 28.2.2006.

(3) Méaarused (EU) nr 1260/2007 ja (EU) nr 1261/2007 (ELT L 283, 27.10.2007).
(%) Mé&érus (EU) nr 700/2007 (ELT L 161, 22.6.2007).

(5) KOM(2007) 372 (ELT C 191, 17.8.2007).

(6) M&arus (EU) nr 519/2007 (ELT L 123, 12.5.2007).

(?) M&arus (EQ) nr 734/2007 (ELT L 169, 29.6.2007).

(8) EUT L 216, 5.8.1978.
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Kalandus ja merestrateegia

Kalanduspoliitika suundumused

10. aprillil véttis komisjon vastu aruande Uhise kalanduspoliitika rakendamise
jarelevalve kohta liikmesriikides aastatel 2003-2005 (7).

5. veebruaril véttis komisjon vastu teatise pliligivdimsuse ja -koormuse nditajate
parandamise kohta (ihise kalanduspoliitika raames (2). Teatise eesmark on algatada
arutelu sobivaima viisi leidmiseks, kuidas suurendada putigivoimsust Ghise kalandus-
poliitika raames.

18. aprillil vottis komisjon vastu ettepaneku, mis kasitleb maarust kalandussektori
andmete kogumist, haldamist ja kasutamist kdsitleva (ihenduse raamistiku loomise ning
Uhise kalanduspoliitikaga seotud teadusliku néustamise toetamise kohta (3). Eesmark
on tddtada valja bioloogilisi, majandus-, keskkonna- ja sotsiaalandmeid hélmavad
pikaajalised integreeritud piirkondlikud proovivotuprogrammid. Seoses sellega
muutis ndukogu 13. novembril (4) maarust, millega kehtestatakse ihenduse raamistik
Uhise kalanduspoliitika elluviimiseks vajalike andmete kogumiseks ja haldamiseks.

28. martsil vottis komisjon vastu teatise ,Soovimatu kaaspliligi vihendamise ja saagi
vette tagasi laskmise likvideerimise poliitika Euroopa kalanduses” (°). Kbnealuse poliitika
jaoks kavandatud vahendid on jargmised: saagi vette tagasi laskmise jarkjargulise
keelu kehtestamine kuni selleni, et kogu puiitud kala ja koorikloomad tuleb lossida,
ning tdiendavad meetmed, nagu puligivahendite selektiivsuse parandamise edenda-
mine, ndue vahetada kalastuspiirkonda ning teatavate piirkondade sulgemine
reaalajas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldas omakorda 25. aprillil (6) oma arvamuse
komisjoni 2006. juuli teatise kohta, mis kasitleb ,maksimaalse jdtkusuutliku saagikuse”
arvessevotmist lhises kalanduspoliitikas (7). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
soovitab vdga hoolikalt kaaluda selle péhimétte rakendamise plusse ja miinuseid
majanduslikust, sotsiaalsest ja keskkonna seisukohast.

11. juunil (8) muutis ndéukogu otsuse 2004/585/EU (millega asutatakse (hise
kalanduspoliitika raames piirkondlikud néuandekomisjonid) teatavaid satteid, et

(") KOM(2007) 167 (ELT C 181, 3.8.2007).

(2) KOM(2007) 39 (ELT C 138, 22.6.2007).

(3) KOM(2007) 196.

(4 M&érus (EU) nr 1343/2007 (ELT L 300, 17.11.2007).
(3) KOM(2007) 136 (ELT C 181, 3.8.2007).

(6) ELT C 168, 20.7.2007.

(7) KOM(2006) 360.

(8) Otsus 2007/409/EU (ELT L 155, 15.6.2007).
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komisjonid voiksid saada Gihenduse rahalist abi kui organisatsioonid, mille tegevuse
eesmdrk on Euroopa huvide edendamine.

10. juulil véttis ndukogu vastu maaruse (') dhisele kalanduspoliitikale vastava
kalavarude kaitse ja sédstva kasutamise kohta. Madruse eesmark on kohandada
Euroopa Liidu kalalaevastikku, et parandada turvalisust, tootingimusi, toodete
hilgieeni ja kvaliteeti, samuti energiasaastlikkust ELi liikmesriikide kalapttgilaevadel.

Samal pdeval véttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni tééstusliku kalapiiligi ja
kalajahu ning -6li tootmise kohta. Parlament réhutab, et tuleks jatkata uuringuid
toostusliku kalapliligi moju kohta teistele kalaputgiliikidele ning merekeskkonnale.
Parlament tostab esile saagi merre tagasi laskmisega seotud probleemi ja kutsub
komisjoni Ules labi viima uuringuid, et hinnata saagi vette tagasi laskmise praegust
olukorda ning véimalust kasutada saagi vette tagasi laskmist t66stuslikus kalapttgis.

25. juulil véttis komisjon vastu teatise (?) Uhise kalanduspoliitika eeskirjade tosiste
rikkumiste kohta 2005. aastal. Liikmesriigid teavitasid komisjoni 10 443 t&sisest
rikkumisjuhtumist 2005. aastal, mis naitab vaikest suurenemist vorreldes eelneva
aastaga (9660 juhtumit).

Piiiigitegevuse korraldamine

26. veebruari teatises kalanduse obigustepdhiste juhtimissiisteemide kohta (3) vaatles
komisjon voimalusi pulgitegevuse korraldamise tdhususe parandamiseks, holbusta-
des nende eesmarkide saavutamist, mida hendus ja liikkmesriigid taotlevad Uhise
kalanduspoliitika raames. Need véimalused hélmavad nditeks kalavarude kaitset ja
kalandussektori konkurentsivéimet.

Et lihtsustada ja parandada kalapiitgilubade haldamise korda, vottis komisjon 18.
juunil vastu ettepaneku maaruse kohta, milles kasitletakse Gihenduse kalalaevadele loa
andmist putgiks Uhenduse vetest viljaspool ning kolmandate riikide laevade
juurdepdasu tGhenduse vetele (4).

Ebaseadusliku kalapiiiigi vastane véitlus

Euroopa Parlament kordas 15. veebruari resolutsioonis (°) oma lubadust voidelda
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapliligi vastu. Parlament leiab, et
Euroopa Liit peaks esmajarjekorras votma jargmised meetmed: Gihelt poolt rakendada
kehtivaid Uhise kalanduspoliitika ja Gihenduse kalandusvaldkonna digusaktide satteid,
et vdahendada ebaseaduslikku kalapiitiki, millega tegelevad (ihenduse laevad

() M&érus (EU) nr 865/2007 (ELT L 192, 24.7.2007).
(2) KOM(2007) 448 (ELT C 246, 20.10.2007).

(3) KOM(2007) 73 (ELT C 138, 22.6.2007).

(%) KOM(2007) 330 (ELT C 191, 17.8.2007).

(%) ELT C 287 E, 29.11.2007.
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Uhenduse vetes, ja teiselt poolt takistada viljaspool ELi ebaseaduslikult pidtud
kaladest valmistatud toodete lossimist ja turustamist.

Komisjon vottis omakorda 17. oktoobril vastu teatise (') ja madaruse ettepaneku,
millega luuakse (henduse slsteem ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapiilgi valtimiseks, drahoidmiseks ja Idpetamiseks (2).

Kalavarude kaitse ja majandamine

29. jaanuaril véttis komisjon vastu teatise ,Ulevaade siivamere kalavarude majanda-
misest” (3).

7. mail vottis ndukogu vastu maaruse, millega kehtestatakse La Manche'i Iddneosa
merikeelevarude sddstva kasutamise mitmeaastane kava, (%) ja madruse, (°) mille
eesmdrk on kehtestada tehnilised kaitsemeetmed, mida kohaldatakse Euroopa Liidu
kalalaevade suhtes seoses tuunikala, marliinide, méékkalade ja teiste pika rindega
kalavarude pliligi ja lossimisega ning kaaspugiliikide puligiga. 11. mail véttis néukogu
vastu maadruse, millega kehtestatakse Pbdhjamere lesta- ja merikeelevarude pulgi
mitmeaastane majandamiskava, (°) ja maaruse, (?) millega kehtestatakse uued
meetmed seoses Rahvusvahelise Atlandi Tuunikaitse Komisjoni soovitatud hariliku
tuuni varude taastamise kavaga. 18. septembiril vottis ndukogu vastu maaruse, millega
kehtestatakse meetmed Euroopa angerja varude taastamiseks,(8) ja madruse, (°)
millega kehtestatakse Lddnemere tursavarude ja nende varude plligi mitmeaastane
kava ning muudetakse ja tunnistatakse kehtetuks kehtivaid maarusi(1°).

6. juunil véttis komisjon vastu teatise piiligivdimaluste kohta 2008. aastaks ().
Komisjon selgitab, kuidas on kavas liigitada kalavarusid piiratud arvu objektiivsete
kategooriate alusel, toetudes teaduslikele nduannetele, kohelda koiki tihe kaitseliigi
varusid samavaarselt ja kohaldada Uhtseid eeskirju aastaks 2008 kavandatavate
lubatud aastase kogupliligi (TAC), kvootide ja pliligikoormuse taseme maaramisel.

11. juunil vottis komisjon vastu maaruse, (7) mille eesmark on rakendada lihenduse
tasandil Rahvusvahelise Atlandi Tuunikaitse Komisjoni (ICCAT) vastuvéetud hariliku

) KOM(2007) 601 (ELT C 9, 15.1.2008).

) KOM(2007) 602 (ELT C 9, 15.1.2008).

) KOM(2007) 30 (ELT C 138, 22.6.2007).
) M&arus (EU) nr 509/2007 (ELT L 122, 11.5.2007).
) Maarus (EU) nr 520/2007 (ELT L 123, 12.5.2007).

6) Maarus (EU) nr 676/2007 (ELT L 157, 19.6.2007).
) Maéarus (EU) nr 643/2007 (ELT L 151, 13.6.2007).
) Maarus (EU) nr 1100/2007 (ELT L 248, 22.9.2007).
) M&arus (EU) nr 1098/2007 (ELT L 248, 22.9.2007).
) Maarused (EMU) nr 2847/93 ja (EU) nr 779/97.
) KOM(2007) 295 (ELT C 9, 15.1.2008).
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tuuni varude taastamise kava. 17. detsembril vottis komisjon vastu analoogse maaruse
Atlandi ookeani idaosa ja Vahemere kohta (7).

22. oktoobril véttis ndukogu vastu madruse, milles satestatakse Loode-Atlandi
Kalastusorganisatsiooni reguleeritavas piirkonnas kohaldatavad kaitse- ja rakendus-
meetmed (2).

26. novembril vottis komisjon vastu maaruse, millega maaratakse kindlaks teatavate
Ladnemere kalavarude ja kalavarurihmade pulgivéimalused ning tingimused 2008.
aastaks (3). 20. detsembril vottis ndukogu vastu analoogse maaruse (*) Musta mere
kohta.

17. detsembril (5) muutis néukogu maarusi (EU) nr 2015/2006 ja (EU) nr 41/2007
teatavate kalavarude puligivdimaluste ja tingimuste osas.

Kalanduslepingud kolmandate riikidega

2007. aastal alustas komisjon erinevate kolmandate riikidega uusi labiradkimisi seoses
kalanduslepingute ja protokollidega. Selliste uute partnerluslepingute eesmark,
millega tagatakse vahendid kalavarude saastva kasutamise kindlustamiseks koikide
osaliste huvides, on ka tagada suurem Uhtsus erinevate ihenduse poliitikavaldkon-
dade vahel. Aasta jooksul solmiti sellised lepingud Gaboni, Grodonimaa, Kiribati,
Madagaskari, Mosambiigi ning Sdo Tomé ja Principega.

15. oktoobril véttis komisjon vastu ettepaneku madruse (6) kohta, mis kasitleb
muudatusi Furoopa Uhenduse ja kolmandate riikide vahel sélmitud kalandusalastes
partnerluslepingutes.

Merepoliitika

13. aprilli arvamuses, (7) mis kasitleb 26. juunil avaldatud rohelist raamatut ,Euroopa
Liidu tulevase merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht ookeanide ja merede
kiisimuses”, (8) tunneb Regioonide Komitee heameelt selle e, et komisjon tunnustab
piirkondliku mé6tme tahtsust merendustegevuse korraldamisel. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee avaldas omakorda 26. aprillil pooldava arvamuse, (°) milles ta
néustub enamiku rohelise raamatu ettepanekutega.

(1) M&arus (EQ) nr 1559/2007 (ELT L 340, 22.12.2007).
(2) Masrus (EU) nr 1386/2007 (ELT L 318, 5.12.2007).
(3) Mééarus (EU) nr 1404/2007 (ELT L 312, 30.11.2007).
(4) Maéarus (EU) nr 1579/2007 (ELT L 346, 29.12.2007).
(5) M&érus (EU) nr 1533/2007 (ELT L 337, 21.12.2007).
(6) KOM(2007) 595 (ELT C 4, 9.1.2008).

(7) ELT C 146, 30.6.2007.

(8) KOM(2006) 275.

(°) ELT C 168, 20.7.2007.
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12. juulil véttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Euroopa Liidu merepoliitika
tuleviku kohta. Parlamendi hinnangul kutsub see poliitika tles merenduskiisimustega
seotud poliitikavaldkondade, meetmete ja otsuste Uhendamisele ning edendab
paremat koordineeritust, suuremat avatust ja laiemat koost6od kodigi osaliste vahel,
kelle tegevus jatab jalje Euroopa ookeanidele ja meredele.

7. juunil véttis komisjon parast Euroopa rannikualade integreeritud majandamise
soovituse hindamist vastu teatise('). Teatises madratleb komisjon prioriteetsed
teemad rannikualadega seoses: klimamuutuste ja ohtudega kohanemine, piirkondlike
merede alase koost66 tugevdamine, sealhulgas mere- ja maismaategevuse korralda-
mise kavade ja programmide suurem Uhtlustamine.

17. oktoobril vottis komisjon vastu ettepaneku maaruse kohta, milles kasitletakse
ohualdiste avamere Okoslisteemide kaitset pdhjapliligivahendite kahjuliku méju
eest (2).

Kasulikud viidad

® Keskkonna peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/environment/index_et.htm

® Saastev areng:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Kliimamuutused:
http://europa.eu/press_room/presspacks/climate/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

® Kyoto protokoll:
http://ec.europa.eu/environment/climat/kyoto.htm

® Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/agriculture/index_fr.ntm

® Kalandus- ja merendusasjade peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/fisheries/index_fr.htm

(') KOM(2007) 308 (ELT C 191, 17.8.2007).
(2) KOM(2007) 605.
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3. jagu
Uhiste vairtuste edendamine Euroopa Liidus
Pohidiguste kaitse ja diskrimineerimisvastane voitlus

Euroopa Liidu Péhidiguste amet

Euroopa Liidu Pohiéiguste Amet (') loodi néukogu 15. veebruari 2007. aasta
maadruseda (2). Ameti eesmark on pakkuda Uhenduse institutsioonidele, organitele,
ametkondadele ja asutustele ning Gihenduse liikmesriikidele pohidigustega seotud abi
ja teadmisi, et aidata neil Gthenduse 6iguse rakendamisel tdielikult jargida pohidigusi.

Samal pdeval sai komisjon loa alustada Euroopa Néukoguga Iébircicikimisi koostoole-
pingu sdlmimiseks ameti ja Euroopa Noukogu vahel. 21. augustil vottis komisjon vastu
ettepaneku ndukogu otsuse kohta, (3) mis kasitleb sellise lepingu sdélmimist Euroopa
Uhenduse ja Euroopa Néukogu vahel. Komisjoni libiraakimiste tulemusena valminud
leping ndeb ette korraparased kontaktid ja kohtumised, andmekaitse eeskirju
arvestava teabevahetuse ning tegevuste kooskdlastamise, eelkdige seoses ameti
iga-aastase t00programmi ettevalmistamisega.

12. septembiril véttis komisjon vastu ettepaneku otsuse kohta, millega rakendatakse
maaruse (EU) nr 168/2007 site ameti 2007.-2012. aasta mitmeaastase raamistiku
vastuvotmise kohta (4). Ettepanek hoélmab teemavaldkondi, mis kdsitlevad ameti
tegevust vaatlusalusel ajavahemikul.

Konsulaarkaitse

14. martsi arvamuses (°) rohelise raamatu kohta teemal Euroopa Liidu kodanike
diplomaatiline ja konsulaarkaitse kolmandates riikides, mis avaldati 2006. aasta
novembris, (6) rohutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et Euroopa Liidu
kodanike 6igus kolmandates riikides pakutavale diplomaatilisele ja konsulaarkaitsele
on ELi kodakondsuse konkreetne vadljund. Komitee tervitab ettepanekut laiendada
Euroopa kodanikule antavat kaitset tema perekonnaliikmetele, kes ei ole ELi
liikmesriigi kodanikud, ning ettepanekut laiendada diplomaatilist ja konsulaarkaitset
ka Euroopa kodanike ja nende méne kolmanda riigi kodakondsust omavate

(1

N}

Vt ka kiesoleva aruande V peatiiki 3. jagu ,Uhiste vaartuste kaitsmine ja edendamine véljaspool Euroopa
Liitu”.

() Maéarus (EU) nr 168/2007 (ELT L 53, 22.2.2007).

(3) KOM(2007) 478 (ELT C 246, 20.10.2007).

(#) KOM(2007) 515 (ELT C 4, 9.1.2008).

(5) ELT C 161, 13.7.2007.

(6) KOM(2006) 712 (ELT C 126, 7.6.2007).
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perekonnaliikmete surnukehade isiku kindlakstegemisele ja surnukeha kodumaale
toimetamisele.

5. detsembril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Téhus diplomaatiline ja
konsulaarkaitse kolmandates riikides: Euroopa Liidu panus (Tegevuskava (2007-
2009))” ("). Teatise eesmark on tugevdada Euroopa Liidu kodanike digust Gihenduse
konsulaarkaitsele, millele on pithendatud EU asutamislepingu artikkel 20 ning mida
korratakse pohidiguste harta artiklis 46. Teatis on jatkuks rohelise raamatu
avaldamisega 2006. aasta veebruaris algatatud avalikule arutelule.

Tegevus viiljaspool Euroopa Liitu

26. aprillil vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni homofoobia kohta Euroopas. Ta
réhutab, et Euroopa Liit tdhendab eelkdige Uhiseid vaartusi, millest kodige
vaartuslikumate hulka kuuluvad iniméiguste ja péhivabaduste austamine, demokraa-
tia, 6igusriik, vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine. Ta nduab homoseksuaalsuse
kuritegelikuks tunnistamise I6petamist kogu maailmas ja teatab, et tahistab igal aastal
17. mail rahvusvahelist homofoobia vastast pdeva.

Teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa téoriihm (EGE to6é6riihm)

Aastal 2007 tootas EGE toorihm selle nimel, et avaldada detsembris arvamus
»Toiduainete tootmise eesmdrgil loomade kloonimise eetilised aspektid”. Kodanikuiihis-
konna kaasamiseks toimus septembris Gmarlaud, millele jargnes protokolli avaldami-
ne, ning korraldati avalik arutelu. Arutelu kdigus kogutud enam kui 800 arvamust
vbimaldasid EGE téorihmal I6pule viia loomade kloonimist toiduainete tootmise
eesmargil kasitleva arvamuse vastuvdtmise.

Juulis véttis EGE to60riihm vastu arvamuse inimembrtio tiivirakkude teadusuuringuid
kdsitlevate Euroopa Liidu rahastatavate projektide eetilise Idbivaatuse kohta. To6rihm
tunnistas vajadust edendada vastutustundlikku teadust6dd, mis oleks ldbipaistev,
teeniks avalikku huvi, jargiks lilkkmesriikide séltumatust, sailitaks avalikkuse usalduse,
edendaks rahvusvahelist koost66d ja nduaks eetiliste kiisimuste kaasamist praktilisse
teadustegevusse. Samuti pakkus tooriihm valja kaalutlusi, mida tuleks arvestada
Euroopa Liidu rahastatavate teadusprojektide puhul, mis hélmavad inimembrio
tlvirakkude kasutamist.

Kogu aasta jooksul korraldas t66riihm koosolekuid riiklike eetikakomiteedega ning
27 liikmesriigi eetikakomiteede foorumi esindajatega, et koguda vajalikku teavet
toorihmas kasitletavate teemade eetiliste, diguslike ja sotsiaalsete aspektide kohta.

URO institutsioonidevahelise bioeetika komitee 7. koosolek, kus osalesid selles
valdkonnas aktiivselt tegutsevad organisatsioonid, korraldati komisjoni egiidi all 28. ja

(') KOM(2007) 767.
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29. novembril. See (ritus pakkus olulise véimaluse institutsioonidevahelisteks
aruteludeks bioeetika ja teaduseetika kiisimuste (ile.

Kultuur

10. mail vastuvbetud teatises Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava kohta (leilmas-
tuvas maailmas (') pakkus komisjon valja uue tegevuskava, mis pdéhineb Uhistel
eesmarkidel ja uutel partnerlusvormidel liikmesriikide ja kodanikutihiskonnaga. Selles
on vidlja toodud kolm peamist eesmarkide riihma: kultuurilise mitmekesisuse ja
kultuuridevahelise dialoogi edendamine, kultuuri kui loovuse allika edendamine
Lissaboni majanduskasvu ja tookohtade loomise strateegia raames, kultuuri kui
Euroopa Liidu rahvusvaheliste suhete olulise mojuri edendamine. Nende eesmarkide
saavutamiseks pakub komisjon vdlja uued partnerlused ja toomeetodid: strukturee-
ritud dialoogi pidamine kultuurisektoriga, avatud koordineerimismeetodi kasutusele-
votmine, pohjendatud otsustel rajaneva poliitikakujundamise toetamine ning
kultuurikisimuste esiletéstmine koigis seonduvates valdkondades. 16. novembri
resolutsioonis kiitis néukogu heaks nii kolm eesmarki, mis moodustavad Uhise
kultuuristrateegia, kui ka komisjoni pakutud peamised t66meetodid.

2008. aasta nimetati kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aastaks eesmadrgiga rajada
alus jarjepidevate Euroopa poliitiliste algatuste jaoks kultuuridevahelise dialoogi
valdkonnas, mis jatkuks ka parast 2008. aastat. Euroopa aasta valjendab ka aktiivselt
programmi ,Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava tleilmastuvas maailmas” méju,
mille (ks kolmest peaeesmargist on kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuridevahelise
dialoogi arendamine. Euroopa aasta eelarveks on eraldatud 10 miljonit eurot, millega
toetatakse teabekampaaniaid, kultuuridevahelise dialoogi alaseid kisitlusi ja uurin-
guid, kaasrahastatakse kogu Euroopa Liitu hélmava kultuuridevahelise dialoogi seitset
suurt Euroopa projekti ning 27 liikkmesriikide projekti — tiks projekt igas lilkkmesriigis.
Selleks on loodud ka kampaania veebileht http://www.dialogue2008.eu.

Noored, kodanikuaktiivsus ja sport

Noorsoopoliitika

23. martsil avaldas Regioonide Komitee arvamuse, (2) mis kdsitleb komisjoni teatist
noorte osalust ja teavitamist kdsitleva Euroopa poliitika kohta (3). Regioonide Komitee
arvab, et eelkdige Euroopa tulevikku kasitleva arutelu puhul on oluline noorte osaluse
ja teavitamise téhustamine nende elukohas, et aidata slivendada noortes Euroopa
Liitu kuuluvuse tunnet, tagada véimalus kasutada Euroopa Liidu pohidiguste hartas

(") KOM(2007) 242 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) ELT C 156, 7.7.2007.
(3) KOM(2006) 417.
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kavandatud 6igusi ning anda uut hoogu Euroopa Ulesehitusele, rakendades ellu
Euroopa kodakondsuse kontseptsiooni.

24. ja 25. mai istungil arutas ndukogu noorte aktiivset osalemist (ihiskonnas ja koigi
Euroopa noorte vérdseid véimalusi. Ta kutsus liikkmesriike ja komisjoni lles eelkdige
lihtsustama koolist todturule siirdumist, aitama kaasa perekonna-, era- ja todelu
Uhitamisele ning tahtsustama noorte muresid riiklikes reformikavades ja olulistes
poliitikavaldkondades, mis méjutavad noorte elukvaliteeti.

5. septembril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Noorte hariduses, toéhédives ja
tihiskonnas osalemise edendamine”('). Komisjoni hinnangul peab laiahaardeliste
noorsoostrateegiate valjatootamine jaama prioriteediks nii ELi kui ka liikmesriigi
tasandil mitmetes poliitikavaldkondades, nagu haridus, to0hdive, tervishoid, ettevot-
lus, kultuur, noorsugu ja sport.

Sport

Komisjon kaivitas algatuse spordiga seotud kiisimuste slivendatud kasitlemiseks,
esitades 11. juulil valge raamatu spordi kohta (2). Selles juhitakse tahelepanu sellistele
kiisimustele nagu Uhenduse o6iguse kohaldamine spordi suhtes ning putakse
visandada edasist spordiga seotud tegevust ELi tasandil. Valge raamat sisaldab nelja
osa, mis kasitlevad spordi sotsiaalset rolli, spordi majanduslikku moddet, spordi
korraldust ning valges raamatus esitatud algatuste jarelmeetmeid, rakendades
struktureeritud dialoogi spordi sidusriihmadega ja koost6od liikkmesriikidega. Konk-
reetsed ettepanekud ELi edasise tegevuse kohta on koondatud Pierre de Coubertini
nimelisse tegevuskavasse, mis sisaldab meetmeid, mida rakendab v6i toetab komisjon.

Euroopa Parlament vottis 29. martsil vastu resolutsiooni profijalgpalli tuleviku kohta
Euroopas. Parlament juhib tdhelepanu nii mitmesugustele selles valdkonnas
esinevatele probleemidele kui ka konealuse spordiliigi tahtsusele Euroopas ja
teatavates kolmandates riikides. 11. oktoobril véttis Regioonide Komitee vastu
omaalgatusliku arvamuse teemal ,Vérdsed véimalused spordis”.

Kasulikud viidad

® Inimdigused:
http://europa.eu/pol/rights/index_et.htm

® Teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa téorihm:
http://ec.europa.eu/european_group_ethics/index_fr.htm

® Noored:
http://ec.europa.eu/youth/index_en.html

(") KOM(2007) 498 (ELT C 4, 9.1.2008).
(2) KOM(2007) 391 (ELT C 4, 9.1.2008).
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® Kodanikuaktiivsus:
http://ec.europa.eu/citizenship/action1/index_fr.html

® Sopruslinnad:
http://ec.europa.eu/towntwinning/index_fr.html

® Sport:
http://ec.europa.eu/sport/index_en.html

® Kultuur:
http://ec.europa.eu/culture/eac/index_fr.html

® Kultuuridevahelise dialoogi aasta:
http://www.interculturaldialogue2008.eu/333.html?L=7



IV peatiikk

Julgeoleku ja vabaduse tagamine

1. jagu

Euroopa vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev
ala

Haagi programmi elluviimine

Taust

Ajavahemikku 2005-2009 hélmav Haagi programm Kkdsitleb vabadusel, turvalisusel ja
éigusel rajaneva ala poliitika koiki aspekte koos nende vilism6étmega, eriti selliseid
valdkondi nagu péhiéigused ja kodakondsus, varjupaiga- ja sisserdndekiisimused, piiride
haldamine, integratsioon, terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus, 6igus- ja
politseikoostéd ning tsiviildigus. 2004. aasta detsembris véttis Euroopa Ulemkogu vastu
uimastitevastase voitluse strateegia, mis lisati Haagi programmile.

Néukogu ja komisjoni 2005. aasta Uihises tegevuskavas on mddratletud Haagi programmi
prioriteedid, millele on kavas ldhiaastatel keskenduda. Samuti on koostatud vabadusel,
turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala vilispoliitilist méddet kdsitlev strateegia.

3. juulil véttis komisjon vastu Haagi programmi rakendamise 2006. aasta aruande (V).
Aruanne sisaldab Ulevaadet Haagi programmis ette ndhtud meetmete, sealhulgas
Haagi tegevuskava tdiendavas uimastitevastases tegevuskavas, vabadusel, turvalisusel
ja odigusel rajaneva ala valispoliitilist méddet hélmavas strateegias ning terrorismi-
vastase voitluse tegevuskavas ette nahtud meetmete votmisest. Aruandes antakse
Ulevaade Haagi tegevuskavas 2006. aastaks ette nahtud, 2005. aastal votmata jaanud
ning korraparastest ja pidevatest meetmetest.

(') KOM(2007) 373 (ELT C 191,17.8.2007).
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Euroopa 6igusruum
Pohiéigused

19. aprillil vottis ndukogu vastu otsuse, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2007-
2013 Uldprogrammi ,Péhidigused ja éigusasjad” raames eriprogramm ,Péhidigused ja
kodakondsus”, (') mille eesmark on sellise Euroopa (ihiskonna arengu edendamine, mis
rajaneb pohidiguste austamisel; kodanikuilihiskonna tugevdamine ning temaga
peetava avatud, labipaistva ja korrapdrase pohidiguste alase dialoogi julgustamine;
voitlus rassismi, ksenofoobia ja antisemitismi vastu ning suurema vastastikuse
usalduse, religioonidevahelise ja kultuuridevahelise mdistmise ning tolerantsuse
edendamine kogu Euroopa Liidus.

20. juunil vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu otsuse, millega kehtestatakse
ajavahemikuks 2007-2013 Gldprogrammi ,Pbhibigused ja digusasjad” raames eriprog-
ramm Daphne Ill, (2) mille eesmark on aidata kaitsta lapsi, noori ja naisi nende vastu
suunatud igat liiki vdgivalla eest ning saavutada tervisekaitse kdrge tase, heaolu ja
sotsiaalne Uhtekuuluvus.

Tsiviil- ja kaubanduséigus

11. juulil vétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu méairuse (EU) nr 864/2007
lepinguviliste volasuhete suhtes kohaldatava oGiguse kohta (Rooma II)(3). Samal
paeval votsid nad vastu ka madruse (EU) nr 861/2007, (3) millega luuakse Euroopa
vdiksemate kohtuvaidluste menetlus, et lihtsustada ja kiirendada Euroopa vdiksemate
kohtuvaidluste menetlust ja vahendada nendega seotud kulusid.

25. septembril votsid Euroopa Parlament ja ndéukogu vastu otsuse, millega
kehtestatakse ajavahemikuks 2007-2013 Gldprogrammi ,Péhidigused ja digusasjad”
raames eriprogramm , Tsiviildigus”, (*) mille eesmark on digusalase koost6o edenda-
mine eesmadrgiga anda panus vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel rajaneva téelise
Euroopa digusala loomisse tsiviilasjades; piirilileste tsivilmenetluste sujuvat toimimist
takistavate tokete korvaldamise edendamine likkmesriikides; tiksikisikute ja ettevotjate
igapdevase elu parandamine, véimaldades neil kasutada oma 6igusi koikjal Euroopa
Liidus, edendades eelkdige odiguskaitse kdttesaadavust, ning parandada oigus- ja
haldusasutuste ning juristide vahelisi kontakte, teabevahetust ja koostodvérkude
loomist, sealhulgas digusalase koolituse toetamise abil, eesmargiga parandada selliste
ametiasutuste ja spetsialistide vahelist vastastikust moistmist.

() Otsus 2007/252//EU (ELT L 110, 27.4.2007 ja ELT L 141, 2.6.2007).
(2) Otsus nr 779/2007/EU (ELT L 173, 3.7.2007).

(3) ELT L 199, 31.7.2007.

(4) Otsus nr 1149/2007/EU (ELT L 257, 3.10.2007).
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Kriminaalébigus

12. veebruaril véttis ndukogu vastu otsuse, millega kehtestatakse ajavahemikuks
2007-2013 dldprogrammi ,Péhidigused ja bigusasjad” raames eriprogramm ,Oiguse-
moéistmine kriminaalasjades” (). Otsuse eesmark on tugevdada vabadusel, turvalisusel
ja digusel rajanevat ala.

11. juulil véttis komisjon vastu aruande néukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsuse
(Euroopa vahistamismddruse ja liikmesriikidevahelise (ileandmiskorra kohta) rakenda-
mise kohta alates 2005. aastast (2). Aruandes selgitatakse valja, millised on head tavad
ja probleemid Euroopa vahistamismaaruse Ulevotmisel liikmesriikides. Aruandes
kinnitatakse, et vaatamata kuni 16kuulisele hilinemisele ja vahemalt kahes lilkkmesriigis
seoses nende pohiseadusega tekkinud raskustele, on raamotsuse elluviimine olnud
edukas. Euroopa vahistamismaarus toimib koikides liikmesriikides alates 1. jaanuarist
ning selle positiivne médju valjendub igapaevaselt nii kohtuliku kontrolli, tdhususe kui
ka kiiruse puhul, austades samas pohidigusi.

Politsei- ja tollikoostoo

Europol ja Euroopa Politseikolledz

15. veebruaril véttis ndukogu vastu otsuse, millega Montenegro lisatakse nende
kolmandate riikide ja Euroopa Liiduga mitteseotud organite nimekirja, kellega
Euroopa Politseiameti (Europoli) direktor on volitatud alustama labiraakimisi (3). Samal
paeval anti Europoli direktorile ka volitused lepingueelnéu sélmimiseks Austraaliaga.
Lepingu eesmark on seada sisse koostdd, et toetada Euroopa Liidu liikmesriike ja
Austraaliat voitluses raskete rahvusvaheliste kuritegudega, korraldades teabevahetust
ja hoides korrapadraselt Gihendust koikidel asjakohastel tasanditel.

Andmekaitse ja teabevahetus

7. martsil vottis komisjoni vastu teatise ,Andmekaitsedirektiivi parema rakendamise
té6dprogrammi jérelmeetmete kohta” (*). Kénealuses teatises hindas komisjon asja-
omase direktiivi parema rakendamise tooprogrammi (mille komisjon esitas oma
esimeses aruandes) raames tehtud edusamme ning veel vajatavaid meetmeid (3).
Komisjon leiab, et direktiiviga ette nahtud ildine diguslik raamistik on uldiselt
asjakohane ja tehnoloogiliselt neutraalne, tagab isikuandmete kaitse kérge taseme
koéikjal Euroopa Liidus ning on kodanikele, ettevétjatele ja ametiasutustele

(") Otsus 2007/126/JSK (ELT L 58, 24.2.2007).
(2) KOM(2007) 407 (ELT C 191, 17.8.2007).
(3) Otsus 2007/117/EU (ELT L 51, 20.2.2007).
(%) KOM(2007) 87 (ELT C 138, 22.6.2007).

(5) KOM(2003) 265 (ELT C 76, 25.3.2004).
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markimisvadrselt kasulik. Seepérast ei ole ette ndha Uhegi digusloomeettepaneku
esitamist kdnealuse direktiivi muutmiseks. Teisalt on kavas vétta mitmesuguseid
meetmeid, et téhustada direktiivi toimimist. Liikmesriigid peavad tagama riiklike
Oigusaktide nduetekohase rakendamise. Selleks et vdhendada oigusaktide vahelisi
erinevusi, on komisjonil kavas esitada teatis teatavate sdtete tdlgendamise kohta.
Toé6programmi taitmine jatkub; t66rihm peab téhustama oma osalust jarelevalveta-
vade Uhtlustamises. Kui teatav tehnoloogia tekitab pidevalt kiisimusi seoses
andmekaitse pohimotete kohaldamisega, uuritakse vajadust valdkondliku digusakti
vastuvotmiseks.

2. mail véttis komisjon vastu teatise andmekaitse edendamise kohta eraelu
puutumatust soodustavate tehnoloogiate kaudu (). Kdnealuste tehnoloogiate kasuta-
mine peaks takistama andmekaitset kasitlevate digusnormide rikkumist ja aitama
selliseid rikkumisi tuvastada. Teatises selgitatakse konealuste tehnoloogiate eeliseid ja
kirjeldatakse komisjoni seatud eesmdrke nende edendamiseks. Lisaks madratakse
kindlaks konkreetsed meetmed eesmarkide saavutamiseks, mis edendaksid kéne-
aluste tehnoloogiate arengut ning nende kasutamist vastutavate andmetoétlejate ja
tarbijate poolt.

12. juunil véttis nbukogu vastu otsuse, (2) milles sdtestatakse eeskirjad, mis kasitlevad
juurdepddsu Europoli kdsutuses olevatele isikuandmetele, nimetatud andmete kasuta-
mist ning nende turvalisuse tagamist ja sailitamise tahtaega. 23. juulil vottis ndukogu
vastu otsuse Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise lepingu (mis kisitleb
lennuettevétjate poolt broneeringuinfo té6tlemist ja edastamist Ameerika Uhendriikide
Sisejulgeolekuministeeriumile) allakirjutamise kohta (3).

12. juulil véttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahelise lepingu kohta, mis késitleb broneeringuinfo kasutamist. Selles
véljendatakse muret lennuettevétjatele seatud kohustuste méju ja ulatusega seotud
diguskindlusetuse parast.

Terrorismi-, kuritegevuse- ja uimastivastane véitlus

Terrorismivastane voitlus

12. veebruaril véttis ndukogu vastu otsuse, millega kehtestatakse ajavahemikuks
2007-2013 eriprogramm , Terrorismi ning muude julgeolekuriskide ennetamine, nendeks
valmisolek ja nende tagajdrgede likvideerimine” (4). Programmi eesmdrk on toetada
liikmesriikide joupingutusi terrorismiriinnakute ning muude julgeolekuriskide enne-

(") KOM(2007) 228 (ELT C 181, 3.8.2007).

(2) Otsus 2007/413/JSK (ELT L 155, 15.6.2007).

(3) Otsus 2007/551/0VIP/JSK (ELT L 204, 4.8.2007).

(4) Otsus 2007/124/EU, Euratom (ELT L 58, 24.2.2007).
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tamisel ja nendeks valmisolekul ning inimeste ja esmatéahtsa infrastruktuuri kaitsmisel
nende eest.

15. veebruaril vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni terrorismivastase véitluse
véilismoétme kohta (7). Selles réhutatakse kiireloomulist vajadust rakendada korrektselt
ja tdielikult koiki Euroopa terrorismivastase voitluse strateegia ning terrorismi
radikaliseerumise ja terroristide varbamise vastu voitlemise tegevuskava ja strateegia
raames korgeimal tasandil vastu voetud poliitilisi meetmeid selleks, et nimetatud
dokumentides sisalduvad menetlused ja muud ettepanekud kajastuksid véimalikult
kiiresti konkreetsetes ja tdhusates meetmetes. Parlament soovitab, et Euroopa Liit
Uhtsustaks ja tdhustaks oma terrorismivastast poliitikat kolmandate riikide suhtes.
Lisaks taotleb parlament, et komisjon ja Euroopa terrorismivastase voitluse
koordinaator esitaksid talle aastaaruande oma tegevuse kohta kénealuses valdkonnas
ning votaksid arvesse parlamendi voimalikke markusi ja soovitusi.

11. juulil vottis komisjon vastu rohelise raamatu bioloogiliseks ohuks valmisoleku
kohta (2). Rohelise raamatuga soovitakse 6hutada arutelu ja algatada konsultatsioo-
niprotsess Euroopa tasandil, et tosta teadlikkust kehtivate oOigusaktide ja nende
rakendamisel esinevate puuduste kohta. Selleks et parandada ELi véimet hoida ara
bioloogilisi 6nnetusi ja bioloogilist ohtu pdhjustavat tahtlikku kriminaalset tegevust,
neile reageerida ja taastada normaalne olukord, tuleb erinevates poliitikavaldkonda-
des voetavate meetmete Uhtsuse tagamiseks konsulteerida liikkmesriikide ja ELi
tasandi koigi asjaomaste sidusriihmadega. Vastavalt arutelu tulemustele véidakse
kaaluda poliitiliste meetmete vétmist, mille raames luuakse Euroopa programm
bioloogilise ohu tdkestamiseks ning asjakohane Euroopa vérgustik ja tegevuskava.

6. novembril vottis komisjon vastu mitu dokumenti, mille eesmark oli parandada
Euroopa Liidu véimet voéidelda terrorismi vastu. Kdnealused dokumendid hdélmasid
ettepanekut muuta karistatavaks avalikud (leskutsed terroriakti toimepanemiseks
ning terroristide varbamine ning valjadppe korraldamine, ka siis, kui seda tehakse
Interneti teel, (3) raamotsuse ettepanekut broneeringuinfo kasutamise kohta digus-
kaitse eesmarkidel, (%) teatist, mille eesmark on voidelda ELi piires 16hkeseadeldiste
abil toime pandavate terroriaktide arvu vahendamise eest, (°) raamotsuse ettepane-
kut, () millega muudetakse kehtivat raamotsust (?) terrorismivastase véitluse kohta,
ning aruannet terrorismivastase voitluse raamotsuse rakendamise kohta (8). Doku-
mentide eesmark on varustada ELi kéigi liikmesriikide digussiisteemid asjakohaste

(1) ELT C 287 E, 29.11.2007.

(2) KOM(2007) 399 (ELT C 191, 17.8.2007).

(3) KOM(2007) 649.

(4) KOM(2007) 654.

(3) KOM(2007) 651.

(6) KOM(2007) 650.

(7) Raamotsus 2002/475/JSK (EUT L 164, 22.6.2002).
(8) KOM(2007) 681.
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vahenditega, mis véimaldaksid anda kohtu alla kurjategijad, kes tegelevad eespool
nimetatud tegevustega.

Kuritegevusevastane véitlus

12. veebruaril vottis ndukogu vastu otsuse, millega kehtestatakse Uldprogrammi
JTurvalisus ja vabaduste kaitse” raames eriprogramm ,Kuritegevuse ennetamine ja selle
vastu véitlemine” ("). Eriprogrammi eesmark on tagada kodanike kérgetasemeline
kaitse, ennetades eelkdige selliseid kuritegevuse liike nagu terrorism, inimkaubandus
ja lastevastased kuriteod, ebaseaduslik uimasti- ja relvakaubandus, korruptsioon ja
pettused ning voideldes nende vastu.

22. mail véttis komisjon vastu teatise ,Kiiberkuritegevuse vastase véitluse (ldise poliitika
kujundamine” (2). Vottes arvesse ilmnenud vajadusi ja Euroopa Liidu piiratud volitusi
kénealuses valdkonnas, keskendutakse meetmetele, mille eesméark on parandada
rahvusvahelist koostddd ja kooskdlastamist, et tugevdada operatiivset piirililest
politseikoost6od.

18. juunil voéttis komisjon vastu aruande néukogu raamotsuse kohta, (3) mis kasitleb
korruptsioonivastast voitlust erasektoris. Kuna kolmanda samba raames ei ole
komisjonile antud volitusi algatada rikkumise puhul liikkmesriigi vastu menetlust, on
aruande eesmark hinnata llevotmismeetmete tegelikke tulemusi. Komisjon on mures
viivituste parast henduse digustiku Ulevdtmisel liikkmesriikides ja tuletab viimastele
meelde, et nad on ise osutanud korruptsioonivastase voitluse tahtsusele erasektoris.

17. ja 20. detsembril véttis komisjon vastu aruande (%) néukogu raamotsuse (°)
rakendamise kohta, mis kasitleb kuritegevusega seotud tulu, kuriteovahendite ja
omandi konfiskeerimist, ning aruande (6) ndukogu otsuse () rakendamise kohta, mis
kasitleb liikmesriikide rahapesu andmebiliroode vahelise koost6o korda teabe
vahetamisel.

Uimastivastane voitlus

25. septembril votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu otsuse, millega luuakse
ajavahemikuks 2007-2013 Gldprogrammi ,Péhibigused ja digusasjad” raames eriprog-
ramm ,Narkomaania ennetus- ja teavitustegevus” (8). Otsuse eesmark on ennetada ja
vahendada narkootikumide kasutamist, narkosoéltuvust ja narkootikumidega seotud

(1) Otsus 2007/125/JSK (ELT L 58, 24.2.2007).

(2) KOM(2007) 267 (ELT C 191, 17.8.2007).

(3) KOM(2007) 328 (ELT C 246, 20.10.2007).

() KOM(2007) 805.

(5) Raamotsus 2005/212/JSK (ELT L 68, 15.3.2005).
(6) KOM(2007) 827.

(7) Otsus 2000/642/JSK (EUT L 271, 24.10.2000).
(8) Otsus nr 1150/2007/EU (ELT L 257, 3.10.2007).
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kahju, aidata kaasa narkootikumide kasutamise alase teavitustegevuse téhustamisele
ja toetada ELi narkostrateegia rakendamist.

10. detsembril vottis komisjon vastu teatise (') ELi narkootikumidealase tegevuskava
(2005-2008) kohta. Teatises antakse Ulevaade ELi narkootikumidevastase vditluse
poliitika olulisematest kisimustest, kirjeldatakse Uksikasjalikult eesmarkide ja meet-
mete rakendamist lahtuvalt ELi narkootikumidealasest tegevuskavast (2005-2008)
ning hinnatakse 2007. aastal tehtud edusamme. Teatisest selgub, et edusamme on
tehtud nii uimastite néudluse ja pakkumise vahendamise osas kui ka sellistes olulistes
kGisimustes nagu tegevuse kooskélastamine, rahvusvaheline koost6d, teavitamine,
uurimise ja hindamine. Teatis hdlmab komisjoni koéikide asjaomaste talituste,
Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Seirekeskuse ja Europoli edastatud
Uksikasjalikku teavet.

17. juulil véttis komisjon vastu ndukogu otsuse ettepaneku, (2) millega 1-bensiilpi-
perasiin (BZP) maaratletakse uue slinteetilise narkootikumina, mille suhtes tuleb
kohaldada kontrollimeetmeid ja kriminaalkaristusi.

Vilispiiride haldamine ja sisserdnne

Rdndevood, varjupaik ja sisserdnne

13. veebruaril véttis Regioonide Komitee vastu arvamuse (3) komisjoni teatiste kohta,
milles kasitletakse seadusliku rdnde poliitikakava (*) ja kolmandate riikide kodanike
ebaseadusliku sisserdinde vastase véitluse poliitilisi prioriteete (°), ning rohelise raamatu
kohta, milles kasitletakse Euroopa rdndevérgustiku tulevikku (°). Regioonide Komitee
rohutab piirkondlike ja kohalike omavalitsuste tahtsat rolli, mis tuleneb paritoluriiki-
dega suhtlemisel saadud kogemustest ning meetmetest, mida nad vétavad
sisserandajate integreerimiseks, eelkdige tervishoiu, eluaseme, hariduse ja t6ohdive
valdkonnas.

16. mail véttis komisjon vastu teatised ,Uldise Idhenemisviisi kohaldamine réindele
Euroopa Liidust idas ja kagus asuvate naaberpiirkondade puhul” (7) ning ,Euroopa Liidu
ja kolmandate riikide vaheline korduvrdnne ja liikuvuspartnerlus” (8). Need kaks teatist
on vastuseks 2006. aasta detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu ileskutsele
stiivendada kolmandate riikidega randeklsimustes peetavat dialoogi ja anda lilevaade

(1) KOM(2007) 781.

(2) KOM(2007) 430 (ELT C 191, 17.8.2007).
(3) ELT C 146, 30.6.2007.

(4) KOM(2005) 669 (ELT C 70, 22.3.2006).
(5) KOM(2006) 402 (ELT C 78, 11.4.2007).
(6) KOM(2005) 606 (ELT C 49, 28.2.2006).
(7) KOM(2007) 247 (ELT C 191, 17.8.2007).
(8) KOM(2007) 248 (ELT C 191, 17.8.2007).
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konkreetsetest meetmetest. Samal pdeval esitas komisjon direktiivi ettepaneku,
millega satestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike tooandjatele (7).

Mais vottis ndukogu vastu mitu otsust, millega luuakse tldprogrammi ,Solidaarsus ja
rdndevoogude juhtimine” raames kuni 2013. aastani hulk fonde, naiteks valispiiri-
fond, (2) Euroopa Pagulasfond (3) ning Euroopa Tagasipodrdumisfond (4).

Vilispiirifondi eesmark on valispiiriga seotud piirikontrolli tdhus korraldamine, isikute
liikumise téhus haldamine valispiiril, valispiiri Uletamist reguleerivate Uhenduse
digusaktide Uhtne kohaldamine piirivalve poolt ning liikmesriikide kolmandates
riikides asuvate konsulaaresinduste ja muude teenistuste tegevuse juhtimise
parandamine seoses kolmandate riikide kodanike lilkumisega. Euroopa Pagulasfondi
eesmdrk on toetada ja soodustada liikmesriikide jéupingutusi pagulaste ja
Umberasustatud isikute vastuvotmisel ning nende vastuvétmise tagajargede kandmi-
sel, vottes arvesse lihenduse digusakte kdnealuses valdkonnas. Otsusega muudetakse
fondi teist etappi (2005-2010), et toetada Haagi programmi uusi, eelkdige praktilise
koost6d ja Umberasustamisega seotud eesmarke. Euroopa Tagasip66rdumisfondi
eesmark on toetada liilkmesriikide joupingutusi tagasipdérdumise haldamise koigi
aspektide parandamisel integreeritud haldamise péhimétte kasutamise kaudu. Fond
naeb ette liikmesriikide poolt Ghiselt rakendatavad meetmed ja siseriiklikud meetmed,
milles voetakse liheaegselt arvesse solidaarsuse pohimétet, ihenduse digusakte selles
valdkonnas ja pohidigusi.

Haagi programmi elluviimiseks esitas komisjon 6. juunil rohelise raamatu Euroopa
tihise varjupaigastisteemi tuleviku kohta (°). Selle eesmark on selgitada, milliseid
voimalusi katkevad kehtivad ELi digusaktid varjupaigasiisteemi rajamise teise etapi
kaivitamiseks. Konsultatsiooni tulemusena koostatakse tegevuskava, mis on plaanis
avaldada 2008. aastal.

Samal pédeval véttis komisjon vastu Dublini siisteemi hindamisaruande (). Kdnealuse
ststeemi eesmark on maarata, milline lilkkmesriik vastutab méne liikmesriigi, Norra voi
Islandi territooriumil esitatud kolmanda riigi kodaniku varjupaigataotluse labivaata-
mise eest.

25. juunil véttis néukogu vastu otsuse, millega asutatakse ldprogrammi ,Solidaarsus
ja rdndevoogude juhtimine” raames Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreeri-
mise Fond aastateks 2007-2013 (7). Fondi eesméark on toetada liikmesriikide

(') KOM(2007) 249 (ELT C 191, 17.8.2007).

(2) Otsus nr 574/2007/EU (ELT L 144, 6.6.2007).
(3) Otsus nr 573/2007/EU (ELT L 144, 6.6.2007).
(4) Otsus nr 575/2007/EU (ELT L 144, 6.6.2007).
(5) KOM(2007) 301 (ELT C 191, 17.8.2007).

(6) KOM(2007) 299 (ELTC 191, 17.8.2007).

(7) Otsus 2007/435/EU (ELT L 168, 28.6.2007).
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joupingutusi véimaldamaks erineva majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise, usulise,
keelelise ning etnilise taustaga kolmandate riikide kodanikel tdita elamisloa saamise
tingimusi ja hdlbustada nende integreerumist Euroopa Uhiskondadesse.

11. juulil vétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu maaruse, (') mis kasitleb
Uhenduse rande- ja rahvusvahelise kaitse statistikat ning mille eesmark on parandada
kénealuse statistika kattesaadavust, usaldusvaarsust ja vorreldavust Euroopa Liidu
tasandil.

10. augustil véttis komisjon vastu otsuse ettepaneku Euroopa randevérgustiku
loomise kohta (2). Vorgustiku eesmark on rahuldada (ihenduse institutsioonide,
liikmesriikide ametiasutuste ja institutsioonide ning laiema Uldsuse vajadus varjupaiga
ja rande valdkonna teabe jarele, et toetada Euroopa Liidu poliitikakujundust ja otsuste
tegemist konealuses valdkonnas. Aastateks 2008-2013 on finantsraamistikuga ette
nahtud eraldada vérgustikule 56,7 miljonit eurot.

11. septembril esitas komisjon kolmanda rande ja integratsiooni aastaaruande, (3)
milles anallsitakse liilkmesriikide ja ELi tasandi meetmeid, mida on véetud
kolmandate riikide kodanike paremaks integreerimiseks.

23. oktoobril esitas komisjon kaks majandusmigratsiooni valdkonda kasitlevat
direktiivi ettepanekut. Esimeses ettepanekus kasitleti kolmandate riikide kodanike
koérget kvalifikatsiooni néudva t66 eesmargil liilkmesriiki sisenemise ja seal elamise
tingimusi ning soovitati votta sel eesmargil kasutusele ELi sinine kaart(4). Teine
ettepanek sisaldas direktiivi, (°) millega kehtestatakse Gihtne taotlusmenetlus Ghtse loa
saamiseks, mis annab kolmandate riikide kodanikele diguse alaliselt elada ja toé6tada
vastavas liikkmesriigis, ning millega luuakse Uhtsed digused seaduslikult liikmesriigis
elavatele kolmandate riikide kodanikele.

26. novembril avaldas komisjon aruande (°) varjupaigataotlejate vastuvétu miinimum-
néudeid késitleva direktiivi (ndukogu 27. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/9/EU,
mida sageli nimetatakse ka vastuvétutingimuste direktiiviks) kohaldamise kohta.
Vottes arvesse hindamisaruande ja Uhist varjupaigasiisteemi kasitleva rohelise
raamatuga seotud arutelu tulemusi, luuakse 2010. aastaks terviklikum vastuvétutingi-
muste digusraamistik, mis on kooskdlas Haagi programmi eesmarkidega.

5. detsembril véttis komisjon vastu teatise ,Uhise sisseréindepoliitika vdljatétamine” (7).
Teatises kirjeldatakse, millised kohustused peaks EL vétma, et seista vastu randega

(1) Mééarus (EU) nr 862/2007 (ELT L 199, 31.7.2007).
(2) KOM(2007) 466 (ELT C 246, 21.10.2007).

(3) KOM(2007) 512 (ELT C 4, 9.1.2008).

(%) KOM(2007) 637.

(3) KOM(2007) 638.

(6) KOM(2007) 745.

(7) KOM(2007) 780.
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seotud vialjakutsetele ja ehitada Ules Uhtne randepoliitika, mis kasutaks véimalikult
hasti dra majanduslikke véimalusi ning solidaarsusel ja kulude vordsel jaotamisel
tuginevaid integratsioonimeetmeid.

Viisad ning viilis- ja sisepiiride iiletamine

1. juunil jéustusid Euroopa Uhenduse ja Vene Fdderatsiooni vaheline lihiajaliste
viisade vdljastamise lihtsustamise leping (') ning tagasivotuleping (). Luhiajaliste
viisade véljastamise lihtsustamise lepinguga kehtestatakse vastastikkuse pohiméttel
toimiv lihtsustatud kord liihiajaliste viisade véljastamiseks mdlema lepinguosalise
kodanikele kuni 90pdevase viibimise puhuks 180 pdeva jooksul ning kinnitatakse
nende tagasivétmist. Lepingut ei kohaldata Taani, lirimaa ega Uhendkuningriigi
suhtes. Tagasivétulepinguga, mida ei kohaldata Taani suhtes, kehtestatakse vastas-
tikkuse pdhiméttel toimiv kiire ja tdhus menetluskord selliste isikute valjaselgitami-
seks ja tagasivotmiseks, kes ei vasta Venemaale véi monda ELi liikkmesriiki sisenemise,
seal viibimise voi elamise nduetele, ning lihtsustatakse koost6d vaimus kdnealuste
isikute ileandmist.

29. novembril kiideti heaks Euroopa Uhenduse ja Ukraina vaheliste lihiajaliste viisade
valjastamise lihtsustamise lepingu (3) ning tagasivotulepingu (4) sélmimine. Sama-
laadsete lepingute sélmimine Albaaniaga (ainult viisade valjastamine),(®?) endise
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga, (6) Bosnia ja Hertsegoviinaga (7), Montenegro
Vabariigiga (8) ning Serbia Vabariigiga (°) kiideti heaks 8. novembril, Moldova
Vabariigiga (19) sélmitavad lepingud kiideti heaks 22. novembril.

11. juulil véttis ndukogu vastu maaruse (EU) nr 863/2007, (') millega kehtestatakse
mehhanism piirivalve kiirreageerimisriihmade loomiseks. Maarusega luuakse piirivalve
kiirreageerimisrihmade ndol mehhanism piiratud aja jooksul kiire operatiivabi
osutamiseks taotluse esitanud liikmesriigile, kes on sattunud kiireloomulisse ja
erakorralisse surveolukorda seoses valispiirile massiliselt saabuvate kolmandate riikide
kodanikega, kes Uritavad ebaseaduslikult liikkmesriigi territooriumile siseneda.

() Otsus 2007/340/EU (ELT L 129, 17.5.2007).

(?) Otsus 2007/341/EU (ELT L 129, 17.5.2007).

(3) Otsus 2007/840/EU (ELT L 332, 18.12.2007).

(4) Otsus 2007/839/EU (ELT L 332, 18.12.2007).

(5) Otsus 2007/821/EU (ELT L 334, 19.12.2007).

(6) Otsused 2007/824/EU ja 2007/817/EU (ELT L 334, 19.12.2007).
(7) Otsused 2007/822/EU ja 2007/820/EU (ELT L 334, 19.12.2007).
(8) Otsused 2007/823/EU ja 2007/818/EU (ELT L 334, 19.12.2007).
(°) Otsused 2007/825/EU ja 2007/819/EU (ELT L 334, 19.12.2007).
10) Otsused 2007/827/EU ja 2007/826/EU (ELT L 334, 19.12.2007).
1) ELT L 199, 31.7.2007.
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25. aprillil avati Moldovas Chisindus ametlikult Euroopa Liidu esimene Uhine
Viisakeskus (7). Viisakeskuse eesmark on parandada Moldova kodanike jaoks viisatee-
nuse kattesaadavust.

Schengeni infosiisteem (SIS)

29. jaanuaril véttis ndukogu vastu otsuse Schengeni keskkonna sideinfrastruktuuri
(Sisnet) 2007. aasta eelarve kohta (2) ning kinnitas selle eelarveks 4 099 000 eurot.

16. martsil vottis komisjon vastu kaks otsust, millega nahakse ette nduded teise
polvkonna Schengeni infostisteemi vorgule (3).

12. juunil véttis néukogu vastu otsuse Schengeni infoslisteemi kasitlevate Schengeni
acquis’ satete kohaldamise kohta liikmesriikides, kes Uhinesid Euroopa Liiduga 2004.
aastal (valja arvatud Kiipros) (4).

Samal pdeval véttis ndukogu vastu ka otsuse teise polvkonna Schengeni infostisteemi
vorgu (SIS 1l) kohta (°). Otsuses madratakse kindlaks SIS Il vérgu eesmargid, tehniline
Ulesehitus ja rahastamine ning kehtestatakse vorgu toimimise ja kasutamise eeskirjad.
Lisaks kehtestatakse erieeskirjad infoslisteemi sisestatava teabe kohta.

Schengeni ala laienemine

8. novembril tegi néukogu otsuse, et liheksa liikmesriiki (TSehhi, Eesti, Lati, Leedu,
Ungari, Malta, Poola, Sloveenia ja Slovakkia) on tditnud Schengeni acquis
kohaldamiseks vajalikud tingimused koikides asjaomastes valdkondades (6hu-,
maismaa- ja merepiir, politseikoostd6, Schengeni infoslisteem, andmekaitse ja viisade
valjastamine).

Pdrast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist otsustas néukogu 6. detsembril
I6petada alates 21. detsembrist 2007 kontrolli maismaa- ja merepiiril kdnealuste
liikmesriikide vahel ning kdnealuste riikide ja juba Schengeni viisaruumi kuuluvate
liikmesriikide vahel ning teha sama alates 30. martsist 2008 ka 6hupiiril (6).

Kasulikud viidad

® Euroopa vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala:
http://ec.europa.eu/justice_home/index_fr.htm

® Eurojust:
http://eurojust.europa.eu/

() IP/07/561.

(2) Otsus 2000/265/EU (EUT L 85, 6.4.2000).

(3) Otsused 2007/170/EU (ELT L 79, 20.3.2007) ja 2007/171/EU (ELT L 79, 20.3.2007).
(4) Otsus 2007/471/EU (ELT L 179, 7.7.2007).

(5) Otsus 2007/533/JSK (ELT L 205, 7.8.2007).

(6) Otsus 2007/801/EU (ELT L 323, 8.12.2007).
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® Europol:
http://www.europol.europa.eu/

® Euroopa Politseikolledz:
http://www.cepol.europa.eu/

2. jagu
Riskijuhtimine
Rahvatervis

Pohiaspektid

Komisjon vottis 20. martsil vastu aruande Uhenduse epidemioloogilise seire ning
nakkushaiguste torje vorgustiku varajase hoiatuse ja reageerimise slisteemi t60 kohta
2004. ja 2005. aastal (). Varajase hoiatuse ja reageerimise slisteemi t66 anallilis nditab,
et liikkmesriigid kasutavad slisteemi Uha sagedamini ning praegu peetakse seda
sobivaks vahendiks, et edastada kiiresti teavet meetmete kooskdlastamiseks ja
riskijuhtimiseks Ghenduse tasandil.

Komisjon véttis 23. oktoobril vastu valge raamatu ,Uheskoos tervise nimel: ELi
strateegiline Idihenemine aastateks 2008-2013" (2). Strateegilisteks eesmarkideks on hea
tervise edendamine vananevas Euroopas, kodanike kaitsmine terviseohtude eest ning
dinaamiliste tervisesiisteemide ja uute tehnoloogiate edendamine.

Euroopa Parlament ja ndukogu kirjutasid samal péaeval alla otsusele, (3) millega
kehtestatakse ihenduse teine tervisevaldkonna tegevusprogramm (2003-2008).

Lisaks vottis ndukogu 6. detsembril toimunud istungil omalt poolt vastu jareldused,
mis kasitlevad Euroopa Liidu tervisestrateegiat.

Tervist méjutavad tegurid

Komisjon vottis 18. aprillil vastu aruande, mis kasitleb uimastisdltuvusega seotud
tervisekahjude ennetamist ja vahendamist kasitleva ndukogu 18. juuni 2003. aasta

(") KOM(2007) 121.
(2) KOM(2007) 630.
(3) Otsus nr 1350/2007/EU (ELT L 301, 20.11.2007).
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soovituse rakendamist('). Komisjon madrgib aruandes, et kahjulike tagajargede
ennetamine ja vahendamine on rahvatervise selgelt maaratletud eesmark riiklikul
tasandil ning koik lilkkmesriigid on loonud teenused ja vahendid kahjulike tagajargede
vahendamiseks, kuigi erineval madral. Aruandes réhutatakse, et koik liikmesriigid ei
pea kvaliteedi tagamist, jarelevalvet ega hindamist riigi valitsuse llesandeks, kuid
noustuvad Uldiselt vajadusega madaratleda ja kasutada kahjulike tagajargede
vahendamisel rohkem teaduslikke téendeid.

Euroopa Parlament véttis 1. veebruaril (2) vastu resolutsiooni ,Tervisliku toitumise ja
kehalise aktiivsuse edendamine: Euroopa mééde (lekaalulisuse, rasvumise ja krooniliste
haiguste ennetamisel”. Euroopa Parlament peab rasvumise probleemi Euroopa Liidu ja
liikmesriikide poliitiliseks prioriteediks. Euroopa Parlament kutsub komisjoni (les
tootama valja mehhanisme, millega edendada koolides haid tavasid, et dOpetada
lastele tervislikke toitumisharjumusi. Lisaks sellele kaalub Euroopa Parlament
vbimalust integreerida toitumine ja kehaline aktiivsus teistesse Uhenduse poliitika-
valdkondadesse.

Komisjon véttis 30. mail vastu valge raamatu , Toitumise, llekaalulisuse ja rasvumisega
seotud tervisekiisimustega tegelemise Euroopa strateegia” (3). Valge raamat keskendub
meetmetele, mida saaks Uhenduse tasandil votta, et parandada olemasolevaid
toitumist ja tervist kasitlevaid probleeme, samuti tehakse ettepanek konkreetsete
meetmete kohta, mida liikmesriigid rakendaksid koigis valdkondades vastavalt oma
padevusele. 2010. aastal vaatab komisjon le tehtud edusammud.

2005. aasta martsis loodud tervisliku toitumise, kehalise aktiivsuse ja tervisealane ELi
tegevusprogramm andis jatkuvalt tulemusi ka 2007. aastal. Lisaks sellele kaivitasid
komisjon ja Euroopa Jalgpalliliit (UEFA) augusti 16pus televisioonis reklaamikampaania
eesmdrgiga julgustada eurooplasi harrastama igapdevases elus kehalist tegevust.
Teiseks teadlikkuse tdstmise meetmeks oli 8. novembiril toimunud tervisliku toidu ja
toiduvalmistamise Euroopa pdev, mis oli osa laste Ulekaalulisuse vastasest voitlusest.

Peale selle loodi juunis alkoholi- ja tervishoiukiisimuste Euroopa foorum, mille eesmark
on votta nii Euroopa kui ka kohalikul tasandil konkreetseid meetmeid alkoholiga
seotud kahjustuste vahendamiseks. Kdnealune foorum koosneb kahest tegevusriih-
mast: teadusrihmast, kelle UGlesanne on anda foorumi liikmetele teaduslikke
suuniseid, ja rihmast, kelle Glesanne on tuvastada hdid tavasid ja pakkuda liikmetele
vdlja meetmeid.

(") KOM(2007) 199.
(2) ELT C 250 E, 25.10.2007.
(3) KOM(2007) 279 (ELT C 191, 17.8.2007).
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Tubakatoodete tarbimise piiramine

Komisjon vottis 30. jaanuaril vastu rohelise raamatu ,Suund Euroopa vabastamisele
tubakasuitsust: poliitikavalikud ELi tasandil” (). Kbnealuses dokumendis vaadeldakse
passiivse suitsetamisega seotud terviseprobleeme ja majanduslikku koormat,
avalikkuse toetust suitsetamiskeelule ning riigi ja Uhenduse tasandil voetud
meetmeid. Uuritakse arvamusi passiivse suitsetamise vastu voitlemise meetmete
kohaldusala kohta.

Parast seda, kui Euroopa Kohus jattis rahuldamata tubakatoodete reklaami kasitleva
direktiiviga seotud Saksamaa hagi, on kdik liikmesriigid kdnealuse direktiivi riiklikesse
Oigusaktidesse Ule voétnud. Lisaks sellele on tubakatoodete tarbimise piiramise
valdkonnas praeguseks kasutusel kohustuslik terviseohte tutvustav tekst, ning on
voimalik kasutada piktogramme.

Vilisohu kvaliteet

Komisjon véttis 4. juulil vastu teatise (2), millega toetatakse ndukogu Uhtset
seisukohta (3), mis kasitleb valiséhu kvaliteeti ja Euroopa 6hu puhtamaks muutmist
kasitleva direktiivi vastuvotmist.

Elundidoonorlus ning siirdamine

Komisjon véttis 30. mail vastu teatise ,Elundidoonorlus ja elundite siirdamine:
poliitikameetmed ELi tasandil” (*). Teatises madratletakse kolm strateegilist probleemi:
elundite kvaliteedi ja ohutuse tagamine, elundite kattesaadavuse suurendamine ning
elundikaubandusevastane vditlus. Komisjon esitab ettepaneku tegevuskava kohta,
mis kasitleb liikkmesriikidevahelist tihedamat koost66d kdnealuses valdkonnas, ning
ettepaneku EU asutamislepingu artiklil 152 péhineva direktiivi kohta, mis hélmab
inimelundite kvaliteedi ja ohutuse aluspohimétteid.

Tarbijakaitse

Komisjon véttis 8. veebruaril vastu rohelise raamatu (henduse tarbijadigustiku
ldbivaatamise kohta (°). Sellega algatas komisjon uue suuna kdnealuste eeskirjade
muutmiseks, et tugevdada tarbijate eneseusku, koostades nende tarbeks Uhtse
digusliku raamistiku, ja kohandada kénealused eeskirjad kiiresti muutuva digitaal-
maailma valjakutsetega. Selle taustal vottis komisjon 24. aprillil vastu teatise direktiivi

(1) KOM(2007) 27 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) KOM(2007) 320 (ELT C 191, 17.8.2007).
(3) ELT C 263 E, 6.11.2007.

(#) KOM(2007) 275 (ELT C 191, 17.8.2007).
(5) KOM(2006) 744 (ELT C 61, 15.3.2007).
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1999/44/EU (tarbekaupade miiiigi ja nendega seotud garantiide teatavate aspektide
kohta) rakendamise kohta ().

Komisjon véttis 13. martsil vastu ka teatise ,EU tarbijapoliitika strateegia 2007-2013 -
Tarbijate méjukuse suurendamine, heaolu edendamine ja téhus kaitse” (2). Komisjon on
kénealuseks ajavahemikuks maaratlenud kolm peamist eesmarki: Euroopa tarbijatele
suuremate diguste andmine, nende heaolu edendamine ning téhus kaitse riskide ja
ohtude eest, mille vastu nad Uksikisikutena on vdimetud. Komisjon soovib 2013.
aastaks luua ka paremini integreeritud siseturu, mis oleks téhusam eelkbige jae-
kaubanduse valdkonnas.

Komisjon véttis 7. juunil vastu ettepaneku direktiivi kohta, mis kasitleb tarbijate kaitset
seoses osaajalise kasutamise Oiguse, pikaajaliste puhkusetoodete, edasimiiligi ja
vahetuse teatavate aspektidega(3). Uue ettepaneku eesmdrk oli tdita liingad
praegustes eeskirjades. Eelkdige tahetakse uue ettepanekuga laiendada kohaldamis-
ala uutele toodetele, mis on turule tulnud, ja laiendada kaitset sellistele olulistele
valdkondadele nagu osaajalise kasutamise diguse edasimiiik ja klubid, kes pakuvad
puhkusepakettide vahetust.

Komisjon vottis 25. juulil vastu teise arenguaruande Uhtse tugiraamistiku kohta
Euroopa lepinguéiguse valdkonnas (4). Konealuses aruandes teeb komisjon kokkuvotte
projektist, mille eesmark oli anda komisjonile ja ELi seadusandjale ,t&6riistad” voi
juhised, mille abil vaadata labi kehtivad digusaktid ning koostada uued 6igusaktid
lepingudiguse valdkonnas. Komisjon selgitab ka oma lahenemisviisi tulevase Uhtse
tugiraamistiku koostamisel.

Toiduohutus, taimetervis, loomatervis ning heaolu

Toiduohutus

Komisjon vottis 17. aprillil vastu ettepaneku madruse kohta, millega satestatakse
tihenduse menetlused farmakoloogiliste toimeainete jddkide piirnormide kehtestamiseks
loomses toidus ning tunnistatakse kehtetuks méaarus (EMU) nr 2377/90 (5). Ettepaneku
eesmadrk on piirata edaspidigi tarbijate kokkupuudet toiduloomade veterinaarravimi-
tes kasutatavate farmakoloogiliste toimeainetega ja nende jaakidega loomses toidus.

(1) KOM(2007) 210 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) KOM(2007) 99 (ELT C 181, 3.8.2007).
(3) KOM(2007) 303 (ELT C 191, 17.8.2007).
(%) KOM(2007) 447 (ELT C 191, 17.8.2007).
(5) KOM(2007) 194 (ELT C 181, 3.8.2007).
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Toidu lisaained

Komisjon véttis 18. juulil vastu aruande toidu lisaainete imberhindamise edenemise
kohta ("). Kbnealuses aruandes esitatakse kokkuvéte hiljutisest toidu teaduskomitee ja
Euroopa Toiduohutusameti teostatud lisaainete imberhindamisest ning kirjeldatakse
meetmeid, mida komisjon kdnealuste teaduslike arvamuste alusel véttis.

Taimetervis

Komisjon véttis 29. jaanuaril vastu ettepaneku direktiivi kohta, mis kasitleb puuviljade
tootmiseks ettendhtud viljapuude paljundusmaterjali ja viljapuude turustamist (uuesti
sOnastatud versioon) (2). Kénealust valdkonda kasitlevad tGhenduse 6igusaktid voeti
vastu 1992. aastal, et kehtestada uhtlustatud tingimused, mis tagaksid, et ostjad
saavad tervet ning hea kvaliteediga paljundusmaterjali ja taimi. Alates kénealuse
digusakti vastuvotmisest on see osutunud lihtsaks ja tdhusaks siseturu ihtlustamise
vahendiks.

Komisjon véttis 26. novembiril (3) vastu ettepaneku ndukogu otsuse kohta, millega
muudetakse otsust 2003/17/EU kolmandates riikides teostatud seemnekultuuride
poldtunnustamiste samavaarsuse kohta ja kolmandates riikides kasvatatud seemne
samavadrsuse kohta. Ettepanekuga uuendatakse samavaarsust koigi otsuses 2003/17/
EU nimetatud kolmandate riikide puhul kuni 31. detsembrini 2012.

Loomatervis ja loomade heaolu

Komisjon véttis 19. septembril (4) vastu teatise Euroopa Liidu uue loomatervishoiu-
strateegia kohta aastateks 2007-2013: ,Haiguste ennetamine on parem kui ravi”.
Uhenduse loomatervishoiupoliitika hindamine kinnitab aastate jooksul tehtud
jatkuvaid edusamme ning pakub olulisi soovitusi tulevikuks.

Peale selle véttis ndukogu 28. juunil loomade heaolu valdkonnas vastu direktiivi,
millega satestatakse lihakanade kaitse miinimumeeskirjad (°). Noukogu véttis 11. juunil
vastu madruse, millega kaitstakse veekeskkonda véoérliikide ja piirkonnast puuduvate
liikide kasutamisest vesiviljeluses tulenevate ohtude eest ning seega aidatakse kaasa
konealuse valdkonna sdastvale arengule Euroopas (°).

(") KOM(2007) 418 (ELT C 191, 17.8.2007).

(2) KOM(2007) 31.

(3) Otsus 2007/780/EU (ELT L 314, 1.12.2007).

(#) KOM(2007) 539 (ELT C 4, 9.1.2008).

(5) Direktiiv 2007/43/EU (ELT L 182, 12.7.2007).

(6) Mééarus (EU) nr 708/2007 (ELT L 168, 28.6.2007).
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Transpordiohutus ja -turvalisus

Mereséiduohutus ja -turvalisus

Euroopa Parlament ja néukogu muutsid 25. aprilli mairusega (EU) nr 457/2007
maarust (EU) nr 417/2002 topeltpdhja ja -parraste voi samaviairsete konstruktsioo-
ninduete kiirendatud jarkjargulise kasutuselevotu kohta ihekordse pdhja ja
parrastega naftatankerite puhul('). Kénealuse uue madrusega keelatakse koigil
naftatankeritel lipust olenemata siseneda liikmesriigi jurisdiktsiooni all olevatesse
sadamatesse ja avamereterminalidesse ning nendest lahkuda véi jaada ankrusse
aladel, mis kuuluvad liikmesriigi jurisdiktsiooni alla, kui sellel tankeril ei ole topeltpdhja
ega -pardaid.

Komisjon véttis 22. oktoobril vastu muudetud maaruse ettepaneku reisijate meritsi ja
siseveekogudel vedajate vastutuse kohta oénnetusjuhtumite korral (3). Ettepaneku
eesmark on pakkuda vedajatele ja koigile merereisijatele olenemata nende
marsruudist Uhtlustatud diguslik raamistik, milles oleks kindlaks maaratud nende
digused ja kohustused.

Komisjon véttis 24. oktoobril vastu ka muudetud ettepaneku direktiivi kohta, mis
kasitleb laevaomanike tsiviilvastutust ja finantstagatisi (3). Ettepanekuga maaratakse
kindlaks eeskirjad, mille eesmdark on nii 6nnetuste ennetamine kui ka kahjude
hlvitamine.

Lennunduse turvalisus ja ohutus

Komisjon vottis 24. jaanuaril vastu teatise ,Euroopa lennujaamade ldbilaskevbime,
téhususe ja ohutuse tegevuskava” (#). Komisjon esitab teatises laiaulatusliku tegevus-
kava, mis hélmab Uhtset strateegiat ummikute vahendamiseks Euroopa lennujaama-
des. Komisjon pakub vélja viis pdhimeedet: olemasoleva ldbilaskevéime kasutamise
optimeerimine, kooskélastatud lahenemine lennuohutuse tagamisele lennuvaljadel,
koostalitluse, st eri transpordiliikide integreerimise ja kooskasutamise edendamine,
lennujaamade keskkonnaalase suutlikkuse parandamine ja uue lennujaama infra-
struktuuri kavandamise aluseks oleva raamistiku taiustamine, kulutasuvate tehnoloo-
giliste lahenduste valjatéotamine ja rakendamine.

Komisjon véttis 14. juunil vastu otsuste ettepaneku, mis kasitleb Ameerika
Uhendriikidega tsiviillennunduse ohutuse requleerimise alase koostéélepingu allakirjuta-
mist, et lihtsustada kaupade ja teenustega kauplemist lennundussektoris ning piirata

(") ELT L 113, 30.4.2007.

(2) KOM(2007) 645.

(3) KOM(2007) 674.

(%) KOM(2006) 819 (ELT C 138, 22.6.2007).
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voimalikult palju hindamiste, katsete ja kontrollide dubleerimist (). Néukogu véttis
ettepaneku vastu 26. novembiril.

Energia varustuskindlus ja rajatiste ohutus

Komisjon teeb oma 10. jaanuari teatises tuumaenergia ndidisprogrammi(2) kohta
ettepaneku riiklikest tuumaohutuse reguleerijatest koosneva ELi kérgetasemelise
toogrupi loomiseks, et jatkuvalt arendada Uhiseid seisukohti ja Euroopa eeskirju
tuumaohutuse ja -julgeoleku valdkonnas (3).

Komisjon véttis samal paeval vastu teatise ,Euroopa energiatehnoloogiate strateegilise
plaani suunas” (#). Selles rdhutatakse energiatehnoloogiate vétmerolli energiapoliitika
valjakutsete lahendamisel. Peamisteks valjakutseteks on energia varustuskindlus,
kliimamuutused ja konkurentsivdime. Komisjon teatab, et pakub ise vdlja konkreetse
Euroopa strateegilise kava, mis kasitleb energiatehnoloogiaid. Kénealune ettepanek
esitatakse kinnitamiseks 2008. aasta kevadisel Euroopa Ulemkogul.

Noéukogu véttis 19. veebruaril vastu maaruse (Euratom) nr 300/2007, millega luuakse
tuumaohutusalase koost66 rahastamisvahend (°). Madruse eesmdrk on edendada
tuumaohutuse ning kiirguskaitse korget taset ja tdhusate kaitsemeetmete rakenda-
mist.

Komisjon véttis 27. veebruaril vastu té6dokumendi, millega luuakse ajakohastatud
raamistik ja kehtestatakse pohimétted, mille alusel rakendada ELis tuumaenergia-
alaseid kaitsemeetmeid. T6odokumenti arutati pohjalikult ja liikmesriikide eksperdid
joudsid selle osas Uksmeelele. Toé6dokument saadi valmis 2007. aastal ning sellest
saab alus edaspidistele tegevustele kaitsemeetmete kontrolli valdkonnas. Néukogu
vottis 28. veebruaril komisjoni dokumendi ja saavutatud laialdase Uksmeele
teadmiseks, mis margib uue ajastu algust Ghenduse tuumaenergiaalaste kaitsemeet-
mete valdkonnas.

Noukogu vottis 10. juulil vastu otsuse (6), millega kiidetakse heaks Euroopa
Aatomienergiatihenduse ihinemine tuumamaterjali ja tuumarajatiste flitsilise kaitse
muudetud konventsiooniga. Komisjon tegi Ghinemist kasitleva otsuse 19. detsembril.

Komisjon véttis 17. juulil vastu otsuse, millega moodustatakse tuumaohutuse ja
tuumajaatmete kaitlemise kdrgetasemeline Euroopa t66rihm (7). Kdnealune koérgeta-

() KOM(2007) 325 (ELT C 191, 17.8.2007).

(2) KOM(2006) 844 (ELT C 138, 22.6.2007).

(3) Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkt ,Energeetika”.
(4) KOM(2006) 847 (ELT C 138, 22.6.2007).

(5) ELT L 81, 22.3.2007.

(6) Otsus 2007/513/Euratom (ELT L 190, 21.7.2007).

(7) Otsus 2007/530/Euratom (ELT L 195, 27.7.2007).



RISKJUHTIMINE 143

semeline t66riihm annab komisjonile ndu ja toetab teda ihtse seisukoha ning
tuumarajatiste ohutuse valdkonda ja radioaktiivsete jadtmete ohutut haldamist
kasitlevate uute ELi eeskirjade jarkjargulisel valjatootamisel.

Samuti kooskédlas ELi voetud kohustusega anda Slovakkiale pddevat finantsabi
esimese poélvkonna ndukogudeaegsete tuumareaktorite sulgemiseks véttis ndukogu
14. mail vastu maaruse (), millega maaratakse kindlaks finantsabi ajavahemikuks
2007-2013.

Komisjon véttis 12. detsembril vastu teise aruande tuumarajatiste, kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete dekomissioneerimiseks eraldatud rahaliste
vahendite kasutamise kohta (?). Kdnealune aruanne hélmab koéiki tuumarajatisi ning
kasitleb dekomissioneerimiseks ja tuumajaatmete kaitlemiseks moeldud vahendite
kasutamist.

Kodanikukaitse ja Euroopa Liidu Solidaarsusfond

Kodanikukaitse

Noéukogu 16i 5. martsil kodanikukaitse rahastamisvahendi (3). Kénealune uus vahend
on rahastamisaluseks reageerimis- ja hadaolukordadeks valmisolekumeetmetele,
mida hoélmab Euroopa Liidu kodanikukaitse mehhanism (#), kuid ka diguslikuks ja
rahastamisaluseks, millega kiirendatakse siiani aastate 2000-2006 kodanikukaitse
programmiga hélmatud meetmete rakendamist (3). Peale selle hélmab rahastamisva-
hend uusi valdkondi, aidates eelkdige kaasa avastamise ja varajase hoiatamise
siisteemide viljatootamisele ning loomisele uuringute kaudu, mis kasitlevad
konealuste slsteemide vajalikkust ja teostatavust, ning meetmete kaudu, millega
edendatakse nende vastastikust séltuvust ja nende seotust rahastamisvahendiga.
Konealusele rahastamisvahendile finantsraamistikus 2007-2013 eraldatud summa on
189,8 miljonit eurot.

Euroopa Liidu Solidaarsusfond

Euroopa Parlament ja noéukogu vétsid 7. juunil vastu otsuse (6) ELi solidaarsusfondi
kasutuselevotu kohta. Pdrast 2006. aastal Kreekas ja Ungaris toimunud tdsiste
Uleujutuste tagajargede ldbivaatamist eraldas Euroopa Liidu Solidaarsusfond kuluko-
hustuste ja maksete assigneeringutena kokku 24 370 114 eurot. Euroopa Parlament ja

(") Maarus (Euratom) nr 549/2007 (ELT L 131, 23.5.2007).

(2) KOM(2007) 794.

(3) Otsus 2007/162/EU, Euratom (ELT L 71, 10.3.2007).

(4) Otsus 2001/792/EU, Euratom (EUT L 297, 15.11.2001) ja KOM(2005) 137 (ELT C 236, 24.9.2005).
(5) Otsus 2005/12/EU (ELT L 6, 8.1.2005).

(6) Otsus nr 930/2007/EU (ELT L 202, 3.8.2007).
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néukogu votsid 24. oktoobril vastu teise otsuse (1) ELi solidaarsusfondi kasutuselevétu
kohta. Kénealune otsus kasitles jaanuaris Saksamaad tabanud tugeva tormi Kyrill ja
veebruaris Prantsusmaale kuuluvat Réunioni saart tabanud troopilise tstikloni Gamede
katastroofilist moju. Konealuse kahe juhtumi puhul eraldati solidaarsusfondist
172,2 miljonit eurot. Komisjon tegi 10. detsembril ettepaneku eraldada uleujutuste
téttu kannatanud Uhendkuningriigi piirkondadele Euroopa solidaarsusfondist abina
162 miljonit eurot (2).

Komisjon véttis 25. oktoobril vastu ,Euroopa Liidu solidaarsusfondi 2006. aasta
aruande” (3), kus esitletakse fondi tegevust 2006. aastal ning mis holmab aasta jooksul
esitatud uute taotluste menetlemist, toetuste rakendamise jarelevalvet ning
rakendusaruannete hindamist, et ette valmistada nende |6petamist.

Euroopa Liidu finantshuvide kaitse

Euroopa Parlament ja néukogu vétsid 23. juulil (#) vastu programmi Herakles I, millega
muudetakse ja pikendatakse otsust nr 804/2004/EU (5), millega kehtestatakse
Uhenduse tegevusprogramm meetmete edendamiseks Uhenduse finantshuvide
kaitse valdkonnas. Kdnealune alusdokument hélmab nulidsest lisaks toetustele ka
riigihankelepinguid ning sisaldab sigarettide salakaubaveo ja véltsimisega voitlemise
eesmarke. Sigarettide salakaubaveo ja voltsimise vastase voitluse lisamine programmi
eesmarkide hulka naitab, et selles valdkonnas voetavaid meetmeid on téhustatud
ténu suurenenud koostddle riiklike ja thenduse ametiasutuste vahel. Programm
Herakles Il hélmab ajavahemikku 2007-2013 ning programmi kogueelarve on
98,5 miljonit eurot. Kénealuse programmiga, mille eesmark on liita kokku koik
komisjoni pettustevastaste Gldmeetmetega seotud talituskulud, ndhakse ette mitmete
meetmete rahastamine. Sellisteks meetmeteks on tehniline abi riiklikele ametiasu-
tustele, koolituste, konverentside ja seminaride korraldamine ning vérdleva diguse
alaste uuringute teostamine. Programm on méeldud liikmesriikide riiklikele ameti-
asutustele, teadusinstituutidele ning lilkkmesriikides, kandidaat- voi Ghinevates riikides
asutatud mittetulundusiihingutele. Peale selle on kdesoleva programmi puhul
abikoélblikud teatavate kolmandate riikide esindajate osalemisega seotud kulud.

17. detsembril vottis komisjon vastu teatise diinaamilise Iahenemisviisi kohta
pettusekindluse tagamisele, (°) millega soovitakse to0tada valja uus ennetusvahend.

() Otsus nr 1530/2007/EU (ELT L 337, 21.12.2007).
(2) 1P/07/1885.

(3) KOM(2007) 632 (ELT C 9, 15.1.2008).

(4) Otsus nr 878/2007/EU (ELT L 193, 25.7.2007).
(%) ELT L 143, 30.4.2004.

(6) KOM(2007) 806.
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Kasulikud viidad

® Tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_fr.htm

® Tarbijad:
http://ec.europa.eu/consumers/index_et.htm

® Toiduohutus:
http://ec.europa.eu/food/food/index_fr.htm

® Rahvatervis:
http://ec.europa.eu/health/index_fr.htm

® Transport:
http://ec.europa.eu/transport/index_fr.html

® Euroopa Mereséiduohutuse Amet:
http://emsa.europa.eu/

® Energia:
http://ec.europa.eu/energy/index_fr.html

® Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur:
http://www.iaea.org/

® Euroopa Pettustevastane Amet:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_et.html






V peatiikk

Euroopa rahvusvahelise partnerina

Taust
Euroopa Liidu rahvusvahelise rolli tugevdamine

Pdrast 2005. aasta oktoobris Hampton Courtis toimunud riigipeade ja valitsusjuhtide
mitteametlikku kohtumist lepiti kokku, et Euroopa Liit peab votma meetmeid vilispoliitilise
tegevuse tugevdamiseks ning sise- ja viilispoliitika kooskélastamiseks, hoolimata Euroopa
Liidu péhiseaduse lepingule osaks saanud tagasild6gist. Selleks vottis komisjon 2006. aastal
vastu teatise Euroopa Liidu viilistegevuse sidususe, tohususe ja nédhtavuse parandamise
kohta. Teatises esitatakse hulk praktilisi ettepanekuid, mis ei néua aluslepingute muutmist.
Eesmdirk on tugevdada Euroopa Liidu rahvusvahelist rolli, parandades selleks strateegilist
planeerimist ja arutades strateegilise planeerimise seisukohast olulisi kiisimusi iga kord, kui
vahetub Euroopa Liidu Néukogu eesistuja, tugevdades komisjoni ja néukogu sekretariaadi
vahelist koost6éd, tédtades vilja programmi liikmesriikide diplomaagtiliste teenistuste ja
néukogu sekretariaadi téétajate vahetuseks, et slivendada suhteid liikmesriikidega, ning
parandades liidu viilistegevust kajastavat aruandlust, kodanike teavitamist ja liidu
ndhtavust maailmas.

1. jagu
Suhted naaberriikidega

Laienemisprotsess ja lihinemiseelne strateegia

Uldine ldhenemisviis

Parast Bulgaaria Vabariigi ja Rumeenia ELiga Ghinemise lepingu joustumist said neist
1. jaanuaril liidu liikmesriigid.
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6. novembiril vottis komisjon vastu teatise ,Laienemisstrateegia ja peamised viiljakutsed
aastateks 2007-2008”" ("). Teatises kasitletakse praegust laienemiskava, mis hélmab
Laane-Balkani riike ja Tlrgit. Teatise aluseks on 2006. aasta detsembris kokku tulnud
Euroopa Ulemkogu maaratletud uus laienemiskonsensus. Konsensus péhineb
kohustuste tditmise kindlustamisel, diglasel ja rangel tingimuste tditmisel, avalikkuse
paremal teavitamisel ning ELi suutlikkusel uusi liikmeid integreerida. Selles esitatakse
meetmed laienemisprotsessi parandamiseks, mis seisnevad oluliste reformide
tegemises protsessi algusest peale, vordluskriteeriumide tdieulatuslikus kasutamises,
labiradkimisprotsessi labipaistvamaks muutmises ja peamiste poliitikavaldkondade
puhul esimeste modjuhinnangute koostamises. Lisaks on maaratud kindlaks kandi-
daatriikide peamiste valjakutsete lahendamise strateegia, tdpsemalt seoses riigi
Ulesehitamise, 6igusriigi pdhimotete, leppimise saavutamise, haldus- ja kohtureformi-
de ning organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastase voitlusega. Teatises on
esitatud ka meetmed Uhinevate riikide toetamiseks, naiteks meetmed kodaniku-
Uhiskonna ja dialoogi arengu edendamiseks, rahastajatevahelise kooskdlastamise
tugevdamiseks ning edasist laienemist soosiva avaliku arvamuse toetamiseks.

Reformi ajakohastatud prioriteetide seadmiseks esitas komisjon koos teatisega
ettepanekud otsuste kohta nii Tirgi (2), Horvaatia (3) ja endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigiga (4) loodud dhinemispartnerluse kui ka Albaania (%), Bosnia ja Hertsegovii-
na(®) ja Serbiaga (?) (8) loodud Euroopa partnerluse Idbivaatamiseks. Montenegroga
loodud Euroopa partnerluse vottis ndukogu vastu juba 22. jaanuaril (°) (vt allpool).
Nendes partnerlusdokumentides on esitatud riikide poolt Euroopa Liiduga Ghinemise
ettevalmistamise raames seatud prioriteetide loetelu. Kénealused prioriteedid on
Uhenduse finantsabi kavandamise aluseks ja seda abi eraldatakse asjakohaste
finantsinstrumentide, sealhulgas Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi alusel.

2007. aastal kirjutasid Euroopa Liit ja Laane-Balkani riigid alla viisalihtsustuslepingutele
ja tagasivétmislepingutele (1°) (tagasivotmisleping Albaaniaga on juba joustunud).
Need lepingud joustuvad 1. jaanuaril 2008. Lepingud parandavad margatavalt ELi
sisenemiseks viisa saamise tingimusi ja moodustavad olulise osa viisareziimi tdielikust
liberaliseerimisest.

(') KOM(2007) 663.

(2) KOM(2007) 661.

(3) KOM(2007) 658.

(#) KOM(2007) 659 ja KOM(2007) 662.

() KOM(2007) 656.

(6) KOM(2007) 657.

(7) Sealhulgas Kosovo, mis on URO egiidi all vastavalt julgeolekunéukogu 10. juuni 1999. aasta
resolutsioonile 1244.

(8) KOM(2007) 660.

(°) Otsus 2007/49/EU (ELT L 20, 27.1.2007).

(19) Vt kdesoleva aruande IV peatiiki 1. jao punkt ,Valispiiride haldamine ja sisserdnne”.
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Finantsabi

Uues (hinemiseelse abi rahastamisvahendis, mis joustus 1. jaanuaril ("), on koik
Uhinemiseelsed toetusvahendid koondatud theks ja sellega asendati (ihinemiseelsed
rahastamisvahendid Phare, ISPA ja Sapard, Turgi (ihinemiseelne rahastamisvahend ja
Laane-Balkani riikide rahastamisvahend CARDS. Uhinemiseelse abi rahastamisvahen-
diga on kaetud kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid ning selle jaoks on
aastateks 2007-2013 eraldatud kokku 11,468 miljardit eurot.

6. novembiril vbeti vastu lhinemiseelse abi rahastamisvahendi mitmeaastane suunav
finantsraamistik aastateks 2009-2011 (2). Selle eesméark on anda teavet vastavalt
komisjoni ettepanekule ja Uhinemiseelse abi rahastamisvahendit kasitlevale maaru-
sele rahastamisvahendi jaoks eraldatavate vahendite suunava jaotuse kohta.
Finantsraamistik ihendab laienemispaketi poliitilist raamistikku eelarvemenetlusega,
selles on esitatud ihinemiseelse abi jaotamine riikide ja rahastamisvahendite I6ikes
ning regionaal- ja horisontaalsetele programmidele ning toetuskuludele eraldatud
vahendid. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi jaotus 2007. aastal (3) riikide ja
rahastamisvahendite 16ikes on esitatud tabelis 1.

2007. aasta esimeses pooles vottis komisjon vastu esimesed mitmeaastased suunavad
tihised planeerimisdokumendid koikide kandidaatriikide kohta. Nendes iga abi saava
riigi ja mitut abisaajat holmavate programmide jaoks koostatud strateegilistes
programmdokumentides arvestatakse mitmeaastases suunavas finantsraamistikus
vilja pakutud suunavat jaotust. Uhinemiseelset abi antakse nende dokumentide
alusel. Aasta teises pooles vottis komisjon vastu kéik aastased ja mitmeaastased
programmid, milles suunavates dokumentides esitatud laiad tegevusvaldkonnad ja
prioriteedid on jaotatud konkreetsete meetmete ja rahastatavate projektide kaupa.

2007. aastal said Tirgi, Horvaatia ja endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik abi
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi alla kuuluvatest regionaalarengu ja inimressurs-
side arengu rahastamisvahenditest. Regionaalarengu rahastamisvahendiga toetatakse
riikide ettevalmistusi UGhenduse Uhtekuuluvuspoliitika rakendamiseks, eelkdige
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kaudu. Inimressursside
rahastamisvahendiga antakse abi Uhtekuuluvuspoliitika rakendamise ja Euroopa
Sotsiaalfondiga Uhinemise ettevalmistamisele. Ajavahemikuks 2007-2009 on ette
ndhtud meetmeprogrammid, mille raames toetatakse kandidaatriike nendes olulistes

() M&érus (EU) nr 1085/2006 (ELT L 210, 31.7.2006).
(2) KOM(2007) 689.
(3) KOM(2006) 672.
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valdkondades 920 miljoni euroga. Samuti saavad kdnealused riigid abi Ghinemiseelse
abi rahastamisvahendi alla kuuluvast maaelu arengu rahastamisvahendist, millega
toetatakse ettevalmistusi Uhise pdllumajanduspoliitika ja sellega seonduva poliitika
ning Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondiga Uhinemiseks. Ajavahemikuks
2007-2009 on sellel otstarbel ette ndhtud 255 miljonit eurot.

27. veebruaril, parast kontrollikoja poolt komisjonile 2005. aasta eelarve taitmise
kinnitamise kohta esitatud aruannet, avaldas néukogu heameelt Uhinemiseelsete
rahastamisvahendite hea haldamise le.

6. novembril véttis komisjon vastu 2006. aasta aruande Phare ning (ihinemiseelsete ja
lileminekuvahendite kohta (7). Selles aruandes hinnatakse Phare kasutamise seisu
kiimne uue liikmesriigi, Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia puhul. Selles hinnatakse
samuti uutele liikmesriikidele ettendahtud Uhinemisjargse Uleminekutoetuse kasuta-
mise seisu ning Kiprose, Malta ja Tirgi jaoks ettendhtud thinemiseelse rahastamis-
vahendi kasutamise seisu.

7. novembril vottis komisjon vastu 2006. aasta aruande Ghinemiseelse struktuuripoliitika
rahastamisvahendi (ISPA) kohta (2). Aruandes anallUsitakse kénealuses kolmes abi
saavas riigis (Bulgaaria, Horvaatia ja Rumeenia) ISPA rakendamisel saavutatud edu.
Parast Bulgaaria ja Rumeenia Uhinemist Euroopa Liiduga 1. jaanuaril on Horvaatia
ainuke ISPAst abi saav riik.

9. novembril véttis komisjon vastu dldaruande tihinemiseelse abi kohta (Phare — ISPRA —
Sapard) 2006. aastal (3), mis kasitleb kolmest Uhinemiseelsest rahastamisvahendist
2006. aastal rahastatud meetmeid.

Kandidaatriigid

Tiirgi

Uhinemislabiraakimisi Tirgiga jatkati. Komisjon on esitanud néukogule 27 séelumis-
aruannet 33st. Praeguseks on labirdadkimised avatud Gihenduse digustiku nelja peattiki
Ule (teadus- ja uurimistegevus, toostuspoliitika, statistika ja finantskontroll) ja suletud
esialgselt Uks peatiikk (teadus- ja uurimistegevus).

(") KOM(2007) 679.
(2) KOM(2007) 685.
(3) KOM(2007) 692.
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TABEL 1
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi jaotus 2007. aastal riikide ja rahasta-
misvahendite loikes (eurodes)
Riik Rahastamisvahend 2007
Horvaatia Uleminekuabi ja institutsioonide véljaarendamine 49 611 775
Piiritlene koost6o 9 688 225
Regionaalareng 45 050 000
Inimressursside arendamine 11 377 000
Maaelu arendamine 25 500 000
Kokku 141 227 000
Endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik Uleminekuabi ja institutsioonide véljaarendamine 41 641 613
Piiritilene koost6o 4 158 387
Regionaalareng 7 400 000
Inimressursside arendamine 3 200 000
Maaelu arendamine 2 100 000
Kokku 58 500 000
Turgi Uleminekuabi ja institutsioonide véljaarendamine 256 702 720
Piirililene koost66 2 097 280
Regionaalareng 167 500 000
Inimressursside arendamine 50 200 000
Maaelu arendamine 20 700 000
Kokku 497 200 000
Albaania Uleminekuabi ja institutsioonide véljaarendamine 54 318 790
Piirililene koost66 6 681 210
Kokku 61 000 000
Bosnia ja Hertsegoviina Uleminekuabi ja institutsioonide véljaarendamine 58 136 394
Piiritilene koost&o 3 963 606
Kokku 62 100 000
Montenegro Uleminekuabi ja institutsioonide véljaarendamine 27 490 504
Piirilene koost6o 3 909 496
Kokku 31 400 000
Serbia Uleminekuabi ja institutsioonide véljaarendamine 181 496 352
Piiritilene koost6o 8 203 648
Kokku 189 700 000
Kosovo (1) Uleminekuabi ja institutsioonide véljaarendamine 68 300 000
Piirililene koost66 0
Kokku 68 300 000
Riikide programmid kokku 1 109 427 000
Regionaalsed ja horisontaalsed programmid 108 980 000
Halduskulud 44 793 000

Koik kokku 1 263 200 000

(') Nagu on maératletud URO Julgeolekunéukogu resolutsioonis 1244.
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ELi ja Turgi vahel jatkatakse tugevdatud poliitilist dialoogi. Poliitilise dialoogi raames
peeti juunis ja novembris ministrite kohtumised ning martsis ja septembris poliitiliste
liidrite kohtumised. Assotsieerimiskomitee kohtus martsis. EU ja Tiirgi tolliliidu
tulemusel tihenes kahepoolne kaubandus ELi ja Tirgi vahel, mille tagajarjel sai
Tirgist ELi jaoks suuruselt seitsmes kaubanduspartner.

6. novembri arenguaruande kohaselt tdidab Tirgi piisaval maaral Kopenhaageni
kriteeriume ('). Majanduskriteeriumide kohaselt véib Tirgit pidada toimiva turuma-
jandusega riigiks. Tlirgi on suurendanud suutlikkust tdita ELi likmesusega kaasnevaid
kohustusi ja on saavutanud edu enamikus valdkondades, kuigi vastavusseviimist on
vaja jatkata.

Horvaatia

Uhinemislabiraakimisi Horvaatiaga jatkati. Parast sdelumisprotsessi I6petamist on
komisjon koik 33 séelumisaruannet néukogule esitanud. Praeguseks on labirdaakimi-
sed avatud Uhenduse digustiku 14 peatiiki Ule (teadus- ja uurimistegevus, haridus ja
kultuur, majandus- ja rahapoliitika, t60stuspoliitika, tolliliit, intellektuaalomandidigu-
sed, teenused, dritihingudigus, statistika, finantsteenused, finantskontroll, infoihis-
kond ja meedia, tarbijakaitse, tervisekaitse ja valissuhted) ja esialgselt on neist suletud
kaks peatikki (teadus- ja uurimistegevus ning haridus ja kultuur).

Poliitilise dialoogi raames toimusid aprillis Briisselis ministrite kohtumised ja juunis
koérgemate ametnike kohtumised. Stabiliseerimis- ja assotsieerimisndukogu kohtus
aprillis.

25. aprillil véttis Euroopa Parlament komisjoni 2006. aasta arenguaruande alusel vastu
resolutsiooni. 10. detsembril tervitas ndukogu asjaomase aruande alusel Horvaatia
arengut, kes oli aasta jooksul Uldjoontes saavutanud edu, mis véimaldab astuda
protsessi jargmisesse ja ndudlikumasse etappi. N6ukogu todes, et labiradkimised on
hasti edenenud, kuid tdpsustas, et teatavates valdkondades on veel vaja teha
suuremaid joupingutusi. Horvaatia peab toetuma oma saavutustele ja tegema
tdiendavaid edusamme, eelkdige kohtu- ja haldusreformide, korruptsioonivastase
voitluse, majandusreformide, vahemuste diguste ja pagulaste tagasipéordumise ning
sOjakuritegude kohtus menetlemise alal. Tugevamaid joupingutusi on vaja ka hea-
naaberlike suhete tagamiseks, nditeks rahuldavate lahenduste leidmiseks vastastikus-
tele probleemidele naaberriikidega, eelkdige piiriklisimustes.

(') KOM(2007) 663 ja SEK(2007) 1436.
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Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik

Stabiliseerimis- ja assotsieerimiskomitee kohtus juunis ning stabiliseerimis- ja
assotsieerimisnéukogu juulis.

12. juulil vottis Euroopa Parlament komisjoni 2006. aasta arenguaruande alusel vastu
resolutsiooni. Parlament tervitas saavutatud edu, kuid réhutas, et reformide ulatusest
tuleb kinni pidada ning vastuvdetud digusaktid kiiresti ja nduetekohaselt rakendada,
sealhulgas politsei-, kohtute ja riigihalduse valdkonnas ning samuti korruptsiooni-
vastases voitluses.

6. novembri arenguaruandes (') tervitas komisjon saavutatud tulemusi, eelkdige
korruptsioonivastase vditluse ja teatavate majandusreformide alal. Samuti véljendas
komisjon muret selle lle, et riigisisesed poliitilised pinged liikkavad reformide
vastuvotmist edasi.

Potentsiaalsed kandidaatriigid

Albaania

Detsembris 2006 joustus vaheleping Albaaniaga. Eesistujakolmiku ja Albaania
kohtumine toimus juunis ning sellel arutati Uldisi poliitilisi prioriteete, sealhulgas
piirkondlikke kiisimusi. 6. detsembril pidas tihiskomitee aastakoosoleku, et kontrollida
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames sélmitud vahelepingu toimimist.

10. detsembril sedastas ndukogu vastavalt komisjoni aruandele, et Albaania on
saavutanud edu teatavates valdkondades ja pidanud kinni stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu raames vodetud kaubandusalastest kohustustest. Noéukogu
rohutas siiski, et hea haldus ja éigusriik, eelkdige korruptsiooni- ja organiseeritud
kuritegevuse vastane vditlus, on endiselt markimisvaarsed probleemid, mis vajavad
suuri jéupingutusi.

Bosnia ja Hertsegoviina

Martsis ja juulis vaatas ndukogu uuesti labi ELi eriesindaja volitused ja pikendas neid
2008. aasta veebruarini. 18. juunil vottis ndukogu vastu otsuse Miroslav Lajéaki
nimetamise kohta ELi eriesindajaks Bosnias ja Hertsegoviinas ajavahemikuks 1. juuli
2007 - 29. veebruar 2008 (2) (vt kdesoleva peatiiki 4. jao punkt ,Uhine vilis- ja
julgeolekupoliitika”).

(') KOM(2007) 663 ja SEK(2007) 1432.
() Otsus 2007/427/0VJP (ELT L 159, 20.6.2007).
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Septembiris korraldati URO Peaassamblee raames eesistujakolmiku kohtumine Bosnia
ja Hertsegoviinaga. Novembris pikendas ndukogu Euroopa Liidu politseimissiooni
volitusi 2009. aasta I6puni. 10. detsembril tervitas néukogu komisjoni 6. novembri
arenguaruandele (") toetudes hiljuti toimunud positiivseid muutusi, eelkdige uuesti
kinnitatud kava reformida politseid. Néukogu véljendas jallegi muret Bosnia ja
Hertsegoviina poliitilise olukorra ning moéddunud aastal aeglustunud reformide
parast.

Montenegro

22. jaanuaril kiitis néukogu heaks partnerluse 2006. aasta juunis iseseisvunud
Montenegroga (3). Selle partnerlusdokumendiga voeti Ule Serbia ja Montenegroga
loodud Euroopa partnerluse Montenegrot kasitlevad osad (3) ning lisati neile
soovitused seoses uute pddevuste ja viljakutsetega, mis tulenevad Montenegro
iseseisvumisest.

15. oktoobril sélmiti Montenegroga stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping ning
kaubandust ja kaubanduskisimusi kasitlev vaheleping (4). Vaheleping peaks jéustuma
1. jaanuaril 2008. Selleks et Montenegro saaks osaleda Euroopa Uhenduse
programmides, otsustas néukogu kohaldada protokolli nr 8 ajutiselt. Komisjoni
delegatsioon hakkas riigis tegutsema 1. novembril.

6. novembri arenguaruandes (°) t6i komisjon esile Montenegro edusamme institut-
sioonide ja kohtusiisteemi arendamisel, mille hulka kuulus euroopalike normidega
Uldjoontes kooskolas oleva pohiseaduse vastuvotmine parlamendis kvalifitseeritud
haalteenamusega. Samuti julgustas komisjon Montenegrot jatkama reforme, naiteks
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonivastases véitluses, ning tugevdama
haldussuutlikkust.

Serbia (6)

Poliitilise dialoogi raames toimus martsis Serbiaga ministrite tasandi kohtumine.
Novembiris vottis komisjon vastu ettepaneku otsuse kohta, mis kasitleb stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingule allakirjutamist (7). Lepingule allakirjutamiseks on vaja
saavutada tdielik koost66 endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga.

(') KOM(2007) 663 ja SEK(2007) 1430.

(2) Otsus 2007/49/EU (ELT L 20, 27.1.2007).
(3) Otsus 2006/56/EU (ELT L 35, 7.2.2006).

(#) KOM(2007) 350 (ELT C 191, 17.8.2007).

(3) KOM(2007) 633 ja SEK(2007) 1434.

(6) Kaasa arvatud Kosovo, nagu on madiratletud URO Julgeolekunéukogu 10. juuni 1999. aasta
resolutsioonis 1244.

(7) KOM(2007) 743.

<
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10. detsembril kutsus ndukogu komisjoni 6. novembri arenguaruande (') péhjal riiki
jatkama joupingutusi reformide alal, eelkdige kohtute ja julgeoleku valdkonnas ning
korruptsioonivastases voitluses, ja majandusstruktuuri imberkorraldamist. Arvestades
institutsionaalset suutlikkust, on néukogu veendunud, et Serbia suudab edaspidi
tagada stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamise ning kiirendada etteval-
mistusi Euroopa Liiduga Ghinemiseks.

Martsis esitas Soome endine president Martti Ahtisaari URO erisaadiku ja Kosovo
staatuse Ule peetavate labirdakimiste jarelevalvajana URO peasekretariaadile ildette-
paneku Kosovo staatust kisitleva méairuse kohta. URO Julgeolekunéukogu ei
saavutanud Kosovo edaspidise staatuse kohta kokkulepet. Otsekohtumised ja
labiradkimised Pristina ja Belgradi vahel algasid 28. septembril EList, Ameerika
Uhendriikidest ja Venemaast koosneva kolmiku egiidi all ja vahendusel. Need
labiradkimised 16ppesid tulemusteta. 7. detsembril esitas kolmiku kontaktriihm URO
peasekretdrile protsessi kohta sisulise aruande. Martsis ja novembris toimus Kosovoga
(nagu on mairatletud URO Julgeolekunéukogu 10. juuni 1999. aasta resolutsioonis
1244) kaks kohtumist stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi jarelevalvesiisteemi
kisimuses.

10. detsembril tunnustas néukogu Kosovo omavalitsuse ajutiste institutsioonide
saavutatud edu teatavate prioriteetide puhul, kuid réhutas vajadust nii markimis-
vadrsete joupingutuste jarele digusriigi, korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse
vastase voitluse valdkonnas kui ka erinevate rahvusrihmade vahelise dialoogi
tugevdamise jdarele. N6ukogu meenutas Kosovo normatiivide tdhusa kohaldamise
tahtsust, sealhulgas rahvusvdhemuste, ajaloomalestiste ja religiooni kaitset, ning
rohutas, et Kosovo staatuse lahendamine lihtsustaks reformiprogrammi elluviimist.
Noéukogu kinnitas, et Euroopa Liit tdidab Kosovo suhtes véetud kohustusi.

Endise Jugoslaavia asjade rahvusvaheline kriminaalkohus

5. martsil pikendas néukogu veel kord endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtu volituste téhusat rakendamist toetavate meetmete kehtivusaega (2).
Nende meetmete eesmark on keelata sissepaas Euroopa Liitu isikutele, kes oma
tegevusega aitavad vabaduses viibivatel isikutel jatkuvalt korvale hoida digusemédist-
misest kuritegude eest, milles kriminaalkohus on neile siidistuse esitanud, voi
kaituvad moel, mis voib takistada kriminaalkohtu volituste rakendamist.

(') KOM(2007) 663 ja SEK(2007) 1435.
(» Uhine seisukoht 2007/150/UVJP (ELT L 66, 6.3.2007).
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18. juunil (") ja 23. juulil (3) véttis néukogu vastu otsused Uhise seisukoha 2004/293/
UVJP (millega pikendatakse endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu
(EJRK) volituste tdhusat rakendamist toetavate meetmete kehtivusaega) rakendami-
seks. 28. juunil (3) véttis ndukogu vastu otsuse (ihise seisukoha 2004/694/UVIP
(edasiste meetmete kohta, millega toetatakse endise Jugoslaavia asjade rahvusvahe-
lise kriminaalkohtu (EJRK) volituste tdhusat rakendamist) rakendamiseks. Nimetatud
kolme otsusega muudetakse nende isikute nimekirja, kelle suhtes kohaldatakse
piiravaid meetmeid.

Tépsem teave endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu kohta on
esitatud kdesoleva aruande osas ,UVJP elluviimine Balkani riikides” (kiesoleva peatiiki
4. jao punktis ,Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika”).

Kiiprose tiirgi kogukond

22. jaanuari jareldustes tunnustas néukogu Kiprose tiirgi kogukonna arendamisel
saavutatud edu, eelkdige seoses Kuprose uhendamise hdlbustamiseks antavat
finantsabi kasitleva maarusega. Viivitamatult tuleb jdtkata t66d, et vétta vastu
néukogu madarus eritingimuste kohta, mida kohaldatakse kauplemisel Kiprose
Vabariigi nende piirkondadega, kus Kiprose Vabariigi valitsusel puudub tegelik
kontroll.

Euroopa naabruspoliitika

Pohiaspektid

7. martsil vottis komisjon vastu strateegiadokumendid aastateks 2007-2013 ja
mitmeaastased suunavad programmid aastateks 2007-2010 Euroopa partnerluse ja
rahastamisvahendiga (hinenud riikide () ja Venemaa jaoks. Erilist rohku pannakse
riikide programmidele, mille eesmark on toetada partnerriikide algatatud poliitiliste,
majanduslike, sotsiaalsete ja haldusreformide programmide rakendamist. Umbes 73%
ajavahemikuks 2007-2010 ette nahtud 5,6 miljardist eurost investeeritakse partnerrii-
kides Euroopa naabruspoliitika rakendamise toetamisse. Venemaa puhul kaasrahas-
tatakse Uhise ruumi loomist kdsitlevat Uldkava. 865 miljonit eurot on eraldatud
piirkondlikuks ja 277 miljonit (lisaks samavdarne summa Euroopa Regionaalarengu
Fondist) piiritileseks koostdoks, mis hdélmab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
ning Euroopa Liitu. Kbnealustes dokumentides ettenahtud prioriteetide alusel maarab
komisjon kindlaks meetmed, mille jaoks eraldatakse iga-aastast iihenduse toetust.

() Otsus 2007/423/0VJP (ELT L 157, 19.6.2007).

(2) Otsus 2007/521/UVJP (ELT L 192, 24.7.2007).

(3) Otsus 2007/449/UVJP (ELT L 169, 29.6.2007).

(#) Alzeeria, Armeenia, Aserbaidzaan, Egiptus, Gruusia, lisrael, Jordaania, Liilbanon, Maroko, Moldova, Stilria,
Tuneesia, Ukraina, Valgevene.
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11. aprillil véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Musta mere siinergia. Uus
piirkondlik koostdéalgatus” (1). Bulgaaria ja Rumeenia Euroopa Liiduga Ghinemisest
saadik moodustab Must meri osa Euroopa Liidu valispiirist. Musta mere slinergia on
erinevate praktiliste meetmete poliitiline raamistik. Esialgu keskendutakse slinergia
raames nendele koostoovaldkondadele, kus Euroopa Liidu kohalolek ja/voi toetus on
juba markimisvadrne, naditeks energeetika, transport ja keskkond. Siinergia véib
pakkuda ka tiiendavaid véimalusi pikalt lahendamata konfliktide kasitlemiseks. Uks
peamisi eesmarke on ka toetada kodanikuilihiskonda ja ihiskonna sotsiaalset méddet.
Uldpéhiméttena lidhtutakse kaasrahastamisest. Vajaduse korral véib (ihenduse
finantsabi anda nii Euroopa partnerluse ja rahastamisvahendi(?) kui ka muude
vahendite kaudu. Néukogu tervitas seda teatist 14. mai jareldustes.

21. ja 22. juuni istungil meenutas tlemkogu, kui oluline on Euroopa naabruspoliitika,
mille eesmark on luua Euroopa Liidu naabrusse joukad, stabiilsed ja turvalised
piirkonnad, mida iseloomustavad inimbigustest ning demokraatia ja ©6igusriigi
pohimétetest kinnipidamine, ning soodustada reforme ja ajakohastamist asjaomastes
partnerriikides. Ulemkogu kiitis heaks néukogu jareldused Euroopa naabruspoliitika
tugevdamise kohta ning eesistujariigi arenguaruande, mis sisaldab mitmeid
meetmeid selle poliitika tugevdamiseks.

3. septembril korraldas komisjon konverentsi ,Koosté6 Euroopa naabruspoliitika
tugevdamise nimel”. Esimest korda kogunesid Euroopa naabruspoliitikas osalevate
riikide ministrid ja kodanikuthiskonna esindajad nii I6unast kui ka idast, et vahetada
arvamusi. Konverentsi tulemused moodustavad edaspidise tegevuse aluse.

5. detsembril vottis komisjon vastu teatise ,Téhus Euroopa naabruspoliitika” (3).
Teatises kasitletakse meetmeid, mida lilkkmesriigid ja komisjon peavad Euroopa Liidu
naaberriikides eelkdige kaubanduse, liikuvuse ja kaua lahendamata konfliktide
valdkonnas vétma. 2008. aastaks on ette ndhtud teatavad meetmed, et tugevdada
kénealuste riikide valdkondlikke reforme.

Vahemere l6unapiirkonna riigid

2007. aastal pidasid Euroopa Liit ja Vahemere piirkonna partnerid labiraakimisi
kaubandussuhete tugevdamise (le, et luua 2010. aastaks Euroopa - Vahemere piir-
konna vabakaubanduspiirkond. Labirddkimistel kasitleti teenuste liberaliseerimist ja inves-
teeringuid, pdllumajandust ja kalandust ning tehniliste digusaktide ldhendamist. Vahe-
mere |dunapiirkonna riikide vaheline I6imumine on edenenud, nditeks on jous-
tunud Agadiri leping Egiptuse, Jordaania, Maroko ja Tuneesia vahel.

(") KOM(2007) 160 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) Masrus (EU) nr 1638/2006 (ELT L 310, 9.11.2006).
(3) KOM(2007) 774.
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15. martsil (') vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Euroopa - Vahemere piir-
konna suhete kohta. Resolutsioonis leiti, et naabruspoliitikat tuleks Iduna suunal tu-
gevdada, arvestades jarjest keerukamaid suhteid Vahemere piirkonnaga. Selles osas
oli Barcelona protsess oluline edasiminek. Samal pdeval véttis parlament vastu reso-
lutsiooni Euroopa — Vahemere piirkonna vabakaubanduspiirkonna loomise kohta aas-
taks 2010. Parlament t6i esile kooskélastatud jéupingutuste puudumise Euroopa part-
nerite vahel ning kritiseeris asjaomase piirkonna riikidele finants- ja tehniliseks
abiks eraldatud vahendite nappust. Samuti valjendas parlament soovi luua Euroopa - Vahe-
mere piirkonna energiaturg vastamaks praegu ees seisvatele valjakutsetele.

17. oktoobril véttis komisjon vastu teatise (2) Lissabonis toimuva Euroopa ja Vahemere
piirkonna partnerluse valisasjade konverentsi ettevalmistamise kohta. Konverents
kandis pealkirja ,Euroopa ja Vahemere piirkonna partnerlus: piirkondliku koost6é
edendamine rahu, arengu ja kultuuridevahelise dialoogi tugevdamiseks”. Asjaomased
ministrid kohtusid 5. ja 6. novembril Lissabonis. Sellel kohtumisel hinnati 2006. aasta
novembris madratletud Tampere programmi rakendamisel aasta jooksul saavutatud
edu. Kdnealuse programmi aluseks on 2005. aastal Barcelonas vastuvdetud viie-
aastane tooprogramm ja selles on lepitud kokku 2008. aasta prioriteetides.

Euroopa Liidu ja Egiptuse assotsieerimisnéukogu kohtus Briisselis 6. martsil. Noukogu
vottis vastu Euroopa Liidu ja Egiptuse vahelise Euroopa naabruspoliitika tegevuskava,
milles on esitatud arvukate valdkondade reformi- ja koostéoprioriteedid. Tegevuskava
prioriteetide elluviimise Ule peetav dialoog kaivitati juuni alguses esimeste
allkomiteede kohtumiste raames.

26. septembril toimus New Yorgis Euroopa Liidu eesistujakolmiku ja Palestiina
omavalitsuse kohtumine. Kohtumise taustaks oli Euroopa Liidu ja Palestiina
omavalitsuse suhete normaliseerumine juunis. Sel puhul kinnitas komisjon otsese
abi andmise jatkamist Palestiina omavalitsusele, nditeks institutsioonide toetamiseks
ja haldussuutlikkuse suurendamiseks. Komisjon meenutas samuti, et jatkatakse
erakorralise ja humanitaarabi andmist kogu Palestiina okupeeritud territooriumidele
(Jordani Laanekallas ja Gaza sektor). 2007. aastal Uletas Euroopa Liidu abi
palestiinlastele 800 miljonit eurot, millest 427 miljonit tuli liidu eelarvest ja llejaanud
liikmesriikide kahepoolsetest programmidest.

Euroopa Liidu ja lisraeli assotsieerimisnéukogu kohtus Brusselis 5. martsil. Euroopa Liit
onnitles lisraeli naabruspoliitikas osalemise ja poliitilise dialoogi allkomitee moodus-
tamise puhul. Sellega seoses t6id pooled esile tegevuskava elluviimise viimase kahe
aasta jooksul saavutatud markimisvaarset edu ja leppisid lisraeli valitsuse algatusel
kokku tooriihma loomises, et anallilisida koos Euroopa Liidu ja lisraeli suhete
tulevikku.

(") ELT C 301 E, 13.12.2007.
(2) KOM(2007) 598 (ELT C 9, 15.1.2008).
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Euroopa Liidu ja Jordaania assotsieerimisnéukogu kohtus 14. novembril. Kohtumisel
vaadati ldbi Euroopa Liidu ja Jordaania kahepoolsed suhted ning kiideti heaks
erinevates allkomiteedes, sealhulgas inimdiguste allkomitees ja assotsieerimiskomi-
tees toimunud viljaka dialoogi tulemused. Liit réhutas Jordaania riiklike reformide
kiirendamise tahtsust, mis peaks tooma Jordaania kodanikele konkreetset kasu.

Euroopa Liidu ja Maroko assotsieerimisnéukogu kohtus Briisselis 23. juulil. Liit dnnitles
Marokot tihedamate partnerlussuhete loomise ning assotsieerimislepingu ja partner-
luse tegevuskava tdhusa rakendamise puhul. Pooled otsustasid luua t66riihma, kelle
Ulesandeks oleks analiilisida partnerluse uusi eesmédrke ja kahepoolsete suhete
arendamise jargmisi etappe.

18. juunil vottis ndukogu vastu otsuse, (1) mis kasitleb seisukohta, mille Ghendus votab
assotsieerimisnéukogus Euroopa — Vahemere piirkonna lepingu (millega luuakse assot-
siatsioon Uhelt poolt Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt
poolt AlZeeria Demokraatliku Rahvavabariigi vahel) artiklite 76 ja 98 rakendamise
suhtes. Otsusega ndhakse ette sotsiaalklisimuste to6riihma ja tehnilist laadi kiisimus-
tega tegeleva kuue allkomitee loomine, et aidata assotsieerimiskomiteel ja
-néukogul rakendada Euroopa - Vahemere piirkonna kokkulepet. Kokkuleppe
eesmadrk on luua Euroopa Liidu ja Alzeeria vabakaubanduspiirkond aastaks 2017.

19. jaanuaril (2) vottis Euroopa Liidu ja Liibanoni assotsieerimisnéukogu vastu soovituse
Euroopa Liidu ja Liibanoni tegevuskava elluviimise kohta Euroopa naabruspoliitika
raames. Assotsieerimisnéukogu kohtus 24. aprillil Luxembourgis. 24. mail véttis
néukogu vastu otsuse, (3) mis kasitleb seisukohta, mille Ghendus vétab assotsiatsioo-
nindukogus Euroopa - Vahemere piirkonna lepingu (millega luuakse assotsiatsioon
Uhelt poolt Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Liibanoni
Vabariigi vahel) artikli 75 rakendamise suhtes. Samal paeval véttis ndukogu vastu
otsuse (%) konealuse lepingu artikli 80 rakendamise kohta. Otsusega ndhakse ette
kiimne allkomitee loomine, et aidata ndukogul ja assotsieerimisnéukogul kdnealust
lepingut rakendada.

10. detsembril véttis ndukogu vastu otsuse (5) Uhenduse makromajandusliku abi
andmise kohta Liibanonile. Abi antakse Uhekordselt ja piiratud aja jooksul ning see
tdiendab joupingutusi, mida Liibanon teeb majandusreformiprogrammi rakendami-
sega oma eelarve tasakaalustamiseks, et viia riigivolg jatkusuutlikule tasemele.

(") Otsus 2007/835/EU (ELT L 330, 15.12.2007).
(2) ELT C 89, 24.4.2007.

(3) KOM(2007) 64.

(%) KOM(2007) 84.

(5) Otsus 2007/860/EU (ELT L 337, 21.12.2007).
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Ida-Euroopa

2007. aastal jatkus Moldova ja Ukrainaga kokkulepitud Euroopa naabruspoliitika
tegevuskavade rakendamine. Saavutatud edu kasitleti aprillis 2007 koostatud uld-
hinnangus.

6. veebruaril toimus Kiievis kohtumine Euroopa Liidu eesistujakolmiku ja Ukraina vahel.
Kohtumisel algatati pooltevahelised labiraakimised téhusama koostddlepingu Ule.
Lepingu keskmes peaks olema tdielik ja ambitsioonikas vabakaubanduspiirkond, mis
aitaks saavutada véimalikult tihedaid kaubandussuhteid liidu ja Ukraina vahel. Uue
taiendatud lepingu Ule alustati labiradkimisi 5. martsil. 2007. aastal kasitleti kuues
labiradakimisvoorus poliitilisi kiisimusi, kohtuslsteemi ja sisekiisimusi, samuti valdkon-
napohist koostdod, sealhulgas energeetika ja transpordi valdkonnas. Pooled leppisid
kokku, et vabakaubanduspiirkonna (le ei alustata labiraakimisi enne, kui Ukraina on
Uhinenud Maailma Kaubandusorganisatsiooniga.

Euroopa Liidu ja Ukraina koosté6néukogu kohtus 18. juunil Luxembourgis ja
kohtumisel tervitati uue tdiendatud lepingu Ulle peetavate labiradkimiste kaigus
saavutatud edu. Koostoondukogu 16i raamistiku lepingute allakirjutamiseks viisareZii-
mi lihtsustamise, tagasivotmise (') ja terasetoodetega kauplemise (2) kiisimustes.

Euroopa Liidu ja Ukraina tippkohtumine toimus 14. septembril Kiievis. Kasitletud
teemad olid muu hulgas demokraatia edasine tugevdamine Ukrainas, eelkdige
septembris toimuvate parlamendivalimiste kaudu, ning Euroopa Liidu ja Ukraina
tegevuskava elluviimisel tehtud markimisvadrsed edusammud. Euroopa Liidu juhid
rohutasid, et Ukraina suutlikkus poliitilise stisteemi stabiliseerimisel on peamine tegur
poliitiliste ja majandusreformide elluviimisel. Juhid tervitasid uue tdiendatud
koostddlepingu lle peetavatel labirddkimistel saavutatud edu.

19. juunil Luxembourgis kohtunud ELi ja Moldova koostédnéukogu hindas naabrus-
poliitika tegevuskava rakendamist, sealhulgas viimasel ajal poliitikas ja majanduses
toimunud arengut, ning Transnistria konflikti rahumeelseks lahendamiseks tehtud
t60d.

Moldova ja Ukraina vahelise piiri haldamine on muutunud labipaistvamaks. Komisjon
ja kénealused kaks riiki otsustasid pikendada Euroopa Liidu piirihaldamise abimis-
siooni 2009. aasta novembrini. Detsembris peeti Moldova ja Ukrainaga kolmepoolne
kohtumine piiriklisimuste arutamiseks.

Komisjon jatkas Transnistria kiisimusele lahenduse leidmiseks tehtavate jéoupingutuste
toetamist, tehes selleks samalaadseid algatusi nagu eelmisel aastal.

(") Vt kdesoleva aruande IV peattki 1. jao punkt ,Valispiiride haldamine ja sisseranne”.
(2) Vit kdesoleva peatiiki 2. jao punkt ,Rahvusvaheline kaubandus”.
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Komisjon on astunud veelgi samme, et pakkuda Moldovale véimalikke tdiendavaid
Uhepoolseid kaubandussoodustusi, ning esitas selleks néukogule 14. novemobiril
ettepaneku maaruse kohta (7).

16. aprillil otsustas néukogu, et Ghenduse makromajanduslikku finantsabi vdidakse
Moldovale anda kuni 45 miljoni euro ulatuses, et saavutada jooksevkonto tasakaal ja
leevendada valitsuse majandusprogrammi elluviimisel esinevaid rahalisi raskusi (2).
Parast Moldovat (eriti selle Idunaosa) tabanud raskekujulist pduaperioodi Kkiitis
komisjon lihiajalise abimeetmena heaks kolme miljoni euro suuruse humanitaarabi
andmise riigi kdige haavatavamate maapiirkondade elanikele.

Edu on saavutatud ka komisjoni 21. novembri 2006. aasta dokumendi (3) rakenda-
misel. Dokumendis on kirjeldatud abi, mida EL voiks Valgevenele anda, kui viimane
alustaks demokratiseerimist, austaks inimdigusi ja jargiks digusriigi pdhimétteid.

Kaukaasia

Euroopa naabruspoliitika ja asjaomaste tegevuskavade rakendamine kolmes Léuna-
Kaukaasia riigis (Armeenias, Aserbaidzaanis ja Gruusias) jatkus kogu aasta jooksul.
16. oktoobril kohtusid kdnealuse kolme riigi assotsieerimisndukogud Luxembourgis,
et anda Ulevaade kahepoolsete suhete ja tegevuskavade rakendamise arengust.

10. juulil véttis néukogu vastu Uhismeetme (4), mis kasitleb Euroopa Liidu edasist
osalemist Gruusia/Louna-Osseetia konflikti lahendamise protsessis.

Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahend

1. jaanuaril asendati programmid MEDA ja TACIS thenduse abivahendite imberkor-
ralduse kdigus Gihe meetmega - Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisva-
hendiga. Rahastamisvahend on suunatud nii Euroopa naabruspoliitikas osalevatele
kolmandatele riikidele kui ka Loéuna-Kaukaasia riikidele. Selle vahendi kaudu
toetatakse ka strateegilist partnerlust Venemaaga. Ajavahemikuks 2007-2013 on ette
nahtud 11,2 miljardit eurot.

Iga-aastased tegevuskavad vdeti vastu 2007. aastal, parast seda, kui komisjon oli vastu
votnud koikide riikide, valja arvatud Palestiina okupeeritud territooriumide mitmeaas-
tased suunavad programmid. Kokku eraldati ELi 17 ida- ja lddnepoolsele naaberriigile
abiprojektideks ja -programmideks 1,7 miljardit eurot.

2007. aastal eraldati okupeeritud Palestiina territooriumide ja rahuprotsessi toetami-
seks markimisvaarsed tdiendavad eelarvelised vahendid (275 miljonit eurot). Enamik

(") KOM(2007) 705.

(2) Otsus 2007/259/EU (ELT L 111, 28.4.2007).

(3) IP/06/1593.

(4 Uhismeede 2007/484/UVJP (ELT L 181, 11.7.2007).
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Uhenduse abist anti ajutise rahvusvahelise mehhanismi kaudu, mille liikmesriigid ja
komisjon 2006. aastal asutasid.

Vahemere piirkonna riikidega sélmitud kahepoolsete programmide, eelkdige mesti-
misprogrammide ning eelarve ja valdkondlike toetusprogrammidega jatkati reformi-
de toetamist.

Venemaa, lda-Euroopa ja Ladne-Kaukaasia riikidega s6lmitud kahepoolsete program-
midega keskenduti muu hulgas energeetikasektori reformile (Aserbaidzaanis ja
Ukrainas) ja vaesuse vahendamisele (Moldovas). Oluliste valdkondadena kasitleti ka
voitlust toopuudusega (Armeenias) ning Gruusia ja Abhaasia piirkonna konfliktikoldes
rakendatavaid rehabilitatsiooniprojekte.

Mestimist edendati joudsalt koikides Euroopa naabruspoliitika partnerriikides ning
seda alustati ka Aserbaidzaanis ja Moldovas. Kokku korraldati Euroopa naabruspolii-
tika partnerriikide taotlusel tehnilise abi infoblroo (TAIEX) raames 65 Uritust.
Keskmiselt esitati kuus 20 taotlust.

Rajati naabruspoliitika investeerimisfond, et korraldada 2008. aasta alguseks Ghiseid
Euroopa operatsioone ja tdhusamalt jaotada suurte rahastajate vahendeid, nii et oleks
voimalik rahastada olulisimaid operatsioone ja toetada partnereid vajalike reformide
ja investeeringute elluviimisel.

Programme kaivitati ka piirkondlikul tasandil, et lahendada uhist huvi pakkuvaid
kiisimusi, nagu energeetika, keskkonna, transpordi ja investeeringute edendamisega
seotud probleemid. Jatkati piirililese koost6o ja Ldhis-Ida rahupartnerlusprogrammi
toetamist. Muude algatuste hulka kuulusid soolise vorddiguslikkuse ja kultuuride-
vahelise dialoogi edendamine.

Suhted Venemaaga

19. martsil vottis néukogu vastu lhismeetme keemiarelvade hdéivitamise toetamiseks
Venemaa Foderatsioonis massihavitusrelvade leviku vastase ELi strateegia raames ().
Kdénealuse Uhismeetmega aitab Euroopa Liit Venemaal pidada kinni keemiarelvade
keelustamise konventsiooniga ndutavast keemiarelva varude hdvitamise tahtajast.
Meede aitab samuti ehitada vilja energeetikainfrastruktuuri keemiarelva havitamise
rajatises St3ut3jes. Liit panustab rohkem kui kolm miljonit eurot Uhendkuningriigi
koordineeritavasse mitmepoolsesse rahastamisprojekti.

10. mail véottis Euroopa Parlament seoses Euroopa Liidu ja Venemaa tippkohtumisega
vastu resolutsiooni, millega kinnitati, kui oluline on kaivitada strateegiline koost66
Venemaaga. Venemaa on oluline partner, kellega Euroopa Liit ei jaga mitte ainult

(") Uhismeede 2007/178/UVJP (ELT L 81, 22.3.2007).
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majanduslikke ja kaubanduslikke huve, vaid ka eesmarki teha rahvusvahelisel tasandil
ja Uhiste naabritega tihedat koostodd.

17. ja 18. mail toimus Venemaal Samaras 19. Euroopa Liidu ja Venemaa tippkohtumine.
Hoolimata olulistest lahkarvamustest, eelkéige inimdiguste valdkonnas, réhutas
Euroopa Liit, et ta osaleb kindlalt strateegilises partnerluses Venemaaga. Mélemad
pooled nditasid lles huvi pidada labiradkimisi partnerluslepingu asendamiseks ning
otsustasid kindlalt teha edaspidi tihedamat koost6dd energeetika, kliimakaitse,
teadusuuringute ja rahvusvaheliste konfliktide lahendamise valdkonnas.

26. oktoobril toimus Portugalis Mafras 20. Euroopa Liidu ja Venemaa tippkohtumine, et
arutada koostdd tugevdamist seoses nelja Uhise ruumi, Euroopa Liidu ja Venemaa
arengu ning rahvusvaheliste ja piirkondlike probleemidega, eriti Kosovo puhul.
Tippkohtumisel analliiisiti ka Euroopa Liidu ja Venemaa vahelist investeeringuid
kasitlevat dialoogi, pikkade piiritiletusjarjekordade liihendamise Uhisalgatusi ja
Venemaa Uhinemist Maailma Kaubandusorganisatsiooniga. Energeetikavaldkonnas
anallidsiti voimalike varustusraskuste jaoks ettendhtud varajase hoiatamise mehha-
nismi arendamist ning Euroopa Liidu ja Venemaa vahelise energeetikadialoogi
korralist aruannet. Euroopa Liit r6hutas ka Venemaaga peetava kaubavahetuse
olulisust ja asjaomaste suhete potentsiaali.

2007. aastal kohtusid Euroopa Liidu ja Venemaa alalised partnerlusnéukogud justiits-,
siseasjade, valissuhete ja kultuurikisimustes.

Kasulikud viidad

® Laienemise peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_et.htm

® Vilissuhete peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/external_relations/index.htm

® Endise Jugoslaavia asjade rahvusvaheline kriminaalkohus:
http://www.un.org/icty/index-f.html

® Euroopa naabruspoliitika:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_fr.htm

® Vahemere I6unapiirkonna ja Lahis-lda riigid:
http://ec.europa.eu/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

® Barcelona protsess:
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/bd.htm

® Euroopa Liidu suhted Venemaaga:
http://ec.europa.eu/external_relations/russia/intro/index.htm

® Euroopa Liidu suhted Ukrainaga:
http://ec.europa.eu/external_relations/ukraine/intro/index.htm
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2. jagu
Euroopa Liidu koht maailmamajanduses
Rahvusvaheline kaubandus

Pohiaspektid

22. mai resolutsioonis globaalse Euroopa ja konkurentsivéime valisaspektide kohta
leidis Euroopa Parlament, et EL peaks jatkama Uhisturu valjakujundamiseks tehtavat
t00d ja globaalse liberaliseerimise ning vaba ja diglase kaubanduse edendamist ning
seisma vastu protektsionismile. Parlament on arvamusel, et ihenduse ekspordi suhtes
kohaldatavate kdrgete tollimaksude ja mittetariifsete tokete kaotamine voi vahenda-
mine peaks olema liidu kaubanduspoliitika Uks peamisi prioriteete, vottes vajalikul
maadral arvesse arengukisimusi.

31. mail avaldas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistava arvamuse
teemal ,Euroopa Liidu viljakutsed ja voéimalused globaliseerumise kontekstis” (7).
Arvamuses on esitatud neljast punktist koosnev strateegia:

e globaliseerumisest tingitud probleemide lahendamine globaalse ldhenemisviisi
abil;

o tOhusamate Ulemaailmsete eeskirjade loomisele kaasaaitamine, et toetada
inimlikku globaliseerumist;

e ELi Gihise maailmakaubanduse strateegia valjaarendamine;

e integratsiooni tugevdamine, et muuta globaliseerumine Euroopa kodanike jaoks
voimaluseks.

26. septembril vottis komitee vastu omaalgatusliku arvamuse ,Maailmakaubanduse
integratsioon ja allhanked. Uute viljakutsetega toimetulemine” (2). Arvamuses uuritakse,
kui suures ulatuses on lemaailmse kaupade ja teenuste allhanke toukejouks eelkodige
Aasia riikide areng ning uute ELi liikmesriikide integratsioon. Samuti puitakse vilja
selgitada, kas ja kui haavatav on EL uute, globaalselt toimivate kaubandusjéudude ja
nendega seotud suhteliste eeliste muutumise suhtes.

20. novembiri teatises (3) ,21. sajandi Euroopa (htne turg”(*) réhutab komisjon, et
Uhtne turg on téhus vahend, mis peab véimaldama dleilmastumist dra kasutada
eurooplaste hiivanguks. Teatises on esitatud kolmest punktist koosnev strateegia:

(") ELT C 175, 27.7.2007.

(2) ELT C 10, 15.1.2008.

(3) KOM (2007) 724.

(%) Vt kdesoleva aruande Il peatiki 2. jao punkt ,Siseturu labivaatamine ja edasiarendamine”.
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e laiendada viljapoole ihtset turgu ala, kus Euroopa ettevdtetel on voimalik
konkureerida;

e laiendada uhtset turgu reguleerivate digusaktide mojuala, edendades Euroopa
standarditel ja vaartustel rajanevat koostodd teiste riikidega;

e tagada, et Euroopa kodanikud saaksid avatusest tegelikku kasu.

30. oktoobril véttis komisjon vastu madruse ettepaneku, mis kasitleb Gihenduse uut
statistikaslisteemi valiskaubanduse kohta kolmandate riikidega (Extrastat) (). Alga-
tuses ndhakse muu hulgas ette vdimalus vastata kasutajate uutele vajadustele,
koostades tdiendavat kaubandusstatistikat ettevotete tunnuste, ekspordi ja impordi
arve esitamise vaaringu, tehingu liigi ja tariifikvoodi jargi.

Mitmepoolsed ldbirddkimised: Doha konverents

Doha konverentsivooru |épuleviimiseks peetavad labiradkimised kestsid terve 2007.
aasta, kui t66d oli taasalustatud paindlikumalt parast selle takerdumist 2005. aasta
detsembris Hongkongis peetud Maailma Kaubandusorganisatsiooni tippkohtumise
tagasihoidlike tulemuste téttu. 15. ja 16. veebruari istungil (2) vadljendas Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovi saavutada labiradkimistega Kiiresti Doha
konverentsi 16puleviimine ning samal seisukohal oli ka néukogu, leides oma 22. mai
jareldustes, et Doha vooru l6petamine mangiks olulist rolli Euroopa td6stuse
konkurentsivéime parandamises. 8. ja 9. martsi kohtumise eesistujariigi jareldustes
réhutas Euroopa Ulemkogu muu hulgas vajadust jduda Doha arengukava suhtes
kokkuleppeni, mis oleks edasiplrgiv, diglane ja laiapdhjaline, ning kutsus pohilisi
osapooli lles tegutsema konstruktiivselt labirdaakimiste eduka I16puleviimise nimel.

Vaidluste lahendamine

2007. aastal véttis Euroopa Liit osa 31 WTO-le esitatud kaubandusvaidlusest (15 juhul
kaebuse esitajana ja 16 juhul kostjana). Enamiku vaidlusklsimuste puhul olid
vastaspooleks Ameerika Uhendriigid (8 juhul esines EL kaebuse esitajana ja 3 juhul
kostjana). Enim kajastamist leidsid endiselt Airbusi ja Boeingu vahelised vaidlused,
mille aluseks olid kaebused vdidetavate toetuste andmise kohta konealustele
tootjatele. Kiisimuse arutamine kestis terve aasta ning ldplikku otsust oodatakse
2008. aasta keskpaigaks. WTO vaekogu kinnitas Euroopa Liidu seisukohta, vaidlusta-
des Brasiilias protekteeritud rehvide suhtes kehtestatud impordipiirangu. India
tlhistas veinilt ja kangetelt alkohoolsetelt jookidelt véetavad lisamaksud. Ecuador ja
Ameerika Uhendriigid taotlesid WTO vaekogu moodustamist Euroopa Liidu banaa-
niimpordikorra arutamiseks. Vaidluses Norrast imporditud I6he suhtes kohaldatud ELi
dumpinguvastaste meetmete Ule tegi WTO vaekogu positiivse otsuse mitme Norra
néude kohta, kuid liikkas tagasi Norra taotluse meetmed tihistada.

(") KOM(2007) 653.
(2) ELT C 97, 28.4.2007.
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Kaubanduspoliitika vahendid

1. augustil esitas komisjon 2006. aasta llevaate kolmandate riikide kaubanduse
kaitsemeetmetest iihenduse suhtes. (1) Ulevaates on 2006. aasta |6pu seisuga loetletud
143 kaitsemeedet, mida on tUhenduse suhtes kohaldanud peamiselt Hiina, Ameerika
Uhendriigid ja India.

Augustis ilmus ka 2006. aasta aruanne (ihenduse dumpingu- ja subsiidiumivastase ning
kaitsemeetmetealase tegevuse kohta (2). Aruandest ilmneb, et 2006. aastal kasvas nii
algatatud menetluste arv kui ka selliste uurimiste arv, mis |épetati ilma meetmeid
kehtestamata.

Kahese kasutusega kaupade eksport

18. septembril muutis ja ajakohastas néukogu méaarust (EU) nr 1334/2000, millega
kehtestatakse Uhenduse kord kahesuguse kasutusega kaupade ja tehnoloogia
ekspordi kontrollimiseks (3).

Pdidis vdilisturule

18. aprillil vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Globaalne Euroopa: tugevam
partnerlus Euroopa eksportijate turulepddsu nimel” (4). Kbnealune algatus on globaalse
Euroopa strateegia oluline osa ning annab suure panuse majanduskasvu ja t06héive
Lissaboni kavasse. See ndeb ette uue partnerluse komisjoni, lilkkmesriikide ja
ettevotete vahel ning asetab kesksele kohale meetmete kooskdlastamise Euroopas
ja kolmandates riikides kohapeal, kus kohalike asjatundjate abil on véimalik
kaubandustakistusi kergemini tuvastada ja nendega tegelda. Kdénealuse teatise
olulisust rohutati ka ndukogu 17.-18. juuni istungi jareldustes.

13. detsembril (3) esitas komisjon ettepaneku muuta kaubandustakistusi kdsitlevat
mddirust, (6) et vdimaldada Euroopa eksportijatele paremat juurdepaasu valisturgudele
ning ergutada majanduskasvu ja té0hoivet Gihenduses.

Pdidis Euroopa Liidu turule

Arvestades arengukiisimuste olulisust liidu kaubanduspoliitikas, jatkab komisjon
arengumaade ekspordiettevétete abiliini (Export Helpdesk for Developing Countries)
véljatodtamist ja edendamist, kuna see kujutab endast abivahendit, mis hélbustab
arengumaade paasu ELi turule.

(') KOM(2007) 461 (ELT C 246, 20.10.2007).

(2) KOM(2007) 479.

(3) M&érus (EU) nr 1183/2007 (ELT L 278, 22.10.2007).
(#) KOM(2007) 183 (ELT C 181, 3.8.2007).

(3) KOM(2007) 796.

(6) Méarus (EU) nr 3286/94 (ELT L 349, 31.12.1994).
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21. juunil jéustus ndukogu maarus, millega peatatakse ajutiselt Uldised tariifsed
soodustused Valgevene Vabariigi suhtes('). Selle meetmega vastatakse Valgevene
suutmatusele tdita oma kohustusi rahvusvahelises todorganisatsioonis ILO. Meetme
tulemusel taaskehtestatakse Valgevene suhtes ELi imporditud kaupade standardta-
riifid, mis on 3% vérra kérgemad (ldise soodustuste slisteemi tariifidest.

14. novembril véttis komisjon vastu ettepaneku maaruse kohta, (2) millega
kehtestatakse Uhepoolsed kaubandussoodustused Moldova suhtes. Ettepaneku
kohaselt vabastatakse peaaegu koéik Moldovast ELi eksporditud kaubad ja teenused
koikidest tollimaksudest ja koguselistest piirangutest.

Tekstiiltooted

Jaanuaris voeti vastu ndukogu muudetud maarus teatavate tekstiiltoodete kolman-
datest riikidest importimise Uhiseeskirjade kohta (3) ning mitmed otsused, millega
solmiti koostoolepingud voi koostddlepingu protokollid Aserbaidzaani, (4) Kasahsta-
ni (°) ja Ukrainaga (6).

18. septembril vottis ndukogu vastu labiradakimissuunised, mille kohaselt koostada
Valgevenega sélmitava lepingu eelndu tekstiiltoodetega kauplemise lepingu uuenda-
miseks. 10. detsembril vottis ndukogu vastu otsuse,(?) millega kinnitatakse
tingimused lepingu kehtivusaja pikendamiseks tihe aasta vorra.

18. oktoobril muutis (8) komisjon kehtiva maaruse (°) (teatavate tekstiiltoodete
kolmandatest riikidest importimise uhiseeskirjade kohta) lisa, kehtestades 2008.
aastaks kontrollislisteemi teatava Hiinast parineva impordi suhtes.

Terasetooted

30. mail véttis néukogu vastu otsuse, millega kiidetakse heaks Euroopa Uhenduse ja
Ukraina valitsuse vahelise teatavate terasetoodetega kauplemist kasitleva lepingu
s6lmimine, (') ning madruse (') teatavate Ukrainast parit terasetoodete impordi
suhtes kehtestatud ning nimetatud lepingus sdtestatud koguseliste piirangute
haldamise kohta. Uus leping kirjutati alla 18. juunil Luxembourgis ning see kehtib
alates allakirjutamise péaevast kuni 31. detsembrini véi kuni Ukraina liitumiseni

) Maéarus (EU) nr 1933/2006 (ELT L 405, 30.12.2006).
) KOM(2007) 705.
) Méaarus (EU) nr 54/2007 (ELT L 18, 25.1.2007).
) Otsus 2007/35/EU (ELT L 17, 24.1.2007).
) Otsus 2007/36/EU (ELT L 17, 24.1.2007).
6) Otsus 2007/37/EU (ELT L 17, 24.1.2007).
) Otsus 2007/861/EU (ELT L 337, 21.12.2007).
) Maarus (EU) nr 1217/2007 (ELT L 275, 19.10.2007).
) Méaarus (EMU) nr 3030/93 (ELT L 275, 8.11.1993).
) Otsus 2007/451/EU (ELT L 178, 6.7.2007).
) Méaarus (EU) nr 752/2007 (ELT L 178, 6.7.2007).
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WTOga, olenevalt sellest, kumb kuupdev on varasem. 12. detsembril véttis komisjon
vastu madruse, millega kehtestatakse koguseliste piirangute tase 2008. aastaks (7).

22. oktoobril véttis ndukogu vastu otsuse teatavate terasetoodetega kauplemist
kasitleva lepingu s6lmimise kohta (2) ning maaruse (3) Venemaalt périt terasetoodete
impordi suhtes nimetatud lepingus satestatud koguseliste piirangute haldamise
kohta. Uus leping kirjutati alla 26. oktoobril Mafras (Portugal) ELi ja Venemaa
tippkohtumisel ning see kehtib alates allakirjutamise pdevast kuni 31. detsembrini
2008 vo6i kuni Venemaa liitumiseni WTOga, olenevalt sellest, kumb kuupdev on
varasem. Leping on automaatselt pikendatav igal aastal.

10. detsemburil véttis ndukogu vastu otsuse (4) EU - endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi stabiliseerimis- ja assotsiatsioonindukogu otsuse kohta, millega tiihistatakse
koguseliste piiranguteta topeltkontrollislisteem endisest Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigist Uhendusse imporditavate terasetoodete jaoks. Lisaks sellele esitati
ettepanek (°) tunnistada kehtetuks maarus (EU) nr 152/2002, mis sisaldab eeskirju
konealuse siisteemi kohaldamiseks ihenduses. Ettepaneku kohaselt peaksid otsus ja
maadrus joustuma 1. jaanuaril 2008.

Samal pdeval vottis ndéukogu vastu ka maaruse, (6) mis kasitleb autonoomseid
meetmeid koguseliste piirangute kehtestamiseks Kasahstani Vabariigist parineva
terase impordi suhtes ajavahemikuks 1. jaanuarist 2008 kuni uue terasevaldkonda
reguleeriva lepingu jéustumiseni.

Intellektuaalomand

19. novembril véttis ndukogu vastu otsuse, (7) millega kiidetakse Euroopa Uhenduse
nimel heaks protokoll, millega muudetakse intellektuaalomandi diguste kaubandus-
aspektide lepingut (,TRIPS-leping”). K6nealune muudatus TRIPS-lepingus véimaldab
farmaatsiatdOstuseta arengumaadel importida esmatdhtsaid ravimeid.

Tolliliit

12. veebruaril vottis ndukogu vastu maaruse, millega nahakse ette tollimaksuvaba
reziim teatavate farmatseutiliste toimeainete suhtes, mis kannavad Maailma Ter-

(1) Mééarus (EU) nr 1465/2007 (ELT L 327, 13.12.2007).
(2) Otsus 2007/739/EU (ELT L 300, 17.11.2007).

(3) Maéarus (EU) nr 1342/2007 (ELT L 300, 17.11.2007).
(#) KOM(2007) 437 (ELT C 4, 9.1.2008).

(5) KOM(2007) 436 (ELT C 4, 9.1.2008).

(6) Maarus (EU) nr 1531/2007 (ELT L 337, 21.12.2007).
(7) Otsus 2007/768/EU (ELT L 311, 29.11.2007).
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viseorganisatsiooni antud rahvusvahelisi vabanimetusi (INN), ja valmis farmaatsia-
toodete valmistamiseks kasutatavate kindlaksmaéaratud toodete suhtes (7).

16. aprillil vétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu Uhenduse tollialase
tegevusprogrammi (,Toll 2013") (2). Programmi eelarve on 323,8 miljonit eurot ning
seda tuleks hakata rakendama alates jaanuarist 2008. Programmi eesmark on eelkdige
toetada tolliasutusi, et soodustada kaubandust ja kiirendada tollimenetlusi, aidata
kaasa ajakohastatud tolliseadustiku rakendamisele ning elavdada teabevahetust
kolmandate riikide tolliametitega.

25. juunil véttis néukogu vastu otsuse, mis kisitleb Euroopa Uhenduse (ihinemist
Maailma Tolliorganisatsiooniga (WCO) ning ajutist liikmele omaste oiguste ja
kohustuste teostamist. Uhendus soovis saada organisatsiooni liikmeks, et teostada
oma tollipoliitikaga seotud volitusi valissuhetes. Lepiti kokku, et hendus saab
koigepealt WCO ajutiseks liikkmeks ning jaab selleks niikaua, kui WCO muudetud
asutamislepingu on ratifitseerinud koik selle liikmed (3).

17. oktoobril véttis komisjon vastu ettepaneku maaruse kohta, millega muudetakse
maarust (EMU) nr 918/83, millega kehtestatakse (ihenduse tollimaksuvabastuse
stisteem (#). Muutmisettepanek esitati, et valmistada ette direktiivi vastuvotmist
imporditud kaupade kdibemaksust ja aktsiisist vabastamise kohta.

17. detsembril muutis ndukogu maarust (EU) nr 2505/96, millega avatakse teatavaid
pollumajandus- ja toostustooteid holmavad tGhenduse tariifikvoodid ja satestatakse
nende haldamine, (5) ning maarust (EU) nr 1255/96, millega ajutiselt peatatakse
teatavatele t60stus-, péllumajandus- ja kalandustoodetele kehtestatud Uhise tollita-
riifistiku Uhepoolsed tollimaksud (6).

2007. aastal jatkasid institutsioonid t66d thenduse ajakohastatud tolliseadustiku
koostamiseks (7) ja leminekuks e-tollile eesmargiga asendada kéik tollimenetlused
koostalitlusvéimeliste elektrooniliste riiklike menetlustega (8).

Rahvusvaheliste suhete valdkonnas tegi komisjon 11. aprillil ettepaneku tollikoost66
ja tollikiisimustes antava vastastikuse haldusabi lepingu sélmimise kohta Euroopa
Uhenduse ja Jaapani valitsuse vahel (9).

() M&arus (EU) nr 129/2007 (ELT L 56, 23.2.2007).

(2) Otsus nr 624/2007/EU (ELT L 154, 14.6.2007).

(3) KOM(2007) 252 (ELT C 181, 3.8.2007).

(#) KOM(2007) 614 (ELT C 4, 9.1.2008).

(5) M&érus (EU) nr 1526/2007 (ELT L 349, 31.12.2007).
(6) M&érus (EU) nr 1527/2007 (ELT L 349, 31.12.2007).
(7) KOM(2005) 608 (ELT C 49, 28.2.2006).

(8) KOM(2005) 609 (ELT C 49, 28.2.2006).

(°) KOM(2007) 177 (ELT C 181, 3.8.2007).
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Atlandi-lilesed suhted

30. aprillil leidis Valges Majas aset Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide
tippkohtumine, millest vétsid osa Uhendriikide president hr Bush, komisjoni president
hr Barroso, komisjoni asepresidendid hr Barrot ja hr Verheugen, komisjoni liikmed pr
Ferrero-Waldner ja hr Mandelson, Saksamaa Liitvabariigi kantsler ja ndukogu eesistuja
pr Merkel ning néukogu peasekretdr ning Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)
korge esindaja hr Solana. Tippkohtumise jooksul:

® voeti vastu uus raamistik Atlandi-lilese majandusintegratsiooni edendamiseks.
Raamistiku eesmark on silivendada Atlandi-llest koostdédd ja vahendada
birokraatlikke takistusi. See pohineb |6ppdeklaratsioonile lisatud prioriteetpro-
jektidel, mis kasitlevad intellektuaalomandidigusi, kaubandust, finantsturge,
uuendustegevust, tehnoloogiat ja investeerimist. Atlandi-iilese majandusnéukogu
llesandeks saab nende eesmarkide tditmise jarelevalve ja tapsustamine. Néukogu
kaaseesistujateks on komisjoni liige ja Uhendriikide valitsuse kérgetasemeline
esindaja ning ndukogu tuleb kokku vahemalt kord aastas;

o osapooled votsid vastu avalduse poliitiliste ja julgeolekukiisimuste kohta, mis
sisaldab poolte kohustusi tegutseda Uhiselt, et kindlustada vabadust, jéukust,
julgeolekut, rahu ja inimdigusi ning lahendada piirkondlikke probleeme eelkdige
Kosovos, Afganistanis, Lahis-ldas, Iraagis, Sudaanis ja Ladina-Ameerikas. Samuti
leppisid pooled kokku, et teevad pingutusi terrorismiga voitlemiseks ning
viisavabaduse kehtestamiseks USA ja ELi kodanikele;

e (ihisavalduses kohustusid pooled tegelema energiavarustuskindluse, kliimamuu-
tuste ja sdastva arengu kolmikprobleemiga. Nad rohutasid oma Uhishuvi turvalise,
moistliku hinnaga ja puhta energia tagamise ning reostuse ja kasvuhoonegaaside
vahendamise vastu, toetades samal ajal majanduskasvu.

Tippkohtumise jooksul kirjutasid pooled alla avatud 6huruumi (,Open skies”) lepingule,
mis on esimeseks sammuks lennutranspordi lepingu sélmimise suunas ().

Tippkohtumisele eelnes Euroopa Parlamendi 25. aprilli resolutsioon Atlandi-iileste
suhete kohta, milles parlament toetas eesistujariigi Saksamaa algatust kaivitada uus
Atlandi-lilene majanduspartnerlus ja koostada tegevuskava tollitoketeta Atlandi-iilese
turu saavutamiseks.

Atlandi-tilese majandusnéukogu esimene kohtumine toimus 9. novembril Washingto-
nis. Arutati eelkdige Atlandi-llese majandusintegratsiooni arengut ning Atlandi-ilese
kaubanduse takistuste vahendamiseks véetavate lihismeetmete ettepanekut. Pooled
algatasid dialoogi Atlandi-lleste investeeringute lihtsustamise kohta ning koostasid
tegevuskava USA ja ELi kaubanduspartnerluse programmide vastastikuse tunnusta-
mise saavutamiseks 2009. aastaks. Arutati ka biokultuste standardite Uhilduvust,

() Otsus 2007/339/EU (ELT L 134, 25.5.2007).
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tooteohutuse vastavushindamist ning farmaatsiatooteid kdasitleva teabe andmist
tarbijatele.

1. veebruaril toimus Genfis Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vaheline piraatluse
ja véltsimise vastase voitluse konverents. Kohtumine aitas hinnata hetkeolukoda ja
valmistada ette tulevast koost6dd selles valdkonnas.

Washingtonis kirjutati alla salastatud teavet kasitlev julgeolekuleping ('), mis joustus
30. aprillil. Kokkuleppe alusel saab vahetada salastatud teavet ELi ja Ameerika
Uhendriikide vahel.

2. juulil kirjutati Brusselis alla konfidentsiaalsuslepingule, mille eesmérk on edendada
tervishoidu ja lihtsustada kaubandust Euroopa Liidu ja Uhendriikide vahel. Niilidsest
saavad pooled vahetada konfidentsiaalset teavet kosmeetikatoodete ja meditsiini-
seadmete ohutuse kohta.

23. juulil kirjutati alla Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vaheline leping, mis
kasitleb lennuettevdtjate poolt reisijate isikuandmete (PNR) tdétlemist ja edastamist
Ameerika Uhendriikide Sisejulgeolekuministeeriumile (2).

Suhted teiste toostusriikide ja suure sissetulekuga riikidega

G8 tippkohtumine

G8 riigipead ja valitsusjuhid kohtusid Saksamaal Heiligendammis 6.-8. juunil.
Tippkohtumist juhatas Saksamaa Liitvabariigi kantsler ja néukogu eesistuja pr Merkel.
Koéne all olid eelkéige klimamuutused, Aafrikale antav arenguabi, véimalused
parandada investeerimistingimusi ja suurendada vastutust, rahvusvaheline kauban-
dus (Doha konverents) ning Uleilmastumise sotsiaalaspektid.

Juunis toimunud kohtumisel avaldas Euroopa Ulemkogu heameelt Heiligendammi
protsessi kaivitamise Ule G8 tippkohtumisel, kuna see kujutab endast uut
dialoogivormi muu hulgas Léuna-Aafrika, Brasiilia, Hiina, India ja Mehhikoga. Euroopa
Ulemkogu on teadlik nende ja teiste kiiresti areneva majandusega riikide pidevalt
kasvavast tahtsusest. Ulemkogu leidis, et Heiligendammis alustatud protsess peaks
aitama tihendada poliitilist dialoogi ja koost6od nende riikidega.

Jaapan

5. juunil toimus Berliinis Euroopa Liidu ja Jaapani tippkohtumine. Pooled kinnitasid
oma soovi tugevdada ELi ja Jaapani vahelist pikaajalist partnerlust ning oma
kohustust aidata lahendada (ilemaailmseid probleeme, nagu kliimamuutused ja

(') Otsus 2007/274/JSK (ELT L 115, 3.5.2007).
() Otsus 2007/551/0VJP, JSK (ELT L 204, 4.8.2007).
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energiavarustuskindlus. Vastu voeti ka ELi ja Jaapani Uhine tegevuskava intellektuaal-
omandidiguste kaitse ja tugevdamise kohta, samuti parafeeriti tippkohtumise jooksul
tollikoostdo kokkulepe.

Kanada

4. juunil toimus Berliinis Euroopa Liidu ja Kanada tippkohtumine. Léppdeklaratsioonis
tunnustasid pooled omavahelisi hdid suhteid ning leppisid kokku vajaduses teha
edusamme, et saavutada kolm pdhieesmarki, milleks on rahu ja julgeolek,
majanduspartnerlus ning energiavarustuskindlus ja kliimajulgeolek. Vastu véeti ka
ELi-Kanada digusloomealase koost6o tegevuskava 2007.-2008. aastaks.

Uus-Meremaa

21. septembiril toimus Lissabonis Euroopa Liidu ja Uus-Meremaa ministrite kolmikkoh-
tumine. Kohtumisel votsid EL ja Uus-Meremaa vastu uue omavahelisi suhteid ja
koostdod kasitleva Uhisavalduse, millel hakkavad pdhinema nende suhted jargmise
viie aasta jooksul. Uhisavalduses kasitletakse koostéé tihendamist eelkdige sellistes
valdkondades nagu kahepoolsed kaubandussuhted ja investeeringud, piirkondlik
julgeolek, energiavarustuskindlus, kliimamuutused ning terrorismivastane vaitlus.

Euroopa Majanduspiirkond

15. mail toimus Briisselis Euroopa Majanduspiirkonna néukogu 27. istung. Arutelud
keskendusid olukorrale Lahis-ldas, Afganistanis ja Kosovos. Noéukogu avaldas
heameelt eelkbige selle le, et 16ppenud on labirddkimised EMP lepingu laiendamise
Ule Bulgaaria ja Rumeenia kaasamiseks lepinguosalistena, ning ettevalmistuste (ile,
mida tehakse EMP/EFTA osalemiseks liidu 2007.-2013. aasta programmides, mis on
kohaldatavad EMPs.

23. juulil véttis ndéukogu vastu otsuse Bulgaaria Vabariigi ja Rumeenia Euroopa
Majanduspiirkonnas osalemise lepingu ja nelja sellega seotud lepingu allakirjutamise
ja ajutise kohaldamise kohta (). EMPs on nitd 30 liikmesriiki, kes moodustavad
peaaegu 500 miljoni tarbijaga siseturu. Kuna labirddkimised EMP laiendamise Ule ei
I6ppenud 29. martsiks, nagu oli kavandatud, tuli tagada EMP laiendamise lepingu
joustumine voimalikult kiiresti ning sel eesmargil tehti ka ettepanek lepingu ajutise
kohaldamise kohta.

20. novembril toimus Brisselis Euroopa Majanduspiirkonna ndukogu 28. istung.
Arutelud keskendusid olukorrale Kosovos, Lahis-Idas ja Sudaanis Darfari piirkonnas.
Osalejad avaldasid heameelt selle lile, et juulis kirjutati alla EMP laiendamise leping
ning et selle ajutine kohaldamine lisab lepinguosaliste hulka Bulgaaria ja Rumeenia,
ning kutsusid liikkmesriike Ules ratifitseerimismenetlusi véimalikult kiiresti 16pule viima.

() Otsus 2007/566/EU (ELT L 221, 25.8.2007).
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Suhted areneva majandusega riikidega

28. novembril toimus Pekingis Euroopa Liidu ja Hiina tippkohtumine. Euroopa ja Hiina
juhid arutasid rida kahepoolseid kiisimusi seoses vastastikuste majandus- ja
kaubandussuhete arenguga, poorates erilist tahelepanu jargmistele teemadele:
vahetuskursid, kaubandusbilansi puudujaak ning partnerlus- ja koostddlepingu tle
peetavad labirddkimised, aga ka teaduse ja tehnoloogia, keskkonna, hariduse ja
infolihiskonna valdkonnas tehtud edusammud. Samuti kasitleti piirkondlikke ja
rahvusvahelisi kiisimusi, nagu kliimamuutused, energia, Aafrika areng ning siindmu-
sed Myanmaris, Korea poolsaarel, Iraanis ja Lahis-Idas.

30. novembiril toimus New Delhis Euroopa Liidu ja India tippkohtumine. Osapooled
tegid kokkuvotteid 2005. aasta septembris vastu vdetud ning 2008. aastal
labivaatamist ootava tegevuskava taitmisest. ELi ja India juhid kirjutasid alla lepingu
protokollile ELi ja India vahelise finantskoost66 kohta 2007.-2010. aastal. Uuendati ka
2001. aastal s6lmitud teadus- ja tehnoloogiaalase koost6d lepingut ning tehti
teatavaks Euroopa tehnoloogia- ja arikeskuse rajamine Indiasse. Osapooled tunnusta-
sid edusamme kahepoolsetes kaubandusldbiraakimistes, milles lepiti ametlikult kokku
2006. aastal Helsingis ning mis algasid selle aasta juunis. Poliitilistest kisimustest
arutati taas kord eelkdige mitmepoolseid suhteid, energiaprobleeme, kliimamuutusi,
desarmeerimist, relvastuse leviku tékestamist ning terrorismivastast voitlust.

4. juulil leidis Lissabonis aset esimene Euroopa Liidu ja Brasiilia tippkohtumine
eesmadrgiga s6lmida strateegiline partnerlus omavaheliste suhete tugevdamiseks (7).
Nildd on ELil strateegiline partnerlus koéikide kiiresti areneva majandusega riikide
riihma BRIC osalistega (Brasiilia, Venemaa, India ja Hiina).

Suhteid Ladina-Ameerika riikidega kasitletakse kdesoleva peatuki 3. jao punktis
»Piirkondlikud strateegiad”.

Suhted rahvusvaheliste organisatsioonidega

Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD)

Komisjon véttis aktiivselt osa Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsiooni t60st
Uleilmastumise majandus- ja sotsiaalaspektide arutamisel, sh mais toimunud OECD
néukogu ministrite kohtumisest teemal ,Innovatsioon: OECD majanduskasvu ja éiglase
kohtlemise tegevuskava edasiarendamine”, (lemaailmsest foorumist ,Uhiskondade
edusammude mé6tmine ja edendamine” ning uuest Heiligendammi protsessist, mille
eesmark on tagada juunis toimunud G8 tippkohtumise jarelduste elluviimine kasvu ja
vastutuse edendamiseks maailmamajanduses. OECD viis labi ka Ghenduse poliitika
esimese Uldhindamise, mille I16pparuanne avaldati 20. septembril. Komisjon pooldab

(') Vt kdesoleva peatiiki 3. jao punkt ,Piirkondlikud strateegiad”.
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endiselt OECD institutsioonilist reformi ning kiiresti areneva majandusega riikide
laiemat kaasamist organisatsiooni todsse. Eelkdige sooviks komisjon naha, et OECDga
saaksid Uhineda need ELi liikmesriigid, kes veel ei ole organisatsiooni liikmed, nagu
Bulgaaria, Eesti, Kiipros, Lati, Leedu, Malta, Rumeenia ja Sloveenia.

Maailmapank ja Rahvusvaheline Valuutafond

5. ja 6. veebruaril votsid Euroopa institutsioonid neljandat korda vastu Maailmapanga
Euroopa tegevdirektorite riihma, et arutada ELi haali Maailmapangas, eelarvetoetust,
Rahvusvahelise Arenguassotsiatsiooni vahendite tdgiendamist (IDA 15) ning Euroopa
Investeerimispanga ja uute doonorriikidega seotud kiisimusi. Aruteludel osalesid koik
Euroopa Uhenduse, valitsusviliste organisatsioonide ja Euroopa Parlamendi vétme-
isikud. 2007. aastal esitasid Euroopa tegevdirektorid Maailmapanga juhatajate
néukogule Ule 30 Ghisavalduse.

14. ja 15. aprillil vottis Euroopa Liit Maailmapanga ja Rahvusvahelise Valuutafondi
kevadkohtumiste raames osa Euroopa tegevdirektorite, Maailmapanga ja IMFi
Uhisndupidamisest, et arutada IMFi ja Maailmapanga kdimasolevate reformide
vastasmajusid ning edusamme ELi seisukohtade kooskélastamisel nendes organisat-
sioonides.

20.-22. oktoobril toimusid Washingtonis Maailmapanga ja Valuutafondi aastakoos-
olekud ning arengukomitee koosolek. Komisjon osales aruteludes IMFi juhtimise ja
rahastamise reformi ning Maailmapanga strateegilise juhtimise reformi Ule.

Maailmapanga ja ELi vaheliste suhete teisi aspekte kasitletakse ka kdesoleva peattiki
5. jao punktis ,Maailmapank ja piirkondlikud arengupangad”.

Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD)

2007. aastal eraldas EBRD 5,6 miljardit eurot projektide rahastamiseks pohiliselt
Euroopa Liidu l6una- ja idapoolsetes liikkmesriikides.

Nendest projektidest kaks viidi [dpule komisjoni, EBRD ja Euroopa Investeerimispanga
vahel 2006. aasta detsembris sdlmitud kolmepoolse kokkuleppe raames ning kolme
projekti ettevalmistustodd on [6ppjargus.

Tugevdati koost6dd Euroopa piirkondade projektide toetamiseks antava uhisabi
programmi (Jaspers) raames, mille eesmark on aidata Kesk- ja Ida-Euroopas asuvatel
liikmesriikidel labi viia vaartprojekte, mis saaksid toetust ELi struktuurifondidest ja
Uhtekuuluvusfondist. Avati kolm piirkondlikku biirood (Bukarestis, Varssavis ja Viinis).

13. juulil kirjutasid komisjon ja EBRD alla vastastikuse mdistmise memorandumile, et
tugevdada koostood energeetikavaldkonnas ning laiendada selle ulatust ka muudele
kiisimustele kui tuumarajatiste likvideerimisega seonduv. Osapooled avaldasid soovi
laiendada koost6dd, toetades nii varustuskindluse kui energiatdhususe alaseid
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projekte. Algatati ka komisjoni ja EBRD vaheline arutelu panga keskkonnapoliitika
labivaatamise Ule.

Kasulikud viidad

® Kaubanduse peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/trade/index_fr.htm

® Maailma Kaubandusorganisatsioon:
http://www.wto.org/indexfr.htm

® Doha arengukava:
http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/index_fr.htm
http://www.wto.org/french/tratop_f/dda_f/dda_f.htm

® Vilissuhete peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/external_relations/index.htm

® Euroopa Liidu suhted Ameerika Uhendriikidega:
http://ec.europa.eu/external_relations/us/intro/index.htm

3. jagu

Rahvusvaheline solidaarsus

Uhiste viirtuste kaitsmine ja edendamine viljaspool Euroopa
Liitu

Euroopa Liit tegutseb oma kasutuses olevate rahastamisvahendite abil nii kahepoolsel
kui rahvusvahelisel tasandil eesmargiga edendada ja kaitsta inimdigusi ning toetada
demokraatia arengut ja 6igusriigi pohimotteid kogu maailmas.

2007. aastal tehti mérkimisvaarseid jéupingutusi hiljuti URO loodud iniméiguste
néukogu toimivaks muutmisel, mis véimaldas votta seisukohti teatavates pakilistes
inimoiguste rikkumisega seotud kisimustes, naiteks Sudaanis Darfaris ja Myanmaris.
Oma 26. aprillil vastu voetud iga-aastases Ulevaates, mis kasitleb inimdiguste olukorda
maailmas, kritiseeris Euroopa Parlament inimdiguste ndukogu selle pérast, et too ei
suutnud iniméiguste rikkumisega seotud kiisimustes saavutada méistlikke kompro-
misse. Parlament on inimdigustega seotud suurte probleemidena nimetanud jargmisi:
Hiina lahenemine inimdigustele, Guantanamo laager, relvakaubandus, eelkdige
vdikerelvadega kauplemine, mis parlamendi arvates tuleks reguleerida rahvusvahelise

leppega.
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Lisaks osales EL URO Peaassamblee inimbigustealases t6os, eelkdige selles osas, mis
kisitleb uute reeglite kehtestamist, naiteks URO konventsiooni sunniviisilise kadumise
kohta ja URO konventsiooni puuetega inimeste diguste kohta. Viimane konventsioon
on inimdigusi kasitlev odigusakt, milles kasitletakse selgesonaliselt ka sotsiaalset
aspekti, ja see on Uhtlasi esimene markimisvddrne inimdigustealane konventsioon,
millele Ghendus on alla kirjutanud juriidilise isikuna.

Inimdigused lilitati regulaarselt ka strateegilistesse dialoogidesse, mis toimusid
kolmandate riikidega sdélmitud assotsieerimis- ja koostddlepingu, naiteks Euroopa Liidu
ja Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide vahel sélmitud
Cotonou lepingu raames voi Euroopa naabruspoliitika kohaselt. Lisaks jatkas Euroopa
Liit tihedaid inimdigustealaseid labirdakimisi Hiinaga ja konsultatsioone selles
valdkonnas Venemaa, Kanada, Ameerika Uhendriikide, Jaapani, Uus-Meremaa ja ELi
kandidaatriikidega. Inimdigusi kdsitleva dialoogi alustamine Usbekistaniga oli teedra-
jav samm, eelkodige seetdttu, et Euroopa Liidu Kesk-Aasiat kasitleva strateegia raames
on ette ndhtud sarnase dialoogi alustamine kéikide piirkonna riikidega.

Lisaks konealusele koostddl pdhinevale ldhenemisele ei kdhelnud Euroopa Liit
votmast erimeetmeid inimoiguste raskete rikkumiste korral kogu maailmas, naiteks
Hiinas, Iraanis, Sudaanis, Sri Lankal voi Jeemenis. EL edendas jatkuvalt voitlust
piinamise ja relvakonfliktide kdigus laste vastu suunatud véagivalla vastu ning
tugevdas toetust inimodiguste kaitsjatele kogu maailmas. Lisaks jatkas EL surmanuht-
luse kaotamise propageerimist ning nditas oma otsusega votta piirkondadevahelise
lidu raames URO Peaassamblee 62. istungjargul vastu surmanuhtlusevastane
resolutsioon kindlat poliitilist tahet.

ELi vélisabiprogrammide uldreformi kdigus loodi 2006. aastal uus demokraatia ja
iniméiguste Euroopa rahastamisvahend (). See joustus 1. jaanuaril. Rahastamisvahen-
dist antakse 1,104 miljardit eurot inimdiguste, demokratiseerimise ja &igusriigi
toetamiseks kolmandates riikides ajavahemikul 2007-2013. Rahastamisvahendist
antav abi suunatakse esmajoones partnerlusele kodanikutihiskonnaga ning inim-
oiguste kaitse, demokraatia, diguse ja Gigusriigi kaitse ning edendamisega seotud
rahvusvahelistele organisatsioonidele. Uuest rahastamisvahendist rahastatakse ka
Euroopa Liidu laialdast valimiste vaatlemise alast tegevust, millest on niddseks
saanud oluline vahend demokraatlike protsesside tugevdamisel kolmandates riikides.

15. veebruaril loodud Euroopa Liidu Péhibiguste Ameti(2) Ulesandeks on kaitsta
inimdigusi Euroopa Liidus. Selle pohimadruses on siiski satestatud tihe koost6o
Euroopa Néukogu ja Euroopa Julgeoleku- ja Koosté6organisatsiooni (OSCE), URO ja
teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega, mis tegelevad péhidiguste kaitsega. Ameti

() M&érus (EQ) nr 1889/2006 (ELT L 386, 29.12.2006).

(2) Madrus (EU) nr 168/2007 (ELT L 53, 22.2.2007). Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 3. jao punkt ,Péhidiguste
kaitse ja diskrimineerimisvastane voitlus”.
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tegevuses vobivad osaleda ka ELi kandidaatriigid ja riigid, kellega on sélmitud
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingud (Lddne-Balkani riigid).

15. oktoobril véttis néukogu Ulheksandat korda vastu Euroopa Liidu iga-aastase
aruande inimoiguste kohta.

Komisjoni kdsutuses olevatest paljudest arengualastest rahastamisvahenditest ja
programmidest esindavad méned liidu vaartusi rahvusvahelisel tasandil eriti tugevalt.
Oma kodanike nimel ja solidaarselt maailma rahvastega véttis EL aastas Ule 2000
meetme. Koénealused valdkonnapéhised meetmed on konkreetne ndide vaditlusest
vaesuse ja nalja, piinamise, AIDSi ja inimkaubanduse vastu ning tugevama
kodanikutihiskonna, uimastiohvrite taastusravi, keskkonna ning demokraatlikuma ja
oiglasema Uhiskonna eest. Projekte viiakse sageli ellu ebakindlates tingimustes koos
valitsusvaliste organisatsioonidega. Nimetatud organisatsioonid vastutavad seejuures
meetmete eest, mida komisjon rahastab aastas 870 miljoni euro ulatuses.

Arengupoliitika

Uldine strateegia

28. veebruaril véttis komisjon vastu teatise ,ELi tegevusjuhend tdGjaotuse kohta
arengupoliitikas” (*). Komisjon on seisukohal, et kokkulepe t66jaotuse kohta suurendab
abi téhusust, tugevdab arengukoostdo rolli liidu vélissuhetes ja aitab kaasa Euroopa
arengukonsensuses madratletud vaartustel péhineva Euroopa identiteedi kujundami-
sele. Seda tegevusjuhendit on kasitletud ka néukogu 15. mai jareldustes.

Parast 2002. aastal Monterreys toimunud arenguabi rahastamise konverentsi vottis EL
endale rea kohustusi seoses arenguabi maara, allikate ja tdhususega. Néukogu tegi
komisjonile Glesandeks tagada nende kohustuste taitmine. Selleks voéeti 4. aprillil
vastu kolm teatist:

o _Monterrey konverentsist Euroopa konsensuseni arengupoliitikas - kuidas tdita
voetud kohustusi”(2), millega pulitakse votta kogu protsess kokku poliitilise
slinteesi vormis, millega maaratakse kindlaks valissuhtluseks kasutatavad sénu-
mid. Anallisidest ilmneb, et kuigi Euroopa Liit on digel teel, on vaja vankumatut
poliitilist tahet ja Gldsuse suuremat toetust, et voetud kohustusi tdielikult taita.
Seet6ttu on vdga oluline, et teostatud tehnilised uuringud ja neist tulenevad
soovitused saaksid laialt levitatud;

® ELi kaubandusabistrateegia suunas — komisjoni panus” (3), mis margib uut etappi
Euroopa Liidu kohustustes teha kogu maailma hdlmavaid jéupingutusi kauban-

(") KOM(2007) 72 (ELT C 181, 3.8.2007).
(2) KOM(2007) 158 (ELT C 181, 3.8.2007).
(3) KOM(2007) 163 (ELT C 181, 3.8.2007).
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dusabi alal ja paremini koordineerida oma arenguabi. Teatises osutatakse
majanduspartnerluslepingute kontekstis erilist tdhelepanu Aafrika, Kariibi mere
ja Vaikse ookeani piirkonna riikidele. Euroopa Parlament ja ndukogu esitasid oma
seisukohad nimetatud teatise suhtes vastavalt 15. ja 23. mail;

e Kuidas Euroopa tdidab lubadusi rahastada arengut” ('), mis on parast Monterrey
konverentsi tehtud edusamme kasitlev aruanne ja vastab ka ndukogu poolt 2005.
aasta mais aastatuhande arengueesmarkide ldbivaatamise raames antud kohus-
tustele. Teatisele on lisatud to6dokument, mis sisaldab Uksikasjalikumaid
analtiidse. Aruanne pohineb liikmesriikide vastustel viimasele iga-aastasele
kusitlusele, mis toimus jaanuaris. Noéukogu kasitles seda teatist oma 15. mai
jareldustes.

7. juunil (3) kommenteeris Regioonide Komitee komisjoni 2006. aasta teatist Euroopa
arengukonsensuse juhtimise kohta (3). Komitee leidis esmajoones, et hea juhtimine
nduab, et riigivalitsemise koigil tasanditel Iahtutaks labipaistvuse, elanikkonna osaluse
ja subsidiaarsuse austamise pohimotetest.

Oma 20. juuni resolutsioonis markis parlament aastatuhande arengueesmarkide
raames voetud kohustuste tdhtsust, valjendades muret selle lile, et toetajad ei ole
piisavalt tditnud oma kohustusi Aafrika suhtes. 12. juulil mérkis parlament, et 2006.
aasta detsembris loodud arengu- ja majanduskoostd0 rahastamisvahendi (4) rakenda-
misel on vajalik demokraatlik jarelevalve.

21. juunil véttis komisjon vastu 2007. aasta aruande Euroopa Uhenduse arengupo-
liitika ja valisabi rakendamise kohta 2006. aastal. (°)

20. septembril vottis komisjon vastu esimese ,Euroopa Liidu aruande arenguga seotud
poliitikavaldkondade sidususe kohta”(6). Euroopa Liit véttis poliitikavaldkondade
sidususega seotud kohustused vastu 12 valdkonnas: valiskaubandus; keskkond;
kliimamuutused; julgeolek; poéllumajandus; kalandus; Uleilmastumise sotsiaalne
moodde; toohodive ja rahuldavad tédkohad; ranne; teadusuuringud; infoihiskond;
transport ning energeetika. Aruandest ilmneb, et sidususpiiidlused peaksid aitama
kiiremini saavutada aastatuhande arengueesmarke. Noukogu 20. novembri jareldus-
tes aruande kohta antakse suund ELi poliitikavaldkondade sidususe arendamisega
seotud puddlustele aastatel 2008 ja 2009.

25. oktoobril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,ELi meetmed ebakindlates
olukordades - sddstvat arengut, stabiilsust ja rahu edendavad meetmed keerulises

(") KOM(2007) 164 (ELT C 181, 3.8.2007).

(2) ELT C 197, 24.8.2007.

(3) KOM(2006) 421.

(4 M&arus (EQ) nr 1905/2006 (ELT L 378, 27.12.2006).
(3) KOM(2007) 349 (ELT C 191, 17.8.2007).

(6) KOM(2007) 545 (ELT C 4, 9.1.2008).
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keskkonnas”("). Teatis edastati teistele liidu institutsioonidele, et algatada arutelu
eesmdrgiga tootada valja Uhtne Uhenduse strateegia ebakindlate olukordadega
tegelemiseks. Euroopa Parlament esitas teatise kohta oma seisukoha 15. novembril ja
néukogu oma istungjargul 19. ja 20. novembril.

Toohoive, sotsiaalne iihtekuuluvus ja inim- ja sotsiaalareng

Komisjon tugevdas oma rolli rahvusvahelistel foorumitel ning aitas markimisvaarselt
kaasa haridus- ja tervishoiualaste arengukoostédkavade edendamisele. Kuna komisjon
oli aasta jooksul (juuli 2006 — juuni 2007) kiiralgatuse ,Haridus koigile” kaaseesistujaks,
oli tal keskne koht rahvusvahelises arutelus, mis kasitleb abiandjate tegevuse
suuremat Ghtlustamist ja abi tulemuslikkust hariduse valdkonnas. Koos Uhendkuning-
riigi valitsuse ja Maailmapangaga korraldas komisjon kérgetasemelise hariduskohtu-
mise, millel keskenduti hariduse suuremale, paremale, kiiremale ja pikemaajalisele
prognoositavale rahastamisele arengumaades.

Lisaks tugevdas komisjon veelgi oma rolli llemaailmse HIV/AIDSi, tuberkuloosi ja
malaaria vastu véitlemise fondis, tdites aasta jooksul (aprill 2006 — aprill 2007) juhatuse
aseesimehe (lesandeid. 23. aprillil véttis néukogu nimetatud valdkonnas vastu
jareldused, mis kasitlesid ,hiljuti HIV/AIDSiga seoses tdstatunud kiisimusi” ja péhinesid
eesistujana tegutsenud Saksamaa esitatud dokumendil, milles juhiti tahelepanu
uutele probleemidele ja takistustele, mis ei vbimalda saavutada edu véitluses nende
haigustega ega 2005. aastal vastu voetud HIV/AIDSi, tuberkuloosi ja malaariaga
voitlemise Euroopa tegevusprogrammi téhusalt rakendada.

2007. aastal oli endiselt ELi tahelepanu keskmes naiste roll arengupoliitikas. 8. martsil
vottis komisjon vastu teatise ,Sooline vérdéiguslikkus ja naiste méjuvéimu suurenda-
mine arengukoost6ds”(2). Teatis, mis koostati parast podhjalikke konsultatsioone
liikmesriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja kodanikulihiskonna esindajatega,
kujutab endast vastust Euroopa konsensuses véetud kohustustele. Lisaks on see ka
naiste ja meeste soolise vordodiguslikkuse juhise ,valissuhteid” kasitlev osa. Teatises
esitatakse esmakordselt ka soolise vordéiguslikkuse edendamise ja naiste voimaluste
suurendamise Euroopa strateegia, mis tugevdab kahesuunalist lahenemisviisi soolise
vordoiguslikkuse stivalaiendamisele ja soolise vorddiguslikkuse meetmetele. Néukogu
andis algatusele toetuse oma 14. mai jareldustes.

Samal pdeval kiitis néukogu heaks komisjoni poolt 2006. aasta detsembris vilja
pakutud tegevusprogrammi arengumaade tervishoiutéétajate nappusega seotud
probleemi lahendamiseks (3).

(") KOM(2007) 643.
(2) KOM(2007) 100 (ELT C 181, 3.8.2007).
(3) KOM(2006) 870 (ELT C 126, 7.6.2007).
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Oma 17. ja 18. juuni istungil vottis ndukogu vastu jareldused, mis kasitlesid t66héive
edendamist Euroopa Liidu arengukoost6é kaudu. Need jareldused vodeti vastu parast
seda, kui oli heaks kiidetud samateemaline komisjoni téddokument, ning neis
rohutatakse t6ohdive kasvavat tahtsust Euroopa Liidu arengukoostoos.

10. mail véttis komisjon vastu temaatilise inim- ja sotsiaalarengu strateegia
JInvesteerimine inimestesse” aastateks 2007-2013. Pidades silmas eesmarki aidata
ELi partnerriikidel saavutada aastatuhande arengueesmargid, tehakse selles ettepanek
toetada meetmeid jargmises neljas valdkonnas: tervis kdigile; haridus, teadmised ja
oskused; sooline vorddiguslikkus ning muud sotsiaal- ja inimarengu aspektid (sh
sotsiaalne Uhtekuuluvus, t66héive, inimvaarne t66, noored ja lapsed ning kultuur).
Arengukoost6d rahastamisvahendi raames on meetmete kogueelarve 2007.-2013.
aastal 1,06 miljardit eurot.

Euroopa Parlament véttis 23. mail vastu Uksikasjaliku aruande inimvaarse t66
edendamise kohta maailmas. Aruanne esitati parast komisjoni 24. mai 2006. aasta
teatist ja ndukogu 1. detsembri 2006. aasta jareldusi samal teemal (). Eelkdige réhutas
parlament, et inimvaarse t66 edendamine peaks saama osaks ELi arengupoliitikast ja
valiskoostoost. Parlament toonitas ka vajadust tugevdada Euroopa Liidu ja
Rahvusvahelise Té0organisatsiooni vahelist koost6dd. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee vottis oma 17. jaanuari arvamuses sarnase seisukoha.

Euroopa Liit osales aktiivselt 30. martsil New Yorgis toimunud URO Peaassambleel
kasitletud puuetega inimeste 6iguste konventsiooni asjus toimunud labirddkimistel ja
oli Uiks esimesi konventsioonile allakirjutanuid (2).

10. mail véttis komisjon vastu teatise (3), mis kasitles Euroopa kultuurivaldkonna
tegevuskava (leilmastuvas maailmas (4). Uks nimetatud teatise eesmirke on muuta
kultuur Euroopa Liidu rahvusvaheliste suhete oluliseks osaks, et luua sidemeid teiste
maailma piirkondadega.

Jatkusuutlik areng

Oma 1. veebruari resolutsioonis (%) réhutas parlament vajadust tagada, et jatkusuutliku
arengu koik kolm komponenti — keskkonnakaitse, sotsiaalne 6iglus ja Uhtekuuluvus
ning majanduslik heaolu - oleksid korralikult integreeritud kodigisse arengukoostoo-
strateegiatesse ja et neid viidaks nimetatud strateegiate raames ka ellu, ning ergutas
komisjoni seda protsessi korrapdraselt labi vaatama.

(") Vt ka kdesoleva peatiiki 2. jao punkt ,Suhted rahvusvaheliste organisatsioonidega”.

(2) Vt kdesoleva peatiiki 3. jao punkt ,Uhiste vairtuste kaitsmine ja edendamine véljaspool Euroopa Liitu”.
(3) KOM(2007) 242 (ELT C 181, 3.8.2007).

(#) Vt kdesoleva aruande Il peatuki 3. jao punkt ,Kultuur”.

(5) ELT C 250 E, 25.10.2007.
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25. mail véttis néukogu vastu deklaratsiooni pdua ja kdrbestumise vastu voitlemise
kohta, et toetada kdrbestumise vastu voitlemise URO konventsiooni reformi (7).

20. juunil véttis komisjon vastu dokumendi pealkirjaga ,Keskkonda ning loodusvarade,
sealhulgas energiaressursside sddstvat majandamist kdsitlev temaatiline strateegia
(ENRTP)”. Strateegiale eraldatakse aastatel 2007-2010 soovituslikult 804 miljonit eurot
ja selle eesméark on kaasata keskkonnakaitsenéuded lihenduse arengu- ja muusse
valispoliitikasse ning aidata edendada tihenduse keskkonna- ja energeetikapoliitikat
vélismaal Ghenduse ja partnerriikide ja -piirkondade Uhistes huvides.

18. septembril (2) vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Ulemaailmse klimamuu-
tuste liidu loomine Euroopa Liidu ja kliimamuutustele enim méjutatud vaeste
arengumaade vahel” ().

Esimeses arenguaruandes sddstva arengu strateegia kohta (3), mille komisjon vottis
vastu 22. oktoobril (#), kinnitatakse, et vaesuse kaotamine maailmas on jatkuvalt (ks
votmekusimusi. Aruandes esitatakse jatkusuutliku arengu strateegia rakendamise
tulemused ja sellest ilmneb, et aastatuhande arengueesmarkide saavutamisel on
tehtud teatavaid julgustavaid edusamme. Vaesus oli maailmas vahenenud 4% ning
kooli [6petamise maar oli tdusnud 78%lt 2000. aastal 83%le 2005. aastal. Aruandest
ilmnes ka, et paranenud on abi téhusus ja kvaliteet. Kuid surve keskkonnale oli
endiselt suur, eelkdige seoses juurdepdasuga pohiressurssidele, ning miljard inimest
elas endiselt darmises vaesuses. Et suurendada eelkdige oma panust aastatuhande
arengueesmargi saavutamisse, milleks on nélja vdhendamine, véttis komisjon 4. mail
arengukoostd6 rahastamisvahendi raames vastu toiduainetega kindlustatust kdsitleva
temaatilise strateegia aastateks 2007-2013.

Detsembris toimunud Bali konverentsil (') osalejad votsid vastu otsused, mis
kasitlevad metsade havimise takistamist, arengumaade rahastamisvahendi loomist,
et toetada kliimamuutustega kohanemist, ning tehnosiirde ulatuslikumat rahastamist
arengumaades.

Jatkusuutlikku arengut silmas pidades on EL endiselt suurim abiandja Aafrikale ja
tegutseb vdaga aktiivselt ka Vahemere piirkonnas. Lahendamata on veel palju
probleeme, eelkdige keskkonnaga seotud poéhjustel Umberasujate ja riigisiseselt
Umberasustatud isikute kiisimus ning vee- ja metsaalgatuste elluviimine. Lisaks peab
EL tagama, et jatkusuutliku arengu keskkonnaga seotud tegureid voetaks arvesse,
ning tegema samme rahvusvahelise keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevotuks.

(") Vt kdesoleva aruande lll peatiiki 2. jao punkt ,Keskkond”.

(2) KOM(2007) 540.

(3) KOM(2007) 642.

(%) Vt kdesoleva aruande Il peatiki 1. jao punkt ,Sddstva arengu strateegia”.



182 EUROOPA RAHVUSVAHELISE PARTNERINA

Rahvusvaheline koost66 uimastivastase voitluse alal

2007. aastal tehti tdanu mitmepoolsetele uimastivastastele joupingutustele kaks
markimisvaarset edusammu. Esiteks algasid ettevalmistused, et hinnata rahvusvahe-
lise Uldsuse poolt URO 1998. aasta uimastitele piihendatud peaassambleel véetud
kohustuste tiitmist. Selleks toetas Euroopa Liit URO uimastikomisjoni 50. istungjirgu
resolutsiooni heakskiitmist, millega voetakse meetmed sellise hindamise korraldami-
seks, ning Euroopa Komisjon palkas ekspertide rihma, et aidata tagada hindamise
téenduspohisus. Teiseks algatati Pariisi pakti uus etapp. Kdnealuse protsessi eesmark
on tugevdada rahvusvahelisi jbupingutusi heroiini liikkumisteele jaavates piirkondades
ja seda rahastab peamiselt Euroopa Uhendus. Selle algatuse raames korraldati 2007.
aastal kolm Umarlauda, mille teemadeks olid uimastite ldhteainete korvaletoimeta-
mise vastane voitlus, uimastivastased joupingutused Kaspia mere piirkonnas ning
Afganistani ja tema naaberriikide koostd6. Komisjon ja paljud liikmesriigid osalesid
aktiivselt kogu tegevuses, samuti ka pakti poliitilise nGuanderiihma kohtumisel. Paljud
liikmesriigid ja komisjon osalesid ka aasta ainukesel Dublini rihma plenaaristungil,
kuhu esmakordselt oli kutsutud osalema ka (ks mitteliikmesriik Iraan.

Kahepoolsete suhete vallas korraldati ELi eesistujakolmiku kohtumisi Afganistani,
Ameerika Uhendriikide, Venemaa, Balkani riikide ning esmakordselt ka Ukraina ja
Ladne-Aafrika riikide majandusiihenduse riikidega. Euroopa Liidu, Ladina-Ameerika ja
Kariibi mere riikide uimastialase koost66- ja koordineerimismehhanismi aastakohtu-
mine toimus mais Port of Spainis ning ELi ja Andide Uhenduse kérgtasemeline
uimastialane dialoog novembris Bogotas.

Nagu varasematel aastatelgi, keskendus Euroopa Liidu kolmandate riikidega tehtav
uimastialane koost6d esmalt Afganistanile ja seejirel Andide Uhendusele. Mélemal
juhul on ELi strateegia suunatud peamiselt alternatiivsete elatusviiside toetamisele,
kuid ka meetmed uimastite vahendamiseks on oluline osa ELi programmist
Afganistanis. Kesk-Aasia, Ida-Euroopa ja Kaukaasia riigid saavad samuti abi
piirkondlikest uimastivastastest programmidest, mis kasitlevad piirivalvet, uimasti-
kaubandust ja néudluse vahendamist neis piirkonnis. Kdimas on ka mitu komisjoni
rahastatud piirkondadevahelist algatust (Ladina-Ameerika / Kariibi mere piirkond,
Ladina-Ameerika / Kariibi mere / Aasia piirkond, Balkani / Vahemere piirkond, Ladina-
Ameerika / Kariibi mere / Aafrika piirkond), mis hélmasid muuhulgas luureandmete
vahetamist, uimastiravi ja tervisekahjude vahendamist.

Toorained

22. jaanuaril andis néukogu teada oma ndusolekust 24. septembril 2007 16ppenud
2001. aasta rahvusvahelise kohvilepingu pikendamiseks (7).

(") ELT L 42, 14.2.2007.
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5. septembril véttis komisjon vastu ettepaneku, mis kasitles rahvusvahelises
kakaondukogus vodetavat seisukohta seoses 2001. aastal sélmitud kakaod kasitleva
rahvusvahelise kokkuleppe (') pikendamisega, sest see I6peb 30. septembril 2008.

2007. aastal asuti rakendama abiprogrammi ,Kdéigi AKV riikide péllumajandustooted”
ning kiirendati programmi ,ELi-Aafrika puuvillapartnerlus” elluviimist.

Osana AKV suhkruprotokollis osalevate AKV riikide jaoks kavandatud tdiendavatest
meetmetest, mis voeti Euroopa suhkrureziimi reformist tulenenud kaubandussoki
jarel, otsustas komisjon 18. aprillil jagada rahastamisvahendi eelarve abikélblike riikide
vahel; lisaks kinnitas komisjon nimetatud viie riigi toetusstrateegiad.

Humanitaarabi

Uldine strateegia

Humanitaarabipoliitika raames annab komisjon abi loodus- v6i inimese tekitatud
katastroofide ohvritele kolmandates riikides, lahtudes ainuliksi humanitaarabi
vajadusest. 2007. aastal andis komisjon humanitaarkriiside korral abi rohkem kui
70 riigis, tehes seda 85 rahastamisotsuse kaudu, kogusummas 768,5 miljonit eurot.

Humanitaarabiprogramme ei vii ellu komisjon ise. Komisjon annab selleks vajalikud
vahendid ja teostab oma (lesannet, rahastades Gihenduse humanitaarabimeetmeid
partnerite kaudu, kes on alla kirjutanud partnerluse raamlepingule (naiteks
valitsusvalised ja rahvusvahelised organisatsioonid (Punase Risti allorganisatsioonid))
voi Euroopa Uhenduse ja URO vahelisele finants- ja haldusraamistiku kokkuleppele
(FAFA) URO allasutustega.

2007. aastal eraldati 47% vahenditest valitsusvilistele organisatsioonidele, 42% URO
allasutustele ja 11% teistele rahvusvahelistele organisatsioonidele.

2007. aasta peamised eesmargid saavutati aasta alguses koostatud strateegia
kohaselt.

Kuigi 2007. aastal humanitaarabi seisukohalt suuri loodusdnnetusi ei olnud,
mitmekordistus keskmise tésidusega looduskatastroofide arv: Uleujutused Aafrikas,
Indias ja Bangladeshis, orkaan Felix Nicaraguas, troopiline tsiiklon Sidr Bangladeshis,
orkaan Dean Kariibi mere piirkonnas ja maavarin Peruus.

Teisalt ei tekkinud aasta jooksul uusi keerukaid kriise, kuid jatkusid probleeme
valmistanud kriisid, mis olid olemas juba 2006. aastal, eelkdige Colombias, Somaalias,
Sri Lankal, Sudaanis ja TSaadis, ning mdningatel juhtudel olukord isegi halvenes.

(') KOM(2007) 499.
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Humanitaarabi eelarverealt rahastatud projektide kaudu sai abi 104 miljonit inimest.

Komisjoni poliitika hélmab erilise tahelepanu podramist unustatud kriisidele, st
olemasolevatele kriisiolukordadele, kus humanitaarabivajadus on suur, kuid abiandjad
ei osuta sellele piisavalt tdhelepanu (nagu ndhtub humanitaarabi ja arenguabi
naitajatest elaniku kohta). 2007. aastal eraldati unustatud kriiside (Sahrawi pdgenike
olukord AlZeerias, TSetSeenia, Jammu ja Kashmiri vaheline separatistlik konflikt Indias,
Nepal, Myanmar ja Colombia) jaoks kokku 59 miljonit eurot, mis oli 13% 2007. aastal
humanitaarabi eelarvereal piirkondlikeks rahastamisotsusteks ettendhtud vahenditest.
Neid kriise nimetati unustatud kriisideks juba 2006. aastal, vélja arvatud Colombia
puhul.

Humanitaarabipoliitikas tehti 2007. aastal oluline samm Euroopa humanitaarabikon-
sensust kasitleva avalduse vastuvétmisega, mis pdhines komisjoni 13. juunil esitatud
teatisel ,Euroopa konsensuse saavutamine humanitaarabi valdkonnas” (). Teatise
valjatootamise kdigus lahtus komisjon mitmetest suurtest kriisidest saadud koge-
mustest ja teostas ulatuslikke konsultatsioone oma humanitaarabipartnerite ja
liikmesriikidega. Konsultatsioonide kdigus ilmnes markimisvaarne lksmeel humani-
taarabitdotajate ees seisvate valjakutsete osas ja ndustuti, et EL peaks vétma selles
kiisimuses selge seisukoha. Pérast teatise esitamist viisid Euroopa Parlamendi ja
néukoguga peetud intensiivsed ldbirdadkimised konsensust kasitleva avalduse vastu-
votmiseni 18. detsembiril. Kolme institutsiooni (ndukogu, parlament ja komisjon) poolt
alla kirjutatud Euroopa konsensus kinnitab humanitaarabi p6himétteid ja hdid tavasid
eesmadrgiga edendada koordineeritud lahenemisviisi, mis vdimaldaks ELil anda
voimalikult suur panus rahvusvahelisse humanitaarabialasesse tegevusse.

Toiduabi

Kooskédlas komisjoni teatisega (2), millega kehtestati pdhiméte ,liks vahend poliitika-
valdkonna kohta”, et parandada (henduse meetmete tdhusust, otsustati siduda
erakorraline toiduabi humanitaarabiga, et vdimaldada lihiajalise toiduainetega
kindlustamise ja toiduabi haldamise koordineerimist. Esimesel rakendusaastal viis
komisjon ellu kaks rahastamisotsust koguvaartusega 220 miljonit eurot, et rahuldada
haavatavaimate elanikkonnariihmade toiduvajadusi pidevalt muutuvates tingimustes.

M&6dunud aastal sai humanitaarabiga liidetud toiduabi 25 miljonit inimest.
Katastroofivalmidus

Komisjon toetab maailma paljudes piirkondades katastroofivalmidusalast tegevust.
2007. aastal algatas komisjon Dipecho programmide raames uusi projekte Kariibi
mere piirkonnas, Léuna-Aasias, Kesk- ja Ladina-Ameerikas, koguvaartuses 19,5 miljonit

(") KOM(2007) 317 (ELT C 191, 17.8.2007).
(2) KOM(2004) 101 (ELT C 98, 23.4.2004).
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eurot. Vajadusel toetab komisjon ka katastroofivalmidust humanitaarabi raames.
Lisaks teeb komisjon koost6dd olulisemate arengupoliitika osalistega nii Euroopa kui
ka rahvusvahelisel tasandil, et riskivahendamist paremini arengumeetmetesse kaasata
ja koordineerida seda korge riskiga riikides tehtavate joupingutustega kliimamuu-
tustega kohanemisel.

Katastroofivalmiduse eelarverealt rahastatud projektide kaudu sai abi ligikaudu
20 miljonit inimest.

Peamised humanitaarabioperatsioonid

2007. aastal eraldas komisjon humanitaarabi peadirektoraadi (ECHO) kaudu humani-
taarabioperatsioonideks 768,5 miljonit eurot.

Toetatud operatsioonid on loetletud tabelis 2.

Abi anti peamiselt jargmistele riikidele ja piirkondadele:
o Aafrikas:

— Sudaanile (110 miljonit eurot), et rahuldada humanitaarabivajadust (sh
toiduabivajadust), mis tulenes konfliktiolukorrast, loodusdnnetustest ja riiki
laostanud epideemiatest;

— Kongo Demokraatlikule Vabariigile (50 miljonit eurot), et tagada elanikkon-
nale elementaarne tervishoiuteenus ja abistada Umberasustatud isikuid ja
pagulasi, koondades joupingutused haavatavaimatele isikutele (naised ja
lapsed). Jatkati ka ECHO hadaabilennuteenistuse tegevust;

— Tsaadile (30,5 miljonit eurot), et aidata pagulasi, imberasustatuid ja kdige
haavatavamas olukorras kohalikke elanikke. Meetmed hélmasid nimetatud
riihmade kaitset, tervishoidu ja toitmist ning meetmeid vee- ja sanitaartingi-
muste, pohihariduse jm valdkonnas.

e Lahis-lIdas:

— palestiina elanikkonnale (60 miljonit eurot), kellest kdige haavatavamaid
aidati jargmistes valdkondades: toiduabi, tervishoid, peavari, vesi ja
sanitaarvahendid, psiihhosotsiaalne toetus ja kaitse. Taiendav Ule 28 miljoni
euro suurune summa eraldati kriisist méjutatud kogukondade kéige
haavatavamatele osadele Jordani ladnekaldal ja Gaza sektoris ning Palestiina
pagulastele Jordaanias, Liibanonis ja Strias.
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o Uutes iseseisvates riikides:

— T3etdeeniale (21 miljonit eurot), kus rahuldati kdige pakilisemaid vajadusi
(havitatud eluasemete taastamine, toiduainetega kindlustamine, sissetulekuid
loovad meetmed, psiihhosotsiaalne kaitse ja abi).

® Aasias:

— Afganistanile (27 miljonit eurot), kus algatati abiprogrammid pagulastele ja
Umberasustatud isikutele ning anti mitut valdkonda hélmavat abi haavata-

vaimatele isikutele.

o Ladina-Ameerikas:

— Colombiale (13 miljonit eurot), kus anti abi hiljuti imber asustatud isikutele, et
aidata neil taastada iseseisva toimetuleku véime. Pohiteenuseid osutati ka
kogukondadele, kes olid isoleeritud vdi relvastatud riihmade kontrolli all.

TABEL 2

Humanitaarabi rahastamise otsused (2007. aasta eelarve) geograafiliste

piirkondade kaupa

(eurodes)

Meetmepiirkonnad

2007. aastaks ette ndhtud summa

Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid 422 760 000
(kokku)

Aafrika 2 000 000
Somaali poolsaar 217 950 000
Ida-Aafrika jarvede piirkond 89 500 000
Laane-Aafrika 46 600 000
Kariibi meri ja Vaikne ookean 16 310 000
Léuna-Aafrika ja India ookean 50 400 000
Uued iseseisvad riigid, Lahis-Ida ja Vahemere piirkond

(kokku) 124 897 000
Uued iseseisvad riigid (TSetseenia, Kaukaasia, TadZikistan jt) 25 807 000
Lahis-lda, Vahemere piirkond 99 090 000
Aasia ja Ladina-Ameerika (kokku) 157 366 000
Aasia 117 301 000
Ladina-Ameerika 40 065 000
Valdkondlik rahastamine ja toetused 28 900 000
Tehniline abi (eksperdid ja biirood) 25 400 000
Muud kulud (auditid, hindamised, teave jm) 9 207 000

Kokku

768 530 000
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Piirkondlikud strateegiad

Koostéé Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidega ja
iilemeremaade ja -territooriumidega (UMT)

Finantskoost6o

19. martsil (') muutis néukogu 2001. aasta otsust Ulemeremaade ja -territooriumide
assotsieerimise kohta FEuroopa Uhendusega, (2) pidades seejuures silmas kaht
eesmarki: esiteks pikendada otsuse 2001. aastal kindlaks maaratud algset kehtivus-
aega 31. detsembrini 2013, nii et see langeks kokku 10. Euroopa Arengufondi (EAF)
kehtivusajaga (2008-2013) ja mitmeaastase finantsraamistikuga aastateks 2007-2013,
teiseks, lisada moéned uued satted, mis kasitleksid naiteks tehnilist abi ja
Ulemeremaade ja -territooriumide juurdepaddsu ELi rahastatavatele temaatilistele
programmidele. 10. EAFi raames eraldati Glemeremaadele ja -territooriumidele kokku
286 miljonit eurot.

16. juulil véttis komisjon vastu 10. EAFi suhtes kohaldatava finantsméaaruse
ettepaneku (3). 18. juulil esitas komisjon ettepaneku EAFi komitee t6dkorra vastu-
votmiseks (4).

Komisjon tditis oma eesmargi, milleks oli koikide 9. EAFi vahendite sidumine
kohustustega enne 2007. aasta 16ppu. See on esimene kord, kui kéik EAFi vahendid
on enne jargmise EAFi jdustumist kohustustega seotud. Lisaks toimus arengukoost66
kiirenemine. EAFi lepingud ja maksed saavutasid 2007. aastal rekordtaseme. Suurim
osa EAFi kohustustest 2007. aastal oli seotud infrastruktuuriga (27%) ja majandus-
arenguga (8%). Eelarvetoetusprogrammid ja valdkondlikud toetusprogrammid
moodustasid 2007. aastal heakskiidetud uutest projektidest 22%.

Lisaks jatkas komisjon markimisvaarsete vahendite eraldamist olulistele tGlemaailmse-
tele algatustele, nditeks HIVi/AIDSi ning tuberkuloosi ja malaaria vastase vditluse
rahvusvahelisele fondile, ning Euroopa Liidu algatustele, nditeks AKV riikide ja ELi vee-
ja energiarahastule ja Aafrika rahutagamisvahendile. Komisjon pani aluse ka Aafrika
infrastruktuuride sihtfondile, millele eraldati alustuseks 108 miljonit eurot.

2007. aastal eraldati EAFist AKV riikidele ning llemeremaadele ja -territooriumidele
kokku 3,63 miljardit eurot. Nimetatud summa jagunemist kajastab alljargnev tabel 3.

(1) Otsus 2007/249/EU (ELT L 109, 26.4.2007).
(2) Otsus 2001/822/EU (EUT L 314, 30.11.2001).
(3) KOM(2007) 410 (ELT C 246, 20.10.2007).

(4) KOM(2007) 427 (ELT C 246, 20.10.2007).
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TABEL 3

EAFist 2007. aastal AKV riikidele ning iilemeremaadele ja -territooriumidele
eraldatud vahendid (eurodes)
Meetmepiirkonnad 2007. aastaks ette nahtud summa
Aafrika 2 156 876 551,74
Kariibi mere piirkond 241 715 281,13
Vaikse ookeani piirkond 112 431 663,45
Ulemeremaad ja -territooriumid 150 475 235,47
Muud kui piirkondlikud programmid 971 283 375,98
Kokku 3 632 782 107,77

Piirkondlikud majanduspartnerluslepingud

15. mail kinnitas ndéukogu oma osalemist kuue AKV piirkonnaga toimuvates
labiradakimistes majanduspartnerluslepingute (le, mis alates 1. jaanuarist 2008
asendavad senise lihepoolsete soodustuste siisteemi. Samuti otsustas néukogu, et
péarast teatavaid Uleminekuperioode saavad AKYV riigid tolli- ja kvoodivaba juurde-
paasu Euroopa Liidu turgudele. Néukogu tunnistas vajadust lilevaadatud péritolu-
reeglite jargi, et AKV riigid saaksid taiel madral kasu paremast juurdepaasust ELi turule.
Noéukogu tunnistas ka, et ELi juurdepdas AKV turgudele peab olema jarkjarguline ja et
seda tuleb hoolikalt juhtida ning et AKV riike soodustav paindlik kohtlemine (toodete
véljaarvamine, pikad Uleminekuperioodid ja kaitseklauslid) peab vastama WTO
eeskirjadele.

23. mail véttis Euroopa Parlament vastu majanduspartnerluslepinguid kasitleva
resolutsiooni, paludes komisjonil lihtsustada lepingute tingimusi AKV riikide jaoks,
vottes arvesse viivitusi labirddkimistel ja nende riikide vdhest valmisolekut lepingu-
tega seotud reformideks. Parlament tegi ettepaneku, et liberaliseerimise riitm, ajakava
ja ulatus oleksid jarkjargulised ja paindlikud, et paraneks AKV piirkonna integratsioon
ja konkurentsivdime. Parlament néudis AKV riikidele tollimaksuvaba ja kvootideta
juurdepdasu ELi turgudele ning majanduspartnerluslepingute paritolueeskirjade
lihtsustamist, liberaliseerimist ja suuremat paindlikkust.

19. oktoobril vottis komisjon vastu majanduspartnerluslepinguid kasitleva teatise (7).
Teatises esitatakse strateegia, mida komisjon kavatseb jargida AKV riikidega
peetavatel majanduspartnerluslepinguid kasitlevatel labiraakimistel.

20. novembril vottis ndukogu vastu uued majanduspartnerluslepinguid kasitlevad
jareldused, milles ta toetas komisjoni joupingutusi ldbirddkimiste edukaks I6petami-

(') KOM(2007) 635.
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seks, mis voiks vajadusel toimuda kahes etapis, ning Euroopa turgudele parema
juurdepdasu tagamiseks alates 1. jaanuarist 2008.

Selleks véttis ndukogu 20. detsembril vastu maaruse ('), millega teatavatest Aafrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide rithma riikidest périt toodete
suhtes kohaldatakse korda, mis on satestatud lepingutes, millega voi mille tulemusel
luuakse majanduspartnerlus.

Aafrika

2007. aastal muutusid Euroopa Liidu ja Aafrika poliitilised suhted mandrite tasandil
kaasaegsemaks ja tippsindmuseks oli strateegilise partnerluse loomine, milles
leppisid kokku 80 riigipead véi valitsusjuhti 9. detsembri Lissaboni tippkohtumisel.
See otsustav samm vdimaldas viia Aafrika ja Euroopa vahelised labirddkimised
kérgeimale poliitilisele tasemele ja tugevdas samas Aafrika Liidu rolli Euroopa Liidu
labiradakimispartnerina Aafrikas. Uus lahenemisviis on saavutatud tdnu pikaajalisele
protsessile, mis algas 2005. aastal Euroopa Liidu Aafrikat kdsitleva strateegia
heakskiitmisega, mille eesmark on parandada ELi Aafrika-poliitika sidusust ning
komisjoni ja liilkmesriikide vahelist koordineerimist.

Vastavalt néukogu 2006. aasta detsembri jareldustele olid labiradkimised uhise
strateegia Ule ja Aafrika ja Euroopa teine tippkohtumine Euroopa Liidu ja ka Aafrika
Liidu valispoliitika 2007. aasta prioriteetseimad eesmargid ning see kajastub ka juulis
Ghanas Accras peetud Aafrika Liidu tippkohtumise jareldustes.

Euroopa Liit ja Aafrika Liit pidasid kogu 2007. aasta jooksul ldbirddkimisi Uhise
strateegia ja sellest tuleneva esimese tegevuskava lle. Euroopa Liidu ja Aafrika
ministrite kolmikkohtumisel 15. mail kinnitati Ghise strateegia pohijooned. Et anda
oma panus tulevasse Euroopa Liidu ja Aafrika Uhisstrateegiasse, tegi komisjon 27.
juunil esitatud teatises ,Kairost Lissabonini — ELi-Aafrika strateegiline partnerlus” (?)
ettepaneku uute suundade kehtestamiseks mandritevahelistes suhetes. Kénealust
teatist tdiendab dokument pealkirjaga “Lissabonist jdrgmise tippkohtumiseni: kuidas
tagada uue Euroopa Liidu — Aafrika strateegilise partnerluse edukus” (3).

Euroopa Liidu ja Aafrika Uhine strateegia ja esimene tegevuskava (2008-2010)
kinnitati Euroopa Liidu ja Aafrika ministrite kolmikkohtumisel 31. oktoobril Accras,
seejarel kiitsid selle heaks Euroopa Liidu ja Aafrika valisministrid 5. detsembril Kairos,
enne kui Euroopa Liidu ja Aafrika Liidu valitsusjuhid selle ametlikult 8. ja 9. detsembril
Lissabonis toimunud tippkohtumisel vastu votsid.

() M&érus (EQ) nr 1528/2007 (ELT L 348, 31.12.2007).
(2) KOM(2007) 357 (ELT C 246, 20.10.2007).
(3) SEK(2007) 856.
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Euroopa Liidu ja Aafrika Ghine strateegia annab pildi Euroopa Liidu ja Aafrika suhetest
pikema aja jooksul ning loob vdéimaluse tegeleda mitte ainult arengukisimuste ja
Aafrika ja institutsioonidega. Strateegiaga pannakse alus vérdvadarsete partnerite
poliitilisele dialoogile, millesse on kaasatud markimisvaarselt palju erinevaid
institutsioone ja valitsusvdliseid organisatsioone ning mille raames kasitletakse Ghist
huvi pakkuvaid ja rahvusvahelise tdhtsusega kiisimusi, nagu rdnne, energeetika ja
kliimamuutus. Strateegia elluviimist alustatakse esimese tegevuskavaga (2008-2010),
milles ndhakse ette kaheksa strateegilise partnerluse valdkonda: rahu ja turvalisus;
demokraatia ja inimodigused; kaubandus, piirkondlik integratsioon ja infrastruktuur;
aastatuhande arengueesmargid; energeetika; klimamuutus, ranne, vaba liilkumine ja
t66hoive; teadus, infolihiskond ja kosmos.

Detsembris nimetasid komisjon ja ndukogu Uhiselt esmakordselt ametisse Euroopa
Liidu Aafrika Liidu juures asuva delegatsiooni juhi, kelle Glesanne on olla lihtaegu
Euroopa Liidu eriesindaja ja Euroopa Komisjoni delegatsiooni juht ning kes astub
ametisse 2008. aasta jaanuaris Etioopias Addis Abebas. Selle ametikoha loomine
annab tunnistust Euroopa Liidu ja Aafrika Liidu suhete tugevnemisest ja naitab, kui
tahtis on eriti komisjoni jaoks tugevdada suhteid Aafrika Liidu Komisjoni ja teiste
institutsioonidega.

Péllumajanduse valdkonnas véttis komisjon 24. juulil vastu teatise ,Aafrika pélluma-
janduse edendamine — Ettepanek péllumajanduse arendamise alaseks koostoéks mandri
ja piirkondlikul tasandil Aafrikas” (*). Teatis on vastuseks paljude Aafrika mandril
tegutsevate organisatsioonide néudmistele maarata Aafrika péllumajanduse igakilg-
se arendamise programmi (CAADP) raames kindlaks koostodvaldkonnad. Kooskdlas
néukogu 20. novembri jareldustes kinnitatuga kavatseb Euroopa Liit toetada Aafrika
poéllumajandusarengut pikaajalise koost6d raames, muuhulgas piirkondlikul ja kogu
mandri tasandil tegutsevate Aafrika organisatsioonidega, kes koordineerivad Aafrika
pollumajanduse igakiilgse arendamise programmi. See seitsmel prioriteedil pohinev
toetus voéimaldab valdkonnal areneda, eelkdige tdnu pollumajanduspoliitika ja
valitsemistava parandamisele. Komisjon korraldas koos eesistujariigist Saksamaaga
18.-21. juunil Berliinis ka teise Euroopa maaelu jatkusuutlikku arengut kasitleva
foorumi teemal ,Jdatkusuutlik areng ja vaesuse vihendamine Aafrika maapiirkondades:
kuidas saaks Euroopa olla tbhusam partner?”

Kahepoolsel tasandil osutas Euroopa Liit 2007. aastal jatkuvalt suurt tdahelepanu
poliitilisele ja humanitaarolukorrale Sudaanis Darflris, Ida-Tsaadis ja Kesk-Aafrika
Vabariigi kirdeosas. Euroopa Liit jalgis vaga tahelepanelikult ka inimbiguste austamist
ja lilkkumist demokraatia ja Oigusriigi suunas. Jdrelevalvet teostati eelkdige Cote
d'lvoire'is, Nigeerias, Kongo Demokraatlikus Vabariigis, Somaalias ja Zimbabwes.

(') KOM(2007) 440 (ELT C 191, 17.8.2007).
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2007. aastal rahastati Aafrika rahutagamisvahendist jatkuvalt mitmeid Aafrika vdgede
poolt teostatavaid rahuvalveoperatsioone, nditeks Aafrika Liidu missiooni Sudaanis
Darfaris (AMIS - ligikaudu 300 miljonit eurot alates operatsiooni algusest),
rahvusvahelisi Uksusi Kesk-Aafrika Vabariigis (kokku 23,4 miljonit eurot) ja Aafrika
Liidu missiooni Somaalias (Amisom — 15 miljonit eurot). Rahutagamisvahendist toetati
markimisvaarselt ka Aafrika rahutagamis- ja julgeolekujbudude tugevdamist piirkond-
likul ja allpiirkondlikul tasandil (kokku ligikaudu 35 miljonit eurot).

Vaikse ookeani piirkond

Euroopa Parlament tervitas oma 1. veebruari resolutsioonis (') komisjoni 2006. aasta
mais esitatud algatust (2), mille eesmark on koostada Vaikse ookeani piirkonda kasitlev
tugevdatud partnerluse strateegia pdrast 30aastast koostdod. Fidzil véimuvahetuseni
viinud siindmusi arvestades on Euroopa Liit alustanud kahepoolsel tasemel
labiradkimisi uute liidritega, et tuua olukorda selgust demokraatia, 6igusriigi ja
inimoiguste osas.

Koost6é Aasia riikidega

2007. aastal tahistasid Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni riigid ja Euroopa Liit 30 aasta
moddumist oma partnerluse algusest. Selle piduliku sindmuse puhul esitati martsis
deklaratsioon, mille eesmérk on nii kahe- kui ka mitmepoolsete suhete tugevdamine.
Noéukogu peasekretdr ja Uihise valis- ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Javier Solana
viibis Manilas (Filipiinidel) 31. juulist 2. augustini ja osales ASEANi riikide
14. piirkondlikul foorumil.

Lisaks kiideti néukogu 23. ja 24. aprilli istungil heaks India Vabariigi, Korea Vabariigi ja
ASEANI riikidega sélmitavat vabakaubanduslepingut kasitlevad labirdakimissuunised.
Labiradakimisi alustati 3. mail ja sestsaadik on peetud mitu labirdakimisvooru.

Néukogu kutsus samal ajal komisjoni Giles alustama sissejuhatavaid labiraakimisi India
Vabariigi ja Korea Vabariigiga sélmitud koostdo- ja partnerluslepingute pikendamiseks
voi uute lepingute sélmimiseks. Aasta jooksul toimus mitu konsultatsioonitsuklit.

Kolmas ASEM-protsessis (Aasia-Euroopa kohtumised) osalevate riikide keskkonnami-
nistrite kohtumine peeti aprillis ja selle kesksed teemad olid kliimamuutus ja sadstev
energia; bioloogilise mitmekesisuse ja metsade havinemine kliimamuutuste konteks-
tis; klimamuutus ja energia saastlik kasutamine; Euroopa-Aasia edasine koost6o
keskkonnavaldkonnas. Nimetatud kohtumisel kirjutati alla Uhisele deklaratsioonile,
milles mélemad osapooled vétsid endale uued keskkonnaga seotud kohustused.

(") ELT C 250 E, 25.10.2007.
(2) KOM(2006) 248 (ELT C 184, 8.8.2006).
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Tehes joupingutusi Léuna-Aasia piirkondliku integratsiooni toetamiseks, omistati
Euroopa Liidule vaatleja roll SAARCis (Louna-Aasia Piirkondliku Koostdo Assotsiat-
sioon), misjarel ta sai vdimaluse osaleda Indias New Delhis 3. ja 4. aprillil peetud
SAARCi tippkohtumisel.

Kahepoolsel tasandil jélgis ndéukogu tahelepanelikult olukorda Myanmaris, nagu
ilmneb ka aprilli jareldustest, milles néukogu tunneb muret inimdiguste tosiste
rikkumiste ja riiklikele ja rahvusvahelistele inimdiguste organisatsioonidele seatud
piirangute parast. Samuti kasitletakse jareldustes ndukogu Uhist seisukohta kénealuse
riigi vastu suunatud piiravate meetmete uuendamise kohta (). 21. juunil vottis
Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles moistetakse hukka riikliku rahu- ja
arengundukogu (SPDC) jatkuvad repressioonid Myanmari rahva vastu ning demo-
kraatiameelsete pidev tagakiusamine ja vangistamine nimetatud asutuse poolt.
Euroopa Parlament kahetseb, et Myanmari valisministril Nyan Win'il oli véimalus
osaleda ASEMi riikide kaheksandal valisministrite kohtumisel vaid méni pdev parast
seda, kui Myanmari séjaline hunta oli pikendanud Daw Aung San Suu Kyile maaratud
ebaseaduslikku koduaresti aasta vorra. Néukogu véttis juulis vastu maaruse, millega
uuendatakse Myanmari vastu suunatud piiravaid meetmeid (2). Oma 15. ja 16. oktoobri
istungil néudis néukogu, et Myanmari ametivdimud I6petaksid kohe koik vagivaldsed
repressioonid ja dhvardused. Lisaks ndudis néukogu, et valitsus avalikustaks nende
isikute asukoha, keda peeti kinni alates augusti keskpaigast, ja lubaks rahvusvaheliste
organisatsioonide esindajatel neid kiilastada. Néukogu pidas vajalikuks avaldada
reziimile suuremat otsest survet, vottes vastu joulisemad meetmed ning jargmised
taiendavad piirangud: ekspordikeeld seadmetele, mida kasutatakse metsandussekto-
ris, puidutodtiuses ning metallide, mineraalide, vadris- ja poolvaariskivide t6otlemisel;
impordikeeld nende sektorite toodetele ja investeeringute keelamine nendes
valdkondades. Noukogu kinnitas, et jatkatakse olulisi humanitaarabiprogramme
Myanmari kdige haavatavamas olukorras olevatele elanikele ja myanmari pagulastele
naaberriikides. Noukogu teatas taas valmisolekust aidata kdnealust riiki Glemineku-
perioodil ja otsustas jatkata riigi elanikkonna abistamist teel demokraatia, turvalisuse
ja heaolu suunas.

Euroopa Parlament kasitles 15. veebruari (3) resolutsioonis Hiina valitsuse ja dalai-
laama vahelise dialoogi kohta olukorra arengut Tiibetis ning kutsus komisjoni (les
toéstatama Tiibeti kisimust ning jatkama kahe osapoole vahelisi kénelusi Euroopa
Liidu ja Hiina Rahvavabariigi partnerlust ja koost6od kasitleva uue raamleppe
labiradkimistel.

24. mail véttis Euroopa Parlament vastu Kasmiiri olukorda ja tulevikuperspektiive
kasitleva resolutsiooni, milles védljendatakse soovi tugevdada India ja Pakistani
kahepoolseid suhteid, et normaliseerida olukord piirkonnas.

(") Uhine seisukoht 2007/248/UVJP (ELT L 107, 25.4.2007).
(2) Maarus (EU) nr 830/2007 (ELT L 185, 17.7.2007).
(3) ELT C 287 E, 29.11.2007.
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Samal péeval tuli esmakordselt kokku Euroopa Uhenduse ja Pakistani kolmanda
polvkonna koostodlepingute alusel moodustatud Uhiskomitee. Kénealune komitee,
mis ei olnud koos kdinud 11 aastat, asutas kolm t66riihma, mis tegelevad kaubanduse,
arengukoostdo ja hea valitsemistava ning inimdiguste ja randega.

Bangladeshis naitas komisjon oma plihendumust demokraatiale ja inimdigustele,
lahetades sinna Euroopa Liidu valimiste vaatlusmissiooni, mille tegevus peatati, kui sai
selgeks, et 2007. aasta jaanuaris kavandatud valimised tulevad ebaausad. Euroopa
Liidu piirkondlike juhtide juunikuine kolmikkohtumine Dhakas andis taas tahelepa-
nuvaarse voimaluse edastada ajutisele valitsusele sénumi demokraatia ja inimoéiguste
kohta. Komisjon rahastab kéige enam URO Arenguprogrammi koordineeritud
projekte, mis hdélmavad fotodega valimisnimekirjade ettevalmistamist 2008. aasta
I6pus toimuvateks valimisteks.

Koostéé Kesk-Aasiaga

Euroopa Liidu ministrite kolmik ja Kasahstani, Kérgdzstani, TadZikistani, Tirkmenistani
ja Usbekistani valisministrid kohtusid esmakordselt 27. ja 28. martsil, et arutada olulisi
piirkondlikke kisimusi. Aruteludel keskenduti majandus- ja kaubanduskisimustele,
turvalisusele, haridusele, demokraatiale, digusriigile ja inimbigustele, energeetikale ja
keskkonnale ning piirkondlikele kiisimustele, nagu Afganistani ja Iraani kisimus.
Euroopa Liit tapsustas oma kohustusi piirkonna ees, lubades ajavahemikul 2007-2013
abi kahekordistada 750 miljoni euroni.

Juunis peetud kohtumisel kiitis Euroopa Ulemkogu heaks strateegia uue partnerluse
kohta Kesk-Aasiaga. Ulemkogu maératles Euroopa Liidu strateegilised huvid piirkon-
nas kahepoolse ja piirkondliku koostd6 osas ning pakkus véimalusi partnerluseks
jargmistes valdkondades: noorsootdd ja haridus; inimdigused, digusriik, hea
valitsemistava ja demokratiseerimine; majandusareng; kaubandus ja investeerimine;
energia ja transport; keskkonna sadstmine ja vesi. Strateegia hdlmab muuhulgas
voitlust Uhiste ohtudega ja Uhiseid valjakutseid.

Kahepoolsel tasandil vdljendas ndukogu oma 4. mértsi ja 14. mai jareldustes sligavat
muret seoses inimdiguste olukorraga Usbekistanis ja réhutas taas Euroopa Liidu
valmisolekut alustada Usbekistaniga ulatuslikke labiraakimisi, eelkdige inimbiguste
valdkonnas. N6éukogu véttis 14. mail vastu Uhise seisukoha ('), millega uuendatakse
kaheksa Usbekistani ametiisiku suhtes kohaldatavaid viisapiiranguid, mis kehtestati
parast Andijoni sindmusi. Néukogu 15. oktoobri jareldustes Usbekistani kohta arutati
relvaembargot ja viisakeeldu. Mdlemat piirangut otsustati pikendada tihe aasta vorra,
kuid peatada viisakeelu kohaldamine jargnevaks kuueks kuuks.

Tiirkmenistani president Gurbangulé Berddmuhhamedov viibis Brisselis 5.-7.
novembrini ja kohtus president Barroso ja volinike Ferrero-Waldneri, Mandelsoni ja

(") Uhine seisukoht 2007/338/UVJP (ELT L 128, 16.5.2007).
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Piebalgsiga. Kénelustel keskenduti peamiselt Euroopa Liidu ja Tiirkmenistani suhete
votmekisimustele, nagu koost6d tugevdamine, mis hélmab ,Euroopa maja” avamist
Asgabatis, Gleminek koost66- ja kaubanduslepingult Euroopa Liidu ja Tiirkmenistani
vahelisele partnerlus- ja koostodlepingule, kahepoolse energeetikaalase koostdo
tugevdamine vastastikuse moistmise protokolli abil. Euroopa Liidu ja Turkmenistani
Uhiskomitee tuli kokku 17. septembiril ning késitles muu hulgas riigi prioriteete Kesk-
Aasia strateegia raames, energeetikaalast koostédd, Euroopa Uhenduse antavat abi ja
inimoigusi.

Euroopa Liidu ja Kasahstani koostoonéukogu kohtus Briisselis 12. veebruaril, et uurida
ja arutada kahepoolsete suhetega seotud kiisimusi ja tegevuskava. Euroopa Liidu ja
Kasahstani energeetikaalast koostodd kasitleva vastastikuse mdistmise memorandumi
elluviimise raames peeti esimene dialoog 10. juulil Astanas. Euroopa Liidu ja
Kasahstani koostokomitee keskendus detsembris Briisselis strateegia elluviimisele
ja Kasahstani prioriteetsetele eesmarkidele. Komisjon pidas terve aasta jooksul
Kasahstani ametivdimudega dialoogi seoses riigi (ihinemisega Maailma Kaubandus-
organisatsiooniga ning Kaspia mere energeetikaprojekti edenemisega.

Euroopa Liidu ja Kérgézstani koostoondukogu kohtus Brisselis 13. veebruaril.
Koostdonoukogu kasitles Korgdzstani poliitilisi reforme, igusriigi ja inimdiguste
kisimusi, piirkondlikku koost6dd kaubandus- ja majandusvaldkonnas Kesk-Aasias
ning transpordivaldkonnaga seotud keskkonnakiisimusi ning o6igust ja siseasju.
Euroopa Uhenduse ja Korgozstani Vabariigi vahelisele lepingule teatavate lennuliiklus-
teenuste kohta kirjutati alla 1. juunil.

Euroopa Liidu ja TadzZikistani Uhiskomitee seitsmes kohtumine peeti detsembris
Briisselis. Euroopa Liidu Kesk-Aasia strateegia raames Kkasitleti jargmisi kisimusi:
Tadzikistani prioriteetsed erieesmargid, nagu tehniline ndéustamine seoses hudro-
energiasektori arendamisega, et parandada kodumaist energiavarustust ja energia
eksportimise véimalusi. Vahetati seisukohti kaubanduskisimustes, investeerimiskliima
parandamise ja olemasolevate ja tulevaste arenguprojektidega seotud kisimustes,
nagu demokratiseerimisprotsessi toetamine, inimdigused ja o6igusriik ning vaitlus
vaesuse vastu.

Finantskoost66

Uldiselt olid 2007. aastal Euroopa Liidu ees seisvateks tihtsamateks kiisimusteks
jatkusuutliku majandus- ja sotsiaalarengu edendamine ning vaesuse kaotamine,
eelkdige sotsiaalvaldkonna reformid Aasia ja Kesk-Aasia piirkondlike arengukavade
abil.

Euroopa Uhendus toetas tervishoiusektorit Afganistanis, Bangladeshis, Filipiinidel,
Indias ja Myanmaris. Piirkondlikul tasandil anti abi linnugripi profilaktikaks ja
nakkushaiguste leviku tokestamiseks. Vaesuse kaotamiseks voetakse ka meetmeid
toiduainetega kindlustamise tagamiseks Afganistanis, Bangladeshis, Kambodzas,
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Korgodzstanis, Laoses, Pohja-Koreas ja TadZikistanis ning pakutakse abi iimberasustatud
elanikele Afganistanis, Bangladeshis, Filipiinidel, Indoneesias, Myanmaris, Nepalis ja
Tais.

Haridussektorile anti abi Bangladeshis, Indoneesias, Kambodzas, Pakistanis ja
Vietnamis. Lisaks kaivitati 2007. aastal uued programmid, mille raames toetatakse
tulevikus Kasahstani, Kérgdzstani, Myanmari, Nepali, Pakistani ja Tlrkmenistani. Aasia
ja Kesk-Aasia riigid voivad saada juba toetust piirkondlikest Erasmus Munduse
programmidest ja edaspidi ka kdrgharidusalasest programmist Tempus IV.

Valitsemistava parandamine, mis hoélmab riigi rahanduse juhtimist, reforme ja
majanduse Uleminekuperioodi, on samuti oluline valdkond, mida tihendus piirkonnas
toetab. See kehtib eelkdige Afganistani, Hiina, Kambodza, Laose ja Sri Lanka kohta.
Uusi programme hea valitsemistava edendamiseks alustati 2007. aastal ka Afganista-
nis, Bangladeshis, Indoneesias, Laoses ja Vietnamis.

2007. aastal toetas Euroopa Uhendus partnerlus- ja koostédlepingute rakendamist
koikides Kesk-Aasia maades, et lihtsustada Gleminekut ning vahendada vaesust.
Komisjon alustas konsultatsioone liikmesriikidega juunis vastu véetud uue Aasia
partnerluse elluviimiseks.

Edaspidi saavad Aasia riigid kasu ka paljude riikide vahelisest koostoost, eelkdige
energeetika, transpordi, hariduse ja keskkonna valdkonnas. 2007. aastal alustatud
ettevalmistavad meetmed viivad tulevikus koost6oni Hiina ja Indiaga kaubanduse,
teaduse ja tehnoloogia valdkonnas. 2007. aasta oli oluline etapp Euroopa Uhenduse
ning Aasia ja Kesk-Aasia vahel keskkonna, energeetika ja kliimamuutuste valdkonnas
toimunud koostd0s.

Koostéo Ladina-Ameerika riikidega

1. jaanuaril jéustus uus maarus, millega moodustatakse arengukoostdé rahastamisva-
hend. Selle peamised Ulesanded on vaesuse kaotamine ja aastatuhande arenguees-
markide saavutamine. Ladina-Ameerika erieesmargid on sotsiaalne Uhtekuuluvus,
haridus, piirkondlik integratsioon ja saastev areng. Nimetatud maaruse, 2007. aastal
vastuvdetud riigipohiste strateegiadokumentide ja 2007.-2013. aasta piirkondliku
programmitdd juhiste alusel sidus komisjon kdnealusel aastal arengukoostdoprog-
rammide raames kohustustega 340 miljonit eurot. Kogusumma jagati 17 aastapohise
meetmeprogrammi vahel, mis koosnesid 36 kogu Ladina-Ameerikat hélmavast
meetmest ning millest 2 on piirkondliku ja 2 allpiirkondliku tasandi meetmeprog-
rammid ja 13 kahepoolsed meetmeprogrammid. Olulisimad toetatud valdkonnad
olid haridus ja kultuur (8 meedet), sotsiaalne Uhtekuuluvus ja sotsiaalne kaasatus (6
meedet), riigi ja selle institutsioonide ajakohastamine (6 meedet) ning toetus
majandussektorile (4 meedet).
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Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna riike Gihendava Rio grupi ja Euroopa Liidu
vaheline ministrite kohtumine toimus 19. ja 20. aprillil Dominikaani Vabariigis Santo
Domingos. Aruteludel kasitleti olukorda Haitil, energeetikat, keskkonda ja kliimamuu-
tusi, mitmepoolsuse tugevdamist (eelkdige inimdiguste ja uimastivastase voitluse
valdkonnas), keskmise sissetulekuga riike, vaesusevastast voitlust ning Euroopa Liidu
ja Rio grupi vahelisi suhteid tulevikus.

Kénelused assotsieerimislepingute (le algasid Andide Uhendusega 14. juunil ja Kesk-
Ameerikaga 28. ja 29. juunil. Esimesed labirddkimisvoorud toimusid septembris
Colombias ja oktoobris Costa Ricas. Libiraakimisi Andide Uhendusega jatkati 10.-14.
detsembril Briisselis. Tulevikus sélmitavad lepingud kasitlevad poliitilist dialoogi
Euroopa Uhenduse ja kénealuste piirkondade vahel, koost6é tugevdamist ja
osapoolte majandussuhete lihtsustamist eelkdige sooduskaubanduse ja vabakauban-
duslepingu osas.

23.-25. septembril toimus Tsiilis Santiagos sotsiaalset (htekuuluvust késitlev foorum,
mille eesmark oli valmistada ette Euroopa Liidu ja Ladina-Ameerika ning Kariibi mere
piirkonna riikide tippkohtumine, et edendada vordodiguslikkust, vaesuse kaotamist ja
sotsiaalset kaasamist kasitlevat dialoogi ja koost6dd. Pariisis toimus 29. ja
30. novembril kohalike omavalitsuste esindajate Euroopa Liidu ja Ladina-Ameerika
ning Kariibi mere piirkonna riikide foorum, mille kdigus loodi piirkondadevahelise
dialoogi raames detsentraliseeritud koostoo véimalusi.

Komisjon véttis 30. mail, enne 4. juulil toimunud Euroopa Liidu ja Brasiilia esimest
tippkohtumist vastu teatise ,Teel ELi ja Brasiilia strateegilise partnerluse poole” ().
Lissabonis peetud tippkohtumisel soélmiti Euroopa Liidu ja Brasiilia vahel uus
strateegiline partnerlus, mis pohineb osapoolte ajaloolistel, kultuurilistel ja majan-
duslikel sidemetel. Partnerid kinnitasid muu hulgas oma kohustust parandada
poliitilist dialoogi piirkondadevahelisel tasandil ja dialoogi valdkondliku poliitika alal,
naiteks meretranspordi, teaduse ja tehnoloogia, infolihiskonna, energeetika ja
hariduse valdkonnas. Osapooled olid (ihel meelel selles osas, et toimetulekuks
Ulemaailmsete valjakutsetega on vaja vdlja to6tada Uhised strateegiad ja neid
strateegiaid edendada. Osapooled leppisid kokku ka selles, et parim viis tGlemaailm-
sete kisimuste kasitlemiseks on téhusad mitmepoolsed meetmed, milles keskne osa
on URO-l. Lisaks lubasid osapooled pédrata erilist tihelepanu Euroopa Liidu ja
Mercosuri vaheliste suhete tugevdamisele ning kohustusid sélmima assotsieerimisle-
pingu konealuse kahe organisatsiooni vahel. President Luiz Indcio Lula da Silva
esimene visiit komisjoni 5. juulil kinnitas uue ajastu algust Euroopa Liidu ja Brasiilia
vahelistes suhetes.

Kolmas Euroopa Liidu ja Tiiili assotsiatsiooninbukogu tuli kokku 24. juulil Brisselis.
Volinik Ferrero-Waldner ja minister Foxley kirjutasid alla Euroopa Liidu ja Tsiili

(') KOM(2007) 281 (ELT C 191, 17.8.2007).
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koostdodlepingu aastateks 2007-2013, mille eelarve on 41 miljonit eurot. Programmis
keskendutakse kolmele prioriteetsele sektorile: sotsiaalne thtekuuluvus: kérgharidus;
innovatsioon ja konkurentsivéime.

Euroopa Liidu ja Mehhiko Uhiskomitee korraline kohtumine toimus kehtiva
assotsieerimislepingu raames 26. ja 27. novembiril.

Euroopa Uhendus ja Ameerika Arengupank kirjutasid teisele vastastikuse méistmise
memorandumile alla 19. novembiril.

Pdrsia lahe riigid, Iraan ja Jeemen

Koostoonoukogu ja Pdrsia lahe koostédnéukogu kaheksas Uhiskohtumine toimus
8. mail Saudi Araabias Ar-Riyadis. Konelustel kasitleti kdimasolevaid vabakaubandus-
labiradkimisi, Euroopa Liidu ja Parsia lahe koostodndukogu koostédd, molemaid
osapooli huvitavaid poliitilisi kiisimusi ja piirkondlikku olukorda. Arutelud jatkusid
25. septembril New Yorgis URO Peaassamblee raames peetud Euroopa Liidu ministrite
kolmiku ja Parsia lahe koostoonéukogu kohtumisel.

Iraani tuumarelva kisimust jalgiti tahelepanelikult ja Euroopa Liit véttis asjaomaseid
meetmeid. 23. veebruaril véttis ndukogu vastu URO Julgeolekundukogu resolutsioo-
nile 1737 (2006) vastava Uhise seisukoha, mis kasitleb Iraani vastu suunatud piiravaid
meetmeid (), eesmadrgiga veenda lIraani viivitamata peatama teatav tuumarelva leviku
tokestamise seisukohast tundlik tuumaenergiaalane tegevus. Piiravate meetmete
(kaupade, tehnoloogiate ja tehnilise ja rahalise abi tarnimise keeld, nimetatud
resolutsioonis loetletud isikutele voi organisatsioonidele kuuluvate varade kilmuta-
mine) rakendamine sitestati néukogu 19. aprilli maaruses (2). Uhist seisukohta ja
maadrust muudeti hiljem, et lilitada neisse julgeolekunéukogu 2007. aasta resolut-
sioonis 1747 (2007) heaks kiidetud tdiendavad piiravad meetmed.

Neljas poliitiline kdnelustevoor Jeemeniga peeti 25. oktoobril Brisselis, sellel kasitleti
Jeemeni valitsuse teostatavaid reforme, inimdigusi, turvalisust ja geopoliitilist
olukorda piirkonnas.

Euroopa Liit jatkas diplomaatiliste joupingutustega tahelepanu podramist inimdiguste
rikkumistele.

Euroopa Liit algatas uue Erasmus Munduse programmi, et tugevdada Euroopa, Iraani,
Iraagi ja Jeemeni (likoolide vahelisi sidemeid. Euroopa Liit toetas ka mitmeid
uimastivastase koosté6 raames teostatavaid projekte. Kokku on Iraanis kdigus kuus
Euroopa Liidu projekti, mida rahastatakse 5,2 miljoni euroga. Neist projektidest kolm
teostatakse koostdds UROga.

(") Uhine seisukoht 2007/140/UVJP (ELT L 61, 28.2.2007).
(2) Maarus (EU) nr 423/2007 (ELT L 103, 20.4.2007).
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Kasulikud viidad

® Vilissuhete peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.ntm

® Koostootalitus EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_fr.htm

® Viliskoostéoprogrammid:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/index_fr.htm

® Inimdigused:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/human_rights/intro/index.htm

® Valimiste korraldamiseks antava abi ja nende vaatlemise Uldstrateegia:
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/index.htm

® Demokraatia ja inimoiguste edendamine:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/index_fr.htm

® Euroopa Liidu poliitika inimdiguste kiisimuses:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=et&id=822&mode=g&name=
http://www.europarl.europa.eu/comparl/afet/droi/default.htm

® Arengukoostdd ja arengu peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/development/index_fr.cfm

® Aastatuhande arengueesmadrgid:
http://www.un.org/french/millenniumgoals/index.shtml

® Keskkonna ja loodusvarade majandamise temaatiline strateegia:
http://ec.europa.eu/development/policies/9interventionareas/environment/funding/funding_en.cfm

® Humanitaarabi peadirektoraat (ECHO):
http://ec.europa.eu/echo/index_fr.htm

® Humanitaarvajaduste hindamine ja unustatud kriiside tuvastamine:
http://ec.europa.eu/echo/pdf_files/strategic_methodologies/methodology_2007_fr.pdf

® Suhted AKV riikidega:
http://www.acpsec.org/index_f.htm

® Cotonou partnerlusleping:
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_fr.cfm

® Suhted Vahemere piirkonna riikidega:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

® Suhted Aasia riikidega:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/asia/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/index_fr.htm

® Suhted Ladina-Ameerika riikidega:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/la/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/index_fr.htm
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4. jagu
Panus lilemaailmse julgeoleku tagamisse
Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika

Pohiaspektid

2007. aastal muutis Euroopa Liit oma vilistegevuse veelgi nahtavamaks ja
téhusamaks. Ta suurendas meetmete sidusust ja koostoimet, et saavutada oma
eesmadrgid koikides valispoliitikaga seotud valdkondades, sealhulgas julgeolek,
kaubandus, arenguabi ja konfliktide drahoidmine.

EL plrgis vastavalt endale seatud eesmargile jatkuvalt tdhusa mitmepoolsuse poole,
toetades Uhtaegu mitut rahu- ja Ulesehitusprotsessi ning kasutades ara koiki
valissuheteks ettendhtud vahendeid, et teostada tsiviilmissioone (nditeks Gigusriigi
tagamiseks) ja sojalisi operatsioone.

Samuti rakendati 2007. aastal esimest korda stabiliseerimisvahendit, (') mis vahetab
valja kiirreageerimisvahendi. Pdhiosa stabiliseerimisvahendist moodustab kriisiolu-
korras voetavate ja kuni 18 kuud kesta vdivate meetmete juhtimine. Selleks on
eraldatud 93 miljonit eurot 2007. aasta eelarvest, mille kogusumma on 140 miljonit
eurot. Stabiliseerimisvahend hélmab paljusid erinevaid meetmeid, millega toetatakse
naiteks vahendustegevust, usalduse suurendamist, ajutise riigihalduse ja kohtusus-
teemi loomist, endiste voitlejate demobiliseerimiseks ja taasintegreerimiseks ette-
nahtud tsivilmeetmeid, infrastruktuuride taastamist ja katastroofidele reageerimist.

Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (EJKP) valdkonnas kaivitati 2007. aastal neli uut
operatsiooni: politseimissioon Afganistanis (EUPOL Afghanistan), politsei- ja julgeole-
kumissioon Kongo Demokraatlikus Vabariigis (EUPOL RD Congo), ELi planeerimisriihm
(EUPT Kosovo) véimaliku politseimissiooni kaivitamiseks Kosovos ning soéjaline
operatsioon T3aadis / Kesk-Aafrika Vabariigis (EUFOR Tchad/RCA). Komisjon jatkab
Uhise valis- ja julgeolekupoliitika vahenditest rahastatavate tsiviiloperatsioonide
eelarve haldamist.

Lisaks maaras ELi kérge esindaja Javier Solana 29. jaanuaril Michael Matthiesseni oma
eriesindajaks UVJP kiisimustes Euroopa Parlamendi juures ja Riina Kionka oma
eriesindajaks inimdiguste kiisimuses. 23. aprillil esines Javier Solana liikmesriikide
parlamentide kaitsekomisjonide esimeeste kohtumisel Berliinis, kus ta tervitas
vbimalust, mida nimetatud kohtumiste korraparane korraldamine pakub EJKP valikute
arutamiseks.

(1) Mééarus (EU) nr 1717/2006 (ELT L 327, 24.11.2006).
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17. juunil kiitis ndukogu heaks eesistujariigi aruande Euroopa Liidu tegevuse kohta
konfliktide lahendamisel. Aruande soovitused tuginevad kogemustele, mis on saadud
varajase hoiatamise, planeerimise, ELi vahendite kasutamise ja partneritega tehtava
koostdo alal.

Uus Lissaboni leping, () mille riigipead ja valitsusjuhid 13. detsembril vastu vétsid,
sisaldab muudatusi, mis téhustavad laienenud liidu tegevust ja suurendavad tema
demokraatlikku diguspdrasust, muutes Uhtlasi valistegevuse sidusamaks. Lepinguga
ndhakse muu hulgas ette UVJP kérge esindaja ametikoht. UVJP kérge esindaja on
samal ajal komisjoni asepresident ja teda toetab Euroopa Liidu valisteenistus.

Uhist vilis- ja julgeolekupoliitikat toetatakse kéikide Euroopa Liidu kdsutuses olevate
poliitiliste vahenditega ning see on liha enam kaasatud ELi strateegiliste eesmarkide
saavutamisse pikaajalise arengu ja vaesuse kérvaldamise valdkonnas. Sel eesmargil
vottis néukogu 19. ja 20. novembri istungjargul vastu jareldused meetmete kohta,
mida EL votab reageerimiseks ebakindlatele olukordadele, ning julgeoleku ja arengu
vahelise seose kohta.

UVJP elluviimine

18. septembril kiitis nbukogu heaks Euroopa Liidu eriesindajate nimetamise, volituste
ja rahastamise suuniste ajakohastamise. Noukogu leiab, et eriesindaja volitused ei tohi
Uldjuhul kesta ile nelja aasta, ning kiidab heaks hindamisprotsessi tugevdamise ja
eriesindaja kaasamise poliitika koordineerimise edendamisse kohapeal. Seejuures
toetab ta pohimdtet, et naised ja mehed peaksid olema sellel ametikohal vérdselt
esindatud.

Samal pdeval véttis ndukogu vastu labirddkimissuunised, millega ta volitas
eesistujariiki algatama edaspidi ELi s6jaliste kriisiohjemissioonide puhul vastuvétjarii-
giga labiraakimised, et sdlmida leping ELi juhitavate vdagede staatuse kohta, ldhtudes
tdiendatud naidislepingust. Eesistujariik voib seejuures vajadusel kasutada peasekre-
tari ja UVJP kérge esindaja abi.

Aasta jooksul UVJP raames vastu véetud néukogu (ihismeetmed ja iihised seisukohad
on olnud seotud jargmiste teemadega:
e Balkani piirkond:

— Uhise seisukoha 2004/133/UVJP (endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
ekstremistide vastu suunatud piiravate meetmete kohta) muutmine ja
kehtivusaja pikendamine (2);

(") Vt kdesoleva aruande | peatiki 3. jao punkt ,Aluslepingute reformimine”.
(2 Uhine seisukoht 2007/86/UVJP (ELT L 35, 8.2.2007).
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— Euroopa Liidu Bosnia ja Hertsegoviina eriesindaja volituste muutmine ja
pikendamine (7);

— Euroopa Liidu eriesindaja Miroslav Lajéaki nimetamine Bosniasse ja Hertse-
goviinasse (2);

— Euroopa Liidu endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi eriesindaja volituste
muutmine ja pikendamine (3);

— endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu volituste tohusat
rakendamist toetavate meetmete kehtivusaja pikendamine (%);

— (ihise seisukoha 2004/293/0VJP (millega pikendatakse endise Jugoslaavia
asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu volituste téhusat rakendamist toetavate
meetmete kehtivusaega) rakendamine (3);

— Kosovos vdimaliku rahvusvahelise tsiviilmissiooni ja selle koostisosana
Euroopa Liidu eriesindaja ametikoha loomise ettevalmistamisele kaasaaita-
miseks asutatud ELi riihma volituste pikendamine (6);

— ndukogu ihismeetme 2006/304/UVJP (millega asutatakse ELi planeerimis-
rihm (EUPT Kosovo) seoses ELi véimaliku kriisiohjamise operatsiooniga
Kosovos oigusriigi alal ja teistes voimalikes valdkondades) muutmine ja
kehtivusaja pikendamine (7) (8);

— ndukogu iihismeetme 2006/623/UVJP (millega asutatakse ELi riilhm Kosovos
voimaliku rahvusvahelise tsiviilmissiooni ja selle koostisosana Euroopa Liidu
eriesindaja ametikoha loomise ettevalmistamisele kaasaaitamiseks (ICMi/
EUSRI ettevalmistusriihm)) muutmine ja kehtivusaja pikendamine (°) (19);

— Uhismeetme 2002/921/UVJP (millega pikendatakse Euroopa Liidu jareleval-
vemissiooni volitusi) muutmine (11);

— {ihise seisukoha 2004/694/UVJP (edasiste meetmete kohta, millega toetatakse
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu volituste téhusat
rakendamist) kehtivusaja pikendamine (12);

) Uhismeede 2007/87/UVJP (ELT L 35, 8.2.2007).

) Otsus 2007/427/0VJP (ELT L 159, 20.6.2007).
) Uhismeede 2007/109/0VJP (ELT L 46, 16.2.2007).
) Uhine seisukoht 2007/150/UVJP (ELT L 66, 6.3.2007).
) Otsus 2007/521/UVJP (ELT L 192, 24.7.2007).
) Uhismeede 2007/203/0VJP (ELT L 90, 30.3.2007).

7) Uhismeede 2007/520/UVJP (ELT L 192, 24.7.2007).
) Uhismeede 2007/778/UVJP (ELT L 312, 30.11.2007).
) Uhismeede 2007/517/UVJP (ELT L 190, 21.7.2007).
) Uhismeede 2007/744/0VJP (ELT L 301, 20.11.2007).
) Uhismeede 2007/40/UVJP (ELT L 17, 24.1.2007).
) Uhine seisukoht 2007/635/UVJP (ELT L 256, 2.10.2007).
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— Bosnias ja Hertsegoviinas toimuva Euroopa Liidu séjalise operatsiooni ELi
relvajdudude juhataja nimetamine (1);

— (ihismeetme 2004/570/UVJP (Euroopa Liidu sbéjalise operatsiooni kohta
Bosnias ja Hertsegoviinas) muutmine (2);

— Bosnias ja Hertsegoviinas toimuva Euroopa Liidu sdjalise operatsiooni ELi
operatsiooni lGlema nimetamine (3);

— Bosnias ja Hertsegoviinas toimuva Euroopa Liidu séjalise operatsiooni ELi
kontingendi juhatuse lilema Napolis nimetamine (%);

— Uihismeetme 2007/87/UVJP (millega muudetakse ja pikendatakse Bosniasse ja
Hertsegoviinasse nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja volitusi) muutmine (3);

— Euroopa Liidu politseimissiooni pikendamine Bosnias ja Hertsegoviinas (°);

— (ihismeetme 2007/749/UVJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Bosnias ja
Hertsegoviinas) rakendamine (7);

— Euroopa Liidu politseimissiooni (EUPM) juhi / politseililema nimetamine Bos-
niasse ja Hertsegoviinasse (8);

— ELi planeerimisriihma (EUPT Kosovo) juhi nimetamine (°);
e Loduna-Kaukaasia:

— Euroopa Liidu Léuna-Kaukaasia eriesindaja volituste muutmine ja pikenda-
mine (19);

— (ihismeetme 2006/439/UVJP (mis kasitleb Euroopa Liidu edasist osalemist
Gruusia/Léuna-Osseetia konflikti lahendamise protsessis) kehtivusaja piken-
damine (1);

o Kesk-Aasia:

— teatavate Usbekistani vastu suunatud piiravate meetmete kehtivusaja
pikendamine (12);

— Usbekistani vastu suunatud piiravad meetmed ('3);

) Akt 2007/711/0VJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus BiH/11/2007 (ELT L 288, 6.11.2007).
) Uhismeede 2007/720/UVJP (ELT L 291, 9.11.2007).
) Akt 2007/724/0VJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus BiH/10/2007 (ELT L 293, 10.11.2007).
) Akt 2007/725/UVJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus BiH/12/2007 (ELT L 293, 10.11.2007).
) Uhismeede 2007/748/UVJP (ELT L 303, 21.11.2007).
) Uhismeede 2007/749/UVJP (ELT L 303, 21.11.2007).

7) Otsus 2007/791/UVJP (ELT L 317, 5.12.2007).
) Poliitika- ja julgeolekukomitee otsus EUPM/3/2007 (ELT L 329, 14.12.2007).
) Akt 2007/888/UVJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus EUPT/2/2007 (ELT L 346, 29.12.2007).
) Uhismeede 2007/111/0VJP (ELT L 46, 16.2.2007).
) Uhismeede 2007/484/UVJP (ELT L 181, 11.7.2007).
) Uhine seisukoht 2007/338/UVJP (ELT L 128, 16.5.2007).
) Uhine seisukoht 2007/734/0VJP (ELT L 295, 14.11.2007).
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— Uhismeetme 2007/113/0VJP (millega muudetakse ja pikendatakse Kesk-
Aasiasse nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja volitusi) muutmine ();

e Aasia:
— Euroopa Liidu Afganistani eriesindaja volituste pikendamine (2);
— Birma/Myanmari vastu suunatud piiravate meetmete uuendamine (3);

— Euroopa Liidu politseimissiooni asutamine Afganistanis (EUPOL Afghanis-
tan) ();

— Euroopa Liidu ja Horvaatia Vabariigi vahelise Horvaatia Vabariigi osalemist
Euroopa Liidu politseimissioonil Afganistanis (EUPOL Afghanistan) kasitleva
lepingu séImimine (3);

— Euroopa Liidu ja Uus-Meremaa vahelise Uus-Meremaa osalemist Euroopa
Liidu politseimissioonil Afganistanis kasitleva lepingu (EUPOL Afghanistan)
s6lmimine (6);

— missiooni EUPOL Afghanistan juhi ametisse nimetamine (7);

— (ihismeetme 2007/106/UVJP (millega pikendatakse Afganistani nimetatud
Euroopa Liidu eriesindaja volitusi) muutmine (8);

— (hismeetme 2007/369/UVJP (millega muudetakse (ihismeedet 2007/369/
UVJP Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Afganistanis (EUPOL Afghanistan))
muutmine (°);

— Euroopa Liidu osalemine Korea poolsaare energia arenduse organisatsioonis
(KEDO) (10);

— {hise seisukoha 2006/318/UVJP (millega muudetakse (ihist seisukohta 2006/
318/UVJP Birma/Myanmari vastu suunatud piiravate meetmete uuendamise
kohta) muutmine (1);

— Afganistanis labiviidava Euroopa Liidu politseimissiooni (EUPOL Afghanistan)
panustajate komitee asutamine (12);

) Uhismeede 2007/634/UVJP (ELT L 256, 2.10.2007).
) Uhismeede 2007/106/0VJP (ELT L 46, 16.2.2007).
) Uhine seisukoht 2007/248/UVJP (ELT L 107, 25.4.2007).
) Uhismeede 2007/369/0VJP (ELT L 139, 31.5.2007).
) Otsus 2007/665/UVJP (ELT L 270, 13.10.2007).
) Otsus 2007/670/UVJP (ELT L 274, 18.10.2007).
7) Akt 2007/685/UVJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus EUPOL AFG/1/2007 (ELT L 281, 25.10.2007).
) Uhismeede 2007/732/0VJP (ELT L 295, 14.11.2007).
) Uhismeede 2007/733/0VJP (ELT L 295, 14.11.2007).
) Uhine seisukoht 2007/762/UVJP (ELT L 305, 23.11.2007).
) Uhine seisukoht 2007/750/UVJP (ELT L 308, 24.11.2007).
) Akt 2007/886/UVJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus EUPOL AFGH/2/2007 (ELT L 346, 29.12.2007).
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o Aafrika:

— Céte d'lvoire'i vastu suunatud piiravate meetmete uuendamine () (2);

— Uhise seisukoha 2004/137/UVJP (mis kasitleb Libeeria vastu suunatud
piiranguid) muutmine ja kehtivusaja pikendamine (3);

— ihise seisukoha 2002/960/UVJP (mis kisitleb Somaalia-vastaseid piiravaid
meetmeid) muutmine (4);

— Euroopa Liidu Sudaani eriesindaja volituste pikendamine (3);

— Euroopa Liidu eriesindaja ametisse nimetamine Ida-Aafrika jarvede piirkon-
nas (°);

— Zimbabwe vastu suunatud piiravate meetmete uuendamine (7);

— Uihismeetme 2006/319/UVJP (Kongo Demokraatlikus Vabariigis tegutsevat

URO missiooni (MONUC) valimisprotsessi ajal toetava Euroopa Liidu séjalise
operatsiooni kohta) kehtetuks tunnistamine (8);

— (ihismeetme 2005/355/UVJP (Kongo Demokraatliku Vabariigi julgeolekusek-
tori reformide alase Euroopa Liidu néustamis- ja abimissiooni kohta)
muutmine (°);

— (hise seisukoha 2004/161/UVJP (millega pikendatakse Zimbabwe vastu
suunatud piiravaid meetmeid) rakendamine (19);

— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Sudaani (1);

— (ihismeetme 2005/557/UVJP (Aafrika Liidu missiooni Sudaani Darfari piirkon-
nas toetava Euroopa Liidu tsiviil-sdjalise tegevuse kohta) rakendamine (2);

— (ihismeetme 2005/557/UVJP (Aafrika Liidu missiooni Sudaani Darfari piirkon-
nas toetava Euroopa Liidu tsiviil-séjalise tegevuse kohta seoses Aafrika Liidu
missiooni Somaalias (AMISOM) loomist abistava soéjalise toetuselemendi
lisamisega) muutmine (13);

— Uhise seisukoha 2002/960/UVJP (mis késitleb Somaalia-vastaseid piiravaid
meetmeid) muutmine (14);

) Uhine seisukoht 2007/92/UVJP (ELT L 41, 13.2.2007).
) Uhine seisukoht 2007/761/UVJP (ELT L 305, 23.11.2007).
) Uhine seisukoht 2007/93/0VJP (ELT L 41, 13.2.2007).
) Uhine seisukoht 2007/94/UVJP (ELT L 41, 13.2.2007).
) Uhismeede 2007/108/0UVJP (ELT L 46, 16.2.2007).
) Uhismeede 2007/112/0VJP (ELT L 46, 16.2.2007).
) Uhine seisukoht 2007/120/UVJP (ELT L 51, 20.2.2007).
8) Uhismeede 2007/147/UVJP (ELT L 64, 2.3.2007).
) Uhismeede 2007/192/0VJP (ELT L 87, 28.3.2007).
) Otsus 2007/235/UVJP (ELT L 101, 18.4.2007).
) Otsus 2007/238/UVJP (ELT L 103, 20.4.2007).
) Otsus 2007/244/UVJP (ELT L 106, 24.4.2007).

) Uhismeede 2007/245/UVJP (ELT L 106, 24.4.2007).

) Uhine seisukoht 2007/391/UVJP (ELT L 146, 8.6.2007).
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— Libeeria vastu suunatud piirangute Idpetamine (7);

— julgeolekusektori reformi alane politseimissioon ja selle digusalane kontakt-
Uksus Kongo Demokraatlikus Vabariigis (EUPOL Kinshasa) (2);

— Kongo Demokraatliku Vabariigi (KDV) julgeolekusektori reformide alane
Euroopa Liidu néustamis- ja abimissioon (EUSEC RD Congo) (3);

— (ihise seisukoha 2005/440/UVJP (mis kasitleb Kongo Demokraatliku Vabariigi
vastu suunatud piiravaid meetmeid) muutmine (4);

— Euroopa Liidu séjaline operatsioon TSaadi Vabariigis ja Kesk-Aafrika Vabarii-
gis (®);

— Uhismeetme 2005/557/UVJP (Aafrika Liidu missioone Sudaani Darfari

piirkonnas ja Somaalias toetava Euroopa Liidu tsiviil-sdjalise tegevuse kohta)
rakendamine (6);

— (hismeetme 2007/108/UVJP (millega pikendatakse Sudaani nimetatud
Euroopa Liidu eriesindaja volitusi) muutmine (7);

— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Aafrika Liitu (8);

— Uhismeetme 2005/557/UVJP (Aafrika Liidu missioone Sudaani Darfari
piirkonnas ja Somaalias toetava Euroopa Liidu tsiviil-s6jalise tegevuse kohta)
kehtetuks tunnistamine (°);

o Lahis-lda:

— L&his-Ida rahuprotsessi jaoks nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja volituste
pikendamine ja muutmine (19);

— lIraani vastu suunatud piiravate meetmete vastuvétmine (11);

— (ihise seisukoha 2007/140/UVJP (mis kasitleb Iraani vastu suunatud piiravaid
meetmeid) muutmine (12);

— (ihismeetme 2005/889/UVJP (millega asutatakse Euroopa Liidu piirihaldamise
abimissioon Rafah' piiritiletuspunktis (EU BAM Rafah)) muutmine ja kehtivus-
aja pikendamine ('3);

) Uhine seisukoht 2007/400/UVJP (ELT L 150, 12.6.2007).
) Uhismeede 2007/405/UVJP (ELT L 151, 13.6.2007).
) Uhismeede 2007/406/0VJP (ELT L 151, 13.6.2007).
) Uhine seisukoht 2007/654/UVJP (ELT L 264, 10.10.2007).
) Uhismeede 2007/677/0VJP (ELT L 279, 23.10.2007).
) Otsus 2007/690/UVJP (ELT L 282, 26.10.2007).
7) Uhismeede 2007/809/UVJP (ELT L 323, 8.12.2007).
) Uhismeede 2007/805/UVJP (ELT L 323, 8.12.2007).
) Uhismeede 2007/887/UVJP (ELT L 346, 29.12.2007).
) Uhismeede 2007/110/UVJP (ELT L 46, 16.2.2007).
) Uhine seisukoht 2007/140/UVJP (ELT L 61, 28.2.2007).
) Uhine seisukoht 2007/246/UVJP (ELT L 106, 24.4.2007).
) Uhismeede 2007/359/UVJP (ELT L 133, 25.5.2007).
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— teatavate palestiinlaste ajutine vastuvétmine Euroopa Liidu liikmesriikides (7);

— Palestiina aladel toimuva Euroopa Liidu politseimissiooni (EUPOL COPPS) juhi
/ politseililema volituste pikendamine (2);

— Uhismeetme 2005/190/UVJP (Euroopa Liidu integreeritud &igusriigimissiooni
EUJUST LEX kohta lIraagis) muutmine ja kehtivusaja pikendamine (3);

— Uhismeetme 2005/797/UVJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Palestiina
aladel) muutmine (%);

— Uihismeetme 2005/889/UVJP (millega asutatakse Euroopa Liidu piirihaldamise
abimissioon Rafah' piirililetuspunktis (EU BAM Rafah)) muutmine (°);

— otsuse 2006/807/UVJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Palestiina
aladel) muutmine (6);

e |da-Euroopa:
— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Moldova Vabariigis (7);

— Uhise seisukoha 2004/179/UVJP (Moldova Vabariigi Transnistria piirkonna
juhtkonna vastu suunatud piiravate meetmete kohta) kehtivusaja pikenda-
mine ja muutmine (8);

— teatud Valgevene ametnike vastu suunatud piiravate meetmete pikendami-
ne (°);
e muud valdkonnad ja piirkonnad:

— Uhise seisukoha 2001/931/UVJP (terrorismivastaste erimeetmete rakendamise
kohta) ajakohastamine (19);

— Euroopa Liidu terrorismivastase voitluse strateegia ning radikaliseerumise ja
terroristide varbamise vastase strateegia rakendamine (11);

— URO 16 terrorismivastast voéitlust késitleva konventsiooni ja protokolli
Ulemaailmse kohaldamise ning UROs rahvusvahelist terrorismi kasitleva
Ulemaailmse konventsiooni sdlmimise toetamine;

) Uhine seisukoht 2007/705/UVJP (ELT L 285, 31.10.2007).
) Akt 2007/737/UVJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus EUPOL COPPS/1/2007 (ELT L 298, 16.11.2007).
) Uhismeede 2007/760/0VJP (ELT L 305, 23.11.2007).
) Uhismeede 2007/806/UVJP (ELT L 323, 8.12.2007).
) Uhismeede 2007/807/0UVJP (ELT L 323, 8.12.2007).
6) Otsus 2007/808/UVJP (ELT L 323, 8.12.2007).
) Uhismeede 2007/107/0VJP (ELT L 46, 16.2.2007).
) Uhine seisukoht 2007/121/UVJP (ELT L 51, 20.2.2007).
) Uhine seisukoht 2007/173/UVJP (ELT L 79, 20.3.2007).
) Uhine seisukoht 2007/871/UVJP (ELT L 340, 22.12.2007).
) KOM(2007) 649 ja KOM(2007) 681 (ELT C 9, 15.1.2008).
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otsuse 2004/197/0VJP (millega luuakse mehhanism Euroopa Liidu séjalise voi
kaitsetdhendusega operatsioonide Uhiste kulude rahastamise haldamiseks
(Athena)) muutmine (1);

keemiarelvade havitamine Venemaa Foderatsioonis massihavitusrelvade
leviku vastase ELi strateegia raames (2);

Keemiarelvade Keelustamise Organisatsiooni (OPCW) tegevuse toetamine
massihavitusrelvade leviku vastase ELi strateegia rakendamise raames (3);

Euroopa Liidu sojalise voi kaitsetdhendusega operatsioonide Uhiste kulude
rahastamise haldamiseks loodava mehhanismi (Athena) kodifitseerimine (4);

Ulemadraseid kahjustusi tekitavate voi valimatu toimega tavarelvade kasuta-
mise keelustamist ja piiramist kasitleva konventsiooni toetamine Euroopa
julgeolekustrateegia raames (3);

massihavitusrelvade leviku vastase ELi strateegia rakendamise raames Korea
Rahvademokraatlikus Vabariigis labiviidavate Rahvusvahelise Aatomiener-
giaagentuuri (IAEA) jarelevalve- ja kontrollitoimingute toetamine (6);

tihise seisukoha 2001/931/UVJP (milles kasitletakse terrorismivastaste eri-
meetmete rakendamist ning tunnistatakse kehtetuks thine seisukoht 2007/
448/UVJP) ajakohastamine (7).

Euroopa Liidu julgeoleku- ja kaitsestrateegia ning julgeoleku-
ja kaitsepoliitika

Euroopa Kaitseagentuur

Noukogu véttis 18. septembril vastu otsuse, mis kasitleb Euroopa Kaitseagentuuri
finantsmaarust, hankelepingute sdélmimise eeskirju ja Euroopa Kaitseagentuuri
tegevuseelarvest rahalise toetuse andmise eeskirju (8).

Kriisiohje

Kriisiolukordadele reageerimiseks voetavate meetmete koordineerimisel tehti 2007.
aastal olulisi edusamme. Komisjon teatas delegatsioonide juhtidele konkreetsetest
meetmetest, mida tuleb votta, et hélbustada kriisi kdige raskemas etapis kohapealse

"
Q]
G)
*)
©)
©)
Q]
®)

Otsus 2007/91/UVJP (ELT L 41, 13.2.2007).

Uhismeede 2007/178/UVJP (ELT L 81, 22.3.2007).
Uhismeede 2007/185/UVJP (ELT L 85, 27.3.2007).

Otsus 2007/384/UVJP (ELT L 152, 13.6.2007).
Uhismeede 2007/528/UVJP (ELT L 194, 26.7.2007).
Uhismeede 2007/753/0UVJP (ELT L 304, 22.11.2007).
Uhine seisukoht 2007/871/UVJP (ELT L 340, 22.12.2007).
Otsus 2007/643/UVJP (ELT L 269, 12.10.2007).
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tegevuse koordineerimist komisjoni talituste vahel ning lilkkmesriikide ja rahvusvahe-
liste organisatsioonidega. Samuti 16i komisjon delegatsioonides nn kriisikorrespon-
dentide vérgustiku. Juulis loodi lisaks uurimisriihm, kes analiisib komisjoni tegevust
kriisiolukordadele reageerimisel ja teeb t66d koordineerimise tdhustamiseks. Rihm
uurib varasemate kriisiolukordade kulgu, et teha kindlaks neile reageerimiseks véetud
meetmete tugevad ja ndrgad kiiljed.

12. ja 13. novembril toimus kdrgetasemeline konverents, kus kasitleti samuti liidu
reageerimist kriisiolukordadele. Konverents kandis nimetust ,Varajasest hoiatamisest
varajase reageerimiseni: kuidas parandada pikemas perspektiivis ELi reageerimist
kriisiolukordadele ja ohtudele”.

Relvade leviku tokestamine

Euroopa Parlament avaldas 18. jaanuari resolutsioonis (') kahetsust selle Ule, et
Euroopa Liidu relvaekspordi toimimisjuhendit kasitleva Uhise seisukoha vastuvétmi-
seks ei ole astutud Uihtegi sammu, kuigi seisukoha tekst kiideti heaks juba 2005. aasta
juunis.

14. martsil (?) kutsus parlament rahvusvahelist Uldsust lles toetama algatusi, mille
eesmark on luua mehhanism, mis véimaldaks rikastada uraani mitmepoolsete
rahvusvaheliste kokkulepete raames ja Rahvusvahelise Aatomienergia Agentuuri
kontrolli all.

17. juunil markis noéukogu, et on alanud t66 juriidiliselt siduva rahvusvahelise
relvakaubandusalase lepingu valjato6tamiseks, ning kinnitas arenguaruande 2003.
aasta detsembris néukogus vastu voetud ja massihdvitusrelvade leviku vastast voitlust
kasitleva Euroopa strateegia rakendamise kohta.

19. mirtsil vastu voetud Uhismeetmega 2007/185/UVJP (3) toetas Euroopa Liit
Keemiarelvade Keelustamise Organisatsiooni tegevust, rahastades massihavitusrelva-
de leviku vastase ELi strateegia rakendamise raames seitset projekti.

14. mail kiitis ndukogu heaks mehhanismi Euroopa Liidu séjalise véi kaitsetdhendu-
sega operatsioonide Uhiste kulude rahastamise haldamiseks (Athena)(%). Selle
otsusega kodifitseeriti 23. veebruari 2004. aasta otsuse tekst, millega Athena algselt
loodi, et votta arvesse selles hiljem tehtud muudatusi.

19. juunil véttis ndukogu vastu aruande vdiike- ja kergrelvade ning nende laskemoona
ebaseadusliku hankimise ja salakaubaveo vastast voitlust kdsitleva ELi strateegia
rakendamise kohta. Ta valjendas heameelt markimisvaarsete edusammude tle, mida

(1) ELT C 244 (18.10.2007).

(2) ELT C 287 E (29.11.2007).

(3) ELT L 85, 27.3.2007.

(4) Otsus 2007/384/0VJP (ELT L 152, 13.6.2007).
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Euroopa Liit ja tema lilkmesriigid on teinud strateegia ja 2005. aastal vastuvdetud kava
elluviimisel, ning avaldas kindlat toetust URO programmile kerg- ja viikerelvade
salakaubanduse drahoidmiseks, sellega voitlemiseks ja selle likvideerimiseks. Néukogu
vottis teise poolaastaaruande vastu 11. novembril. 19. novembril véttis ndukogu
samuti vastu kuuenda aastaaruande, milles kasitletakse Euroopa Liidu osalemist vaike-
ja kergrelvade destabiliseeriva hankimise ja leviku vastases voitluses. Nende
aruannete koostamisel osales ka komisjon, tehes kokkuvodtte seoses nimetatud
strateegiaga elluviidud haldus-, 6igusloome- ja finantsmeetmetest.

28. juunil véttis ndukogu vastu (ihismeetme 2007/468/UVJP, () millega toetatakse
Uldise Tuumakatsetuste Keelustamise Lepingu Organisatsiooni (CTBTO) ettevalmis-
tuskomisjoni tegevust selle jarelevalve- ja kontrollivdimekuse tugevdamiseks ning
massihadvitusrelvade leviku vastase ELi strateegia rakendamiseks.

Vdike- ja kergrelvade ning nende laskemoona ebaseadusliku hankimise ja salakau-
baveo vastaseks vditluseks on Euroopa Liit ette ndinud jargmise kogusumma: 1999.—
2007. aastaks umbes 15 miljonit eurot UVJP rahalistest vahenditest ja 1992.-2007.
aastaks 366 miljonit eurot Euroopa Uhenduse ja Euroopa Arengufondi rahalistest
vahenditest.

Terrorism

Veebruaris vaatas EL ldbi radikaliseerumise ja terroristide varbamise vastase strateegia,
mille ta oli vétnud vastu 2005. aasta detsembris. EL keskendus oma meetmetes Al-
Qaida ja tema jaljendajate terroririnnakutele.

Komisjon toetas mitmeid uusi terrorismivastase voitlusega seotud projekte, mis
ulatuvad Balkani riikidest kuni Kagu-Aasiani, eriti piirikaitse ja terrorismi rahastamise
vastase voitluse valdkonnas.

Jaanuaris joustunud uus stabiliseerimisvahend (2007-2013) véimaldas ELil anda
kolmandatele riikidele oluliselt rohkem abi, et suurendada nende suutlikkust voidelda
terrorismiga. 16. juulil kaivitati esimene terrorismivastane (ihismeede (2). Uhismeet-
mega toetatakse rahaliselt AlZiiris asuvat ELi terrorismivastase véitluse keskust.

Panus rahu ja stabiilsuse tagamisse Aafrikas

Euroopa ja Aafrika partnerlus tugevnes 2007. aastal tanu vabatahtlikele maksetele, mis
liilkmesriigid tegid Aafrika rahutagamisrahastusse Aafrika Liidu Sudaani Darfdri
missiooni ja Somaalia missiooni raames.

Samuti kasvas 2007. aastal UVJP tsiviil- ja séjaliste meetmete maht Aafrikas. Oktoobris
oli suurem osa meetmetest seotud Ida-T3aadiga, Kesk-Aafrika Vabariigi kirdeosaga

(") ELT L 176, 6.7.2007.
(3 Uhismeede 2007/501/UVJP (ELT L 185, 17.7.2007).
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ning Darfariga piirnevate aladega, mitte enam Kongo Demokraatliku Vabariigiga.
Oluline osa stabiliseerimisvahendi raames voetud vdi kavandatavatest meetmetest on
samuti suunatud nimetatud piirkondadele vdi muudele kriisikolletele Aafrikas.

Sudaan/Darfar

Noukogu teatas 22. jaanuari jareldustes Sudaani kohta, et ta on mures vastuvétmatu
olukorra pérast, mis valitseb Darfuris julgeoleku, humanitaarolukorra ja inimdiguste
alal, ja néuab karistamatu vdgivalla peatamist kdnealuses piirkonnas. Néukogu
meenutas 5. martsi jareldustes ELi ja tema liikmesriikide suurt panust Aafrika Liidu
missiooni Darfuris (AMIS). Alates 2004. aastast on selleks Aafrika rahutagamisvahendi
kaudu ja kahepoolsete suhete raames liikmesriikidega eraldatud 400 miljonit eurot.

24. juulil poliitika- ja julgeolekukomiteelt saadud Uleskutsele vastamiseks esitasid
ndukogu ja komisjoni sekretariaat kava Euroopa Liidu poliitika tugevdamiseks Darfaris
ja seda Umbritsevas piirkonnas, tehes seejuures tihedalt koost6dd ELi eriesindajaga
Sudaanis. Kava hdélmab ELi otsest tehnilist, rahalist ja poliitilist abi labiradakimiste
korraldamiseks ning Aafrika Liidu ja URO vahendustegevuse toetamiseks, et leida
Darfari konfliktile lahendus. EL peab vastavalt Tripoli kokkuleppele esmatdhtsaks
kontakte kéikide rahvusvaheliste joududega, sealhulgas Hiina ja Araabia riikidega,
ning piirkondlike osapooltega, eelkdige Egiptuse, Eritrea, Liibla ja T3aadiga.

EL tervitas URO ja Aafrika Liidu Gihismissiooni kiivitamist Darfaris (Minuad). Néukogu
markis, et rahvusvahelise Uldsuse toetus Aafrika Liidu Sudaani missioonile on
darmiselt oluline, et véimaldada missiooni jatkumine URO ja Aafrika Liidu
Uhismissioonile Glemineku perioodil. Sellega seoses kinnitas néukogu 19. novembiril
taas ELi kavatsust jatkata ka edaspidi Aafrika Liidu Sudaani missiooni toetamist kuni
volituste tileandmiseni URO ja Aafrika Liidu Ghismissioonile.

Kongo Demokraatlik Vabariik

Noéukogu tuletas meelde oma toetust EUSEC RD Congo raames tehtud toole. ELi uus
Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames ldbiviidav politseimissioon ja selle
digusalane kontaktiiksus (EUPOL RD Congo) véttis Ule {ilesanded missioonilt EUPOL
Kinshasa, mis oli 30. juunil edukalt 16pule viidud.

Tsaad ja Kesk-Aafrika Vabariik

Pirast seda, kui URO Julgeolekundukogu véttis ihehiilselt vastu resolutsiooni 1778
(2007), millega kiidetakse heaks mitmemdodtmelise kohaloleku kehtestamine Tsaadis
ja Kesk-Aafrika Vabariigis ning volitatakse ELi tagama selle sdjaline komponent,
otsustas EL ldhetada nendesse riikidesse relvajoud 12 kuuks alates esialgsest
operatiivvdimest teatamisest. Operatsiooni EUFOR Tchad/RCA labiviimine on osa ELi
ulatuslikest joupingutustest aidata kaasa Darfari konfliktile pisiva lahenduse
leidmisele ja piirkonna stabiilsuse tagamisele.
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Guinea-Bissau

Noéukogu markis, et pdrast mais Guinea-Bissaus labi viidud néukogu ja komisjoni
esialgset Uhist teabe kogumise missiooni on kaalutud vodimalust viia riikliku
julgeolekusektori reformi toetuseks ldbi Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika
néustamis- ja abimissioon, milles osaleksid méned tehnikavaldkonna tsiviil- ja séja-
lised eksperdid.

Lahis-lda rahuprotsess

Lahis-Ida rahuprotsessi kahjustas oluliselt kevadel dgenenud végivald, mida péhjus-
tasid Palestiina relvastatud rihmituste vastasseis, mis oli eriti vaenulik Gaza sektoris,
ning kokkupérked Liibanoni relvajdbudude ja Liibanoni islami massuliste vahel.
Palestiina omavalitsuse presidendi Mahmoud Abbasi ja lisraeli peaministri Ehud
Olmerti kohtumised pdrast Annapolises toimunud novembrikuist rahvusvahelist
konverentsi annavad siiski uuesti lootust, et lisraeli ja Palestiina konflikt v6ib leida
pisiva lahenduse.

Palestiina okupeeritud alad

Aasta algust iseloomustas pinge lisraeli ja Hamasi kontrolli all oleva Palestiina valitsuse
vahel. Noukogu néudis 22. jaanuari jareldustes, et lisrael kannaks Ule Palestiina
kinnipeetud maksu- ja tollitulud. Samuti tundis ndukogu muret asundustegevuse ja
Palestiina alale rajatava turvatara ehituse jatkumise Ule. Lisaks ndudis ndukogu
roovitud lisraeli séduri ja lisraelis kinnipeetavate Palestiina ministrite ja parlamendi-
saadikute viivitamatut vabastamist.

Noukogu avaldas 23. aprilli jareldustes toetust Araabia Liiga 29. martsi tippkohtumise
deklaratsioonis kinnitatud rahualgatusele. Samuti néudis ndukogu 12. martsil Gazas
roovitud BBC ajakirjaniku Alan Johnstoni viivitamatut ja tingimusteta vabastamist.
Euroopa Parlament (hines selle ndudmisega 26. aprilli resolutsioonis.

Néukogu véttis 23. mail vastu Uhismeetme (millega asutatakse Euroopa Liidu
piirihaldamise abimissioon Rafah' piiritiletuspunktis (EU BAM Rafah)) ('), millega
pikendatakse ELi missiooni kuni 24. maini 2008 ja eraldatakse missiooni tegevusega
seonduvate kulutuste katmiseks 7 miljonit eurot.

Noukogu méistis 17. ja 18. juuni jareldustes hukka asjaolu, et Hamas on haaranud
Gazas voimu. Ta teatas, et toetab Araabia Liiga Uleskutset taastada Palestiina rahvuslik
ja territoriaalne Uhtsus ning Egiptuse valitsuse peetavaid labiradkimisi relvarahu
saavutamiseks. Noukogu valjendab toetust president Abbasile ja tema otsusele
kuulutada riigis vélja erakorraline seisukord ja moodustada Palestiina valitsus, mida

(") Uhismeede 2007/359/UVJP (ELT L 133, 25.5.2007).
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juhib peaminister Fayyad. Néukogu on kinnitanud, et Euroopa Liit taastaks Palestiina
omavalitsusega viivitamata normaalsed suhted ja looks tingimused kiireks praktilise ja
rahalise abi andmiseks.

Euroopa Parlament véttis 16. juulil vastu resolutsiooni, milles mdistetakse hukka
asjaolu, et Hamas on haaranud Gaza sektori Ule sdjalise kontrolli, ja kutsutakse
Palestiinat Ules jatkama leppimise ja rahvusliku tihtsuse vaimus poliitilist sisedialoogi,
et takistada Jordani Laanekalda ja Gaza sektori geograafilist ja poliitilist eraldumist.

Noukogu médistis 23. juulil rangelt hukka Qassam-rakettide rinnaku lisraeli
territooriumil. Tunnistades kdll lisraeli seaduslikku o6igust enesekaitsele, kutsus
néukogu lisraeli Ules darmisele méddukusele, rohutades, et lisraeli tegevus ei tohiks
olla ebaproportsionaalne ega vastuolus rahvusvahelise humanitaardigusega. Nouko-
gu kordas oma leskutset vabastada viivitamata, tdielikult ja seadusekohaselt
Palestiina kogutud ja alles kogutavad maksu- ja tollitulud ning tervitas esimese 255
vangi ja kinnipeetu vabastamist lisraeli véetud kohustuse raames.

Néukogu viljendas 15. ja 16. oktoobri jareldustes heameelt, et praegune olukord
voimaldab liikuda lisraeli ja Palestiina vahel rahu saavutamise suunas. Ta tunnustas
Palestiina presidendi Abbasi ja lisraeli peaministri Olmerti jdbupingutusi ning julgustas
neid omavahelises poliitilises dialoogis initsiatiivi nditama.

Selleks et sdilitada seni saavutatud edu ja kasutada dra kdimasoleva protsessi
pakutavad vodimalused, kutsus ndukogu 19. ja 20. novembri jareldustes molemaid
osapooli vdétma tdiendavaid meetmeid, et tdita eelkdige seoses tegevuskava ning
liikumist ja juurdepaasu kasitleva lepinguga véetud kohustusi.

10. detsembril avaldas ndéukogu heameelt, et Annapolises toimus Lahis-lda rahu-
protsessi kasitlev konverents ning et lisraeli peaminister Olmert ja Palestiina president
Abbas joudsid kokkuleppele alustada viivitamata kahepoolseid labiraakimisi, lootes
jouda enne 2008. aasta 16ppu rahulepingu sélmimiseni.

Palestiina elanikele nende tapsetele vajadustele vastava abi andmise hélbustamiseks
loodud ajutist rahvusvahelist mehhanismi on Lahis-Ida neliku heakskiidul 2007. aastal
korduvalt kolme kuu vérra pikendatud.

Liibanon

Liibanoni julgeolekuolukorda méjutas alates 2006. aasta novembrist poliitiline
ummikseis. Noukogu valjendas 22. jaanuari jareldustes heameelt Liibanoni valitsuse
poolt 4. jaanuaril vastu voetud taastamise, reformi ja Ulesehituse ambitsioonika
programmi ning Liibanoni valitsuse otsuse (ile votta Euroopa naabruspoliitika raames
vastu tegevuskava.

25. jaanuaril toimus Pariisis Liibanonile antavat toetust kasitlev rahvusvaheline
konverents. Euroopa Liit ja tema liikkmesriigid votsid kohustuse anda Ule 40%
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rahvusvahelise (ldsuse poolt Liibanoni rahva ning seadusliku ja demokraatlikult
valitud valitsuse toetuseks eraldatavast abist, kokku tle 7,6 miljardi dollari.

Néukogu viljendas 17. ja 18. juuni kohtumisel muret asjaolu Ule, et Liibanoni
julgeolekutingimused on pérast mais Liibanoni relvajbudude ja Fatah al-Islami
massuliste vahel toimunud kokkupérkeid dramaatiliselt halvenenud.

Samuti on ndéukogu hukka méistnud 13. juunil toimunud parlamendiliikme Walid
Eido, tema poja ja teiste isikute mérva. Noukogu kutsus kéiki Liibanoni poliitilisi jbude
uuesti Ules otsima valjapaasu praegusest poliitilisest ummikseisust ning saavutama
voimalikult laiaulatuslikku konsensust jargmiste presidendivalimiste suhtes. Néukogu
on rahul, et Liibanoni eelmise peaministri Rafiq Hariri mérva menetlemiseks on
loodud erikohus, mis véimaldab kinnitada Liibanoni rahvale, et nende riigis austatakse
digusriigi pdhimétteid.

23. juulil méistis néukogu hukka URO ajutiste relvajdudude vastu suunatud
terrorirlinnakud Liibanonis, eelkdige 24. juuni riinnaku, mille kdigus tapeti kuus
Hispaania kontingendi rahuvalvajat. N6ukogu tunneb endiselt muret jatkuva vagivalla
Ule Liibanonis ning eelkdige Palestiina Nahr al-Baredi piirkonna pdgenikelaagris
toimuva véitluse Ule.

16. oktoobril méistis ndukogu hukka parlamendilikme Antoine Ghanemi ja veel viie
isiku mérva. Noukogu kordas oma Uleskutset, et presidendivalimised toimuksid
valissekkumiseta ja pohiseaduses ettenahtud tahtaja jooksul.

Ulesehitusprotsess (Afganistan, Iraak)

Afganistan

Euroopa Liidul oli ka 2007. aastal Afganistani Ulesehitusprotsessis oluline roll.
Komisjon oli endiselt Uiks peamisi Afganistani toetajaid ja (ks neist vahestest
rahastajatest, kes on vdétnud mitmeaastase kohustuse. Mais kaivitas komisjon uue
Afganistani kasitleva strateegia ja kuulutas vilja sihtprogrammi, mille raames antakse
aastatel 2007-2010 abi 610 miljoni euro ulatuses. Uued abimeetmed keskenduvad
kolmele prioriteetsele valdkonnale: kohtu- ja politseireform, maaelu areng, sealhulgas
alternatiivid moonikasvatusele, ja tervis.

Uks 2007. aasta peamisi saavutusi oli uue, kohtusiisteemi késitleva programmi
koostamine. Komisjon on nimetanud peamistes kohtuasutustes ametisse eksperdid,
kelle ilesanne on koostada Afganistani politsei ja kohtuasutuste pohjalik reformiprog-
ramm, selleks et parandada personali kutseoskusi ja tdiustada tdolevotmise korda
ning palga- ja edutamissiisteemi.

Komisjon jatkas 2007. aastal ka Afganistani riikliku politsei toetamist. Juulis Roomas
toimunud konverentsil, kus kdsitleti digusriigi pdhimétete jargimist Afganistanis,



214 EUROOPA RAHVUSVAHELISE PARTNERINA

madrati kindlaks, et politseid ja kohtuslisteemi toetatakse 200 miljoni euroga. See
toetus on osa uuest kohustusest pddrata rohkem tahelepanu digusriigi pdhimétete ja
hea juhtimistava jargimise kindlustamisele provintsides.

Néukogu véljendas 17. ja 18. juuni kohtumisel heameelt, et Afganistanis on Euroopa
julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames kaivitatud Euroopa Liidu politseimissioon (EUPOL
Afghanistan). Selle missiooniga toetatakse Afganistani juhtimisel jatkusuutliku ja
téhusa tsiviilpolitseialase korra loomist. Missioonile on antud volitused vahemalt
kolmeks aastaks ja selle eesmark on tagada Afganistani siseministeeriumi, piirkondade
ja provintside tasandil jarelevalve, néustamine ja véljadpe.

Enamik Euroopa Liidu liikmesriike jatkasid osalemist Péhja-Atlandi Lepingu Organi-
satsiooni (NATO) juhitavates rahvusvahelistes julgeoleku abijoududes, mis tegutsevad
URO mandaadi alusel. Rahvusvahelistes julgeoleku abijéududes osaleb ligikaudu
17 000 liikmesriikide sdjavaelast.

Iraak

Komisjon jatkas osalemist Iraagi Ulesehituseks tehtavates rahvusvahelistes joupingu-
tustes ja temast on saanud iiks Maailmapanga ja URO hallatava Iraagi (lesehituse
rahvusvahelise fondi peamisi rahastajaid. Iraagi Ulesehituse rahvusvaheline fond
suunab oma abi eelkdige pohiteenustele (haridus, tervishoid ja toitumine, infrastruk-
tuuri ajakohastamine, pagulaste toetamine), pdéllumajandusele ja loodusvaradele,
suutlikkuse suurendamisele (hea valitsemistava, inimareng ja institutsionaalne toetus)
ja valimiste toetamisele.

2007. aastal ulatus komisjoni abi 90 miljoni euroni, millega toetati 6igusriigi
pohimotete jargimist, energeetikat, poliitilist protsessi, riigi rahanduse juhtimise
reformi ning Jordaaniasse ja Siiliriasse pogenenud Iraagi pagulasi. Komisjon analidisis
pagulaste vajadusi, et koostada laiaulatuslik keskmise pikkusega Uldstrateegia. Lisaks
eraldati 4 miljonit eurot Iraagi-siseselt imberasustatud isikute toetuseks.

Samuti toetas komisjon missiooni Eujust LEX kaudu lraagi igusriigi toimimise
tugevdamist. 2007. aastal toimus ka kaks labirddkimiste vooru eesmargiga s6lmida
Iraagiga kaubandus- ja koost6dleping.

Kasulikud viidad

® Vilissuhted:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

o Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm

e URO:
http://www.un.org/

® Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur:
http://www.iaea.org/
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® Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikat kajastav Euroopa Liidu Néukogu veebileht:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=261&lang=et&mode=g

® Euroopa Kaitseagentuur:
http://eda.europa.eu/

® Tsiviiloperatsioonid:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/fin/pja.htm

o Ulesehitustédd Iraagis:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/irag/intro/index.htm

® Iraagi Ulesehituse rahvusvaheline fond:
http://www.irffi.org/

® Lahis-lda rahuprotsess:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mepp/index.htm

5. jagu
Mitmepoolne koostoo

Koosté6 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga

Euroopa Liidu ja URO koostd6 tugevnes 2007. aastal veelgi. Omavahelise partnerluse
tahtsust réhutati ka URO uue peasekretdri Ban Ki-Mooni kiilaskdigul Briisselisse
24. jaanuaril.

Euroopa Liit jatkas jdupingutusi selleks, et toetada URO reforme (muu hulgas 15. juunil
vastu véetud ndéukogu jirelduste abil URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsiooni
reformimise kohta) ja uute organite tugevdamist, mis on loodud 2005. aasta
Ulemaailmse tippkohtumise tulemusena (rahutagamiskomisjon ja inimdiguste néu-
kogu).

Euroopa Uhendus osales aktiivselt rahutagamiskomisjoni t6os, kes oli kutsunud ta
oma koosolekutele kui abi andva institutsiooni. Samuti osalesid kdnealuse komisjoni
t66s moned liikkmesriigid. Rahutagamiskomisjon tegeles ka 2007. aastal Burundi ja
Sierra Leone kiisimusega ning véttis 20. juunil vastu Burundi rahutagamisstrateegia.

17. juunil kiitis néukogu heaks ELi prioriteedid URO Peaassamblee 62. istungjarguks.
Nende prioriteetide hulka kuulusid URO siisteemi reform, rahuvalve, rahu tagamise
struktuur, iniméigused, URO operatiivtegevuse siisteemi sidusus, digusriik, rahvusva-
heline digusemoistmine, kaitsmiskohustus, areng ja vaesusevastane voitlus, keskkond,
kliimamuutused ja globaalne soojenemine, terrorismivastane voitlus, desarmeerimine,
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relvastuskontroll ja massihavitusrelvade leviku tdkestamine, piirkondlikud organisat-
sioonid ning URO eelarve.

7. juunil kirjutasid Euroopa Liidu eesistuja ja URO peasekretir alla ELi-URO
kriisiohjealast koost6od kasitlevale Uhisavaldusele. Avaldusega soovitakse veelgi
tugevdada ELi ja URO koostédd ning paremini kooskélastada mélema organisatsiooni
tegevust.

Euroopa Noukogu

2007. aastal tihenes koost6¢ ka Euroopa Noukoguga. Aasta tdhtsiindmuseks oli
Euroopa Liidu ja Euroopa Néukogu vastastikuse méistmise memorandumi allakirjuta-
mine 23. mail, mille eesmark on hoogustada nimetatud organisatsioonide vahelist
koostodd Uhist huvi pakkuvates valdkondades. Tanu sellele poliitilisele kokkuleppele
sai teoks 2005. aasta mais Varssavis toimunud Euroopa Noukogu riigipeade ja
valitsusjuhtide kolmandal tippkohtumisel tehtud otsus luua uus raamistik koosto0 ja
poliitilise dialoogi intensiivistamiseks Euroopa Liiduga.

23. oktoobril toimus ELi ja Euroopa Noukogu vahel konstruktiivses &hkkonnas
neljapoolne kohtumine, millel osalesid Euroopa Liidu Noukogu eesistuja, Euroopa
Komisjon ning Euroopa Néukogu eesistuja ja sekretariaat. Kdik osavétjad markisid, et
tegu on olulise etapiga omavahelises koostods. Arutati kaht teemat, milleks olid
demokraatia edendamine ja Euroopa Liidu naabruspoliitika alla kuuluvates riikides
voetavad Uhismeetmed. Komisjon réhutas eriti koostdovoimalusi, mida pakub ELi
naabruspoliitika, ning osutas asjaolule, et naabruspoliitika kaudu on uhtlasi voimalik
toetada piirkondlikul tasandil tehtavat koostodd (nditeks Musta mere piirkonnas).

Euroopa Julgeoleku- ja Koostooorganisatsioon

2007. aastal jatkas komisjon koostood OSCEga, seistes hea selle eest, et nimetatud
organisatsioon voOtaks oma tegevuses ja poliitikas vajalikul madral arvesse ELi
prioriteete ja eesmarke, mis maarati kindlaks 4. ja 5. detsembril 2006 Brisselis
toimunud ministritevahelisel kohtumisel. Et kasutada optimaalselt inim- ja finantsres-
sursse ning parandada nende abil oma tegevuse koostoimet ja vastastikust
taiendavust, tugevdasid komisjon ja OSCE koostddd nii juhtkonna kui ka alliiksuste
tasandil. 11. juulil sélmisid Euroopa Uhendus ja OSCE sel eesmirgil rahastamislepingu
ELi panuse kohta OSCE eelarvesse.

Majandus- ja keskkonnakiisimustes tegi komisjon t06d selleks, et Ghendus pusiks
juhtivas rollis kord kuus peetud erinevatel kohtumistel ja 21.-23. mail toimunud Praha
majandusfoorumil, kus keskenduti veemajandusele ja méjule, mida pinnase
kahjustumise ja -saaste tagajarjed avaldavad keskkonnaohutusele.
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Sotsiaalkiisimustes andis komisjon oma panuse iga-aastasse kohtumisse, mis leidis
aset 24. septembirist 5. oktoobrini Varssavis.

Lisaks osales Benita Ferrero-Waldner 29. ja 30. novembril Madridis ministritevahelisel
kohtumisel, mille kdigus tehti olulisi otsuseid (eesistujariikide kinnitamine kuni 2011.
aastani ning abi andmine Afganistanile).

Maailmapank ja piirkondlikud arengupangad

Kuigi Uhendus ei ole erinevalt liikmesriikidest Maailmapanga osanik, kuulub ta panga
pohipartnerite hulka ning rahastab selle tegevust ja sihtfonde ile kogu maailma.
Seoses 2001. aasta novembris sdlmitud (ja alles 2006. aastal labivaadatud)
raamlepinguga ja piirkondlikul tasandil sélmitud kahepoolse lepingu protokolliga
(Vahemere piirkond, AKV riigid, ELi naabruspoliitika riigid, Kesk-Aasia jt) on nimetatud
koostdd viimastel aastatel tublisti laienenud.

2007. aastal tihendasid Maailmapanga uus president Robert Zoellick ja tema
meeskond kahepoolseid suhteid Uhendusega. Robert Zoellick kohtus juunis ja
novembris isiklikult komisjoni presidendi Barroso ja volinikega (esimesel korral
kandidaadina panga presidendi ametikohale).

Kohtumistel kasitleti eelkdige jargmisi kisimusi: panga uued arengustrateegiad,
vahendid nérkade riikide stabiliseerimiseks, Uleilmse tahtsusega avalike hiivede
kaitsmiseks (sealhulgas energeetika ja kliimamuutustega seotud kisimised) ja hea
valitsemistava tugevdamiseks tGleminekuetapis olevates riikides, keskmise sissetuleku-
ga arengumaade toetamine, kiiresti areneva majandusega riikide ja uute rahastajate
kaasamine, ELi tegevuse ndhtavamaks muutmine ning kord, mille alusel pank
kaasrahastab / rakendab meetmeid koos tihendusega.

Dialoogi pidasid ka ELi delegatsioonid ja Maailmapanga kohalikud kontorid. 2007.
aastal palus pank Gihendusel osaleda oma aastaaruande esitusel ning véttis omakorda
osa arengukusimustega seotud drakuulamisest Euroopa Parlamendis. Samuti kohtus
Maailmapank 2007. aastal Euroopa Investeerimispangaga.

Euroopa riike esindavad Maailmapanga juhid kohtusid kord kuus Washingtonis, et
tootada vadlja ELi Uhine seisukoht ning olla Uhel meelel peamistes kiisimustes ja
otsuste puhul, mis panga juhatusel tuleb vastu vétta.

Kui radkida tehingutest, siis 2007. aastal ulatusid ihenduse valjamaksed, mida tehakse
(toetuse kujul) ligikaudu 30le panga sihtfondile, umbes poole miljardi euroni.
Kolmandik nendest algatustest on seotud konkreetsete projektidega, mida rakenda-
takse riiklikul tasandil, Ulejadanud vahenditega toetatakse teatava valdkonna
rahvusvahelisi horisontaalmeetmeid (suurtes vdlgades olevatele vaestele riikidele
suunatud volakergendusprogramm, tervishoid, keskkonnakaitse, troopikapdllumajan-
duse alased teadusuuringud) ning sdja- ja katastroofijargseid Ulesehitusprogramme,
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mida pank koordineerib Afganistanis, Ida-Timoris, lIraagis ja tsunami tagajarjel
kannatanud Lduna-Aasia riikides.

Lisaks Maailmapangale pidas thendus 2007. aastal poliitilist dialoogi ja tegi
rakendusalast koost6dd piirkondlike arengupankadega (Aafrika Arengupank, Aasia
Arengupank ja Ameerika Arengupank).

Kasulikud viidad

® Euroopa Liidu suhted UROga:
http://ec.europa.eu/external_relations/un/index.htm

e URO:
http://www.un.org/

® Euroopa Liidu suhted Euroopa Néukoguga:
http://ec.europa.eu/external_relations/coe/index.htm

® Euroopa Liidu suhted Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooniga:
http://ec.europa.eu/external_relations/osce/index.htm

® Euroopa Néukogu:
http://www.coe.int/

® Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon:
http://www.osce.org/



VI peatiikk

Institutsioonide ja asutuste tegevus

Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi koosseis

Parast Bulgaaria ja Rumeenia thinemist kasvas parlamendisaadikute arv 785ni. 31.
detsembri seisuga jagunesid parlamendi 785 kohta fraktsioonide vahel jargmiselt:

e Euroopa Rahvapartei (Kristlike Demokraatide) ja Euroopa Demokraatide
fraktsioon (PPE-DE),

esimees Josep Daul 284
e Euroopa Parlamendi Sotsiaaldemokraatide fraktsioon (PSE),

esimees Martin Schulz 215
e Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liidu fraktsioon (ALDE),

esimees Graham Watson 103
o Fraktsioon ,Liit Rahvusriikide Euroopa eest” (UEN),

kaasesimehed Cristiana Muscardini ja Brian Crowley 44
o Roheliste / Euroopa Vabaliidu fraktsioon (Verts/ALE),

kaasesimehed Monica Frassoni ja Daniel Cohn-Bendit 42

e Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete / P6hjamaade Roheliste Vasakpool-
sete liitfraktsioon (GUE/NGL),

esimees Francis Wurtz 41
e Fraktsioon ,lIseseisvus ja Demokraatia” (IND/DEM),

kaasesimehed Jens-Peter Bonde ja Nigel Paul Farage 24
e Fraktsioonilise kuuluvuseta liikmed 32

Siinkohal tuleks markida fraktsiooni ,ldentiteet, suverdansus, traditsioon”, mille
eksisteerimine jai llhiajaliseks. Fraktsioon moodustati jaanuariistungil ning sellesse
kuulusid 20 saadikut seitsmest riigist (Austria, Belgia, Bulgaaria, Itaalia, Prantsusmaa,
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Rumeenia, Uhendkuningriik). Fraktsioon lagunes novembri esimesel taiskogu istungil
parast seda, kui fraktsioonist lahkus viis Rumeenia saadikut. Fraktsiooniliikmetest said
jalle fraktsioonilise kuuluvuseta lilkkmed.

Parlamendiliikmete pohimdidirus

Novembris otsustas parlament muuta oma kodukorda (artiklit 8), et satestada, et
Euroopa Parlamendis kehtestab dldjuhul parlamendiliikmete péhimdaruse rakenda-
mise eeskirjad parlamendi juhatus. Muudatus joustub alates seitsmendast ametiajast
(alates 2009. aastast).

Koosseis tulevikus

Vastuseks Euroopa Ulemkogu tileskutsele ja kooskélas Lissaboni lepinguga muudetud
Euroopa Liidu lepingu uue artikliga 9A véttis parlament vastu tulevikus tema
koosseisu kasitleva otsuse eelndu. Selles kehtestatakse kohtade ajutine jagunemine
parlamendis perioodil 2009-2014, vottes eelkdige aluseks kahaneva proportsionaal-
suse pohimotte, satestades samal ajal klausli, mille kohaselt vaadatakse jagunemine
enne nimetatud ametiaja 16ppu labi, et luua puUsiv slisteem. Saadikute arvu
Ulemmaaraks on kinnitatud 750. Kui aga ajavahemikus 2009-2014 peaks toimuma
uus laienemine, siis voib selle lilemmadra ajutiselt Uletada.

Euroopa Ulemkogu oktoobrikuu kohtumisel vastu véetud 16plikus otsuses kehtestati
saadikute arvu llemmadraks ,750 + 17, milles ,+ 1" osutab parlamendi presidendile.
Parlamendi president Hans-Gert Péttering pidas vajalikuks oktoobri taiskogu istungil
tapsustada, et ka parlamendi presidendil on haaletamisdigus.

Parlament véttis vastu raporti, mis kasitleb liikmesriigis elavate, kuid selle riigi
kodakondsuseta liidu kodanike 6igust hadletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel. Selle raportiga avas parlament (ldise métiskelu algatuste Ule, mis aitaksid
kaasa kodanike aktiivsemale osalemisele Euroopa Parlamendi valimistel.

Parlamendi juhtivorganite uued juhid

Aasta alguses valis parlament oma ametiaja keskel uued juhid, sealhulgas presidendi,
asepresidendi ja kvestorid ning parlamendi komisjonide esimehed ja nende
asetaitjad.

Kahe suurema fraktsiooni vahelise (PPE-DE ja PSE) varem solmitud kokkuleppe
tulemusena valiti uueks presidendiks suure haalteenamusega Hans-Gert Pottering.

Kaheksa parlamendi komisjonid said uued esimehed. Praegu kuulub iheksa komisjoni
esimeest fraktsiooni PPE-DE, seitse fraktsiooni PSE, kolm fraktsiooni ALDE, samal ajal
kui fraktsioonidesse Verts/ALE, GUE/NGL ja UEN kuulub (ks esimees (sealhulgas
allkomisjonide esimehed). Selline imberjaotamine ei muuda 2004. aastal kehtestatud
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tasakaalu. Parlamendi komisjonide koguarv ja nende konkreetsed padevusvaldkon-
nad jdid samaks.

Seoses uute lilkmete saabumisega Bulgaariast ja Rumeeniast otsustas parlament
muuta oma kodukorda, et tdsta ajavahemikuks jaanuar 2007 — juuli 2009 kvestorite
arvu viielt kuuele ja parlamendi komisjonide aseesimeeste arvu kolmelt neljale.

Parlamendi reform

Euroopa Parlament alustas métiskelu selle le, kuidas reformida oma td6meetodeid, ja
moodustas selleks toorihma. Arutelu jatkub jargmisel aastal, kuid esimeeste
konverents kinnitas oktoobris esimesed reformimeetmed, mis kasitlevad tdiskogu
istungite toimimist.

Parlamendi t6o

2007. aastal jagunes parlamendi t06 vastavalt tabelis 4 esitatule.

2007. aastal esitas parlament komisjonile 6790 kisimust, millest 6066 kirjalikku,
59 suulist arutelude raames ja 665 infotunni ajal. Néukogule esitas parlament
1026 kisimust, millest 594 kirjalikku, 23 suulist arutelude raames ja 409 infotunni ajal.

Petitsioonide puhul on asutamislepingu artikli 194 kohaselt Euroopa Parlament see
organ, kellele saab Euroopa tasandil esitada petitsioone. Euroopa kodanike
petitsioonide ldbivaatamine kujutab endast parlamendi jaoks vaartuslikku vahendit,
mille abil vaga konkreetselt jalgida Ghenduse diguse nduetekohast kohaldamist voi
teostada selle Ule jarelevalvet. Parlament sai 2007. aastal umbes 1000 petitsiooni.
Jatkuvalt kasvas keskkonnakaitsega seotud petitsioonide osakaal, olles peamiseks
petitsiooni aluseks. Mitme uue juhtumi puhul p66rdus parlament komisjoni poole, et
viimane aitaks saadikutel uurida péhjalikumalt petitsiooni esitajate kirjeldatud
olukordi. Seega on tegemist valdkonnaga, kus on suured vodimalused oluliseks
institutsioonidevaheliseks koostooks.

Heaolu edendamisega seotud strateegilise eesmargi tditmisel esitas parlament oma
arvamuse nii erinevates kiisimustes kui majanduspoliitika péhisuunad 2007. aastal:
lilkmesriikide toohodivepoliitika suunised; Uhtse turu ldbivaatamine: tokete ja
ebatbhususte lletamine parema rakendamise ja jéustamise abil; piiritileste teenuste
osutajate kohustused; Gldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused Euroopa Liidus; Euroopa
lepingudiguse Uhine tugiraamistik; teadmiste rakendamine praktikas: ELi laiapdhjaline
innovatsioonistrateegia; Euroopa raadiospektripoliitika ja lairibalihenduse poliitika;
digitaalsed raamatukogud; darilihingu 6igus ja Euroopa osaiihingu pdhikiri; auto-
ridiguse Uhine piiriilene haldamine; 2005. aasta konkurentsipoliitika; finantsteenuste
poliitika (2005—-2010); majandus- ja rahaliidu riikide rahandus 2006. aastal; statistika
digeaegne edastamine liikmesriikide poolt ja edastatud andmete kontrollimine;
finantsiline ebastabiilsus ja selle tegelik mdju majandusele; 2007. aasta aruanne
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euroala kohta ja euro kasutuselevotmine Kiiprosel ja Maltal ning Euroopa
Parlamendiga konsultatsioonimeetodi parandamine euroala laienemisega seotud
kiisimustes; maksu- ja tollipoliitika panus Lissaboni strateegiasse; valdkondlikud
probleemid riigihankeid kasitlevate digusaktide Ulevotmisel ja rakendamisel, nende
digusaktide seos Lissaboni kavaga ning kaitsevarustuse hangete erandid siseturu
eeskirjadest EU asutamislepingu artikli 296 alusel; tarbijapoliitika strateegia 2007-
2013 ja roheline raamat Uhenduse tarbijadigustiku labivaatamise kohta; Euroopa
lennukiehituse tulevik; Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vaheline lennutrans-
pordileping ning Uhise lennunduspiirkonna (ECAA) rajamise mitmepoolne leping;
esimese raudteepaketi elluviimine; jatkusuutlik liilkuvus meie maailmajaos (liikumis-
vbimeline Euroopa); Galileo; roheline raamat linnatranspordi kohta; kaubaveologistika
Euroopas; lennujaamade labilaskevéime ja maapealne kditlemine: tdhusama poliitika
suunas; Boeingi kaebus Airbusi vastu WTO raames; ELi uuendatud turismipoliitika —
partnerluse edendamiseks Euroopa turismis; haridus- ja koolitussiisteemide tdhusus
ning vordsed voimalused; spordi roll hariduses; profijalgpalli tulevik Euroopas;
artistide sotsiaalne staatus.

Aastat tdhistas kasvav mure energeetika ja kliimamuutustega seotud probleemide
parast. Energeetika valdkonnas kasitleti arutelude kadigus selliseid erinevaid teemasid
nagu energiahinna tdusu makromajanduslik méju; hinnang Euratomile — 50 aastat
Euroopa tuumaenergiapoliitikat; gaasi ja elektri siseturu véljavaated; taastuva energia
tegevuskava Euroopas; liikkumine Euroopa Uhise energiaalase valispoliitika suunas;
traditsioonilised energiaallikad; energiatehnoloogia. Kliimamuutuste kiisimustega
tegelemiseks otsustas parlament (aprillis) luua kliimamuutuste ajutise komisjoni, mille
Ulesanne on teha ettepanekuid Euroopa Liidu tulevikus jargitava poliitika kohta
kliimamuutuste kusimustes ning kooskélastada Euroopa Parlamendi seisukohta
rahvusvahelise raamistiku labiradkimistel parast 2012. aastat jargitava kliimapoliitika
Ule. Parlament véttis arvesse ka noukogu ja komisjoni kliimamuutust kasitlevaid
deklaratsioone ja arutas ndukogu strateegiat Bali kliimamuutustele keskendunud
konverentsil (COP 13 ja COP/MOP 3). Samuti voeti vastu raport, mis kasitleb
kaubanduse ja klimamuutuste vahelisi seoseid.

Oigusloomes olid aasta olulisimad siindmused muu hulgas esimesel lugemisel vastu
voetud kompromiss rdndlusteenuse kohta ning esimesel lugemisel vastu véetud
arvamus Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi ja postiteenuste kohta.
Samuti véttis parlament vastu nn kolmandat raudteepaketti kasitleva teksti, milleni
jouti pdrast lepitusmenetlust, ning kdsitles I6puni mitu olulist teemat teisel lugemisel
(nt teleringhdalingutegevust kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnor-
mide koordineerimine) ja esimesel lugemisel (nt piiritusjookide maaratlemine,
kirjeldamine, esitlemine ja margistamine; riigihankelepingute sélmimise labivaatamise
kord ning Fiscalis 2013). Oigusloome negatiivne pool on seotud tiiskogu istungil kahe
komisjoni ettepaneku tagasiliikkamisega: ettepanek alkohoolsete jookide aktsiisimaa-
ra Uhtlustamiste kohta (raport edastati mais kdigepealt parlamendi asjaomasele
komisjonile ja ettepanek likati I6puks tagasi juulis) ning ettepanek Ghise podlluma-
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janduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade hiseeskirjade kohta (ettepa-
nek saadeti parlamendi komisjoni labivaatamiseks 2006. aasta novembris ja llkati
I6plikult tagasi 2007. aasta veebruaris). Samal ajal tuleb markida, et tdiskogu ei
jarginud parlamendi asjaomase komisjoni seisukohta likata tagasi ettepanek
teraviljade sekkumismehhanismide kohta.

Solidaarsuse edendamisega seotud strateegilise eesmargi taitmisel kasitles parlament
peamiselt jargmist: soolise vorddiguslikkuse edendamine Euroopa Liidus ja juhised
aastateks 2006—2010; noorte naiste ja titarlaste diskrimineerimine hariduses; vordse
kohtlemise poéhimoétte rakendamine séltumata isikute rassilisest voi etnilisest
paritolust; puuetega naiste olukord Euroopa Liidus; lapse diguste Euroopa strateegia:
Opiraskuste all kannatavate laste diskrimineerimise (,dUskrimineerimise”) ja ,dusini-
meste” torjumise vastu; sotsiaalse tegelikkuse hindamine ning paindlikkuse ja
turvalisuse Uhised pohimétted; lUihenduse tegevus seoses piirilileste tervishoiutee-
nuste osutamisega ning teenuste direktiivist tervishoiuteenuste valjajatmise moju ja
tagajdrjed; homofoobia Euroopas; labirddkimiste areng rassismi ja ksenofoobia vastast
voitlust kdsitleva raamotsuse Ule ning meetmed, mis tuleb votta, et vdidelda Euroopas
sageneva aarmusluse vastu; romide vaba liikumine Euroopa Liidu piires; direktiivi
2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike &igust liikuda ja elada vabalt
liikmesriikide territooriumil, kohaldamine; Kiprosel teadmata kadunud isikud;
algatused, mille eesmark on tagada inimvddrne t60 koigi jaoks ning t66diguse
ajakohastamine; t0otajate teavitamist ja ndustamist kasitlevate Euroopa digusaktide
téhustamine; ettevotete sotsiaalne vastutus — uus partnerlus; abi kiilmakahjustuste
tagajarjel kannatanud péllumajandustootjatele; toiduainete hinnatdus ja tarbijakaitse;
uute liikmesriikide integreerimine Uhisesse péllumajanduspoliitikasse; struktuuripolii-
tika méju ja tagajédrjed Euroopa Liidu Uhtekuuluvusele ning Uhtekuuluvuspoliitika
téhusus erinevuste vahendamisel vaeseimates ELi piirkondades; ELi tulevane
merenduspoliitika: Euroopa seisukoht ookeanide ja merede kiisimuses ning
liikmesriikide 2005. aastal tehtud joupingutused puiigivoimsuse ja kalapiigivéima-
luste pusiva tasakaalu saavutamiseks; ebaseaduslik linnujaht Maltal; Via Baltica;
loodusvarade sadstva kasutamise temaatiline strateegia ning mullakaitse ja pestitsii-
dide saastva kasutamise temaatiline strateegia; sdiduautode ja vaikeste tarbesoidukite
susinikdioksiidiheidete vdhendamist kasitlev Uhenduse strateegia; joupingutused
selleks, et peatada bioloogilise mitmekesisuse havimine 2010. aastaks, ning ohustatud
looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvaheline kauplemine; Euroopa Liidu
tegevuskava voitlemaks ebaseadusliku, reguleerimata ja teatamata jaetud kalapli-
giga; hulgetoodete keelustamine Euroopa Liidus; korbestumise vastu voitlemise
konventsioon.

Lopliku raporti vastuvotmisega I6petas oma t66 juunis Equitable Life Assurance
Society kriisi ajutine uurimiskomisjon. Lisaks kriitilistele markustele konkreetsetes
kiisimustes antakse selles mitu Uldsoovitust Euroopa 6igusaktide tlevotmiseks ning
kasitletakse komisjoni ja uurimiskomisjoni rolli.
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Solidaarsuse valdkonnas saavutati sellel aastal olulisi tulemusi digusloomes: nende
hulgas voib réhutada lepitusmenetluse raames vastuvoetud |dppteksti lepinguvalis-
tele volasuhetele kohaldatava oOiguse kohta (Rooma II), l6ppteksti keskkonna
rahastamisvahendi kohta ning teisel lugemisel saavutatud kompromissi programmi
Daphne Il osas.

Turvalisuse edendamisega seotud strateegilise eesmargi tditmisel esitas parlament
oma arvamuse jargmistes aktuaalsetes kiisimustes: vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala valispoliitilise mddtme strateegia; reisijate isikuandmete leping ja
pankadevahelise siisteemi SWIFT leping Ameerika Uhendriikidega; Euroopa Liidu
piirangud vedelikele, mida reisijad tohivad lennuki pardale viia; terrorismivastase
voitluse valismodde; organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse strateegilise
kontseptsiooni vdljatddtamine; néukogu otsus surmanuhtluse moratooriumi kohta;
sammud kassettlahingumoona tilemaailmse keelustamise lepingu suunas liilkumiseks;
jalavédemiinide keelustamist kasitleva Ottawa konventsiooni 10. aastapdev; Euroopa
merepiiride haldamine - Euroopa solidaarsus ja sisserdndajate 6iguste kaitsmine;
praktiline koostd6 ja Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi otsustusprotsessi kvaliteet;
kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisserande vastase véitluse poliitilised
prioriteedid, poliitikakava seadusliku rande kohta ning roheline raamat Euroopa Liidu
kodanike diplomaatilise ja konsulaarkaitse kohta kolmandates riikides; hotellide
tuleohutus; Euroopa liiklusohutuse tegevusprogramm - vahekokkuvédte; manguasjade
ohutus ja Hiinas valmistatud ohtlikud méanguasjad; tarbijate usaldus digitaalse
keskkonna vastu; EJKP operatsioon T3aadis ja Kesk-Aafrika Vabariigis; loodusénnetu-
sed ning metsatulekahjud Kreekas, nende tagajdrjed ning jareldused ennetus- ja
hoiatusmeetmete vétmiseks; HIV/AIDSi vastane voéitlus; hulgiskleroosi valdkonna hea
tava eeskiri; meetmed siidame-veresoonkonna haigustega véitlemiseks; strateegia
liikmesriikide toetamiseks alkoholist péhjustatud kahju vdhendamisel; Euroopa
modde Ulekaalulisuse ja rasvumise ennetamisel; poliitikavalikud ELi tasandil, et
liikuda Euroopa vabastamise suunas tubakasuitsust; geneetiliselt muundatud maisi
MON 863 riskijuhtimine.

Samuti tuleb markida parlamendi positiivset arvamust néukogu ettepaneku kohta
laiendada Schengeni acquis' kohaldamist iheksale uuele liikmesriigile.

Véttes veebruaris vastu l6pliku raporti, viis oma t66 16pule ajutine komisjon, mis uuris
Euroopa riikide viidetavat kasutamist Ameerika Uhendriikide Luure Keskagentuuri
(LKA) poolt kinnipeetavate transpordiks ja ebaseaduslikuks kinnipidamiseks. Taiskogu
jai endale kindlaks, vaatamata mitme riihma katsetele muuta raporti tooni leebemaks.

Valdkonnas ,Euroopa Liit kui (lemaailmne partner” vaatas parlament ldbi ndukogu
aastaaruande Euroopa Parlamendile UVJP peamiste aspektide ja pohiliste valikuvéi-
maluste, sealhulgas nende rahalise méju kohta Euroopa Uihenduste 2005. aasta
Uldeelarvele, ning Euroopa Liidu Ghise valis- ja julgeolekupoliitika perspektiivid 2007.
aastal, sealhulgas raketitérjesiisteemide rajamine Ameerika Uhendriikide poolt
Euroopas. Samuti peeti olulisi arutelusid jargmiste riikide ja piirkondade ile: olukord
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Darfaris, Lahis-Idas ja eelkdige Palestiinas ja Pakistanis, olukord Myanmaris, Kasmiiris,
Nigeerias, Zimbabwes, Gruusias, Kosovo tulevik ja ELi roll; endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi 2006. aasta eduaruanne; olukord Bosnias ja Hertsegoviinas
(kasitledes ndukogu soovitusi); olukord Montenegros (stabilisatsiooni- ja assotsiat-
sioonilepingu sélmimine); suhted Serbia, Venemaa ja Ukrainaga (sealhulgas labiraa-
kimised uue, laiendatud lepingu sélmimiseks Euroopa Liiduga); Atlandi-tlesed suhted;
suhted Hiinaga, sealhulgas dialoog iniméiguste kiisimuses; suhted Sveitsiga; Euroopa
naabruspoliitika tugevdamine; ,Reformid araabia maailmas: milline on Euroopa Liidu
strateegia?”; majandus- ja kaubandussuhted Louna-Koreaga; labirdakimised Mercosuri
riikidega piirkondadevahelise assotsiatsioonilepingu s6lmimise osas ja Brasiiliaga uue
kahepoolse strateegilise partnerluse osas; labiradkimised assotsiatsioonilepingu
sélmimiseks Kesk-Ameerikaga ja Andide Uhendusega; Euroopa - Vahemere piirkonna
suhted - Euroopa-Vahemere vabakaubanduspiirkonna loomine; Euroopa Liidu suhted
Vaikse ookeani saartega - tugevdatud partnerluse strateegia; Euroopa Liidu ja Aafrika
vahelised suhted ning Euroopa Liidu ja Aafrika teine tippkohtumine (8. ja 9.
detsembril Lissabonis); referendum Venezuelas ja Liiblas meditsiinitootajatele
moistetud surmanuhtlus.

Arutati ka arengupoliitika ja valiskaubandusega seotud kisimuste eri aspekte,
eelkdige selliseid nagu eelarvetoetus arengumaadele; Euroopa Liidu kaubandusabi;
konsensus humanitaarabi valdkonnas - Euroopa Liit ja humanitaarabi; kohalikud
omavalitsused ning arengukoosttd; arengukoostdopoliitika jatkusuutlikkuse siva-
laiendamine; riigihankelepingu (GPA) uued labirdakimised; komisjoni roheline raamat
ja avalik arutelu Euroopa Liidu kaubanduspoliitika vahendite véimaliku reformi Ule;
majanduspartnerluslepingud; Euroopa huvi: edukas toimetulek (leilmastumise
ajajargul, globaalne Euroopa - konkurentsivéime valisaspektid; TRIPS-leping ja
ravimite kdttesaadavus; G8 kohtumise jareldused - aastatuhande arengueesmargid
- vahekokkuvéte; AKV-EU parlamentaarse iihisassamblee t66 2006. aastal; viimased
arengud Euroopa Liidu kahepoolsetes kaubandussuhetes Hiinaga ning teatavate
tekstiilitoodete ja roivaste import; Euroopa Liidu meetmed ebakindlates olukordades
ja Aafrika pollumajanduse edendamiseks.

Samuti tuleb markida, et parlament oli sel aastal eriti range oma demokraatliku
jarelevalve diguse rakendamisel arengukoost66 rahastamisvahendi raames, paludes
komisjonil mitmel korral votta tagasi voi vaadata labi teatavad otsuse eelndud (nt
Iraagi 2007. aasta erimeede, Aasia piirkonnastrateegia dokument ja mitmeaastane
ndidisprogramm), kui need ldksid komisjoni rakendusvolitustest kaugemale.

Mitmel korral olid paevakorras ka inimdigustega seotud kisimused, sealhulgas
Euroopa Liidu aastaaruanne inimdiguste kohta; 11.—19. juunil Genfis toimunud URO
inimdiguste ndukogu viies istungjark ning inimdigustealased dialoogid ja konsultee-
rimised kolmandate riikidega.
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Laienemise valdkonnas vottis parlament vastu 2006. aasta eduaruande Horvaatia
kohta ning arutas Euroopa Liidu ja Tlrgi vahelisi suhteid. Tirgi puhul kasitleti eraldi
naiste rolli Trgi Ghiskondlikus, majandus- ja poliitilises elus. Arutelu raames tulevaste
laienemiste moju Ule Uhtekuuluvuspoliitika tulemuslikkusele keskenduti ka liidu
vdimele integreerida Turgi.

Euroopa Parlamendi suhted teiste institutsioonidega

Parlament arutas Euroopa Liidu muude institutsioonide ja asutustega ndukogu
eesistujate Saksamaa ja Portugali tookavasid ja eesistumisperioodi kokkuvotteid ning
Briisselis 21. ja 22. juunil ja 13. ja 14. detsembril toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumiste ettevalmistamist ja jareldusi. Lisaks arutas parlament jargmisi kisimusi:
kevadel (8. ja 9. mértsil) toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise ettevalmistamine ja
jareldused; 18. ja 19. oktoobril Lissabonis toimunud ametliku Euroopa Ulemkogu
kohtumise ettevalmistamine ja jareldused; Euroopa Investeerimispanga 2005. aasta
aruanne; Euroopa Keskpanga 2006. aasta aruanne; 2006. aasta aruanne Euroopa
Ombudsmani tegevuse kohta (arutelul viibis ka ombudsman Nikiforos Diamandou-
ros); kontrollikoja 2006. aasta aruanne, mida esitles selle president Hubert Weber.

Euroopa Parlament kinnitas 2008. aasta eelarve ja kiitis heaks 2005. aasta
raamatupidamisaruande. 2008. aastaks vastu voetud eelarve peegeldab parlamendi
poolt esimesel lugemisel vastu voetud poliitilisi prioriteete, sealhulgas otsuseid, et
Uhendus rahastab Galileo programmi, Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituuti
ning Euroopa Liidu missioone Kosovos ja Palestiinas. Markida tuleb ka seda, et
parlament otsustas jatta 5. rubriigi alla kuuluvasse reservi ainult 5 miljonit eurot. See
rubriik on moeldud Euroopa Komisjoni personalikulude katmiseks. Lisaks arutas
parlament ka Euroopa Liidu omavahendite tulevikku.

Institutsioonipoliitika valdkonnas avaldas parlament oma arvamuse mitme poliitiliselt
olulise tdhtsusega ja aktuaalse kiisimuse kohta: Berliini deklaratsioon; Euroopa Liidu
pohiseadusliku protsessi tegevuskava; valitsustevahelise konverentsi kokkukutsumine
(Euroopa Parlamendi arvamus vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 48); Euroopa
Liidu pohidiguste harta heakskiitmine ja pohidiguste harta jargimine komisjoni
Oigusaktide ettepanekutes: korrapdrase ja nduetekohase kontrollimise metoodika;
kaasotsustamismenetlus (kaasotsustamismenetluse praktilist korda kasitlev (hine
deklaratsioon) ja komiteemenetlus. Ka sellel aastal oli parema odigusloome teema
tédhelepanu keskmes ja parlament vottis vastu resolutsiooni aasta aruande kohta
LParem digusloome 2005": subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimétte kohalda-
mine; Euroopa Liidu parema digusloome strateegilise tlevaate kohta; 6iguskeskkonna
lihtsustamise strateegia kohta ning soovituslike digusaktide kasutamise institutsioo-
nilise ja 6igusliku méju kohta. Oigusloome valdkonnas tuleb samuti mérkida
novembris kahe (nendest (ks konsultatsiooni- ja teine kaasotsustusmenetluse
raames) Euroopa tasandi erakondi ja nende rahastamist kdsitleva raporti vastuvétmist,
kus esimesel lugemisel (kaasotsustamismenetluse raames) menetleti kisimus
rekordajaga.
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Detsembris toimunud tdiskogu istungil anti Sahharovi auhind tle Sudaani Darfari sdja
ohvreid kaitsvale Sudaani advokaadile Salih Mahmoud Osmanile. Pidulikel istungitel
astusid Euroopa Parlamendis Ules Rumeenia president Traian Basescu (jaanuaris);
Bulgaaria Vabariigi president Georgi Parvanov (veebruaris); India Vabariigi president A.
P. J. Abdul Kalam (aprillis); Portugali Vabariigi president Anibal Anténio Cavaco Silva
(septembiris); Prantsusmaa Vabariigi president Nicolas Sarkozy (novembris) ja Tema
Majesteet Jordaania Hasimiidi Kuningriigi kuningas Abdullah Il (detsembris).

Euroopa Parlament tegi ka mitmele Euroopa Liidu Noéukogu liikmele ettepaneku
arutleda Euroopa tulevikku kasitlevatel teemadel. Mais kohtuti Itaalia Vabariigi
peaministri Romano Prodi ja Madalmaade Kuningriigi peaministri Jan Pieter
Balkenendega, novembris Hispaania Kuningriigi valitsusjuhi José Luis Rogriguez
Zapateroga. Vastuseks Eesti ja Venemaa vahel puhkenud pingetele tegid (mais)
Euroopa Parlamendi president ja fraktsioonide esimehed avaldused, mis kandsid
endas selget sénumit solidaarsusest Euroopa Liidus.

Tootajate arv

31. detsembri seisuga oli parlamendi sekretariaadi talituste ametikohtade loetelus
margitud 4998 alalist ja 126 ajutist ametikohta.

Euroopa Parlamendi ja komisjoni koostoo

Oigusloomekava valdkonnas véttis parlament detsembriistungil suure hailteenamu-
sega vastu resolutsiooni komisjoni 2008. aasta digusloome- ja tookava kohta.
Resolutsioonis réhutatakse komisjoni paranduste tdhtsust ja esitatakse mitmeid
ettepanekuid.



TABEL 4

Parlamendi menetlused (jaan-dets) — Vastuvoetud resolutsioonid ja otsused

Seadusandlikud menetlused

Muud menetlused

Konsul- 60 tlused Kaasot lused Eelarve- ja
tatsiooni- Nousoleku- Kinnitamis-
menetlused Iu1g.e- Iu;'e- Iu1g.e- Iu:'e- Iu:;e- menetlused Menetlused  Algatus- Si::rs\‘i)(:u(:rt “Inim- "lv'luud Kokku
) mine mine mine )  mine (%) mine menetlused 103 ja 108) Sigused  kiisimused
Jaanuar | 4 1 3 2 10
Jaanuar Il 2 2 1 6 2 13
Veebruar 8 5 1 12 5 3 34
Marts | 5 3 1" 8 3 30
Marts |l 3 5 1 4 1 1 15
Aprill 10 12 2 27 8 7 3 1 70
Mai | 1 3 6 2 1 13
Mai Il 6 2 2 1 11 5 3 3 33
Juuni | 8 3 3 2 2 1 19
Juuni Il 13 17 14 5 3 1 53
Juuli 14 20 3 1 1 1 14 8 3 4 69
September | 4 2 1 1 12 4 3 27
September |l 1 8 3 9 6 37
Oktoober | 5 4 3 12
Oktoober Il 20 6 2 3 3 10 5 3 4 56
November | 9 19 1 9 10 3 2 53
November |I 13 1 1 4 2 2 33
Detsember 21 5 4 1 2 5 1 3 3 55
et 152 119 2 6 9 39 144 88 30 23 632

kokku

(") Sealhulgas komisjoni ettepanekute kohta esitatud Euroopa Parlamendi 66 muudatusettepanekut + 2 tagasiliikkamist.
() Sealhulgas komisjoni ettepanekute kohta esitatud Euroopa Parlamendi 79 muudatusettepanekut.
(%) Sealhulgas ndukogu tihiste seisukohtade kohta Euroopa Parlamendi tehtud 15 muudatust.
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Euroopa Ombudsman

Euroopa Ombudsman Nikiforos Diamandouros algatas EU asutamislepingu artikli 195
alusel 180 uut juurdlust seoses hea haldustava vdimaliku rikkumisega Euroopa
Komisjonis. Juhtumid hélmasid labipaistvusklsimusi (juurdepads dokumentidele),
hankemenetluste ja eraldatud toetustega seotud vaidlusi, personalijuhtumeid,
komisjoni rolli pdhilepingute taitmise jarele valvajana ning selliseid sagedasi hea
haldustava rikkumise juhtumeid nagu paringute vastustega viivitamine vi vastamata
jatmine. Viimastel aastatel on ombudsmani kriitilisteks markusteks andnud alust 15%
juurdlustest. Ombudsman soovitab (iha sagedamini lahendada kaebus komisjoni ja
kodaniku vastastikusel kokkuleppel. Poliitilise vastutuse suurendamiseks ei vasta
ombudsmanile juurdluse kisimustes enam mitte komisjoni peasekretar, vaid padev
volinik.

Ombudsman kohtus oktoobris peadirektoraatide koordinaatoritega, kes tegelevad
ombudsmanilt saadud kaebuste ldbivaatamisega, ning novembris peadirektorite ja
talituste juhtidega. Parlamendis on menetluses parlamendi presidendile ombudsmani
tehtud ettepanekud muuta Euroopa Ombudsmani péhikirja. Oma (2006. aastat
kasitleva) aastaaruande arutelul réhutas Nikiforos Diamandouros kodanike teadlikkuse
kasvu Euroopa Ombudsmani rollist ja volitustest.

Néukogu ja Euroopa Ulemkogu

Noukogu

2007. aastal juhtis ndukogu t66d esimesel poolaastal eesistujariigina Saksamaa ning
teisel poolaastal Portugal. Kokku toimus eri koosseisudes 79 ametlikku istungit.

31. detsembri seisuga oli ndéukogu sekretariaadi talituste ametikohtade loetelus
margitud 3461 alalist ja 369 ajutist ametikohta.

Euroopa Ulemkogu

2007. aastal kogunes Euroopa Ulemkogu viiel korral:
8.-9. martsi istung

Ulemkogu istung toimus Briisselis Saksamaa Liitvabariigi kantsleri Angela Merkeli
juhtimisel. Istungil arutati peamiselt jargmisi kiisimusi: Euroopa energeetikapoliitika
véljatédtamine, URO kliimamuutuste konverentsil Iabirdakimiste kaivitamise etteval-
mistamine (lemaailmse ja Uldise 2012. aasta jargset perioodi kasitleva kokkuleppe
s6lmimiseks, Lissaboni strateegia ja selle tulemuste rakendamine. Samuti kasitleti uut
partnerlust Ameerika Uhendriikidega, intellektuaalomandi iguste kaitset, véltsimise
ja piraattoodete vastast voitlust rahvusvahelisel tasandil, Euroopa Tehnoloogiainsti-
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tuudi loomist, paremat Euroopa o6igusloomet, iihenduse digusaktidest tuleneva
halduskoormuse vahendamist ja nelja Euroopa koordinaatori nimetamist nelja
energiaalase projekti juhtimiseks.

24.-25. martsi mitteametlik kohtumine Berliinis

25. martsil 1957 allakirjutatud Rooma lepingute 50. aastapdeva tahistamiseks toimus
24. ja 25. martsil Berliinis riigipeade ja valitsusjuhtide mitteametlik kohtumine.
Kohtumisel kirjutati alla Berliini deklaratsioonile, milles tuuakse esile Euroopa
Uhendamise roll rahu sailitamisel ja ditsengu saavutamisel, ja kinnitatakse veel kord
Euroopa Liidu pohivaartusi.

21.-22. juuni istung

Euroopa Ulemkogu istung toimus Briisselis Saksamaa kantsleri Angela Merkeli
juhtimisel. Istungil arutati peamiselt vdljavaateid uue Euroopa Liidu lepingu
s6lmimiseks. Parast pikka arutelu otsustas Euroopa Ulemkogu kutsuda kokku
valitsustevahelise konverentsi, kellele ta maaras kindlaks Uksikasjaliku mandaadi,
rohutades vajadust |dpetada t66 enne 2007. aasta I0ppu. Tulemuseks on leping,
millega muudetakse kahte olemasolevat lepingut (ELi ja EU lepingut). Muud
kisimused holmasid randehaldust, Lissaboni strateegia ja majanduse ajakohastami-
sega seotud mitme algatuse tahtsustamist, hiljutisel G8 kohtumisel antud signaale
seoses energeetikavaldkonna ja kliimamuutustega, vélistegevust naabruspoliitika
raames ja suhetes Aafrika ja Kesk-Aasiaga ning rahuprotsessi edusamme Péhja-
lirimaal.

19. oktoobri mitteametlik kohtumine Lissabonis

Eesistujariik Portugal korraldas Euroopa Ulemkogu mitteametliku kohtumise, mis oli
pihendatud Uleilmastumisele ja Lissaboni strateegia vadlismdotmele. Euroopa riikide
juhid arutasid komisjoni hiljutist teatist ,Euroopa huvi: edukas toimetulek ileilmastu-
mise ajajérgul” ja kinnitasid seeldbi veelkord Euroopa Liidu piidu liikkuda avatud
turgude suunas, kutsudes samal ajal (les liidu huvide tugevale kaitsele valjaspool liitu
ja tarbijakaitsele liidusiseselt. Samuti kasitleti liidu rolli ja kogemust keskkonnaalaste ja
sotsiaalkisimustega seotud odigusaktide seisukohast, vajadust suurema labipaistvuse
ja hoiatussiisteemi jarele finantsturgudel ning kliimamuutust. 18. oktoobril 16ppes
viljaspool mitteametlikku Euroopa Ulemkogu kohtumist toimunud valitsustevaheline
konverents, mille tulemusena riigipead ja valitsusjuhid sélmisid lepingu eelnéu,
millele nad kirjutasid hiljem alla Lissabonis 13. detsembril. P6hidiguste hartale
kirjutasid alla parlamendi president, ndukogu eesistuja ja komisjoni president
12. detsembril.
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14.-15. detsembri istung

Ulemkogu istung toimus 14.-15. detsembril Briisselis Portugali peaministri José
Sécratese juhtimisel. Seoses ELi toimimise lepinguga tundis llemkogu heameelt
18. oktoobril parast valitsustevahelist konverentsi saavutatud kokkuleppe iile, millele
jargnes Lissaboni lepingu allakirjutamine 13. detsembril ja poéhidiguste harta
viljakuulutamine 12. detsembril. Ulemkogu kutsus liikmesriike iles ratifitseerima
kiiresti nimetatud tekstid, nii et need saaksid joustuda 1. jaanuaril 2009. See
voimaldaks ELil tdielikult keskenduda tema ees seisvatele valjakutsetele, eelkdige
klimamuutustele ja dleilmastumisele. Selleks véttis Euroopa Ulemkogu vastu
Uleilmastumist kasitleva deklaratsiooni, milles on loetletud ELi ees seisvad probleemid
ja meetmed, mida ta peab vétma selleks, et leilmastumine ei kujutaks endast ohtu,
vaid pigem véimalust. Et aidata ELil tulla pikemas perspektiivis tdhusamalt toime
voimalike raskustega, 16i Ulemkogu séltumatu t6oriihma, kelle llesanne on teha
ettevalmistusi aastateks 2020-2030 ning anda (ilevaade olulisematest kiisimustest ja
suundumustest, millega ELil vbib olla vaja tegeleda, ning pakkuda asjaomaseid
lahendusi. Samuti arutati Glemkogul jargmisi kisimusi; randepoliitika rakendamine,
terrorismivastase voitluse strateegia, uuendatud Lissaboni strateegia rakendamine,
energeetika, kliimamuutus ja sddstva arengu strateegia, ettevétluse raamtingimuste
parandamine, paindlikkuse ja turvalisuse (flexicurity) Gldpohimotted, integreeritud
merepoliitika, ldbiradkimised Kosovo edasise staatuse lle ning olukord Iraanis,
Kongos, Liibanonis ja Myanmaris.

Komisjon

Koondaruanne 2006. aasta tegevusest

2006. aastal saavutatud poliitilised tulemused leidsid kajastamist komisjoni
28. veebruari teatises. 30. mail avaldas komisjon ka 2006. aasta haldustegevuse
koondaruande.

Strateegiline planeerimine ja programmid aastaks 2008

Esimese sammuna aastaprogrammi koostamisel vottis komisjon 21. veebruaril vastu
2008. aasta poliitilise strateegia. Selles dokumendis kinnitatakse komisjoni koigi nelja
strateegilise eesmargi (vt eespool) poliitilised prioriteedid.

23. oktoobril esitas komisjon 2008. aasta obigusloome- ja té6dprogrammi. Selles
keskendutakse jatkuvalt konkreetsete tulemuste saavutamisele Uldiste strateegiliste
eesmarkide raames, mis sitestati praeguse komisjoni ametiaja alguses. Oigusloome-
programm keskendub jargmistele valdkondadele: majandus ja t66hoive, jatkusuutlik
areng ja voitlus kliimamuutuste vastu, Uhtne ldhenemisviis rande kisimustes,
sotsiaalne integratsioon, kodanike heaolu uleilmastumise tingimustes, eriti seoses
julgeoleku-, tervishoiu- ja ohutusalaste riskidega, liidu roll maailmas.
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Seadusandlik tegevus

Aasta jooksul kogunes komisjon 43 korda. Edastati 462 direktiivi, madruse voi otsuse
ettepanekut ja 3 soovitust. Esitati 358 teatist vOi aruannet, 11 rohelist ja 4 valget
raamatut. Lisaks 2007. aasta toOprogrammis vastu voetud uutele algatustele,
programmidele, tegevuskavadele, algatatud aruteludele ning jatkunud meetmetele
kajastavad need arvud muu hulgas jooksvaid haldusettepanekuid ja olemasolevate
digusaktide kodifitseerimise ettepanekuid.

Koostéé liikmesriikide parlamentidega

Komisjon vottis 8. mail vastu teise aastaaruande suhete kohta liikmesriikide
parlamentidega. Aruandes analliusitakse selliste 2006. aasta eesmadrkide taitmist
nagu likkmesriikide parlamentide kiilastamine komisjonililkkmete poolt vdi parlamenti-
de vajaduste parem arvestamine nende institutsiooniliste padevuste teostamisel.

2007. aastal jatkas komisjoni asepresident Margot Wallstrom 2005. aasta veebruaris
plstitatud eesmargi tditmist ja osales riiklike parlamentide alaliste esindajate
koosolekutel, vottis korgel tasemel osa Euroopa Liidu parlamentide Euroopa
Uhenduse asjadele spetsialiseerunud komiteede konverentsi kohtumistest, osales
Euroopa Parlamendi korraldatud kohtumistel riikide parlamentidega, avaldas uudis-
kirja jne.

10. mail 2006 vastu véetud teatises Euroopa Ulemkogule ,Kodanikekeskne tegevuskava
— Euroopa Liit tulemuslikuks” (') soovis komisjon edastada kdik oma uued ettepanekud
ja konsultatiivdokumendid liikmesriikide parlamentidele, et nad avaldaksid oma
arvamuse ja aitaksid parandada poliitika valjatoGtamise protsessi. Parast Euroopa
Ulemkogu poolset heakskiitu edastavad komisjoni talitused alates 2006. aasta
detsembrist nimetatud dokumendid kéikidele parlamentidele ja vastavad liikmesrii-
kide parlamentide arvamustele kehtiva menetluse kohaselt (?).

Alates 2006. aasta oktoobrist on komisjon saanud 27 liikmesriigi parlamendilt
82 erineva dokumendi kohta 167 arvamust; algatatud on 112 menetlust volitamis-
korra alusel ja 17 lihtsustatud menetlust; 38 arvamust on olnud tdies ulatuses
positiivsed.

35 arvamust esitati COSACi raames teostatud kahe subsidiaarsuse ja proportsionaal-
suse pohimotte jargimise kontrolli tulemusena: 19 arvamust olid seotud abielulahu-
tust kasitleva ettepanekuga: nendest 16 olid positiivsed (kolm olid siiski veidi kriitilised
subsidiaarsuse péhjendatuse osas); Tsehhi ja Madalmaade parlamendi arvamused olid
negatiivsed; 16 arvamust kasitlesid Ghenduse postiteenuste siseturu valjakujundamist;

(") KOM(2006) 211 (ELT C 176, 28.7.2006).
(2) SEK(2006) 1252.
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Belgia, Saksa, Prantsuse ja Luksemburgi parlamendid esitasid ettepanekute teatavate
osade suhtes reservatsioone.

Ulejaanud 132 arvamust kisitlesid komisjoni erinevaid dokumente; méne dokumendi
kohta on esitatud mitu arvamust. Komisjoni dokumendid, mille kohta esitasid
téahelepanekud vahemalt kolm rahvaesinduskogu: ettepanek Euroopa Tehnoloo-
giainstituudi kohta, veinituru Uhise korralduse kohta ja sanktsioonide kohta
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike té6andjate suhtes, roheline
raamat tubakasuitsu kohta, t606iguse ajakohastamise kohta, diplomaatilise ja
konsulaarkaitse kohta, tildsuse juurdepéasu kohta Euroopa Uhenduse institutsioonide
valduses olevatele dokumentidele, Euroopa teadusruumi kohta ja Euroopa Uhise
varjupaigaslsteemi tuleviku kohta ning teatis pealkirjaga ,Euroopa seisukoht
ookeanide ja merede kiisimuses” ja poliitiline strateegia aastaks 2008.

Teatavad Ulemkojad on vdga aktiivsed: Tsehhi Senat, Saksa Bundesrat, Prantsuse
Senat, Briti Lordide Koda - liikmesriikide parlamentide esitatud 167 arvamusest voib
nende arvele kanda 92. Teised on aga jalle naidanud dles initsiatiivi, sealhulgas
Portugali Assembleia da Republica, Rootsi Riksdagen ja Taani Folketinget.

Komisjon annab menetlusele esimese hinnangu ja uurib, kuidas oleks voimalik seda
uut otsest dialoogimehhanismi liikmesriikide parlamentidega paremaks muuta.
Pidades silmas Lissaboni lepingu ratifitseerimist, kavandab komisjon kohandada
oma menetlust vastavalt uue lepingu satetele alates selle jbustumise kuupdevast.

Personalipoliitika ja -juhtimine

2007. aastal oli komisjoni talituste tegevuseelarves ette ndhtud 19 004 alalist ja 366
ajutist ametikohta ning teadusuuringute eelarves 3828 alalist ametikohta. Sellele
lisanduvad komisjoni haldusalas olevate asutuste 1920 alalist ja 117 ajutist
ametikohta. Agentuurides oli ette ndhtud reguleerivates asutustes 3733 ametniku ja
ajutise tootaja ametikohta ning taitevasutustes 164 ajutise t00taja ametikohta.

Personalivahetuse raames on 1. novembri seisuga 230 komisjoni ametnikku lahetuses
valjaspool institutsiooni, komisjoni talitustes t66tab omakorda 1171 liikmesriigi
eksperti. Muu hulgas oli 2007. aastal 261 riigiametnikul struktureeritud taiendéppe
raames voimalus tutvuda komisjoni t66ga.

Euroopa Kohus ja muud kohtud

Ametissenimetamised Euroopa Kohtus

2007. aastal nimetati ametisse Euroopa Kohtu kohtunikud Alexander Arabadjiev ja
Camelia Toader.
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Ametissenimetamised Esimese Astme Kohtus

2007. aastal nimetati ametisse Esimese Astme Kohtu kohtunikud Valeriu M. Ciuca,
Teodor Tchipev, Alfred Dittrich, Sten Frimodt Nielsen, Santiago Soldevila Fragoso ja
Laurent Truchot.

Lisaks nimetati alates 11. juulist 1996 Esimese Astme Kohtus kohtunikuna té6tanud
Marc Jaeger 17. septembril Esimese Astme Kohtu presidendiks.

Kohtute tootajate arv

Euroopa Kohtu, Esimese Astme Kohtu ja Avaliku Teenistuse Kohtu talitustes oli
31. detsembri seisuga 1453 alalist ja 429 ajutist ametikohta.

Kohtupraktika Euroopa Kohtus ja Esimese Astme Kohtus

Politseikoostdd ja digusalase koostdd valdkonnas tegi kohus kolm otsust:

e kohtuasjas Advocaten voor de Wereld (') (3. mai kohtuotsus) kinnitas kohus, et
raamotsus Euroopa vahistamismaaruse kohta on kehtiv, liikates tagasi selle vastu
esitatud etteheited, mis kasitlesid kasutatud éigusliku vahendi ebaasjakohasust ja
vaidetavat seaduslikkuse ja mittediskrimineerimise péhimotte rikkumist;

e kohtuasjas Ordre des barreaux francophones et germanophone jt(?) (26. juuni
kohtuotsus) sedastas kohus, et rahapesu vastu voitlemist kdsitleva direktiiviga ei
rikuta digust diglasele kohtulikule arutamisele, nagu see on tagatud inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonis, kui teatavatel konkreetsetel tingimustel
laiendatakse advokaatidele ja notaritele kohustus teavitada padevaid ametiasutusi
asjaoludest, mida nad teavad voi arvavad olevat seotud rahapesuga;

e kohtuasjas komisjon/néukogu (3) (23. oktoobri kohtuotsus), milles kasitleti Ghen-
duse padevust ndha ette kriminaalkaristusi, et voidelda laevade pdhjustatud
merereostuse vastu, kinnitas kohus oma varasemat keskkonnaalast kohtuprakti-
kat, tUhistades raamotsuse pohjendusel, et asjakohased satted kuuluvad
Uhenduse padevusse, ja tdpsustas samal ajal selle padevuse piire.

Konkurentsivaldkonnaga seotud kohtuasjas Microsoft/komisjon () (17. septembri
kohtuotsus) kinnitas Esimese Astme Kohus nii otsuse kui ka Microsoftile valitseva
seisundi kuritarvitamise eest komisjoni poolt madratud trahvi seaduslikkust.
Kuritarvitamine oli seotud keeldumisega edastada PC Windowsi operatsioonisiisteemi
ja muude siisteemide teatavaks koostalituseks vajalikku teavet, ja meediaprogrammi
Windows Media Player miiligiga.

(") Kohtuasi C-303/05.
(2) Kohtuasi C-305/05.
(3) Kohtuasi C-440/05.
(4) Kohtuasi T-201/04.
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Riigiabi valdkonnas tegi kohus otsuse kohtuasjas Lucchini (') (18. juuli kohtuotsus), mis
kasitles Ghenduse o6iguse Ulimuslikkuse pdhimétet. Selle péhimétte kohaselt peab
riigisisese kohtu kohtunik jatma kohaldamata mis tahes satte, mis voib seada kahtluse
alla komisjoni ainupddevuse otsustada riigiabi kokkusobivuse Ule siseturuga,
sealhulgas riigisisene sate, mis satestab kohtuotsuse seadusjoupdhimotte, mis oleks
kénealusel juhul takistanud ndéudmast tagasi antud riigiabi, mille komisjon oli
kuulutanud kokkusobimatuks.

Kodakondsuse ja rédndepoliitika raames sedastas Euroopa Kohus liidetud kohtuasjas
Morgan ja Bucher (2) (23. oktoobri kohtuotsus), et Saksa digusega ette nahtud ndue,
mille kohaselt 6ppetoetuse saamiseks dpinguteks muus liikkmesriigis kui see, mille
kodanikeks toetust taotlevad oppijad on, peavad need opingud olema jatkuks
Saksamaal asuvas 6ppeasutuses vahemalt lihe aasta jooksul sooritatud dpingutele, on
vastuolus EU asutamislepingu artiklis 18 sitestatud ihenduse kodanike liilkumisvaba-
dusega.

Politseikoostdo ja digusalase koostdd valdkonnas tegi Euroopa Kohus kolm otsust:

e kohtuasjas Stamatelaki(3) (19. aprilli kohtuotsus) tdpsustas Euroopa Kohus
sarnaselt oma varasemale kohtupraktikale, et asjaolu, et Kreeka keeldub
hivitamast teises liikkmesriigis kantud haiglaravikulusid, samal ajal kui need
hivitataks Kreekas asuvas eraraviasutuses kandmise korral, kujutab endast
pohjendamatut piirangut teenuste vabale lilkkumisele;

o kohtuasjades The International Transport Workers’ Federation ja The Finnish
Seamen’s Union (*) (11. detsembri kohtuotsus) ning Laval un Partneri(3)
(18. detsembri kohtuotsus) kinnitas Euroopa Kohus, et kollektiivse tegutsemise
0igus on pohidigus, mis on Ghenduse diguse Gldpohimobtete lahutamatu osa, kuid
rohutas samal ajal, et see digus peab olema kooskdlas liikumise pdhivabadustega
siseturul. Kohus sedastas, et kohtuasjas The International Transport Workers’
Federation ja The Finnish Seamen’s Union kasitletud ametilihingute tegevus
kujutab endast EU asutamislepingu artikli 43 kohaselt piirangut asutamisvabadu-
sele ja seepdrast saab neid digustada tootajate kaitsmise ettekdandel vaid juhul,
kui on tehtud kindlaks, et need on taotletud eesmargi saavutamiseks sobivad ega
ldhe kaugemale sellest, mis on eesmargi saavutamiseks vajalik. Euroopa Kohus
sedastas Laval un Partneri suhtes tehtud kohtuotsuses, et ehitusplatsi blokeeri-
mine kujutab endast teenuste osutamise vabadusele piirangut, mida ei saa
kénealuse juhtumi puhul pidada o6igustatuks, arvestades asjaolu, et tOoOtajate
kaitse on suures osas tagatud kehtiva tGihenduse digusega ning et ametitihingu

(") Kohtuasi C-119/05.
(?) Liidetud kohtuasjad C-11/06 ja C-12/06.
(3) Kohtuasi C-444/05.
(4) Kohtuasi C-438/05.
(5) Kohtuasi C-341/05.
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tegevus toimub riigisiseses kontekstis, kus puudub igasugune regulatsioon, mis
oleks piisavalt selge ja tapne.

Maksuvaldkonnas kohtuasjas Meilicke jt(') tehtud otsusest (6. martsi kohtuotsus)
nahtub, et riigisiseses maksualases diguses vahetegemine selle alusel, kas dividendid
on saadud riigis asutatud ettevotetelt voi modnes muus liikmesriigis asutatud
ettevétetelt, on EU asutamislepingu artiklis 56 sétestatud kapitali vaba liilkumise
piirang, mis ei ole kdénealusel juhul odigustatud. Lisaks tdpsustab Euroopa Kohus
asjaolusid, mille puhul ta on ajaliselt piiranud oma kohtuotsuste kehtivust, kuid
keeldub nende kohaldamisest kénealusel juhul.

Kontrollikoda

Aastaaruanne

13. novembril esitas kontrollikoja president Euroopa Parlamendile kontrollikoja 2006.
aasta eelarve aruande (). Aruandes tdstetakse esile teatavaid muutusi paremuse
poole, eelkdige pdllumajanduskulude valdkonnas. Siiski mojutavad nii komisjoni kui
ka liikmesriikide sisekontrolli puudustest tulenevad vead jatkuvalt enamiku Euroopa
Liidu kulutuste seaduslikkust ja nduetekohasust.

Eriaruanded

2007. aastal avaldatud kontrollikoja eriaruannetes kasitleti jargmist:

o FEuroopa Liidu teadusuuringute ja tehnoloogia raamprogrammide edusammude
hindamine;

o kaibemaksu valdkonnas tehtav halduskoostdo;

kalavarude kaitse eeskirjadega seotud kontrolli-, inspektsiooni- ja karistusmehha-
nismid;

tehnilise abi méjusus suutlikkuse arendamise kontekstis;

programmi CARDS haldamine komisjoni poolt;

eksporditoetuse taotlustega hélmatud saadetiste fiilsiline ja asenduskontroll;
Euroopa Pagulaste Fondi juhtimine (2000-2004);

institutsioonide hoonetega seotud kulud;

programmitod perioodi vaheetapi menetluste rakendamine Struktuurifondide
raames (2000-2006);

e Uhenduse transiidististeem.

() Kohtuasi C-292/04.
(2) ELT C 273, 15.11.2007.
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Aasta eriaruanded

Euroopa Kontrollikoja koostatud 2007. aasta eriaruannetes kasitleti Euroopa Liidu
asutuste ja ametite 2006. aasta raamatupidamisaruandeid.

Arvamused

2007. aastal avaldas kontrollikoda mitu arvamust finantsmdjuga o6igusaktide
ettepanekute kohta, naiteks Euroopa Uhenduste (ldeelarve suhtes kohaldatava
finantsmaaruse muutmise eelndu ja standardmaaruse muutmise eelndu, mis kasitleb
taitevasutusi, kellele usaldatakse teatavad Uhenduse programmide juhtimisega
seotud Ulesanded.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

2007. aasta oli Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele to6rohke.

Parast Euroopa Liidu viienda laienemise teist lainet 1. jaanuaril on Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee liikmeid kokku 344. Kui 12 néunikku Bulgaariast ja 15 ndunikku
Rumeeniast alustasid t06d jaanuarikuu taiskogu istungil, viibis istungil ka komisjoni
volinik Olli Rehn.

2007. aastal loodi uued véimalused tegutsemiseks kahes prioriteetses poliitikavald-
konnas, asutades saastva arengu seirekeskuse ja toéturu seirekeskuse. Euroopa Liidu —
India Umarlaua eeskujul loodi vélisuhete valdkonnas Hiina iimarlaud.

Aasta jooksul pidas komitee Giheksa tdiskogu istungit, millel osales peaaegu alati tiks
voi mitu volinikku. Komitee esitas Uhiste poliitikavaldkondade kohta 188 arvamust.
Aasta prioriteetsetest poliitikavaldkondadest tuleb réhutada arvamusi, mida komitee
esitas arvukalt Euroopa Liidu energeetikapoliitika kohta. 2007. aastal tegi komitee
veelgi suuremaid joupingutusi téomeetodite ratsionaliseerimiseks, vottes kasutusele
arvamuste liigitamise poliitiliste prioriteetide jargi ja kinnitades eeskirjad arvamuste
esituse ja pikkuse kohta.

Teiste institutsioonidega arendati tihedat poliitilist dialoogi, millest annab tunnistust
Uheksa ettevalmistavat arvamust, mille Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas
komisjoni palvel vastavalt koostooprotokollile, mis reguleerib Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja komisjoni vahelisi suhteid. Samuti péorduvad oma prioriteetsete
kiisimustega komitee poole jarjest rohkem riigid, kes on nodukogu tulevased
eesistujad.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 31. mai tdiskogu istungil kirjutasid Euroopa
Komisjoni asepresident Margot Wallstrom ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president Dimitris Dimitriadis alla komisjoni ja komitee vahelist koostdéokorda
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kasitleva protokolli lisandile. See dokument tdiendab 2005. aasta novembri
koostooprotokolli ja selles on sdtestatud teabevahetuspoliitika aluspéhimaotted.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jatkas valdkondlikku koost6od liikkmesriikide
majandus- ja sotsiaalkomiteedega kiisimustes, mis on Euroopa tegevuskavas kesksel
kohal. Juulis toimus aarmiselt viljakas arutelu komisjoni asepresidendi Jacques Barrot'
ning majandus- ja sotsiaalndukogude esimeeste ja peasekretdride vahel aluslepingute
reformimise, kliimamuutuste ja energeetikapoliitika Ule.

Lisaks arvamuste avaldamisele taitis komitee oma rolli Euroopa kodanikulihiskonna
esindajana, korraldades mitmeid kohtumisi ja konverentse. Naiteks voib tuua 27. ja
28. septembril toimunud konverentsi ,VVK 2007: organiseeritud kodanikutihiskonnal on
sénadigus Euroopa tuleviku suhtes”. Konverentsil osalesid muu hulgas Margot
Wallstrom ja Lobo Antunes (Portugali riigisekretdr) ning esindatud olid ka
kodanikuthiskonna erinevad organisatsioonid liikmesriikidest.

17. detsembril s6lmisid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee
uue koostddlepingu, milles on kehtestatud nende suhete raamistik tulevikuks.

31. detsembri seisuga t0otas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees 695 tootajat
(560 ametnikku ja 135 ajutist tootajat), nendest 458 talitustes, mis on Uhised
Regioonide Komiteega. 7 ametikohta olid taitmata.

Regioonide Komitee

Aasta tahtsiindmuseks oli teabevahetuspoliitikat kasitleva koostéoprotokolli lisandile
allakirjutamine juunis.

Regioonide Komitee korraldas martsis oma juhatuse koosoleku ja tdiskogu istungi
Roomas, osaledes Uihtlasi Rooma lepingu allakirjutamise tahistamise pidustustel.
Pidulikust istungist votsid osa mitmed Euroopa ja Itaalia tuntud poliitikud, sealhulgas
Itaalia Vabariigi president Giorgio Napolitano, Euroopa Komisjoni president José
Manuel Barroso ja Itaalia peaminister Romano Prodi. Komitee véttis sellel istungil
vastu deklaratsiooni Euroopale, mis edastati riigipeadele ja valitsusjuhtidele Berliinis.

Komitee korraldas viiendat korda koostéés komisjoniga avatud uste paeva. Uritus
toimus 8.—12. oktoobril ja komisjon tegi tdhusat t66d selle dnnestumise nimel.

Tdiskogu istungid

2007. aastal vottis komitee oma viiel tdiskogu istungil vastu 35 arvamust dokumentide
kohta, mille puhul oli arvamuse kusimine kohustuslik voi vabatahtlik. 3 arvamust
esitati omal algatusel. Samuti esitas komitee 5 perspektiivarvamust ja koostas Uhe
arvamuse parast Euroopa Parlamendi poole pd6rdumist.
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Komitee esmatdhtsad teemad

Aidata kaasa Uhtekuuluvuspoliitika tuleviku kujundamisele;
viia ellu Lissaboni tegevuskava;

)
°

e viia I6puni laienemine;

e toodtada vidlja uus naabruspoliitika;
°

tugevdada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala kohalikku ja piirkond-
likku mooddet;

o paremini kooskodlastada komisjoniga subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohi-
motete jargimise hindamise Uksikasjalikku korda ning Uhenduse oigusaktide
haldus- ja finantsméju kohalikele omavalitsustele.

Komitee toosse kaasatud isikud

2007. aastal vottis komitee oma t66 raames vastu jargmised isikud:
Jacques Barrot (veebruari taiskogu istung);

José Manuel Barroso (martsiistung Roomas);

Olli Rehn (juuni taiskogu istung);

Andris Piebalgs (juuni tdiskogu istung);

Danuta Hibner (juuni tdiskogu istung);

Dalia Grybauskaité (oktoobri taiskogu istung);

Joe Borg (oktoobri tdiskogu istung);

Leonard Orban (oktoobri taiskogu istung);

Jan Figel' (novembiri tdiskogu istung);

Glnter Verheugen (territoriaalne dialoog — veebruariistung);

Danuta Hiibner (territoriaalne dialoog - veebruariistung);

Franco Frattini (juuni majandus- ja sotsiaalpoliitika komisjon).

Uhendustega peetud struktureeritud dialoogi raames said oma poliitikavaldkonnast
Ulevaate teha jargmised volinikud:

e Vladimir Spidla (september);

o Margot Wallstrom (komisjoni té0programmi esitlus novembiris);

o Benita Ferrero-Waldner (detsember).
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Regioonide Komitee olulised siindmused

o Mais toimus Saksamaal Minsteris D-kava raames konverents-arutelu liidu
vadrtuste teemal ,Euroopa Liit: enam kui vabakaubanduspiirkond - vddrtustel
pobhinev tihendus”;

e oktoobris toimus Tenerifel konverents, mille raames kasitleti piirkondade ja linnade
rolli réindevoogude juhtimisel. Konverents korraldati koos Kanaari saarte valitsuse-
9a;

e detsembris toimus Ungaris seminar Euroopa naabruspoliitika kohta Musta mere
sinergia raames;

® Brisselis toimus Gmarlaud kultuuriturismi kohta;

® Regioonide Komitee panusena Euroopa aastasse ,Vordsed vdimalused koigile”
toimus juunis Brisselis konverents, mille raames kasitleti vordseid véimalusi.

Koostdo komisjoniga

Vastavalt koostooprotokollile edastas komisjoni liige Margot Wallstrom komiteele
naitliku nimekirja kiisimustest, mida kasitletakse komisjoni 2007. aasta td6programmis
ja mille kohta oodatakse komitee panust.

Euroopa Keskpank

Euroopa Keskpank jatkas oma rahapoliitikat, mille eesmark on tagada euroalas
hindade stabiilsus. 2007. aasta jooksul tdstis EKP néukogu baasintresse 50 baaspunkti
vorra, EKP pakkumisintressi alammaar pohiliste refinantseerimistehingute suhtes oli
detsembris 4%. Tagades hindade stabiilsuse, aitab rahapoliitika edendada euroala
majandusarengut ja todhdivet. Sisemajanduse kogutoodangu méddukas reaalkasv
jatkus 2007. aastal, samal ajal aga jatkus tugev surve hindadele. EKP edendab endiselt
labipaistvat rahapoliitikat, selgitades strateegilisi otsuseid maojutavaid majandus- ja
rahapoliitilisi hinnanguid nii EKP presidendi korraparastel pressikonverentsidel ja EKP
kuubdlletaanis kui ka muudes valjaannetes ja EKP ndéukogu liikmete avaldustes.
Vastavalt oigusaktides sdtestatud ndudele aruannete esitamise kohta tegi EKP
president ettekande Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjonis ning
parlamendi tdiskogu istungil. Alates 2007. aasta suvest, mil finantsturud muutusid
ebakindlaks, jalgis EKP vaga tdhelepanelikult siindmuste arengut, suheldes eelkdige
tihedamalt asjaomaste keskpankadega. Lisaks sai EKP kehtestatud pohimotete raames
jatkata oma rahapoliitika elluviimist ning ténu selle teatavatele iseloomulikele joontele
suutis pangandussektor end paremini kaitsta turu volatiilsuse eest.

Kiprose ja Malta ametiasutuste taotlusel uuris EKP 16. mail avaldatud lahenemis-
aruandes, kas Kipros ja Malta kui riigid, kes ei kuulunud euroalasse, vastaksid euro
kasutuselevotuks kehtestatud tingimustele. Vottes arvesse EKP maikuu ldhenemis-
aruannet ja komisjoni lahenemisaruannet, otsustas néukogu komisjoni ettepanekul
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10. juulil tlhistada Kiiprose ja Malta suhtes kehtivad erandid ning lubada neil vétta
kasutusele euro alates 1. jaanuarist 2008. Koosttos Kiiprose ja Malta keskpangaga tegi
EKP vajalikud ettevalmistused Kiiprose ja Malta Uhinemiseks eurosiisteemiga, sh
korraldati Uihine teavitamiskampaania euromiintide ja pangatdhtede tutvustamiseks.

Target, maailma Uks suurimaid makseslisteeme, aitas jatkuvalt kaasa euro rahaturu
integreerimisele ja mangis olulist rolli Uhtse rahapoliitika sujuval toimimisel.
1. novembril hakkas toimima Target2, Target-siisteemi viimane pdlvkond. EKP jatkas
ettevalmistustoid, et votta kasutusele uus teenus, mis vdimaldaks Uhtlustada nn
keskpanga rahaga eurodes tehtavaid vaartpaberitehinguid (Target2-Securities), ning
otsustas alustada téid CCBM2 kallal, mis kujutab endast eurodes nomineeritud
tagatiste arveldamise Uhtse slisteemi uut podlvkonda. EKP jatkas tihedat koost6od
Euroopa Komisjoniga, et valmistada ette lhtse euromaksete piirkonna (SEPA) loomist,
ning julgustas Euroopa pangandussektorit ja teisi huvitatud isikuid looma vajalikke
tingimusi, et SEPA slsteemi juurutamist saaks alustada 2008. aastal ning viia see
I6pule 2010. aastaks.

EKP jatkas Uldise jarelevalve ja finantsstabiilsuse tagamisega seotud Ulesannete
tditmist, sh jalgis ja anallilsis keskpank pangandus- ja finantssektoreid méjutavaid
olulisi siindmusi, avas uued valdkonnad koostod arendamiseks liikmesriikide
keskpankade ja jarelevalveasutustega ning osales finantseeskirjade raamistiku
valjatootamises. Kriisiohje valdkonnas osales EKP aktiivselt (ihenduse tasandil
majandus- ja rahanduskomitee eestkostel algatatud méttevahetustes selle ule, kuidas
téhustada praegu piirilileste finantskriiside ohjamisel ja lahendamisel kasutatavaid
kokkuleppeid. EKP korraldas juulis finantsturgude ebastabiilsuse simulatsiooni kasitleva
konverentsi, mille raames arutati makromajanduse stressiteste ja finantskriisialaste
Oppuste korraldamist.

EKP jalgis endiselt euroala finantsintegratsiooni edendamisel tehtud edusamme ja
avaldas uue iga-aastase vidljaande esimese numbri pealkirjaga ,Finantsintegratsioon
Euroopas”. Selle korraparaselt avaldatava aruande eesmark on aidata kaasa Euroopa
finantsintegratsiooni arengule. Lisaks pliitakse aruande abil suurendada ldsuse
teadmisi rollist, mis on eurosiisteemil Euroopa Liidu finantsintegratsiooni eesmargi
saavutamisel. Aruandes on esitatud EKP veebisaidil kaks korda aastas avaldatavad
koéige uuemad nditajad finantsintegratsiooni kohta.

Koostoos lilkkmesriikide keskpankadega jatkas EKP mitmesuguste statistiliste andmete
valjatdotamist, kogumist, stistematiseerimist ja avaldamist. Neid andmeid kasutatakse
euroala rahapoliitika elluviimisel ja Euroopa Keskpankade Siisteemi erinevate
Ulesannete taitmisel. 2007. aastal labis EKP keskmise perioodi statistikastrateegia
Uhe olulise etapi, avaldades Uhiselt Eurostatiga esimese véljaande, mis hélmab muude
kontode kui rahastamiskontode Uihtseid kvartaliandmeid institutsiooniliste sektorite
kaupa euroalal. EKP jatkas ka luhiajaliste vaartpaberite algatuse STEP (Short-Term
European Paper) toetamist. Tegemist on erasektori projektiga, mille eesmark on
Euroopa liihiajaliste vaartpaberiturgude integratsioon. Aprillis alustas EKP statistika
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avaldamist Euroopa llhiajaliste vaartpaberite pdevase tootluse kohta ning alates
juulist avaldab ta Internetis iga paev euroala tootluskdverat. Juulis vottis EKP vastu ka
maaruse (EU) nr 958/2007 investeerimisfondide varade ja kohustuste statistika kohta
(EKP/2007/8).

Kuna 2002. aasta euro pangatdhtede emissioon osutus edukaks, kavandab Euroopa
Keskpank teistkordset emissiooni, mis peaks toimuma jark-jargult méne aasta parast.

Euroopa Keskpank osaleb jatkuvalt mitme Euroopa ning rahvusvahelise institutsiooni
ja organisatsiooni t66s. Euroopa Keskpanga ndukogu koosolekutel osalesid euroriih-
ma juht ja Uks komisjoni liige. Keskpanga president ja asepresident osalesid omakorda
euroriihma koosolekutel, millel on oluline roll, sest need kujutavad endast sobivat
pinnast avatud ja mitteametliku strateegilise arutelu arendamiseks EKP, euroala riikide
rahandusministrite ja komisjoni vahel.

EKP jatkas arvamuste esitamist tema pddevusse kuuluvaid valdkondi kasitlevate
Uhenduse ja liikmesriikide o6igusaktide ettepanekute kohta. EKP tegevust on
Uksikasjalikult selgitatud tema aruannetes, mis ta on koostanud vastavalt Euroopa
Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga poéhikirja artikli 15 16igetele 1 ja 3.

Euroopa Investeerimispank

EIP Glesanne on aidata kaasa Euroopa Liidu Gldpoliitiliste eesmérkide saavutamisele,
rahastades jatkusuutlikke investeeringuid.

2005. aasta panga juhatajate ndukogu heakskiidetud strateegiliste suuniste eesmark
on suurendada Euroopa Liidu poliitikavaldkondadele antava toetuse lisavaartust.
Nimetatud strateegia on esitatud eesmarkidena, mis on aastateks 2008-2010
madratletud panga tegevuskavas.

Euroopa Liidu liikmesriikides on mdaratletud kuus strateegilist eesmarki: majanduslik
ja sotsiaalne tihtekuuluvus ning lahenemine, uuendustegevuse toetamine, tleeuroo-
paliste vorkude arendamine, keskkonna kaitse ja parandamine, VKEde toetamine ning
saastva, konkurentsivéimelise ja kindla energeetika edendamine.

2006. aasta detsembris néukogus heakskiidetud pikendatud laenumandaadi alusel
tegutseb pank ka Euroopa Liidu partnerriikides.

2007. aastal rahastas Euroopa Investeerimispank projekte 47,8 miljardi euro ulatuses.
Liikmesriikides ja EFTA rahastatud projektide summa ulatus 41,4 miljardi euroni.
Euroopa Liidu partnerriikidesse suunati 6,4 miljardit eurot, mis jagunesid:

e 2,9 miljardit Ghinemiseks valmistuvatele riikidele;

e 230 miljonit idas asuvatele naaberriikidele;
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® 1,4 miljardit Euroopa - Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusvahendi
raames (FEMIP);

e 869 miljonit AKV riikidele ja UMTdele ning Léuna-Aafrikale;
® 925 miljonit Ladina-Ameerikale ja Aasiale.

EIP 2007. aasta aruanne avaldatakse tema veebisaidil pdrast juhatajate ndéukogu
kogunemist juunis 2008.

Asutused

Reguleerivad asutused

2007. aastal jatkusid t66d kahe uue reguleeriva asutuse loomiseks:

e FEuroopa Kemikaaliamet: maarus (EU) nr 1907/2006, 18. detsember 2006, mis
kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist ja
millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur ning muudetakse direktiivi
1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks madrus (EMU) nr 793/93, mairus (EU) nr
1488/94 ning samuti direktiiv 76/769/EMU ja direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU,
93/105/EU ja 2000/21/EU (7). Kemikaaliameti asukoht on Helsingi (Soome).

e FEuroopa Soolise Vérddiguslikkuse Instituut: madrus (EU) nr 1922/2006, 20.
detsember 2006, millega luuakse Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (2).
Instituudi asukoht on Vilnius (Leedu).

Tditevasutused

14. detsemburil 16i komisjon Euroopa Teadusuuringute Noéukogu rakendusameti ja
Teadusuuringute rakendusameti. 2007. aastal laiendati 2003. aastal loodud Aruka
Energeetika Rakendusasutuse padevusvaldkondi ning asutuse nimi muudeti Konku-
rentsivdime ja Uuendustegevuse Taitevasutuseks (3).

Seadusandlik tegevus

Kaasotsustamismenetlused

2007. aastal koostas komisjon kaasotsustamismenetluse raames 100 ettepanekut.
Euroopa Parlament ja ndukogu allkirjastasid voi saavutasid allkirjastamiseks konsen-
suse 120 dokumendi puhul. Neist enamus oli menetlemisel juba enne 1. jaanuari.

(") ELT L 396, 30.12.2006.
(2) ELT L 403, 30.12.2006.
(3) Otsus 2004/20/EU (ELT L 5, 9.1.2004), otsust on muudetud otsusega 2007/372/EU (ELT L 140, 1.6.2007).
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Paljude ettepanekute puhul (72) saavutati kokkulepe esimesel lugemisel. Kuigi
dokumendid, mille puhul saadi hakkama ilma teise lugemiseta, on suures osas
tehnilist laadi voi sellised, mida kodifitseeritakse, kuuluvad nende hulka ka tldsusele
tuntud teemad, nagu randlus Uldkasutatavates mobiilsidevorkudes (,randlusteenus”);
piiritusjookide maaratlemine, kirjeldamine, esitlemine ja margistamine; viisainfosus-
teem (VIS) ja liikkmesriikidevaheline teabevahetus lUhiajaliste viisade kohta; ohtlike
kaupade sisevedu, Euroopa kvalifikatsiooniraamistik elukestva dppe valdkonnas ning
relvade omandamise ja valduse kontroll.

26 pohidigusaktist koosneva paketi lile peetavate labirdakimiste 16pulejdbudmisega
tugevnes institutsioonidevaheline koostod sellel aastal veelgi. Paketiga hélmatud
digusakte oli vaja kiiresti kohandada 17. juuli 2006. aasta otsusega (millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused), et nendesse
lisada uus kontrolliga regulatiivmenetlus. Need pohidigusaktid olid Euroopa
Parlamendi juuli ja novembri taiskogu istungite paevakorras (kokkulepped saavutati
esimesel lugemisel).

17 ettepanekut véeti vastu teisel lugemisel. See annab tunnistust seadusandjate
poliitilise tahte suurenemisest saavutada kokkulepe oluliste ja tundlike dokumentide
puhul, vltides lepitusmenetlust. Ldpuni menetleti jargmised dokumendid: Gihenduse
tervise- ja tarbijakaitse valdkonna tegevusprogramm aastateks 2007-2013; avaliku
reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel kasitlev maarus; eriprogramm
LUimastiennetus ja teavitustegevus”; teleringhdalingutegevust kasitlevate lilkkmesriiki-
de teatavate 6igus- ja haldusnormide kooskélastamine (,piirideta televisioon”).

Olulisi edusamme tehti sellel aastal teatavate prioriteetsete dokumentide puhul ning
tanu sellele peaks nende menetlemine jbudma peagi l6pule. Need dokumendid
kasitlesid naiteks Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituuti, Euroopa satelliit-
raadionavigatsiooniprogrammi (Galileo) kasutuselevétu- ja rakendusetapi elluviimist
ning Gihenduse postiteenuste siseturu rajamise ld6puleviimist. Samal ajal oli edasiminek
kesine t00aja korralduse, ajutise t66jou ja tdiendavate pensionidiguste kaasaskanta-
vusega seotud dokumentide osas.

Lepitusmenetlust kasutati viie dokumendi puhul: kolm raudteepaketti, lepinguvalistele
voblasuhetele kohaldatav digus (Rooma ll) ja keskkonna rahastamisvahend. Pooleli on
vaid ks lepitusmenetlus, mis kasitleb tsiviillennundusjulgestuse valdkonna (hisees-
kirjade kehtestamist, kuid vdljavaated selle menetluse l6petamiseks hiljemalt 16.
jaanuaril 2008 on head.

Uldisemas plaanis vétsid kolm institutsiooni 13. juunil vastu kaasotsustamismenetluse
praktilist korda kdsitleva (hise deklaratsiooni (') uue labivaadatud versiooni, mis
tugevdas nendevahelist koost6dd ja kaasotsustusmenetluse sujuvat toimimist. Sellest

(") ELT C 145, 30.6.2007.
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annab eelkdige tunnistust esimesel lugemisel saavutatud ndusolekute arvu oluline
kasv.

Komiteemenetlus

Aasta jooksul kaivitas komisjon teatava hulga algatusi, et tagada komiteemenetlust
kasitleva otsuse (') reformi elluviimine. Selles otsuses on kehtestatud komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused. Komisjon esitas 2006. aasta |dpus
ettepanekuid, mille eesmérk oli kohandada komiteemenetluse reformiga eelisjarje-
korras 26 pohidigusakti. Parast seda vaatas komisjon 2007. aastal slistemaatiliselt labi
koik kaasotsustamismenetlusega seotud kehtivad pohidigusaktid, et kavandada ka
nende kohandamist. Sellise tavamenetluses kohandamise kohta véttis komisjon
23. novembril vastu teatise Euroopa Parlamendile ja néukogule, hiljem tehti mitu
ettepanekut nn koondmaaruste vastuvotmiseks. Nende abil on voimalik kohandada
uue komiteemenetlusega ligikaudu 200 pohidigusakti (esimene ettepanek voeti vastu
23. novembril, teine ja kolmas 19. detsembril ning viimane voetakse vastu 2008. aasta
alguses).

Samuti alustas komisjon ldbirddkimisi Euroopa Parlamendiga, et vaadata labi 2000.
aasta kahepoolne kokkulepe otsuse 1999/468/EU (2) iksikasjalike rakenduseeskirjade
kohta. Labiradakimised joudsid poliitilisel tasandil I6pule novembiris. Kaks institutsiooni
peaksid labivaadatud kokkuleppe vétma ametlikult vastu 2008. aasta alguses.

Statistika

2007. aastal vastu véetud, kehtetuks tunnistatud voi kehtivuse kaotanud 6igusaktid
leiab ajakohastatud andmebaasist EUR-Lex (3).

Kasulikud viidad

® Euroopa Parlament:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_et.htm

® Euroopa Liidu Néukogu:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=ET

® FEuroopa Ulemkogu istungjirgud:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=432&lang=et&mode=g

® Euroopa Komisjon:
http://ec.europa.eu/index_et.htm

® Volinike veebisait:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_fr.htm

() Otsus 2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006).
(2) Otsus 1999/468/EU (EUT L 184, 17.7.1999).
(3) http://eur-lex.europa.eu/et/index.htm.
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® Komisjoni poliitiline strateegia:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_fr.htm

® Euroopa Ombudsman:
http://ombudsman.europa.eu/home/et/default.htm

® Euroopa Kohus, Esimese Astme Kohus ja Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohus:
http://curia.europa.eu/et/transitpage.htm

® Kontrollikoda:
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/home

® Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:
http://eesc.europa.eu/index_et.asp

® Regioonide Komitee:
http://cor.europa.eu/fr/index.ntm

® Euroopa Keskpank:
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

® Euroopa Investeerimispank:
http://www.bei.org/

® Ametid:
http://europa.eu/agencies/community_agencies/index_et.htm

® Kaasotsustamismenetlust kasitlev veebisait:
http://ec.europa.eu/codecision/index_fr.htm

® Komiteemenetluse register:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cfm



VIl peatiikk

Eelarve ja finantstegevus

2007. aasta eelarve tiaitmine

14. detsembril 2006 kinnitas Euroopa Parlament 2007. aasta eelarve, mis on esimene
2007.-2013. aasta finantsraamistikuga seotud eelarve ja hélmab Euroopa Liidu
laienemise tulemusena esimest korda 27 likkmesriiki.

2007. eelarveaasta jooksul esitati seitse paranduseelarvet. Paranduseelarveid kajastav
Ulevaade assigneeringute I6ikes on esitatud kdesoleva aruande lisas (varvilises trikis
lehekdiilgedel).

2007. aasta eelarvet tdideti kulukohustuste assigneeringute puhul mahus 126,8
miljardit eurot ja maksete assigneeringute puhul mahus 114,2 miljardit eurot, mis
vastab 0,93%le 27 liikmesriigi rahvamajanduse kogutulust.

2008. aasta eelarve ettevalmistamine

Euroopa Liidu 2008. aasta eelarve ettevalmistamine kulges 2007. aastal jargmiselt:
e 2. mail kiitis komisjon heaks esialgse eelarveprojekti;

o 13, juulil esitas ndukogu eelarveprojekti;

® 25. oktoobril toimus Euroopa Parlamendis eelarveprojekti esimene lugemine;
o 23. novembril toimus ndukogus eelarveprojekti teine lugemine.

13. detsembiril eelarveprojekti teisel lugemisel Euroopa Parlamendis kiitis parlament
selle heaks. 18. detsembril kirjutas parlamendi president eelarvele alla.
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Eelarve labivaatamine

2006. aasta mais leppisid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kokku, et komisjon
vaatab Uhenduse eelarve péhjalikult 1abi("). Labivaatamine kujutab endast ainu-
laadset voimalust hinnata eelarvet ja selle rahastamist Uksikasjalikult ja ilma
piiranguteta, millega tuleb arvestada finantsraamistiku Ule peetavatel labirddkimistel.

12. septembril véttis komisjon vastu teatise, (2) astudes sellega esimese sammu
eelarve reformimiseks. Komisjoni teatisega kaivitati ulatuslik avalik arutelu huvitatud
isikutega nii kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul kui ka Euroopa Liidu tasandil, et
ergutada avatud mottevahetust selle (le, millised valjakutsed ELi ees tulevikus
seisavad ja kuidas suunata ELi vahendeid eelkéige valdkondadesse, kus sellest oleks
koige enam kasu. Selle arutelu péhjal esitab komisjon 2008.-2009. aastaks ettepaneku
eelarve labivaatamise kohta.

Finantsmaarus

Maaruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 (3) (mis kasitleb Euroopa iihenduste iildeelarve
suhtes kohaldatavat finantsmaarust) rakenduseeskirju (¥) muudeti viimati 23. aprilli
madrusega (EU, Euratom) nr 478/2007 (5). Et thenduse rahalisi vahendeid oleks
vbimalik 2007.-2013. aastal paremini kasutada, tehakse nende uute satete abil hulk
lihtsustusi toetuste ja hankemenetluste valdkonnas, suurendatakse labipaistvust ja
tdiustatakse kontrolle. Rakenduseeskirjade muudatused jéustusid 1. mail, st samal
paeval kui finantsmaaruse muudatused.

Samal pohjusel esitas komisjon 25. aprillil maaruse eelnéu, (6) millega muudetakse
maarust (EU) nr 1653/2004 tiitevasutuste standardfinantsmaaruse vastuvotmise kohta
vastavalt mairusele (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste
pohikiri, kellele usaldatakse teatavad (henduse programmide juhtimisega seotud
tlesanded (7).

20. juulil esitas komisjon mairuse eelndu, (8) millega muudetakse maarust (EU,
Euratom) nr 2343/2002 raamfinantsmaaruse kohta asutustele, millele viidatakse
Euroopa ihenduste ildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust kasitleva maaruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklis 185.

(') Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni vahelisele institutsioonidevahelisele kokkuleppele (eel-
arvedistsipliini ja usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta) lisatud 3. deklaratsioon (ELT C 139, 14.6.2006).

(2) SEK(2007) 1188.

(3) Viimati muudetud maarusega (EU, Euratom) nr 1995/2006 (ELT L 390, 30.12.2006).
(4) Maarus (EU, Euratom) nr 2342/2002 (EUT L 357, 31.12.2002).

(5) ELT L 111, 28.4.2007.

(6) SEK(2007) 492.

(7) ELT L 297, 22.9.2004.

(8) SEK(2007) 1013.
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7. mail kiitis ndukogu heaks kokkuleppe, mis s6lmiti 18. aprillil toimunud kolmepoolsel
eelarvearutelul Euroopa Parlamendi ja komisjoniga ning mille kohaselt komisjon
esitab igal aastal koos (ldeelarve esialgse projektiga Ulevaate koéikide (ihenduse
ametite kohta. Seoses sellega lisati 2008. aasta Uldeelarve esialgsele projektile
t66dokument, mis sisaldas kogu teavet nende tihenduse loodud ametite kohta, kellel
on juriidilise isiku staatus.

21. juunil vottis komisjon vastu oma raamatupidamissiisteemi ajakohastamist
kasitleva eduaruande 31. martsi seisuga (7).

Omavahendid

9. jaanuaril esitas komisjon oma 5. aruande (?) traditsiooniliste omavahendite
kontrollikorra toimimise kohta, mida rakendatakse tolliprotseduuride ja raamatupida-
mise puhul. Nimetatud aruanne, mida avaldatakse iga kolme aasta tagant, kasitles
ajavahemikku 2003-2005. Aruanne kinnitas vajadust jatkata liikkmesriikides kontrolli-
meetmeid.

29. martsi resolutsioonis, mis kasitleb ELi omavahendite stisteemi tulevikku, kritiseeris
Euroopa Parlament praeguses korralduses esinevaid llinki, mille téttu omavahendid
soltuvad liikmesriikide osamaksust. Liinkade kdrvaldamiseks soovitab ta kaheetapilist
reformi. Esiteks muutuks osamaksu suuruse arvutamine margatavalt lihtsamaks, kui
selle aluseks véetaks ainult rahvamajanduse kogutulu, millest teatav protsent ndutaks
koikidelt liikmesriikidelt osamaksuks. Teiseks soovitatakse votta alates 2014. aastast
kasutusele uued omavahendid, mis vahetaksid jark-jargult vélja liikmesriikidelt
laekuva osamaksu.

7. juunil véttis ndukogu vastu otsuse, (3) mis lahtub Euroopa Ulemkogu 2005. aasta
detsembri jareldustest, millega 2007.-2013. aasta finantsraamistikus ndhakse ette
omavahenditega seotud kohandused. Nende kohanduste eesmark on viahendada
2007.-2013. aastal Saksamaa, Madalmaade, Austria ja Rootsi osamaksu, samuti
Uhendkuningriigi kasuks tehtavat korrigeerimist, mida kohaldatakse ka edaspidi, kuid
vdiksemal maaral, et Uhendkuningriik osaleks tiielikult nende Euroopa Liidu eelarve
kulude katmises, mis on suunatud parast 30. aprilli 2004 ELiga uhinevatele
liikmesriikidele (vdlja arvatud tagatisrahastuga seotud péllumajandusmaksed). Kone-
alune otsus peaks joustuma 2009. aasta alguses.

(") KOM(2007) 343 (ELT C 246, 20.10.2007).
(2) KOM(2006) 874 (ELT C 126, 7.6.2007).
(3) Otsus 2007/436/EU, Euratom (ELT L 163, 23.6.2007).
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Uldeelarve raames tagatud laenutehingud

Néukogu muutis 30. jaanuari maarusega (') eeskirju, mille alusel reguleeritakse
Euroopa Liidu vélistegevuse tagatisfondi rahastamist. Fond loodi 1994. aastal
eesmdrgiga kaitsta Euroopa Liidu eelarvet hdirete eest, mis voivad tekkida, kui
kolmandad riigid jatavad tditmata neile antud laenudega kaasnevad kohustused.
Nitdsest ei rahastata fondi enam ennetavalt, vaid tagantjarele, ldhtudes antud
laenude ja tagatiste tagastamata summadest.

Audit ja sisekontroll

7. martsil esitas komisjon esimese arenguaruande, (?) mis kasitleb tema 2006. aastal
vastu voetud tegevuskava Uhtse sisekontrolli raamistiku loomiseks (3). Aruandes
réhutatakse Uldise kontrollistrateegia alaseid olulisi parandusi, mis on juba tehtud voi
veel pooleli sellistes votmetdhtsusega valdkondades nagu sisepoliitika ja struktuuri-
fondid. 30. mail véttis komisjon vastu aastaaruande eelarve tditmist kinnitavale
asutusele 2006. aastal tehtud siseauditite kohta (%).

Kasulikud viidad

® Eelarve veebisait:
http://ec.europa.eu/budget/index_fr.htm

(1) Maarus (EU, Euratom) nr 89/2007 (ELT L 22, 31.1.2007).
(2) KOM(2007) 86 (ELT C 181, 3.8.2007).

(3) KOM(2006) 9 (ELT C 67, 18.3.2006).

(4) KOM(2007) 280 (ELT C 191, 17.8.2007).



Institutsioonide ja asutuste nimekiri

Euroopa Parlament

Peasekretariaat

Centre européen, plateau du Kirchberg - BP 1601
L-2929 Luxembourg

Tel (352) 43 00-1

Euroopa Liidu Noukogu

Peasekretariaat

Rue de la Loi, 175
B-1048 Bruxelles
Tel (32-2) 285 61 11

Euroopa Komisjon

Rue de la Loi, 200
B-1049 Bruxelles
Tel (32-2) 299 11 11

Euroopa Kohus, Esimese Astme Kohus ja Avaliku Teenistuse Kohus

Boulevard Konrad Adenauer
L-2925 Luxembourg
Tel (352) 43 03-1

Euroopa Kontrollikoda

12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg
Tel (352) 43 98-1
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Rue Belliard, 99
B-1040 Bruxelles
Tel (32-2) 546 90 11

Regioonide Komitee

Rue Belliard, 101
B-1040 Bruxelles
Tel (32-2) 282 22 11

Euroopa Investeerimispank

100, boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxembourg
Tel (352) 43 79-1

Euroopa Keskpank

Kaiserstrafle 29
D-60311 Frankfurt am Main
Tel (49-69) 13 44-0

Euroopa Ombudsman

1, avenue du président-Robert-Schuman
BP 403 FR

F-67001 Strasbourg Cedex

Tel (33) 388 17 23 13

Euroopa Andmekaitseinspektor

Rue Wiertz, 60
B-1047 Bruxelles
Tel (32-2) 283 19 00



Euroopa Liidu detsentraliseeritud asutused

http://publications.europa.eu/code/et/et-390500.htm

Uhenduse detsentraliseeritud asutused (1. sammas)
Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (Eurofound)
Euroopa GNSS Jarelevalveamet

Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Euroopa Keskkonnaagentuur (EEA)

Euroopa Koolitusfond (ETF)

Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop)

Euroopa Lennundusohutusamet (EASA)

Euroopa Liidu Asutuste Télkekeskus (CdT)

Euroopa Liidu Liikmesriikide Valispiiril Tehtava Operatiivkoostdd Juhtimise Euroopa
Agentuur (Frontex)

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (EFRA)

Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA)

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA)
Euroopa Raudteeagentuur (ERA)

Euroopa Ravimiamet (EMEA)

Euroopa Soolise Vérdoiguslikkuse Instituut

Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

Euroopa Téoohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA)
Euroopa Vorgu- ja Infoturbeamet (ENISA)

Euroopa Ulesehitusamet (EAR)

Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (ECDC)

Siseturu Uhtlustamise Amet (kaubamirgid ja té6stusdisainilahendused) (OHIM)



254 EUROOPA LIIDU DETSENTRALISEERITUD ASUTUSED

Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuur (CFCA)
Uhenduse Sordiamet (CPVO)

Kavandatavad iihenduse asutused (1. sammas)
Energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostodamet
Euroopa Elektroonilise Side Turu Amet (")

Euroopa Liidu asutused (2. ja 3. sammas)
Eurojust (Euroopa digusalase koostoo Uksus)
Euroopa Kaitseagentuur (EDA)

Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute Instituut (EUISS)
Euroopa Liidu Satelliidikeskus (EUSC)

Euroopa Politseiamet (Europol)

Euroopa PolitseikolledZ (CEPOL)

Rakendusametid

Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet

Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet
Konkurentsivéime ja Uuendustegevuse Taitevasutus
Rahvatervise Programmi Rakendusamet

Teadusuuringute Rakendusamet

Uleeuroopalise Transpordivérgu Rakendusamet

Uhisettevotted
ITERi Uhisettevote (termotuumasiintees)
Uhisettevote SESAR (lennuliikluse juhtimine)

Kavandatavad iihisettevotted

Uhisettevote Artemis (manussiisteemid)
Uhisettevéte ENIAC (nanoelektroonika)
Uhisettevote FCH (kiituseelemendid ja vesinik)
Uhisettevéte IMA (innovatiivne meditsiin)

Muud kavandatavad detsentraliseeritud organisatsioonid (1. sammas)
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut

(') Uus asutus votab Ule ka Euroopa Vérgu- ja Infoturbeameti tlesanded.
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Kulukohustuste assigneeringute kokkuvote
(poliitikavaldkondade kaupa)
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Kulukohustuste assigneeringud finantsperspektiivi
rubriikide kaupa (kogusumma)
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Allikas: eelarve peadirektoraat.



Euroopa Komisjon

Uldine aruanne Euroopa Liidu tegevuse kohta - 2007
Luxembourg: Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus
2008 - 258 Ik - 16,2 x 22,9 cm

ISBN 978-92-79-07104-1

Hind (ei sisalda kdibemaksu) Luksemburgis: 25 EUR

Euroopa Komisjon avaldab (ldise aruande Euroopa Liidu tegevuse kohta igal aastal
vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 212 ja Euratomi asutamis-
lepingu artiklile 125.

Kénealuses aruandes, mis esitatakse Euroopa Parlamendile, antakse (ildine Glevaade
Uhenduse méédunud aasta tegevuse kohta.
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