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NEELIE KROESI EESSONA

Konkurentsipoliitika eest vastutav komisjoni liige

Turgude toimimise parandamine, millest on kasu Euroopa tarbijatele ja ettevotjatele, on
Euroopa projektis jatkuvalt kesksel kohal. 2007. aastal aitas konkurentsipoliitika oluliselt
kaasa tarbijate heaolu tagamisele, voideldes raskekujuliste kartellijuhtumitega.

Kuigi kartellidega voitlemine muutub itha raskemaks ja tilemaailmsemaks, olime oma
sellealases tegevuses edukamad kui kunagi varem. Meie viljatdotatud leebema kohtlemise
pohiméttest on kujunenud iilimalt moéjus vahend, mis veenab ettevotjaid kartellis osa-
lemist tunnistama. Tanu leebema kohtlemise programmile tuvastas komisjon 2007. aastal
néiteks lajaulatusliku lifti- ja eskalaatorikartelli ning Madalmaades tegutsenud 6llekartelli.
Neist esimese liikmeid karistati 990 miljoni euro suuruse trahviga ja teise liikmeid
273 miljoni euro suuruse trahviga.

Komisjon teeb jatkuvaid joupingutusi konkurentsikultuuri levitamiseks véljaspool ELi.
Selle t66 hulka kuulub selliste foorumite eestvedamine nagu rahvusvaheline konkurent-
sivorgustik, kahepoolsete lepingute solmimine muude konkurentsiasutustega ja vaba-
kaubanduslepingute s6lmimine ELi peamiste kaubanduspartneritega. Nii toimus
konkurentsi peadirektoraadi ja Hiina ametivoimude vahel 2007. aastal elav moéttevahetus
Hiina uue monopolidevastase seaduse vastuvotmise teemal. Labi sellise tegevuse kind-
lustame nii Euroopa kodanike kui ka ettevotjate tulevikku. Me aitame luua ELi ettevotjate
jaoks tileilmselt rohkem vdrdseid voimalusi ja ehitada tiles muid konkurentsisiisteeme,
mis toimiksid meie pohimétetega sarnastel alustel.

Konkurentsipoliitika on jérjest rohkem poéimunud komisjoni t66ga muudes poliitika-
valdkondades. Samuti on selge, et tinapaevane toostuspoliitika ja kaasaegne konkurent-
sipoliitika toetavad teineteist, tuues itheskoos vilja Euroopa majanduse tugevad kiiljed.
Koos suurendavad nad Euroopa voimalusi olla maailma turgudel edukas.

Hiljuti 1abi vaadatud ja Euroopa Ulemkogu heakskiidu saanud Lissaboni strateegias on
muude selliste poliitikavaldkondade hulgas, mille kaudu EL saab pakkuda oma peamistele
partneritele kasulikku oskusteavet, nimetatud ka konkurentsieeskirju. See on tihedalt
seotud vajadusega tagada aus konkurents ja vordsed voimalused rahvusvahelisel
tasandil.

Konkurentsipoliitika pohitahelepanu keskendub endiselt finantsteenustele ning tele-
kommunikatsiooni-, gaasi- ja elektrivaldkondadele. Nende turgude ja muude vorgu-
toostussektorite sujuv toimimine ei ole tdhtis mitte ainult tarbijate ostujou ja
valikuvabaduse, vaid ka ELi iileiildise konkurentsivoime seisukohalt.

Niiteks oleme kehtestanud makseteenuste ja maksekaardi valdkonnas konkurentsivastase
tegevuse eest sanktsioonid, mis kaitsevad tarbijate ja kaubandusettevotjate huve, jatkates
juba kiaivitunud jarelevalvemeetmeid, et {ihtne euromaksete piirkond rakenduks
2010. aasta lopuks. Konkurentsieeskirjade rikkumise eest trahviti ka lairibasektori ette-
votjat, kes oli oma seisundit kuritarvitades kaotanud tarbija jaoks kasuliku hinnakon-
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kurentsi. Komisjon kasutas gaasi- ja elektrituru toimimise parandamiseks ka EU
asutamislepingu artikleid 81 ja 82, mille kohaselt on keelatud konkurentsi piirav tegevus
ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamine. Uhel juhul 6nnestus konkurentsieeskirjade
taitmiseks voetud meetmetega, mis tdiendavad komisjoni laiemat 6igusloomekava, sun-
dida turgu valitsevat operaatorit [opetama tarbijatele ilemééraste gaasikoguste pealesu-
rumine, mis kitsendas nende valikuvdimalusi ja voimalike tohusamate konkurentide
turulepaasu.

Eitohilubada, et ettevotted jataksid tarbijad ilma kasust, mida avatum turg neile pakub.
2007. aasta juunis keelas komisjon Ryanairi kava vétta iile Aer Lingus. Statistika néitab,
et tldiselt seistakse ettevotete {ihinemisele vastu viga harva. Konealusel juhul oleks aga
konkurendi tilevotmine halvendanud tarbijate valikuvéimalusi, mille tulemusena oleks
toendoliselt kvaliteet langenud ja hinnad téusnud.

Telekommunikatsiooniturul on naha kasu, mida annab konkurentsipoliitika ja seda
valdkonda reguleerivate digusaktide koostoime, takistades endistel monopolettevotjatel
kuritarvitamast oma valitsevat seisundit tarbijate drakasutamiseks ja konkurentide kor-
valetorjumiseks. Tanu konkurentsi tihenemisele on viimastel kiimnenditel mitmed tele-
fonikonehinnad oluliselt langenud. Praeguseks on ELi 6igus aidanud neid eeliseid
laiendada rahvusvahelistele randlustasudele. Alates eelmise aasta suvest ja stigisest on
tarbijatelt vilismaal tehtavate ja vastuvoetavate konede eest kiisitavatele tasudele keh-
testatud ldbi eurotariifi piirhinnad. Jéarjest kasvava tahtsusega IKT sektoris voib konku-
rentsipoliitika kujutada endast olulist vahendit, mis tdiendab tehtavaid joupingutusi
koostalitusvoime ja standardimise tohusamaks tagamiseks.

Konkurentsi peadirektoraat piitidleb pidevalt selle poole, et tema eeskirjad oleksid koos-
kolas parema 6igusloomepdhiméttega, mis on ELi konkurentsistrateegia nurgakivi. Selle
ilmekaimaks nditeks on iildise grupierandi méérus, mis on osa vaikeettevotluse algatuse
paketist. Ka riigiabi eeskirjade reform on hakanud vilju kandma. 2007. aasta stigisest
pirinevate arvandmete pohjal on liikmesriigid lihenenud Euroopa Ulemkogu piistitatud
eesmargile anda vihem, kuid paremini suunatud abi ildist huvi pakkuvatele valdkon-
dadele, nagu regionaalareng, teadusuuringud ja arendustegevus, VKEd ja keskkonna-
kaitse. Erilist tdhelepanu poorati 2007. aastal ldbivaadatud ithenduse suunistele
keskkonnakaitsele antava riigiabi kohta. Need voeti vastu 2008. aasta jaanuaris osana
laiemast energia- ja kliimamuutuse paketist.

Konkurentsipoliitika on jatkuvalt Euroopa projektis kesksel kohal. Selle vilju saavad 2008.
aastal jatkuvalt nautida nii tarbijad kui ka ettevotjad.
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SISSEJUHATUS

L. 2007. aastal aitas konkurentsipoliitika parandada turgude toimimist, millest
saavad kasu Euroopa tarbijad ja ettevotjad. Muu hulgas uuriti turuosaliste konkurent-
sivastast kaitumist ja madrati selle eest sanktsioone, samuti késitleti konkurentsivastaseid
turustruktuure ja reguleeriti peamisi majandusharusid. Konkurentsipoliitikat juurutati
veelgi laiemalt komisjoni tahtsaimasse majanduslike iimberkorralduste kavasse — Lissa-
boni strateegiasse.

2. Kéesoleva aruande esimeses jaos antakse iilevaade sellest, kuidas jdtkati kon-
kurentsipoliitika vahendite, nimelt monopolivastase voitluse, ithinemiste kontrolli ja
riigiabi eeskirjade arendamist ja kohaldamist. Teises jaos arutatakse seda, kuidas neid ja
muid vahendeid valitud majandusharudes kasutati. Kolmandas jaos antakse iilevaade
koostoost Euroopa konkurentsivorgustikus ja lilkmesriikide kohtutega. Neljandas
jaos kasitletakse rahvusvahelisi meetmeid. Viiendas jaos esitatakse institutsioonide-
vahelise koostd0 lithikirjeldus. Lisateavet leiab komisjoni personali tiksikasjalikust t66-
dokumendist ja konkurentsi peadirektoraadi veebisaidilt (*).

(" http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.
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1. VAHENDID

1.1. Monopolivastane véitlus - Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklid 81 ja 82

1.1.1.  Eeskirjade ja poliitika kujundamine

3. Lisaks asjakohastele sanktsioonidele kartellide kui konkurentsi kahjustava
tegevuse koige raskekujulisema vormi karistamiseks ja drahoidmiseks on vaja ergutada
turuosalisi kartellidest teatama. Komisjoni leebema kohtlemise poliitika pakub kartellis
osalejatele stiimuleid ebaseaduslikust tegevusest teatamiseks. Detsembris 2006 kehtestati
libivaadatud leebema kohtlemise teatis (edaspidi ,,2006. aasta teatis”) (*). See on kolmas
leebema kohtlemise teatis, eelmised versioonid on aastatest 1996 ja 2002. Komisjon sai
2006. aasta teatise alusel alates selle joustamisest kuni 2007. aasta 16puni 20 taotlust
trahvide médramata jatmiseks () ja 11 taotlust trahvide vahendamiseks.

4. Komisjoni 2005. aasta rohelist raamatut, mis kasitleb ELi konkurentsieeskir-
jade rikkumisest tekkinud kahjude hiivitamist, toetati tugevalt Euroopa Parlamendi
resolutsioonis, millega kutsutakse komisjoni koostama valget raamatut {iksikasjalike
ettepanekutega, et tagada konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahju téhusam
hiivitamine (*). Valge raamatu koostamisel konsulteeris komisjon pohjalikult litkmes-
riikide valitsuste esindajate, liilkmesriikide kohtute kohtunike, t66stusharude, tarbija-
tthingute, digusvaldkonna esindajate ja paljude muude sidusrithmadega.

1.1.2.  Eeskirjade kohaldamine

5. Komisjon pooras suurt tihelepanu kartellide avastamisele, uurimisele ja nende
suhtes sanktsioonide kehtestamisele, keskendudes olulistele konkurentsi piiravatele,
pohiliselt tilemaailmsetele voi tileeuroopalistele kartellidele. Komisjon vottis vastu

) Komisjoni teatis, mis kasitleb kaitset trahvide eest ja trahvide vahendamist kartellide puhul
(ELT C 298, 8.12.2006, Ik 17).
é) Kui Uhe ja sama vaidetava rikkumise kohta saadakse mitu taotlust trahvide maaramata jatmiseks,

peetakse esimest trahvide madramata jatmise taotluseks ja jargnevaid trahvide vahendamise
taotlusteks, valja arvatud juhul, kui esimene taotlus ltkatakse tagasi.

*) Euroopa parlamendi 25. aprilli 2007. aasta resolutsioon ELi konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud
kahjude hivitamise kohta (2006/2207 (INI)), kdttesaadav aadressil http://www.europarl.europa.eu/
oeil/file jsp?id=5378362.
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kaheksa Ioplikku otsust, (°) millega maéras trahvi 41 (°) ettevotjale kogusummas 3,334 mil-
jardit eurot (2006. aastal voeti vastu seitse 10plikku otsust, millega trahviti 41 (7) ettevotjat
kogusummas 1,846 miljardit eurot). Juhtumi ,, Liftid ja eskalaatorid” puhul maéras komis-
jon labi aegade suurima trahvi kogu kartelli kohta (992 miljonit eurot) ja suurima trahvi
kartellis osalemise eest ettevotja kohta (477 miljonit eurot (%)).

6. Komisjon on omal algatusel suutnud tuvastada mitmeid kartelle. Viimased
juhtumid ,,Liftid ja eskalaatorid”, ,,Kinnised”, ,,Professionaalseks kasutuseks moeldud
videolint” on ndidanud, et kuigi komisjoni leebema kohtlemise poliitika on kartellide
tuvastamisel tohus abivahend, ei s6ltu komisjon kartellikditumise paljastamisel leebema
kohtlemise taotlejate esitatud tdenditest. Komisjon peab oluliseks selliseid ametiiilesan-
nete korras uurimisi, mis vdivad saada alguse turuseirest, majandusvaldkondade kiisit-
lemisest, kaebustest ja Euroopa konkurentsivorgustikku kuuluvate liikmesriikide
konkurentsiasutuste kaudu.

7. 2005. aastal algatatud finantsteenuste sektoriuuringu tulemusel vottis komisjon
vastu keelustavad otsused EU asutamislepingu artikli 81 alusel juhtumis ,,Groupement
des Cartes Bancaires, Morgan Stanley/Visa ja MasterCard”, mis koik on seotud makse-
kaardististeemidega (vt punkt 2.2).

8. Komisjon méiras sanktsioone valitseva seisundi kuritarvitamise eest, eelkoige
vorgutddstustes, mis on Euroopa konkurentsivoimelisuse alus. 4. juulil véttis komisjon
vastu otsuse Hispaania valitseva sideoperaatori Telefonica kohta turgu valitseva seisundi
vaga raske rikkumise eest Hispaania lairibaturul. Méaratud trahv ulatus 151 875 000 euroni.
Rikkumine seisnes Telefonica poolt konkurentidele kehtestatud hulgihindade ja oma
klientidele kehtestatud jachindade liiga véikeses erinevuses (,,hinnakruvi”) ajavahemikus
2001-2006.

9. 11. oktoobril vottis komisjon artikli 9 alusel vastu otsuse Belgias Distrigas’
solmitud pikaajaliste gaasitarbelepingute kohta. Nimetatud otsusega joustas komisjon
Distrigas’ pakutud kohustused kuni 2011. aastani, et lahendada komisjoni poolt artikli
82 alusel algatatud uurimismenetluses tostatatud probleemid. Nende kohustuste eesmérk
on tagada, et Distrigas ei saaks lepingutega tilemdéra suurt klientide arvu rohkem kui

aastaks korraga, voimaldades Distrigas’le samal ajal vajaliku paindlikkuse lepinguport-
fellide haldamisel.

Q] Juhtum COMP/38.899, gaasisolatsiooniga jaotusseadmed, komisjoni otsus, 24.1.2007; juhtum
COMP/38.823, liftid ja eskalaatorid, komisjoni otsus, 21.2.2007; juhtum COMP/37.766, Madalmaade
Olu, komisjoni otsus, 18.4.2007; juhtum COMP/39.168, metallpudukaubad: kinnised, komisjoni otsus,
19.9.2007; juhtum COMP/38.710, bituumen, Hispaania, komisjoni otsus, 3.10.2007; juhtum COMP/38.432,
kutseliseks kasutamiseks ettendahtud videolint, komisjoni otsus, 20.11.2007; juhtum COMP/39.165,
lehtklaas, komisjoni otsus, 28.11.2007; juhtum COMP/38.629, kloropreen, komisjoni otsus, 5.12.2007.

©) Siin ei voeta arvesse ettevotjaid, kes on tehtud koostdo eest trahvist vabastatud vastavalt leebema

kohtlemise teatisele.

Siin on véetud arvesse kahte ettevotjat, kelle puhul on otsus uuesti vastu voetud.

) Maadrati kontsernile ThyssenKrupp.

)
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1.2. Liikmesriikide meetmed

10. Juunis 16petas komisjon EU austamislepingu artikli 226 kohase rikkumisme-
netluse T3ehhi Vabariigi suhtes, kes oli piiranud T$ehhi konkurentsiameti volitusi EU
asutamislepingu artiklite 81 ja 82 kohaldamisel konkurentsivastase kditumise suhtes
elektroonilise side valdkonnas (°). Parast mértsis esitatud pdhjendatud arvamust (*°)
tihistati T$ehhi konkurentsiseaduse vaidlustatud séte ja T$ehhi konkurentsiamet saab
ELi konkurentsieeskirju tdies ulatuses kohaldada.

11. Komisjoni teavitati 31. mail Eneli ja Acciona poolt ettevotja Endesa tile iihis-
kontrolli omandamisest ja komisjon Kkiitis selle tingimusteta heaks 5. juulil. Kui Enel ja
Acciona taotlesid omandamiseks heakskiitu Hispaania energiainspektsioonilt, kiitis
inspektsioon tehingu heaks, kuid sidus selle mitmete kohustustega. 5. detsembril vottis
komisjon EU iihinemismiiruse artikli 21 alusel vastu otsuse, (') millega kuulutati
inspektsiooni osaliselt muudetud otsus asjaomase artikliga vastuolus olevaks.

1.3. Uhinemiste kontroll

1.3.1.  Eeskirjade ja poliitika kujundamine

12. Et paremini selgitada ithinemiste kontrolliga seotud padevuskiisimusi, vottis
komisjon 10. juulil vastu konsolideeritud padevust kisitleva teatise vastavalt {ihinemis-
maarusele (edaspidi ,padevusteatis” voi ,.teatis”) (*?). Pddevusteatisega asendatakse 1998.
aastal eelmise ithinemismaaruse, ndukogu miaruse (EU) nr 4064/98 alusel vastu voetud
neli padevust kasitlevat teatist. (**) Kui koondumisasjade tileandmine vélja arvata, hdlmab
uus teatis ithes dokumendis kéiki padevuskiisimusi, mis on olulised komisjoni tihine-
mismadrusest tuleneva padevuse sitestamiseks.

13. 28. novembril vottis komisjon vastu mittehorisontaalsete ithinemiste hinda-
mise suunised vastavalt ithinemismaarusele. Mittehorisontaalsed thinemised holmavad
vertikaalseid ithinemisi, nditeks kui klient omandab tarnija (sdidukitootja omandab
kaigukastide tarnija), ja konglomeraatseid ithinemisi, mis toimuvad &riithingute vahel,
kelle tegevus tdiendab teineteist voi on omavahel seotud (habemenugasid tootev driithing
omandab habemeajamisvahtu tootva driithingu). Mittehorisontaalsete {thinemiste suu-

©) Vit pressiteade IP/07/956, 28.6.2007.

(9 Vit pressiteade IP/07/400, 23.3.2007.

(" Vit pressiteade IP/07/1858, 5.12.2007, ja pressiteade IP/08/164, 31.1.2008.

(') Konsolideeritud padevust kasitlev komisjoni teatis vastavalt ndukogu maarusele (EU) nr 139/2004

kontrolli kehtestamise kohta ettevétjate koondumiste Ule. Praegu leiab padevusteatise konkurentsi
peadirektoraadi veebisaidilt aadressil http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/
draft_jn.html.

() Need teatised on i) teatis koondumise maiste kohta (EUT C 66, 2.3.1998, Ik 5); ii) teatis téielikult toimivate
Ghisettevotete moiste kohta (EUT C 66, 2.3.1998, Ik 1); iii) teatis asjaomaste ettevotjate moiste kohta
(EUT C 66,2.3.1998, |k 14); ja iv) teatis kdibe arvutamise kohta (EUT C 66, 2.3.1998, Ik 25).
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nised tdiendavad kehtivaid horisontaalsete ithinemiste suuniseid, mis kasitlevad samadel
turgudel konkureerivate driithingute tthinemisi.

14. Uhinemiskontrolli valdkonna parandusmeetmete alaste pohimdtete selgita-
miseks algatas komisjon parandusmeetmete ldbivaadatud teatise eelnéu kohta avaliku
arutelu. Parandusmeetmed on ithinevate poolte kavandatud muudatused ithinemises,
et korvaldada komisjoni poolt tuvastatud véimalik kahjulik méju konkurentsile. Paran-
dusmeetmete libivaadatud teatisega ajakohastatakse ja asendatakse kehtiv teatis.

1.3.2.  Eeskirjade kohaldamine

15. Komisjonile edastati rekordilised 402 tihinemisteatist, mis on 12% rohkem kui
2006. aastal teatatud 365 tehingut. Aasta viimases kvartalis langes teatiste hulk vorreldes nii
eelmiste kvartalite kui ka 2006. aasta viimase kvartaliga. Kokku vottis komisjon 2007. aastal
vastu 396 16plikku otsust, millest 368le anti tingimusteta heakskiit esimeses etapis. Konealus-
test tingimusteta esimeses etapis heakskiitmise otsustest 238 (ehk 65%) voeti vastu lihtsustatud
korras. Esimeses etapis anti teatavatel tingimustel heakskiit veel 18 tehingule.

16. Kiimme otsust vOeti vastu pérast teises etapis toimunud uurimisi. Viiele neist anti
heakskiit tingimusteta, samas neljale anti heakskiit teatavatel tingimustel. Uks tehing -
horisontaalne ithinemine, mis holmas Ryanairi poolt Aer Linguse kavandatavat iilevotmist
- keelati (vt punkt 2.7).

1.4. Riigiabi kontroll

1.4.1.  Eeskirjade ja poliitika kujundamine

17. Komisjon jatkas 2005. aastal algatatud riigiabi tegevuskava rakendamist.
Komisjon véttis vastu uue viite- ja diskontomiirade ('*) kehtestamise meetodi, mis on
paremini kohandatud turumajanduse pohimétetega, sest selles voetakse arvesse driithingu
voi projekti konkreetset olukorda.

18. Komisjon kiivitas riigiabi valdkonnas arutelu iildise grupierandi mairuse
eelnou ile (). Grupierandi méarusega lihtsustatakse ja koondatakse iihte akti viis keh-
tivat grupierandit seoses VKEdele antava abi, VKEdele uurimis- ja arendustegevuseks
antava abi, to6hoivele antava abi, koolitusabi ja regionaalabiga. Lisaks laiendatakse ole-
masolevate grupierandite reguleerimisala, et holmata teatavad uue abi kategooriad. Gru-
pierandi mairuse peaks komisjon vastu votma juunis 2008.

19. 13. juunil otsustas komisjon pikendada 2001. aasta kinoteatist maksimaalselt
31. detsembrini 2009. Kinoteatis sisaldab kinematograafia ja muu audiovisuaalloomingu
jaoks antava riigiabi eeskirju.

) ELTs avaldamata.
(™) ELT C 210, 8.9.2007, Ik 14.



14

2007. aasta konkurentsipoliitika aruanne

20. 2007. aastal algatas komisjon ldbivaatamismenetluse seoses komisjoni teatisega
EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta garantiidena antava riigiabi
suhtes. Teatise eelnous i) selgitatakse garantiidena antava abi olemasolu v6i puudumisega
seotud tingimusi ja ii) maaratakse kindlaks asjaomase abi summa vastavalt turgudelt
saadavatele vordlusandmetele ja riskianaliiiisile. Komisjon peaks votma uue teatise vastu
2008. aasta mai lopuks.

1.4.2.  Eeskirjade kohaldamine

21. Pérast riigiabiteatiste erakordset suurt arvu 2006. aastal (922) oli liilkmesriikide
teavitatud uute juhtumite arv 2007. aastal 777 (*6). Nimetatud arv on siiski méarkimis-
vadrselt korgem 2004. ja 2005. aasta omast. Vahenemine on kooskolas komisjoni iiles-
andega lihtsustada abi andmist grupierandite kaudu ja suunata tegevus konkurentsi
koige enam kahjustavatele abi vormidele. 2007. aastal said lifkmesriigid kehtestada roh-
kem kui 1100 meedet ilma komisjoni nendest eelnevalt teavitamata ('7). See on vorreldav
410 grupierandi meetmega 2006. aastal.

22. Komisjon tegi 2007. aastal riigiabi kohta 629 16plikku otsust (**). Enamiku juh-
tumite puhul kiitis komisjon meetmed ilma ametliku uurimismenetluseta heaks, leides
et kontrollitud abi vastas riigiabi eeskirjadele (87% koikidest 2007. aasta otsustest) voi
ei kujutanud endast riigiabi (5% koikidest otsustest).

23. Komisjon avaldas 2007. aastal kaks riigiabi tulemustabeli véljaannet (*°). 2007.
aasta stigisel ajakohastatud tulemustabel (*) néitab, et viimase kuue aasta jooksul on
liikkmesriigid liilkunud Euroopa Ulemkogu eesmirgi suunas, milleks on riigiabi vihen-
damine ja parem suunamine. Eelkoige on EU-10 liikmesriigid jérjest enam suunanud
riigiabi imber tihishuvi pakkuvaid horisontaalseid eesmérke silmas pidades, nagu regio-
naalareng, uurimis- ja arendustegevus, VKEd ja keskkonnakaitse.

24. 2007. aastal kiitis komisjon heaks nii Bulgaaria ja Rumeenia kui ka Belgia,
Itaalia, Kiiprose, Madalmaade, Portugali, Prantsusmaa ning Taani regionaalabikaar-
did (*!). Seega on aastateks 2007-2013 kinnitatud kéikide liitkmesriikide regionaalabi-

(%) 777 teatisest 53% oli seotud tootmis- ja teenusvaldkonnaga, 33% pollumajanduse, 8% transpordi
ja 6% kalandusega.

(") Ainutksi pollumajanduse valdkonnas téusis grupierandi meetmete arv 119It 2006. aastal 496le
2007. aastal. Liikmesriigid esitasid umbes 200 meedet hiljuti kehtestatud regionaalabi grupierandi
alusel.

('8 Nende hulka kuuluvad otsused riigiabi puudumise kohta, otsused mitte esitada vastuvditeid,
heakskiitvad otsused, tingimustega otsused ja keelavad otsused.

() http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html.

Internetipohine tulemustabel sisaldab koikide tulemustabelite elektroonseid versioone, samuti
peamisi nditajaid ja arvukalt statistilisi tabeleid.

(%9 KOM(2007) 791 (I6plik), 13.12.2007, riigiabi tulemustabel, 2007. aasta slgise ajakohastatud
versioon.
Q! http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional_aid/regional_aid.cfm.


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional_aid/regional_aid.cfm
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kaardid. Komisjon Kkiitis heaks regionaalabi andmise mitmetele suurtele
investeerimisprojektidele ().

25. 1. jaanuari seisuga menetluses olevaid uurimis-, arendus- ja uuendustegevus-
abi teatisi ja aruandlusaasta jooksul saadud koiki uusi teatisi hinnati uue raamistiku
alusel (*). Komisjon kiitis heaks 48 teavitatud uurimis- ja arendustegevuse ja/voi uuen-
dustegevuse abikava. Peale selle kiitis komisjon heaks neli sihtotstarbelist abimeedet,
mille madr jai raamistiku 7. peatiiki kohaselt {iksikasjalikku hindamist ndudvast maarast
allapoole. Komisjon tegi 7. peatiiki alusel kaheksa otsust koos suure abisummaga pro-
jektide liksikasjaliku hindamisega. Kinnitati mitmed Prantsuse T60stusuuenduse Agen-
tuuri rahastatavad projektid (**). Komisjon kiitis heaks 19 abikava, millest oli teatatud
riskikapitali suuniste alusel (**).

26. Kuigi koolitusabi on reguleeritud grupierandi méarusega, (*) peab komisjon
hindama muu hulgas projekte, mille maksumus tiletab 1 miljonit eurot. Juhtumis
»GM Antwerpen” (¥) leidis komisjon, et osa teatatud riigiabist ei ole ithisturuga kok-
kusobiv, sest sellega oleks rahastatud tegevusi, mida abisaaja oleks ka ilma abi saamata
teostanud. Juhtumites ,,Fiat” (*) ja ,,Club Med Guadeloupe” (¥) leidis komisjon, et abi
on vajalik ja ithisturuga kokkusobiv. Juhtumis ,,DHL Leipzig/Halle” (**) algatas komisjon
ametliku uurimismenetluse, sest ta arvas, et DHL oleks igal juhul to6tajatele koolitust
pakkunud.

(9 Need hélmasid kahe keemiatehase rajamist (juhtumid N 898/2006, Repsol Polimeros; N 899/2006,
Artensa); kolme eraldi investeerimisprojekti Portugali tselluloosi- ja paberitddstuses (juhtumid
N 900/2006, CELBI; N 838/2006, Soporcel; N 564/2006, About the future); elektrijaama laiendamist
Ungaris (juhtum N 907/2006, Matrai Erdm.); paikesepatareide tehast Saksamaal (juhtum N 863/2006,
Avancis); autotehase laiendamist Slovakkias (juhtum N 857/2006, Kia Motors Slovakia) ja autotdostuse
investeerimisprojekti TSehhi Vabariigis (juhtum N 661/2006, Hyundai Motor Manufacturing Czech).
Komisjon kiitis heaks ka Saksamaa abi ettevotjale AMD mikroprotsessorite vahvleid tootvale tehasele
Dresdenis (juhtum N 810/2006, AMD Dresden).

*) ELT C 323,30.12.2006, Ik 1.

* Kaks projekti olid seotud uurimis- ja arendustegevusele antava abiga (NanoSmart ja HOMES)
kogusummas 119 miljonit eurot (juhtumid N 185/2007, ELT C 284, 27.11.2007, Ik 3, ja N 89/2007,
ELT C 275, 16.11.2007, Ik 3). Muud kinnitatud projektid olid jargmised: 26,5 miljonit eurot abi
programmile NeoVal R&D (juhtum N 674/2006, ELT C 120, 31.5.2007, Ik 2); 37,6 miljonit eurot abi
uurimis- ja arendusprogrammile Télévision Mobile Sans Limite (juhtum N 854/2006, ELT C 182,
4.8.2007, Ik 5); 31 miljonit eurot abi programmile OSIRIS R & D (juhtum N 349/2007, ELT C 304,
15.12.2007, Ik 5).

*) ELT C 194, 18.8.2006, Ik 2.

(9 Komisjoni maarus (EU) nr 68/2001, mis kasitleb EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist
koolitusabi suhtes (ELT L 10, 13.1.2001, Ik 20).

*) Juhtum C 14/2006, koolitusabi ettevétjale General Motors Antwerpen (ELT L 243, 18.9.2007, Ik 71).

) Juhtum N 541/2006, Fiat Auto S.p.A. (ELT C 220, 20.9.2007, Ik 2).

*) Juhtum N 206/2007, koolitusabi ettevétjale Club Med Guadeloupe (ELT L 284, 27.11.2007, Ik 5).

(9 Juhtum N 18/2007, koolitusabi ettevotjale DHL Leipzig (ELT C 213, 12.9.2007, |k 28).
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27. 10. oktoobril algatas komisjon ametliku uurimismenetluse seoses maksusoo-
dustusega Hispaania ettevotjatele miarkimisvidrsete osaluste omandamiseks vilis-
maistes driiithingutes (°'). Maksumeede voimaldab Hispaania aritihingutel 20 aasta
jooksul amortiseerida firmavéartuse, mis tuleneb markimisvaarsetest osalustest vlis-
maistes dritihingutes, samas kui kodumaistest omandamistest tuleneva firmavaértuse
suhtes sarnast meedet ei kohaldata.

28. Raskustes olevate dritihingute pddstmiseks ja iimberkorraldamiseks antavat
abi voib kisitleda seaduslikuna ainult juhul, kui on tdidetud ranged tingimused.
2007. aasta jooksul kohaldas komisjon muudetud eeskirju, mis on sétestatud aritihingute
péddstmise ja imberkorraldamise 2004. aasta suunistes.

29. Mitme péastmiseks antava abi juhtumi korral rohutas komisjon jille, et selline
abi on vaid ajutine meede iimberkorraldamiskava ettevalmistamise voi ettevotte tegevuse
lopetamise soodustamiseks. Seetdttu algatas komisjon teatavate juhtumite puhul ametliku
uurimismenetluse, sest paastmiseks antavat abi ei olnud ettendhtud kuue kuu jooksul
tagasi makstud ja tosiseltvoetavat timberkorraldamiskava ei olnud esitatud (*2). Komisjon
kiitis heaks mitu imberkorraldamiskava (**). Muude juhtumite puhul pidas komisjon
abi tihisturuga kokkusobimatuks (**) voi algatas ametliku uurimismenetluse tihisturuga
kokkusobivuses kahtlemise tottu (*°).

30. Komisjon saavutas markimisvéarset edu abi tagasindudmise otsuste tohusamal
ja kiiremal tditmisel. Taitmist ootavate abi tagasindudmise otsuste arvu vahendati 2006.
aasta 601t 2007. aasta 16puks 471e. Koigis 23 abi tagasindudmise juhtumis tehti otsus, lisaks
voeti 2007. aastal vastu 9 uut otsust. Alates 2000. aastast vastu voetud otsuste kohaselt
tagasindutavast 8,9 miljardist eurost ebaseaduslikust ja ithisturuga kokkusobimatust abist
oli 2007. aasta 1opuks tegelikult tagasi makstud umbes 8,2 miljardit eurot (s.0 91,2% kogu-

) ELTC311,21.12.2007, Ik 21.

9 Vit juhtum Ottana (juhtum C 11/2007, Aiuto alla ristrutturazione di Ottana Energia Srl (ELT C 122,
2.6.2007, Ik 22)); Ixfin (juhtum C 59/2007, Aiuto al salvataggio alla Ixfin SpA (11. detsembri 2007.
aasta otsus, avaldamata)) ja New Interline (juhtum C 13/2007, Aiuto al salvataggio della New Interline
SpA (ELT C 120, 31.5.2007, Ik 12)).

*) Vit naiteks Javor Pivka (juhtum C 19/2006, Umberkorraldamisabi ettevétjale Javor Pivka, komisjoni
otsus, 10. juuli 2007 (avaldamata)) ja Novoles Straza (juhtum C 20/2006, imberkorraldamisabi
ettevotjale Novoles Straza, komisjoni otsus, 10. juuli 2007 (avaldamata)) (mélemad heaks kiidetud
vastavalt 1999. aasta padstmiseks ja Umberkorraldamiseks antava abi suunistele), Techmatrans
(juhtum C 6/2007, tmberkorraldamisabi ettevotjale Techmatrans, komisjoni otsus, 28. november
2007 (avaldamata)), ja Bison-Bial (juhtum C 54/2006, Umberkorraldamisabi ettevétjale Bison-Bial,
komisjoni otsus, 12. september 2007 (avaldamata)).

&) Vt nditeks Nuova Mineraria Silius (juhtum C 16/2006, imberkorraldamisabi ettevétjale Nuova
Mineraria Silius (ELT L 185, 17.7.2007, Ik 18)) ja Biria (juhtum C 38/2005, Biria Gruppe (ELT L 183,
13.7.2007, 1k 27)).

*) Vt nditeks Legler (juhtum C 39/2007, Aiuto di stato per la ristrutturazione del gruppo Legler
(ELT C 289, 1.12.2007, |k 22)), FagorBrandt (juhtum C 44/2007, tmberkorraldamisabi ettevotjale
FagorBrandt (ELT C 275, 16.11.2007, |k 18)) v6i Fluorite di Silius (juhtum C 60/2007, abi ettevotjale
Fluorite di Silius S.p.A, komisjoni otsus, 11.12.2007 (avaldamata)).
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summast). Lisaks on tagasi saadud 2,4 miljardit eurot intresse tagasindutavalt abilt.
Asjakohaste otsuste kogu ja tegevuspohimétted voeti kokku teatises (*°).

1.5. Konkurentsipoliitika roll laiemas poliitikavaldkondade raamistikus

31 11. detsembril vaatas komisjon labi Lissaboni strateegia (*’) ja tegi ettepanekuid
jargmise kolmeaastase tsiikli kohta (2008-2010) (**). Labivaadatud strateegias tehakse
ettepanek integreerida konkurentsi veelgi rohkem Lissaboni strateegia laiemasse
raamistikku. Erilist rohku pannakse vajadusele edendada valdkonnapéhist turujérele-
valvet ning parandatakse vajadusel digusnorme, eelkdige peamistes valdkondades ja
vorgutoostustes (*°). Need ettepanekud on kooskélas komisjoni poolt 2007. aastal teos-
tatud iihtse turu libivaatamisega. Konkurentsivaldkonna timberkorralduste olulisust
peegeldab nii suht- kui ka absoluutarvus suur hulk ettepanekuid, mis on esitatud ndukogu
heakskiidu saamiseks EU asutamislepingu artikli 99 alusel (*°).

32. Niiteks tehakse ldbivaadatud strateegias ettepanek, et konkurentsipoliitika
voiks aidata kaasa Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamisele gaasi, elektri- ja
finantsteenuste valdkonnas 2005. aastal algatatud valdkondlike uuringute jirelmeetmete
kaudu (*). Konkurentsipoliitikat peetakse ka tdiendavaks vahendiks digeaegse koostali-
tusvoime ja standardimise tagamiseks tehtavate joupingutuste puhul. Labivaadatud
strateegias on muude selliste poliitikavaldkondade hulgas, mille kaudu EL saab pakkuda
oma peamiste partneritele kauslikku erialaseid oskusi, nimetatud ka konkurentsieeskirju.
See on tihedalt seotud vajadusega tagada aus konkurents ja vordsed voimalused rahvus-
vahelisel tasandil (*2).

(%) Ebaseaduslik ja Ghisturuga kokkusobimatu riigiabi: abi tagasindudmist kdsitlevate komisjoni otsuste
téhus rakendamine lilkmesriikides (ELT C 272, 15.11.2007).

¢ Komisjoniteatises ,Strateegilised eesmargid 2005-2009, on sedastatud, et [t]ldnaseks pohiprioriteediks
on taastada Euroopas jatkusuutlik dinaamiline kasv kooskélas Lissaboni strateegiaga”. (KOM(2005)
12 (16plik), Ik 3).

(%) Komisjoni teatis Euroopa Ulemkogule. Strateegiline aruanne majanduskasvu ja tédhoivet késitleva

uuendatud Lissaboni strateegia kohta: uue etapi kdivitamine (2008-2010). Peame muutustega
sammu, | osa (KOM(2007) 803 (16plik)).

9 Ettepanek Uihenduse Lissaboni programmi kohta aastateks 2008-2010 (KOM(2007) 804 (16plik)).
Vit eelkdige 5. eesmarki: Uihendus tugevdab Uhtset turgu, suurendab konkurentsi teenuste valdkonnas
ning votab uusi meetmeid finantsteenuste turgude integreerimiseks.

(*) Vit komisjoni 11. detsembri soovitus: ndukogu soovitus liikmesriikide ja Gthenduse majanduspoliitika
Gldsuuniste ajakohastamise kohta 2008. aastal (KOM(2007) 803 (I6plik)).

“n Vit eelnimetatud 5. eesmark, samuti 8. eesmaérk elektrienergia ja kliimamuutuse kohta. Vit ka lisa,
kus on loetletud EU tasandi meetmed nende eesmarkide kohta.

(*2) Vt kénealuse strateegilise aruande jagu 3.4.



18

2. VALDKONNASISENE ARENG

2.1. Energeetika

33. 10. jaanuaril vastuvdoetud Euroopa gaasi- ja elektrituru uuringu lopparuan-
des () jareldati, et mitmeid energiaturge iseloomustab i) liigne kontsentreeritus; ii) tugev
vertikaalne integreeritus (eriti vorgu- ja varustustoimingute ebapiisav eristamine); iii)
ebapiisav voi puuduv piiriiilene voimsus ja iv) puudulik labipaistvus.

34. Nimetatud leidudele tuginedes esitas komisjon 19. septembril ettepaneku
Euroopa elektri- ja gaasituru liberaliseerimist kisitleva kolmanda igusaktide kogumi
kohta (**). Sellega keskendutakse i) jaotusvorkude tdhusale eristamisele; ii) turu regu-
leerijate padevuste ja soltumatuse suurendamisele; iii) koostddle turu reguleerijatega ja
iv) koostddle jaotusvorgu operaatorite vahel.

35. Monopolivastase voitluse valdkonnas on komisjon keskendunud tihedas
koost6os litkmesriikide konkurentsiasutustega (**) turulepédisu sulgemise ja salajaste
kokkulepete (turu jagamine) juhtumitele elektri- ja maagaasi valdkonnas, mis on pea-
mised turuhdirete valdkonnad. Turulepddsu sulgemise juhtumid hélmavad tegevusi
vadrtusahela erinevates osades, sealhulgas jargnevatele turgudele juurdepdésu sulgemine
elektrienergia tarbijatega solmitavate pikaajaliste lepingutega; kuritahtlik tegevus kon-
kurentide vorgustikele juurdepddsu sulgemisel (nt asjatu vorgu varuvéimsuse soetamine
ja investeeringute tegematajatmine); elektrienergia jaeturule juurdepéddsu sulgemine
konkurentide kulude tdstmisega tasakaalustamissiisteemi kaudu (*); jargnevale turule
pédsu sulgemine maagaasi impordi infrastruktuuri kontrollimise ja pikaajaliste maagaasi
hankelepingute kaudu. Muud uurimise all olnud teemad hélmavad niiteks vdidetavaid
hinnaga manipuleerimisi elektriturul vorkude voimsuse vahendamise kaudu. Itaalias, (*")

*) Komisjoni teatis: maéruse (EU) nr 1/2003 artikli 17 alusel algatatud Euroopa gaasi- ja elektrisektoreid
kasitlev uurimine (I6pparuanne), KOM(2006) 851 (16plik), ja konkurentsi peadirektoraadi aruanne
elektrisektori uurimise kohta, SEK(2006) 1724.

(*) Kogumisse kuuluvad jargmised 6igusaktid. Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse Euroopa
Parlamendija ndukogu 26. juuni 2003. aasta direktiivi 2003/54/EU, mis késitleb elektrienergia siseturu
Uhiseeskirju, KOM(2007) 528; ettepanek: direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
néukogu 26. juuni 2003. aasta direktiivi 2003/55/EU maagaasi siseturu thiseeskirjade kohta,
KOM(2007) 529; ettepanek: maarus, millega luuakse energeetikasektorit reguleerivate asutuste
koostddamet, KOM(2007) 530; ettepanek: maarus, millega muudetakse maarust (EU) nr 1228/2003
(elektrienergia), KOM(2007) 531; ettepanek: maarus, millega muudetakse magrust (EU) nr 1775/2005
(maagaas), KOM(2007) 532.

(*) Euroopa konkurentsivorgustikus toimuva koostdd raames on loodud spetsiaalne elektrienergia
alarthm. 2007. aastal kasitles alarhm liikmesriikide kogemusi seoses konkurentsijuhtumite
parandusmeetmetega.

() Tasakaalustamissisteemi eesmadrk on tagada, et vorku sisestatavad ja sealt valjuvad energiakogused
oleksid stisteemi tasakaalus hoidmiseks samavaarsed.

) 20. novembri otsus riigiabi juhtumis C 36/A/2006, ELTs avaldamata, kuid kattesaadav veebisaidil

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/.


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/
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Hispaanias (**) ja Prantsusmaal on komisjon leidnud viiteid sellele, et reguleeritud elekt-
rienergia tariifid voivad kujutada endast riigiabi suurtele ja keskmise suurusega elektrit
tarbivatele dritihingutele.

2.2. Finantsteenused

36. 10. jaanuaril avaldas Euroopa Komisjon lopliku aruande Euroopa jaepangan-
dussektori uuringu kohta, (**) mis holmas maksekaarte ja (kaardil mitte péhinevaid)
maksesiisteeme ning jooksevkontosid ja muid asjaomaseid teenuseid. Leiud kinnitavad,
et riikide piires olid turud killustatud, piirates tarbija valikut ja viies jooksevkontode,
laenude voi maksetega kaasnevate suuremate kuludeni. Hindade, kasumimaérade ja
miiligitava suur varieerumine liikmesriikide vahel ning suur iihtsus liikmesriikide siseselt
viitavad piisivatele diguslikele ja kditumuslikele konkurentsitoketele.

37. Euroopa maksekaarditoostusest kdib aastas 1abi 1350 miljardit eurot, millest
saavad pangad hinnanguliselt 25 miljardit eurot tasudena. Maksekaardit66stus on viga
kontsentreeritud, sellega kaasnevad korged tasud ja kasumid. Maksevorke reguleerivad
eeskirjad (sealhulgas Visa / MasterCardi duopol ja riigisisesed kaardisiisteemid, mida
kaitavad riigi peamised pangad) tekitavad konkurentsiprobleeme.

38. 3. oktoobril trahvis komisjon ettevotjat Visa International and Visa Europe
(edaspidi ,,Visa”) 10,2 miljoni euroga, sest nad ei votnud ettevotjat Morgan Stanley
liitkmeks ajavahemikus mérts 2000 kuni september 2006 (*°).

39. 17. oktoobri otsuses jireldas komisjon, et Groupement des Cartes Bancaires
(edaspidi ,,CB”) on rikkunud EU asutamislepingu artiklit 81 (°!). Komisjon leidis, et CB
oli votnud hinnameetmeid, mis takistasid Prantsusmaal teatavatel litkmespankadel kaa-
rtide konkurentsivoimeliste hindadega véljaandmist, seega hoiti maksekaartide hinnad
kunstlikult korgel ja soositi Prantsusmaa suuremaid pankasid.

40. 19. detsembril vottis komisjon vastu otsuse, millega keelati MasterCardil votta
MasterCardi ja Maestro tarbijakrediitkaartide ja deebetkaartide eest Euroopa Majan-
duspiirkonda kuuluvates riikides mitmepoolseid vahendustasusid (*2).

41. 25. septembril véttis komisjon vastu lopparuande drikindlustussektori uuringu
kohta (**). Aruanne avaldati koos komisjoni talituste ildise tdodokumendiga, mis sisaldab
koiki leide. Riigiabi valdkonnas andis komisjon 18. juulil heakskiidu kahes pooleliolevas
rekapitaliseerimisjuhtumis Saksamaa Landesbank’i puhul (WestLB ja Nord/LB) ning todes,

(#8) Prantsusmaa kohta vaata 13.juuni 2007. aasta otsus riigiabi juhtumis C17/2007 (ELT C 164, 18.7.2007,
Ik 9) ja Hispaania kohta 24. jaanuari 2007. aasta otsus riigiabi juhtumis C3/2007 (ELT C 43, 27.2.2007,
lk9).
) 31.jaanuari 2007. aasta pressiteade IP/07/114 ja 31. jaanuari 2007. aasta margukiri MEMO/07/40.
) Vit juhtum COMP/37.860.
) http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/38606/dec_en.pdf.

) Vit pressiteade IP/07/1959, 19.12.2007, ja margukiri MEMO/07/590, 19.12.2007.

) Pressiteade IP/07/1390, 25.9.2007.


http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/38606/dec_en.pdf
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et need vastavad turumajanduse tingimustes tegutseva erainvestori testi tingimustele (**).
Suvel hakkas USA eluasemelaenude kriis mitmeid Euroopa pankasid tugevalt mojutama,
noudes markimisvéarseid riiklikke tugimeetmeid pankade tegevuse séilimise tagamiseks.
Komisjon algatas uurimismenetluse kahes juhtumis Saksamaa pankade IKB ja Sachsen LB
puhul. Uhendkuningriigi panga Northern Rock kohta véeti 5. detsembril otsus, millega
kuulutati padstmisabi riigiabi eeskirjadele vastavaks (**). Hinnati ka jargnevaid tdiendavaid
meetmeid panga Northern Rock toetamiseks.

42. 9. oktoobril vottis majandus- ja rahandusministrite ndukogu vastu jareldused,
millega soovitati mitmeid meetmeid finantsstabiilsuse tugevdamiseks, muu hulgas
kutsuti komisjoni ja liikmesriike tegema koost66d selgitamaks, millal voib komisjon
pidada pangakriisi EU austamislepingu ja riigiabi eeskirjade alusel tosiseks héireks majan-
duses. Samuti kutsuti komisjoni kaaluma siivalaiendamismenetlusi seoses sellega, kuidas
saaks kriitilistes olukordades riigiabi taotlusi kiiresti menetleda.

43, Maksuabi puhul algatas komisjon ametliku uurimismenetluse 7. veebruaril
Madalmaade ametiasutuste teavitatud Groepsrentebox-siisteemi suhtes (°°). 21. martsil
algatas komisjon menetluse sarnase, Ungaris juba kehtiva kava suhtes (°”). Kummagi
kavaga vahendatakse dritihingute maksukoormat seoses tiitarettevotetelt saadud ja neile
makstud intressi netojddgiga. Komisjon hindas ja andis loa mitmeks koondumiseks
finantsteenuste valdkonnas. Juhtumis ,,ABN AMRO?” (**) analiitisis komisjon Madal-
maade panga ABN AMRO kavandavat omandamist ettevotjate RBS, Fortis ja Santander
loodud konsortsiumi poolt.

2.3. Elektrooniline side

44. 2002. aastal kehtestatud digusraamistik aitab muuta sideturgu jarjest konku-
rentsivoimelisemaks. Seda arvestades soovitas (*’) komisjon detsembris, et eelreguleeri-
mise suhtes tundlikke turge vihendataks rohkem kui poole vorra: 181t 7le. Eelreguleerimine
lopetatakse toendoliselt mitmes valdkonnas ja suurema osa asjaomaste toostusharude
suhtes kohaldatakse ainult ELi konkurentsieeskirju.

&l ELT C4,9.1.2008, Ik 1. Selle testiga hinnatakse, kas sarnastes tingimustes oleks tavalistes turumajanduse
tingimustes tegutsev erainvestor teinud asjaomase tehingu (nt andnud laenu véi raha pangale) ja
kas ta oleks seda teinud samavadrsetel tingimustel.

) Pressiteade IP/07/1859, 5.12.2007.

(%) Pressiteade IP/07/154, 7.2.2007.

(] Pressiteade IP/07/375, 21.3.2007.

) Juhtum COMP/M 4843, RBS / ABN AMRO varad, komisjoni otsus, 19.9.2007; juhtum COMP/M.4845,

Santander / ABN AMRO varad, komisjoni otsus, 19.9.2007; ja juhtum COMP/M.4844, Fortis / ABN

AMRO varad, komisjoni otsus, 3.10.2007.

(9 Komisjoni 17. detsembri 2007. aasta soovitus elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja
teenuseturgude kohta (ELT L 344, 28.12.2007, Ik 65). Asjaomaseid turge kasitlev soovitus on oluline
osa digusraamistikust. Selles loetletakse turud, kus eelreguleerimine on komisjoni arvates sobiv
vahend konkurentsi, investeeringute ja tarbija valikute soodustamiseks. Konkurentsipoliitika
vaatenurgast on Ulevaate peamine eesmark hinnata, kas eelreguleerimist on endiselt vaja ja kas
selle saab l6petada.
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45. Uldiselt on mobiilside turul t6hus konkurents jaetasandil. Eelreguleerimist
soovitati siiski mobiilikonede ithendamise hulgiturul ja vastavalt eelmisele asjaomaseid
turge kasitlevale soovitusele (°) mobiiltelefonivorgule juurdepéisu ja mobiiltelefonivor-
gus konede algatamise hulgiturul.

46. Komisjon hindas aasta jooksul riikide reguleerivate asutuste esitatud 170 teatist
ja vottis raamdirektiivi (') artiklis 7 sdtestatud konsultatsioonimehhanismi alusel vastu
66 markustega kirja ja 49 miarkusteta kirja. Viiel juhul tekkisid komisjonil tdsised kaht-
lused teatatud meetmete ELi 6igusega kokkusobivuses ja ta algatas raamdirektiivi artikli
7 16ike 4 alusel uurimismenetluse teise etapi. Uhel juhul tegi komisjon keelava otsuse.

47. Seoses ELi konkurentsidigusega elektroonilise side valdkonnas oli komisjoni 2007.
aasta koige tahtsam otsus 4. juulil ettevotja Telefonica suhtes tehtu (vt punkt 1.1.2).

48. 2007. aastal toimunud digusraamistiku libivaatamise tulemusel tegi komisjon
novembris ettepaneku digusaktide kogumi kohta (holmab kahte direktiivi, maarust
Euroopa Elektroonilise Side Turu Ameti loomise kohta ja asjaomaseid turge kisitlevat
soovitust) (°*). Kui detsembris joustunud uus, asjaomaseid turge kisitlev méarus vilja
arvata, joustuvad kavandatud digusaktide kogumi seadusandlikud osad alles parast nende
vastuvotmist noukogu ja Euroopa Parlamendi poolt eeldatavalt 2010.-2011. aastal.

49. Piisivalt korgete rahvusvaheliste rindlustasude tottu tegi komisjon EU asu-
tamislepingu artikli 95 pohjal ettepaneku randlusmaéiruse (**) kohta, mis joustus 30. juunil
jamida kohaldatakse kolme aasta jooksul. Selle tulemusel kohustusid koik liikmesriikide
mobiilsideoperaatorid pakkuma kéikidele klientidele alates 30. juulist eurotariifi, mis
hakkas automaatselt kehtima 30. septembril, juhul kui klient ise sellest ei loobunud.
Eurotariifiga méidratakse jaemiitigi tilemmaar vélismaal valitud voi vastuvoetud kone-
dele (**). Komisjon peab 2008. aastal andma néukogule ja Euroopa Parlamendile aru
médruse toimimise kohta ja eriti selle kohta, kas selle kehtivusaega tuleks pikendada

(%) Komisjoni soovitus K(2003) 497, 11.2.2003 (ELT L 114, 8.5.2003, |k 45).
" Euroopa Parlamendi ja néukogu 7. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/21/EU (EUT L 108, 24.4.2002, Ik 33).
(2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2002/21/EU

elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste hise reguleeriva raamistiku kohta, direktiivi 2002/19/EU
elektroonilistele sidevérkudele ja nendega seotud vahenditele juurdepddsu ja vastastikuse sidumise
kohta ning direktiivi 2002/20/EU elektrooniliste sidevérkude ja -teenustega seotud lubade andmise
kohta (KOM(2007) 697); ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2002/22/EU universaalteenuse ning kasutajate 6iguste kohta elektrooniliste sidevorkude
ja -teenuste puhul, direktiivi 2002/58/EU, milles kasitletakse isikuandmete tddtlemist ja eraelu
puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris, ning maarust (EU) nr 2006/2004 tarbijakaitsealase
koostod kohta (KOM(2007) 698); ja ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega
luuakse Euroopa Elektroonilise Side Turu Amet (KOM(2007) 699). Ulevaate leiab infotihiskonna
peadirektoraadi veebisaidilt http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/
proposals/index_en.htm.

(®3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2007. aasta maarus (EU) nr 717/2007, milles kasitletakse
randlust Uldkasutatavates mobiiltelefonivorkudes Ghenduse piires (ELT L 171, 29.6.2007, Ik 32).
(] 0,49 eurot ilma kdibemaksuta valitud kdnedele ja 0,24 eurot kdibemaksuta vastuvoetud kénedele.

Neid Glemmadrasid vahendatakse veelgi 2008. ja 2009. aastal.

21


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/

22

2007. aasta konkurentsipoliitika aruanne

ja/voi reguleerimisala laiendada muudele teenustele, nagu lithisdnumite ja andmete
allalaadimisega seotud randlus.

50. Komisjon vottis vastu mitu otsust lairibaithenduse riigipoolse rahastamise
kavade kohta maapiirkondades voi ddrealadel, kus lairibaithenduse leviala puudub véi
on piiratud (). Komisjon Kkiitis hasti piiritletud asjaolude korral heaks riigi sekkumise
keerukate lairibateenuste soodustamiseks piirkondades, kus turgu valitsevad operaatorid
pakkusid vaid osaliselt lihtsamaid lairibateenuseid (°°).

51. Komisjon viis l4bi esialgse uurimise projektis ,, Traadita Internet Prahas”, mis
on esimene omavalitsuse traadita vorgu juhtum, mida komisjon riigiabi eeskirjade
kohaselt uuris (). Pirast projekti tehtud muudatusi jireldas komisjon, et tegemist ei
olnud riigiabiga.

52. Uhinemiste kontrolli valdkonnas kasutas komisjon kiiresti arenevate turgude
puhul diinaamilist ldhenemisviisi, néiteks juhtumi ,,Syniverse/BSG” (*) puhul, kus komis-
jon hindas GSMi randlusandmete vahendamise teenuste turgu. Turgu iseloomustavad
tegurid (nditeks konkurentidele turule sisenemiseks vajaliku tehnoloogia kéttesaadavus),
mille komisjon péhjaliku uurimismenetluse juures tuvastas, viisid heakskiitva otsuse
tegemiseni, kuigi thinemisega kaasnes praegu Euroopas tegutsevate turuosaliste arvu
vihenemine.

2.4. Infotehnoloogia

53. Komisjon jatkas menetlust Microsofti vastu, et tagada 2004. aasta otsuse (*°)
tditmine koostalitlust késitleva teabe hindade ja litsentsimise tingimuste osas pérast
esimest eeskirjade rikkumist, mis seisnes teabeedastamisest keeldumises. Otsuse artikliga
5 noutakse, et need tingimused peavad olema moistlikud ja mittediskrimineerivad.
2006. aastal oli komisjon Microsoftile juba madranud 16pliku karistuse 280,5 miljoni euro
suuruse trahvina selle eest, et ettevotja ei esitanud tdielikku ega tédpset koostalitlust késit-
levat teavet ("°). Seejérel esitas komisjon 1. mértsil Microsoftile vastuviited, mis sisaldasid
komisjoni esialgset hinnangut, mille kohaselt Microsoft ei olnud tditnud kohustust esitada

®) Juhtum N 475/2007, lirimaa riiklik lairibaihenduse kava, komisjoni otsus, 25.9.2007; juhtum
N 473/2007, Alto Adige lairibatihendus, komisjoni otsus, 11.10.2007; juhtum N 570/2007, Baden-
Wirttembergi lairibatihendus, komisjoni otsus, 23.10.2007; juhtum N 442/2007, Veneto ddrealadele
lairibatihenduseks antav abi, komisjoni otsus, 23.10.2007.

(%) Juhtumid N 746/2006, North Yorkshire NYNETi projekt Uhendkuningriigis, komisjoni otsus, 21.2.2007;
ja juhtum N 890/2006, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut debit, komisjoni otsus,
10.7.2007.

() Juhtum NN 24/2007, Praha linnavalitsuse traadita internetivork, komisjoni otsus, 30.5.2007.

(%) Juhtum COMP/M.4662, Syniverse/BSG, komisjoni otsus, 4.12.2007.

(%) Komisjoni 24. mai 2004. aasta otsus EU asutamislepingu artikli 82 ja Euroopa Majanduspiirkonna

lepingu artikli 54 alusel Microsoft Corporationi vastu algatatud menetluse kohta (juhtum
COMP/37.792, Microsoft; ELT L 32, 6.2.2007, Ik 23).
(%) http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37792/art24_2_decision.pdf.
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tajelikku ja tapset koostalitlusvoimet kisitlevat teavet moistlikel ja mittediskrimineerivatel
tingimustel (™).

54. Pérast Esimese Astme Kohtu 17. septembri otsust, millega liikati tagasi Micro-
softi esitatud 2004. aasta otsuse tithistamise taotluse pohjendused, teatas Microsoft
22. oktoobril litsentsitasude markimisvéarsest alandamisest. Microsoft pakkus ka asja-
omaste litsentsilepingute ajakohastatud versiooni. Sellest kuupéevast saadik ei ole komis-
jonil rohkem vastuviiteid 2004. aasta otsuse tditmise kohta Microsofti poolt ().

55. Intelile saadeti 26. juulil vastuviited komisjoni esialgse jareldusega, et Intel on
sooritanud kolme sorti rikkumisi, mille eesmérk on Inteli peamise konkurendi, ettevotja
AMD korvaletdrjumine x86 seeria protsessorite turult.

56. Komisjon saatis 30. juulil vastuviited ettevotjale Rambus seoses esialgse seisuko-
haga, et Rambus on kuritarvitanud turgu valitsevat seisundit, ndudes ebaméistlikke auto-
ritasusid teatavate diinaamiliste muutmalude elektroonsete integraalliilituste patentide
kasutamise eest (). Komisjoni esialgne seisukoht on, et Rambus kiitus standardimisprot-
sessi raames tahtlikult petlikul viisil, mida nimetatakse patendi ,,salakaitsmiseks” ("*).

57. 30. augustil algatas komisjon menetluse (*) USA kiibitootja ning mobiilside
CDMA ja WCDMA standardite intellektuaalse omandi 6iguste hoidja Qualcomm Inc
suhtes. Kaebustes vdidetakse, et Qualcommi litsentsimistava ei ole diglane, moistlik ega
mittediskrimineeriv ja voib seega olla vastuolus EU konkurentsieeskirjadega (EU asu-
tamislepingu artikkel 82).

58. Riigiabi valdkonnas vottis komisjon vastu loppotsuse, millega kiideti heaks
videomangude loomisele antav maksusoodustus Prantsusmaal (°). Sellest meetmest
teavitati EU asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punkti d alusel (7). Soodustus véimaldab
Prantsusmaal maksukohustuslastest videoméangude tootjatel maha arvata 20% abikolb-
likest kuludest teatavate videomangude tootmisel. See on esimene kord, mil artikli 87
16ike 3 punktis d satestatud kultuuriga seotud erandit kohaldati videoméangude suhtes.

@) http://ec.europa.eu/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=MEMO/07/90|0|RAPID&
lg=EN.

) http://ec.europa.eu/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/07/1567|0|RAPID&Ig
=EN.

27.veebruaril 2008 maéras komisjon Microsoftile 899 miljoni euro suuruse trahvi 2004. aasta otsuse
mittetditmise eest enne 2007. aasta 22. oktoobrit. Maaruse (EU) nr 1/2003 artikli 24 l6ike 2 alusel
vastuvoetud otsuses leitakse, et enne 2007. aasta 22. oktoobrit kiisis Microsoft ebamadistlikke hindasid
rihmaserverite liidese dokumentidele juurdepadsu eest (vt pressiteade IP/08/318, 27.2.2008).

@ Dunaamiliste muutmélude elektroonsed integraalltlitused on arvuti ,t6omalu”.

(@] Vit http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_77.html#i38_636.

() Vit http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/39247/proceedings.pdf.

() Vit juhtum C 47/2006, Prantsusmaa poolt videoméangude loomisel kehtestatud maksusoodustus,

komisjoni otsus, 11.12.2007.

(@] Kénealuses sattes on sedastatud, et Ghisturuga voib kokkusobivaks tunnistada abi kultuuri
edendamiseks ja kultuuripdrandi sailitamiseks, kui niisugune abi ei kahjusta kaubandustingimusi ja
konkurentsi Uhenduses maaral, mis oleks vastuolus thiste huvidega.
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2.5. Meedia

59. Komisjon jatkas jarelevalvet analoogselt raadioringhiilingult digitaalsele
iilemineku ile. Juulis edastas ta Itaaliale pohjendatud arvamuse (**) pérast Itaalia tarbi-
jatthenduselt Altroconsumo (?) saadud kaebust. Komisjon leidis, et Itaalia digusaktid
on vastuolus ELi elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste reguleeriva raamistikuga (*°).

60. Riigiabi valdkonnas jitkas komisjon varasemates otsustes voetud lahenemisviisi
kohaldamist seoses digitaaltelevisioonile iileminekule antava riigitoetusega. Komisjon
kiitis heaks kolm toetuskava (kaks Itaalia (*') ja tiks Hispaania (*?) kohta) avatud raken-
dusliidestega digitaaldekoodrite (**) ostmiseks ja olemasolevate maapealsete analoogte-
levisiooni kollektiivantennide kohandamise kulude katmiseks. Komisjon vottis kaks
keelavat otsust seoses toetuskavadega Itaalias (**) ja Saksamaal Nordrhein-Westfaleni
liidumaal (*%).

61. Kuigi komisjon tunnistab, et kooskélas Amsterdami protokolliga avalik-6igusliku
ringhdalingu kohta on avalik-6igusliku ringhdalingu korraldamine ja rahastamine litkmes-
riikide eelisdigus, leiab ta, et eelarvelised eraldised voi litsentsitasude rahastamine avalik-
oigusliku ringhizlingu rahastamiseks on riigiabi (). Riigiabi avalik-6igusliku ringhaalingu
teenuse osutajatele voib siiski tunnistada iihisturuga kokkusobivaks, kui EU asutamisle-
pingu artikli 86 16ike 2 tingimused on tdidetud (tapsustatud ringhaalinguteatises) (*”).

62. Komisjon vottis vastavalt EU asutamislepingu artikli 86 15ikele 2 koostoimes
ringhdilinguteatisega vastu kaks otsust avalik-oiguslike ringhddlinguorganisatsioonide
rahastamise kohta. Esimene kasitles Hispaania valitsuse poolt rahastatud t66j6u vihen-
damise meetmeid, mille vottis Hispaania ringhdélinguorganisatsioon RTVE (*¥). Teiseks

(’8) EU asutamislepingu artiklile 226 vastav rikkumismenetluse teine etapp.

) Pressiteade IP/07/1114, 18.7.2007.

(%) Komisjoni 16. septembri 2002. aasta direktiiv 2002/77/EU konkurentsi kohta elektrooniliste
sidevorkude ja -teenuste turgudel (EUT L 249, 17.9.2002, Ik 21).

() Juhtumid N 270/2006, toetus avatud rakendusliidestega digitaaldekoodritele (ELT C 80, 13.4.2007),
jaN 107/2007, toetus idTV jaoks — Itaalia (ELT C 246, 20.10.2007).

(*) Juhtum N 103/2007, toetus digitaaldekoodrite soetamiseks ja antennide kohandamiseks Sorias,
komisjoni otsus, 25.9.2007 (ELT C 262, 1.11.2007).

(®3) Avatud rakendusliidestega digitaaldekooder on termin, mida kasutatakse keerukate programmiliideste

puhul, mis soodustavad koostalitlusvéimet, st interaktiivse sisu tlekandmist edastusmehhanismide
vahel nii, et sisu funktsionaalsus ei muutu.

(*) Juhtum C 52/2005 (ex NN 88/2005), toetus digitaaldekoodritele Itaalias (ELT L 147, 8.6.2007).

(*) Juhtum C 34/2006 (ex N 29/2005), maapealse digitaaltelevisiooni kasutuselevott (DVB-T) Nordrhein-
Westfaleni lidumaal, komisjoni otsus, 23.10.2007, avaldamata.

(%) Vastavalt Altmarki lahendis satestatud tingimustele: juhtum C-280/00 (Bundesverwaltungsgerichti

eelotsusetaotlus): Altmark Trans GmbH, Regierungsprasidium Magdeburg vs. Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, EKL 2003, Ik I-7747.

) Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-6igusliku ringhdalingu suhtes
(EUT €320, 15.11.2001, |k 5).
(38) Otsuse tdielik versioon on avaldatud inglise keeles aadressil http://ec.europa.eu/comm/competition/

state_aid/register/ii/doc/NN-8-2007-WLWL-07.03.2007.pdf.
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l6petas komisjon uurimismenetluse seoses Saksamaa ringhéilinguorganisatsioonide -
ARD ja ZDF - iildise rahastamissiisteemiga (*).

63. Aprillis saatis komisjon vastuvéited suurematele plaadifirmadele ja ettevotjale
Apple seoses iga plaadifirma ja Apple’i vahelise kokkuleppega, mis piiras muusika miiiki
internetis vastuolus EU asutamislepingu artikliga 81. Menetluse kiigus teatas Apple, et
ta vordsustab iTunes’i Euroopa internetipoest lugude allalaadimise hinnad enne 2008.
aasta keskpaika. See 16petaks Uhendkuningriigi tarbijate erineva kohtlemise. Vottes
arvesse seda ja edaspidiseid selgitusi, otsustas komisjon juhtumi lopetada.

64. Komisjon peab viga tahtsaks tagada, et kvaliteetsisu tehakse kittesaadavaks
avatud ja labipaistvatel tingimustel, mis voimaldab suurimal arvul turuosalistel teha
pakkumise diguste omandamiseks. 2007. aastal 16petas komisjon EU asutamislepingu
artikli 81 kohase uurimismenetluse seoses Euroopa Ringhaélinguliidu ja tema litkmete
poolt spordisitndmuste teleiilekannete diguse tihise ostmise kohta.

65. Meediavaldkonna iihinemiste kontrolli puhul voiks esile tuua SFR2/Tele2 iihi-
nemist (*). See koondumine kiideti heaks parast seda, kui tdideti tingimus tagada Prant-
susmaa tasulise televisiooni turul téhus konkurents. Muusikatoostuses andis Euroopa
Komisjon pdrast seda, kui Esimese Astme Kohus oli tithistanud komisjoni 2004. aasta
otsuse, Sony/BMG-II (') asjas heakskiidu {ihisettevottele, mis ithendab Sony ja Bertelsmanni
tegevuse salvestatud muusika valdkonnas. Komisjon kiitis heaks ka Universali ja BMG
koondumise muusika kirjastamisel parast seda, kui oli pakutud parandusmeetmeid.

2.6. Autotoostus

66. Komisjon jétkas valdkonna muutuste pidevat jalgimist muu hulgas mootor-
s6idukite hindu kisitlevate aruannete kaudu (). Mootorsdidukite grupierandi maa-
ruses (°) sitestatakse autotodstuses konkreetne kord, mille eesmirk on tugevdada
markidesisest konkureerimist.

67. Konkurentsi suurendamiseks jarelturul vottis komisjon 13. septembril madruse
(EU) nr 1/2003 artikli 9 16ike 1 alusel vastu neli kohustavat otsust, (*) mis on 2010. aasta
maini siduvad nelja sdidukitootja suhtes (DaimlerChrysler, Toyota, General Motors ja
Fiat) ja mis seisnevad tehnilise teabe esitamises sdidukiremondi kohta koikidele séltu-

®) Otsuse tdielik versioon on avaldatud inglise keeles aadressil http://ec.europa.eu/comm/competition/
state_aid/register/ii/doc/E-3-2005-WLWL-en-24.04.2007 pdf.

() Juhtum COMP/M.4504, SFR/Tele2, komisjoni otsus, 18.7.2007.

@) Juhtum COMP/M.3333, Sony/BMG-I, komisjoni otsus, 3.10.2007.

(*?) Viimane mootorsoiduki hindu késitlev aruanne avaldati 27. juulil 2007: http://ec.europa.eu/comm/
competition/sectors/motor_vehicles/prices/2007_05_full.pdf.

() Komisjoni 31.juuli 2002. aasta méaarus (EU) nr 1400/2002 asutamislepingu artikli 81 16ike 3 kohaldamise

kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskoélastatud tegevuse suhtes mootorsoidukisektoris
(EUT L 203, 1.8.2002, Ik 30).

(@] Vt naiteks komisjoni 13. septembri 2007. aasta otsus EU asutamislepingu artiklile 81 vastava menetluse
kohta (juhtum COMP/39.140, DaimlerChrysler; ELT L 317, 5.12.2007, Ik 76).
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matutele remonditookodadele ELis. Mootorsoidukite heitmete méarusega (*°) kehtesta-
takse soidukitootjatele kohustus esitada soltumatutele remonditookodadele iithtne ligipdas
kogu tehnilisele remondialasele teabele.

68. Pérast 2005. ja 2006. aastat oli ithinemistegevus autotddstuses 2007. aastal jallegi
suunatud suures osas autotoodete tarnijatele. Uks suurimaid koondumisi hélmas kahte
Saksamaa dritthingut Continental AG ja Siemens VDO Automotive AG. Komisjon kiitis
selle heaks 29. novembril (*°).

69. Mitut riigiabi juhtumit késitleti 2007. aastal vastavalt teatavatele uldistele rii-
giabi raamistikele, nagu regionaal- ja imberkorraldamiseks antava abi eeskirjad (*”).
Komisjon uuris ka riigiomandis olevate autotootjate erastamise tingimusi. Rumeenia
autotehase Automobile Craivoa (endine Daewoo Craiova) suhtes algatas komisjon EU
asutamislepingu artikli 88 loike 2 alusel ametliku uurimismenetluse, sest erastamisega
kaasnevad tingimused oleks voinud anda eelise erastatavale ettevotjale (°%).

2.7. Transport

70. Transpordivaldkonna konkurentsipoliitika eesmérk on tagada hiljuti liberali-
seeritud voi praegu liberaliseeritavate turgude tohus toimimine.

71. Maanteevedude rahvusvahelised turud liberaliseeriti suures osas nii reisija- kui
ka kaubaveo puhul. Riigisisesed autoveoteenused liberaliseeriti ndukogu kabotaazimai-
rusega, (*°) reisijaveo turud on siiski suures osas kaitstud. Asjaomases valdkonnas riigi-
abieeskirju kohaldades jatkas komisjon abi heakskiitmist, et soodustada puhtama
tehnoloogia kasutuselevottu, eriti vanade séidukite puhul (**°). Seoses avalike hangete ja
riigiabi eeskirjade kohaldamisega avalike teenuslepingute ja avalike kontsessioonilepin-
gute suhtes voeti vastu ldbivaadatud méarus avalike teenuste kohta maismaatranspordis
ja see joustub detsembris 2009 (*°!).

72. Raudteekaubaveo turu avamine jéudis 16pule. Uks mitmetest lahendamata
struktuursetest probleemidest on seotud pohiliste funktsioonide eraldamise/s6ltumatu-

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2007. aasta maarus (EU) nr 715/2007, mis kasitleb
mootorsdidukite titbikinnitust seoses vaikeste sdiduautode ja kommertsveokite (Euro 5 ja Euro 6)
heitmetega ning sdidukite remondi- ja hooldusteabe kattesaadavust (ELT L 171,29.6.2007, Ik 1).

) Juhtum COMP/M.4878, Continental / Siemens VDO, komisjoni otsus, 29.11.2007.

) Vit punkt 1.4.2 eespool.

) Juhtum N 46/2007, Automobile Craiova erastamine Rumeenias (ELT L 248, 23.10.2007, Ik 25).

) Noukogu 25. oktoobri 1993, aasta maarus (EMU) nr 3118/93, millega kehtestatakse tingimused, mille
kohaselt mitteresidendist vedajad véivad osutada liikkmesriigis riigisisese autoveo teenuseid
(EUT L 279,12.11.1993, [k 1).

(1) Komisjoni otsus 2006/649/EU (ELT C 139, 23.6.2007, Ik 13).

(o Euroopa Parlamendi ja néukogu 23. oktoobri 2007. aasta maarus (EU) nr 1370/2007, mis kasitleb
avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnistatakse kehtetuks
néukogu maarused (EMU) nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70 (ELT L 315, 3.12.2007, Ik 1).
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sega, et tagada mittediskrimineeriv juurdepédas vorgustikule, ning teine raudteetransporti
reguleerivate organite haldussuutlikkuse ja sdltumatuse puudumisega ('°).

73. Raudteel toimuva reisijaveo valdkonnas vétsid néukogu ja Euroopa Parlament
16puks 23. oktoobril vastu kolmanda raudteepaketi, mis lopetas pika seadusandliku
protsessi ('**). Kolmanda raudteepaketiga avatakse rahvusvaheline reisijavedu, sealhulgas
kabotaaz.

Komisjon valmistas ette suuniste eelnou raudtee-ettevétjatele antava riigiabi kohta, (***)
et suurendada diguskindlust ja ldbipaistvust kdimasoleval turu avamisel.

74. Meretransport moodustab massi mahult umbes 50% valiskaubandusest ja
umbes 20% liikmesriikidevahelisest kaubandusest. 2007. aastal pooldas komisjon mere-
transpordi valdkonnas antava riigiabi puhul riigiabi kavade tohusat ldhenemist, saavu-
tamaks Euroopas parim voimalik konkurentsikeskkond, sealhulgas pukseerimis- ja
stivendamisteenuste osutamisega seotud tegevuste puhul ('*). 13. septembril 2007 algatas
komisjon avaliku arutelu seoses suuniste eelnduga EU asutamislepingu artikli 81 kohal-
damiseks mereveoteenuste suhtes (1°°).

75. Ohutranspordi valdkonnas kutsus komisjon 19. oktoobril huvitatud isikuid
esitama markusi lennuettevétjate ithenduse Skyteam kaheksa litkme — Aeromexico,
Alitalia, CSA Czech Airlines, Delta Air Lines, KLM, Korean Air, Northwest Airlines ja
Air France - kavandatud kohustuste kohta (**’). Nende kohustuste eesmérk on hajutada
komisjoni poolt 15. juuni 2006. aasta vastuvéidetes EU asutamislepingu artikli 81 alusel
tostatatud kahtlused (1%).

76. 27. juunil vottis komisjon vastu otsuse keelata Ryanairi poolt kavandatav Aer
Linguse iilevotmine. See omandamine oleks thendanud kaks peamist Iirimaalt lende
korraldatavat lennuettevotjat, kes konkureerisid iiksteisega viga tihedalt. Nii Ryanair
kui ka Aer Lingus olid suurimad lennuettevotjad, kes pakuvad lithilende Iirimaale ja

(199) Vt komisjoniaruanne esimese raudteepaketi ellurakendamise kohta (KOM(2006) 189 (I6plik), 3.5.2006).
Vit komisjoni 11. detsembri soovitus: ndukogu soovitus liikmesriikide ja thenduse majanduspoliitika
Uldsuuniste ajakohastamise kohta 2008. aastal (KOM(2007) 803 (16plik)). Vt eelkdige soovitust seoses
Prantsusmaa ja Saksamaaga.

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta direktiiv 2007/58/EU, millega muudetakse

néukogu direktiivi 91/440/EMU ihenduse raudteede arendamise kohta ning direktiivi 2001/14/E0

raudteeinfrastruktuuri labilaskevoimsuse jaotamise ja raudteeinfrastruktuuri kasutustasude

kehtestamise kohta (ELT L 315, 3.12.2007, [k 44); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007.

aasta direktiiv 2007/59/EU Gihenduse raudteestisteemis vedureid ja ronge juhtivate vedurijuhtide

sertifitseerimise kohta (ELT L. 315,3.12.2007, [k 51); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007.

aasta madrus (EU) nr 1371/2007 rongireisijate 6iguste ja kohustuste kohta (ELT L 315, 3.12.2007, Ik 14).

http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state_aid/consultation_ms_en.htm.

N 93/2006 (ELT C 300, 12.12.2007, Ik 22).

ELT C 215, 14.9.2007, Ik 3. Vt ka pressiteade IP/07/1325, 13.9.2007.

IP/07/1558, 19.10.2007.

MEMO/06/243, 19.6.2006.
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Iirimaalt valja. Nende positsioon oli eriti tugev Dublinisse suunduvatel ja sealt valjuvatel
liinidel, kus tithinenud iiksus oleks saanud 80% koikidest Euroopa-sisestest lendudest.

77. 2007. aastal 16petas komisjon uurimismenetluse raskustes lennuettevotjale
(Cyprus Airways ('*)) riigi poolt antava abi kohta, jareldades, et Kiiprose ametiasutuste
esitatud imberkorraldamiskava oli {ihisturuga kokkusobiv. Olympic Airways/Airlines
pikaajalise juhtumi suhtes avas komisjon tdiendava uurimismenetluse seoses asjaomasele
ariithingule alates 2005. aastast vdidetavalt antud riigiabiga (''°).

78. 30. aprillil kirjutasid Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid alla lepingule, mil-
lega luuakse ELi ja USA vahel ithine lennundusala (''!). See 30. martsil 2008. aastal
joustunud leping voimaldab konsolideerida ELi lennundusvaldkonda, tunnistades koik
Euroopa lennuettevotjad ithenduse lennuettevotjateks ja lubades igal ithenduse lennuet-
tevotjal lennata mis tahes ELi ja USA punkti vahel ilma hinna ja mahupiiranguteta.
Leping sisaldab ka sétteid komisjoni ja USA transpordiministeeriumi koost66 tugevda-
miseks konkurentsi valdkonnas.

2.8. Postiteenused

79. Komisjon pidas kaasotsustusmenetluse (EU asutamislepingu artikkel 251) alusel
oma ettepaneku iile aktiivseid ldbirdakimisi (''?). Parast esimest lugemist parlamendis
joudis noukogu Luxembourgis 1. oktoobril toimunud transpordi- ja telekommunikat-
sioonindukogu kohtumisel poliitilise kokkuleppeni. Selle kokkuleppe alusel vottis nou-
kogu 8. novembril vastu iihise seisukoha. Uhises seisukohas seatakse turu avamise
algusajaks siiski 2011. aasta ja teatavate liikmesriikide puhul 2013. aasta.

80. Riigiabi valdkonnas uuris komisjon eelkdige postiteenuse osutajatele avaliku
teenindamise kohustuse hiivitamist, tagamaks et need hiivitused ei tiletaks avaliku tee-
nindamise kohustuse tditmise tegelikke kulusid ega rahastaks samaaegselt dritegevusi.

81. Kui iildist majandushuvi esindava teenuse hiivitamine ei vasta Altmarki (*%)
otsusest esitatud tingimustele ja see tuleb riigiabiks kuulutada, voib seda siiski pidada
EU asutamislepingu artikli 86 loikele 2 vastavaks ('*). Uldist majandushuvi esindavaid
teenuseid osutavate ettevotjate hiivituste tthisturuga kokkusobivaks tunnistamise tingi-

) C 10/06, esitamata.

) C61/07, esitamata.

D) ELT L 134, 25.5.2007, Ik 4.

) 18. oktoobril 2006 esitas komisjon ettepaneku avada ELi postiteenuste turg taielikult konkurentsile
aastaks 2009 kooskolas kehtivas postidirektiivis sisalduva soovitusliku tdhtajaga.

(') Kohtuasi C-280/00, Altmark Trans GmbH, EKL 2003, Ik I-7747.

("4 Vastavalt artikli 86 |6ikele 2 voivad ettevétjad, kellele on usaldatud uldist majandushuvi esindavate
teenuste osutamine, olla vabastatud konkurentsieeskirjade kohaldamisest, kui nende eeskirjade
kohaldamine takistab juriidiliselt ja faktiliselt nendele maaratud eritilesannete taitmist.
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musi selgitati 2005. aasta tthenduse raamistikus (*'*). Raamistikus noutakse eelkodige, et
htivitis ei tiletaks avaliku teenindamise kohustuste taitmisest tekkinud kulusid.

82. Riigiabi otsuste hulgas voiks nimetada kahte abi lubamist Uhendkuningriigi
Postile (7. mirtsil (''°) ja 29. novembril (''7)). Komisjon otsustas algatada ametliku uuri-
mismenetluse Saksamaa suhtes hindamaks, kas ettevotja Deutsche Post AG sai liigseid
hiivitisi universaalteenuse osutamise kohustuse taitmise eest (11%).

83. Komisjon pooras erilist tahelepanu piiramatu garantii vormis antavale riigi-
abile. 25. aprillil vottis komisjon ametlikult teadmiseks Poola ndusoleku Iopetada piira-
matu riigigarantii andmine Poola Postile (**). 29. novembril otsustas komisjon algatada
pohjaliku uurimise, et teha kindlaks, kas Prantsusmaa avalik-6iguslik tthendus La Poste
omab piiramatut riigigarantiid ('*). Uhes teises ettevotjat La Poste kisitlevas juhtumis
andis komisjon tingimusliku heakskiidu pensionide rahastamiseks antava abi
kohta (12%).

(') Uhenduse raamistik riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava hivitisena
(ELT C 297, 29.11.2005, |k 4).

) Juhtum N 822/2006, vola tagasimaksmise abi ettevétjale Post Office Limited (ELT C 80, 13.4.2007,
Ik 5).

(") Juhtum N 388/2007, Post Office Ltd: tmberkorraldused. Otsuse leiab konkurentsi peadirektoraadi
veebisaidilt http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/, ELTs avaldamata.

) Juhtum C 36/2007, kaebus Saksamaa vastu ebaseadusliku riigiabi andmise kohta ettevétjale Deutsche

Post (ELT C 245, 19.10.2007, Ik 21). See lisandus abile, mida komisjon oma 19. juuni 2002. aasta
otsuses Saksamaa poolt Deutsche Post AG suhtes kohaldatud meetmete kohta oli juba Ghisturuga
kokkusobimatuks pidanud (EUT L 247, 14.9.2002, Ik 27).

() Juhtum E12/2005, piiramatu riigigarantii ettevotjale Poczta Polska (ELT C 284, 27.11.2007).

(%9 Juhtum C 56/2007 (ex E15/2005), piiramatu riigigarantii ettevotjale La Poste. Otsuse leiab konkurentsi
peadirektoraadi veebisaidilt http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/, ELTs
avaldamata.

(7" Juhtum C 43/2006, Prantsusmaa ettevotja La Poste ametnike pensionide rahastamise

Umberkorraldamise kava. Otsuse leiab konkurentsi peadirektoraadi veebisaidilt
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/, ELTs avaldamata.
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3. EUROOPA KONKURENTSIVORGUSTIK JA LIIKMESRIIKIDE KOHTUD.
KOOSTOOULEVAADE

84. 2007. aasta oli maidrusega (EU) nr 1/2003 kehtestatud rakendussiisteemi ellu-
viimise kolmas tdisaasta. Tugevdati Euroopa konkurentsivorgustiku liikmete, st ELi
litkmesriikide konkurentsiasutuste ja komisjoni vahelist koosto6d. Euroopa konkurent-
sivorgustiku raames peetava koosto6 intensiivsus, ulatus ja potentsiaal ulatub mai-
ruses (EU) nr 1/2003 sitestatud diguslikest kohustustest kaugemale.

85. Peamised konkurentsivorgustikus kisitletud poliitikavaldkonnad hélmasid
konkurentsiasutuste suutlikkust EU asutamislepingu artiklite 81 ja 82 kohaldamisel ning
konkurentsivastaste riiklike meetmete kohaldamata jdtmisel (vastavalt Euroopa Kohtu
asjas CIF (') tehtud kohtulahendile).

86. 2007. aastal jitkus médruse (EU) nr 1/2003 raames toimuv lihenemisprotsess.
Lisaks méaarusest tulenevatele juriidilistele kohustustele valitseb suundumus riigi menet-
luskorda ja pohimotteid veelgi enam iihtlustada.

87. Selle tajendava lahenemise parimaid nditeid on konkurentsivorgustiku lee-
bema kohtlemise nididisprogramm ('**). 2006. aastal konkurentsivorgustiku leebema
kohtlemise rithma koostatud programmi raames on juba esimesel aastal pérast selle
heakskiitmist saadud vaga hdid tulemusi.

88. Teine niide on asjaolu, et paljudel konkurentsiasutustel on niiiid padevus votta
vastu kohustavaid otsuseid kooskdlas maaruse (EU) nr 1/2003 artikliga 9. Seetdttu voib
2007. aastal taheldada selliste otsuste arvu markimisvaarset kasvu komisjonile méiruse
(EU) nr 1/2003 artikli 11 16ike 4 alusel esitatud otsuste hulgas (2007. aastal 29 kohustavat
otsust vorreldes 2006. aasta 7 otsusega).

89. Komisjoni teavitati mairuse (EU) nr 1/2003 artikli 11 16ike 3 alusel konku-
rentsiasutuste algatatud umbes 140 uuest juhtumist ('**). Arvukaid juhtumeid saab
tdheldada muu hulgas energeetika, toidu ja meedia valdkonnas. Komisjoni talitused
vaatasid ldbi voi andsid ndu markimisvéarse arvu konkurentsiasutuste edastatud juhtu-
mite puhul, menetledes edasi artikli 11 16ike 4 alusel esitatud teavet voi vastates mitte-
ametlikule taotlusele. Komisjon ei ole veel kasutanud voimalust votta tle
konkurentsiasutuse padevus konkreetse juhtumi puhul, algatades artikli 11 16ike 6 alusel
menetluse.

(') Kohtuasi C-198/01, Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF) ja Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato, EKL 2003, Ik I-8055.

(%) Naidisprogrammi leiab aadressilt http://ec.europa.eu/comm/competition/ecn/index_en.html koos
korduma kippuvate kisimuste nimekirjaga (margukiri MEMO/06/356).

(14 Umbes 45% oli seotud EU asutamislepingu artikli 81; 31,5% artikli 82 ja 23,5% nii artikli 81 kui ka

82 kohaldamisega.
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3. Euroopa konkurentsivorgustik ja liikmesriikide kohtud. Koostdoulevaade

90. Vastavalt miiruse (EU) nr 1/2003 artikli 15 16ikele 1, mille kohaselt véivad
liitkmesriikide kohtute kohtunikud taotleda, et komisjon edastaks tema valduses olevat
teavet voi avaldaks arvamust ELi konkurentsieeskirjade kohaldamisega seotud kiisimuste
kohta, esitas komisjon riikide kohtunikele kolm arvamust: kaks vastusena Rootsi kohtu
ja iiks vastusena Hispaania kohtu taotlusele.

91. Maéruse (EU) nr 1/2003 artikli 15 16ikes 2 on sitestatud, et ELi liikmesriigid
peavad edastama komisjonile koopia litkmesriikide kohtute koigist kirjalikest otsustest,
mis kasitlevad asutamislepingu artiklite 81 voi 82 kohaldamist. Komisjon sai 50 drakirja

2007. aastal tehtud otsustest ja laadis need konkurentsi peadirektoraadi veebi-
saidile (1%).

92. Miiruse (EU) nr 1/2003 artikli 15 16ikes 3 on sitestatud, et komisjon véib, kui
see on vajalik asutamislepingu artiklite 81 v6i 82 tihetaoliseks kohaldamiseks, omal alga-
tusel esitada liikkmesriikide kohtutele kirjalikke markusi ning konealuse kohtu loal teha
ka suulisi mérkusi. Komisjon otsustas mairuse (EU) nr 1/2003 artikli 15 16ike 3 alusel
sekkuda kui amicus curiae Madalmaade kohtuasja, mis kisitles komisjoni konkurent-
sitrahvide maksustatavast tulust mahaarvamist.

93. Liikmesriikide kohtute kohtunike ELi konkurentsidiguse alane tdiendépe on
eeskirjade tulemusliku ja tihetaolise kohaldamise tagamiseks véga oluline. 2002. aastast on
komisjon kaasrahastanud 35 koolitusprojekti, mille raames on 2007. aasta 16puks saanud
koolitust umbes 3500 kohtunikku. Uus 6iguslik alus voeti vastu 25. septembril (*2%). 2007.
aasta tooprogrammi kohaselt avaldati 2007. aasta l6pus kohtunike ELi konkurentsidiguse
alase viljadppe kohta konkursikutse (**7).

(') http://ec.europa.eu/comm/competition/elojade/antitrust/nationalcourts/.

(1) Euroopa Parlamendija ndukogu 25. septembri 2007. aasta otsus nr 1149/2007/EU, millega luuakse
ajavahemikuks 2007-2013 Uldprogrammi ,Pohidigused ja digusasjad” raames eriprogramm
,Tsiviildigus” (ELT L 257, 3.10.2007, Ik 16).

(') 2007. aastal on sellise tegevuse toetamiseks ette ndhtud toetus 800 000 eurot.
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4. RAHVUSVAHELISED MEETMED

94. Laienemise kontekstis peavad kandidaatriigid ELiga thinemiseks tditma mit-
meid konkurentsivaldkonna tingimusi, sealhulgas votma vastu digusakte, mis oleksid
ELi digustikuga kooskolas. Nad peavad tagama vajaliku haldussuutlikkuse ja esitama
andmed usaldusvéarse taitmise kohta. Konkurentsi peadirektoraat pakub kandidaatrii-
kidele nimetatud tingimuste tditmiseks tehnilist abi ja tuge ning jalgib pidevalt kandi-
daatriikide thinemiseks valmisoleku taset.

95. 2007. aastal oli koostd6 eriti tihe Horvaatia ja Tiirgiga. Need kaks kandidaatriiki
peavad tditma avamiskriteeriumid enne ihinemisldbirdakimiste konkurentsipeatiiki
avamist. Konkurentsi peadirektoraat abistas Ladne-Balkani riike konkurentsieeskirjade
lahendamisel ELi konkurentsidigusele.

96. Komisjon tegi kahepoolset koostood paljude konkurentsiasutustega, eriti
Euroopa Liidu peamiste kaubanduspartnerite konkurentsiasutustega. Euroopa Liit on
juba sdlminud spetsiaalsed konkurentsiasju kisitlevad koosto6lepped Ameerika Uhend-
riikide, Kanada ja Jaapaniga.

97. Aasta jooksul kohtusid konkurentsi peadirektoraat ja Korea hea kaubandus-
tava komisjon mitu korda, et pidada labirdakimisi kahepoolse konkurentsivaldkonda
kasitleva koostooleppe tile.

98. Konkurentsi peadirektoraat oli aktiivne osaline vabakaubanduslepingute alas-
tes ldbiradkimistes India ja Louna-Koreaga ning assotsieerimislepingute kaubandus-
kiisimuste alastes libirdékimistes Andide Uhendusega eesmirgiga tagada, et konkurentsi
kahjustav kaitumine (sealhulgas riigiabi) ei d6nestaks kaubandust ega muid konealuste
lepingutega taotletavaid majanduslikke hiivesid.

99. Konkurentsi peadirektoraat oli juhtival kohal rahvusvahelises konkurentsivor-
gustikus.



5. INSTITUTSIOONIDEVAHELINE KOOSTOO

100. Komisjon jatkas koost6d ithenduse muude institutsioonidega kooskoélas asja-
omaste institutsioonidega solmitud kokkulepete voi protokollidega ('%#).

101. Nii nagu igal aastal esitas Euroopa Parlament omaalgatusliku aruande komis-
joni konkurentsipoliitika eelmise aasta aruande kohta, mille jarel arutati aruandes tos-
tatatud probleeme.

102. Komisjon osales ka Euroopa Parlamendis komisjoni poliitilisi algatusi kisitle-
vates aruteludes, nditeks riigiabi reformi (eelkdige seoses keskkonnasuuniste ja tildise
grupierandi méairuse ettepanekuga) ning finantsteenuste valdkonnauuringut késitlevates
aruteludes. Konkurentsi eest vastutav volinik ja/v6i peadirektor vahetab vastutavate
parlamendikomisjonidega regulaarselt seisukohti konkurentsipoliitika kiisimustes.

103. Samuti teeb komisjon tihedat koost66d néukoguga, teavitades teda konkurentsi
valdkonna olulistest poliitilistest algatustest, nagu riigiabireform, sektoriuuringud ener-
geetika ja finantsteenuste valdkonnas, osaledes néukogu toorithmades, mis késitlevad
konkurentsipoliitika kiisimusi, ja hoides tihedat sidet asjaomaste eesistujatega.

104. Lisaks teavitab komisjon Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed ning Regioo-
nide Komiteed tdhtsamatest poliitilistest algatustest ja osaleb aruteludes, mida voivad
korraldada vastavad komiteed, nditeks seoses komisjoni konkurentsi aastaaruannet késit-
leva Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee aastaaruande vastuvotmisega.

(1) Euroopa Parlamendi ja komisjoni vaheliste suhete raamkokkulepe, 26. mai 2005; Euroopa Komisjoni
ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostooprotokoll, 7. november 2005; Euroopa Komisjoni
ja Regioonide Komitee koostddprotokoll, 17. november 2005.
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