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Aega saab moota mitut moodi. Tavaliselt teeme seda
tundide, pdevade voi aastatega. Aga aega on voimalik
moodta ka siindmustega. Elus on ikka niimoodi, et mida
rohkem siindmusi, seda kiiremini aeg liigub.

Pollumajandusministeeriumi aastaraamat on killuke
ajalugu, kus vaatluse all on nii aeg kui siindmused. See
on osa Eesti riigi ja péllumajanduse ajaloost. Kdesolev
aastaraamat heidab pdgusa tagasivaate kogu Eesti
taasiseseisvumise jargsele pdllumajanduse arengule
Ll&bi ministeeriumi vaatenurga. Eks ole ka p6llumajandus
skolinud” jarjest rohkem laudast ja pollult kabinetti ja
pangakontorisse, mille peamiseks pdhjuseks on olnud
tehnika ja tehnoloogiate kiire areng. See eeldab aga
jarjest teadlikumat pollumeest ja tarka pollumajandus-
poliitikat.

Vaatamata sellele, et jatkuvalt on kaasaegse pollu-
majanduse tdhtsaim osa maa ja loomad ning laudas ja
pollul tegutsev inimene, on jérjest kasvava tdhendusega
ametnikud ja poliitikud, kes kujundavad pdéllumajandus-
poliitikat. Eriti parast Eesti Gihinemist Euroopa Liiduga ja
tihise pdllumajanduspoliitika (UPP) rakendamist meie
pollumajanduses. ELiga liitumise jarel on Eesti pollu-
majandus jallegi tdusuteel ja selles on pollumeeste kdrval
suuri teeneid ka tublidel ametnikel, kes parimal moel on
putidnud rakendada UPP vimalusi.

To0 kiidab tegijat, Utleb Eesti vanasdna. Seepéarast jatan

Eesti pdllumeeste ja ametnike kiitmise kdesoleva aasta-
raamatu hooleks. Kiillap annavad raamatus véljatoodud

arvud ja siindmused (levaate sellest, kui keerulisi aegu

on ldhiminevikus lle elanud Eesti pollumajandus ja kui

tublid on olnud Eesti péllumehed. Pénevat lugemist!

Helir-Valdor Seeder
Péllumajandusminister
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Head kolleegid!

Teie ees on Pdllumajandusministeeriumi aastaraamat,
esimene omataoline.

Ministeerium on kill juba 1994. aastast alates andnud
valja Eesti pollumajanduse ja maaelu lilevaateraamatuid —
viimastel aastatel oleme sellise kogumiku koostamise
tellinud Maamajanduse Infokeskuselt —, kuid valdkonna
pohjalikum llevaade ei ole jatnud raamatusse ruumi
ministeeriumi enda arengu ja saavutuste kajastamiseks.
Seetottu ka soov ja vajadus hakata valja andma oma
ministeeriumi aastaraamatut, mis naitaks nii meile endile
kui ka ministeeriumi valitsemisalas ja kogu sektoris
tegutsevatele inimestele meie olulisemaid eesmarke,
t6id ja tulemusi. Lisaks sellele on aastaraamatud ajaloo
ja jarjepidevuse talletamise kdige paremaks véimaluseks.

Selle aastaraamatuga soovime esile tosta ja tunnus-
tada ministeeriumi ametnikke, kes kohusetundlikult ja
pihendunult oma igapdevatdod tehes muidu markamata
jadvad, kuid ilma kelleta ei saaks ka ministeerium oma
eesmarke taita ega kogu sektori arenguks tingimusi luua.

Aastaraamatu motet oleme moelnud juba mitu aastat,
tegeliku koostamiseni joudsime 2011. aastal. Iga uus
idee vajab pohjalikku labiarutamist, katsetamist ja kaalu-
mist — seetdttu on ka seda esimest aastaraamatut kaua
tehtud. Kas ka , kaua tehtud — kaunikene"? Loodame, et
kdesolev aastaraamat leiab head vastukaja ning kuulutab
uue traditsiooni stindi.

2011. aastal méodus 20 aastat Eesti riikliku iseseisvuse
taastamisest — sel puhul on kdesolevas aastaraamatus
ka pdgus ajalooline llevaade neist kahekiimnest aastast
iseseisva Eesti Pollumajandusministeeriumis. See raa-
mat annab meile vdimaluse sdona otseses mottes enda
ette laiali laotada P6llumajandusministeeriumi valitse-
misala asutuste-organisatsioonide kujunemise iseseis-
vuse taastamise algusest alates. Samuti ministeeriumi
osakondade struktuuri kujunemise viimase 20 aasta
jooksul. Huvitav ja dpetlik on lugeda meie kauaaegsete
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kolleegide meenutusi 1990ndatest aastatest, kui viidi ldbi olulised reformid ja
murti vdlja rahvusvahelisele areenile. Kes ajalugu ei méleta, elab tulevikuta —
seda peaksime meeles pidama ka oma tanastes tegemistes.

Meie jaoks on oluline t66 rahvusvahelisel tasandil — P6llumajandusministeerium
on juba aastaid olnud arvestatav osapool nii Euroopa Liidu Gihise pollumajandus-
poliitika kujundamisel kui ka liige paljudes rahvusvahelistes organisatsioonides ja
algatustes. Oleme muutunud rahvusvahelise abi saajast rahvusvahelise abi and-
jaks. Ka see margilise tdhendusega arengumuutus leiab siin raamatus kajastust.

Oluline osa kdesolevast aastaraamatust on aga siiski ptihendatud Pdllumajan-
dusministeeriumi 2011. aasta silmapaistvamatele tegudele ja saavutustele. Sel-
liseid tegusid on siia raamatusse saanud kokku 14 — need on ,aasta teod” kdigist
meie pohivaldkondadest kuni administratsiooni tohususe suurendamiseni véalja.
2011. aasta oligi paljude oluliste tegude aasta, mille hulgast ei olnud voimalik lihte
tegu esikohale tosta. See néditabki meie sidusust — tédtame ju ihe meeskonnana.

Raamatus on toodud ka personalistatistika — et teaksime, millised me siin minis-
teeriumis oleme. Eraldi on valja toodud riiklike ja ministeeriumi teenetemarkidega

tunnustatud ametnikud ning tublimad kolleegid — innustagu see meid koiki meie

igapdevatoos.

Head lugemist ja edaspidist meeldivat koostddd soovides

Ants Noot
Péllumajandusministeeriumi kantsler
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Kakskiimmend aastat taasiseseisvat
Pollumajandusministeeriumi

Eesti riikliku iseseisvuse taastamisele jarg- : peegeldab meie riikluses, Ghiskonnas ja
neva paarikiimne aastaga on P6llumajandus- rahvusvahelisel tasandil toimuvat. Vaevalt,
ministeerium abi teinud tohutu arengu, mille | et Pllumajandusministeerium tinaseks
kdige iseloomulikumaks niitajaks vGib | tajesti ,valmis” on. Muutuvates oludes jat-
pidada edukat toimimist Euroopa Liidu tihise kub kohanemine ja optimaalseima tee otsi-
pollumajanduspoliitika raamides. . mine. Ajalooline tagasivaade struktuuride
Ministeeriumi administratsiooni, ametnik- : kujunemisele, samuti kauaaegsete kollee-
konna ja valitsemisala kujunemine, mao- gide malestused aitavad kindlasti kaasa ka
detuna arvudes ning struktuuriiiksustes, : tulevikuteede leidmisele.

Ajalooline taust

1983 - likvideeriti ENSV Pdllumajandusministeerium, ENSV Riiklik Maaparanduse- ja Vee-
majanduskomitee, ENSV Riiklik P6llumajanduse Tootmistehnika Komitee ning moodustati
nende baasil ENSV Agrotdostuskoondis (25.03.1983).

1985 - ENSV Ulemndukogu Presiidiumi 04.12.1985 seadlusega likvideeriti ENSV Agrotddstus-
koondis ja loodi ENSV Riiklik Agrotodstuskomitee, kuhu liideti ka ENSV Aiandusministee-
rium, ENSV Liha- ja Piimatodstuse Ministeerium, ENSV Toiduainetetddstuse Ministeerium.

1989 - ENSV Ulemndukogu Presiidiumi 21.12.1989 seadlusega likvideeriti ENSV Riiklik Agro-
toostuskomitee ja loodi taas ENSV Pollumajandusministeerium.

1990 - taastati Eesti Vabariigi P6llumajandusministeerium &igusliku jarjepidevuse alusel
(restitutio ad integrum). Eesti Vabariigi Valitsus kinnitas oma 25.05.1990 maarusega Eesti
Vabariigi P6llumajandusministeeriumi péhiméaruse.

1991 - Eesti iseseisvuse taastamine Eesti Vabariigi Ulemn&ukogu 20.08.1991 otsusega ,Eesti
Vabariigi Ulemndukogu otsus Eesti riiklikust iseseisvusest”.

1995 -  Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning Eesti Vabariigi vaheline assotsieerumis-
leping ehk Euroopa leping allkirjastati 12.06.1995, Riigikogu ratifitseeris lepingu
01.08.1995. Eesti esitas Euroopa Liidu Komisjonile Euroopa Liidu téisliikmeks saamise
avalduse 24.11.1995.

2004 - Eesti on Euroopa Liidu tdisliikme staatuses alates 01.05.2004.

Allikad:

Viino Tanvell. Péllumajandusministeeriumi ajalugu aastatel 1941-1990. Péllumajandusministeerium 2007.

Eesti reformikogemus teel Euroopa Liitu. Vilisministeerium 2009. http://www.vm.ee/sites/default/files/Eesti_tee_
Euroopa_Liitu.pdf
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Eesti Vabariigi ilileminekuvalitsuste pollumajandusministrid
(03.04.1990-21.10.1992):

Vello Lind

07.05.1990-13.02.1991

Harri Ounapuu

13.02.1991-19.02.1992

Aavo Mdélder

19.02.1992-22.10.1992

Eesti Vabariigi pollumajandusministrid (alates 1992):

Jaan Leetsar

21.10.1992-08.11.1994

Aldo Tamm

08.11.1994-17.04.1995

Ilmar Mandmets

17.04.1995-17.03.1997

Andres Varik

17.03.1997-25.03.1999

Ivari Padar

25.03.1999-28.01.2002

Jaanus Marrandi

28.01.2002-10.04.2003

Tiit Tammsaar

10.04.2003-02.04.2004

Ester Tuiksoo

05.04.2004-05.04.2007

Helir-Valdor Seeder

05.04.2007- ...

Arenev administratsioon 1991-2011

Juuresolevatel joonistel on ndha Pollu-
majandusministeeriumi struktuuri kujune-
mine labi kahe aastakiimne ja koosseisu-
liste ametikohtade arvu muutused alates
1986. aastast. Seisuga 1. jaanuar 2012 on
Pollumajandusministeeriumi struktuuris
13 osakonda, 28 biirood ja 263 koosseisulist
ametikohta. Alates 1. jaanuarist 2012 kehtiv
osakondade ja biiroode struktuur on toodud
aastaraamatu lisas.

Struktuurimuutusi kujutava joonise juurde
olgu selgitusena lisatud, et joonisel toodud
»algseis” on 1991. aasta detsembris kinni-
tatud osakondade struktuur. 1993. aasta
jaanuaris tehtud suuremad muudatused
olid pollumajanduse arengu osakonna moo-
dustamine riigivarade haldamise osakonna,

reformiosakonna ning teaduse ja koolituse
osakonna baasil. Samuti moodustati siis
6konoomika osakond eelarveosakonna,
tulupoliitika osakonna, arvestus- ja statis-
tikaosakonna ning kaubandusosakonna liit-
misel. Tootmisosakond loodi investatsiooni
osakonna ja pollumajandusosakonna alusel.

1994. aasta veebruari muudatustega loodi
raamatupidamisosakond (osaliselt 6ko-
noomikaosakonnast, revisjoni- ja kontrolli-
osakonnast ning tldosakonna raamatupi-
damise Uksusest), regionaalse arengu osa-
kond ning teaduse ja koolituse osakond, mis
eraldus pollumajanduse arengu osakonnast.
Tootmisosakonnast moodustati maamajan-
duse osakond.
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P6hjalikumaid muutusi viidi labi veel 1998. : pidamisosakonna ja 6konoomikaosakonna
aasta alguses — siis vdhendati osakondade eelarveliksusega uue, loodud lldosakonna
arvu viieni. See toimus valitsusasutuste hal- : koosseisu. Iseseisva osakonnana moodus-
dusreformi kaigus, mille eesmérgiks oli lihe- tati personaliosakond 2006. aasta aprillis.

tllbilistes riigiorganites selge, labipaistva
ja Uhetaolise struktuuri juurutamine. Hili-
semate imberkorraldustega hakati tasapisi
osakondi uuesti juurde looma.

1991. aastal oli ka sédkla Miku Péllumajan-
dusministeeriumi koosseisus, kuni 1. aprillist
1992 moodustati AS Miku-Manni. 1. maist
¢ 1991 moodustati ministeeriumi koosseisus
Huvitav on markida, et naiteks personalit6o automajand, mis reorganiseeriti veebruaris

kuulus 1991. aastal digusloome osakonda; i 1994 ning vastav t66 viidi lile tildosakonda.
1993. aastal nimetati see osakond juriidi- i Toiduteravilja reservi osakond likvidee-
liseks osakonnaks, aga sisaldas endiselt ka riti 1993. aasta oktoobris Majandusminis-
personalitdod; 1998. aasta muudatustega : teeriumi valitsemisalas RE Riigiressursside
laks kogu juriidiline osakond koos raamatu- |  Keskus moodustamisega.

Pollumajandusministeeriumi® koosseisuliste ametikohtade arv
aastatel 1986-2012
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1 kuni 1989. a ENSV Agrotddstuskomitee, alates 21.12.1989 ENSV Péllumajandusministeerium ja alates
25.05.1990 Eesti Vabariigi Pollumajandusministeerium
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Valitsemisala kujunemine 1991-2011

1991 W 992 [ 1993 W 195 [ 995 Q1996 Q197 W 1998 Q1999 Q2000 2000 N 2002 [ 2003 | 200« QW 2005 [ 2006 [ 2007 QW 2008 [ 2009 [ 2000 QN 2011 ]

Riigi Veterinaar- Riigi Veterinaar- Riigi Veterinaar- Riigi Veterinaar- Veterinaar- ot e E e B
veterinaar- - veterinaar- amet, sh Riigi amet,shRiigi ___ amet,shRiigi ___ amet,shRiigi ___ amet, sh Riigi » ia Toidu- — ia Toidu- Veterinaar- - Veterinaar- - Veterinaar- - Veterinaar- - Veterinaar- - Veterinaar- L} Veterinaar- - Veterinaar- L Veterinaar- L} Veterinaar- Veterinaar- Veterinaar-
Keskused Kkeskused Veterinaar- Veterinaar- Veterinaar- Veterinaar- Veterinaar- 1 " . " ja Toiduamet ja Toiduamet ja Toit ja Toid ja Toit ja Toiduamet ja Toiduamet ja Toid ja Toit ja Toit ja Toiduamet ja Toiduamet
laboratoorium laboratoorium laboratoorium laboratoorium laboratoorium *
Vabariiklik Vabariiklik
la\l:ilrzrt:)n:r?;;n- la‘l:itr::‘:::;n- Veterinaar- Veterinaar- Veterinaar- Veterinaar- Veterinaar- Veterinaar- Veterinaar-
Rakvere, Tartu, — Rakvere, Tartu, Ja Tond_u- o Told_u- R de_u— R Tond_u- o de_u- i _Ja de_u— o Ia Tou‘l_u-
Viljandi rajooni- Viljandi rajooni- o . o o o
devahelised vet- devahelised vet- o o o o
laborid laborid
riiklikud Riigi Touaretus- E Riigi Touaretus- Riigi Touaretus- Riigi Touaretus- Riigi Touaretus- Riigi Touaretus- Riigi Touaretus- Riigi Touaretus- Riigi Touaretus- Riigi Touaretus- Riigi T&uaretus-ﬂ
—>» — | | | | | | | 0
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Registrite ja Infor- Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor- —— Registrite ja Infor-
iooni Amet iooni Amet matsiooni Amet matsiooni Amet iooni Amet iooni Amet iooni Amet matsiooni Amet matsiooni Amet iooni Amet iooni Amet iooni Amet
Joudlus- Joudlus- - Joudlus- - Joudlus- - Joudlus- 1 Registrite ja Infor- — Registrite ja Infor- - Registrite ja Infor-. > Joudlus- m_ Joudlus- - Joudlus- - Joudlus- - Joudlus- - Joudlus- - Joudlus- - Joudlus- Joudlus- - Joudlus- | Joudlus-
kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus gistrite J gistrite J gistrite J kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus kontrolli Keskus
matsiooni Keskus matsiooni Keskus matsiooni Keskus
Maaparanduse E Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse Maaparanduse
ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspel iiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspel ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo ja Ekspertiisibiiroo \
maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- maaparandus- - .
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P6llumajandus-
ministeeriumi aastaraamat : 2 0 1 1

Valitsemisala kujunemine 1991-2011

Po6llumajandusministeeriumi valitsemisalas
viimase 20 aasta jooksul toimunud olulise-
mad muutused on ndha juuresoleval jooni-
sel. Tapset arvu, kui palju oli valitsemisalas
asutusi-organisatsioone-ettevotteid 1991.

aastal, ei tea praegu vist keegi. To6tajaid
oli valitsemisalas tol ajal hinnanguliselt
30 tuhat. 2011. aastal oli valitsemisalas
12 asutust ja liks ettevote, tootajaid kokku
alla kahe tuhande.

Selgitused Pollumajandusministeeriumi valitsemisala joonise juurde

Riigi Veterinaaramet moodustati 05.02.1993 Pol-
lumajandusministeeriumi veterinaarosakonna,
maakondlike veterinaarkeskuste, Vabariikliku
Veterinaarlaboratooriumi ning Rakvere, Tartu,
Viljandi rajoonidevaheliste veterinaarlaboratoo-
riumide baasil; kehtestati jargmine struktuur:
Veterinaarkontrolli Piiriinspektsioon (moodus-
tati algul iseseisvana 1992. aastast), Riigi Veteri-
naarlaboratoorium, maakonna (linna) veterinaar-
keskused.

[ Veterinaar- ja Toiduinspektsioon moodustati
Riigi Veterinaarameti iimberkorraldamise teel
29.12.1997.

[ Veterinaar- ja Toiduamet (VTA) moodustati
01.04.2000 Veterinaar- ja Toiduinspektsiooni
timberkorraldamise teel. VTA alluvuses oli koha-
liku asutusena Veterinaar- ja Toiduameti Piiritee-
nistus. Alates 01.05.2004 on veterinaarkeskused
VTA kohalikud asutused.

n Veterinaar- ja Toiduinspektsiooni Piiriteenistus
oli parast Veterinaar- ja Toiduinspektsiooni moo-
dustamist 29.12.1997 selle alluvuses iseseisva
asutusena.

[3] Veterinaar- ja Toiduinspektsiooni Piiriteenistus
liideti VTAga 01.05.2004.

Riigi Touaretusinspektsioon loodi 1992. a riigi-
asutusena, ithendades koik riiklikud toulavad.

Riigi Touaretusinspektsiooni alluvusse anti
1993. a Eesti Loomakasvatuse ja Veterinaaria
Teadusliku Uurimise Instituudi (ELVTUI) veiste
joudluskontrolliga tegelevad struktuurid (pii-
manduslaboratoorium ja andmetdo6tlusosakond),
mille baasil moodustati Joudluskontrolli Keskus.

[}l Touaretusinspektsioon iihines Veterinaar- ja
Toiduametiga (VTA) 01.01.2003.

[E]] Veterinaar- ja Toidulaboratoorium moodustati
25.03.1998 Riigi Veterinaarlaboratooriumi, Riigi
Veterinaarlaboratooriumi Tartu filiaali ja maa-
kondade veterinaarlaboratooriumide liitmisel.

P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet (PRIA) moodustati 2000. a P6llumajan-
duse Registrite ja Informatsiooni Keskuse (PRIK)
registrite ja toetuste osa baasil.

Touaretusinspektsiooni Joudluskontrolli Keskus
(JKK) loodi Eesti Loomakasvatuse ja Veterinaaria
Teadusliku Uurimise Instituudi (ELVTUI) piiman-
duslaboratooriumi ja andmetdotlusosakonna
baasil 1993. a.

[7] Touaretusinspektsiooni Joudluskontrolli Keskuse
baasil moodustati 1998 (ministri 17.07.1998
madrusega nr 26) digusjarglasena Pollumajan-
duse Registrite ja Informatsiooni Keskus (PRIK).

[£] Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Keskusest (PRIK) eraldati 2000. a registrite ja
toetuste osa, millest moodustati P6llumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA).

Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Keskus (PRIK) nimetati 2001. a alguses taas
Joudluskontrolli Keskuseks (JKK).

[ Maaparanduse Ehitusjarelevalve ja Ekspertiisi-
biiroo moodustati p6llumajandusministri
15.06.1992 kaskkirjaga nr 111.

4 Pollumajandusamet (PA) loodi 01.01.2010 Tai-
metoodangu Inspektsiooni (TTI), piirkondlike
maaparandusbiiroode ning Maaparanduse Ehi-
tusjarelevalve ja Ekspertiisibiiroo baasil.

Vabariiklik P6llumajanduskeemia Projekteeri-
mis-Uurimisjaam nimetati 1992. a imber Eesti
Riiklikuks Agrokeemiakeskuseks.

Riigi Taimekaitseamet loodi 1994. a (pohikiri
kinnitatud 21.03.1994) Vabariikliku Taime-
kaitsejaama ja Eesti Riikliku Agrokeemiakeskuse
baasil.

Taimetoodangu Inspektsioon (TTI) ja Taimse
Materjali Kontrolli Keskus (TMKK) loodi
01.01.1998 Riigi Seemne ja Sordikatse Inspekt-
siooni, Riigi Taimekaitseameti ja Taimekarantiini
Inspektsiooni baasil.

Eesti Riiklik Sordikatsekeskus nimetati timber
Riigi Seemne ja Sordikatse Inspektsiooniks
1993. a. Vabariiklik Seemneinspektsioon laks
Riigi Seemne ja Sordikatse Inspektsiooni koos-
seisu.

Eesti Vabariigi Taimekarantiini Inspektsioon
loodi 1992. a (pohikiri kinnitati 10.03.1992).
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2001. aastal anti TMKK-le iile EMVI katsejaamad
(Kuusiku, Saku, Olustvere) ja laboratooriumid
(TTK ,Eesti Maaviljelus” Happeliste Muldade
Lupjamise Laboratoorium, Vabariiklik Taime-
haiguste ja Kahjurite Prognoosi Laboratoorium).

P6llumajandusuuringute Keskus (PMK) loodi
Taimse Materjali Kontrolli Keskusest (TMKK)
timbernimetamise teel 2004. a.

Riigi Traktoriregistrikeskus moodustati Eesti
Vabariigi P6llumajandustehnika Inspektsiooni
(1991-1997) baasil.

Riigi Maa-amet viidi iile Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalasse Vabariigi Valitsuse 16.06.1993
maarusega nr 227.

Oppe-Metoodikakabineti tegevus 16petati
01.01.2000.

Péllumajanduslikud tehnikumid ja kérgemad
koolid viidi alates 01.07.2000 Haridusministee-
riumi haldusalasse.

Janeda Sovhoostehnikumi baasil moodustati
1992. a Janeda Oppe- ja Nduandekeskus (Janeda
ONK) Eestimaa Talupidajate Keskliidu (ETKL)
nduande- ja koolituskeskusena.

Janeda Oppe- ja Nduandekeskus (Janeda ONK)
moodustati (riigiasutusena) 01.06.1998.

Maamajanduse Infokeskus (MMIK) loodi Janeda
Oppe- ja Nduandekeskuse iimbernimetamise teel,
alustas 01.01.2006.

Eesti Psllumajanduse Oppe- ja Néuandekeskus
(Sakus, moodustati 1990 Vabariikliku Oppe-
kombinaadi reorganiseerimise teel) likvideeriti
01.10.1993.

Liha- ja Piimatoodstuse Oppekeskus (1991-1995),
likvideeriti 1996. a.

Eesti Maaviljeluse ja Maaparanduse Teadusliku
Uurimise Instituudist (EMMTUI) eraldus 1992.
a Jogeva Sordiaretusjaam, mis nimetati imber
Jogeva Sordiaretuse Instituudiks.

Jogeva Sordiaretuse Instituudiga liideti
01.01.2001 Jogeva Seemnekeskus (moodusta-
tud 09.07.1998 Péllumajandusministeeriumi
otsealluva asutusena).

Eesti Maaviljeluse ja Maaparanduse Teadusliku
Uurimise Instituudist (EMMTUI) eraldati 1993.
a Eesti Pollumajanduse Mehhaniseerimise Insti-
tuut (EPMI) ja Polli Katsejaam (Polli Katsebaas).

Eesti Maaviljeluse ja Maaparanduse Teadusliku
Uurimise Instituut (EMMTUI) reorganiseeriti
1994. a Eesti Maaviljeluse Instituudiks (EMVI),
eraldati Eesti Agraar6konoomika Instituut.

Eesti P6llumajanduse Mehhaniseerimise Insti-
tuut (EPMI) liideti 2002. a taas Eesti Maaviljeluse
Instituudiga (EMVI).

Eesti Agraarokonoomika Instituut (EAI) liideti
Janeda Oppe- ja Nduandekeskusega 2001. a.

Polli Katsejaam ldks Eesti Pollumajandusiilikooli
(EPMU) alluvusse 1995. a.

Eesti Agrobiokeskus tihines Eesti Péllumajan-
dusiilikooliga (EPMU) 2001. a ja viljus sellega
Pollumajandusministeeriumi haldusalast.

RE EVIKA nimetati imber 14.04.1993 Eesti Tai-
mebiotehnoloogia Uurimiskeskuseks EVIKA.

Eesti Taimebiotehnoloogia Uurimiskeskus EVIKA
tthines Eesti Péllumajandusiilikooliga 1997. a
ja véljus sellega Pollumajandusministeeriumi
haldusalast.

Eesti Taimebiotehnoloogia Uurimiskeskus EVIKA
liideti taas Eesti Maaviljeluse Instituudiga 2006. a.

Eesti Loomakasvatuse ja Veterinaaria Teadusliku
Uurimise Instituudi (ELVTUI) piimanduslabora-
tooriumi ja andmetdotlusosakonna baasil loodi
1993. a Touaretusinspektsiooni Joudluskontrolli
Keskus (JKK). Instituut reorganiseeriti Eesti P6l-
lumajandusiilikooli loomakasvatuse instituudiks
1994. a.

Eesti Pollumajandusakadeemia (EPA) nimetati
imber Eesti P6llumajandusiilikooliks (EPMU)
26.09.1991 ning see omakorda 07.11.2005 Eesti
Maaiilikooliks (EMU).

Eesti Pollumajandusiilikool 1aks 1996. a avalik-
oigusliku iilikoolina Haridusministeeriumi hal-
dusalasse.

Juhtimise Kérgem Kool liideti Eesti P6llumajan-
dustilikooliga 1993. a.

Eesti Lihandusmuuseum (po6hikiri kinnitatud
10.05.1990) liideti 1998. a Eesti P6llumajandus-
muuseumiga (on lihanduse filiaal Kuressaares).

Eesti Piimandusmuuseum loodi 1976. a algselt
Liha- ja Piimat6ostuse Ministeeriumi Konstruee-
rimise ja Tehnoloogia Biiroo (KTB) Piimandusaja-
loo Uurimise Osakonnaks, iseseisvus 1993. a, aga
liideti 1994. a Eesti P6llumajandusmuuseumiga
eraldi filiaalina.

Eesti Piimandusmuuseum iseseisvus taas
01.10.2000.

P6llumajanduslikud sovhoosid ja kolhoosid,
majanditevahelised ettevotted, RPI ,Eesti Pol-
lumajandusprojekt”, keskused, koondised, ins-
pektsioonid, valitsused jne (iiksikute eranditega)
anti iile maakonnavalitsuste haldusse, erastati
vOoi munitsipaliseeriti pdllumajandusreformi
kdigus 1990ndade alguses.

Loomsete Jadtmete Kéitlemise AS (riigiosalusega
aktsiaselts) on driregistrisse kantud 2001. a.

Loomsete Jadtmete Kaitlemise AS nimetati imber
Vireen ASiks 11.01.2011.
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Malestusi ja tahelepanekuid
taasiseseisvumise algusaastaist

Eesti pollumajanduse rahvusvahelistumine

Parast iseseisvuse taastamist muutus Eesti
rahvusvahelise suhtlemise subjektiks, osa-
lemine rahvusvahelistes protsessides sai
voimalikuks ka pdllumajandusvaldkonnas.
Koigepealt, 1991. aasta lopus voeti Eesti
URO Péllumajandus- ja Toiduorganisatsiooni
FAO liikmeks, hiljem jargnesid mitmed stan-
dardi- ja erialaorganisatsioonid.

Parast iseseisvuse poliitilist taastamist
rakendus Eestis kohe majanduspoliitiliselt
taielikult avatud ja taiesti kaitsmata turg.
Kaige olulisem kohene muutus oli impordi
vaba paas turule, ainsaks teoreetiliseks bar
jaariks madalad siseturu hinnad Eestis. Aga
sellest takistusest aitasid {ile Euroopa Liidu
eksporditoetused, mis voimaldasid ELi oma

koduturul Gsna kallitel toodetel siiski Eestis

kanda kinnitada ja hoida oma kohta pika aja

jooksul, toetatuna reklaamist ja voimalik, et

ka korruptsioonist. Teisalt paisati Eesti turule

odavat kirevavarvilist kahtlase kvaliteediga

v0i aegunud kaupa, mis siin siiski pikka aega

kaubaks léks. Vottis paris tiikk aega, enne kui

Eesti tarbija joudis arusaamisele, et tegeli-
kult pole oma toodetel ka tihti midagi hada.
Teisalt aitas terav voitlus siseturu parast
oma ettevotetel kiiremini imber orientee-
ruda, tosta kiiresti kvaliteeti, parandada

pakendit ja hiigieenikindlust, edendada uusi

tooteid. Toendoliselt oli Eesti aastaks 2000

Uks maailma juhtivamaid riike tootevaliku ja

elanike arvu suhte osas.

Euroopa Liiduga liitumise ettevalmistamine

P6llumajandussektori jaoks oli 1990ndade
alguses esmatahtis Euroopa Liidu ideoloogia
llevotmine: maaelu vaarib ja vajab toetust,
turg kaitsmist, ettevotlus ja sissetulek maal
toetamist. 1994. aastal vottis Riigikogu vastu
4-punktilise otsuse, mis samuti radkis maa-
elu toetamise vajadusest (ettevotlus eras-
tada, Eesti pohiliselt varustada omatoodetud
toiduga, turg reguleerida, maaelu toetada),
aga praktilised rakendused tulid ikkagi
peamiselt alles Euroopa Liiduga liitumise
ettevalmistuste kaigus voi lausa liitumisel.
Siseriiklikult maaelu ja pollumajandust siis-
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teemselt toetavaid otsuseid enne liitumist
vastu votta ei suudetud. Initsiatiivid maaelu
ja pollumajanduse kaitseks ja toetuseks Lop-
pesid tulutult, kuigi valitsusse viidi seadus-
andlikke initsiatiive nii miinimumhinna keh-
testamise, tollimaksu seadmise kui maaelu
toetuse kohta.

Liitumisettevalmistuste kolm pohilist osa-
protsessi olid seadusandluse lihtlustamine,
ettevotete vastavusse viimine ja administrat-
siooni tugevdamine. Ministeeriumis tehti ka
vastavad kuluarvestused, millest ndhtus, et
kulu seadusandluse tihtlustamisel oli tiihine,

2011
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vorreldes selle kuluga, mida ndudsid admi-
nistratiivsed rakendused. Veelgi rohkem laks
esmatootjale ja téotlejale maksma tootmise
vastavusse viimine ELi nduetega.

Oli selge, et tollid pollumajandustoodete
sisseveole tuleb kunagi kehtestada, et iiht-
lustada oma poliitikaid Euroopa Liiduga.
Euroopa Komisjon oleks eelistanud seda néha
veel enne liitumist ja vastav ametnik pollu-

majanduse direktoraadist oli selleks andnud

nii ndusoleku kui saanud ka oma ametkonnast
pohimottelise toetuse. Valitsuse istungil jaid

tookord ministrite haaled viiki, otsustavaks sai

peaministri hdal. Enne haaletamist kinnitas

P6llumajandusministeerium valitsuse kallu-
tamiseks, et tollide kehtestamine on komisjo-
niga kooskoélastatud, Valisministeerium aga

hoiatas ELi-vastaste meetmete eest. ELi vastu

tolle siiski ei tulnud.

Rahvusvaheline abi

Iseseisvuse saavutamisega muutus Eesti
kohe ka rahvusvahelise abi saajaks. Esimene
abi oli ELi viljaabi s66davilja ndol. Eesti taot-
les 200 tuhat tonni vilja, komisjoni saadetud
eksperdid tegid kindlaks, et tegelikult lAheb
vaja 100 tonni. Esimesed eksperdid avalda-
sid ka arvamuse, et Eestisse jdab tulevikus
100 tuhat lehma. Sellega ei tahtnud esimese
hooga keegi ndus olla, aga asjade edasine
kulg néitas, et ekspertidel oli digus molemas
punktis.

Abistajaid lisandus veelgi. Nditeks Itaalia
saatis 26 vagunit apelsine, mis muddi
Venemaale. Saadud raha koondati abifondi,

millest tehti arendusprojekte: Tallinna
kiilmhoone jaatisetootmise kaasajastamine,
Heimtali ratsakeskuse rajamine, Joudlus-
kontrolli Keskuse arvutid (mdistagi Itaalia
paritolu arvutid Olivetti), P6llumajandusmi-
nisteeriumi esimesed arvutid (samuti Olivetti)
jpt. Saksamaa saatis varuosi Saksa parit-
olu p6llumajandusmasinatele (Fortschritt,
Impulsa jt), mis samuti moistliku hinnaga
maha miuddi ja saadud raha koondati abi-
fondi. USA viljaabi ja viljalaen ning USA kar-
tulilaen kasutati LEKTO projekti toetuseks
(1 mln USD, seemnekartul, masinad jms), mis
kahjuks loppes téieliku ebabnnestumisega.

Kohtumine Soome péllumajandusministriga 1997. aastal, keskel asekantsler Ruve Sank.
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Jdrjekordne kérgetasemeline kohtumine tulevaste partneritega Euroopa Liidust
Péllumajandusministeeriumi suures saalis 1998. aastal. Keskel (seisab) asekantsler Ruve Sank,
istuvad (paremalt) asekantsler Toomas Kevvai ning vdlissuhete ja
kaubanduse osakonna juhataja Andres Oopkaup.

Lisandus nduandeabi, nditeks USA abi
suhkrutootmise ja -tehase tasuvusuuringu
ning kartulitoodete tehase (LEKTO) tasuvus-
uuringu labiviimisel. Péllumajandusminister
tuli USA suhkrutehaste kiilastuselt kindla
plaaniga rajada suhkrutehas tookordse mak-
sumusega ca 100 mln kr. Tasuvusuuring
naitas, et Eesti pole soodsaim koht suhkru-
peedi kasvatamiseks, ka voimalik tootmis-
maht oleks liiga kasin. Kartuliuuring joudis
jareldusele, et tootmine oleks kasumlik, kui
saagikus oleks 300 ts/ha ringis. Seda pidas
toonane kantsler Eestis taiesti utoopiliseks.

ELi viljaabi rahadest moodustati fond
mahuga umbes 45 mln krooni. Fondi raken-
dati projektipohiselt, kus péllumajandusliku
esmatootmise, saaduste tédtlemise ja maa-
elu arenduslikud projektid olid pohimotteli-
selt vordses seisus, madravaks kriteeriumiks
oli majanduslik tasuvus. Abifondid koondati
hiljem Uhte fondi, mis oli ,seemneks” maaelu
krediteerimise ja garanteerimise fondidele,
millest hiljem moodustati Maaelu Edenda-
mise Sihtasutus (MES).

Maailmapanga laenu ettevalmistus kestis
lootusetult kaua. Kdigepealt tehti ulatuslik
uurimus, milles hinnati kogu sektori olukorda.
Pikk vaidlus kais selle lile, mille jaoks raha
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voiks saada. Ette oli ndhtud ka otsene laenu-
komponent, mis lopuks ka ette valmistati,
aga millest Eesti pool Rahandusministee-
riumi otsusel viimasel minutil loobus. Lopuks
toetati Maailmapanga laenu abil meliorat-
sioonististeemi haldamist, nduandesiisteemi
rajamist, toidukontrolli moderniseerimist ja
maareformi edendamist.

Skandinaavia nduabi raames toé6tasid Pollu-
majandusministeeriumis eksperdid Juhani
Rouhiainen, Jens Skau jt. Esimene Soomest
pikemaks perioodiks ldhetatud Sikis tlikon-
nas ekspert kadus parast tutvumisvestlust —
killap tundus talle keskkond liiga karm.
Teised kannatasid vapralt ldputuna tundu-
vat kopsimist ja puurimist, kui kolme aasta
jooksul tehti ndukogulikus majas eurore-
mont, mis sellest, et iga paari kuu tagant tuli
Umber kolida. Art von Stein néiteks tundus
oma suitsupitsiga iihte sigaretti teise jarel
neelates hilisemas ministri hiigelkabinetis
ennast péris hasti tundvat. Juhani Rouhiainen
oli erandlik valisekspert selle poolest, et raa-
kis ka vaga korralikult eesti keelt ja kirjutas
ajalehtedele artikleid ELi p6llumajandus-
poliitikast. Valisekspertide esimene hool oli
leida votmeisik, kes kone all olnud kiisimus-
tes otsuseid sai vastu votta, ja pdaseda tema
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jutule. John Linton koostas ka administrat-
siooni imberkujundamise plaani projekti.

Lisandusid Soome ja Taani koostodprojektid
(neli naidistalu Tartu ldhedal, mis ,iseenes-
likult erastusid”), Phare ja twinning (Phare

projektidest olid esimesed Rural Finance,
Land Reform, Policy Advice). SPP (Special
Preparatory Program) ja SAPARD (Special
Assistance Program for Agriculture and Rural
Development) olid ettevalmistuseks struk-
tuurifondide kasutuselevotuks.

WTOga liitumise ettevalmistamine

Labirdakimised liitumiseks WTOga kestsid
ligi neli aastat (1995-1999). P6llumajandus-
valdkonnas oli kolm s6lmpunkti: vanad liik-
med soovisid kindlust selles, et uus liige
Eesti ei rakenda vanade liikmete vastu SPS
meetmeid (veterinaar- ja flitosanitaarmeet-
med) ega TBT meetmeid (tehnilist laadi tok-
ked kaubanduses), teiselt poolt kais vaidlus
Eesti tollireziimi ja siseriikliku toetuse le.

Eesti liitumiseks moodustatud téérihma
kuulusid vabatahtlikena USA, Uus-Meremaa,
Austraalia ja Euroopa Liit ning Mehhiko oma
tequila’ga. Uhelt poolt tahtsid vanad liikkmed,
et ei rakendataks SPS ja TBT meetmeid,
teisalt oli eesmargiks, et vanade liikkmete
kaupadel oleks vdimalikult vaba pdas uue
liilkme turule. Uue liilkme ekspordisuutlikkus
tuli aga alla suruda eksporditoetuste keela-

mise ja sisemaise toetuse taseme voimali-
kult suure piiramisega. Ekspordisuutlikkuse
osas olid vanad liikkmed jareleandmatud ja
eksporditoetuste kasutamise luba ei antud.
Ka sisemaise toetuse osas tuli jdada lldise
lepinguga kehtestatud miinimumi juurde.
Siseturu kaitseks lubati siiski rakendada
oma tollireziim ja kehtestada moodukad
impordimaksud. Téhelepanuvéaérne ongi
see, et Eestil onnestus WTOga liitumisel
kehtestada oma tollireziim. PGhireegel on, et
liitumisel tehakse jareleandmisi aktuaalsest/
rakendatud reziimist ja tollimaksu tasemed
l&hevad alla. Eesti litumine WTOga on selles
mottes pretsedenditu: Eesti liitumisel akt-
septeeriti tollireziimi, mis oli teiste liilkmete
jaoks oluliselt halvem, kui labirdakimiste
ajal rakendatud totaalne null.

Mailestuskilde liitumisliabiraakimistest
Euroopa Liiduga

.......................................................................... Toomas Kevva"

Euroopa Liiduga liitumislabirdakimised pallu-
majanduspeatiiki osas kestsid aastatel 1998—
2002. Olen alates 1997. aastast Pollumajan-
dusministeeriumi asekantsler, liitumislabi-
radkimiste ajal olin pohidelegatsiooni liige.

Pollumajanduspeatiiki raames késitleti
lisaks ELi Gihisele pollumajanduspoliitikale

(UPP) ka veterinaaria, fiitosanitaaria ja loo-
made heaolu kiisimusi. Euroopa Komisjoni
taktika oli siinjuures alustada just nn kohus-
tuste poolega — ehk veterinaaria, toiduhi-
gieeni, taimetervise alapeatiikkidega — ning
jatta nn diguste ehk UPP toetuste paketi
labirdakimised viimasesse ldbirddkimisfaasi.
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Labiradakimised voi eksam?

Sissejuhatuseks on oluline mérkida, et kui
korvale jatta pollumajandustoetuste taseme
temaatika, ei olnud labirddkimised mitte
kompromissidele suunatud, vaid pigem
kandidaatriigi toestusprotsess, et ta on
vdimeline toimima ELi liikkmesriigina this-
turul. Seega oli see massiivne Eesti digus-
ruumi, jérelevalveasutuste ning ettevotjate
kohanemine ELis kehtiva seadusandlusega.
Selle meetodiks oli nn séelumine — protsess,
mille raames Euroopa Komisjoni ametnikud
andsid llevaate kehtivast ELi seadusandlu-
sest valdavalt loengute raames. Senini on
meeles Uihe ametniku loeng loomatervise
ja toiduohutuse alastest Gigusaktidest, mis

kestis kolm téispaeva. Kusjuures nimetatud
ametnik raakis peast.

Soelumise raames oli ministeeriumi ametnike
ning kaasatud ekspertide ja sektori esindajate
Ulesanne proovida vélja selgitada 6igusaktide
elemendid, mille osas meil tekiks rakenda-
misel probleeme. Nende nn probleemsete
elementide baasil formuleeriti ldbiradkimispo-
sitsioonid. Oli selleks siis Gileminekuperioodi
vajadus (ei jdua rakendada potentsiaalseks
liitumishetkeks), erisuse vajadus (Eestile
Uihel vGi teisel pGhjusel ei sobi antud ndue)
voi ,nimekirja lisamise vajadus” (n&iteks toe-
tatavate uttede piirmaar Eesti jaoks).

Klubis klubi reeglite jirgi

Siiski moodustasid niinimetatud positsioonid,
mida asusime kaitsma, vaid véga véaikese osa
kogu digusruumist, mille pidime rakendama.
Arvestades, et ligi 40% kogu ELi kehtivatest
digusaktidest kasitles toona UPPd, oli PLlu-
majandusministeeriumi koormus siin dar-
miselt suur.

Kui vaadelda rahaliste vahendite kulu, siis
ilmselt vdib kill delda, et kdige kulukam oli
pollumajandus- ja toidutédstussektoril end
nduetega vastavusse viia, sellest kordades
vdiksem oli kulu jarelevalvesiisteemi lilesehi-
tusele (inspektorite koolitus ja laboratoorse
baasi arendamine) ning kdige vaiksem oli ehk
ministeeriumi digusloome kulu. Samas tege-
vuse intensiivsus oli vast ministeeriumis kdige
suurem. Pidid ju need loetud juristid ja spet-

sialistid looma mone aastaga digusraamistiku,
mis ELis oli kujunenud aastakiimnete jooksul.

Detailina vaid see, et kdisime Soomes oman-
damas kogemusi nende ELi liitumisprot-
sessist (Soome liitus 1995) — nemad votsid
pollumajandusministeeriumisse selleks
perioodiks tdiendavalt tédle ligi 80 juristi.
Piltlikult tegi meil selles valguses iga jurist
viie Soome juristi t66. Eks samalaadne suhe
oli ka spetsialistide osas. Siinkohal pean
vajalikuks rohutada meie digusosakonna ja
selle juhataja Marika Kairjaki vdga keskset
rolli kogu p6llumajandusvaldkonna seadus-
ruumi stisteemsel kujundamisel. Tegelikult
olime me teatud mottes veduriks kogu Eesti
ELi 6iguse harmoniseerimisprotsessis.

Uhiskonna areng ja éigusruumi areng

Kui normaalne digusraamistiku areng jargib
Uldjoontes loogikat — probleemi tostatamine
(Ghiskonnas, seires, teaduses jm) ja seejérel
anallilis ning vajadusel digusraamistiku
muutmine —, siis liitumislabirdakimised olid
nagu kiirelt keritud film.

Naiteks loomade heaolu alase seadusandluse
harmoniseerimine oli toona selgelt Ghiskonna
arengust ees. See tahendab, et puudus sot-
siaalne tellimus. Maletan siiani paari artiklit,
mis kirjeldasid néalgivaid lapsi tdnaval ning

ametnikke, kes tegelevad ,kasside patsutami-
sega”. Samas oli nii valitsuses kui Riigikogus

nn euroseadustele antud téielik roheline tee.
Tuli kill ette poliitikutele omaseid teravmeel-
susi, aga lldjoontes aktsepteeriti eelndusid —
oli see niitid usaldus ametnike vastu voi kdiki

poliitilisi jdude teatud maaral konsolideeriv

tihine suur eesmark. Uks omapadrasemaid

kiisimusi Riigikogu saalis oli sddaseaduse

eelndu kaitsmisel: kisiti, millal esitab pollu-
majandusminister ,joodaseaduse”.
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Taustatoo

Kahtlemata palju ndhtavam kui administrat- | 90ndatel Labi teinud, aga ka teadvustada
siooni Ulesehitamine ja 6igusruumi kujunda- Uldse Eestit kui riiki. Tagantjarele pole vaga
mine on siiski tihise pollumajanduspoliitika i kerge hinnata selle tegevuse otsest méju,
toetuste l4biradkimistulemus. Olles ise sel- | aga liikmesriikidest saabuv tagasiside — kiisi-
lega isna lahedalt seotud, hoidun ma teadli- mused eri ministeeriumidest ja arvamused —
kult mingisugusestki hinnangust. Markimist | andsid meile vaartuslikku infot toimivate
vaarib ehk kaks algatust, mis me Lliitumis- ja vdhemtoimivate argumentide osas oma
labiradkimiste raames tegime. positsioonide kaitseks.

Moodustasime ministeeriumist kaks vaikest Teine algatus oli seotud siseriikliku kaasamis-
tiimi, kes sisuliselt soitsid paari kuu jooksul i protsessiga, kus pidasime vaga oluliseks tut-
Labi koigi liikmesriikide pollumajandusmi- vustada voimalikult tihedalt ja avameelselt
nisteeriumid ning proovisid selgitada Eesti Labiradkimiskulgu nii Riigikogu komisjonidele
probleeme, eelkdige neid fundamentaal- kui ka labiraakimiste loppetapil ministrile
seid reforme, mida Eesti pollumajandus oli i ndu andvale arvamusliidrite komisjonile. On ju

Péllumajandusministeeriumi 80. aastapdeva tdhistamine 11. novembril 1998.
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selge, et olgu labirdakimistulemused millised
tahes, on need opositsiooni ning majandus- ja
sotsiaalpartnerite poolt kritiseeritavad. Tea-
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tud maaral oli selliste lileskutsetega, et Eesti
voiks toota kaks miljonit tonni piima jms, ka

vastav ,ette kaotuse” dhustik loomisel.

SAPARD

Spetsiaalne liitumiseelne programm pollu-
majandusele ja maaelu arengule (SAPARD)
oli kahtlemata midagi sellist, mille kohta
Toots Kiirele ltles: ,Aga vot see on praktika”.
Kui veterinaar- ja hligieenireeglitest saime
me aimu ELi vabakaubandusleppe raames
Eesti loomse péritoluga toiduainetetdostuste
tunnustamise kaudu 90ndate L6pul, siis pollu-
majanduspoliitika administratsiooni tulerist-
seteks oli SAPARD-programmi rakendamine.

Maletan hasti neid pingeid pollumeeste
hulgas, kui juba 1999. aastal valjakuulu-
tatud programmi esimesed viljad (inves-
teeringutoetused) tulid ,alles” 2001. aas-
tal. Olime siiski esimesed koigi uute Lliik-
mesriikide hulgas, kes reaalsete makseteni
joudsid. Aga see kogemus, mille sai PRIA
ja Pollumajandusministeeriumi vastavad
osakonnad — ilma selleta oleks me olnud
2004. aasta suvel vaga-vdga jannis.

Lopetuseks

Praegu, kui ma neid ridu kirjutan, on
2012. aasta veebruar. Kaivad labiraaki-
mised jargmiseks finantsperioodiks. Koik ei
kordu, aga midagi tuttavlikku tuleb meelde.

Edu koigile kolleegidele selles karussellis!
Ja tanud koigile kolleegidele liitumislabi
radkimiste paevilt!

Pollumajandusreformi algusaastaid meenutades

o
R

.......................................................................... Mar"ka Kongas

B

Parast iseseisvumise taastamist seisis Pollu-
majandusministeeriumi ees oluline tilesanne —
reformide praktiline lbiviimine. Ka minul on
olnud vdimalus selles suures t66s osaleda ja
selle dnnestumiseks oma panus anda.

Omandireform viidi ldbi kahe seaduse jérgi:

® pollumajandusreformi seaduse alusel
thismajandites (s.o0 sovhoosides ja kol-
hoosides);

® erastamisseaduse alusel p6llumajan-
dussaadusi imbertddtlevates ja pollu-
majandust teenindavates ettevotetes.

Pollumajandusreformi seaduse rakenda-
miseks kehtestati rida digusakte, millede
koostamiseks sai ndhtud kdvasti vaeva.
Meid oli 6-7 inimest, kes koostasid erinevaid
eelndusid. Kui eelndu valmis sai, siis pllid-
sime need omavahel ka n-6 ldbi mangida.
Vaidlemisi ja enese digustamisi oli nendes
paevades, mis vahel kestsid ka 66tundideni,
piisavalt. See seltskond oli aga vdga hea ja
keegi ei ldinud endast valja, pigem sai asja
voetud huumoriga ja visatud vahele nalja.

P6llumajandusreform kaivitus 1992. aastal.
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Reformi labiviimise kohustuslikke subjekte
oli 365. Neis kdigis moodustati pollumajan-
dusreformi komisjonid, kellele oli pandud ka
kogu vastutus reformi labiviimise eest. Kogu
reformi labiviimise kiisimuste otsustamise
digus anti vallavolikogudele.

Kuna koigile reformi labiviijatele oli see
tdiesti uus tegevus, siis tuli hakata inimesi
harima. Algselt korraldasime vabariigis
piirkondlikke ndupidamisi, kus selgitasime
oigusakte. Nendel ndupidamistel osales
alati ka pollumajandusminister (Aavo Mdlder
1992, Jaan Leetsar 1992-1994). Nagu ikka,
oli saalis alati ka neid inimesi, kes suhtusid
reformi vaenulikult ja esitasid saalist paha-
tahtlikke kisimusi. Esimese sellise Uritusega
saime korraldajatena oma vitsad kéatte, kui
lubasime kiisimusi esitada kohapealt. Jarg-
mistel kordadel palusime juba kiisimused
formuleerida kirjalikult ja siis kusiti valdavalt
asjalikult.

Samuti korraldasime Saku dppekeskuses
paaripéevaseid koolitusi reformikomisjonide
esimeestele, raamatupidajatele jt. Vaata-
mata koolitustele tekkis reformi kdigus hul-
galiselt erinevaid arusaamasid. Minu kabineti
ukse taga oli peaaegu terve aasta jarjekord
ja laual olnud kaks telefoni helisesid pide-
valt. Kuna kogu pdev ma ainult raakisin, siis
olin ka vaga tihti taiesti hadaletu ja sain ainult
sosistada ning telefonid jaidki helisema.

Vaga hea suhe oli meil reformiminister Lia
Hanniga, kes kais iga nadal neljapaeviti meie
majas nadala jooksul esile kerkinud prob-
leeme arutamas. Tihti kdisin ka tema juu-
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res Toompeal, kus arutasime Labi vastused
keerulistele kiisimustele. Edaspidi tegime
meie majas eelndud valmis, viisin need Lia
Hannile ja tema esitas valitsusele.

Selleks, et saada infot nende ettevotete
kohta, mis léksid erastamisele labi Erasta-
misagentuuri, taotles Jaan Leetsar mulle
juurdepéadsu Erastamisagentuuri dokumen-
tidele. Ndusoleku ta sai. Erastamisagentuuri
juht Vdino Sarnet sdlmis minuga konfident-
siaalsuslepingu, mille jargi ei tohtinud ma
kellelegi sonakestki poetada nende mater-
jalide sisust, mida ise lugeda sain. Minister
Leetsar uskus seda konfidentsiaalsusnduet
alles siis, kui néitasin talle lepingut. Seega,
kuna oma niigi kiiret té6aega ma nende
materjalidega tutvumiseks ei kulutanudki,
oli ka see leping mottetu. Lepingut sdilita-
sin aga kui reliikviat ja havitasin alles 2011.
aasta detsembris.

Kuna minu h&élepaelad ei pidanud suurele
radkimise koormusele vastu, siis 1994. aasta
6pul, kui jai vabaks eelarvebliroo juhi koht,
soovisin téokohta vahetada. Minister oli sel
ajal juba Aldo Tamm. Tema aga sellega ei
noustunud, kuna ministritoolile asudes oli ta
lubanud oma valitsemisajal reformi lopetada —
ja nliid tahan mina kohta vahetada!

Kui 1995. aasta aprillis moodustati uus valit-
sus ja oli selge, et Tamm ministriks edasi ei
jaa, siis kutsus ta mu enda juurde ja ltles,
et nidd voin kohta vahetada. Nii ma siis
asusingi uuele ametikohale, kui ministrina
alustas Ilmar Mandmets. Reformiga hakkas
ministeeriumis edasi tegelema Helje Veer.
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1990ndad aastad -
meeletu tookoormus ja tohutu oppimine

Olen kogu oma ministeeriumis té6tamise aja

jooksul tegelenud véliskaubanduse korralda-
mise ja statistikaga. Kuulusin 1990. aastal

hulgikaubanduse osakonna koosseisu. Selles

osakonnas olid siseturu ja ekspordi alliiksu-
sed. 1991. aasta lopus reorganiseeriti osa-
kond kaubandusosakonnaks ning veel aasta

ja kolm kuud hiljem (1993. a) muudeti taas

ministeeriumi struktuuri ja kaubandusosa-
kond hakkas kuuluma 6konoomika osakonna

koosseisu. Osakonnas oli kolm biirood: 6ko-
noomika-, kaubandus- ja finantsbiiroo.

Kaubandusbiiroos oli viie té6taja kohta ks
arvuti — suur, kohmakas — ja sellega oli
ilmast ilma probleeme. IT-osakonda polnud,
seega tuli abi otsida kaasttotajatelt, kes olid
Ulikoolis dppinud informaatikat.

1993. aastaks oli Eesti Vabariigil olemas oma
algeline piirivalve- ja tollislisteem. Kauba-
vahetuse (ekspordi ja impordi) kohta saime
andmeid tolliosakonnast, mis tol ajal asus
Islandi véaljakul Valisministeeriumi ruumes.
Andmeid p6llumajanduskaubanduse kohta
saime igakuiselt paberkandjal ca 200-300
A3 lehte. Andmete t66tlemine kéis vaikeste
Canon-tilpi kalkulaatorite abil. T60 oli aeg-
lane, véheefektiivne ja vaevandudev.

1994. aastast hakkasime kaubavahetuse
andmeid saama diskettidel Statistikaame-
tist. Selleks ajaks oli meie birool viie t66-
taja kohta juba kolm arvutit. T66 muutus
kiiremaks, kergemaks ja tdpsemaks. Kuna
arvutid olid vdga uus asi ja ministeeriumi
tootajatest 95%-1 arvutite kasutusoskused
kesised, siis korraldas Tallinna Tehnikadili-

Tiiu Riismann
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kooli informaatikainstituut meie ministee-
riumi téotajatele mitmeid arvuti kasutamise
kursusi 1994. ja 1995. aastal. 1997. aastal
sai juba iga ministeeriumi tédtaja endale per-
sonaalse arvuti ning tédtamise efektiivsus
tousis tohutult.

1990ndad aastad on jddnud meelde meeletu
t66tegemise ja dppimise tottu. Pdeval oli pée-
vatto, enamasti parast t66d 1,5-2-tunnised
kursused ja dppused nii Eesti oma ala juh-
tivate spetsialistide (G. Sootla, A. Allmann,
E. Kornel, R. Maruste, M. Raudjarv, A. Tee-
aru, T. Jarvan jt) kui ka vélisoppejoudude
juhendamisel (konkurentsipoliitika alal dr
Aad van Mourik — Euroopa Avaliku Halduse
Instituut, Maastricht; dr Jim Mathis — Ams-
terdami Ulikool; assotsieerumislepingu alal
A. Saether; Yrjo Venna, EIPA, Maastricht; ELi
poliitikad ja institutsioonid — A. Whittaker;
A. Monk; R. Bruce — Harper Adams Agricul-
tural College, England jpt). Té6paevad venisid
tihti 9-10-tunnisteks. Ette tuli valmistada
materjale nii Riigikogule ja Vabariigi Valit-
susele kui ka Euroopa Liidu, FAO ja WTO
institutsioonidele. Vastavateks teemadeks
olid assotsieerumislepingu ettevalmistus,
WTOga liitumise ettevalmistus, FAO doku-
mendid, tollitariifilagede sidumise seaduse
eelndu ettevalmistus; Valge raamat, ELi
litumislepingu labirdakimiste materjalide
ettevalmistamine jpm. Pidevalt tuli tegeleda
kodumaise vastava ala digusloomega. Tuli
ette valmistada Eesti riigi seadusi ja kohe
varsti alustada nende seadusandlike aktide
harmoniseerimist Euroopa Liidu vastava ala
seadusandlusega (direktiivide ja m&arustega).
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Pidevalt pidi keegi meie biiroo tootajatest
osalema mdne teise ministeeriumi voi ameti
(Rahandusministeerium, Majandusministee-
rium; Konkurentsiamet, Tolliamet, Statisti-
kaamet, Tarbijakaitseamet, Riigihangete Kes-
kus jmt) digusaktide véljatoétamise juures.
Et omada ettekujutust, kuidas mingit seadus-
andlikku akti teha, digemini, mida see peab

sisaldama, sai vdga palju uuritud nii esimese
Eesti Vabariigi aegset seadusandlust kui ka
Soome, Rootsi, Uhendkuningriigi, Saksamaa,
Austria ja USA vastavaid digusakte.

Kokkuvodtvalt — Gheksakiimnendad aastad
ongi meelde jddnud meeletu t66koormuse,
Ulipikkade todpaevade, keeltealase enese-
tdiendamise ja uldise tohutu 6ppimise tahe all.

Minu esimestest tooaastatest ministeeriumis

Asusin todle Pollumajandusministeeriumisse
1990. aasta martsis, tollasesse personali-
ja haridusosakonda, kus oli siis 14 tddtajat.
Lisaks personaliarvestusele (tol ajal kaadri-
arvestus) ja palkade maaramisele oli osa-
konna lilesandeks tegeleda ka p6llumajan-
duskoolidega, nimelt koolilopetajate toole
suunamisega. Tol ajal kehtis ndue, et parast
diplomi saamist pidi kooli lopetaja todtama
kindlasti (kuni 3 aastat) oma erialal.

Pollumajanduskoolide lopetajate kohta peeti
arvestust just personali- ja haridusosakon-
nas — ja seda peeti paberil. P6llumajandus-
koole — tehnikume ja kdrgemaid péllumajan-
duskoole — oli 13 ja lOopetajaid kokku umbes
700-800. Asudes tddle sellesse osakonda,
tegin ettepaneku luua lopetajate kohta
andmebaas, et lihtsustada nende lile pee-
tavat arvestust. Nagu deldakse, et iga initsia-
tiiv on karistatav, antigi see lilesanne mulle
lahendada. 1991. aastal sai ministeerium
abi korras esimesed kasutatud arvutid Soo-
mest (neid oli minu méletamist modda kolm),
millest liks 6nnestus saada meie osakonda.

Tiina Uulma
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Kuna mina olin ainuke osakonnas, kes seda
ala oli dppinud, sain arvuti oma téévahendiks.
Tegin siis ise andmebaasi, kuhu sai koondada
koigi koolilopetajate andmed. Tulemusega
jain rahule ise ja jai rahule ka lilemus — see
kergendas tublisti t66d.

Teine uuendus, mis esimese arvuti saabu-
des onnestus juurutada, oli kdskkirjade
trikkimine. Ministeeriumisse todle asudes
Ullatas mind see, kuidas mehaanilise triki-
masinaga, ldbi kolme kopeerpaberi trikiti
kaskkirju — sellega kaasnes suur miira
kabinetis, rddkimata sellest, et kui midagi
valesti laks, tuli terve lehekiilg uuesti trik-
kida. Istusime kolmekesi toas ja kui kahe
triikimasinaga korraga trukiti, siis oli miira
nii suur, et telefoniga raakida ei 6nnestunud.
Arvuti saamisel oli minu esimene ettepanek
koostada kaskkirjade vormid, mille alusel
sai edaspidi kdskkirju trikkida arvuti abil.
Loomulikult olin ka 6petaja rollis, kuna kaas-
tootajad ei olnud varem arvutiga téétanud.

Tagantjarele meenutades oli see igati huvitav
ja ponev aeg.



Tulin P6llumajandusministeeriumi majja
toole 1977. aasta veebruaris ja lahkusin
1998. aastal. Siis oli vaike paus — olin kuus
aastat erasektoris — ning tagasi tulin jaanua-
ris 2005. Aga olen tdesti ainuke siin majas
pikalt olnud inimestest, kes on kdik need
aastad olnud sama t66 peal ja ka samas
toas. Seda viimast rekordit pole minu teada
kellelgi dnnestunud korrata. Tuba on kiill
remonditud ja natuke muudetud vaheseinu,
aga siiski seesama.

Selle aja jooksul on struktuuri- ja nime-
muutusi olnud hulgaliselt. Alustasin tddd
siin majas koondise ,Eesti Pollumajandus-
tehnika” kantseleis. Samal ajal oli muidugi
ka olemas Pollumajandusministeerium, aga
siis tuli Agrotodstuskoondis, edasi Agrotdos-
tuskomitee ja siis uuesti Péllumajandus-
ministeerium. Ja ka iUks minu otsestest
Ulemustest ATK aegadest alates on olnud
kogu aeg Riina Velleste.

Kdige huvitavam aeg meie t66s algas minu
arvates koos esimeste arvutite ilmumisega —
see pidi olema 1980ndate lopus. Esimene
arvuti oli aga toeline ilmaime — seda oli tais
terve kantselei kdrval asuv tuba. Natuke
hiljem ilmusid meile ka juba uuemad kir-
jutusmasinad, mis tootasid malupohiselt
nagu vaikesed arvutid. Ja loomulikult oli
vaga tahtis kantseleitdo osa paljundamine.
Paljundusmasinad olid ka pikka aega minu
parusmaa. Kdige algelisem — rotaator — oli
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kasutusel ikka vdga palju aastaid. Kui aga
ilmus esimene koopiamasin, siis see oli
eraldi ruumis seitsme luku taga ja valve all.

Kantseleito kais sel ajal muidugi kontori-
raamatute pohiselt. Arvutiasjandus aga
hakkas arenema védga kiiresti. Kui 1998.
aastal siit lahkusin, siis kasutasime doku-
mendihalduses juba esimest uut programmi —
Vineyard oli selle nimi. Suur uudis oli samuti
esimene faksimasin, mis muide té6tab seni-
ajani kantseleis — tdpselt seesama aparaat.

Kdige dramaatilisem siindmus meie osakon-
nas, mis puudutas meid koiki, oli suur avarii
keldris olevas arhiivis 1992. aasta siigisel.
Arhiiviruumis lohkes kuumaveetoru ja see
pilt oli ikka Gisna trédstitu. Meil dnnestus
paasta koik arhiividokumendid, kuigi suur osa
neist sai tosiselt kannatada. Aga paastetéod
olid samal ajal nii koomilised kui ka masen-
davad. Arhiiviruum keldris oli tdis pesundére
ja soojapuhureid, terve osakond tegeles mitu
nadalat dokumentide kuivatamise ja triiki-
misega. See oli toeliselt tervistkahjustav
tegevus — ainuliksi see hais oli jube.

Enamik mélestustest on aga siiski meeldivad
ning t66 on olnud ponev ja huvitav. Ega ma
muidu ei oleks siia majja ka tagasi tahtnud
tulla. Kokkuvottes on koik need aastad olnud
tdis pidevat oppimist ja enesetaiendamist
ning meie praeguses e-riigis tuleb jatkuvalt
ennast edasi harida.
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Informaatika areng 1990ndatel

Informaatika areng ministeeriumis algas
vaeselt ja vaevaliselt aastatel 1989-1990.
Ka enne seda oli majas arvuteid, kuid need
oli kaabliga tihendatud arvutuskeskusega
ja neid kasutati ainult andmebaasis olevate
andmete vaatamiseks voi darmisel juhul ka
andmete parandamiseks.

Vaevaliseks tegi arvutite juurutamise asja-
olu, et puudusid teadmisi omavad tdotajad
ja vahendid — nii selleks ettendhtud raha-
lised vahendid kui ka seadmed ja tarkvara.
Teadmised ja arusaam oli seejuures kdige
suurem héda ning see maaras ka kdige muu
olemasolu.

Ministeerium sai esimesed kasutatud perso-
naalsed lauaarvutid Soomest, neid oli kolm
vOi neli ning minule teadaolevalt said kasuta-
jateks Ain Rasva tollasest teadusosakonnast,
Riina Velleste (ild- ja majandusosakonnast
ning Tiina Uulma personali- ja haridusosa-
konnast. Need arvutid oli kompaktsed, st
korpuses oli ka ekraan nagu praegustel
silearvutitel, ainult suured ja vaga rasked.
Nende arvutitega hakati esimesi digitaalseid
dokumente vormistama ning ka andmetest
koondeid tegema. Praegustele arvuti tava-
kasutajatele on tollaste arvutite ja tarkvara
kasutamine téielik ulme, sest tollal puudu-
sid praegu nii tavalised varvilised ikoonid ja
menlde read. Kui sooviti nditeks printida,
tuli osata kirjutada selleks kask ehk praeguse
arusaama kohaselt programmeerida — seda
valdavad praegu vastavad IT spetsialistid.

Need esimesed ministeeriumisse saabunud
arvutid tekitasid siiski huvi ja soovi ning nii
tehtigi 1993. aastal Pirital toimunud arvuti-
messilt arvuti ost, milleks oli Gateway 200
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(parameetrid: kdvaketas 84 MB, mélu 8 MB,
13 kuvar, kuid hinnaks lle 43 tuhande Eesti
krooni), tarkvara peal Windows 3.1 ja raken-
dustarkvaraks Word 2.0, Excel 4.0, DOC 6.0
jaNC 7.0.

See tegi tee lahi arvutite soetuseks. 1994.
aastal saadi suurem kogus arvuteid (neid oli

kiimmekond) Itaalia saatkonna kaudu abi kor-
ras. Need olid arvutid Olivetti ja samuti varvi-
line paljundusmasin. Viimane oli majale suur
ime. Seda kaisid siin seadistamas ja kasuta-
mist 6petamas valmistajatehase esindajad.
Paljundada lubati ainult tiksikuid asju ja ainult
juhtkonna loal — pohiliselt olid need esine-
miseks vajalikud tekstid ja graafikud kilele.

1994, aastal osteti ka juba printereid — mark
Epson LQ 100. Need olid noéelprinterid, mil-
lega Gihe A4 formaadis lehe printimiseks
kulus kuni viis minutit. Samuti osteti tin-
diprinterid ja ka esimene laseprinter Canon

4 plus, mis tootas edukalt kuni 2010. aas-
tani ning tuli t66st maha votta tarkvaraliste
probleemide tottu. Selle printeri t66ks vajalik
tarkvara lihtsalt ei sobinud enam kokku téna-
paeval arvutis kasutatava muu tarkvaraga.
Samal Canoni printeril said ette valmista-
tud ka kogumiku ,Maamajandusiilevaade*
esimesed aastakaigud (1993, 1994, 1995).

IT valdkonna edenedes hakati looma ka
tervele majale arvutivorku. Vorgu kaabel-
dus tehti kiill &ra, kuid kaugemale ei joutud.
Pdhjuseks tegijate puudulikud teadmised,
vahendite vahesus ja lldine negatiivne suh-
tumine. Tehtud tédle sai loplikult hukatusli-
kuks majas alanud kapitaalne remont. Vaike,
kahe-kolme arvutiga vork tekkis kill vélis-
suhete osakonnas, kuid ei midagi rohkemat.



Koos maja remondiga voeti siiski juhtkonna
poolt suund sellele, et A-korpusesse tuleb
ehitada professionaalsete tegijate poolt
arvutivork. Osteti ka esimene server.

Kuna ministeerium on haldusorgan, siis iga-
paevatdos on vaga olulisel kohal asjaajamine
ja selle operatiivsus. Kui 1996. aastaks oli
maja A-korpuses juba olemas osaline vork,
siis hakkasime ka otsima dokumendihaldust
toetavat programmi. Sel ajal ei olnud turult
eriti midagi votta. AS Baltic Computer Sys-
tems (BCS) pakkus tollal kliendihaldustark-
vara Vineyard, mis holmas ka dokumentide
arvestust. Selle programmi soetus oli minis-
teeriumile taskukohane ja nii saimegi 1996.
aasta septembris 25 kasutaja litsentsiga
tarkvara. Hakkasime seda kohandama oma
maja tooks. 1997. aastal hakkaski programm
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toole ning todtab kdesoleva ajani, niiid juba
kui arhiiv. Sellesse programmi on kantud
kogu saabunud ja véljasaadetud kirjavahe-
tus ning kantsleri ja ministri poolt valjaantud
Uldkaskkirjad ja ministri maarused aastatest
1976-2001. Selles programmis ei ole kull
dokumente, kuid on dokumentide asukoha-
viidad ja metaandmed ning nende menet-
luse kéik. See programm on veel praegugi
abimeheks arhiivist dokumentide otsimisel
ning ka oluline info méddunust. Praeguseks
on programm virtualiseeritud, et saaks seda
kaasaja tarkvaraga kasutada.

Ulaltoodu on vaike meenutus informaatika
arengu algusest Péllumajandusministeeriu-
mis, et igaliks saaks vorrelda praegust seisu
sellega, millega tookord alustasime.

Maaparandus labi kahe aastakiimne

Maaparanduse ja maakorraldusega seonduv
tegevus on olnud kogu iseseisvuse taasta-
mise jargsel perioodil vdga oluline, sest maa
on pdllumajandustootmise pdhilisi alustala-
sid. Maaparanduse alaste t66de korralda-
mine on tagatiseks, et maalt saadakse saak
ja et seal séiliks elukeskkond.

Aasta 1990 algas paljudele maaparanduse
alal tootajatele teadmatusega, mis edasi
saab. 1989. aasta lopus oli otsustatud Llik-
videerida ENSV Riiklik Agrotddstuskomitee
(ATK) ja luua taas ENSV Péllumajandusmi-
nisteerium. Agrotodstuskomitee koosseisus
maakondades té6tanud EPT ettevotete juht-
kond otsustas siis moodustada uue asutuse,
mille nimeks sai Eesti P6llumajanduse Tee-

Mati Tonismdée

ninduse (EPT) Assotsiatsioon. Maaparandus-
valitsused otsustati jatta P6llumajandusmi-
nisteeriumi alla hallatavate asutustena.

1. martsil 1990 moodustati Pollumajandus-
ministeeriumi struktuuris maaparanduse osa-
kond. Mind maarati osakonna juhatajaks. Osa-
konnas oli kolm téétajat, minuga koos alusta-
sid t66d Olev Krist ja Kalju Vahur (suri 1991).
Peagi saime nimeks investatsiooni osakond

(meil oli ka oma pitsat), hiljem sai osakonnast
sektor ja parast oli veel mitmeid erinevaid

nimesid. Pollumajandusministeeriumisse jaeti

ATK Ehitusvalitsuse asemele moned ehituse

spetsialistid, samuti olid meiega keskkonna-
kaitse ja metsanduse peaspetsialist.
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Reformide ja iimberkorralduste aeg

Algamas olid pdllumajandusreform ja maare-
form — see seadis meile llesande vélja té6tada
lahendused, kuidas kaituda ehitatud maapa-
randussiisteemidega ja kuidas neid maaoma-
nikele lile anda. Majandite likvideerimisega
kaotasid t66 majandite melioraatorid, kes
maaparandussiisteemide eest hoolt kandsid.

1990. aastate alguses korraldasid maakon-
dades maaparandusalast tegevust iheksa
maaparandusvalitsust. Maaparandusvalit-
sustes peeti arvestust maaparandussiistee-
mide le, hoiti korras tehnilist andmekogu ja
toetati maaomanikke. See struktuur ei olnud
piisav, sest iga maavalitsus soovis, et nende
maakondade tegemisi korraldaks nende oma
maakonnas asuv asutus (hiljem oli teemaks
nende viimine maavalitsuse koosseisu, mis
kull ei toimunud). Samuti nimetus ,maa-
parandusvalitsus” ei sobinud struktuuri-
Uksuse nimetuseks. Alustasime siis uute
struktuuriliksuste — nimetasime need maa-
parandusbiiroodeks — loomist koos Ulesan-
nete ja eelarvete ringi jagamisega. Igas maa-
konnas tegutses oma maaparandusbiiroo,
v.a Hiiumaal ja Ida-Virumaal, keda katsid
siis vastavalt Lddne Maaparandusbiiroo ja
Ladne-Viru Maaparandusbiiroo oma osakon-
dadega. 1992. aastal moodustati Maaparan-
duse Ehitusjarelevalve ja Ekspertiisibiiroo.

Muutused toimusid ka maaparanduse ehituse
ja projekteerimise ettevotetes. 1990ndate
aastate alguses vottis Vabariigi Valitsus
vastu maaruse riigile kuuluvate ettevotete
Uleviimiseks uutele ettevétlusvormidele.
Nendeks olid riigiettevote — riik jadb pikemas
perspektiivis omanikuks — ning esimest ja
teist tllpi riiklikud aktsiaseltsid (RAS), mille
staatus otsustati hiljem erastamise kaigus.
Muutusid EPT ettevotted — maaparandusega,
turbatootmisega, masinaehituse ja remon-
diga jms tegelevateks ettevoteteks. Riiklik
Projekteerimise ja Uurimise Instituut Eesti
Maaparandusprojekt muutis oma kuju ja sel-
lest sai uus asutus, esmalt RAS Eesti Maa-
parandusprojekt, seejarel AS Eesti Kaardi-
keskus, ning mitmed iseseisvad maaparan-
duse projekteerimise ettevotted.

1991. aastal moodustas valitsus Asundus-
noukogu, mis oli asundustegevust juhtiv

28

ja koordineeriv ametkondadevaheline t66-
organ. Asundusndukogu pohimaarus kinnitati
2. aprillil 1991 (tegevus lopetati 12. mail
1998). Ulesandeks oli Talufondi juurde
moodustatud asunduskapitali kasutamise
korraldamine.

Asundustegevus kattis ka piirkonniti maa-
parandusalaste ja infrastruktuuriga seo-
tud kiisimuste lahendamist. Osalesime siis
asundustegevuse programmide ja majan-
duslike analiiliside ettevalmistamises ja
labivaatamises. 1990ndate aastate alguses
olid prioriteediks taludega seotud tegevu-
sed ja nende toetamine. Sellega seoses tuli
meil ministeeriumis ja maakondade tasandil
lahendada mitmeid omakasupiitdlike soo-
videga seotud probleeme, tihti ka naljakaid.
Juhtus, et vend ei tundnud venda ega naabrit
ja ei lasknud kiirabiautotki oma Guest Labi
soOita, et oma emale arsti viia.

Kui vallad enam probleemide lahendamisega
hakkama ei saanud, siis po6érduti meie poole
abi saamiseks. Eks plitidsime lahenduse leida,
kas siis lepitada v6i monikord isegi mone uue
teejupi ehitada, et inimesed saaksid oma elu
normaalselt jatkata. Inimestevahelised suh-
ted olid kas juba vanast sdjaajast (eri pooltel
sodimisest voi Siberisse kltditamisest) voi
niiiid omandi tagasisaamisega seonduvalt
nii segi pdoratud, et tuli olla hea psiihholoog
ja jurist, et neid asju lahendada. Samuti tuli
jargida kehtivat seadusandlust, mis oli tihi
puudulik voi seda lildse polnudki. Maletan, et
Ukskord tuli minu juurde Uks talupidaja midagi
ndudma ja andis oma visiitkaardi, millel oli
aadressiks margitud Tallinn, Lai tn 4, ise lau-
sudes, et mis sina, linnapoiss, sellest maaelust
Uldse tead. Kiisisin siis rahulikult temalt, et
kust poolt lehma Lipstakse ja kummalt poolt
hakatakse hobust ette panema — seejarel tom-
bus tagasi ja saime arutelu rahulikult jatkata.

Uute teadmiste-kogemuste saamiseks piilid-
sime leida kontakte vdlismaal ja kust mujalt
siis ikka neid otsida kui mitte naabrite juurest
Soomest. Rauno Peltomaa Soome Salaoja-
keskusest oli meil liks esimesi ndustajaid-
abilisi maaparanduse valdkonna edenda-
misel. Soome pollumajandusministeeriumi
toel ehitasime 1992. aastal pilootprojekti-



dena vilja neli objekti drenaazi ehitamise
uue tehnoloogiaga ja viisime Labi koolitusi
spetsialistidele. Soomest toodi kohale kaas-
aegsed drenaazimasinad ja spetsialistid, kes
meid Gpetasid. Ei lLahe meelest see hilisdhtu,
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kui sadamas laeva pealt uhke Ukko-Mara
(drenaaziekskavaator) maha séitis. Objektide
véljavalikul oli tol ajal Gheks kriteeriumiks,
et pere tegeleks aktiivselt pdllumajandusega
ja talus oleks lapsi, kes isa t66d jatkaksid.

Meie panus oigusloomesse

Esimeste aastatega sai selgeks, et meil
puudub korralik seadusandlus ja nii ei saa
enam tood jatkata. Plilidsime saada koge-
musi vanast, 1925. aasta Eesti veeseadusest
ning maakasutuse ja ihistegevuse alastest
digusaktidest, midagi andis lle vdtta Nou-
kogude Liidu normatiividest ja seadustest,
uurisime Saksamaa seadusandlust ja teiste
naaberriikide 6igusalast tegevust.

Suur td6 sai valmis, kui president Lennart
Meri kuulutas 2. mail 1994 viélja ,Maa-
parandusseaduse”. Seadus kirjutas lahti
Gildmdisted, maaparandussiisteemide raja-
mise ja kasutamise korra, andis volitusnormi
edasiste maaruste ja digusaktide etteval-
mistamiseks. 1994. aasta saigi viga tegu-
derohkeks uute méaruste ettevalmistamisel,
olulisemad neist olid:
® riikliku maaparandusteenistuse (lilesan-
nete, struktuuri ja juhtimise korraldamine;

® maaparandustddde finantseerimise, riik-
like toetusrahade maéramise ja kreditee-
rimise korra kinnitamine;

maaparandusprojektide koostamise, teh-
noloogiliste nduete kinnitamise, maapa-
randusehituslubade véaljastamise ning
maaparandussiisteemi rajamisega kaas-
neva vee erikasutusoiguse tekkimise ja
ldppemise korra kinnitamine;

® riigi poolt korrashoitavate eesvoolude
nimekirja ja munitsipaalomandisse anta-
vate maaparandussilisteemide nimistu
kinnitamine;

® maaparandussiisteemide maaomanikele
tleandmise kord.

Oigusakte, juhendeid ja muid normatiivakte
valmis tunduvalt rohkem, kui eespool nime-
tatud, neid sai jargnevatel aastatel pidevalt
tadiendatud ja uusi kinnitamiseks esitatud.

Maailmapanga laen ja muud abiprojektid

Pidevaks probleemiks kerkisid finant-
seerimise kiisimused, sest vajadus maa-
parandussiisteemide korrastamise jarele
oli vdga suur. 1994, aastal kutsuti mind
asekantsler Ruve Sanki kabinetti, kus toi-
mus noupidamine Maailmapangalt laenu
votmise teemal. Pakkusin vélja, et maa-
parandussiisteemide hoolduseks on tarvis
tuge — see on olulise tdhtsusega. Otsustatigi,
et laenu Gihe komponendina pakutakse vélja
maaparanduse ja maakorralduse valdkond.

Parast seda alles laks elu ponevaks ja kii-
reks! Oli vaja kirjutada mitmesuguseid kava-
sid ja teostada vajaduste uuringuid. Meid
hakkasid kiilastama erinevad Maailmapanga
eksperdid. Kull tekkis naljakaid olukordi seo-
ses toiduga ja Uldse ettekujutusega Eestist,
samuti oli keeleprobleeme. Moni ekspert
tunnistas hiljem, et tal olid esimene kord
Eestisse tulles oma konservid kaasas — vae-
valt siin stiia on. Kes oli taimetoitlane, kes

soovitas meil kirjutada projekti transpor-
divahenditeks motorollerite tellimuse, kes
soovitas laamasid kasvatama hakata.

Pohilised kiilalised olid Léuna-Koreast,
Indiast, USAst, Saksamaalt, Inglismaalt ja
mujalt riikidest. Segadust tekitas see, et iga
uus missioon algas samade kilisimuste esi-
tamisega. Lopuks ma maistsin, et see oligi
Maailmapanga taktika kontrollida, kas Eesti
on valmis laenu votma ja millised teadmised
ning millised garantiid meil on.

Projekti ettevalmistus vottis aega kaks
aastat, kuni lopuks tulid hollandlased Bart
Schultzi juhtimisel. Tehti vdga pdhjalikud
majandusanaliisid (kuni elektri hinna
arvestusteni valja), kuidas planeeritav laen
ennast digustab. Viimase missiooni otsus oli
positiivne ja nii hakatigi laenulepingu allkir-
jastamiseks ettevalmistusi tegema. Laenu
abil tehtavad t66d planeeriti viie aasta peale
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(1996-2001). Selle ajaga korrastati 82 tuhat
hektarit maaparandussiisteeme.

Algselt oli probleemiks suhtlemine Maailma-
panga spetsialistidega. Ajavahe mangis siin
olulist rolli: nende t60péev algas tavaliselt siis,
kui meie hakkasime juba koju minema. Ei olnud
internetti, kogu suhtlemine toimus faksi teel
ja faksitud dokumendid ei olnud tihti loetavad.

Uhe koolituse labiviimiseks soovitasid ing-
lased mul muretseda (iks kilo neerukujulisi
seemneid. See oli suur moistatus — miks
neid vaja on ja miks need peavad olema
just neerukujulised? Aga nii oli faksis kirjas.
Saime hankida ikka tavalisi meie poldube
ja see sobis kill. Seemneid oli vaja selleks,
et koolitusel osalenud saaksid liksteisega
tuttavaks: tutvumise ajal anti neid siis kdest
katte ja koolitajate meelest sai palju nalja.
Meie inimesed sellest kill hasti aru ei saa-
nud, kuid viisakusest méngiti kaasa. Koolitaja
kais aga nurga taga silmi piuhkimas, et kill
on ikka Eestis rumalad inimesed, millestki
aru ei saa.

Maailmapanga projektid olid juba kaivitunud,
kui Gihel pdeval ilmusid kaks hollandlast, et
nemad tahavad doonorprojekti ette val-
mistada. Mina arvasin, et meid kiilastanud
kaheksa missiooni valiseksperti on piisav
ning et laenuprojekt on kaivitatud — milleks
siis veel uued abilised? Kodik sai selgeks
radgitud ja kéivitasime veel lisaks Hollandi
Kuningriigi doonorprojekti integreeritud maa-
paranduse ja maakorralduse osas aastateks
1998-2000. See oli nagu uus algus meile
endile ja maakondade spetsialistidele. Valiti

valja neli pilootprojekti, kus méangiti labi

maade (mberkruntimise temaatika ja protse-
duurid. Nimetatud projekti raames toodi Ees-
tisse kaks traktorit koos vosalodikuritega, mil-
lega korrastati palju maaparanduse eesvoole.

Uheks probleemiks oli nende projektide
kaivitamisel keelekiisimus. Oppisime ise ja
opetasime hollandlasi. Nalja tegi, kui suut-
sime neile selgeks opetada selliseid s6nu
nagu ,klambrilédja”, ,pearaamatupidaja” ja
+kruvikeeraja”. Vahel piildsid spetsialistid esi-
tada monda t66d voi joonist, mis ei olnud
just koige korralikumalt vormistatud - siis
selle peale 6eldi meile, et see on ,,pokazuha“
(pettus, nditeméang).

Vaga palju viidi labi koolitusi nii spetsialisti-
dele kui Uhistu liikmetele, korraldati 6ppe-
reise Hollandisse. See kdik andis meile
tugeva panuse nii teadmiste kui arusaamise
poolest, kuidas tuleb suhelda Euroopa Liidus,
kuidas koostada projekte, kuidas juhtida
projektide elluviimist, millised néuded esi-
tatakse toddele jne.

Nii Maailmapanga kui Hollandi abiprojekti
Uheks tingimuseks oli, et siin peavad olema
moodustatud maaparandusiihistud. Kuna
Eestis oli olemas ajalooline taust maapa-
randusiihistute osas, siis laks see protsess
lihtsamalt ja toimib kdesoleva ajani.

2001. aastast on Eesti Ulemaailmse Vihmu-
tuse ja Maaparanduse Organisatsiooni liige,
mis on andnud vajalikku teaduslikku ja teh-
nilist informatsiooni maaparanduse alase
tegevuse edendamisel ja tulevikku suunatud
arengute planeerimisel.

Eesti Maaparandajate Seltsi aastaiiritusel 16. augustil 1996 piihitseti Elva kirikus
Eesti Maaparandajate Seltsi lipp. Pildil hoiab lippu seltsi juhatuse esimees Mati Ténismde.



Pollumajandusministeerium
rahvusvahelises koostoos

Eesti Euroopa Liidus

P6llumajandusministeerium on edukalt Liili-
tunud Euroopa Liidu institutsioonide todsse.
Eesti seisukohtade koostamise ja kaitsmise
kaudu osaletakse aktiivselt Euroopa Liidu
tihise pdllumajanduspoliitika (UPP) valjaku-
jundamisel. UPP koos iihise kalanduspoliiti-
kaga (UKP) loob aluse ELi pdllumajanduse,
toiduainete ning kalandussektori tugevusele
ja konkurentsivdoimele — tegemist on polii-
tikatega, mis on Euroopas toeliselt Ghiselt
otsustamise objektiks. Uhise poliitikaga taga-
takse pollumajanduse, kalanduse ja kesk-
konnakaitse lihtsus ning aidatakse kaasa
maapiirkondade majanduse ja sotsiaalse
elu arengule. Sealjuures on UPPL oluline
roll selliste uute probleemidega tegelemisel
nagu kliimamuutus, veehaldus, bioenergee-
tika, bioloogiline mitmekesisus ja globaalne
toiduainetega varustatus.

Euroopa Liit on majandusalase ja poliitilise
koostdd partnerlus, mille liikmeks voeti Eesti
1. mail 2004. Rahvusvahelise koost66 kesk-
semaks véljenduseks on tulemuslik osale-
mine Euroopa Liidu otsustusprotsessis, mille
kandvateks Uksusteks on ministeeriumi eks-
perdid, kes osalevad ndukogu tdédgruppides

vOi komitoloogia protsessis. Eurokoordinat-
siooni biliroo ning Briisselis resideerivad eri-
aladiplomaadid koordineerivad ministeeriumi
ja tema valitsemisala tegevust Euroopa Liidu
otsustusprotsessis, kus tulemusliku osale-
mise tagamisel on kandev roll ministeeriumi
ekspertidel, kes esindavad Eesti huve komi-
teedes ja noukogu todgruppides. Sealjuures
aitavad eurokoordinatsiooni biiroo ja eriala-
diplomaadid tagada ELi otsustusprotsessis
osalemise, seda eelkdige protseduuride?
taitmise juhiste ja memode edastamise,
slistematiseerimise ja haldamise kaudu.
Briisselis tegutseb Eesti Alalise Esinduse
pollumajandustiksus, mille erialadiplomaa-
tide tegevus voimaldab operatiivset ligipaasu
olulisele informatsioonile ning tulemuslikku
kahepoolset info- ja anallilisivahetust teiste
Lliikmesriikide ning Euroopa Komisjoniga.

Eesti kuulumine ELi institutsioonidesse ja
osalemine Uhispoliitikate kujundamises aitab
kaasa Eesti pollumajandussektori konkurent-
sivoime, pollumajandusega tegeleva rahvas-
tikuosa rahuldava elatustaseme ning pollu-
majanduse struktuurse kohanemise tagami-
sele. Labi ELi otsustetegemise protsessis

2 Pollumajandusministri 31.05.2005 kdskkirjaga on kinnitatud Péllumajandusministeeriumi ELi
otsustusprotsessis osalemise protseduurid, millega sctestatakse ministeeriumi ning tema valitsemisalasse
kuuluvate ametite ja inspektsioonide ametnike EL Noukogu eelndude menetlemises osalemise ning
komiteemenetluses osalemise detailne kord ning mis véimaldab Eesti esindamist paremini struktureeritud ja

koordineeritud viisil.
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osalemise saab Eesti tdita ka teisi peamisi
pollumajanduspoliitilisi eesmarke, milleks
on maapiirkondade arendamine, keskkon-
nakaitse, vaartuslike elupaikade sailitamine
ning loomade heaolu tagamine.

Jargneva kahe aasta (ildiseks marksonaks on
jargmise eelarveperioodi (2014-2020) ette-
valmistamine. 2012. aastal keskendutakse
nii ministrite ndukogus kui ka ELi t66gruppi-
des eeskatt iildise seadusandluse loomisele
ja 2013. aastal selle rakendamisele. Seetdttu
peaksid olulisemad poliitilised otsesed nii
kogu eelarveraamistiku kui ka pdllumajan-
duse osas saama tehtud 2012. aasta lopuks
voi hiljemalt 2013. aasta alguseks. Ministrite
ndukogus on oodata tuliseid debatte nii UPP
kui ka UKP tuleviku osas.

Seoses ELi toimimise lepingu joustumisega
on p6llumajanduse valdkonnas toimunud ka
oluline muutus — kui kehtiva eelarveperioodi
Llabiradkimised toimusid ainult ELi ndukogus
ministrite vahel, siis uue perioodi etteval-
mistamisel toimub otsustusprotsess koos
Euroopa Parlamendiga. Jarjest suurenenud
on ka Euroopa Parlamendi roll ELi otsuste
vastuvdtmisel, mis seab jarjest uusi ndud-

misi nii erialadiplomaatidele kui ministee-
riumi ekspertidele.

Samuti lisab see labirdakimistele uue dimen-
siooni, mis vdib loplikke tulemusi oluliselt
mojutada. Siin on oluline jatkata seniste
koostédvormelitega (eelkdige Balti- ja P6h-
jamaade koost66 formaadis) ning omada
otsekontakte nii suuremate netomaksjate,
Euroopa Komisjoni kui ka parlamendiga,
samuti jdrgnevate eesistujariikidega, kel-
leks on:

2012. a I poolaastal — Taani,
2012. a IT poolaastal — Kiipros,
2013. a I poolaastal — Iirimaa,
2013. a IT poolaastal — Leedu.

ELi poliitikavaldkondade kujundamisse
saab Eesti panuse anda ka oma eesistumis-
perioodil, mis leiab aset 2018. aasta jaa-
nuarist juunini. Péllumajanduspoliitika admi-
nistratiivne ettevalmistamine Eesti eesistu-
misperioodiks peaks algama piisavalt vara
(hinnanguliselt 4-5 aastat enne eesistumist)
selleks, et tagada vajalik administratiivsuut-
likkus, téollesannete ldbivaatamine ja Eesti
Alalise Esinduse pollumajandusiiksuse téien-
dav mehitamine.

Komiteemenetlusest

—

Euroopa Liidu 6igusloome lheks osaks on
komiteemenetlus?, mis tugineb liikmesrii-
kide esindajatest koosnevatele komiteedele.
Eri valdkondades on kokku moodustatud

3 kénekeeles kasutatakse ka
,komitoloogiamenetlus’, ,,komitoloogia”

Jaanus Heinsar

32

tle 250 komitee, mis kéivad koos erineva
sagedusega, vastavalt vajadusele. Komitee-
desse kuuluvad kaigi liikmesriikide esindajad,
nende t66d juhatab Euroopa Komisjon.



Komiteemenetluse olulisemaks mark-
sonaks on 2009. aasta detsembris joustu-
nud Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL)
rakendamise ldpuleviimine — {ihelt poolt
tuleb kogu ELi seadusandlus viia kooskolla
uue lepinguga, teiselt poolt tuleb jooksvalt
osaleda rakendus- ja delegeeritud aktide
valjatédtamisel. Kuna joujooned Euroopa
Komisjoni, ELi ndukogu ja Euroopa Parla-
mendi vahel ei ole veel loplikult paika loksu-
nud, siis on see liilkmesriikides endaga kaasa
toonud palju segadust ja ebakindlust.

ELTLi jargi saab ELi pdhiaktide rakendus-
kiisimusi komiteemenetluses lahendada
kahte moodi — ldbi rakendusaktide ja labi
delegeeritud aktide. Rakendusaktide menet-
Lus ei erine varasemast komiteemenetlusest —
otsused voetakse vastu liikmesriikide eks-
pertide poolt komiteede istungitel. Dele-
geeritud akti puhul saab komisjon iseseis-
valt rakendusakti vastu vdtta ning kui ELi
noukogu voi Euroopa Parlament vastuvai-
teid ei esita teatud aja jooksul, siis raken-
dusakt joustub. Vastuvédidete esitamiseks
on ELi ndukogu puhul vaja kvalifitseeritud
haalteenamust ja Euroopa Parlamendi puhul
lihthaalte enamust. Delegeeritud aktide
vastuvotmine on kiill ajaliselt kiirem, kuid
liilkmesriikide kontroll komisjoni otsuste (le
vdheneb.

ELTLi jargi on tdpsustatud menetlust ka
siis, kui liikmesriigid ei joua komiteel lihisele
seisukohale (ei saavutata kvalifitseeritud
haalteenamust ei poolt ega vastu). Kui varem
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suunati selline akt ELi ndukogule seisukoh-
tade tdpsustamiseks ning kui seisukohad ei
muutunud ka ELi ndukogus, siis sai Euroopa
Komisjon rakendusotsuse iseseisvalt vastu
votta. NUild suunatakse sellised otsused
ELi ndukogu asemel apellatsioonikomiteele,
kus néiteks 2011. aastal menetleti monede
taimekaitsevahendite turule lubamist.

2011. aastal oli Pollumajandusministeeriumi
vastutusalas arvuliselt 223 komiteeistungit
ja 105 Euroopa Komisjoni juures toimunud
ekspertgruppi voi muud kohtumist.

Pollumajandusministeeriumi vastutus-
alas olevad Euroopa Komisjoni komiteed
valdkondade Gikes 2011. aastal

Valdkond Kohtumiste arv
P6llumajandus 51
Toiduohutus 27
Veterinaaria 43
Taimetervis 42
Kaubandus 30
Maaelu 7
Kalandus 10
Horisontaalne 13
Kokku 223

2011



2 O 1 1 i Pdllumajandus-
i ministeeriumi aastaraamat

Eesti esindatus rahvusvahelistes
organisatsioonides

Mitmepoolses koost6ds on Pollumajandus-
ministeeriumi tdhtsamad foorumid Euroopa
Liit, Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
(URO), Majandusliku Koostd6 ja Arengu
Organisatsioon (OECD) ning eri valdkondade
rahvusvahelised organisatsioonid. Kuivdrd
Eesti tegevust Euroopa Liidus on labivalt
késitletud aastaraamatu erinevates peatiik-
kides, keskendume siinkohal olulisematele
organisatsioonidele.

Poéllumajandusministeeriumi véalissuhete stra-
teegias 2009-2018 on loetletud mitmepoolse
koostdo jargmised tdhtsamad eesmargid.

® Globaalsed eesmargid ja riiklikud huvid:
saastva pollu-, kala- ja sd6damajanduse
edendamine ning toiduohutuse, loomade
heaolu ja ohutu keskkonna ning sektori
tegevuseelduste tagamine, konkreetsed
vahendid konkurentsivoime suurenda-
miseks.

® Globaalsete trendide maistmine ja Pollu-
majandusministeeriumi poliitikate kujun-
damine kooskdlas lldiste suundumus-
tega.

® Péllumajandusministeeriumi asjatund-
likkuse ja osaluse suurendamine rah-
vusvahelistes organisatsioonides, sh
stazeerimisvGimaluste kasutamine.

® Eesti ndhtavuse ja rahvusvahelise
maine parandamine ning moju avalda-
mine Euroopa Liidu otsuste tegemisele
rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu
P6llumajandusministeeriumi valitsemis-
ala valdkonnas.

e
—

s,"'m T"idemann ....................................................

Eesti on esindatud jargmistes Gilemaailm-
setes olulisemates rahvusvahelistes orga-
nisatsioonides.

URO Toidu- ja Péllumajandusorgani-
satsioon (FAO) loodi URO allasutusena
16. oktoobril 1945. aastal. FAO mandaat on
tagada inimestele parem toitumine, paren-
dada pollumajandustootmist, luua maaela-
nikkonnale soodsamad elutingimused ning
téhustada maailmamajandust eesmargiga
vahendada alatoitluse all kannatavate ini-
meste hulka.

FAO on ainus llemaailmne foorum ja asu-
tus, mis kasitleb pollumajanduse ja maaelu
arengu, kalanduse ja metsanduse valdkondi,
toetades mitte ainult informatsiooni kogu-
mist, analiusi ja levitamist, vaid ka sektorite
arendamise suutlikkust, ja tegeledes tohu-
samalt toiduainetega kindlustatuse prob-
leemidega. Eesti Vabariik voeti FAO liilkmeks
11. novembril 1991. aastal.

Pollumajandusministeerium toetab FAO
plddlusi suurendada tohusust ja mojusust
oma llesannete taitmisel ning FAO rolli
aktiivse ja ndhtava partnerina URO peres ja
laiemalt globaalsetes foorumites, millele
aitab kaasa FAO aktiivne reformimine tohu-
suse suurendamiseks. Kliendina ootame
FAOLt kvaliteetse teenuse pakkumist, eriti
normatiivse tegevuse, poliitikaalase ja stra-
teegilise ndustamise, suutlikkuse suurenda-
mise ja andmekogumise vallas.



FAO t606s on Eesti pidanud oluliseks maérat-
leda ja séilitada FAO normatiivsete ja raken-
duslike programmide téhelepanu keskpunkt
pollumajanduse ja maaelu arengu toetamisel.
Normatiivse t66 edukaks teostamiseks ning
rahvusvaheliste eeskirjade siseriiklikesse
digusnormidesse lulitamiseks on arengu-
maadel sageli tarvis institutsionaalse suut-
likkuse arengut ja tehnilist abi (sh Codex
Alimentarius, konventsioonid ning tegevus-
juhendid kalanduse ja metsanduse sektori-
tes). Eesti kogemused ja teadmised anna-
vad meile hea voimaluse pakkuda poliitilist
nouannet ja oskusteavet riikide suutlikkuse
tugevdamisel. P6llumajandusministeeriumi
esindatus FAO juures Roomas on vdimalda-
nud suurendada analiilisi ettevalmistusprot-
sessi efektiivsust, esindatust suuremates
komiteedes ja téoriihmades ning tutvustada
ja luua eeldusi Eesti riiklike ekspertide kasu-
tamiseks valdkondades, mille uuringute ja
analiitside tulemustest oleks Eestil voimalik
kasu saada.

Majanduskoostdo ja Arengu Organisat-
sioon (OECD), millega Eesti hiljuti liitus,
tegutseb eelkdige ekspertorganisatsioonina
ja valitsustevahelise mottevahetusfoorumina,
toetades liilkmesriikide majanduslike ja polii-
tiliste otsuste tegemist. Organisatsiooni tra-
ditsiooniliselt tugevate kiilgede hulka kuulub
majandus- ja struktuuripoliitiline anallis.
Suurema osa organisatsiooni t66st moo-
dustavad liikmesriikide majanduspoliitika
uuringud.

OECD analiils ja organisatsioonis toimu-
vad arutelud aitavad kaasa Eestis toimu-
vale otsustetegemise ettevalmistamisele
ja annavad valise eksperthinnangu sellele,
kuidas valitsevat poliitikat voi struktuure
vOiks arendada, sh ka Péllumajandusminis-
teeriumi valitsemisala erinevates sektorites.

Kuivord pollumajandus on tiks OECD suu-
remaid tegevusvaldkondi, pakub organisat-
siooni liilkmelisus voimalust oma seisukoh-
tade paremaks valjatéotamiseks ja laienda-
miseks ning tihedamaks koostdoks nii teiste
liilkmesriikide kui ka siseriiklikult eri haldus-
alade esindajatega. Kuna OECD uuringutel
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ja soovitustel on nii otsene kui kaudne moju
Euroopa Liidu Uhisele pollumajanduspoliiti-
kale ning seelédbi ka Eesti péllumajandusele,
on oluline olla osaline OECD t&6s. Organi-
satsiooni juurde Pariisi oma po6llumajandus-
eksperdist esindaja ldhetamine (alates 2012.
aastast) aitab kindlasti kaasa organisatsiooni
anallilisi paremale rakendamisele Eestis, v0i-
maldades paralleelselt vahendada Eestisse
tipptasemel analliilise, neis osaleda ja samuti
ka arendada kahepoolseid suhteid Euroopa
olulisima pollumajandusriigi Prantsusmaaga.

Maailma Kaubandusorganisatsioon
(WTO) tegeleb riikidevaheliste kaubandus-
reeglitega globaalsel tasandil, olles vastutav
uute kaubanduskokkulepete Llabirddkimise ja
rakendamise eest. WTO on ainus globaalne
organisatsioon, millel on digus s6lmida
siduvaid kokkuleppeid, mis seavad digus-
liku aluse rahvusvahelisele kaubandusele.
Eesti on WTO liige alates 13. novembrist
1999. WTOs omab sdnadigust Euroopa Liidu
liikmesriikide nimel Euroopa Komisjon.

Hetkel on juba lile kiimne aasta kdimas Doha
kaubanduslabirddkimiste voor, kus tGiheks
kesksemaks kiisimuseks ongi péllumajan-
dusega seonduv. Doha vooru pdllumajan-
duslabirddkimiste peamisteks teemadeks on
eksporditoetuste jt kaubandust moonutavate
toetuste vahendamine ning turule ligipddsu
parandamine.

Kuivord WTO Llabiradkimised vormivad
olulisel méaral Euroopa Liidu tihise pollu-
majanduspoliitika raamistikku ja konkreet-
seid meetmeid ning seelébi ka Eesti pdllu-
majandust, on ldbirdakimiste kdigus kokku-
Llepitu Eesti jaoks vaga olulise tdhtsusega.
Doha kaubanduslabirddkimiste voorus on
Eesti peamiseks péllumajandusega seon-
duvaks huviks tagada Euroopa Liidu Ghise
pollumajanduspoliitika jatkumise voimalik-
kus ning globaalselt toimiv pollumajandus-
toodete turg. Ministeeriumi esindatus WTO
juures aitab kaasa oluliste teemade ja kiisi-
muste paremale jalgimisele ning ajakohasele
reageerimisele, mis on hadavajalik, arvesta-
des info suurt hulka ning labiraakimiste ja
tooprotsessi kiirust.
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Rahvusvahelise Pollumajanduse Arengu

Fondi (IFAD) juhatus vottis 2011. a detsemb-
ris vastu otsuse toetada Eesti Ghinemist IFA-
Diga. Uhinemise peab heaks kiitma IFADi

ndukogu, mis koguneb korralisele istungile

2012. aasta veebruaris.

IFADi eesmaérgiks on vaesuse vahendamine
maapiirkondades, finantseerides polluma-
janduse arendamise projekte arenguriikides.
Vahendite jaotamisel juhindutakse vajadu-
sest suurendada toidutootmist ja parandada
vaeseima rahva toitumistaset, samuti péora-
takse tahelepanu elamistingimuste paranda-
misele. IFADi kuulub 167 riiki, sh OPECi ja
OECD liikmesriigid, arenguriigid ja keskmise
sissetulekuga riigid.

P6llumajandusministeeriumi ja tema allasu-
tuste erialateadmised on olulised igal fooru-
mil, kus meile olulisi kiisimusi kéasitletakse
ning téhtis on osalemine juba ettevalmistu-
setapis. Eelkdige peame oluliseks osalemist
nendes rahvusvahelistes organisatsioonides,
mis téotavad valja erinevaid alusdokumente,
tehnilisi juhendeid, sertifikaate ja standar-
deid, mille jargimine on kas kohustuslik voi
hea tava.

Rahvusvahelisi organisatsioone, mille
liige on Eesti Vabariik labi Pdllumajandus-
ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste,
on kokku 21.

Osalemine rahvusvahelistes
teadusvorgustikes

Riiklike teadusprogrammide integreeri-
miseks, Uhiste prioriteetide kujundamiseks
ja edendamiseks ning Uhiste projekti-
konkursside valjakuulutamiseks on algatatud
Uleeuroopalised teadusvdrgustikud ehk ERA-
NETid.

Pollumajandusministeerium on Ghinenud
kolme pollumajandusvaldkonna teadus-
vorgustikuga: mahepdllumajandusteaduse,
taimetervise ning jatkusuutliku toidutoot-
mise ja heaolu teadusvorgustikuga.

Kiilli Kaare
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Mahepollumajanduse teadusvorgustiku
(CORE ORGANIC Il) eesmérgiks on koordi-
neerida ja toetada mahepdllumajandustea-
duse projekte. 2011. aasta konkursi tulemu-
sena algatati 11 lleeuroopalist Uhisprojekti,
millest kahes osalevad Eesti teadusgrupid
Eesti Maalilikoolist.

Projekti BICOPOLL eesmargiks on luua
Pdhjamaade biotdrje ja tolmeldamise alane
teaduskoostdd vorgustik ning projekti TIL-
MAN-ORG eesmargiks on uurida ja anda
enam teavet minimeeritud mullaharimise
ja haljasvaetiste jatkusuutlike mahetaime-
kasvatuse siisteemide kohta.



Taimetervise teadusvorgustiku (EUPH-
RESCO Il) 2011. aasta koosolekul kaardistati
edasiste arengute kavandamiseks Euroopa
taimetervise probleemid ja prioriteedid, ees-
margiks Uhisprojektide algatamine. Vélja
valiti 10 projekti, mis kéivituvad 2012. aastal.
Péllumajandusministeerium rahastab Eesti
teadlaste osalemist jargnevates ringtestides:

® ,Current and emerging phytopthoras:
research supporting risk assessment
and risk management” (,Tanased ning
tulevased Phytophthora’d: teadustugi
riskianallisile ja riskide ohjamisele”);
+Assessment of the risk posed by orna-
mentals and tomato seeds infected by
Pospiviroids to tomato crops and evalua-
tion of Pospiviroid detection protocols for
seed testing in tomato” (,Pospiviroid'iga
nakatunud dekoratiivtaimedest ja toma-
tiseemnetest tuleneva riski analiilis ning
tomatiseemnetest Pospiviroidi maara-
mise meetodite hindamine”);

+Phytosanitary diagnostic, on-site detec-
tion and epidemiology tools for fire blight”
(»Viljapuude bakterpdletiku fUtosani-
taarse diagnostika, kasvukoha ning epi-
demioloogia maaramismetoodikad”).

Jatkusuutliku toidutootmise, tervise ja
heaolu vorgustiku (SUSFOOD) t66riihma
eesmadrgiks oli valja téotada ERA-NET pro-
jekt, mille rahastamise ettepanek kiideti
heaks Euroopa Liidu 7. raamprogrammi juht-
komisjoni poolt 2011. aastal. Partnerriigid
esitasid lilevaated riiklikest programmidest
ja kdimasolevatest toidutootmise projekti-
dest, samuti tootati valja ERA-NET projekti
eesmargid ja tédlilesanded.
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Uheks tidhelepanuvairseks protsessiks
Euroopa teadusmaastikul on Euroopa Liidu
Uhiste teadusprogrammide kavandamine.
Nende peamine eesméark on reageerida
Uhiskondlikele probleemidele ja uutele kat-
sumustele. Pdllumajandusministeerium
osaleb teaduse Uihiskavandamise initsiatii-
vis ,Pollumajandus, toiduga varustatus ja
kliimamuutused” (,Agriculture, Food Secu-
rity and Climate Change JPI FACCE"), mille
eesmargiks on edendada koostddd, kooste-
gevust ning teadlaskonna vorgustiku loo-
mist pdllumajanduse, toiduga varustatuse
ja kliimamuutuste valdkonnas.

Pollumajandusministeerium osaleb part-
nerina teaduse Uhiskavandamise initsiatiivi
»Pollumajandus, toiduga varustatus ja kliima-
muutused” algatatud pilootprojektis nimega
»A detailed climate change risk assessment
for European agriculture and food security
in collaboration with international projects”
(The FACCE JPI Knowledge Hub). Selle
pilootprojekti teadusvorgustiku taotlusvoor
on suunatud Euroopa korgetasemelistele
teadusgruppidele. Uhine teadusvérgustik
kliimamuutuste valdkonnas luuakse esialgu
kolmeks aastaks. Teadusvorgustik holmab
kolme alavaldkonda: pollukultuurid, looma-
kasvatus ja rohumaad ning kaubandus ja
majandus. Kokku esitati 96 osalemise soo-
viavaldust, nendest 76 tunnistati abikalbli-
kuks ning kutsuti esitama Uhist projektitaot-
Llust. 19. detsembril 2011 esitasid 67 partne-
rit 17 riigist Ghise projektitaotluse. Reaalne
teaduslik koostd6 nimetatud pilootprojekti

raames algab 2012. aasta kevadel.
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Abi saajast abi andjaks

1990ndate aastate alguses toimusid (his-
kondlikus korras pohjalikud iimberkorral-
dused, taasiseseisvunud riigi valissuhtlus
tuli rajada vundamendist alates. Po6llu-
majandusministeerium nditas siin tles kiil-
laltki suurt aktiivsust, liitudes kiirelt URO
Toidu- ja Pollumajandusorganisatsiooniga
(FAO) ning seades sisse suhted paljude vélis-
riikidega koostddlepingute naol.

Rahvusvahelistest organisatsioonidest oligi
Uiheks suuremaks abiandjaks FAO, kellega
algas koost6d 1993. aastal. Kokku teostus
umbes 20 tehnilise abi projekti. Olulisema-
teks voib pidada projekte , Toidukontrolli
tugevdamine®, ,Pikaajalised prognoosid
saastva péllumajandusstrateegia kujunda-
miseks” ning ,Jatkusuutliku veemajanduse
ja maaparanduse arendamine Eestis”, mis
aitasid kaasa pikemaajalise strateegilise
planeerimise suutlikkuse tostmisele.

P6llumajandusministeeriumi kdige olulise-
mateks kahepoolseteks koostddpartneri-
teks on olnud Holland, Saksamaa, Soome
ja Taani, kelle kaasabil reformiti enamik Eesti
pollumajanduse valdkondi. Lisaks kaasati
olukorra hindamisel ja poliitikate valjatoo-
tamisel mitmeid véliseksperte, kelle viibi-
mine Eestis véltas, olenevalt Ulesandest,
kas paar nadalat vdi paar aastat. Viimane
valisekspert lahkus Eestist 2002. aastal.
Kimme aastat pérast siirde algust olid pdl-
lumajandusstruktuur ja selle reeglid stabili-
seerunud. Taielikult muudeti omandisuhteid,
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tootmine oli uuele tasemele téusnud, seati
sisse kaasaegsetel alustel toimuv turuana-
Lids ja infoslisteem ning voeti vastu otsus
Ule votta Euroopa Liidu pollumajanduse ja
maaelu poliitika pohimotted ning reeglid.

Eesti ja Euroopa Liidu vahel seati sisse
ametlikud suhted 1991. aasta augustis
parast seda, kui Euroopa Uhendus tunnustas
Eesti iseseisvust. Eesti ja Euroopa Komisjoni
vahel allkirjastati 1991. aasta detsembris
raamleping. Phare programm oli tks pea-
misi Euroopa Liidu poolt finantseeritavaid
abiprogramme, mille eesmargiks oli aidata
Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel valmistuda
Euroopa Liitu astumiseks, toetades eel-
kdige Kopenhaageni kriteeriumide taitmist.
Abi andmine toimus vastavalt prioriteetidele,
mis on kirjas liitumispartnerluse lepingus.
Liitumispartnerluse leping oli omakorda alu-
seks kahele dokumendile: Vabariigi Valitsuse
tegevuskavale ja Eesti riiklikule arenguka-
vale. Perioodil 1992-2006 oli Phare toetus
pollumajandussektoris suunatud peamiselt
kahele prioriteedile: institutsionaalne areng
jainvesteeringud, sh ehitati Phare rahadega
valmis P6llumajanduse Registrite ja Infor-
matsiooni Ameti (PRIA) IT-slisteemide
vorgustik, samuti hangiti loomsete jadtmete
kaitlemise tehase sisseseade.

Teiseks olulisemaks programmiks oli
SAPARD - ajavahemikul 2000-2006 Kesk-
ja Ida-Euroopa riikide pollumajandusele ja
maaelule antava erakorralise liitumiseelse



abi programm, mille rakendamise aluseks
oli kandidaatriikide poolt koostatav maa-
elu arengukava. Programmi eesmargiks
oli lahendada prioriteetsed probleemid, et
tagada kandidaatriikide pollumajandussek-
tori ja maapiirkondade sédastev areng ning

aidata rakendada ELi seadusandlust ihise
pollumajanduspoliitika ja sellega seotud
poliitikate osas. Kui Phare oli peamiselt suu-
natud riigiasutustele, et ELi ndudeid taita,
siis SAPARDI eesmérk oli aidata jarele pollu-
majandussektorit.

Osalemine arengukoostoos abiandjana

Valispoliitiliste eesmaérkide tditmiseks ning
doonor- ja sihtriikidega suhete arendamiseks,
samuti véimalike kaubanduspartnerite ringi
laiendamiseks osaleb P6llumajandusminis-
teerium kahepoolses ja multilateraalses
arengukoostdds alates 2003. aastast, mil
korraldati rahvusvaheline seminar ,WTO
protsessi moju siirderiikide péllumajandus-
tele”.

Kahepoolne arengukoostd6 on suunatud
eelkoige riikidele, kus meil on vdimalik oma
kogemustele tuginedes pakkuda lisavaartust.
Selleks oleme koostdds ministeeriumi valit-
semisala asutuste ja hallatavate asutustega
kaardistanud konkreetsed koostédvaldkon-
nad, kus Eesti eksperdid saaksid pakkuda
ekspertabi. Koost6d pdhineb riikidevahelisel
partnerlusel ja mdlemapoolsel huvitatusel.
Allkirjastatud on koosttéolepingud Georgia,
Kosovo, Moldova, Tiirgi, Ukraina ja Valge-
venega. Lisaks nimetatule teeme koostdéd
riikidega, kes tunnevad huvi Eesti spetsiifilise
kogemuse vastu ELi liitumiseelse ettevalmis-
tusprotsessi kohta. Peamisteks teemadeks,
mille raames oleme partnerriike néusta-
nud, on ettevotete vastavusse viimine ELi
nduetega, toiduohutus, maaelu arendamine,
makseagentuuri loomine ja siseauditi protse-
duuride véljatédtamine.

Aramiérkimist vaarib ka esimene mestimis-
projekt pikaajalise ekspertabi andmiseks.
20009. aastal kiideti heaks Eesti—Hollandi—
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Hispaania konsortsiumi poolne pakkumine
teostamaks mestimisprojekti polluma-
jandusliku keskkonnameetme pilootimi-
seks Tirgi Euroopa Liiduga liitumise eelse
IPARD programmi raames. Eesti osaleb
projektis noorempartnerina, kaasatud on
P6llumajandusministeerium, PRIA ja Pdllu-
majandusuuringute Keskus.

Oleme saanud oma arenguks toetust ja
kasulikke nduandeid paljudelt rahvusvahe-
listelt organisatsioonidelt ning tulenevalt
oma voimalustest panustame nilid oma-
korda nende t66 jatkamisse ja tohustamisse.
Samuti pakuvad rahvusvahelised organisat-
sioonid voimalust jagada toetust nendele
piirkondadele, riikidele ja inimestele, kelleni
me kahepoolset koostédd tehes ei ulatu.

Oleme kavandamas URO Toidu- ja Pélluma-
jandusorganisatsiooni (FAO) raames usal-
dusfondi loomist, mille eesmargiks on FAO
kaudu toetada arenguriike, realiseerimaks
nende arengueesmdrke pollumajanduse,
kalanduse ja metsanduse valdkonnas. Lisaks
vottis Rahvusvahelise Pdllumajanduse
Arengu Fondi (IFAD) juhatus detsembris
2011 vastu otsuse toetada Eesti Gihinemist
IFADiga. Uhinemise peab heaks kiitma IFADI
ndukogu, mis koguneb korralisele istungile
2012. aasta veebruaris. IFADi eesmérgiks
on vaesuse vdhendamine maapiirkondades,
finantseerides pollumajanduse arendamise
projekte arenguriikides.
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Koostooprojekt pollumajandusliku
keskkonnatoetuse valjatootamiseks Tirgis

Pdllumajandusministeeriumi maaelu arengu
osakond osales 2011. aastal aktiivselt Turgi
Vabariigi Euroopa Liiduga liitumise etteval-
mistamise protsessis. Uheaastase mestimis-
projekti (IPARD twinning) eesmargiks oli
aidata Tirgi pollumajandusministeeriumil
vdlja téotada maaelu arengukavade kohus-
tuslikuks meetmeks olev pollumajanduslik
keskkonnatoetus. Tegemist on administrat-
siooni ja ka pdllumajandustootjate jaoks lihe
koige keerulisema toetusega, mille edukas
rakendamine aitab samas aga kaasa p6llu-
majandusmaastike ilme kujundamisele ja
keskkonnavdartuste séilimisele.

Pollumajandusliku keskkonnatoetuse valja-
téotamine on kompleksne tegevus, kus
esmalt maaratletakse piirkonna keskkon-
navaartused ja nendega seotud probleemid
ning seejdrel pldtakse vélja selgitada, mil-
liseid majandamisviise oleks parema kesk-
konnaseisundi saavutamiseks vaja jargida.
Neid meetmeid ei pea aga koik pdllumehed
jargima — tegemist on vabatahtlike nduetega
ning nende jdrgimisega kaasnevad saamata
jadanud tulu ja lisakulud kompenseeritakse
toetuse andmise kaudu. Samaaegselt tuleb
valja tootada ka pohjalik nduete jargimise
kontrollsiisteem ja toetusega kaasneva maju
hindamise pohimotted. Toetuse valjatéota-
mise puhul on oluline tagada hea koostd6
pollumajandusndustajate ning erialaorgani-
satsioonidega. Koigile nimetatud aspektidele
poorati ka projektis tdhelepanu.

Eike Lepmets
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Projekti juhtivaks partneriks oli Hollandi Riik-
lik Maa- ja Veekasutuse teenistus (DLG) ning
juuniorpartneriteks PRIA (Eesti) ja Galiitsia
provintsi arendusiihing (Hispaania). Eestist
osalesid projektis Pollumajandusministee-
riumi, PRIA ja Péllumajandusuuringute Kes-
kuse spetsialistid.

Antud projekt on (iks esimesi, milles Eesti on
ametlikult mestimisprojekti partneriks. Eesti
kutsuti Hollandi poolt projektis osalema eel-
koige aktiivse ja sihipdrase tegevuse tottu
rahvusvahelisel areenil. Eriti aktiivselt on
selles osas silma paistnud Péllumajandus-
uuringute Keskuse pollumajanduskeskkonna
seire biliroo, mille juhataja kutsuti seetottu
Tirgi projekti pikaajaliseks kohapeal resi-
deerivaks eksperdiks.

P6llumajanduskeskkonna seire ja hindamise
alaste ettekannete pidamine, kdrge loodus-
vaartusega alade maaratlemise projekti tut-
vustamine, pollumajanduskeskkonna alaste
avalike hiivede vaartustamine jms teemad
on olnud need, kus Eesti on Euroopas silma
paistnud. Vahetahtis ei ole ka Eesti enda
mone aasta tagune kogemus Euroopa Lii-
duga liitumise ettevalmistamisel, mille puhul
asjakohaste pilootprojektide rakendamine
ning vélisekspertide teadmiste kasutamine
olid otseselt kohaldatavad ka Tirgis.

Kui esialgu tundus projektis osalevatele eks-
pertidele, et meie kogemus on teiste juhen-
damiseks ehk veel liiga varske ja napp, siis



tegelikkuses on Eesti eksperdid osutunud
vdga tosiseltvoetavateks ning tagasiside pro-
jekti kasusaajate ja teiste partnerite poolt
on olnud vdaga hea. Samas on projektis osa-
lemine Eesti ekspertidele ka palju andnud.
Lisaks enesekindluse tostmisele (a la ,oleme
taitsa tegijad”) oleme omandanud véga vaar-
tuslikke praktilisi teadmisi meeskonnat6o
osas, kuna iga missiooni tarvis moodustati
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Tiirgi ja Eesti eksperdid toéhoos, 2011.

uus meeskond, kes pidi kohe tulemuslikult
todle asuma. Samuti voib kasulikuks pidada
enda proovilepanemist ajajuhtimise, enese-
kehtestamise ja esinemisoskuste alal ning
enesevaljendust inglise keeles nii kdnes kui
kirjas.

Soovitus teistele — hakake valjapakutud voi-
malusest julgelt kinni!
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Pollumajandusministeeriumi
tegevusvaldkonnad aastal 2011

Toit ja toiduohutus

Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas olev toiduohutuse tegevusvaldkond h6lmab
toiduohutuse, loomatervise, veterinaarpraksise, loomakaitse, pollumajandusloomade
aretuse, taimetervise, taimekaitse, sortide registreerimise ja sordikaitse, seemne ja
taimse paljundusmaterjali tootmise ja turustamise, vietiste ja s66da kditlemise, mahe-
poéllumajanduse ning aiandustoodete kvaliteedi valdkonna korraldamist.

Meie eesmdrk on terve inimene, terve ja kaitstud loom, ohutum elukeskkond.

Toidu margistamise nouded muutuvad tapsemaks

Kiilli Johanson

Toidu mérgistus annab tarbijale esmase ja
olulisima alginfo valikute tegemiseks. Toidu
margistamise nouete lldpohimdte on, et
toidu maérgistus ei tohi tarbijat eksitada. See
tédhendab, et margistus peab andma diget
teavet toidu olemuse, koostise, péritolu ja
teiste oluliste tunnuste kohta. Samuti ei tohi
margistus, toidu reklaam ning muu esitle-
mine viidata haigusi tokestavatele, ravivatele
voi leevendavatele omadustele.

Euroopa Liidus on toidu margistamise nou-
deid Uhtlustatud 1979. aastast alates. Tar-
bijale vajaliku info andmise korval on selle
eesmargiks ka Uhtsete nduete tagamine
Euroopa Liidus, voimaldades nii kaupade
vaba liilkumise. Euroopa Liidu Teatajas ilmus
22. novembril 2011 m&arus nr 1169/2011,
mis asendab seni kehtinud toidu mérgista-
mist reguleerivad pohidirektiivid. Kuigi jaa-
vad kehtima olemasolevad nduded, sisaldab
maarus ka olulisi uusi ndudeid. Uues maaru-
ses satestatakse toidualast teavet, eelkdige

toidu mérgistamist reguleerivad lildpohimot-
ted, nduded ja kaitleja vastutus. Maarust
kohaldatakse igasuguse lopptarbijale ette-
ndhtud toidu suhtes, sh toitlustusettevotete
poolt tarnitava toidu ja toitlustusettevotetele
tarnimiseks ettendhtud toidu suhtes.

Maaruse eelndu arutelud kestsid kolm aastat.
Eesti eesmargiks oli, et toidu paritoluriigi
kohta kehtestataks tdpsemad nouded. Kuigi
konsensuse puudumise tottu ei olnud vdima-
lik kehtestada koheselt uusi néudeid parit-
olule, jadb Euroopa Komisjoni kohustuseks
tdpsemate nduete valjatddtamine Lahitulevi-
kus. Samuti pidasime oluliseks minimaalse
tdhemargi suuruse kehtestamist ja teksti
kontrastsuse nduet tausta suhtes, kuna tar-
bijatel on olnud probleeme toidu mérgistusel
esitatud teabe ndhtavusega.

Toitumisalase teabe kohustuslikuks muut-
mist toetasid iksmeelselt kdik liikkmesriigid,
arutelu holmas vaid konkreetsete toitainete



lisamist. Eesti ja paljude teiste lilkkmesriikide
soovil lisati kohustuslikku loetellu ka valk
kui oluline toitaine. Selline Giksmeel puudus
aga alkohoolsete jookide reguleerimise osas,
mistdttu koostisosade loetelu ja toitumis-
alase teabe esitamist peab Euroopa Komis-
jon veel hindama. Hinnang valmib kolme
aasta parast, samuti eelndu ettepanek tap-
semate nouete ja erandite osas. Eesti Uildi-
selt toetas koostisosade loetelu esitamist
alkohoolsetel jookidel, kuid soovis erandit
oOlle, veini, puuvilja- ja marjaveini ning pii-
ritusjookide puhul. Toitumisalase teabena
piisaks meie arvates alkohoolsetel jookidel
vaid energiasisalduse esitamisest, kuid alles
parast Euroopa Komisjoni tdpsemat hinnan-
gut otsustatakse, milline info on tarbijatele
vajalik.

Toon jargnevas lihilllevaate méaruse uutest
nduetest.

Toitumisalane teave voimaldab tarbijatel
teha tasakaalustatud ja tervislikumaid toitu-
misvalikuid. Pakendatud toitude margistusel
peab tulevikus andma toitumisalase teabe
ehk teabe toidu energiasisalduse ning ras-
vade, killastunud rasvhapete, siisivesikute,
suhkrute, valkude ja soola koguse kohta.
Siiani oli sellise teabe andmine vabatahtlik.
Vabatahtlikult voib toitumisalases teabes esi-
tada maaruses loetletud mineraaltoitaineid
ja vitamiine, mida esineb markimisvaarses
koguses, st vahemalt 15% vordluskogusest
ehk paevasest soovitavast kogusest, jookide
puhul vahemalt 7,5% vordluskogusest.

Margistuse selguse ja parema loetavuse
tagamiseks on tehtud mitmeid tdiendusi.
Kohustuslik teave tuleb maérkida silmator-
kavasse kohta, hdsti ndhtavalt, selgesti loe-
tavalt, seda ei tohi mingil viisil peita, varjata
ega katkestada muu teksti voi kujunduslike
elementidega. Loetavuse noue holmab muu-
hulgas naiteks ka seda, et tekst peab olema
tausta suhtes kontrastne. Lisaks eelnevale
kehtestatakse minimaalseks tdhemargi suu-
ruseks 1,2 mm, varem tdhemargi suurust
sdtestatud ei ole.

Paritoluriigi voi lahtekoha esitamine muutub
13. detsembrist 2013 kohustuslikuks varske,
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jahutatud ja kiilmutatud sea-, lLamba-, kitse-
ja kodulinnuliha puhul. Samaks ajaks séates-
tatakse tdpsemalt paritoluriigi esitamise
noudeid toidu puhul, mille méargistusel esi-
tatud paritoluriik voi lahtekoht erineb toidu
pohilis(t)e koostisosa(de) paritolust. Euroopa
Komisjonile on pandud kohustus analiitisida
paritoluriigi esitamise vajadust ka muude
toitude puhul, nagu néiteks teised lihaliigid
(uluki- ja kutlikuliha), koostisosana kasu-
tatav liha, piim, té6tlemata toidud, piima-
toodete koostisosana kasutatav piim, lihest
koostisosast tooted ning koostisosad, mis
moodustavad toidus lile 50%. Koostisosana
kasutatava liha puhul peab péritoluriigi
vOi ldhtekoha esitamise hindamine olema
Euroopa Komisjoni poolt lopule viidud 13.
detsembriks 2013, teiste eelnimetatud toi-
tude puhul hiljemalt 13. detsembriks 2014.

Esitatakse lisandudeid toidu eksitava mar-
gistamise valtimiseks. Ei ole lubatud toidu
nimetuses, kirjelduses ega pildina rohutada
teatud toidu vdi koostisosa olemasolu, kui
tegelikult on toidus loomulikult sisalduv voi
tavaliselt kasutatav koostisosa asendatud
teise koostisosaga. Kui loomulikult sisalduv
voi tavaliselt kasutatav koostisosa on asen-
datud sellest erineva koostisosaga, peab
margistusel toote nimetuse vahetus lahe-
duses olema selge marge selle koostisosa
kohta, mida on osaliselt voi téielikult asenda-
miseks kasutatud (nt ,piimarasv asendatud
taimse rasvaga").

Tarbijad saavad senisest enam teavet ka liha-
toodete koostise ja olemuse kohta. Lihatoo-
dete, lihavalmististe ja kalatoodete puhul,
mis sisaldavad erinevat loomset paritolu
lisatud valke, sh hiidroliusitud valke, esi-
tatakse toidu nimetuses ka viide kdnealuste
valkude sisaldusele ja nende péritolule. Kiil-
mutatud liha, lihavalmististe ja téotlemata
kalatoodete puhul peab esitama kiilmuta-
mise kuupédeva. Kui vorstitoote kest ei ole
sdodav, tuleb see margistusel dra markida.

Valiku tegemine muutub lihtsamaks ka
allergikutele. Pakendamata toitude puhul
on kohustuslik esitada allergiat pohjustada
voivad koostisosad miitigikohas. Pakendatud
toitude puhul esitatakse sellised koostisosad
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koostisosade loetelus sellisel viisil, et nad
eristuksid teistest koostisosadest kirjastiili
voi taustavarvi abil. Allergiat pohjustatavate
koostisosade loetelus on gluteeni sisalda-
vad teraviljad, koorikloomad, munad, kalad,
maapadhklid, sojaoad, piim, pahklid, seller,
sinep, seesamiseemned, lupiin, molluskid,
vaaveldioksiid ja sulfitid.

Kataloogist, internetist voi muude sideva-
hendite kaudu miitidava toidu puhul peab
tarbija saama enne ostu sooritamist kogu
margistusel ndutud teabe, v.a minimaalse
sdilimisaja tahtpaev, mis peab olema katte-
saadav hiljemalt toidu kattetoimetamise ajal.
Toidualase teabe esitamise eest vastutab

kaitleja, kelle nime voi arinime all toitu
turustatakse, voi kui nimetatud kaitleja ei
ole asutatud Euroopa Liidus, siis ELi turule
importija.

Uued toidu méargistamise nouded joustusid
13. detsembril 2011, kuid need muutuvad
kohustuslikuks alates 13. detsembrist 2014,
toitumisalase teabe nouded alates 13. det-
sembrist 2016. Enne nimetatud kuupéaevi
turule viidud voi margistatud tooteid, mis ei
vasta maaruse nouetele, voib turustada kuni
varude l6ppemiseni. Sellega antakse ettevot-
jatele voimalus kohaneda uute nduetega ning
viia oma toodete margistused jark-jargult
uute nduetega vastavusse.

Geneetiliste ressursside sailitamiseks ja
turustamiseks voimaluste loomine

Kiilli Kaare

Pollumajanduskultuuride geneetiliste res-
sursside kogumise ja sdilitamise eesmar-
giks on sordilise ning liigilise mitmekesisuse
kaitsmine ja sdilitamine.

Taimesordid, aretusmaterijalid ja rahvaareti-
sed on inimkonna kultuurivaartus ning seega
tuleb tagada kogutud ja sailitatud materjali
elujous plisimine. Sama oluline on tagada
sdilitatud materjali kdttesaadavus — seda nii
Oppe- ja teadustdotajatele kui ka tootjatele —,
mis voimaldab geenipankades sdilitatavat
materjali kasutada p6llumajandustootmise

-

a7k

Vahur Mottus

mitmekesistamisel.

Péllumajandusministeeriumi arengukava
+Pollumajanduskultuuride geneetilise res-
sursi kogumine ja sdilitamine aastateks
2007-2013" taitmiseks sailitavad pollu-
majanduskultuuride geneetilist ressurssi
Jogeva Sordiaretuse Instituut, Eesti Maa-
viljeluse Instituudi taimebiotehnoloogia
osakond EVIKA, Eesti Maaiilikooli Polli
Aiandusuuringute Keskus, Tartu Ulikooli
Botaanikaaed ning Tallinna Tehnikalikooli
Geenitehnoloogia instituut.

Geneetiliste ressursside turustamiseks voimaluste loomine

Toidus ja looduskeskkonnas kasutatavate

taimede geneetiliste ressursside sailita-

mine in situ ehk 6koslisteemis ja loodusliku

elupaiga raames toimub nende seemnete
turustamise véimaluse loomise teel. Genee-
tiliste ressursside séilitamiseks ettendhtud



sortidele olid kehtivad seemnete ja segude
turustamisnouded liialt korged. Alates 2008.
aastast on Euroopa Komisjon vastu vétnud
kolm direktiivi, mis satestavad geneetiliste
ressursside turustamistingimusi. Pollu-
majandusministeeriumi toiduohutuse osa-
konna taimse materijali biiroo on kolme direk-
tiivi satete alusel tdiendanud lhte seadust
ja seitset maarust ning valja téotanud kaks
uut p6llumajandusministri maarust.

Kéesolevaks aastaks on seaduse ja maaruste
tdiendustega satestatud erandid vastavalt
pollukultuuride, seemnekartuli ja kddgivil-
jakultuuride geneetiliste ressursside séilita-
miseks ettendhtud sortide seemnete ning
sdilitussegude turustamiseks. Vorreldes tava-
sordiga on pdllukultuuride, seemnekartuli ja
kodgiviljakultuuride geneetiliste ressursside
sdilitamiseks ettendhtud sortide seemnete
puhul eranditeks leebemad nduded sordi

registreerimisel, sordilehte votmisel, toot-
misel ja turustamisel. Séilitussegude puhul
on leebemad nduded segu komponentidele.

Tagamaks seda, et geneetiliste ressursside

sdilitamiseks ettendhtud sortide seemnete ja

sdilitussegude turustamine toimuks taimede

geneetiliste ressursside sailitamise konteks-
tis, on ette nahtud piirangud, eelkdige seo-
ses paritolupiirkonnaga. Péritolupiirkonnaks

on Eesti ning turustada tohib ainult Eestis,
vélja arvatud kéogiviljakultuuride seemned

vaikepakendites eritingimustes kasvata-
miseks. Pollukultuuride, seemnekartuli ja

kodgiviljakultuuride geneetiliste ressursside

sdilitamiseks ettendhtud sortide seemnete

ja séilitussegude puhul on maéaratud turus-
tamise kogused aasta kohta. Sailitussegude

turustamine toimub turustamislubade alusel,
kus on maaratud ka séilitussegu turustamise

kogused aasta kohta.

Kaesolevaks aastaks on geneetiliste res-
sursside sdilitamiseks ettendhtud sortidest
Eestis sordilehte voetud ja turustada lubatud
kolm kartulisorti: sort ‘Jogeva kollane' on
voetud sordilehte 3. mértsil 2010, sordid
‘Vaike verev' ja ‘Endla‘ on vdetud sordilehte
31. martsil 2011.

Mahepollumajanduse arengukava
2007-2013 rakendamine

Véljend mahepdllumajandus voeti kasutu-
sele mahepollumajanduse seadusega 1997.
aastal. Kimme aastat hiljem, 2007. aasta
kevadel kinnitas p6llumajandusminister
mahepdllumajanduse arengukava ja selle
rakendusplaani. Pollumajandusministee-
riumi mahep6llumajanduse biiroo {ilesanne
on valdkonna digusaktide tdiustamise kaudu
luua tingimused arengukava elluviimiseks,

Eve Ader

45

korraldada arengukavas ettendhtud tege-
vusi, hinnata koostéés Mahep6llumajan-
duse Koostdokogu ja jérelevalveasutustega
rakendusplaani eesmérkide saavutamist.

Vastavalt Pollumajandusministeeriumi
2011. aasta hankeplaanile solmiti mahe-
pollumajanduse biiroo initsiatiivil arengu-
kava eesmaérkide saavutamiseks kokku 25
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hankelepingut, neist 15 tegevust rahastati
maaelu arengukava (MAK) vahenditest ja
10 riigieelarvest. Arengukava eesmarkide
taitmisest lilevaate saamiseks, arengukava
2014-2020 ettepanekute kogumiseks ja MAK
2007-2013 majude hindamiseks mahepdllu-
majandusele korraldati 2011. aastal kaks
kahepaevast seminari.

Mahepollumajanduse arengukavas on mahe-
tootjate konkurentsivdoime tdstmise liheks
meetmeks mahepdllumajandusliku toot-
mise toetuse maksmine. MAK 2007-2013
alameetme 2.3.2 ,Mahepollumajandusliku
tootmise toetus” rakendamisega kaasnes
mahepollumajandusliku maa oluline suu-
renemine, lUletades mahepodllumajanduse
arengukava loppeesmadrki juba 2010. aas-
tal. 2011. aastal oli mahetootjaid 1431
ning mahepollumajandusliku maa pindala
134 057 hektarit (ligi 14% kogu pdllumajan-
dusmaast). Maheloomakasvatuse ning mahe-
mesinduse arengu soodustamiseks taiustas
mahepollumajanduse biiroo 2009. aastal
mahepdllumajandusliku tootmise toetuse
maksmise pohimotteid ning toetust hakati
maksma karjatatavate loomade, kodulindude,
sigade, klilikute ja mesilaste mahepidamise
eest. Vorreldes 2008. aastaga suurenes
2011. aastal mahepdllumajanduslikult pee-
tavate sigade arv (le viie korra, kiililikute arv
4,5 korda, kodulindude arv ligi kolm korda,

mesilasperede arv kahekordistus, veiste arv
suurenes 58% ja lammaste arv 37%.

Uueks algatuseks on alates 2010. aastast
Pollumajandusministeeriumi tellimusel
ja koostoos Eesti Mahepdllumajanduse
Sihtasutusega toimuv parima mahetootja
ja parima mahetoote konkursi korralda-
mine. Konkursi eesmargiks on tunnustada
mahetootjaid ja -tootlejaid, kes panustavad
mahetoidu tootmisse. 2011. aastal palvis 10
nominendi hulgast tiitli parim mahetootja
2011 Jaan ja Anne Kiideri OU Riido Okotalu
Saaremaal. Parima mahetoote konkursile 14
ettevotte poolt esitatud 29 tootest tunnistati
2011. aasta parimaks Katrin Seppa-Silmere
valmistatud Sokolaadikreem kamaga.

Mahepdllumajanduse ja mahetoidu tutvus-
tamiseks avalikkusele korraldatakse koos-
t66s Mahepdllumajanduse Koostédkoguga
Vabadhumuuseumi leivap&eval Sassi-Jaani
talu duel mahetooteid tutvustav véaljapanek,
mahetootjad pakuvad mahetooteid nii
maitsta kui miiia, avatud on mahetoorai-
nest toidu valmistamise tdédtoad nii lastele
kui tdiskasvanutele, jagatakse mahepollu-
majanduse triikiseid ning selgitatakse vilja
kiilastajate lemmikmahetoode. 2011. aastal
osales kiisitlusel 192 kiilastajat ja nende
lemmikmahetooteks osutus OU Mahetalu
Terav tomatikaste.

Mahepollumajandusmaa ja mahetootjate arv aastatel 2000-2011
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Mahepdllumajanduse arengukava lheks
oluliseks tegevuseks on koolides ja laste-
aedades mahepodllumajanduse tutvustamine
ja mahetoidu kasutusele votmise propagee-
rimine. Pdllumajandusministeeriumi init-
siatiivil ja finantseerimisel kutsuti Eestisse
lektorid Rootsist ja Saksamaalt tutvustama
koolides mahetoidule {ilemineku praktilisi
kogemusi, samuti koostati triikis ,Mahetoit
lasteasutustes”. Triikises antakse soovitusi
mahetoidule lleminekuks lasteasutustes ja
kirjeldatakse teiste riikide kogemusi mahe-
toidu kasutamisel. P6llumajandusministee-
riumi algatusel ja rahastamisel korraldati
2011. aastal lasteasutustele kuus mahetoidu
teemalist seminari. Lasteasutustes mahe-
toidu kasutusele votmise edendamiseks
tehakse koostddd Sotsiaalministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Tallinna
Haridusameti, lasteaedade ja koolide, mahe-
pollumajanduse organisatsioonide, mahe-
tootjate, -téotlejate ja -turustajatega. Mahe-
pollumajanduse propageerimiseks valmis
pollumajandusministeeriumi tellimusel ja
kaasabil 2011. aastal ,Janku Jussi” anima-
filmide sarja raames esimene mahep6lluma-
jandusteemaline animafilm , Jussi vanaisa
mahetalu” ning lastekas.ee ja Facebooki
lehel kuulutati valja mahepdllumajanduse

Pdllumajandu
ministeeriumi aastaraamat

teemaline auhinnaméng.

Ka mahepodllumajandusalaste triikiste valja-
andmine on arengukava ks tegevustest,
mida juhib ja koordineerib mahepdllumajan-
duse biiroo. Triikisest ,Mahepdllumajandus

Eestis, 2011" (eesti—inglise keeles) saab

Lihiinfot mahepollumajanduse ajaloo, mahe-
tootmise, -tdéétlemise ning -turustamise,
jarelevalve, toetuste, teadusuuringute jms

kohta. 2011. aastal avaldati viis mahetootja-
tele moeldud triikist ja kaks juhendmaterijali

mahetddtlejatele: ,Abiks mahepdllumajan-
dussaaduste véikekaitlejale” I osa (puuviljad,
marjad, kédgiviljad) ja ,Abiks mahepdllu-
majandussaaduste vdikekaitlejale” 11 osa

(liha). Triikiseid jagatakse koolituspaeva-
del. Internetis on need Péllumajandusmi-
nisteeriumi veebilehel www.agri.ee ja Eesti

Mahepodllumajanduse Sihtasutuse veebilehel
www.maheklubi.ee.

P6llumajandusministeeriumi tellimusel kor-
raldatakse igal aastal erinevates maakon-
dades asjahuvilistele mahepollumajanduse
nouete, tunnustamise ja mahetoetuse taot-
lemise tutvustamiseks tasuta infop&evi ning
vastavaid koolitusi mahetootjatele — 2011.
aastal kokku 95 péeva. Mahetootjate semi-
naridele on kutsutud vélislektoreid. Mahe-
pollumajanduse nduande parendamiseks ja

Mahepéllumajanduse arengukava hindajad 13. detsembril 2011. a Arossa Villas Vorumaal.
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nduandesiisteemi tutvustamiseks on Pollu-
majandusministeeriumi tellimusel korral-
datavatele koolitustele kohustuslik kaasata
konsulente. Mahebiiroo algatusel korraldati
konsulentidele 2011. aastal neli mahepdllu-
majandusalast seminari.

Mahepdllumajanduse jarelevalve parenda-
miseks toimuvad liks kord aastas Pollu-
majandusministeeriumi tellimusel ning
mahebiiroo ametnike osalusel Veterinaar-
ja Toiduameti ning P6llumajandusameti
mahepdllumajanduse jarelevalveametnikele
oppused praktilise inspekteerimise ja tule-
muste analiiiisiga. Pollumajandusministee-
rium andis 2011. aastal valja inspektorite ja
tootjate td6 lihtsustamiseks triikise ,Mahe-
pollumajanduse nduete selgitus tootjatele”.
Péllumajandusministeeriumi tellimusel kor-
raldatakse inspektoritele, konsulentidele ja
mahetootjatele vahemalt (ks vélislektoriga
Uhisseminar aastas. 2011. aastal oli teemaks
maheseakasvatus.

P6llumajandusministeeriumi tellimusel viidi

2011. aastal Tallinnas ja Tartus labi tarbija-
uuring eesmargiga saada Ulevaade, kuidas
on muutunud mahetoidu tarbijate teadlikkus
mahepodllumajandusest, mahetoidust ning
O0komargist, vorreldes 2007. aasta tarbija-
uuringu tulemustega. Selgus, et mahetoidu
teavitustdo ja reklaami osas on veel palju dra
teha, sest 55% kiisitlusele vastajatest pidas
seda praegu veel ebapiisavaks ja vaid 30%
oli praeguse informeeritusega rahul.

Avalikkusele mahepdllumajanduse tutvusta-
miseks valmis 2011. aastal P6llumajandus-
ministeeriumi tellimusel koostdds SAga Eesti
Maaliilikooli Mahekeskus kolm mahetoitu
tutvustavat videoklippi (,Mis on mahetoit?*,
»Miks eelistada mahetoitu?“, ,Miks on mahe-
toit hea loodusele ja Sinule?"), milles selgi-
tatakse koige olulisemaid pohimotteid, mille
poolest erineb mahetootmine tavatootmisest
ja kuidas mahetooteid mérgistatakse. Klipid
on kattesaadavad ministeeriumi veebilehel
www.agri.ee ja YouTube’i keskkonnas http://
www.youtube.com/maheklubi.

Mabhetoidu degusteerimine Eesti Vabaéhumuuseumis Sassi-Jaani talu uel
Eesti leiva pdeval 18. septembril 2011.
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Kokkuvotteks voib delda, et mahepdllu-
majanduse arengukava 2007-2013 raken-
damise tulemusel on paranenud mahesektori
konkurentsivéime, laienenud mahetoodete
turg, tousnud tarbija teadlikkus ja huvi mahe-
toidu vastu. Eesti elanike teadlikkus mahe-
toodetest, nende erinevusest tavatoodetega
vorreldes ning eelistest voiks siiski olla
suurem. Kuigi mahepdllumajandusliku maa
osas on arengukava 2013. aasta eesmark

Uletatud, on mahetddtlemisega tegelevate
ettevotete arv prognoositust vaiksemaks jaa-
nud (2011. aastal oli 56 ettevotet), samuti ka
kodumaiste mahetoodete osa Eesti toiduturul
(2010. aastal oli kohalike mahetoodete osa-
kaal kogu jaekaibest 0,36%, koos imporditud
mahetoiduga hinnanguliselt 1,5%). Seetottu
tuleb jargmistel aastatel nende eesmarkide
saavutamist toetavatele meetmetele senisest
rohkem tdhelepanu pddrata.

Maaelu, pollumajandus ja toiduainetoostus

Péllumajandusministeeriumi valitsemisalas olev maaelu, poéllumajanduse ja toiduaine-
toostuse tegevusvaldkond hélmab Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika ja selle
tulevikuotsuste kujundamises osalemist ning selle elluviimist; Eesti maaelu arengukava
ja riigiabi vastavate meetmete viljatéétamist ning rakendamist; poéllumajandussaaduste
tootmise, téotlemise ja kaubanduse reguleerimist; maaparanduse korraldamist; péllu-
majanduse ja metsanduse konkurentsivéime parandamist; keskkonna parandamist;
maapiirkonna ettevétluse ja elukeskkonna parandamist, sordi- ja touaretust.

Téotame selle nimel, et meil oleks korge elukvaliteediga jdtkusuutlik maaelanikkond.

Eesti maaelu arengukava 2007-2013 rakendamisest
ja maaelu arengu poliitika tulevikuvadljavaadetest

sl

s

Enam kui pool Eesti maaelu arengukava
2007-2013 (MAK 2007-2013) rakenda-
misest on 2011. aastaga seljataga. MAK
2007-2013 rakendamisega paralleelselt on
juba mitu aastat kdimas arutelud Euroopa
Liidu programmiperioodi 2014-2020 eelarve
ja sellest rahastatavate poliitikate teemal.
Kui siiani keskendusid need arutelud eesmar-
kidele ja Uldistele pohimotetele, siis 2011.
aasta suvel Euroopa Komisjoni poolt aval-
datud ettepanekud ELi eelarve kohta ning

Marko Gorban
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2011. aasta oktoobris avalikustatud ihise
pollumajanduspoliitika (UPP) digusaktide
eelndud andsid aruteludele selgemad piir-
jooned.

Kaesolev kirjutis tdidab kahte llesannet:
Uhelt poolt vaatab ajas tagasi maaelu arengu
poliitika rakendamisele ning selle tulemus-
tele Eestis, teiselt poolt peaks andma aimu,
millised on maaelu arengu poliitika tuleviku-
védljavaated.
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MAK 2007-2013 rahalisest mootmest

MAK 2007-2013 eelarve kdimasolevaks
programmiperioodiks on 935 miljonit eurot.
2011. aasta lopuks oli sellest 619 miljonit
eurot, s.0 66% kaetud heakskiidetud pro-
jektidega. Toetustena on valja makstud
448 miljonit eurot (48% eelarvest). Korvu-
tades omavahel kohustuste ja vdljamaksete
numbreid, selgub, et enam kui 72% heaks-
kiidetud projektidest on ka tegelikkuses
realiseerunud. Siinjuures voiks veel vélja
tuua vastavad naitajad ka telgede loikes:
konkurentsivéimele suunatud meetmete
vahenditest on kohustustega kaetud 74%
ja vélja makstud 50%, keskkonnale suuna-
tud meetmete vahenditest vastavalt 48% ja
47%, maapiirkonna elukvaliteedile ja maa-
majanduse mitmekesistamisele suunatud
meetmete vahenditest vastavalt 87% ja 48%
ning kohaliku algatuse (Leader) vahenditest
vastavalt 72% ja 33%.

MAK 2007-2013 vahendite kasutamine
(seisuga 31.12.2011)
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MAK 2007-2013 tulemustest

Eespool toodud rahalisi néitajaid vaadates
tekib lugejal kindlasti kiisimus, mida Uhis-
kond MAK 2007-2013 kaudu p6llumajan-
dusse ja maaelusse suunatavate vahendite
eest vastu saab. Selle ilmestamiseks toon
siinkohal vélja moned néited.

Konkurentsivoime:

korraldatud on ligikaudu 600 koolitus-
pdeva u 12 tuhandele osalejale;

toetatud on 415 noortaluniku tegevuse
alustamist;

noustatud on tle 1500 pollumajandus-
tootja;

toetatud on lle 1900 mikropdllumajan-
dusettevotete investeeringuprojekti;

toetatud on 362 loomakasvatusehitiste
projekti, mille abil rekonstrueeritakse
ja rajatakse (le 50 tuhande veisekoha,
ligikaudu 130 tuhat seakohta, enam kui
12 tuhat lambakohta, enam kui 1 miljon
linnukohta;

toetatud on 48 bioenergia investeeringu
projekti;

50

toetatud on lile 50 metsasaadustele lis-
andvaédrtuse andmise projekti, toetuse
abiga teostatakse metsa hooldusraiet
enam kui 13 tuhandel hektaril, metsa
uuendamist lle 170 hektari, laasimist
ile 1200 hektari, taastatakse kahjusta-
tud metsa ligikaudu 560 hektaril;

toetatud on ligikaudu 120 pdllumajan-
dussaadustele lisandvaartuse andmise
investeeringuprojekti;

toetatud on 12 uute toodete, té6tlemis-
viiside ja tehnoloogiate alast koostoo-
projekti;

ehitatakse, rekonstrueeritakse ja uuen-
datakse u 35 tuhat ha maaparanduse
reguleerivat vorku ja 37 tuhat ha maa-
parandussiisteeme, 632 km juurdepaa-
suteid, lile 460 keskkonnarajatise;

Uihistegevuse edendamiseks on toetatud
12 tootjariihma loomist ja arendamist.

Keskkond:

sdilitatud on pollumajandusmaa jatkuv
kasutus 359 tuhandel hektaril ebasood-
samas piirkonnas;



® hooldatud on 22 tuhat hektarit Natura
2000 pollumajandusmaad;

® keskkonnasobralikult majandatakse 434
tuhat hektarit pollumajandusmaad;

® mahepdllumajandusliku tootmisega
tegeletakse enam kui 100 tuhandel hek-
taril péllumajandusmaal;

® tagatud on 2772 ohustatud tougu looma
sdilimine;

® kohaliku rukkisordi Sangaste kasvata-
misega tegeletakse 631 hektaril;

® hooldatud on 22 tuhat ha poollooduslikke
kooslusi;

® karjatatakse 102 tuhat looma;

® taastatud on 34 kilomeetrit kiviaedu;

® toetatud on 46 tuhat ha Natura 2000
erametsamaa saastvat kasutamist.

Maapiirkonna elukvaliteet ja maamajanduse
mitmekesistamine:

® heakskiidu on saanud enam kui 600
majandustegevuse mitmekesistamise
projekti (u pooled turismi valdkonnas),
mille abiga plaanitakse maapiirkonda
investeerida 115 miljonit eurot;

® ule 1200 kiilade uuendamise ja aren-
damise projekti, mille puhul ligikaudu
60% toetusest laheb seltsimajade, kul-
tuurimajade jms avalikuks kasutamiseks
moeldud hoonete ehitamiseks, rekonst-
rueerimiseks ja sisustamiseks);

® ligikaudu 4400 Leader projekti;

® rajatakse ligikaudu 800 km interneti lai-
ribalihendusi.

Mis saab pdrast 2013. aastat?

Euroopa Liidu tasandi arengutest rédkides
vOib Oelda, et vdga suuri muudatusi maaelu
arengu poliitikas kavandatud ei ole. UPP sai-
litab ka edaspidi oma senise kahesambalise
struktuuri, millest esimene sammas holmab
otsetoetusi ja turukorraldusmeetmeid ning
teine sammas pdhineb liikkmesriikide poolt
koostatavatel ja ELi poolt kaasrahastata-

; ilnw,n., . ,T i

vatel maaelu programmidel. UPP peaks
senisest enam panustama ELi laiemate
prioriteetide saavutamisse. Sellest tulene-
valt on maaelu arengu poliitika kaasatud ELi
tasandil Gihisesse strateegilisse raamistikku.
Riiklikul tasandil koostatakse (ihise planee-
rimise osana Euroopa Komisjoniga labiraagi-
tavad ja kokkulepitavad partnerluslepingud.

Konverents ,,Uus ajajdrk maaettevéotluses” peeti 9. veebruaril 2011 Pédrnus.
Kénepuldis asekantsler Toomas Kevvai.



o

sastate

17.45 pPaneela rutelu

16.45 -

= T i {,"l:-\.—'
Maaettevotiuse jargnevs

arenguvoima lustest
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Vesilusringis: Erge pleisla, Jaanu .

Kalle Hamburg Rando W arnik

Moderaator: Toomas Hevval

Maaettevétlusele piihendatud konverents loppes paneelaruteluga,
mida juhtis asekantsler Toomas Kevvai.

Maaelu arengu poliitika eesmarkideks on
p6llumajanduse konkurentsivdime, loo-
dusressursside jatkusuutlik majandamine,
maapiirkonna tasakaalustatud territoriaalne
areng. Maaelu vahendite programmeerimine
toimub kuue prioriteedi pohiselt:

teadmussiirde ja innovatsiooni edenda-
mine;

konkurentsivdoime ja pollumajanduset-
tevotete elujdulisuse parandamine;

toidukettide organiseerumise ja riskijuh-
timise edendamine;

Okoslsteemide taastamine, séilitamine
ja parandamine;

ressursisdadstu edendamine ning kesk-
konnasaastlikule ja kliimakindlale
majandusele tGlemineku toetamine;

sotsiaalse kaasamise, vaesuse vahen-
damise ja majandusliku arengu edenda-
mine.

Meetmete ,menii”, mis ELi tasandil on ette
antud ja mille hulgast lilkmesriigid oma
maaelu programme koostades valiku tee-
vad, on labi erinevate meetmete integree-

rimise oluliselt lihenenud (46 asemel 18).
Kuivdérd enamik meetmeid aitab kaasa mitme
prioriteedi saavutamisele, siis on loobutud
senisest telgedepdhisest ldhenemisest, kus
meetmed olid grupeeritud vastavalt teljele,
mille eesmarkidele need suunatud olid.

Uuel perioodil on kavas looduslikust eripa-
rast tingitud piirangutega alade (endine LFA)
uus maaratlemine, mis Eesti jaoks tdhendab
nende alade laienemist. Vorreldes varase-
maga on eraldiseisev meede ette nahtud
mahepodllumajandusele. Keskkonnameet-
mete puhul on péllumajandustootjatele loo-
dud vdimalus votta lihiseid keskkonnaalaseid
kohustusi. Péllumajanduslik keskkonnatoe-
tus on lilkkmesriikidele endiselt kohustuslik.
Maaelu arengu poliitika instrumentide hulka
on lisandunud riskijuhtimisinstrumendid.
Olemasoleva koost6omeetme ulatust on
laiendatud. Leader ja vorgustikel pohine-
vad lAhenemised méngivad ka uuel perioo-
dil olulist rolli maapiirkondade arendamisel.
Leader-lahenemine maaelu programmide
raames on kohustuslik ning seda on laienda-
tud ka muudesse fondidesse. Vahemalt 5%
ELi panusest maaelu programmidele tuleb



kasutada Leader-ladhenemiseks. Lisaks sel-
lele peab vdhemalt 25% ELi panusest maaelu
programmidele kasutama kliimamuutustega
kohanemiseks ja kliimamuutuste leevenda-
miseks moeldud tegevustele.

Ka jargmisel programmiperioodil on kavas
pollumajanduspoliitikat rahastada EL.i (ihi-
sest eelarvest. Maaelu arengu poliitika
rahastamine peaks jatkuma praegusega vor-
reldavas mahus, kuid teatud ulatuses vdib
eeldada vahendite imberjagamist liikmes-
riikide vahel. Kaalumisel on erinevad stse-
naariumid, mis voivad Eesti jaoks tdhendada
vahendite vdhenemist ning mille valtimiseks
kdib t60 erinevatel tasanditel.

Pollumajandusministeerium on tulevikku
vaatavalt alustanud juba Eesti maaelu aren-
gukava 2014-2020 (MAK 2014-2020) ette-
valmistusi. Koost606s sotsiaalpartneritega (28
erinevat organisatsiooni) on selleks moodus-
tatud juhtkomisjonis alustatud maapiirkonna
olukorra ja vajaduste kaardistamist. Kuna
maapiirkonna vajadused on oluliselt laiemad

Péllumajandus-
ministeeriumi aastaraamat

kui UPPga kaasneva maaelu arengu poliitika
ulatus ja véimalused, siis siinkohal pakub
poliitikate Uhine strateegiline raamistik hea
platvormi riigi kui terviku, mille oluline osa
on ka maapiirkond, tihtseks planeerimiseks.

Lahitulevikku vaadates voib eeldada, et
2012. aasta jooksul tehakse suurem osa
MAK 2014-2020 siseriiklikest ettevalmis-
tustest — lisaks maapiirkonna olukorra
kaardistamisele peaksid saama piistitatud
eesmargid jargmiseks 7-aastaseks perioo-
diks ning meetmete ndol saama kujundatud
peamised lahendusteed maapiirkonna ees
seisvate vdljakutsete lahendamiseks. MAK
2014-2020 arengutega on voimalik ennast
kursis hoida P6llumajandusministeeriumi
veebilehe kaudu ning selle koostamisse on
eelkdige vdimalik panustada Llabi oma esin-
dusorganisatsioonide. Aktiivne kaasamine
ja osavott on eelduseks, et me siseriiklikult
jouame uhiste prioriteetide ja lahendustee-
deni, mis maapiirkonda enim edasi viivad ja
arenguks suurima tduke annavad.

Midrka LEADERIt

Leader-ldahenemine on ks edukamaid
Euroopa Komisjoni algatusi, see sai alguse
1991. aastal ning on ldbinud praeguseks
kolm perioodi: Leader I, Leader II ja Lea-
der+. LEADER on Liihend prantsuse keelest:
Liaison entre Actions de Développement de
[’Economie Rurale téhendab tolkes seoseid
erinevate maamajanduse arengu tege-
vuste vahel. Leader toob otsustustasandi

Konstantin Mihhejev
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kohalikule elanikule ldhemale ning annab
voimaluse arvestada paremini piirkondlike
eripdradega.

Eestis alustati Leader-lahenemise rakenda-
misega 2006. aastal. Strateegiate koosta-
miseks ja elluviimiseks moodustati partner-
lusel p6hinevad kohalikud tegevusgrupid.
Sellise alt liles ldhenemise rakendamiseks

12011



2011

Péllumajandus-
ministeeriumi aastaraamat

tegutseb Eestis 2011. aastaks 26 koha-
likku tegevusgruppi. Tegevusgruppidega on
kaetud lile 99% maapiirkonnast. Aastatel
2007-2013 on Leader-meede Eesti maaelu
arengukava Uks neljast alusteljest. Selle
rakendamise eesmarkideks on kohaliku alga-
tuse edendamine, kolme sektori — avaliku,
era- ja mittetulundussektori — koostoo toeta-
mine, piirkonna sisemiste arenguvdimaluste
kaudu piirkonna elukvaliteedi parendamisele
ja majandustegevuse mitmekesistamisele
kaasa aitamine.

Kohalikud tegevusgrupid on panustanud
koikide sektorite koostodsse. 2011. aasta
kevade seisuga oli kohalikes tegevusgrup-
pides 1591 liiget. Keskmiselt on lihes tege-
vusgrupis u 60 liiget. Aastatel 2005-2011 on
kohalike tegevusgruppide tegevusse olnud
haaratud 1722 liiget. Vorreldes 2006. aasta
seisuga on tegevusgruppide liikkmeskond
suurenenud 704 lilkkme vorra. Tegevusgrup-
pide liikmetest natuke lle poole on mittetu-
lundustihingud véi sihtasutused. Ariiihingute

ja FIEde osakaal tegevusgruppide liikkmete
hulgas on 37% ning kohalikud omavalitsused
moodustavad 12% tegevusgruppide liikmes-
konnast.

Kaik kohalikud tegevusgrupid on koostanud
oma piirkonna kohta strateegia. Iga koha-
lik tegevusgrupp on oma strateegias ette
ndinud 3-16 meedet. Kokku on kohalikele
tegevusgruppidele esitatud 5753 projekti-
toetuse taotlust (2011. a I kvartali seisuga).
Tegevusgrupi liikmete poolt esitatud taot-
luste osakaal on 1/3. Toetuste taotlemist
iseloomustavate andmete alusel vGib tege-
vusgruppide tegevust hinnata kiillalt ava-
tuks ja oluliselt tegevusgrupi likmeskonda
tletavaks.

PRIAsse on esitatud 4425 projektitoetuse
taotlust (seisuga 05.01.2012), millest heaks-
kiidu on saanud 93%. Heakskiidetud taotlus-
test on valjamakseid tehtud 48%-le. PRIA
poolt heakskiidetud taotlustest moodusta-
vad suurima osa ehk 73% mittetulunduslike

20. septembril 2011 toimus Dublinis Ilirimaa péllumajandusministeeriumis
liri-Eesti kahepoolne LEADERI spetsialistide, makseasutuse ja maaeluvorgustiku téétajate kohtumine.
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Uhenduste taotlused. Mitmed kolmanda sek-
tori organisatsioonide esitatud taotluste esi-
tajaks on olnud vorgustike organisatsioonid,
mis aitavad oma tegevusega kaasa ettevot-
luse laiemale arengule maapiirkonnas. Hea-
deks naideteks on MTU Maitsev Léuna-Eesti,
MTU Romantiline Rannatee, MTU Sibulatee

ning MTU Ehedad Elamused Lahemaal. Pro-
jektitoetustest 96% on vaadeldaval perioo-
dil seotud MAKi kolmanda telje tegevustega

ning 4% esimese telje tegevustega. Ule poole

toetuste mahust moodustavad kiilade uuen-
damisele ja arendamisele suunatud tegevu-
sed. Maamajanduse mitmekesistamiseks on

maaratud pisut tle 20% toetustest. Leaderi

projektitoetuste maaramise andmed naita-
vad, et Leader-meede omab regionaalpolii-
tiliselt positiivset moju. Keskmiselt iga 20.
majandusiiksus kohalike tegevusgruppide

piirkondades on tegevusgrupi liige, iga 12.
on esitanud projektitaotluse ningiga 25. on

saanud Leader-meetmest toetust. 2010.
ja 2011. aastal on heaks kiidetud 24 koos-
téoprojekti, millest 13 on rahvusvahelised

koostdoprojektid. Leader-meetme raames

on loodud ja loomisel kokku 236 to6kohta.
Enamik tookohti loodi kolmanda telje raa-
mes ja alla 25-aastastele noortele. Leader on

ldhendanud erinevaid sektoreid ning pannud

piirkonna arengu lle strateegiliselt métlema.
Kodanikeilihenduste, samuti teiste sektorite

aktiviseerumine omab positiivset moju ka

valitsemise vdoimekusele maapiirkonnas.

2011. aasta oli tahelepanuvaarne selle poo-
lest, et esimest korda valiti parimad Eesti

Leader projektid. Projektikonkursi ,Marka

Leaderit” korraldajaks oli Maamajanduse

Infokeskuse maaeluvdrgustiku biiroo. Valiti

parimad projektid viies kategoorias: parima

pollumajandusprojekti elluviija on OU Taali

Mesila, parima maaettevotlusprojekti ellu-
viija OU Matogard, parima keskkonnapro-
jekti elluviija MTU Kalakiila Rohelised, parim

noorteprojekt on MTU Unistuste Vabrik loov-
laager ,Béandkamp” ning parima koostd6pro-
jekti teostas MTU Koostodvargustik Ehedad

Elamused Lahemaal. Info konkursi kohta

on maaeluvdrgustiku veebilehel http://www.
maainfo.ee/index.php?page=3520.
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Lisaks projektitaotlustega tegelemisele on
kohalikud tegevusgrupid aktiivselt panusta-
nud kohaliku piirkonna arengusse mitmesu-
guste algatuste ja tegevuste kaudu. Selleks
on kasutatud nii tegevusgrupi arendamiseks
moeldud vahendeid kui ka algatatud projekte.
Siinkohal vdib méarkida kohaliku toidu aren-
guga seotud algatusi, piirkonna turismi aren-
damist, kohalike vaatamisvaédrsuste tahis-
tamist ja kaardistamist, erinevaid tegevusi
ettevotluse arendamiseks, noortele suuna-
tud projekte, koolitusi ja Ghisiritusi, messi-
del ja dppereisidel kdimist ning mitmeid teisi
tegevusi, mis on piirkonda elavdanud.

Naidetena olgu siinkohal toodud mdned
markimisvaarsed Leaderi raames elluviidud
projektid:

® kolme Laane-Eesti tegevusgrupi koos-
tooprojekt ,Kohalik toit kogukonna toi-
dulauale™;

nelja Pohja-Eesti tegevusgrupi poolt
korraldatud rahvusvaheline konverents
»Valjakutsed ja vbimalused linnalédhedas-
tes maapiirkondades”;

esimene Mulgi Laulu- ja Tantsupidu ning
Mulgi Paevad Tallinnas;

Louna-Eesti kohaliku toidu véiketootjate
vorgustiku MTU Maitsev Luna-Eesti
loomine ning Tartu Léunakeskusesse
taluturu rajamine;

UMA MEKK raames oli korraldatud palju
koolitusi toidutootjatele ja UMA MEKK
laat;

a

+~Romantiline Rannatee" Parnumaal;

»Sibulatee” Peipsi dares, mis koondab
kolm erinevat kultuuri.

Oluliseks tegevuseks on ka rahvusvaheline
suhtlus teiste ELi liikmesriikide maapiir-
kondadega. Eesti kohalikud tegevusgrupid
tegutsevad uhise vorgustikuna — Eesti Leader
Foorumina. 2011. aasta lopus uhineti amet-
likult rahvusvahelise Gihendusega Euroopa
LEADER Uhendus Maaelu Arenguks (ELARD).
Selle kaudu on Eesti kohalikel tegevusgrup-
pidel suuremad voimalused panustada Lea-
deri arengusse Euroopa tasandil.

Artiklis on kasutatud Maamajanduse Info-
keskuse maaeluvérgustiku materjale.
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Osalemine Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika kujundamises

2011. aastal anti stardipauk Euroopa Liidu
uue rahastamisperioodi 2014-2020 poliiti-
kate véljatodtamisele. Juunis ilmus Euroopa
Komisjoni teatis eelarveliste vahendite
kavandatud kasutamise kohta* oktoobris
avalikustati Ghise pollumajanduspoliitika
madadruste pakett. Kuna komisjoni teatis
p6llumajanduspoliitika kohta aastani 2020°
oli avaldatud juba novembris 2010, toimusid
ettevalmistavad arutelud ja Eesti seisukoh-
tade kujundamine juba enne oktoobrikuud,
kuid detailidega tutvumine algas siiski
oktoobrist 2011.

Oktoobris—novembris 2011 toimus Briisselis
kuus arutelu Ghe kodige olulisema poliitika-
meetme - otsetoetuste — osas. Arutelu toi-
mus ndukogu péllumajanduse horisontaal-
sete kiisimuste t6dgrupis Poola eesistumisel.

Otsetoetuste maarus, mis mahult on olu-
liselt kahanenud tana kehtiva digusaktiga
vorreldes — 59 artiklit 149 asemel —, ja sel-
lest tulenev mdjutab oluliselt Eesti enam kui
16 tuhande otsetoetuste taotleja majandus-
likku seisundit. Seetdttu on vaja Gigeaegselt
tabada n-6 valukohad, need satted, mis meie
konkreetset p6llumajandussektori struktuuri,
looduslikku keskkonda vai sotsiaalset struk-

tuuri silmas pidades vdivad mdjuda nega-
tiivselt.

Kuue istungi ettevalmistamiseks koostasime
Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud tldise-
mate seisukohtade alusel juhised, kirjalikud
ettepanekud, kohapealsed sdonavotud. Meie
pohilisemateks probleemideks olid tegeva
pollumajandustootja definitsiooni kiisimus
ning kliimat ja keskkonda sééstvate pdlluma-
jandustavade jargimise tingimused, sh eriti
Okoloogilise kasutuseesmargiga alade noue.
Esimese osas soovime, et kasusaaja — tegev
pollumajandustootja — oleks kogu Euroopa
Liidus defineeritud Uhtselt ja Giheselt. Teise
pohiprobleemi osas leiame, et dkoloogi-
liste nduete kehtestamisel tuleb kindlasti
arvestada kohalikku looduskeskkonda. Eesti
puhul, kus on tegemist suure metsasuse ja
mosaiikse pollumajandusmaastikuga, ei ole
otstarbekas veel 7% pollumaa tootmisest
kérvale jatmine.

Kuigi otsetoetuste pdhikiisimus on Eesti
jaoks toetustasemete kiirem vérdsustamine,
oli tehniliste kohtumiste tasemel voimalik
vaid rahulolematust vdljendada — niivord
poliitiliselt tundliku kiisimuse otsustavam
arutelu toimub siiski ministrite tasemel.

4 KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE
NING REGIOONIDE KOMITEELE: Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve, 29.06.2011.

5 KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE
JA REGIOONIDE KOMITEELE: Uhise péllumajanduspoliitika eesmérgid 2020. aastaks: toidu, loodusvarade ja
territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamine, 18.11.2010.
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Teiseks 2011. aasta olulisemaks ELi Gihise i Eesti enam kui 960 piimakvoodi omaniku
pollumajanduspoliitika teemaks, kus Eesti jaoks olulisem muudatus puudutab piima-
aktiivselt osales, oli piimandusega seonduv. tootjate labirddkimismoju suurendamist,
Nimelt joudsid 2009. aasta piima ja piima- mis lubab tootjatel erandina kehtivatest
toodete turukriisist tingituna edasiste kriiside konkurentsireeglitest solmida hinnakokku-
arahoidmiseks lahendusi otsivad arutelud leppeid. Nimelt leppega kaetud piima kogus
2011. aastal nn piimapaketi eelndu arutelu- ei tohiks Ulletada 33% liikmesriigi toodangust.
deni. Piimapaketi ndol on tegemist mitmete Eesti seisukohtade kujundamiseks tegime
piimaturu regulatsiooni puudutavate erandite | koost6dd Majandus- ja Kommunikatsiooni-
kehtestamisega Uhise turukorralduse maa- ministeeriumiga ning Konkurentsiametiga.
rusesse 1234/2007 kehtivusega 30. juunini Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud piima-
2020. Ajavahemikul jaanuarist kuni juulini paketi lldiste seisukohtade alusel koosta-
viiel korral Ungari eesistumisel toimunud sime juhiseid ja sonavotte. Taktikalistel
noukogu tédgrupid keskendusid piimanduse kaalutlustel, et eelndus esitatud hinnaldbi-
kdrgetasemelise ekspertgrupi soovitustele : raakimistel lubatava piimakoguse piirmaéra
neljas valdkonnas: piimatootjate l&birdski- | ei vdhendataks, viljendasime téégruppides
misjou suurendamine, piimatootja ja -tdotleja soovi lubada vaéikeriikidele suurema piir-
vahelised lepingulised suhted, tootjaorga- maara kasutamist — meie ettepanekuna
nisatsioonide ja tootmisharude vaheliste kuni 40%. Arutelude ja lldise kompromissi
organisatsioonide tunnustamine jategevus | tulemusena jaigi maaraks 33%. Ka paketi
ning piima tootmis- ja turustamisahela labi- : (lejddnud olulistes punktides (n&iteks piima
paistvuse suurendamine. Septembrist kuni tootja ja todtleja vahelise kohustusliku
detsembrini, eelndu osas kompromissi saa- lepingustandardi rakendamise vabatahtlik-
vutamiseni jatkus piimapaketi tihe arutelu kus) vastab detsembris saavutatud mitte-
juba Pdllumajanduse Erikomitee tasemel. L ametlik kokkulepe meie seisukohtadele.

Turukorraldusmeetmete rakendamine

™

.................................................... Mar",'Maiste Erkk"Miller

Koolipuuviljakava rakendamisest

Koolipuuviljakava rakendamise aluseks on i 2011. aastal alustati uue koolidele puuvilja
riiklik koolipuuvilja strateegia, mis kehtib jagamise kava rakendamise riikliku stratee-
2012. aasta kevadeni. Euroopa Liidu liikmes- gia valjatdotamisega. Selle koostamiseks
riigid, kes tahavad osaleda koolipuuviljaka- moodustati ametlik t66riihm, millesse kaa-
vas, peavad esitama Komisjonile oma riikliku sati lilkkmeid ka véljastpoolt Péllumajandus-
strateegia 31. jaanuariks samal aastal, kui ministeeriumi. T66rihma llesandeks oli labi
strateegia rakendub. . vaadata strateegia kavand ning vajadusel
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teha ettepanekuid ja tdiendusi. Tooriihma
kuulusid esindajad Eesti Aiandusliidust,
Po6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ametist, Haridus- ja Teadusministeeriumist,
Rahandusministeeriumist, Sotsiaalministee-
riumist, Tervise Arengu Instituudist, Eesti
Lastevanemate Liidust ning Baltic Restau-
rants Estonia ASist. Tédriihma poolt tehtud
ettepanekud ning kommentaarid puudutasid
koolipuuviljakava tdhusamaks muutmist L&bi
erinevate strateegia punktide. Tehtud ette-
panekud olid suunatud sihtriihma ning abi-
kolbulike toodete laiendamisele. Todrihmast
valjastpoolt tuli ettepanek laiendada kava
sihtrilhma ka lasteaialastele.

Uues strateegias ongi varasemaga vorreldes

laienenud sihtriihm ka lasteaedadesse ning
koolides voib pakkuda abikdlbulikke tooteid
kuni 5. klassini (k.a). Strateegia kohaselt
on lubatud kasutada ka kilmutatud marju
magustoitude peal. Abikdlbulike toodete
valikul on arvestatud sellega, et kohalikul
tootjal oleks voimalik koolidesse puu- ja
kéogivilja tarnida.

Lisaks valmis koolipuuviljakava raames
2011. aastal tdiendavate meetmete osas
kaks animafilmi, millega tutvustatakse seda
kava lastele. Tdiendavate meetmete llesan-
deks on suurendada kava efektiivsust, siht-
riihma teadmisi kavast ning puu- ja kodgi-
viljadest. Animafilmid linastusid detsembris
lasteportaalis lastekas.ee.

E. coli poolt péhjustatud kahjude osaline hiivitamine
puu- ja koogiviljatootjatele turukorralduse raames

2011. aasta mais puhkes Saksamaal E. coli
bakteri poolt pdhjustatud haiguspuhang,
mille edasikandjatena tuvastati varsked
puu- ja kddgiviljasaadused. Varske puu- ja
kbédgivilja tarbimine langes, tootjatel jaid
suured kogused realiseerimata ja see oma-
korda pohjustas sissetulekute vdhenemist.
Lisaks keelas Venemaa Euroopa Liidu parit-
olu varske puu- ja kdogivilja sisseveo, mis
raskendas olukorda tootjatele veelgi.

P6llumajanduse ja kalanduse volinik Dacian
Ciolos pani kiiresti kokku kriisimeetmete
paketi, mis sisaldas 210 miljonit eurot abi
kurgi, tomati, salati, paprika ja kabatSoki kas-
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vatajatele. Toetatavateks tegevusteks olid
turult kérvaldamine, toorelt koristamine ja
koristamata jatmine. P6llumajandusturgude
Uhise korralduse komitee kiitis ettepaneku
heaks 14. juunil ja 17. juunil avaldati erakor-
raliste toetusmeetmete komisjoni maarus
Euroopa Liidu Teatajas.

Pollumajandusministeerium teavitas Eesti
puu- ja kédgiviljatootjaid voimalustest saada
osalist hivitist tekkinud kahjude korvami-
seks ning valmistas ette ministri maaruse
toetusetaotluste menetlemiseks. Eestis taot-
les konealust hivitist Uiks ettevote, kellele
maksti septembris 2011 toetust 1300 eurot.



Toidukultuuri arendamine

e

e

Aleksander Vukkert

Toit kultuuri osana vajab samamoodi eraldi-
seisvat lahenemist, motestamist ja tutvus-
tamist nagu muudki kultuurivaldkonnad.
Toidukultuuri edendamine aitab meil pare-
mini mdista, milliseid vaartusi, traditsioone
ning omadusi toit siimboliseerib ja kannab,
voimaldades seeldbi paremini suhestuda
ka tlejdanud kultuurikontekstiga ning leida
toidule vaarikas positsioon ja tdhendus meie
igapdevastes tegevustes. Eriti oluliseks on
see muutunud tédnapéeval, suures valikute
ja informatsiooni rohkuses, mis (helt poolt
lihtsustab, teiselt poolt aga seab tarbijakai-
tumisele uue konteksti. Seda vajalikum on
vahetada ideid toidukultuuri teemadel, mis
tdhendab, et toidu motestamine, definee-
rimine ja tutvustamine peaks olema pidev
protsess ja tegevus.

Oluline osapool on siinjuures ka riik, kes
peaks looma raamistiku, mis soodustaks
toidusektoriga seotud projektide algatamist
ja elluviimist. Siinkohal saavad véljundiks
olla erinevad investeeringumeetmed ning
nii-6elda pehmed tegevused, mis eelkdige
on seotud informeerimis- ning turundus-
voimalustega. Arvestada tuleb aga sellega,
et algatused peavad olema kooskdlas riigi-
abi reeglitega, mis tdhendab, et keelatud on
kulutused tegevustele, mis kutsuvad inimesi
eelistama toodet selle péaritolu voi kindla
kaubamérgi tottu. Seega tuleb keskenduda
sonumitele, mis tutvustaksid toitu ja selle
eriparasid uldisemal tasandil, ldhtudes
selle omadustest, kvaliteedist ning erilisest
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tootmismeetodist.

Eelnevalt mainitud p6himotteid arvestades
on valja téotatud nii turuarendustoetus kui
Euroopa Liidu teavitus- ja miiligiedendus-
meede. Turuarendustoetus voimaldab toot-
jate ning tootlejate esindusorganisatsioonidel
Labi viia turu-uuringuid, toodete tutvustusi,
Oppereise ning kdia messidel ja nditustel -
seda koike eesmargiga suurendada oma too-
dete turustusvoimalusi. Kui turuarendustoe-
tus on riiklik meede, siis teavitusmeede on
selle n-0 paralleelmeede ELi tasandil.

Hetkel on antud meetme kontekstis kai-
mas arutelud selle iimber, milline peaks
ELi pollumajandussaaduste promotsioo-
nisiisteem olema tulevikus. Diskussioonid
keskenduvad néiteks jargmistele teemadele:
kuidas teavitust paremini suunata, lahtuvalt
erinevatest turgudest; millised vaiksid olla
sonumid, mis aitaksid oskuslikumalt vélja
tuua toodete erilisuse; kuidas organiseerida
parimate praktikate ja kogemuste vaheta-
mist ning soodustada koost66d; kuidas saa-
vutada erinevate meetmete suurem sidusus;
kuidas muuta slisteemi administreerimine
paindlikuks ja mugavaks nii taotlejatele kui
taotluste haldajatele.

Eespool mainitud piirang, mis keelas kam-
paaniates péritolu ja kaubamarkide maini-
mise, laieneb kiill mdlemale eespool kasit-
letud meetmele, kuid seda teatud erisusega.
Nimelt voib toote péritolule teavitustegevu-
ses viidata juhul, kui on tegemist tootega, mis



on registreeritud vastavalt ELi kvaliteedisiis-
teemide nduetele. Antud kvaliteedislisteemi-
dena kasitletakse kaitstud paritolunimetuse,
kaitstud geograafilise tahise, garanteeritud

traditsioonilise eritunnuse ning mahetunnuse

margisega tooteid. See tdhendab, et lisaks

sellele, et antud tdhised signaliseerivad kva-
liteeti, eripdra ning lisandvaartust, seisneb

nende tdhtsus ka asjaolus, mille kohaselt
on selliste toodete teavituskampaaniates

lubatud viidata péritolule.

Positiivne néide, kus erinevate osapoolte
koostdds suudeti tekitada laiem diskus-
sioon toidu teemadel ning sellega kaasa
aidata ka Ulalpool loetletud eesmaérkidele,
oli ka arengukava ,Eesti toit“ rakendamine
aastatel 2006-2008. Arengukava perioodil
teostati (ile 400 erineva mahuga projekti, mis
olid suunatud Eesti toidu kuvandi loomisele
ja tutvustamisele. Parast seda on Po6llu-

majandusministeerium jatkanud edukamate
arengukava projektidega ning teatud maaral
algatanud ka uusi ettevotmisi.

2011. aastal viis Pollumajandusministee-
rium Eesti toidu programmi jatkuna labi 20
projekti, mida voib teemade kaupa jagada
kolme suuremasse gruppi: lastele suunatud
tegevused, lldine tarbijateavitus ning Eesti
toidu ja toidutraditsioonide tutvustamine nii
siseriiklikult kui ka valjaspool Eestit.

Traditsiooniliselt on igal aastal kdige suure-
mahulisemaks projektiks kujunenud Eesti
stendi vdljapanek Saksamaal Berliinis toimu-
val rahvusvahelisel pollumajanduse ja toidu-
ainetdostuse messil Griine Woche. Tegemist
on suurima pollumajandusele suunatud mes-
siga maailmas, mida kiilastab igal aastal ile
400 000 inimese. Samuti on Griine Woche
kujunenud paljude maalima pdllumajandus-
ministrite kohtumispaigaks, kus toimuvad

Osake Eesti stendist Griine Wochel 2011. aastal.



mitmed pdllumajanduspoliitikat puuduta- : toitumiseelistuste tervislikumaks muutmine.

vad arutelud. Messi olulisust nditab ka see, | Selle tarbeks oleme toetanud kahte suure-
et 2011. aastal kajastasid messil toimunut mat projekti. Eesti P6llumajandusmuuseu-
Uilejddnud maailmale 5000 ajakirjanikku 70 mis toimus 2011. aastal dpilastele moeldud
riigist. »V0i- ja leivaprogramm”, mille kdigus said

programmist osavotjad praktilise kogemuse
v0i ja leiva tegemisest ning leiva valmides
oli vdimalus omatehtud leiba ka maitsta.
Teiseks toetasime Olustvere Teenindus- ja
Maamajanduskoolis toimunud Eesti toitu
ja maaelu lahemalt tutvustavat projekti,
mille kdigus ndidati lastele pollul tehtavaid
t6id, tutvustati loomapidamist ning selgitati
lahemalt, kuidas pollul kasvavast toorainest
valmivad erinevad toiduained.

Lisaks messile Griine Woche oli 2011. aas-
tal Eesti esindus kohal ka Soomes toimu-
nud toidumessil ,,Viini, ruoka & hyvéa elama*“.
Peale Eestiriigi ja toidukultuuri tutvustamise
messidel on P6llumajandusministeerium
leidnud vdimalusi toetada ka Eesti koka-
kunsti tipptaseme arengut, toetades osale-
mist rahvusvahelisel tippkokkade vdistlu-
sel Bocuse d'Or. Seda voib pidada toeliseks

kokakunsti ollimpiaks, kus saavad osaleda :
vaid maailma parimad tippkokad. . Uldise tarbijateavituse osas toimus Eesti

toidu programmi raames 2011. aastal tege-
vusi nii raadios kui ka online-meedias. Nai-
teks aasta teises pooles jooksid raadiojaa-
made Kuku ja Elmar eetris reklaamid, mis

Lisaks rahvusvahelisel tasemel tegutsemi-
sele on olulisel kohal ka kohalikele inimes-
tele Eesti toidutraditsioonide meeldetuleta-

mine ja tutvust—ami.ne. Suur"em_atesf ja tun- tutvustasid toidu, pdllumajanduse, maaelu
tumatest ettevotmistest margiks siinkohal . ning inimeste sdémisharjumuste ja tervise
stigisel toimunud kahte Uritust. Esimene !\ ahelisi seoseid. Samuti kajastati méédunud
neist on Olustveres toimunud hoidiste mess, | g5stal toidu ja toiduga seonduvat temaati-
kuhu tulid Gle Eesti kokku koduperenaised, | kat artiklite sarja naol Delfi vérguvaljaandes.
omavalmistatud hoidiseid ning selgitasid : tyd multifilmisari, mis kasitles teemadena
endi hulgast vélja parimad hoidisemeistrid. :  naiteks mahetoitu, psllutéstehnikat ja kalan-
Teine Gritus oli Eesti Vabadhumuuseumis toi- | dust. Projekti kdigus valmisid nii eesti- kui
munud leivapéeyv, kus sai tutvuda traditsioo- venekeelsed multikad, mis on avaldatud
nilise leiva tegemisega ning lisaks oli kohal : internetikeskkondades lastekas.ee ning
ka suur hulk Eestis tegutsevaid leivatédstusi, YouTube.com.

kes tutvustasid huvilistele oma toodangut.
Lisaks neile kahele Eesti toitu propageerivale
Uritusele toimus Imaveres Eesti Piimandus-
muuseumis piimapaev, Karksi-Nuias meefes-
tival ning Viimsis Rannarahva Muuseumis

Lisaks eespool toodule on veel palju erine-
vaid tegevusi, mis otsesemalt voi kaudse-
malt aitavad kaasa toidukultuuri arengule.
Oluline on moista toiduvaldkonna horison-
taalsust ning selle sidusust teiste toetavate

ubinapdev. i jasbnumit véimendavate véljunditega, nagu
Pollumajandusministeeriumi tGheks priori- naiteks turism, disain, innovatsioon ja regio-
teediks on alati olnud ka lapsed ning nende : naalareng.
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Kalamajandus

Kalanduse tegevusvaldkond hélmab Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas kala- ja
vesiviljelussaaduste tootmise, té6tlemise ja turustamise koordineerimist, kutselise kala-
plitigi korraldamist ning Euroopa Liidu iihise kalanduspoliitika rakendamist, sh Eesti
kalanduse strateegia ja riigiabi vastavate meetmete vdljatéotamist ja rakendamist.

Tootame selle nimel, et meil oleks korge elukvaliteediga jdtkusuutlik kalurkond.

Elektrooniline raporteerimissiisteem

Elektroonilise raporteerimissiisteemi (ERS)
all voib kitsamalt moista 2011. aastast kala-
laevadele rakendatavat uut pliigiandmete
esitamise slisteemi, ent laiemalt voiks see
tahistada ka tldist kalapiiligiandmete pabe-
ril esitamise vahenemist. Rohkem kui 12
meetri pikkustele kalalaevadele ja suurema-
tele esmakokkuostjatele (kalandustoodete
aastakéibega Ule 200 000 euro) on andmete
elektroonilise esitamise kohustuse kehtes-
tanud Euroopa Liit, vdiksemate saakidega
kaluritele ja madalama kéibega ettevotjatele
on elektrooniline andmeesitus vabatahtlik.

Eesti kalalaevadel kasutatav tarkvara loodi
koostdos ettevottega AS Webmedia Group.
Projekti labiviimist finantseerisid Euroopa Liit
(kalanduse kontrolliprogrammi raames) ning
Keskkonnainvesteeringute Keskus. Lisaks
kalalaevade e-pliligipdevikule tootati véalja
ka rannapiiligiandmete elektroonilise esita-
mise lahendus ning tdiendavad vdimalused
kala esmakokkuostu- ja lileandmise and-
mete elektrooniliseks esitamiseks. Samuti
koostati ERSi kasutusjuhendid ning koolitus-
videod kalalaevade kaptenitele. Probleemide
esinemisel on kasutajatel véimalik helistada
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kasutajatoele, e-andmeesitust on voimalik
katsetada kalamajandusosakonna kalaptitigi
korralduse ja andmete analliilisi bliroo Laagri
kontoris asuvatel testarvutitel.

Kodige rohkem muutus andmete esitamise
loogika kalalaevadel. Erinevalt paberpliligi-
paevikust, mille lehed joudsid Péllumajan-
dusministeeriumisse alles pllgireisi l6pus,
saabuvad ERS-s6numid laeva tegevuse kohta
reisi kestel vdhemalt kord 66paevas. Varem
kandsid pldgibiiroo téotajad pliligipdeviku
Llehele kirjutatud andmed paberilt Kalanduse
Infosiisteemi. Niilid sisestab kapten andmed
kalalaeva pardal olevasse arvutisse ja need
jouavad dle interneti voi satelliitside otse
Kalanduse Infostisteemi. Juhul kui lossimine
toimub mdne teise Euroopa Liidu likmesriigi
sadamas, saadetakse eelteade sadamasse
saabumise kohta ja lossimisandmed auto-
maatselt edasi sadamariigile.

ERSi rakendamisega paraneb andmete esi-
tamise kiirus: pole vaja oodata, kuni pae-
vikulehed kalamajandusosakonda jouavad
ning Kalanduse Infoslisteemi sisestatakse.
Lossimis- ja esmakokkuostuandmete auto-



maatne edastamine Euroopa Liidus kehtes-
tatud andmekoosseisus ning kindlas vormin-
gus sdnumitena parandab ka riikidevahelist
kalapugi jarelevalvet.

Andmete kiiremast Kalanduse Infoslisteemi
joudmisest vdidavad ka plitigiga tegelevad
ettevotjad ise. Infoslisteemi erinevatest aru-
annetest on ettevotte esindajatel voimalik
ndha oma kalalaevade plitigireise vastavalt
ERS-sonumite saabumisele, jalgida piigi-
kvootide tditumist voi kdrvutada puigi-,
lossimis- ja esmakokkuostuandmeid. Mida
kiiremini andmed Kalanduse Infosiisteemi
jouavad, seda tdpsem ja ajakohasem on aru-
annetest saadav informatsioon.

Kui paberpdevikus on teadmatusest voimalik
esitada ebatdpset voi puudulikku teavet, siis
e-pliligipdevikus saab andmetele kehtestada
kvaliteedikontrolli. Valjade eeltditmine eelne-

vate sonumite pohjal aitab vdhendada juhus-
likke ndpuvigu andmete sisestamisel. Kui aga
eksitus siiski juhtuma peaks, on saadetud
sonumeid voimalik parandada voi kustutada.
Kuna sailivad nii algsed kui parandatud and-
med, saab vélja selgitada veaohtlikumad
andmevaljad, millele kasutajate juhenda-
misel rohkem tahelepanu pdodrata.

ERSi taieliku kasutuselevotuga kalalaevadel
kahaneb andmete mitmekordse esitamise
kohustus. Varasema siisteemi kohaselt pidi
kalalaeva kapten sadamasse saabumisest
teavitama Keskkonnainspektsiooni, pliligi- ja
lossimisandmed esitama P6llumajandus-
ministeeriumile ja — juhul, kui kalalaev los-
sis teise riigi sadamas — ka sadamariigile.
ERSi rakendamisel saadetakse eelteade
sadamasse saabumise kohta automaatselt
keskkonnainspektori mobiiltelefonile voi

Kevadine rdimepiiiik Liivi lahel.
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(valjaspool Eestit toimuva lossimise kor-
ral) sadamariigile. Kui kapten on lossimise
andmed edukalt Kalanduse Infosiisteemi
edastanud, ei pea ta enam muretsema los-
simisdeklaratsiooni esitamise parast sada-
mariigi kalanduse jarelevalvega tegelevatele
asutustele.

Kala esmakokkuostuga tegelevad ettevot-
jad, kellele kehtis andmete elektroonilise
esitamise kohustus, sisestasid seni kasitsi
taidetud kviitungite andmed Kalanduse Info-
sitisteemi. Tdiendatud lahendusega saab kvii-
tungi taita otse Kalanduse Infosiisteemis
v0i oma arvutisse paigaldatud ERSi kliendi-
rakenduses ning triikkida allkirjastamiseks
vélja juba taidetud dokumendi, hoides kokku
enne kviitungi kasitsi téitmisele kulunud

aja. Esmakokkuostjad ja kalurid, kes varem
e-esitamist ei kasutanud, sddstavad varem
paevikulehtede vdi kviitungite kalamajan-
dusosakonda toimetamiseks kulunud aja- ja
postikulu.

2011. aastal alustati Lddnemerel ja Atlandi
ookeanil kalalaeva piitigiloa alusel pliidvatel
Eesti kalalaevadel e-piiligipaeviku rakenda-
mist. 2012. aasta alguseks kasutavad e-plii-
gipdevikut peaaegu koik Eesti traallaevad
(12-15 m kogupikkusega kalalaevadele keh-
tib plligiandmete elektroonilise esitamise
kohustus alates 1. jaanuarist 2012). 2012.
aasta jooksul tehakse ettevotjatele kattesaa-
davaks ka rannapiiiigi- ja esmakokkuostu/
Uleandmisandmete esitamist puudutavad
taiendused.

Uhistegevus ja koostoo kalanduses:
tootjaorganisatsioonide uus arengustaadium

Eesti Kalanduse Strateegia 2007-2013 on
seadnud Uheks eesmargiks lihistegevuse
arendamise kalandussektoris. Uhise tegut-
semisega on voimalik tosta ettevotete konku-
rentsivoimet, suurendada sissetulekuid ja
kiirendada kalandussektori Gldist arengut.
Eesti kalandussektoris tegutsevad tootja-
organisatsioonid ehk kalandustoodete toot-
jate tihendused on pdhilised Ghistegevuse ja
kalanduse turukorralduse alustalad Eestis,
Uihendades endas nii kala plidjaid, todtlejaid
kui turustajaid.
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Eestis tegutsevad tootjaorganisatsioonid
2005. aasta lopust. Alates 2007. aastast
kasutavad kolm kilu ja rdime tootjaorgani-
satsiooni turukorraldusliku meetmena turul
sekkumise voimalust. See tdhendab, et kui
turul tekib situatsioon, kus tootjaorganisat-
siooni kuuluval firmal ei ole voimalik miitia
oma toodet véhemalt kehtestatud miinimum-
hinnaga ehk saada kala eest diglast hinda,
siis vOib tootjaorganisatsioon osta oma liik-
melt toodangu, téddelda selle kindlatel tingi-
mustel ning ladustada — seda eesmargiga
konealune toodang hiljem, kui turusituat-
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Kalamajandusosakonna meeskonnakoolitus, 2011.
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sioon on paranenud, uuesti turule tuua. Selle
meetme mote on tagada kalurile voimalikult
hea sissetulek kala eest igal ajal ning samas
tasakaalustada pakkumist ja ndudlust.

Eesti tootjaorganisatsioonid on turul sek-
kunud tadnaseni kokku 23 154 tonni kilu ja
rdimega ning valjamakstud toetus ulatub
5 miljoni euroni. Sekkumisskeem on rahas-
tatav 100% ulatuses Euroopa P6llumajan-
duse Tagatisfondist (EAGF) ning toetusega
kompenseeritakse tootjaorganisatsioonile
kalatoodangu téotlemise ja ladustamisega
seonduvad kulutused.

Kuna Eestis on tootjaorganisatsioonidesse
koondunud koik suuremad traalpiitigi vallas
tegutsevad piilgiettevotted ja suurem osa
Parnumaa rannapiidjatest, esindavad nad
ka enamikku Eesti kilu, rdime ja tursa too-
dangust — kokku 92%. Toddeldavad mahud
on selle tottu ka darmiselt suured ning kva-
liteedi hoidmiseks on vajalik piisavalt suur
tootlemispind ja ladustamisvdimalus, seda
nii tavaolukorras kui ka sekkumiste temaa-
tikas.

2008. aastal loodi tootjaorganisatsioonidele
voimalus taotleda toetust organisatsiooni
kilma- ja laokompleksi ehituseks Euroopa
Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava
meetme 3.1 ,Uhistegevused” tegevuse
,Uhisinvesteeringute toetus” raames. Vasta-
valt toetuse taotlemise tingimustele ehitasid
organisatsioonid kiilmhooned, mille ladus-
tamise maht on vahemalt 2000 tonni kala ja
6dpdevane kilmutamisvoimsus 200 tonni,
saades Euroopa Kalandusfondist toetust
kokku 135 miljonit krooni. Rajatud laokomp-
leksid paiknevad kolmes Eesti piirkonnas:
Ladnemaal Haapsalus, Parnumaal Audrus
ja Harjumaal Paldiski sadamas.

Kuna suurem osa Eesti kilu ja rdime toodan-
gust ldheb Venemaale ja Ukrainasse, siis
on oluline pakkuda arvestatavaid koguseid.
Suurte ladustamis- ja té6tlemiskomplekside
eelis vdikeste ees on vdimalus téddelda iiht-
lase kvaliteediga suuri mahte. Samas aitab
Uhine tegutsemine tagada ka mdjuvéimu
turgudel ning konkureerida maailma suurfir-
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madega — Uiksi tegutsedes Eesti pllgifirmad
seda ei suudaks. Lisaks saavutatakse too-
dangu stabiilne pakkumine aastaringselt ja
vbdimalus kala ladustada probleemideta ka
pldgi tipphooajal.

Kilma- ja laokompleksid tekitavad mitte
ainult haid té6tlemis- ja ladustamisvdima-
Llusi toodangule, vaid pakuvad vdimaluse ka
tootjaorganisatsioonidele endile, arenda-
maks uusi tegevussuundi. Kui traditsiooni-
liselt on pitidnud kalur oma saagi ja miiinud
kala esmakokkuostjale tagasihoidliku tasu
eest, siis tootjaorganisatsiooni tekkega on
kindlustatud puitidjale diglane tasu ka siis,
kui turul néudlust hetkel pole. Veel parem
on aga anda kalale véimalikult palju lisand-
vaartust voi mida kala otse lopptarbijale
ning selles suunas on hakanud tegutsema
ka tootjaorganisatsioonid.

2011. aastal anti meetme 3.1 ,Uhistegevu-
sed” tegevuse ,Uhisinvesteeringute toetus”
muudatusega tootjaorganisatsioonidele

voimalus taotleda toetust ka kala kaitlemi-
seks vajalike seadmete soetamiseks. Uued

moodsad téétlemisliinid, pakendamisvai-
malused ja termokonteinerid aitavad kaasa

veelgi parema kvaliteedi saavutamisele ning

annavad voimaluse suurendada kalatoodete

sortimenti. See omakorda viitab tootjaorgani-
satsiooni vdoimekusele funktsioneerida lisaks

puidja ja kala kiilmutajana ka erinevate kala-
toodete tootja ja miiligiks pakkujana. Osa

tootjaorganisatsioone on arendanud vélja

juba ka oma brandi.

Kalanduse tootjaorganisatsioonidest on
kujunenud arvestatav joud Eesti kalanduses.
Kilu ja rdime tootjaorganisatsioonide lihise
tegutsemise eeskujul sai 2010. aasta juulis
tunnustuse ka Eesti esimene vesiviljeluse
tootjaorganisatsioon vikerforelli ja angerja
osas. Uhise kalanduspoliitika reformis réhu-
tatakse jarjekindlalt tootjaorganisatsioonide
tahtsust ja slivenevat rolli kalanduspoliitika
kujundamises. Liikmelisusest Eesti tootjaor-
ganisatsioonides on huvitunud juba ka moned
valismaised kalaputigifirmad — seega jaab
vaid oodata Eesti tootjaorganisatsioonide
arengut rahvusvahelises koostd0s.
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Koostoo Kalanduse Teabekeskuse loomisel

Eesti oma pika merepiiri ja kahe suure jar-
vega on alati olnud kalandusriik ning jaab sel-
leks kindlasti ka edaspidi. Kalandus, nagu ka
kdik muud majandusharud, on olnud viimase
viie aasta jooksul pidevas liikumises, kus kii-
red arenguhiipped on vaheldunud majandus-
languse kitsaste tingimustega. Kalanduses
on toimunud suured struktuursed muutused,
mida jérjest enam iseloomustab Uhistege-
vus (nt traalipliligis tootjaorganisatsioonid,
rannakalanduses kalanduse tegevusgru-
pid), sest kalandussektori erinevate osade
koostd0s nahakse voimalust iha tihenevas
majanduskonkurentsis vastu pidada.

Kalamajanduse kaekaigu kujunemises lahi-
aastail méangib suurt osa kalandussektor ter-
vikuna, aga ka asjaomased ametkonnad, tea-
dusasutused ning kogu meie (ildsus. Seetottu
otsustas Pollumajandusministeerium luua
Kalanduse Teabekeskuse, mille tegevust
koordineeriks laiapdhjaline ndukogu ning
mis toetaks kalandussektori konkurentsivai-
met ja sektori sdastva ning teadmistepdhise
majandamise kasvu.

Kalanduse Teabekeskus alustas tegevust
aprillis 2011 Tartu Ulikooli Eesti Mereinsti-
tuudi kalabioloogia ja kalanduse osakonna
juures. Keskuse tegevus toimub Euroopa
Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava
meetme 3.1 ,Uhistegevused” tegevuse
»Muud Uhistegevused” raames.

Eve Kiilmallik
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Teabekeskuse noukokku kuuluvad esin-
dajad erinevatest ametkondadest, eriala-
organisatsioonidest ja kdrgkoolidest: Pollu-
majandusministeerium, Keskkonnaminis-
teerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministee-
rium, Tartu Ulikool, Eesti Maaiilikool, Eesti
Mereakadeemia, Maamajanduse Infokeskus,
Eesti Kalurite Liit, Eesti Kalaliit, Eesti Kala-
kasvatajate Liit.

Kalanduse Teabekeskus loodi eesmargiga
luua Uhtne vorgustik, mis voimaldab kalan-
dussektoril (kalapuik, vesiviljelus, kala
té6tlemine ja turustamine) ning kala- ja
kalatoodete tarbijatel saada kaasaegset
oskusteavet, koolitust ja nduannet. Samuti
teadus- ja seadusinfo, kogemuste ning hea
praktika levitamise kaudu soodustada kalan-
dussektoris elukestvat dpet ja suurendada
tarbijateadlikkust.

Kuivord Eestis ei olnud enne kalanduses
vélja kujunenud Uhtset infolevi, koolitus- ja
ndustamisslisteemi, siis tdnaseks on Kalan-
duse Teabekeskus loonud infoleviks vajaliku
veebilehe www.kalateave.ee, kaardistanud
sektori koolitusvajadusi, korraldanud esimesi
koolituskursusi, labi viinud esimesed vaik-
semahulised rakendusuuringud ning vélja
andnud kalanduse aastaraamatu ,Eesti kala-
majandus 2010".

Teabekeskuse tegevuste finantseerimine
meetme 3.1 ,Uhistegevused” tegevuse
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Teaduspiiiik Peipsi jdrvel.

»Muud Uhistegevused” raames on planeeri-
tud 2014. aasta lopuni ning eduka toimimise
korral ka uuel perioodil 2014-2020 Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi toel.

Arvame, et labi erinevaid osapooli ja insti-
tutsioone siduva ning koostd6d soodustava
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teadmuskeskuse, kus toimub eri vormides
teabe vahendamine, koolituste ja ndusta-
mise slisteemne kombineerimine, suudame
saavutada sellise vastastikuse toime, mis
voimaldab kogu kalandussektoril olla konku-
rentsivoimeline ning majandada kalavarusid
saastlikult ja teaduspohiselt.
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Administratsiooni tohususe ja
mojususe suurendamine

Valdkond hélmab tegevusi, mis aitavad tagada pohivaldkondade tohusa ja
mdjusa toimimise piihendunud ja kompetentsete teenistujate ning Idbipaistvama ja
arvestavama otsustusprotsessi kaudu.

Meie eesmdrk on riiklikult ja rahvusvaheliselt tunnustatud administratsioon.

Finantsarvestuse tsentraliseerimine

Vabariigi Valitsus otsustas valitsuskabineti
ndupidamisel 26. martsil 2009 toetada pea-
ministri ettepanekut tsentraliseerida riigi-
asutuste raamatupidamine ning tegi rahan-
dusministrile Gilesandeks esitada valitsuska-
bineti ndupidamisele konkreetne ettepanek
riigi raamatupidamise edasise tsentralisee-
rimise kohta. 29. detsembril 2009 toimunud
valitsuskabineti ndupidamisel otsustati, et
Rahandusministeerium koostd6s iga valitse-
misalaga moodustab finants- ning palga- ja
personaliarvestuse arendamise téériihmad
eesmargiga:

@ viia vastavalt Rahandusministeeriumi
poolt esitatud ajakavale hiljemalt 2013.
aasta lopuks koik riigiasutused (le Ghisele
finants- ning personali- ja palgaarvestuse
infostisteemile;

® juurutada vastavates arvestuse valdkon-
dades e-arved ja muud e-dokumendid ning
veebipohine aruandlussiisteem;

® liidestada asutuste pohitegevuse infosiis-
teemid Uhtse finants- ning personali- ja
palgaarvestuse infoslisteemiga.

Pé6llumajandusminister oli oma valitsemis-
alas vastavasisulisi otsuseid teinud juba
oluliselt varem. 2007. aasta teisel poolaas-

Astra Tiks

tal otsustati tuua alates 1. jaanuarist 2008
ministeeriumisse lle 13 maaparandusbiiroo
ning Maaparanduse Ehitusjarelevalve- ja
Ekspertiisibliroo raamatupidamisarvestus.
Eeltoodud asutuste raamatupidamisarves-
tust peeti Pollumajandusministeeriumis
kuni Pollumajandusameti moodustamiseni
1. jaanuarist 2010, siis anti ka raamatupi-
damisprogrammi SAP vastav veebipdhine
keskkond ile uuele ametile.

Raamatupidamisarvestuse tsentraliseeri-
misega tuli minna jark-jargult edasi, sest ka

20089. aasta lopuks oli valitsuskabinet teinud

vastavasisulised otsused ja votnud suuna viia

tugiteenuste tsentraliseerimise protsess labi

koigis riigiasutustes.

Alates 1. aprillist 2010 tsentraliseeriti Pollu-
majandusministeeriumi valitsemisalas Eesti

P6llumajandusmuuseumi, C. R. Jakobsoni

Talumuuseumi ja Eesti Piimandusmuuseumi

raamatupidamisarvestus. Seega omas minis-
teerium 2010. aasta teiseks poolaastaks juba

17 asutuse raamatupidamisarvestuste tsent-
raliseerimise kogemust.

Edasisi tegevusi viidi labi juba tihedamas
koostdds Rahandusministeeriumiga, kelle
koordineerida oli finants- ja personali-
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arvestuse tsentraliseerimine riigiasutustes.
Rahandusministeeriumi kantsleri kdsk-
kirjaga moodustati 2010. aasta augustis
Pollumajandusministeeriumi valitsemisala
tugiteenuste konsolideerimise juhtrihm,
mille koosseisu kuuluvad tanini peamiselt
valitsemisala asutuste juhid ning ametnikud
nii Rahandusministeeriumist kui ka Pélluma-
jandusministeeriumist. Juhtriihmale seati
Ulesandeks projekti ajaplaani ja juhtimismu-
deli kinnitamine ning hiljem ka jarelevalve
teostamine projekti eesmarkide taitmise ile.

Juhtriihma esimesel tookohtumisel anti iile-
vaade projekti eesmarkidest ja edasistest
tegevustest ning juba jargmisel koosolekul
2010. aasta 22. detsembril kinnitati valit-
semisala asutuste tugiteenuste projektiga
Uhinemise ajakava. Ajakava kohaselt oli
Péllumajandusameti ja Péllumajandusuu-
ringute Keskuse projektiga (ihinemise aeg
1. mérts 2011. Nende asutuste raamatu-
pidamis- ja personaliarvestust peeti juba
eelnevalt majandustarkvaraga SAP, seega
suurimaks muutuseks osutus vaid e-arvete
kasutuselevott. Kui varasemalt tsentralisee-
ritud asutuste puhul edastati algdokumen-
did paberkandjal, siis niilid saatsid Gihinenud
asutused ostuarved labi e-arvekeskuse kesk-
konna digitaliseeritult.

Ostuarvete e-arveteks muutmiseks ja asu-
tustele lihesuguse ostuarvete menetlus-
keskkonna saamiseks, mis oleks Uhtlasi
vdimeline vahetama infot (ihise majandus-
arvestustarkvaraga SAP, otsustas Rahan-
dusministeerium tellida riigihanke korras
vastava teenuse turul tegutsevate operaa-
torfirmade kaudu. Hanke vditis Eesti E-arvete
Keskus OU ja Eesti Post ASi (ihispakkumine.
Antud muudatus voimaldas asutusel koha-
peal téodelda arvet kuluridade viisi ja lisada
vastavad dimensioonid ndnda, nagu asutusel
just kuluarvestuseks vaja on. E-arvekeskuse
keskkonnas ka kinnitatakse arved selleks
O0iguse saanud tootajate poolt ning parast
asutuse juhi kinnitust suunatakse arve juba
seda asutust teenindavale ministeeriumi
finantsosakonna spetsialistile, kes teostab
veel vastava kontrolli ja suunab arved SAPi.
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Kinnitatud ajakava kohaselt tsentraliseeriti
1. mail 2011 Maamajanduse Infokeskuse
ning Eesti Maaviljeluse Instituudi raamatu-
pidamis- ja personaliarvestus. Veterinaar- ja
Toiduamet ning Veterinaar- ja Toidulabora-
tooriumi vastav valdkond tsentraliseeriti
1. oktoobril 2011. Jogeva Sordiaretuse Ins-
tituudi raamatupidamis- ja personaliarves-
tus tsentraliseeriti 1. jaanuaril 2012. Koik
viimatinimetatud asutused kasutasid erine-
vat majandustarkvara, seega tuli kasutusele
votta uus tarkvara.

Juhtriihma poolt kinnitatud algse ajakava
kohaselt oli ka Péllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti ning Joudluskontrolli
Keskuse tugiteenuste tsentraliseerimise aeg
1. jaanuar 2012, kuid 2011. a detsembris tegi
juhtriihm ajakavas muudatuse, mille koha-
selt on nimetatud asutuste raamatupidamis-
ja personaliarvestuse tsentraliseerimise
tdhtaeg 1. jaanuar 2014.

Asutustele, kelle raamatupidamis- ja per-
sonaliarvestus on tsentraliseeritud, on vee-
bikeskkonnas kattesaadavad nii finants-,
personali- kui ka palgaarvestuse aruanded.
Aruanded on loodud Business Object (BO)
vahenditega ning sisaldavad infot erinevate
juhtimistasandite jaoks, st on kasutatavad
asutuse, valitsemisala voi Uleriigiliste aru-
annetena. Aruannete loomise vahend BO on
paindlik, mis vdimaldab ka kasutajatel ise
teatud ulatuses aruandeid modifitseerida
ja kujundada ning salvestada. Aruanded
sisaldavad vastavat finats- ja personaliinfot
reaalajas.

Tugiteenuste konsolideerimise projekti ees-
mark oli vihendada raamatupidajate arvu rii-
gis ning samuti viia raamatupidamise funkt-
siooni taitmiseks kuluv tegevuskulude tase
perioodil 2010-2013 40% vorra allapoole.

Projekti 2011. aasta tulemuste pdhjal voib
jareldada, et plstitatud néitajad ei ole kiill
samal aastal taitunud, kuna toimusid mit-
med raamatupidamisega tegelevate ini-
meste koondamised ja sellega pigem kaas-
nesid kulud. Ministeeriumi valitsemisalas
on mitmeid asutusi, kus ka varasemalt oli
Uiks finantsvaldkonna t66taja, kes koostas ka



asutuse eelarve — sellisel juhul koondamisi : juurutada. Iseteenindusportaali kaudu peab

ei ole toimunud ning tegevuskulud ja3vad siis hakkama liilkuma mitmesugune info: té6ta-
pigem samale tasemele. Samas tunnistavad : jate todlevotmine, t66Lt lahkumine, teisele
kéik tsentraliseerimise Labiviijad kvaliteedi ;| t00le Uleviimine, todtajate isikuandmete hal-

dus, t66- ja puhkeaja haldus, lahetuste hal-
dus, varade haldus, majanduskulude haldus
jms. Rahandusministeerium on seadnud ees-

tousu tugiteenuste osutamisel — nii on see ka
P6llumajandusministeeriumi valitsemisalas.

Veelgi efektiivsema tdokorralduse tagami- :  margiks vdtta iseteenindusportaali esimesed
seks on vaja kasutusele votta iseteenindus- :  funktsionaalsed komponendid kasutusele
portaal ning uued protsessid praktikasse : 2012. aasta esimesel poolaastal.

Tugiteenuste konsolideerimine - ithendhanked

>
_'.“‘—
....................................................................... ’ndrek Grusdam
2008. aasta septembris alanud lleilmne : 1. Pdéllumajandusministeerium ja tema
majandus- ja finantskriis véljendus muu- ! valitsemisala asutused tihinevad méne
hulgas ka kdigi riigiasutuste kulude oluli- teise hankija poolt korraldatava hankega.
ses karpimises, mis valdavalt leidis aset Naiteks 2012. aastaks arvutite, monito-
2009. aastal. Samas tuli valitsusorganisat- ride ja stlearvutite ning kontoritarkvara

litsentside ostmiseks ihendame mahud
Justiitsministeeriumi Registrite ja Info-
siisteemide Keskusega kui selles osas
keskse hankijaga.

sioonil votta meetmeid riigi jatkusuutlikuks
majandamiseks. Uks neist meetmetest oli
Rahandusministeeriumi poolt ettevalmis-
tatud ja Riigikogus seadusena vastu vée-

tud hankediguse muudatuste pakett, mis 2. Pollumajandusministeerium viib ise labi
sisaldas ka hangete (ihendamise kohustust hanke oma ja valitsemisala riigiasutuste
lUldise tugiteenuste konsolideerimise raames. vajaduste rahuldamiseks.

P&llumajandusministeerium, olles ka varem 3. Ministeeriumi valitsemisala riigiasutu-
regulaarselt praktiseerinud iihendhankeid sed leiavad ise spetsiifilises valdkonnas
arvutite, monitoride ja siilearvutite ning kon- véimaluse Uhendhankeks.

toritarkvara litsentside puhul, viis asjade ja Moistlik hanketegevus eeldab oskusi hanke-
teenuste osalise (ihendamise labi ministri | ja eradiguse vallas, turu tehnilise kiilje ja
4. mai 2010. a kaskkirjaga nr 78 ,Hanke- konkurentsiolude ning toimimise tundmist,
tegevuse tihendamine”. samuti vajaduse ratsionaalset otsustamist.

Oskus koosneb teadmistest, mis on voimalik
edasi anda, kuid ka kogemustest, mida saab
omandada, sooritades hankeid jarjepidevalt.

Pohimotteliselt on tthendhankeid voimalik
teha kolmel viisil:
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Ei ole tdendoline, et pea 230 hankija juures
ligikaudu 1500 hangetega tegelevat inimest
suudaksid vordvaarselt arendada oma oskusi,
seda eriti keerulistes valdkondades. Nii voiks
pigem eeldada, et ihendhanked suurenda-
vad protsessi kulusid, eelkdige ajakulu, kuid
vdahendavad vea hinda ja vdimaldavad pare-
mat halduse kontrolli.

Hea néide on siinkohal sideteenuste tihend-
hange Rahandusministeeriumi eestvottel,
mille ettevalmistamine algas 2009. aasta
aprillis, lepinguni jouti 2010. aasta juuni
lopuks ja kus Pdllumajandusministeeriumi
grupi kogusaast kitindis pea 100 000 euroni
aasta arvestuses. Esimene partner oli Elion/
EMT. Niisugustes hangetes valitseb aga
konkurentsi taandumise oht, kui paljude
hankijatega mahukas leping sdlmitakse
liiga pikaks ajaks. Kdnealuses hankes oli
periood 18 kuud. 2011. aastal Labiviidud
minikonkursi tulemusena tegi jargnevaks
perioodiks soodsaima pakkumuse Elisa, kelle
teenuste koondmaksumus prognoositud
mahtudele pakutud hinnastuse jargi osutus
madalamaks. Seega rdagib ka Pollumajan-
dusministeeriumi grupp 2012. aastal Elisa
vorgus. Sideteenuste Gihendhankes oli tisna
toendoline eeldada, et pakkumused edes-
tavad olulisel maaral uldist hinnalangust,
sest telekommunikatsioonifirmad teenivad
pohiosa rahast sissehelistamiselt.

Uhendhangete tulemuslikkus séltub suuresti
kohalike eripdradega arvestamisest. Side-
teenuste hankes ei votnud P6llumajandus-
ministeerium Ghenduste osas jaika posit-
siooni ning lubas alternatiive, mida molemad
konkurendid ka aktiivselt pakkusid.

Jargnenud kiituste Gihendhanke viis Pollu-
majandusministeerium enda ja valitsemisala
riigiasutuste tarbeks Labi koguni 22 osas ja
voistleva dialoogi vormis. Nimetatud hanke
eriparaks tuleb pidada ka soltuvust turu-
hinnast ja konkurentsi taielikku ning pide-
vat drakasutamist kogu lepinguperioodi
valtel (48 kuud). Esiteks oli ilmne, et meie
oma kogustega hinnas mahuefekti ei saa-
vuta ja teiseks muutuvad kiitusehinnad, sh
jaemidgihinnad tanklates (nGndanimeta-
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tud ettepanek esitada pakkumus) pidevalt.
Hulgimiiligi osas seati lepingu taitmise
hinna valem soéltuvusse maailmaturu hin-
nast. Kokkuvattes kujunevad asutuse kulud
kooskolas selle trendiga. Jaemiiligi osas
seati lepingud ligildhedaseks sellega, kuidas
ratsionaalsed tarbijad kadituvad. Olukorras,
kus hinnad tanklates pidevalt muutuvad ja
kord on soodsam osta Uihelt, siis jalle teiselt
mdudjalt, on ka teenistujal maistlik kasutada
korraga mitme kiitusemiilja krediitkaarti,
et teha ratsionaalne valik. Lepinguid voitsid
kdik suuremad kitusemiijad, v.a Lukoil ja
Olerex, kes ei osalenud hankes. Tosi on aga
ka see, et mones piirkonnas ei ole lihtsalt
mitme midja tanklaid.

Koik ihendhanked on seni tehtud majandus-
likult soodsal alusel. See tdhendab lahtumist
mitmest kriteeriumist ja loobumist eduka
pakkumuse valimisest Giksnes madalaima
hinna alusel. Naiteks Saksamaal kehtivas
hankediguses puudub expressis verbis luba
hankida madalaima hinna alusel, kuigi sel-
line digus on siiski tuletatav Euroopa Liidu
hankeoigusest. Niiviisi on antud hankijatele
juhis eelistada hankimist majanduslikult
soodsamal alusel.

Majanduslikult soodsal alusel hankimine
tdhendab asjade puhul eelkdige hindami-
sel nii keskkonnakriteeriumide kasutamist
kui ka, mis peamine, kaasneva kulu arves-
tamise hindamispéeva, eduka pakkumuse
valikut kogu teadaolevast kulust moodustuva
koondmaksumuse alusel.

Sellest pohimottest on Pollumajandusmi-
nisteerium juhindunud kdigis kolmes maan-
teesodidukite lihishankes. Taandades koik tea-
daolevad soiduki liisimisest tulenevad kulud
kilomeetrihinnale, ilmnes juba esimeses han-
kes, et muilgihinnast v6i rendimaksete kogu-
summast voi ka rendimaksete, kindlustus-
maksete ja tdishoolduse kogusumma poolest
soodsam sodiduk jai kilomeetrihinnas 0,01
sendiga alla eelnevates néitajates kallimale,
kuid kiitusesaastlikumale sdidukile. Tehingu
kogumahus andis edasiliikatud kulude too-
mine hindamispéeva seisuga summeritud
sdastunumbriks 62 582 eurot. Kdnealuses ja



teises loppenud lhishankes voitsid lepingud
ALD Automotive, Swedbank, Rentacar (SEB)
ja Danske Banks Eesti filiaal.

Tuleb maista, et niiviisi hankides ei saa
saasta kohe kdimasoleval eelarveaastal,
vaid tehingu summana. Kui hanketulemus
tdna Umber arvutada, vdib sddstunumber
veelgi suuremaks osutuda, sest kiituse hind
on vahepeal tousnud. 2011. aastal muutis
Vabariigi Valitsus keskkonnaministri ette-
panekul maanteesdidukite hankimise korda,
mis osaliselt vastab Pollumajandusminis-
teeriumi poolt varem rakendamist leidnud
ja Ulakirjeldatud pohimottele.

Majanduslikult soodsal alusel hangiti Gihiselt
ka reisiteenused, kus raamlepingu pohipart-
neriks osutus Estravel ja 1000 eurot lleta-
vate reiside tellimise korral on minikonkur-
sil konkureerivaks partneriks Baltic Tours.
Vahendustasu maar alanes selle hanke
tulemusena pea neli korda. Reisiteenustest
dhutranspordi piletite tellimine reisibiiroo
vahendusel on tarvilik ka dhutransporditee-
nuste Ghendhanke tingimuste kohaselt, mis
varem oli tehtud Ghiselt Justiitsministee-
riumiga ja niiid Rahandusministeeriumiga.
Mélemas nimetatud hankes saavutatavate
lepingute taitmisel on kriteeriumiks reisiga
seonduvate teenuste (6hutransport, maju-
tus jne) valimine (lihte paketti koondamine)
madalama kogumaksumuse alusel. See lles-
anne on delegeeritud reisibliroole, kes peab
tooma viélja ka vdhemalt lihe alternatiivi,
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mille pohjal teeb loppotsuse hankija esindaja.

Hankebigus ehk juriidiliste voimaluste kogum
vbimaldab mitmeid teoreetilisi konstrukt-
sioone, nditeks eduka pakkumuse valikut
hinnale tdhelepanu pédramata, samuti
puhaste keskkonnakriteeriumite kasutamist.
Po6llumajandusministeerium soovib kasutada
pigem selliseid kriteeriume, mis seonduvad
majandusliku soodsusega, asetades seal-
juures rohu sonale ,majanduslik”.

Kontekstis on heaks néiteks 2011. aastal
koopiapaberi Gihendhange, kus kaheksast
hindamiskriteeriumist seitse olid suure-
mal vdi vihemal mé&éral oma olemuselt
keskkonnakriteeriumid. Lepingu vditis Orient
Kontorikaubad. Ministeerium ja tema valit-
semisala asutused tarvitavad aastas umbes
11 000 pakki A4 formaadis korgema valge-
susega paberit. Varasema lepinguga vorrel-
des osutus paki hind 10 senti soodsamaks.
Lisaks on hea teada, et Saksamaal Dorpenis
Nordland Papier GmbH tehases valmistatud
paber sisaldab 75% ulatuses puidukiudu, mis
on saadud sdastvalt majandatud metsadest.

2012. aastal voib oodata mitut uut tihendhan-
get, neist kdige olulisem on kindlasti elektri
hange, pidades silmas, et ees ootab turu ava-
nemine. Siinkohal otsustavad toenéoliselt
Rahandusministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kelle eest-
vottel nimetatud thendhange korraldatakse.
Kuid samas vdivad riigiasutused tihineda ka
nditeks Riigi Kinnisvara ASi elektrihankega.
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Koolitustegevus aastal 2011

Pollumajandusministeeriumi teenistujate
2011. aasta téoalase tdiendoppe kava koos-
tati 2010. aasta lopus eesmargiga toetada
ametnike ametialast enesetdiendamist,
luues vdimalusi oma teadmiste ja oskuste
parendamiseks, samuti eesméargiga luua
eeldused ressursside optimaalseks kasu-
tamiseks ja koolitustegevuse sihiparasuse
suurendamiseks. Oluliseks teguriks aren-
dustegevuse dnnestumisel on teenistujate
motivatsioon ja tahe 6ppida ning elukestva
Oppe protsessi tajumine elu loomuliku osana.

Pollumajandusministeeriumi teenistujate
ametialase taiend6ppe vajaduse analiilis
aastaks 2011 pdhineb alljargnevatel alli-
katel:

® vestlused ja kirjavahetus osakondade

teenistujatega;

@ 2010. aasta arenguvestluste protokollid,
individuaalsed koolituse tagasiside lehed
ning meeskonnakoolituste tagasiside

kokkuvotted ja analiiis;
2010. aasta koolitusstatistika aruanne;

personaliosakonna lilevaated ning ana-
Lids arenguvajaduste kohta seoses toi-
muvate muutustega/muudatustega.

2011. aasta koolitusplaani olid planeeritud
erinevate valdkondade té6alased tdiendkoo-
litused, mis toimusid aasta jooksul vastavalt
esitatud individuaalsetele koolitustaotlustele.
Avatud koolituste suurima mahuga valdkon-
dadeks olid seadusandlus, keele6pe ning
asutuse pohitegevusega seotud koolitused.

Evelin Pastak
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Koolitustel osalemisi oli 2011. aastal koi-
kide koolitusvormide peale (avatud, tellimus-,
sise- ja valiskoolitused) kokku 729, mis teeb
Uihe teenistuja kohta keskmiselt 2,54 osale-
mist aasta jooksul. Akadeemilistes tundides
moddetuna oli toimunud koolituste maht
kokku 13 047 tundi, mis teeb {ihe teenis-
tuja kohta 45,45 akadeemilist tundi todalast
tadiendkoolitust.

2011. aastal viidi Ldpuni aasta varem alusta-
tud ,Péllumajandusministeeriumi juhtkonna

ja osakonnajuhatajate arenguprogramm”,
mille tegevusi toetati Euroopa Sotsiaalfondi

vahenditest (prioriteetse suuna ,Suurem hal-
dusvoimekus” meetme ,Avalike teenistujate,
kohalike omavalitsuste ja mittetulundus-
Uhingute téotajate koolitus ja arendamine*
alameetme ,Organisatsiooni arendamine*
projekti raames). Programmis osalesid

kantsler, asekantslerid ning osakondade

juhatajad. Arenguprogramm koosnes viiest
kahepaevasest koolitusmoodulist:

I moodul ,Juht kui liider®,

IT moodul ,Kommunikatsioon*,
ITT moodul ,Koostdo",

IV moodul ,Eesmargid®,

V moodul ,,360° tagasiside".

Iga jargnev moodul algas eelmise mooduli
meeldetuletusega, mis andis kogu program-
mile seostatuse ja loogilise jarjestuse. Igas
moodaulis oli eelneva mooduli mingi valitud
alateema kiill Lihiajaline, kuid samas siiga-
vam kasitlus, mis andis lisaks kahe moodulli
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Taimetervise osakond koolitusel “Edukas meeskonnat6é’, mille viis ldbi Aeternum Koolitus ja
Konsultatsioonid OU 5.-6. detsembril 2011 Sagadis.

seostatusele osalejatele voimaluse sligavuti
motestada eelnevalt lébitud teooriat. Kuna
juhtimisteemad eeldavad enda juhtimisko-
gemuse ja vilumuse analiilisi, siis said osa-
lejad iga mooduli lopus kodutdid. Teemade
késitlus toimus vastavalt ettendhtud prog-
rammile, teemad olid kohandatud osalejate
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100 isedrasustele, sisaldasid nii klassikalisi
kui ka kaasaegseid ldhenemisi juhtimises.

Koolitustegevuse loppvaljund ehk omanda-
tud teadmiste ja oskuste praktiline rakenda-
mine soltub eeskatt 6ppija soovist ning val-
midusest opitut enda t68s kasutusele votta,
samuti julgusest ennast proovile panna.
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Pollumajandusministeeriumi ametnikkond

Péllumajandusministeeriumi keskmine tee- : magistrikraadiga v6i magistrikraadile vas-
nistuja 2011. aasta 31. detsembri seisuga : tava kvalifikatsiooniga ning ministeeriumis
oli naissoost, 39 aastat ja 11 kuud vana, : toétanud 8 aastat ja 7 kuud.

Pollumajandusministeeriumi teenistujate sooline struktuur
aastatel 2006-2011 (31. detsembri seisuga)
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Pollumajandusministeeriumi teenistujate keskmine vanus
aastatel 2006-2011 (31. detsembri seisuga)
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Pollumajandusministeeriumi teenistujate hariduslik struktuur
seisuga 31.12.2011
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Pollumajandusministeeriumi teenistujate asutuse staaz aastatel
2006-2011 (31. detsembri seisuga)
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Meie tublimad

Riiklike teenetemarkide kavalerid

Peeter Seestrand — Valgetédhe IV klassi teenetemérk (2011)
Ants Noot - Valgetdhe III klassi teenetemérk (2007)
Andres Oopkaup - Valgetdhe III klassi teenetemark (2007)
Marika Kongas — Valgetdhe V klassi teenetemark (2006)
Ene Lepp - Valgetahe V klassi teenetemérk (2005)
Toomas Kevvai - Valgetahe IV klassi teenetemark (2004)
Rein Rautits — Valgetidhe IV klassi teenetemirk (2004)
Ants Laansalu - Valgetdhe medal (1998)

Pollumajandusministeeriumi teenetemadrkide kavalerid

A
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Pollumajandusministeeriumi kuldne teenetemark
antakse silmapaistvate teenete eest ministeeriumi valitsemisala valdkonna arendamisel.

Kuldse teenetemargi kavalerid:
Ruve Sank (2011)
Ants Laansalu, Ilmar Mdndmets (2007)

Pollumajandusministeeriumi sinine teenetemark
antakse ministeeriumi vdi tema valitsemisala riigiasutuse teenistujale
silmapaistvalt hea teenistuskohustuste téitmise eest.

Sinise teenetemargi kavalerid:

Tonu Taat, Valli Tamm (2011)

Olev Krist, Mare Alas, Orne Pill (2010)

Evi Hobemie, Ulle Paiv, Mai Talvik, Ene Maadvere (2008)
Riina Velleste, Ene Lepp (2007)
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Péllumajandusministeeriumi teenetemdrgid ja Maaelu Edendamise Sihtasutuse autasud parimatele
karjakasvatajatele anti tile Eesti Vabariigi aastapdevale piihendatud aktusel Pollumajandusministeeriumis
23. veebruaril 2011. Pildil kérge tunnustuse saajad.

Meie endi poolt tunnustatud kolleegid

Aasta Kolleeg 2011 - Marika Kongas
Aasta Uustulnuk 2011 - Villu Lohmus

Osakondade parlid 2011:
Avalike suhete osakond — Karina Loi
Finantsosakond — Mia Enok
Haldusosakond — Pavel Elhi
Kalamajandusosakond — Juhani Papp
Kaubanduse ja pollumajandussaadusi tootleva todstuse osakond — Kiilliki Holtsmann
Maaelu arengu osakond — Helve Hunt
Personaliosakond — Hilja Pihl
Po6llumajandusturu korraldamise osakond — Liina Jiirgenson
Siseauditi osakond — Terje Keerberg
Taimetervise osakond — Eve Ader
Teadus- ja arendusosakond — Diana Laur
Toidu- ja veterinaarosakond — Kiilli Johanson
Valissuhete ja eurokoordinatsiooni osakond — Kadi Lepik
Oigusosakond — Katrin Pddra
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