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Sissejuhatus

Abhaasias levinud nalja kohaselt tadidavad Venemaa poolt 2008. aastal
iseseisvaks tunnustatud Abhaasia ja Louna-Osseetia presidendid sama
rolli, mida ndukogude kosmosekoerad Belka ja Strelka, kelle
ndukogude teadlased lakitasid maailmaruumi, et katsetada nende peal
elusolendite vdimet seal ellu jaada.

Abhaasia presidendi Sergei Bagapsi esimeseks suuremaks
ellujgamistestiks kujunevad 12. detsembri presidendivalimised, kus
2004. aastal vastu Moskva tahtmist, ent [6puks siiski Moskva
vahendatud kompromissi tulemusel liidriks tdusnud poliitik taotleb
tagasivalimist. Tema peamisteks konkurentideks on tema 2004. aasta
rivaal, toona Moskva poolt soositud ning kompromisslahenduse jéarel
Bagapsi asepresidendiks tdusnud Raul Hadzémba ning
majandusmeelset ,uut opositsiooni“ esindav Beslan Butba.

Presidendivalimiste eel Abhaasias valitseva olukorra analliisimisel on
votmetahtsusega jargmised kisimused:

» Kkas ja millistel tingimustel on véimalik peamiste
presidendikandidaatide poolehoidjate poliitilise vastasseisu
eskaleerumine, nagu juhtus 2004.-2005. aastal? Selle
selgitamiseks tuleb heita pilk Abhaasia presidendivalimiste
minevikku, anallitisida 2005.-2009. aastal vabariigis toimunud
muudatusi, samuti seda, mil maaral ja moel osaleb
residendivalimistes Venemaa.

» Kkui Gigustatud on ootused, et presidendivalimistega kaasneb
progress Abhaasia-Gruusia suhetes ning Abhaasia suhetes
Venemaa ja Laanega? Selle selgitamiseks tuleb tutvustada
presidendikandidaate ning anallilisida nende poliitilisi
suundumusi ja programmilisi eesmarke.

Kaesolev analliis jaguneb seetdttu jargmisteks osadeks:
« Uldine taust

Siin antakse luhitlevaade Abhaasia ajaloost, rahvastikust ning
Abhaasia-Gruusia konflikti p&hjustest.

« Abhaasia presidendivalimiste ajalugu

Peamiselt pddratakse tahelepanu 2004.-2005. aasta keerulisele
valimiskampaaniale, mis tekitas Abhaasias tfsise sisepoliitilise kriisi ja
viis maa kodusoja lavele. Venemaa johkra sekkumise tdttu Abhaasia
poliitikasse etendasid need valimised tdhtsat osa Abhaasia elanike
suhtumise kujundamisel Venemaasse. Lisaks on toonaste siindmuste
pdhiosalised tegevad ka praeguses valimiskampaanias, mistéttu
eelmiste valimiste kogemusega tuleb arvestada, kui tahetakse saada
selgem pilt Abhaasia 2009. aasta poliitilisest voitlusest.
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* Praeguse presidendi Sergei Bagapsi probleemid ja
programm

Selles osas keskendutakse Abhaasia praeguse presidendi
edusammudele ja nurjumistele ning hinnatakse tema tugevaid ja ndrku
kilgi ja voimalusi pusida veel tiks voimuperiood ametis. Naidatakse, et
tema Sansid on Usha suured, kuigi mitte niivord presidendi ja tema
pooldajate teenete tottu, kuivord opositsiooni Killustatuse ja Moskva
Uksmeele puudumise téttu tema kandidatuuri suhtes. BagapSi voidu
korral on ta oma teisel ametiajal nérgem ja tema otsustusvabadus on
piiratum, kui see oli 2004. aasta valimiste karismaatilisel voitjal.
Niisugune Bagaps rahuldab igati Venemaad. Samal ajal tundub
BagapsSi meeskond olevat Abhaasia poliitilisel maastikul ainuke, mis ei
eita teiste Musta mere &arsete riikide, Euroopa Liidu ja Uldse laiemas
mottes Laanega suhete arendamise voimalikkust, mottekust ja isegi
kasulikkust.

» Opositsiooni probleemid ja programm

Abhaasia praegune opositsioon on killustatum, kui oli sama poliitiline
rihm 2004.-2005. aastal, mil ta oli sisuliselt "véimupartei”. Lisaks
"vanale opositsioonile” on Bagapsi viis aastat kestnud ametiaja valtel
tekkinud ka "uus opositsioon”, millel on praegusele juhtkonnale terve
rida pretensioone. ,Uus opositsioon* on formuleerunud tingimustes, kus
malestus relvastatud konfliktist ja blokaadi raskustest on hakanud juba
maad andma tavapéarasele poliitilisele vditlusele. Opositsiooni
ndudmiste analttsimine véimaldab paremini moista, mil maarab on
Bagapsi praegune meeskond suuteline toime tulema nende ees
seisvate Ulesannetega, ning lubab mdningase kindlusega prognoosida
poliitilist tstiklit, milles juhul, kui ei toimu p&hjapanevaid geopoliitilisi
muudatusi, praegune "uus opositsioon” votab sisse koha taisvaartuslike
opositsiondaridena. Seda soosib ka asjaolu, et Bagapsi meeskonna
teatav ndrkus voib tdhendada, et jargmine poliitiline tsikkel voib
moningate asjaolude kokkulangemisel kujuneda erakorraliseks.

* Venemaa faktor

Oluline on puuda mdista, kas Venemaa, mis 2004.-2005. aastal proovis
vaga johkralt sekkuda Abhaasia valimiste kaiku oma juhtkonna teatava
osa huve kaitstes, on valmis sarnasel maaral sekkuma Abhaasia
poliitikasse praeguste valimiste kontekstis; oluline on ka kisimus, kas
Venemaal on kavas teha koost6dd Abhaasia tulevase
administratsiooniga.

* Abhaasia valimissiisteemi isedrasused
Nagu igal territooriumil, mille staatus pole rahvusvahelise diguse
seisukohast paris selge, on ka Abhaasia valimistel mdningaid

spetsiifilisi tehnilisi isearasusi. Valimisprotsessi kvaliteetse analtitsimise
huvides on tingimata vajalik nendega arvestada.
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» Kokkuvéte ja vBimalikud stsenaariumid

See osa kasitleb nii valimiste enda véimalikku kulgu kui ka huvitatud
rikide ja Abhaasia tulevase juhtkonna vdimalikke koostboperspektiive.

Uldine taust

Musta mere idarannikul asuva Abhaasia pindala on 8432 km? ja
rahvaarv 2003. aasta andmetel 215 272 inimest. Rahvaloenduse
andmetel moodustavad elanikkonnast abhaasid 44% (94 606 inimest),
grusiinid 21,3% (45 953), armeenlased 20,8% (44 870) ja venelased
10,9% (23 420). Riigikeeleks on abhaasi keel, kuid tegelikkuses kaib
asjaajamine vene keeles, mis on votnud endale tegeliku riigikeele rolli.
Kaibel on Venemaa rubla. Usuliselt jaotuselt on 60% elanikest
oigeusklikud, 16% muslimid, 5% paganad. Abhaasia digeusu kirik on
sisuliselt iseseisev, sest gruusia digeusu kirikuga probleemide
valtimiseks ei ole vene Gigeusu kirik seda ametlikult tunnistanud.
Abhaasia virstid saavutasid sisulise iseseisvuse XV sajandi [6pul ja see
pisis 1810. aastani, mil Abhaasia liidendati Venemaaga. 1917. aastal
loodi Abhaasias iseseisev ndukogude vabariik, kuid selle neelas peagi
alla samuti end iseseisvaks kuulutanud Gruusia. Parast Gruusia
hdivamist Noukogude Venemaa vagede poolt 1921. aastal oli Abhaasia
1931. aastani ndukogude sotsialistlik vabariik, sealtpeale aga
autonoomne ndukogude sotsialistlik vabariik Gruusia NSV koosseisus.
1989. aastal kuulutas Abhaasia ANSV ennast Abhaasia NSV-ks, lules
sel moel Gruusia NSV-st lahku ja soovides kuuluda omaette vabariigina
NSV Liidu koosseisu. See soov jai juriidiliselt realiseerumata. NSVL
lagunemise ajaks 1991. aastal olid Abhaasia vOimustruktuurid
jagunenud kaheks: Gihed, peamiselt grusiinid, pooldasid sidemete
sailitamist Thbilisiga, teised, peamiselt abhaasid, iseseisvust.

1992. aastal puhkesid Gruusia keskvdimu ja Abhaasia separatistlike
joudude vahel kokkupodrked, mis kasvasid Ule vahemalt 5000 inimelu
ndudnud sdjaks. Abhaasiat toetasid mitteametlikult mdéningad Venemaa
sOjalised ringkonnad ja ametlikult Kaukaasia Rahvaste
Konfoderatsiooni vabatahtlikud. S6da laks Abhaasia majandusele
maksma hinnanguliselt 10-11 miljardit rubla ning t6i kaasa massilise
grusiinide pdgenemise. S6da I6ppes 30. septembril 1993. aastal, mida
tahistatakse tanini Abhaasia iseseisvuspaevana. 14. mail 1994 kirjutati
Moskvas alla Gruusia-Abhaasia tulevahetuse I6petamise kokkulepe.
Sama aasta juunist alustasid SRU riigipeade ndukogu otsusel tegevust
kollektiivsed rahutagamisjéud, mis tegelikult koosnesid nii siis kui ka
edaspidi Venemaa sdjavaelastest.

3. oktoobril 1999. aastal korraldati Abhaasias rahvahaaletus, millel 97%
haaletanutest pooldas vabariigi iseseisvust. Samas on paralleelselt
Gruusia toetusel tegutsenud "Abhaasia autonoomse vabariigi valitsus”,
mida praegu juhib Giorgi Baramia. 2008. aasta kevadel ja suvel
pingestus taas olukord Abhaasias ning parast s6jategevuse puhkemist
LAuna-Osseetias 8. augustil alustasid Abhaasia alalt pealetungi
Gruusiale seal dislotseeruvad Venemaa sojalised jéud. Uhtlasi tGrjuti
Gruusia sOjavagi ja politsei valja Kodori oru osast, mis oli aastatel 2001-
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2008 allunud Gruusiale.

26. augustil 2008 tunnustas Venemaa Abhaasia iseseisvust ja sdlmis
sellega veidi hiljem sojalise koost66 lepingu, mis nagi ette 3800
Venemaa sbjavaelase paigutamist Abhaasiasse (2009. aasta augustis
karbiti seda 1700 mehele). Maist 2009 viibivad Abhaasias Venemaa
piirivalvurid, kes kindlustavad Abhaasia-Gruusia piiri kaitsmise. Kokku
teeb see umbes 3000 meest ehk enam-vahem sama palju nagu
Venemaa hoidis Abhaasias oma s6javéaelasi kollektiivsete
rahutagamisjoudude raames aastail 1994-2008.

Abhaasia presidendivalimiste ajalugu

Erinevalt enamikust NSV Liidu lagunemise jarel tekkinud riikidest ja
riiklikest moodustistest, kus algusest peale oli téhtis osa presidendil, oli
Abhaasia algselt parlamentaarne riik ning 1994. aasta novembirini taitis
riigipea ulesandeid Ulemndukogu esimees. Selleks oli tuntud orientalist
Vladislav Ardzbnba.

Vladislav Ardzdnba sindis 1945. aastal Abhaasia ESera kiilas, tema vanemad
olid koolijuhataja ja -Gpetaja. 1966 I6petas Suhhumi riikliku pedagoogilise
instituudi, astus NSVL TA Orientalistika instituudi aspirantuuri ning té6tas TA-s
1985. aastani, kaitstes nii kandidaadi- kui ka doktorit6o hetiidi riigi ihiskondliku ja
kultuuriajaloo alal. 1987 sai Abhaasia keele, kirjanduse ja ajaloo instituudi
direktoriks. 1989-1991 oli rahvasaadik ning esindas Abhaasiat NSVL
Ulemndukogu Rahvuste Ndukogus. 4. detsembril 1990 valiti Abhaasia Ndukogude
Sotsialistliku Vabariigi Ulemndukogu esimeheks, kelleks ta jai sdja alguseni 1992.
aasta suvel, mil kuulutati valja Abhaasia Vabariik. 23.07.1992-26.11.1994 oli
Ulemndukogu esimees, siis aga valisid Ulemndukogu saadikud ta viieks aastaks
riigi esimeseks presidendiks.

Esimesed presidendivalimised, kus riigipea valis rahvas, toimusid 1999.
aastal koos iseseisvusreferendumi ja 1994. aasta pdhiseaduse
kinnitamisega rahvahaaletusel. Valimistel oli Ardzdnba ainuke
kandidaat. PGhiseaduse ja iseseisvuse poolt hdéletas 97,5% valijatest,
Ardzdnba poolt 98%.

2004. aasta valimiste eel jai Ardzonba raske haiguse tottu poliitikast
kdrvale. 3. oktoobril 2004. peetud valimistele seadsid valitsevad
ringkonnad ules Raul Hadzomba.

Raul Had zdmba siindis 1958. aastal Abhaasias TkvartSeli linnas. 1975 I6petas
kohaliku kooli, to6tas lukksepana, 1976-1978 sBjavaes, seejarel taas lukksepana,
aga ka TkvartSeli komsomolikomitees. 1979 astus Abhaasia riiklikku dlikooli
Bigusteadust 6ppima, I6petas 1984 ja tootas juriskonsuldina Suhhumi
keemiatehases. 1985-1986 &ppis Minskis KGB koolis, 1986-1992 t66tas
TkvartSelis KGB ridades. Abhaasia-Gruusia sdja ajal 1992-1993 oli idarinde luure
ja vastuluure tlem. S6jaliste teenete eest autasustati Abhaasia kdrgeima
autasuga Leoni ordeniga. Parast s6da tédtas 1993-1995 Abhaasia riikliku
julgeolekuteenistuse osakonnatilemana. 1995-1996 t66tas rahvusvahelises
humanitaarorganisatsioonis autojuhina. 1996-1998 Abhaasia riikliku tollikomitee
salakaubaga vditlemise osakonna ulem, alates 1998 tollikomitee Glema asetaitja.
1999-2001 Abhaasia riikliku julgeolekuteenistuse tlem ja esimene asepeaminister
(kuni 2003). 2002-2003 Abhaasia kaitseminister, 2003-2004 peaminister, alates
2005. aasta veebruarist asepresident.
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Endise julgeolekutodtajana rahuldas HadZzomba taielikult Venemaad,
pealegi oli Venemaal selleks ajaks kujunenud arvamus, et naaberaladel
on eelistatavam toetada seniste voimukandjate jatkamist kui uute
vOimule tulemist. Lisaks olid mdned Venemaa riigiasutused (nt.
kaitseministeerium), poliitilise eliidi likmed ja ka lihtsalt rikkurid
omandanud Ardzdnba ajal Abhaasias kinnisvara ning nad pelgasid, et
voimuvahekordade muutudes vdib nende vara |66gi alla sattuda.
Ulejaanud presidendikandidaadid olid Abhaasia energiakompanii
TSernomorenergo juht ja Abhaasia peaminister 1997-1999 Sergei
Bagap$, endine valisminister Sergei Samba, endine peaminister Anri
Dzergjenia ja Rahvapartei juht Jakub Lakoba. Téahtsaim Hadzdmba
vastane oli Bagap$, keda toetas mdjuvdéimas Gruusia-Abhaasia sdja
veteranide organisatsioon Amtsakhara.

Sergei Bagaps sindis 1949. aastal. Lopetas Suhhumis keskkooli, 8ppis Gruusia
subtroopilise majanduse instituudis. Teenis s6javaes, alates 1972 Moskva
eeterlike dlide tehase Abhaasias asuva agronoomiaosakonna tlem, samal ajal
tegi karjaari komsomolis. 1976-1978 Abhaasia komsomoli oblastikomitee
instruktor, 1978 Gruusia komsomoli keskkomitee infoosakonna juhataja, 1979
samas toolis- ja maanoorte osakonna juhataja, 1980 sai Abhaasia komsomoli
oblastikomitee esimeseks sekretériks. 1981 astus Gruusia KP-sse, 1982
OtSamtSdra rajoonikomitee esimene sekretéar. Juba enne Gruusia-Abhaasia
relvakonflikti aktiivse faasi algust 16i OtSamtSdras vabatahtlike salga ja sai s6ja
esimesil paevil kaelast haavata. 1992 maarati end juba Gruusiast séltumatuks
kuulutanud Abhaasia valitsusjuhi esimeseks asetéitjaks. Osales 1993. aasta
stigisel pealetungil Suhhumile. 1995 méaarati taas asepeaministriks, 1997-1999
peaminister. 1999-2004 Abhaasia elektrienergiakompanii TSernomorenergo
peadirektor.

Venemaa vaga otsene toetus Hadzombale mangis talle karuteene:
terve nadala tulemusi kokku lugenud valimiskomisjon teatas 11.
oktoobril, et Bagaps on kogunud 50,08%, Hadzomba 35,6% valijate
toetuse. Kuigi formaalselt oli Bagapsi tlekaal valituks osutumiseks
piisav, kuulutasid HadZzomba toetajad otsekohe valituks oma kandidaadi
ning puhkes tdsine sisepoliitiline kriis. Jargnenud paari kuu jooksul
joudis asi isegi tulevahetuseni, kuid I6puks s6lmiti Venemaa aktiivsel
vahendamisel kompromiss, mille kohaselt jaanuaris peetud
kordusvalimistel kandideeris Bagaps presidendiks, Hadzombast sai
aga tema asepresidendikandidaat. Valimised muutis "mitme
kandidaadiga" valimisteks Lakoba osalemine, kes jai siiski statisti rolli:
BagapSi-Hadzomba tandem kogus 90,1% valijate haaled.
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VALIMISED 12. DETSEMBRIL 2009

Presidendi- ja asepresidendikandidaadid:

Presidendikandidaat Esitaja Asepresidendikandidaat

Zaur Ardzonba (s.
1950, 1992.-1993.

S L S VTR, Hrips Dzépua (endine

Leoni ordeni e M -~
Initsiatiivgrupp  OtSamtSora

kavaler, .

. ~ rajoonitilem)

riigiettevotte

Abhaasia

merelaevandus juht)

Sergei Bagaps (s.
1949, Abhaasia
praegune president)

erakond Uhtne  Aldkjsandr Ankwab
Abhaasia (praegune peaminister)

Vitali Bganba (s.

1955, filosoofa- ja
majandusteaduste Initsiatiivgrupp
doktor, praegu

toOtu, parteitu)

David Dasanija
(ajaloolane)

Beslan Butba (s.
1960, Rahvuskogu

. Abhaasia C ey
saadik 2002-2007, . Aslambei Ktsats
o . majandusarengu . . -
ettevotja, Abhaasia . (endine siseminister)
i partei (AMP)
majandusarengu

partei esimees

Raul Had zémba (s.
1958, Abhaasia
riikliku julgeoleku
Ulem, kaitseminister
2002-2003,

Vassili Avid zba

(Abhaasia

humanitaarteaduste
Initsiatiivgrupp  instituudi direktor,

eaminister 2003- Hadzomba
2004 asepresident valimisstaabi juht 2004-
e 2005)

2004-2009

Valimiskomisjon registreeris neli erakonda, kes voisid kandidaate Ules
seada. Nagu tabelist naha, kasutas seda digust ara kaks. Abhaasia
rahvusliku Ghtsuse foorum véljendas lihtsalt toetust Hadzémba
kandidatuurile, Jakub Lakoba Rahvapartei kandidaati Ules ei seadnud.
Kdigi tunnuste jargi ei ole mingeid vahegi reaalseid Sansse Bganbal,
samuti Ardzdnbal. Ennustuste kohaselt kogub valimiste esimeses
voorus kdige enam haali Bagaps, teisele kohale tuleb Hadzdmba ja
kolmandale Butba. Viimase haaled vdivad saada kaalukeeleks, kui
peaks vaja minema teist vooru.
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Praeguse presidendi meeskonna probleemid ja
programm

President Sergei Bagaps astus voitlusse oma tagasivalimise eest
monevorra kbheldes. Mitmed 2004. aasta valimisprogrammiga
kavandatud reformid ja muudatused on jaanud ellu vimata. Tema
toonane meeskond on muutunud ja mitte paremuse poole. 2008. aasta
augustisindmused olid kull ajaloolised ja tdstsid ajutiselt presidendi
populaarsuse vaga koérgele, kuid piirasid samas tunduvalt tema
valispoliitilisi valikuid. Lisaks avaldab oma mdju ka see, et ta oli 2004.
aastal kandidaat, keda Kreml ei soosinud, ning voitis Venemaa toetatud
kandidaati.

Siiski teatas BagapS oma kandideerimisest peagi parast Hadzdmba
tagasiastumist asepresidendi kohalt 2009. aasta mais, kuivord see
samm ja Hadzdmba soov oma kandidatuur lles seada ahvardasid
tagasi tuua 2004. aastal voimult tdrjutud vana eliidi. Lisaks sellele on ka
BagapSi enda imber koondunud ringkond, kellel v8ib olla paljugi
kaotada teiste jdudude voimule tulekul ja kes on seeparast huvitatud
Babapsi kandideerimisest ja vdidust.

Siinkohal tuleb ara markida, et Abhaasia poliitiline kultuur on Bagapsi
vOimuajal muutunud margatavalt labipaistvamaks ja avatumaks, vabalt
on tegutseda saanud nii opositsioon kui ka ajakirjandus. See annab
lootust, et isegi BagapSi kaotamise korral ei puhke vabariigis 2004.
aastaga vorreldavat kriisi.

Kuigi 2008. aasta augustisindmuste tulemusel tdusis Bagapsi
populaarsus vaidetavalt lausa 80%-ni, on see mdnevdrra hakanud
vahenema, sest on aru saadud, et vabariigi s6ltumatuse tunnustamisel
ja muudel sindmustel ei olnud Bagapsi isiklik roll kuigi suur. Siiski on
see poliitiline pagas, mis annab praegusele presidendile mitmeid
plusspunkte.

Samamoodi annab plusspunkte majandusliku olukorra paranemine:
eelarve on kasvanud ule nelja korra (4 miljardit rubla 2010. aastal),
Venemaa turistide arv tle kiimne korra (pea 800 000 inimest 2009.
aastal). Majandust ongi aidanud elavdada eelkdige suhted Venemaaga.
Soélmimisel on strateegilised lepingud Rosneftiga, mis annavad firmale
diguse uurida naftavarusid Abhaasia Musta mere rannikul ning rajada
vabariiki bensiinijaamade kett (omaette vaartus on tdik, et Rosnetfti
Uheks juhtivaks kujuks on Venemaa peaministrile Vladimir Putinile vaga
lahedal seisev asepeaminister Igor Setsin), ning Venemaa raudtee-
ettevottega, mis taastab Abhaasia sdja tulemusel kohati seniajani
halvatud raudteevérgu, mis vdib elavdada transiiti Iabi Gruusia
Armeeniaga ning tuua Abhaasiasse veelgi enam Venemaa turiste.
Samuti on viimastel kuudel aktiivselt tegeldud suuremahulise
erastamise ettevalmistamisega, mis lootuste kohaselt tdmbab ligi suuri
investeeringuid.

Samas on Bagapsi vastu ara kasutatud Gali piirkonna passiprobleemi.
See on Kodori kdrval teine piirkond, kus elab endiselt suurel hulgal
grusiine. Ametlikult on sealsetele elanikele passide jagamine ette
vOetud vabariigi elanikkonna I6imimise nimel, kuid kriitikud osutavad
sellele, et tegemist on sama piirkonnaga, mille elanikud toetasid

International Centre for Defence Studies | Toom-Rudtli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee



‘ E ! E !><f Abhaasia 2009. aasta presidendivalimised: mineviku osaline kordus | Ilvan Suhhov

Bagapsi aktiivselt 2004. aastal (Abhaasiale iseloomulikult ei saa
kodakondsust isikud, kes voitlesid 1992-1993 Abhaasia vastu, ning
samuti ei tohi Abhaasia kodanikul samal ajal olla mdne teise riigi, eriti
Gruusia kodakondsust; ainuke erand on Venemaa). Kodakondsuse
jagamine puudutab eri hinnangutel 40 000-80 000 inimest. Kriitikud
réhutavad, et see vbib muuta kodanikkonna tasakaalu peaaegu sama
radikaalselt nagu 1992-1993. aasta sdda ning kujutab endast
vastutulekut Gruusiale, vottes sel moel Ules juba 2004. aastal BagapSi
suunas kdlanud suudistused Gruusia-meelsuses, millele lisas
usaldusvaarsust tdik, et tema abikaasa on grusiinlanna, kuid mis siiski
ei ole osutunud kuigi tdsiseltvbetavaks. Ka Gali rajooni passide
jagamine on edasi likatud jargmisse aastasse, see tahendab
valimistejargsele ajale, mis vahendab suudistuste kdlapinda, aga
samuti ka piirkonna potentsiaalsete praeguse presidendi toetajate arvu:
kui 2004. aasta valimistel oli rajoonis umbes 14 000 valimisdiguslikku
isikut, siis nuud vaid 3000-3500.

Bagapsile on ette heidetud ka kaitumist 2006. aastal, kui Gruusia
sbjavagi ja korrakaitsejoud hdivasid osa Kodori orust, mille jarel
Abhaasia v6imud pidasid Gruusia esindajatega labiraakimisi olukorra
reguleerimise Ule. Siiski, arvestades seda, et 2008. aasta
augustisiindmustega saadi Kodori oru taielikult tagasi, on ka need
suidistused kaotanud oma kdlajéudu.

Bagapsi ja tema asepresidendikandidaadi, praeguse peaministri
Aldkjsandr Ankwabi olukorda on mdnevérra muutnud ebakindlamaks ka
see, et kuigi vdimul oldud aastatel on suhted Venemaaga tunduvalt
paranenud, ei ole need juba mainitud p&hjusel - Bagap$ tdrjus voimult
Venemaa toetatud kandidaadi - siiski péris kindlad ja usaldusvéaarsed.
Eriti kahtlustavalt suhtud Moskva Gruusia kunagisse siseministri
asetaitjasse Ankwabi. Bagapsi seisukohalt oli Ankwabi kaasamine
asepresidendina siiski maistlik, sest nii Bagaps kui ka paljud teised eliidi
likmed esindavad Abhaasia idaosa, Ankwab aga laaneosa elanikke.
Samas pole Ankwab oma kodukandis siiski vaga populaarne.

Aldkjsandr Aknwab on siindinud 1952. aastal Abhaasia Gudauta rajoonis. 1974
I6petas Rostovi digusinstituudi ja NLKP KK juures tegutseva ihiskonnateaduste
akadeemia. 1975-1981 todtas Abhaasia ANSV justiitsministeeriumis ning
komsomoli oblastikomitees, kus tutvus ka BagapSiga. Ta on juhtinud Gudauta
rajooni miilitsaosakonda. 1981-1983 t66tas Thbilisis Gruusia KP keskkomitee
aparaadis. 1984-1990 Gruusia siseministri asetaitja, ministeeriumi poliitilise
osakonna tlem. 1990. aasta mais, mil Abhaasias algasid etnilised kokkupdrked,
naasis Suhhumisse. 1991 sai Ulemndukogu likmeks, 1992-1993 Abhaasia
siseminister. Mdne teate kohaselt olevat Gruusia riigipea Eduard Sevardnadze
teinud 1992. aastal Ankwabile Glesandeks moodustada autonoomse vabariigi
valitsuse. Igal juhul 1993. aastal olevat tema korraldusel maha lastud Abhaasia
valitsuse Gruusia-meelsed ministrid, sealhulgas peaminister, kes langesid vangi
Suhhumi riindamisel sama aasta septembris. Ankwabi enda kinnitusel olevat ta
ainult andnud ké&su neid konvoeerida ning ministrid hukkusid selgitamata
asjaoludel. 1994 lahkus ministriametist ja tegeles kimmekond aastat
ettevdtlusega Moskvas. 2000. aastal kuulus Ghiskondliku liikumise Aitaira loojate
sekka. 2004 puudis kandideerida Abhaasia presidendiks, kuid keeldus andmast
keeletesti ning astus hiljem Bagapsi meeskonda. 2005. aastast Ahbaasia
peaminister. Tuntud radikaalse vditlejana korruptsiooni ja varimajanduse vastu.
Elanud dle kolm atentaati.
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Bagapsi positsioone on omajagu norgestanud mitme nimeka toetaja
lahkumine. Praeguseks on tema meeskonna sisuliseks juhiks Ankwab
ning peamiselt on ohjad parlamendis enamust hoidva erakonna Uhtne
Abhaasia kaes, kes esitas ka BagapsSi kandidatuuri kdesolevatele
valimistele. Kuigi thiskondlike organisatsioonide seas voib (aga ei
pruugi) Bagapsi toetus olla veidi langenud, on tema poolel kindlalt
joustruktuurid, mis asusid teda toetama juba 2004. aasta kriisi ajal.
Samas valmistab Bagapsile raskusi sttdistuste térjumine
onupojapoliitikas: tema vanem vend, poeg ja mitmed sugulased ning
lahedased on seotud tulutoovate aridega.

International Centre for Defence Studies

Abhaasia relvajdoud koosnevalt osaliselt ajateenijatest, osaliselt
palgasdjavaelastest. Spetsialistide hinnangul kuulub praegu
relvajdududesse 5000-7000 inimest. Reservis on umbes 8200
inimest. Koos teiste joustruktuuridega . miilits, erakorraliste
olukordade ministeerium, mitmesugused valveteenistused,
riikliku julgeoleku teenistus, piirivalve, toll - voib Abhaasia
vajaduse korral lUhikese ajaga valja panna kuni 28 000
voitlusvalmit ja valja dpetatud meest, kellest suurel osal on
olemas ka s6jakogemus nii Abhaasias kui ka mujal Kaukaasias.
Abhaasia relvajoud alluvad kdrgemale tlemjuhatajale
presidendile. Kaitseminister Merab KiSmarija juhtis 2004.-2005.
aasta kriisi ajal sGjaveteranide thendust Amtsakhara, mis
toetas Bagapsi. Peastaabi lem on Anatoli Zaitsev.
Relvajoudude juhtimine on koondatud Suhhumisse. Relvajoud
jagunevad maavaeks, lennuvaeks ja merevaeks.

Maavée koosseisu kuulub kolm motolaskurbrigaadi, mis
koosnevad tankipataljonist ja kolmest motolaskurpataljonist.
Brigaadid on paigutatud kolme kaitseringkonda: idaringkond
(OtSamtsdra), keskringkond (Suhhumi), laaneringkond
(Gudauta). Koigis ringkondades on ka reservbrigaadid, mida on
vOimalik mobiliseerida mdne tunniga. Maavéakke kuulub ka
suurttkipolk, luurepataljon, magilaskurpataljon, dhutdrjepataljon
ja inseneripataljon. Relvastuses on ule 60 tanki (valdavalt T-
72), Ule 85 soomuki BTR-70 ja BTR-80, mdned luuresoomukid
BRDM-2 ja dessantsoomukid BMD-1, le 80 suurtiki,
sealhulgas 152 mm haubitsad ja liikursuurttikid ning
miinipildujad. Maavéage juhib kaitseministri asetaitja kindral
Garri Kupalba.

Abhaasia lennuvékke kuulub vahemalt 4 kopterit Mi-8 ja mitu
lennukit, sealhulgas vaidetavalt 1 MiG-23, 2 Su-25, 3
oppelennukit L-39 ja moned vaikelennukid An-2 ja Jak-52.
Ohuvége juhib VjatSeslav ESba.

Merevakke kuulub3 patrullkaatrite divisjoni ja 350 mehest
koosnev merejalavaepataljon. Vaidetavalt on kaatreid vahemalt
12
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Bagapsi vélispoliitika ei ole studistustest hoolimata olnud kunagi
suunatud Gruusia huvide esindamisele, vaid selle aluseks on olnud
Abhaasia iseseisvuse kindlustamine. 2008. aastani puidsid Bagaps,
Ankwab ja nende toetajad ajada mitmesuunalist valispoliitikat,
arendades suhteid lisaks Venemaale ka Turgiga (kus elab arvukas
abhaaside pagulaskond) ning Euroopa Liidu ja veel paljude maadega.
Parast 2008. aasta augustit on Venemaa suhtunud sellesse
negatiivselt, kuigi samas on selge, et mis tahes konflikti reguleerimise
kava peab sisaldama suhtlemist vahemalt Gruusiaga, kas voi
rahvusvaheliste vahendajate kaudu. Ja selleks on kahtlemata kdige
enam valmis just Bagapsi meeskond.

Opositsiooni probleemid ja programm

Abhaasia opositsioon ei suutnud seekord valja kéia Uhtset kandidaati,
ehkki selle vbimalus pusis viimase hetkeni 6hus ja pusib 8hus ka
potentsiaalse teise vooru ajal. See voib tekitada BagapsSile tOsise
vastukaalu: kui ta ei suuda voita juba esimeses voorus, siis ei ole
vOimatu, et thinenud opositsioon suudab vdita teises voorus. Praegu
on aga opositsioon selgelt jagunenud Hadzmba ja Butba toetajate
vahel.

Beslan Butba on siindinud 1960. aastal Abhaasias OtSamtSdra rajoonis. 1980
I6petas Moskva inseneri-ehitusinstituudi, seejarel tddtas meistrina Moskva 1.
remondi-ehitusvalitsuses, 1986 sai samas peainseneriks ja juhatajaks. 1989 laks
eradrisse, asutades ehituskooperatiivi. 1990. aastatel naasis Abhaasiasse, kus
tegeles samuti ariga. Gruusia-Abhaasia sdja ajal organiseeris
humanitaarveoseid, aitas haigeid paigutada parematesse Moskva haiglatesse,
kutsus Abhaasiasse haid sdjavaearste. 1990. aastate I16pul naasis uuesti
Abhaasiasse, kus taastas oma raha eest s6jas kannatada saanud hotelli. 2005.
aastast juhib Abhaasia juhtivaid ettev6tjaid (ihendavat &riklubi "Suhhumi". 2000.
aastast tegev poliitikas. 2002-2007 Abhaasia Rahvuskogu saadik. 2007 valiti
Abhaasia majandusarengu partei esimeheks. 2005. aastast Suhhumi
jalgpalliklubi Nart president. On aastaid tegelenud heategevusega.

HadzZz6mba tmber koondunud opositsioon esindab n-6 vana
opositsiooni, mille kujunemine jaab juba Ardzdnba aega. Nahtavasti on
Hadzdmba sailitanud ka Venemaa peaministri Putini toetuse, kuigi
viimane deklareeris oma visiidil Abhaasiasse 2009. aasta augustis, et
Venemaa jatkab koost6od Abhaasia praeguste voimudega, ning kutsus
opositsiooni tles kompromissi otsima. Hadzomba ndérgaks kuljeks on
toik, et ka osa vanast opositsioonist suhtub temasse mdningase
umbusuga, kuna ta oli neli aastat BagapsSi administratsioonis
asepresident, ning samuti nérgestab tema positsiooni malestus sellest,
et ta ikkagi kaotas 2004. aasta valimised.

Niinimetatud uus opositsioon on peamiselt koondunud Beslan Butba
Umber. See hélmab valdavalt inimesi, kes ei p6dra enam nii palju
tahelepanu 1992.-1993. aasta iseseisvussdja malestusele, vaid
eelistavad seada rohu majandusarengule, digusreformile, korruptsiooni
piiramisele. 2004.-2005. aastal toetas uus opositsioon sisuliselt
Bagapsi, kelle seisukohad langesid nende omadega tol korral rohkem
kokku kui toonaste vBimulolijate omad. Butba kasutuses on ka isiklik
telekanal Abaza-TV, mis ei ole siiski suutnud veel saada digust saadete
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uleriigiliseks edastamiseks.

Kumbki opositsioonileer ei suilidista Bagapsi avalikult Gruusia-
meelsuses, kill kasutatakse selleks ndhtavasti ara sidemeid Venemaa
meediaga, kus niisugused sutdistused aeg-ajalt kdlavad. Peamised
praeguse vOimu vastu esitatavad suudistused puudutavad korruptsiooni
ja liigset lahenemist Venemaale, mis vdivat seada kahtluse alla raskelt
verega katte voidetud suveradnsuse. Viimane on kull praegust
situatsiooni arvestades paratamatu mistahes juhtkonna puhul.
Opositsiooni ideelise baasi ndrkus ndrgestab ka tema Sansse valimistel.

Monevdrra tosisemad on kaks pdhimottelisemat sutdistust. Esimene
puudutab mainitud passide- ehk kodakondsuse jagamist Gali piirkonna
grusiinidele, mis kriitikute sénul on ette voetud Bagapsi toetajaskonna
suurendamiseks ning vdib kaasa tuua grusiinide massilise naasmise
Abhaasiasse, mis omakorda voib pdhjustada uue etniliste pingete
puhangu. Selle sttdistuse mdju kahandas tunduvalt Bagapsi
administratsiooni otsus alustada kodakondsuse jagamist alles parast
valimisi. Teine puudutab samuti mainitud Kodori oru kiisimuses
Gruusiaga peetud labirdakimisi aastail 2006-2008, mis kriitikute sdnul
olid pdhiseadusevastased ja ohustasid riigi terviklikkust. Aga ka need ei
ole nuid, mil 2008. aasta augustisindmuste jarel on Kodori taas
Abhaasia kontrolli all, leidnud erilist kdlapinda.

Kaesolevate valimiste paradoks seisnebki selles, et BagapSiga, kes
pooldab erisuunaliste valissidemete arendamist, konkureerivad joud,
kes pooldavad tihedamat I6imumist Venemaaga, kuid kes samal ajal
kasutavad Bagapsi rindamiseks justnimelt sutdistusi ligses koostoos
Venemaaga.

Venemaa faktor

2008. aasta augustisindmustega seadis Venemaa Abhaasia olukorda,
mis vimaldab Moskval mitte enam muret tunda oma positsioonide
ndrgenemise parast — vimaseid kindlustab ntud terve rida
kahepoolseid lepinguid. Sestap ei ole Venemaale dieti oluline, kes saab
Abhaasia uueks presidendiks. Selle t6ttu ei ole Venemaa ka sekkunud
Abhaasia valimisvditlusse nii jdhkralt, nagu seda tehti 2004. aastal.
Samas saadakse Venemaal hasti aru, et erinevalt Louna-Osseetiast,
mis taotleb pigem Uhinemist Venemaaga, seisab Abhaasia kindlalt oma
iseseisvuse eest. Seega, praegustes tingimustes on Venemaale kasulik
naidata Abhaasiat voimalikult iseseisvana - mis samuti tingib Venemaa
vaoshoituse. Siiski, just selsamal pohjusel jalgib Venemaa Abhaasia
poliitilisi protsesse vaga tahelepanelikult. Venemaad rahuldab
igasugune tulemus, valja arvatud selline, mis tooks Abhaasias kaasa
tdsise sisepoliitilise konflikti (hagu 2004.-2005. aastal).

Abhaasia valimissusteemi isearasused

Vastavalt seadusele saab Abhaasia Vabariigi presidendiks olla abhaasi
rahvusest isik, kes valdab ahbaasi keelt, on vanuses 35-65,
valimisGigusega ning elanud vabariigis pusivalt vAhemalt 5 aastat enne
valimispaeva. President valitakse 5 aastaks. Uks isik v&ib jarjest olla
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president kuni kaks korda. Koos presidendiga valitakse ka
asepresident, kelle kandidaadi esitab presidendikandidaat.
Moningased segadused valitsevad valijate arvuga, keda
valimiskomisjoni teatel on praegu umbes 129 600 inimest. Valimistel
lGUakse valijate passi sedeli kattesaamisel tempel. Vabariigis on
moodustatud 35 valimisringkonda, milles on kokku 186
valimisjaoskonda. Veel kaks jaoskonda on loodud valjaspool vabariiki,
nimelt Moskvas ja TSerkesskis. Pole vélistatud ka
valimisjaoskonna/kondade loomine Turgis, kus elab markimisvaarselt
abhaase, kuid seda ei peeta tdenaoliseks eelkdige pdhjusel, et Tlirgi ei
ole tunnustanud Abhaasia iseseisvust. Valimiskomisjoni esimees on
Batal Tabagua, iseseisvuss®ja veteran ja Bagapsi kindel toetaja, kes
arvatakse siiski olevat oma ametialases tegevuses s6ltumatu. Valimiste
toimumiseks peab neil osalema vahemalt 50% valijaskonnast, mis
arvamuste kohaselt on kergesti saavutatav.

Kokkuvdte ja voimalikud stsenaariumid

Bagapsi meeskond ei ole taithud kdiki eelmiste valimiste eel antud
lubadusi, meeskond ise on lahkumiste t6ttu nérgenenud ning sattunud
terava kriitika alla korruptsiooni ja haldusressursside arihuvides
kasutamise tottu. Samas on 6nnestunud saavutada makromajanduslike
naitajate kasv, s6lmida olulised kokkulepped Venemaaga ja Venemaa
ettevOtetega ning sailitada voi isegi tOsta elatustaset. Lisaks on BagapSi
ajal esmakordselt kujunenud suhteliselt [&bipaistev vOimuaparaat. Ka
on praeguse administratsiooni kasutuses piisavad ressursid, mis
suudavad tagada Bagapsi tagasivalimise. Igal juhul oleks ta teisel
vOimuperioodil mitmel pdhjusel nérgem kui 2004.-2005. aasta kriisi
karismaatilise voitjana — sellisena aga rahuldab ta taielikult ka
Venemaad.

Bagapsi voit juba esimeses valimisvoorus enam kui 50% h&éaltega on
vaga tdenéoline. Talle kdige soodsam oleks, kui voit ei oleks liiga suur,
mis tekitaks opositsioonis soovi suldistada praegust voimu voltsimises,
aga ka mitte liiga vaike, mis vdimaldaks opositsioonil vaidlustada héaalte
lugemine ja nduda teise vooru korraldamist.

Kui siiski peaks vaja olema teist vooru, on Bagapsi voit juba marksa
raskem, sest pole valistatud, et praegu killunenud opositsioon suudab
sel juhul oma read tihendada ja isegi voita.

Venemaa on eelkdige huvitatud Abhaasia stabiilsusest ja
demonstreerimisest, et Abhaasia on tdepoolest iseseisev riik.
Seepérast ei ole tdenédoline Venemaa aktiivne sekkumine ning
poliitilisest loogikast lahtudes toetab Moskva pigem praeguse
l&bipaistva voimusuisteemi edasipusimist.

Kdige tbenaolisem stsenaarium on Sergei Bagapsi voit juba esimeses
voorus. See voib kaasa tuua opositsiooni protestid, kuid nende
ulekasvamine tBsiseks vastasseisuks on vdimalik vaid siis, kui
valimiskomisjon ei peaks suutma veenvalt tdendada Bagapsi voitu, mis
pole kuigi usutav.

Bagapsi nork tulemus (alla 50%) tahendab teist vooru, milles tema
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vastaseks on peaaegu kindlasti Hadzomba. Sel juhul séltub vaga palju
sellest, mis saab Butbale antud haaltest. Opositsioonikandidaatide
thinemine voib kujutada BagapSile tdsist ohtu. Vagivaldseks voib asi
muutuda arvatavasti vaid siis, kui BagapSsi vastane kogub 12.
detsembril piisavalt hadli, et pretendeerida enda kuulutamisele valimiste
voitjaks.

Abhaasia valimisi iseloomustab t6ik, et massilist voltsimist on seal
vOimatu korraldada. Isegi vbimas véline toetus ei paastaks pettuses
suudistatut tugevast meelepahapuhangust, mis vdib kergesti Ule
kasvada relvastatud massuks. Seeparast peab véimalik sekkumine
Abhaasia poliitilisse protsessi olema darmiselt kaalutletud ja tapne ning
Uldiselt tagasihoidlik - seda s6ltumata asjaolust, et abhaaside
mentaliteeti iseloomustab kindel simpaatia Venemaa suhtes (erineb
vaid arusaam sellest, kui tihedad peaksid suhted Venemaaga olema)
ning kindel vastuseis mis tahes soltumisele Gruusiast.
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