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Sissejuhatus

Venemaa agressioon Gruusia vastu 2008. aasta augustis on rahvusvahelisel areenil leidnud
télgendamist kui Venemaa poolt esitatud valjakutse 1991. aasta jargsele maailmakorrale. See
lai moiste hélmab eneses nii valjakujunenud riigipiire, liitlassuhteid kui rahvusvaheliste suhete
toimimise pohimétteid. Riikidel, mis end 1991. aasta jargses maailmakorras hasti tundsid — ja
nende hulka kuulub ka Eesti —, on p&hjust olla stigavalt mures.

Ent sel ajal kui Venemaa naabrid Euroopas ja Aasias alles arutlevad, mil maaral ja kuidas
tépselt neoagressiivne Venemaa neid ohustab, on Lduna-Kaukaasia geopoliitiline maastik juba
muutuma hakanud. NSV Liidu lagunemisvapustuste tulemusel kujunenud pingelised, ent siiski
inertsed ja plsivad suhted ja jduvahekorrad murenevad; korraga on avanenud hulgaliselt uusi
v@imalusi, nii haid kui halbu.

Praegu on vara anda |6plikke vastuseid kiisimusele, kes maailmapoliitika suurtest tegijatest
Gruusias toimunud s6ja tulemusel Kaukaasias mojukust voidab ja kes kaotab. V&ib kiill 6elda,
et USA — kes oma protezeed Gruusiat sdja ning territoriaalsete kaotuste eest kaitsta ei suutnud
— on mdjujdudu tugevalt kaotanud. Samas on aga olemas ka vdimalus, et USA vdtab saadud
mainelédki dppetunnina, koondab oma tahelepanu regioonile ning taastab mdjukuse
varasemast suuremana — ametisseastuval president Barack Obamal on selleks vahemalt vaga
head vdimalused.

Venemaa vdib naida vditjana, kuna ta sisuliselt dikteeris rahulepingu tingimusi ja saavutas
mitmeid taktikalisi eeliseid regioonis, aga vbib naida ka kaotajana, kuna kulvas kdigi oma
naabrite hulgas ja kaugemalgi tdsist hirmu, millest ajendatuna on mitmed riigid, nahes
Venemaad véimaliku vaenlase rollis, asunud oma sdjalist vdimekust taiustama vdi soojendama
suhteid alternatiivsete véimukeskustega.

Euroopa Liit, mis on kiill atraktiivne majanduslik tdmbekeskus, on geopoliitilises jdukatsumises
demonstreerinud endale peaaegu tavaparaseks saanud heitlikkust ja saamatust: kdvale
kriitikale agressori suhtes jargnes halvasti koordineeritud ja halvasti labi mébeldud
vahendusdiplomaatia, mis ei saavutanud loodetud eesmarke, ELi reaktsioon ebadnnele on aga
plid ebameeldivatest ja keerulistest probleemidest eemalduda.

Tegelikult ei ole uued jéujooned veel kuidagi paika liikunud: mitmed protsessid on kill kdima
likatud, aga nende I6ppjaam sdltub kdigi asjaosaliste jargmistest tegudest. Lisaks seisab suure
tundmatuna horisondil jatkuvalt siivenev majanduskriis, mis tdotab maailma seniseid poliitilisi
joéuvahekordi tuntavalt revideerida, ent keegi ei riski veel kindlalt 6elda, kuidas tapselt ja kelle
kasuks. Ent esimesi nihkeid selles uues ,suures mangus“ on vdimalik kaardistada, osalejate
mdtteloogikat ning selle muutumist on véimalik analliisida.

Just sellisele anallisile ongi puhendatud kaesoleva lUhiuurimuse esimene osa. Teine osa
pakub valja valiku poliitikasoovitusi nii Eestile, Euroopa Liidule kui Laanele tervikuna,
eesmargiks aidata kaasa demokraatlike reformide jatkumisele Kaukaasias, energiavarustuse
turvalisuse tagamisele, ning Ldane demokraatliku maailma kui terviku mojujéu pusimisele ja
kasvamisele — ehk teisisdnu, Eesti jaoks turvalisema maailma loomisele.

Uurimuse kahes lisas on lahatud Vene-Gruusia s6ja mdju olukorrale Ukrainas ning Moldovas —
riikides, mis jddvad Kaukaasia regioonist ning seega selle uurimuse pdhifookusest valja, ent mis
on kerkinud rahvusvahelise diskussiooni paevakorda kui véimalikud jargmised konfliktikolded.
Eesti Riigikogu valiskomisjoni tellitud uurimist6d kirjutamisel on osalenud Rahvusvahelise

Kaitseuuringute Keskuse (RKK) analiutikud Indrek Elling, Kaarel Kaas, Kadri Liik ja Merle
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Maigre, oluline osa Kaukaasia ekspertiisist parineb RKK koostddpartnerilt Moskvas — ajalehe
Vremja Novostei Kaukaasia korrespondendilt lvan Suhhovilt. Vene keeles kirjutatud tekstiosad
on eesti keelde tolkinud Marek Laane. Keeletoimetajana oli abiks Tiia Valdre. Graafikud

joonistas Silver Alt.
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| Osa. Louna-Kaukaasia jou- ja mojusuhete

mosaiik

Venemaa ja Gruusia

2008. aasta augustis toimunud Venemaa Gruusia-vastase agressiooni taga on vdimalik oletada
mitmeid erinevaid eesmarke. Loetlegem peamised: reziimimuutus Gruusias, SaakaSvili
eemaldamine presidenditoolilt (kas otseselt vdi kaudselt), Gruusia NATOsse astumise
valistamine, Gruusiat labiva naftatransiidi Ule kontrolli saavutamine, Vene mdjusfaari
kehtestamine. Samuti voib Gruusia sdda kasitleda kui Laane reaktsiooni testimist: katset, kui
kaugele vdib Venemaa minna suhetes Euro-Atlandi bloki ja riikidega, kes peavad end selle
litlasteks. Tundub igati usutav, et vastuolud Gruusia ja Ukraina kiisimuses, mis ilmnesid 2008.
aasta aprillis NATO Bukaresti tippkohtumisel, olid Uks teguritest, mida Venemaa hindas endale
soodsaks, et alustada otsese surve avaldamist Gruusiale.

Oma eesmarkidest pole Moskva taiel maaral saavutanud Uhtki. Parast s6jalise jou kasutamist
kadus lootus moodustada Gruusias mingisuguseid vahegi mojukad Uhiskondlik-poliitilisi
struktuure, mis oleksid avalikult Moskva-sébralikud. Gruusia poliitikamaastik on pingestunud,
ent isegi kui oletada, et Mihheil Saakasvili teine ametiaeg katkeb ennetdhtaegsete valimiste
tottu, on tdendaoline, et likski Gruusia opositsioonitegelane, kes suudaks valimistel vdita, ei
tagane tema poliitikast kahe peamise aspekti osas, mis kutsuvad Venemaas esile nérdimust:
Gruusia jaab endiselt huvitatuks I6imumisest Euro-Atlandi struktuuridega ning oma territoriaalse
terviklikkuse = taastamisest. Vastavasisulised ndéudmised esinevad eranditult kdigi
potentsiaalsete presidendikandidaatide programmides.

Gruusia Laane orientatsiooni ndol on tegu siligava, tdsise ja teadvustatud valikuga — erinevalt
mdningatest teistest Venemaa naabritest, keda ajendab Euroopa Liiduga suhteid looma
ennekdike soov demonstreerida alternatiivse partneri olemasolu Venemaale, et viimaselt
seelabi soodustusi saada vdi Moskva liigset agressiivsust peletada. Eeléeldust johtuvalt — ning
arvestades eksistentsiaalse hirmuga Venemaa ees — vd@ib julgelt prognoosida, et Gruusia
Laane orientatsioon ei kao, seda séltumata sellest, milline on laaneriikide vastus ning poliitika
Gruusiale olulistes kusimustes.

Siiski saavutas Moskva ilmset edu Gruusia NATO-piitdluste pidurdamises: kuigi sdnades on
NATO truu oma Bukaresti deklaratsiooniga antud lubadusele vétta Gruusia liikmeks, ei ole
juhtivates Euroopa riikides méargata mingit soovi sdnadelt tegudele minna; USA ametisseastuva
presidendi positsioon pole aga veel (ildse teada.

On pbhjust arvata, et Moskva ise ei ole oma avantiulri tulemustega pariselt rahul, tajudes, et
seatud eesmargid kas taitusid poolikult vdi soovitust erineval viisil, mis kohati toob kaasa uusi
ning soovimatuid probleeme — naiteks vdib oletada, et Louna-Osseetia ja Abhaasia iseseisvuse
tunnustamine Moskva algsetesse plaanidesse ei kuulunud ja praegune suhe nende
regioonidega ei ole selline, nagu Moskva tahaks. Ent Moskva siivenev rahulolematus tekkinud
status quo’ga tdhendab Uhtlasi Venemaa edasise sekkumise ohu stivenemist, mille strateegiline
eesmark oleks Gruusias lojaalse reziimi vdimuletulek voi Gruusia nii suur nérgestamine, mis

lubaks Venemaal teoks teha oma huvid selles piirkonnas — eelkdige on nendeks
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transpordikoridoride avamine ning Gruusia Euro-Atlandi struktuuridesse sdjalise [dimimise
taielik valistamine.

Moskva edasine manguruum ja kaitumine Gruusias soltuvad ka sellest, kuidas reageerib
tekkinud olukorrale Laas — samuti kuidas Moskva Laane hoiakuid tdlgendab ja interpreteerib,
ning kus nadeb nende mdju. Euroopa Liidu ja Venemaa vaheliste partnerlus- ja koostddleppe
labiraakimiste kiire taastumine — ja seda oludes, kus Venemaa ei tdida Sarkozy-Medvedevi
lepingu tingimusi — viitab sellele, et osaliselt oli digus nendel Moskva analtitikutel, kes
prognoosisid, et Laas teeb kill korraks kdva haalt, ent siis naaseb kéik tavalistele radadele,
seega tosist muret Laane reaktsiooni parast tundma ei pea. Kui aga Moskva usub Laane
hukkamadistu seisvat Ghe pdhjusena Vene bdrsi maailma keskmisest tunduvalt jarsema languse
ning jargnenud majandussurutise taga, siis véib hinnang olla teistsugune. Kui laaneriikides
praegu laialdaselt toimuvad Vene arutelud peaksid 18puks tdepoolest paadima uue ja senisest
pdhiméttekindlama Vene poliitika slinniga, siis see peaks koigi eelduste kohaselt hoopiski
vahendama Moskva manguruumi oma naaberriikides. Toonitada ent tuleb, et Laane hoiakute
muutumine, kui see Uldse toimub, on aeglase kuluga protsess, mistéttu selle véimuses ei pruugi

olla ennetada Venemaa vdimalikke agressiivseid otsuseid lihiajalises perspektiivis.
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Venemaa kohalolek Abhaasias ja Louna-Osseetias

Abhaasia ja Ldéuna-Osseetia staatusemuutus on poliitilises plaanis Moskva jaoks kaheldava
vaartusega voit. Tegu vois olla sundkaiguga, mis tehti selleks, et sailitada oma kohalolek neis
piirkondades — vastasel juhul vbinuks Laas sbéjajargses vigade parandamise hoos algatada
Abhaasia ja Osseetia rahuvalvemandaatide revideerimise ja reaalselt rahvusvaheliseks
muutmise, millele vastuseismine ndudnuks Moskvalt ohtralt diplomaatilist energiat.
Tunnustamine vastuollu Moskva kogu senise poliitikaga, mis on pidanud Ulimaks riikide
territoriaalset terviklikkust ning muudab haavatavaks Venemaa diplomaatilise retoorika Kosovo
kisimuses, aga ka mujal. Venemaa majandusolukorra halvenedes ning Kremli vdimu
murenedes vdivad Venemaa enda foderatsioonisubjektid pretsedenti oma eraldumispliliete
bigustamiseks dra kasutada.

Puhtsdjalises mottes tahendab augustisdda Gruusiaga ning Abhaasia ja Lduna-Osseetia
iseseisvuse tunnustamine seda, et Venemaa sai teisel pool oma piiri tdendolise NATO
likmesriigiga kaks tsooni, kuhu ta saab paigutada oma sdjalisi jdude koguses, mille formaalselt
maéravad kindlaks ainult nende kahe vabariigi valitsusega sélmitud kahepoolsed kokkulepped,
mitte aga enam rahvusvaheline rahuvalvemandaat, nagu enne 2008. aasta augustit. Enne
augustisdda vbis Venemaa formaalselt hoida Lduna-Osseetias 519 sdjavaelast, kes kuulusid
rahu tagamise segajoudude (RTS) koosseisu. RTS toodi Gruusia - Léuna-Osseetia konflikti
piirkonda 1992. aastal vastavalt Venemaa-Gruusia Dagoméssi kokkulepetele, millele kirjutasid
alla ka Pd&hja- ja Louna-Osseetia esindajad. RTS koosnes kolmest vdrdse suurusega
pataljonist, Uks Venemaa, Uks Gruusia ja Uks Louna-Osseetia paritolu, mis allusid Venemaa
kindralile, kes ametlikult ei allunud mitte Moskva kaitseministeeriumile, vaid konflikti
reguleerimiseks loodud segakontrollkomisjonile, mille koosseisu kuulus neli tsiviilisikust
kaaseesistujat, kes esindasid vastavalt Gruusiat, Venemaad ning Lduna- ja Pdhja-Osseetiat.
Sisuliselt voib RTS-i Venemaa kontingendi hulka lugeda ka osseetide «sinikiivrite» pataljoni, nii
et Venemaa sojavaelaste arv Louna-Osseetias oli konflikti eel 1038 motojalavaelast, kelle
késutuses olid, nagu ette ndhtud, ka mdned soomustransportddrid ja jalavae Iahingumasinad.l
2008. aasta sindmustega heideti 1992. aastal kokku lepitud konflikti reguleerimise skeem
I6plikult ajaloo prigikasti. Venemaa on juba s6lminud Léuna-Osseetiaga sdpruse, koostdo ja
vastastikuse abistamise aluslepingu ning on valmis sélmima tdiendavat lepingut, mis on
pihendatud sdjalisele koostddle. Venemaa kérgeimate poliitikute avalike teadaannete kohaselt
paigutatakse Louna-Osseetiasse brigaad, see tahendab 3800 sdjavaelast koos vastava
tehnikaga. Niisiis suureneb Venemaa sdjaline kohalolek ametlikult kolm korda ning Gruusia ei
saa enam kuidagi takistada Venemaa vaejuhatuse tegevust Léuna-Osseetias.?

Nailiselt joudude vahekorras kuigi tdsiseid muudatusi ei toimu: Venemaa lihtsalt legaliseerib
oma sodjalise kohaloleku, mis ulatub kaugemale 2008. aasta augusti eel kehtinud niinimetatud
Gruusia - Lduna-Osseetia konflikti tsoonist, see tdhendab rahuvalvajate volialast. On teada, et

Venemaa sodjavaelased alustasid juba kaesoleva kimnendi keskel DZava (osseediparaselt

! LOb osnovnéh printipah dejatelnosti vojenndh kontingentov i grupp vojenndh nabljudatelei,
prednaznat$enndh dlja normalizatsii situatsii v zone gruzino-osetinskogo konflikta,” (,Gruusia-Osseetia
konfliktipiirkonnas olukorra normaliseerimiseks ette nahtud vaekontingentide ning sojaliste vaatlejate
gruppide tegevuse pdhiprintsiipidest,” lisa nr 1 Segakontrollkomisjoni (SmeSannaja Kontrolnaja Komissia)
otsusele 6. juunist 1994, heaks kiidetud 6. detsembril 2004.)

22008. aasta 9. septembril teatas Venemaa kaitseminister Anatoli Serdjukov president Dmitri Medvedevile,
et vene sbjavaelased on kooskdlastanud Abhaasia ja Léuna-Osseetia vdimudega 3800-meheliste
armeebrigaadide paigaldamise territooriumile. Vt. ,Ruka vojennoi druzbd,” Rossiiskaja Gazeta 10.09.2008.
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Dzau) piirkonna kunagiste ndukogude sdjaliste objektide kasutamist ja taastamist, kusjuures
Ugardantas asus kogu aeg ametlikult Louna-Osseetia s6javae poligoon. Nildd on Ugardanta
baas lainud avalikult Venemaa kasutusse ning sinikiivrite linnakud Tshinvalis ja selle [dheduses
saavad samuti Venemaa séjavaebaaside staatuse.

Teoorias vOiks arvata, et Venemaa sdjalise kohaloleku suurenemine ning baaside
legaliseerimine toob kaasa uute todkohtade tekke, mis tuleb kasuks kohalikele elanikele.
Sdjavaebaaside rajamiseks Lduna-Osseetiasse on Vene kaitseministeeriumil plaanis eraldada
kokku 15 miljardit rubla, milles eest rajatakse kasarmuid, tehnikapark, laod jne.3 Kuidas see
praktikas teostub, on praegu raske ennustada, sest Lduna-Osseetial on kiillaga sotsiaal-
majanduslikke probleeme, mis seavad kahtluse alla isegi praeguse talve korraliku Uleelamise.
Veel enam, ménedes Léuna-Osseetia regioonides on Gruusiast draldigatuse tingimustes ning
kulmal aastaajal tekkinud juba probleeme ka Vene s6javaelaste talvise varustamisega.4
Venemaa on juba puutunud Lduna-Osseetias kokku kohalike ametnike Utratu korruptsiooniga,
mis puudutab Moskva-poolsete  sdjajargse Ulesehitustdd jaoks mdeldud investeeringute
jagamist. Korruptantide karistamatu tegevus tekitab kohalikes elanikes rahulolematust, mis
kaudselt mgjutab ka Venemaa mainet, kes seniajani toetab taielikult Eduard Kokoitd reziimi,
kuigi see suhe muutub jarjest problemaatilisemaks. Mélema separatistliku regiooni kohalikud
eliidid, mis varem olid oma ainsale peamisele toetajale Moskvale vaga lojaalsed, on nuuld,
tunnustuse kattesaanuna, asunud monevdrra tdrksamale positsioonile: nii on Léuna-Osseetias
juba tdsised konfliktid president Eduard Kokoitd ning Moskvast saadetud emissaride vahel,
Abhaasia liidrid aga on andnud marku, et neil poleks midagi Euroopa Liiduga suhete loomise
vastu.

Abhaasias olid 2008. aasta augusti sojalised tulemused Venemaale veel lokaalsemad.

Venemaal on alates 1994. aastast 6igus hoida seal kuni 3000 rahuvalvajat-motojalavaelast,
kelle tegevuse Gruusia-Abhaasia konflikti piirkonnas satestab SRU riigipeade antud mandaat.5
Tegelikult ulatus Venemaa sdjavaelaste arv 2008. aasta suvel 5000 meheni.

Sealjuures toodi lisaks mandaadiga ette nahtud motojalavaelastele Abhaasiasse juurde
dessantB- ja suurtukivaelasi ning ajutiselt, méneks nadalaks, raudteevéelasi7, samuti voeti

uuesti kasutusele Gudauta (abhaasiparaselt Gwdouta) 6huvéebaa38, BabuSara dhuvaebaasi

maapealne infrastruktuur9 ning Suhhumi (abhaasipdraselt Aqwa), Gudauta ja OtSamtSira
(abhaasiparaselt O¢éamc¢yra) sadamad.
Muutnud sisuliselt I16plikult tlihiseks varasema konfliktireguleerimise skeemi, mis seadustas

Venemaa rahuvalvajate viibimise Abhaasias, sdImis Venemaa 2008. aasta I16pul ka Abhaasiaga

3 ,Vene vaebaasid Abhaasias ja Léuna-Osseetias maksavad kokku 27 miljardit rubla“, BNS 05.01.2009

* Laane diplomaatide kinnitusel on naiteks Léuna-Osseetia magedega piiratud gruusia enklaavis Ahhalgoris
Vene sdjavaelaste eksisteerimistingimused haletsusvaarsed, kaks séjavaelast on jaanuaris surnuks
kdlmunud.

St L,PoloZenie o Kollektivndh silah po podderZaniju mira v Sodruzestve Nezavisiméh Gosudarstv*
(,Maarus Séltumatute Riikide Uhenduse kollektiivsetest rahukaitsejdududest”), heaks kiidetud SRU
riigipeade ndukogu poolt 19.01.1996.

® Naiteks tdestuse Shudessantvagede Abhaasiasse liikumise kohta leiab agentuuri RIA Novosti uudisest
6.05.2008, mis tsiteerib Vene Kaitseministeeriumi avalike suhete osakonna infot, mille kohaselt
L2alemjuhatuse otsusega liikusid 5. mail 2008 kell 8.00 Moskva aja jargi kaks 6hudessantvae rihma
vaatluspostidele nr 402 (Arasadzoh) ning nr 403 (raudteesild Akamara kila lahedal), kus kell13.00 Moskva
aja jargi asusid rahukaitseulesannete taitmisele.”

" Vene raudteevied viidi Abhaasiasse 31.05.2008. Vit ,Puti razobstsenija: Gruzija obespokojena
pojavlenijem v Abhazii zeleznodorozndh voisk RF,* Kommersant, 2.06.2008.

% Vit naiteks Svante E. Cornell, Johanna Popjanevski, Niklas Nilsson, ,Russia’s War in Georgia: Causes and
Implications for Georgia and the World”, Central Asia- Caucasus Institute & Silk Road Studies Program — A
Joint Transatlantic Research and Policy Center, August 2008.

® Vene spetsialistide uuringutest Babusaras oli teada juba 2006. aastal, mil see kutsus esile Gruusia
vbimude terava reaktsiooni.
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sbpruse, koostdd ja vastastikuse abistamise lepingu, mis muu hulgas naeb ette kaitsealase
lepingu valjatéétamise ja allakirjutamise. Venemaa sdjaline kohalolek on seni piiratud 3800
sOjavaelasega Gali piirkonnas, Suhhumis, Gudautas, OtSamtSiras ja BabusSaras. Sailinud
s6javaelinnakute renoveerimiseks ning uue infrastruktuuri rajamiseks kavatseb Venemaa
Abhaasias kulutada 12,5 miljardit rubla, millest I6viosa investeeritakse Vene vagede peamiseks
dislotseerumiskohaks muudetavasse Gudauta sbjavaebaasi™®.

Suhhumiga sélmitud lepe legaliseerib sdjavéaelased, kes viibisid Abhaasias lisaks
rahuvalvajatele. Formaalselt on nende arv kdigest 800 vérra suurem mandaadiga ettendhtust.
Nii Louna-Osseetias kui Abhaasias — keda ametlik Moskva kasitleb iseseisvate riikidena -
paiknevad Vene baasid ja vaelksused saavad olema osa Venemaa Pdhja-Kaukaasia
sbjavaeringkonna struktuurist.**

Abhaasia ja Lduna-Osseetiaga s6lmitud nn lepingute puhul tuleb aga silmas pidada kahte
asjaolu. Esiteks soltub neis séatestatud sdjavaelaste piirarvust kinnipidamine peaasjalikult
Moskva soovidest ning sellest, mida parasjagu otstarbekaks peetakse. Tegemist ei ole
lepingutega selle sbna tavalises tdhenduses, sest osapoolte positsioonid pole vérdsed ning
igasugune kontrollimehhanism satestatust kinnipidamise voi selle rikkumise lle puudub. Lisaks
on Venemaa nii Abhaasias kui Lduna-Osseetias varem korduvalt ja pidevalt rikkunud enesele
asjaomaste konfliktide reguleerimisega seoses voetud kohustusi. Abhaasia puhul pole
Venemaa ka kunagi taithud 1999. aastal Istanbuli tippkohtumisel voetud kohustust sulgeda
Euroopa tavarelvastusleppe taitmise osana séjavaebaas Gudautas.

Teine asjaolu puudutab Abhaasias ning Léuna-Osseetias paikneva relvastuse ja lahingutehnika
hulka ja nomenklatuuri. Parast nimetatud kahe piirkonna oma kontrolli alla vétmist on Venemaal
voimalik sinna paigutada Ukskoik millist relvastust ja tehnikat vastavalt oma paremale
aranadgemisele. Varasemate rahuvalvejdbudude puhul kehtisid kindlad piirangud, mis naiteks
valistasid Vene vagede poolt konfliktipirkondadesse raskerelvastuse viimise. Lisaks puudub
kolmandatel pooltel praeguseks ligipdas nimetatud piirkondadesse ning seega omab seal
paiknevate Uksuste arvukusest ja relvastusest tUlevaadet vaid Moskva.

Puhtsdjaliselt on selline olukord Thbilisi jaoks augustisdja-eelse situatsiooniga vorreldes oluliselt
halvem. Esiteks on eelhoiatusaeg vdimaliku Venemaa-poolse Gruusia vastu suunatud sdjalise
operatsiooni korral praegu tunduvalt lihem. Igale suuremale sdjalisele operatsioonile eelneb
Uksuste ja lahingutehnika koondamine. Praegu on aga Abhaasia ja Léuna-Osseetia n&ol
tegemist de facto Vene sbjaliste enklaavidega, kus juba viibib markimisvaarne arv Vene jéude
ning mille puhul llevaade vaelksuste liikumisest on augustile eelnenud situatsiooniga vorreldes
tunduvalt halvem.

Teiseks on Vene Uksustel augusti-eelse situatsiooniga vorrelde soodsamad lahtepositsioonid
sOjalise operatsiooni alustamiseks: Abhaasia Gali ja OtSamtSira rajoonid ning Léuna-Osseetias
Tshinvali ja Ahhalgori rajoonid. Gali ja OtSamtSira rajoonide ndol on tegemist tanki- ja
soomuslksuste koondamiseks sobiva avatud maastikuga, Lduna-Osseetias kehtib sama
Tshinvali kohta. Gali ja OtSamtSira rajoonid piirnevad vahetult Laane-Gruusia avatud
maastikuga, mis annab sbjalise eelise soomustatud Uksusi kasutavale vastasele ning kuhu
jéavad olulised transpordiséimed Kutaisi, Samtredia ja Senaki. Nende hdivamine katkestaks

Uhenduse Laane-Gruusia ja Adzaaria ning Ulejaénud Gruusia vahel.

10 BNS 05.01.2009
1 ,,Number of officers to be reduced in Northern Caucasus Military District”, Interfax-AVN, 02.12.2008
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Léuna-Osseeta puhul kujutab enesest samasugust soodsat l&hteala véimalikuks pealetungiks
Tshinvali piirkond, mille vahetus ldheduses asub strateegilise tahtsusega Gori linn. Selle kiire
vallutamine katkestaks Gihenduse Gruusia l1dane- ja idaosa vahel (nagu see augustis juhtuski).
Eelpoolmainitud lahtepositsioonide valdamine (vdrdluseks: augustiséja puhul tuli Venemaal
alustada oma Uksuste kohale toomisest, Louna-Osseetia puhul naiteks kasutades pikka, kitsast
ja halva labilaskevéimega maanteed Roki tunnelist Tshinvalini) loob eeldused vdimaliku sojalise
operatsiooni kiiremaks ja edukamaks kaivitamiseks; maastiku iseloom annab eelise Vene
soomustatud Uksustele ning loob varasemast soodsamad eeldused Gruusia vdtmelinnade
hdivamiseks. Venemaa-poolse vdimaliku sdjalise operatsiooni kiirem kaivitamine ja kulg voivad
omakorda tdhendada Thbilisi vdhenenud vdimalusi s&jaliste vastumeetmete rakendamiseks,
miinimumini vahenenud reageerimisaega rahvusvahelisele Uldsusele ning 6pp-tulemusena
situatsiooni, kus Gruusia seaduslike voimude otsese kontrolli alla on jaanud peaasjalikult
pealinn koos riigi idaosaga. Oluliste transpordiséimede hdivamise téttu véib Ghendus Ulejaanud
Gruusiaga katkeda varem, kui Thbilisi voi Laas on jdudnud sellise vdimaluse ennetamiseks
midagi ette vétta.

Otsuse korral paigutada Léuna-Osseetiasse (naiteks kas Tshinvali v6i Ahhalgori piirkonda)
kaugmaa o&hutdrje raketikompleksid on Venemaal vdimalik praktiliselt katkestada Gruusia
lennulihendus Ulejdanud maailmaga, sest nende slsteemide tegevusraadiusesse (Shutotrje
raketikompleksi S-300 PMU-1 puhul on selleks 120 kilomeetrit, S-300 PMU-2 puhul aga 195
kilomeetrit) jdavad nii Thbilisi kui ka Marneuli lennuvaljad.

Gruusia ja ulejdanud maailma 6huiihenduse ahvardamine on olukorra eskaleerudes sellisel
juhul véimalik ka ilma maavagede operatsioonita ning Vene 8huvae sisenemiseta Thbilisi
keskvdimu kontrolli all olevasse dhuruumi, sest dhutdrjesiisteemid paikneksid Léuna-Osseetia
ja/vdi Abhaasia territooriumil, nende olemasolu operatsioonipiirkonnas voéimaldab aga heidutada
kriisi korral abilendude kaivitamist kaaluvaid kolmandaid osapooli.

Kui Vene poolel onnestuks naiteks Thbilisi-poolse kallaletungi ennetamise sildi all, nn
preventiivse rahuoperatsiooni kaigus, suhteliselt kiiresti hdivata Gruusia vétmelinnad Gori,
Kutaisi, Samtredia ja Senaki, valtides selle kdigus suuremaid lahinguid Gruusia relvajdududega
— mis on tdenaoline, kui oletada, et naiteks Kesk- ja Laane-Gruusia puhul taanduksid viimased
tdenaoliselt enda jaoks kergemini kaitstavatele positsioonidele Mtskheta-Thbilisi piirkonda, mida
Vene vaed aga vallutama ei asuks —, siis koosmdjus Ohutbrjestisteemide poolt loodava
ahvardusega oleks ajutiselt tulemuseks Gruusia kui riigi toimimise paraliseerimine, mis
omakorda destabiliseeriks niigi habrast sisepoliitilist olukorda ning seaks Thbilisi voimud silmitsi
sundvalikuga minna Moskva ndudmiste osas teatavatele jareleandmistele.

Musta mere regiooni laiemalt vaadates vdib delda, et kohalolek Abhaasias parandab Venemaa
sdjalist positsiooni piirkonnas. Kuni augustisdjani puudus Venemaal sdjaline kohalolek Musta
mere Idunaosa naabruses: Musta mere laevastiku peabaas asub Krimmi poolsaarel
Sevastoopolis ning teine tugipunkt samuti Musta mere pdhjaosas paiknevas Novorossiiskis;
Taga-Kaukaasia sdjavaeringkonnas asuva Ohuarmee senised peamised baasid jadvad aga
valdavalt Doni-darse Rostovi, Krasnodari ning Novorossiiski Umbrusesse. Plaanitav
O6huvéebaasi avamine Gudautas ning véimalik merevaebaasi rajamine OtSamtSira sadamasse
avaks Venemaale vdimaluse oluliseks sojaliseks kohalolekuks Musta mere |dunaosas ning
avardaks markimisvaarselt Vene sdjalist ning luurealast tegevusvabadust piirkonnas. NATO
kohalolekut Musta mere piirkonnas (parast Bulgaaria ja Rumeenia thinemist allianssiga on
Mustast merest saanud pea NATO sisemeri) julgeolekuohuna kasitleva Moskva jaoks on

Abhaasial seega ka uldisem, Gruusia kontekstist valjuv tdhendus.
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Soja kordumise toenaosus

Kuna Venemaa peamised eesmargid — eeskatt Saakasvili vdimu kukutamine ning Gruusia
lddnemeelse arengutee vaaramine — jaid augustikonfliktis saavutamata, siis on sdjalise
stsenaariumi kordumise tdendosus ebamugavalt suur. Pealetungioperatsiooni jatkamist kaalus

Moskva juba augustis, aga ka praegu ei tasuks liigselt usaldada Venemaa kindralstaabi

kinnitusi, nagu ei kavandaks Venemaa uusi sdjalisi samme Kaukaasias.12

Olukord konfliktipirkondade Umber on pidevalt pisinud pinevana: alates augustisdja
I6ppemisest on Abhaasiat ja Lduna-Osseetiat Gruusiast lahutavate kontrolljoonte I&dheduses
toimunud relvastatud vahejuhtumite kaigus hukkunud kokku 11 Gruusia politseinikku.*?

URO vaatlusmissioon (UNOMIG) on alles hiljuti véljendanud muret vagede koondamise iile
Suhhumi kontrolli alla jdavas Gali rajoonis (Gruusia-Abhaasia kontrolljoone Iéiheduses).14 Vene
pool sildistab omakorda Thbilisit Medvedevi-Sarkozy lepete mittetditmises ning vagede
koondamist Léuna-Osseetia ja Abhaasia vastu, mis omakorda suurendavat pingeid ja
pShjustavat relvakokkupdrkeid kontrolljoonte laheduses..'®

Parast augustikonflikti loodud ja mobiliseeritud Euroopa Liidu vaatlusmissioon (EUMM) oleks
sOjategevusele loomulikult teatavaks takistuseks: vaevalt et Venemaa sdandab alustada
rinnakut ilma seda missiooni kdigepealt likvideerimata, sest selline tegevus viiks Venemaa liiga
radikaalsesse vastasseisu Euroopa Liiduga. Kuid ELi praegune kaasatus Gruusias ei ole ei
piisav ega veatu, Venemaa réhutab neid puudujaéke igati ja vdib olla kindel, et ta pludleb ELis
valitsevatele erimeelsustele tuginedes saavutada Euroopa vaatlejate missiooni likvideerimist.*®
Sdjalise operatsiooni laiendamise vdimalust Gruusias kaalus Venemaa kindralstaap juba
augustis: Louna-Osseetia ja Abhaasia konfliktitsoonist kaugele jadvate sihtmarkide olemasolust
andis marku objektide pommitamine Gruusia Iduna- ja idaosas. Venemaa hoogustab aeg-ajalt
propagandategevust vastavalt sindmustele Léuna-Osseetias, rohutades, et Gruusia koondab
sojalisi jdude vabariigi piirile.

Ka ei ole Venemaa paris rahul Léuna-Osseetias valitseva Eduard Kokoitd reziimiga, millesse
suhtub rahulolematult ka markimisvdarne osa Lduna-Osseetia elanikkonnast.17 Selles
kontekstis voidakse sdda kasutada hadavajaliku sirmina reziimivahetuseks vdi siis hoopis selle
tugevdamiseks s@jaaja erakorralistes tingimustes. Sdjalise stsenaariumi kordumise tdenaosust
suurendab ka Venemaa kérgeimal véimutasandil pusiv poliitiline ja juhtimisalane ebakindlus:
Putini ja Medvedevi véimupiirid ei ole ikka veel selgelt paigas.

«Pistrike» positsioonide tugevnemist vdib soodustada ka Venemaa Pd&hja-Kaukaasia olukorra
ilmne destabiliseerumine. See on seotud kahe asjaoluga. Esiteks ergutas Abhaasia ja Lduna-

Osseetia tunnustamine mdistetavalt pooleldi uinunud separatistlikke meeleolusid mitmes P&hja-

Kaukaasia piirkonnas, kus need avaldusid juba 1990. aastate algul. 18 Teiseks — ja see on

2 Naiteks on edasiste sdjaliste kavatsuste olemasolu Gruusias kindlalt eitanud Vene Kindralstaabi tilem

Nikolai Makarov kohtumisel valisriikide sbjavéaeataSeedega 10.12.2008.

13 +,EU Diplomats Condemn Attacks on Georgian Policemen®, Civil.ge, 20.01.2009

* UN complains about military buildup in Abkhazia“, Interfax-AVN, 15.12.2008

1 ,Georgia violates cease-fire obligations — Gryzlov*“, Interfax-AVN, 19.01.2009

!® Erimeelsused vaatlusmissiooni mandaadi pikendamise kiisimuses on ELi likmesriikide vahel tdepoolest

olemas ning slivenevad.

7 vt naiteks: ,V ijune-ijule md planirujem zaZets fakel v Tshinvali“ - intervjuu Albert DZusojeviga, Vremja

Novostei, 5.12.2008, samuti ,Ne mesto etomu prezidentu v Juznoi Ossetii“ — intervjuu Anatoli

BarankevitSiga, Kommersant, 5.12.2008.

'8 Nii naiteks kélas Ingussias Uleskutse piilielda rahvusvahelist tunnustust 31. augustil 2008 — paeval, mil

tapeti opositsiooniaktivist Magomed Jevolajev. Teades, kuidas eravestlustes kommenteerivad Abhaasia ja
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marksa olulisem — on Venemaa suhteliselt tugevat halduslikku ja majanduslikku kohalolekut
mainitud piirkondades Uha enam ndrgestanud sivenev majanduskriis, mis seab kahtluse alla
Moskva suutlikkuse jagada ka edaspidi piirkondlikele valitsustele subsiidiume. Niisugustes
tingimustes vbidakse uut sdda I6unas ekslikult pidada heaks vbdimaluseks tugevdada
foderaalkeskuse mainet ning konsolideerida territooriume. Augustisdja padevil Moskva maine
Kaukaasias tdepoolest téusis, kuigi luhiajaliselt - see tdik aga vdib rahvarahutustesse ning
olukorra kontrolli all hoidmisse pisut paranoiliseltki suhtuvale Kremlile sellegipoolest

inspiratsiooniallikaks saada.

Léuna-Osseetia tunnustamist TSetSeenia tavakodanikud ning isegi ametiisikud, voib vaita, et vaatamata
Kremlile lojaalsetes ametlikes kommentaarides kdlavale entusiasmile suhtub TSetSeenia tunnustamisse
tegelikult kui topeltstandardi jargimisse. (Vt naiteks http://www.kavkaz-
uzel.ru/newstext/news/id/1227839.html)
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Gruusia féderaliseerumise véimalus®®

Kui sdda 6nnestub valtida, pltab Venemaa aarmiselt téendoliselt véimalikult palju nérgestada
Gruusia keskvalitsust. Selliseid majandusliku surve avaldamise meetodeid, mida Venemaa
poleks veel Gruusia suhtes rakendanud, Oieti enam polegi. Seeparast peavad Venemaa
poliitika kujundajad Gruusia méjutamise vdimalikuks viisiks separatistlike meeleolude dhutamist
kultuuriliselt eristuvates piirkondades, naiteks armeenlastest elanikega Dzavahhethis voi aseri
elanikkonnaga Khvemo Kharthlis. Venemaa loodab, et kohaliku etnilise eliidi foderalistlikke (vOi
isegi separatistlikke) putdlusi toetades vdib saavutada Gruusia foéderaliseerumise, ning on isegi
valja kdinud motte, et sellisesse foderatsiooni vbiks sujuvalt haarata ka Abhaasia ja Léuna-
Osseetia.

Sellise stsenaariumi teostumine pole aga kuigi realistlik. DZavahhethi ja Khvemo Kharthli
separatismi véimalusi on tublisti dUle hinnatud, samuti on Armeenia ja Aserbaidzaan tunduvalt
enam huvitatud normaalsetest suhetest Gruusiaga kui Dzavahhethi ja Khvemo Kharthli alade
ebastabiilsusest. Abhaasia ja Léuna-Osseetia aga hindaksid ettepankut vahetada asja katte
voidetud iseseisvus, olgugi et seda tunnustab ainult Venemaa, kuulumise vastu fdderaalsesse

Gruusiasse, Venemaa otsese reeturlikkusena.

!9 Gruusia foderaliseerimise ideed arutati laialdaselt naiteks Ankaras 31.10.2008 toimunud konverentsil
,Pohja-Kaukaasia julgeolekuarhitektuur parast 8.08.2008", konverentsi korraldas Vene mittetulundusiihing
Euraasia Uuringute Instituut (Institut Evraziiskih Issledovanii). LAhemalt vt ,Gruzii predlozili stat FRG:
Rossija vozvrastsajetsja na Juzndi Kavkaz tSerez Ankaru,” Vremja Novostei, 06.11.2008.
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Taga-Kaukaasia pohja-lounasuunaliste transpordikoridoride

probleem

Augustisdja Uks Moskva jaoks negatiivseid tulemusi on see, et Abhaasiat ja Léuna-Osseetiat
tunnustades véttis Venemaa endalt vdimaluse taastada Taga-Kaukaasia pohjast |dunasse
kulgevad transpordikoridorid. Asi on selles, et Pdhja-Kaukaasiat (Venemaa) ja Loéuna-
Kaukaasiat (Armeenia, Gruusia ja AserbaidZzaan) seob vaid moni Uksik transpordimagistraal (Vt

kaarti Ik. 16). Loetleme need laanest itta:

1. Maantee piki Musta mere rannikut SotSist-Adlerist (Venemaa) Suhhumi (Abhaasia)
kaudu Zugdidisse (Gruusia) ja sealt edasi labi Laane-Gruusia Turgisse, Armeeniasse,
Aserbaidzaani ja Iraani. Abhaasia 16ik Suhhumist kagus on tehniliselt vdga halvas seisus.
Gruusia-Abhaasia suhete t6ttu eriti parast 2008. aasta augustikonflikti on maantee

Iabilaskevdime Suhhumist kagus praktiliselt null.

2. Raudtee piki Musta mere rannikut SotSist Suhhumi kaudu Zugdidisse ja sealt edasi
Armeeniasse ja Aserbaidzaani. Tehniliselt kasutuskdlbmatu, sest Abhaasia 16igul Suhhumist

kagus on liiprid lihtsalt Ules vdetud ning vbimaluse raudtee taastamiseks ja uuesti

kaikuandmiseks rahvusvahelise konsortsiumi20 eestvedamisel havitas sdda.

3. Maantee Vladikavkazist (Venemaa Pdhja-Osseetia) Tshinvalisse (Lduna-Osseetia)
ja sealt edasi Gorisse (Gruusia) ehk Taga-Kaukaasia magistraal on taielikult blokeeritud 2008.
aasta augustisindmuste ning Lduna-Osseetia iseseisvuse tunnustamise téttu Venemaa poolt.
Tde huvides tuleb mainida, et magistraali hddbumine tahtsa transpordisoonena ning Uhise
majandusruumi tugevdamise ja arendamise mehhanismina algas juba 2004. aastal parast
Saakadvili otsust luua Tshinvalist I6unas Gruusia tollipunkt. Kuid magistraali [6pliku

blokeerimise tingisid loomulikult augustisindmused.

4. Maantee Vladikavkazist Verhni Larsi (osseediparaselt Uellag Lars) kaudu
Thbilisisse ehk Gruusia sdjatee. Ainuke Uhendus, mis kulgeb otse lile Venemaa—Gruusia piiri
ega labi vaidlusalust ala. llmastikutingimuste t6ttu ei ole see nagunii aastaringselt kasutatav,
aga alates 2006. aastast on tee Venemaa tolliterminali kapitaalremondi ettekaandel blokeeritud.
Praegu blokeeritud maaramata ajaks Venemaa-Gruusia saatuslike erimeelsuste tottu.

5. Maantee MahhatSkalast (Venemaa Dagestan) Bakuusse (Aserbaidzaan). Kuulus
korrumpeerunud tollipunktide poolest, kuid tehniliselt suhteliselt heas korras ning kasutuskaolblik
kogu pikkuses. Armeenia veostele siiski kattesaamatu Armeenia ja AserbaidZaani konflikti tottu

Méagi-Karabahhis.

6. Raudtee MahhatSkalast Bakuusse. Tookorras, aga Armeeniale samuti

kattesaamatu.

2 poolteist aastat tegutsenud konsortsiumis olid esindatud Armeenia, Venemaa, Gruusia ja Ukraina.
Gruusia ja Vene pooled joudsid viia 1abi raudtee allesolevate osade osalise ekspertiisi ning taastada osa
projekt-dokumentatsioonist. 13.02.2007 teatas Armeenia transpordiminister Andranik Manukjan
konsortsiumi t66 peatumisest maaramata ajaks.
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Maismaailihenduse olemasolu annaks Moskvale ainsa reaalse Sansi toetada majanduslikult
oma strateegilist partnerit Léuna-Kaukaasias, nimelt Armeeniat. Uhenduse tekkimise véimalus,
mis oli olemas veel 2008. aasta algul ning tundus olevat vaga lahedal taitumisele parast seda,
kui Venemaa sai kontsessiooni Armeenia raudteede haldamiseks, on nuidd blokeeritud kahe
L2ummistusega“ ehk Abhaasia ja Léuna-Osseetiaga.

Laiemas geopoliitilises kontekstis voib eeldada, et riik voi Ghendus, kelle toel véi vahendusel
transporditeede avanemine Ukskord teoks saab, vbidab regioonis vahemalt méneks ajaks

mdjukust ja prestiiZi.
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Venemaa ja Armeenia suhted

2008. aasta algul asus Venemaa toetama Armeenias tekkinud poliitilist eliiti eesotsas Robert
KotSarjani ja Serz Sarkisjaniga, kelle vastas seisab Uhendatud opositsioon, mida 2007. aasta
sugisest juhib Armeenia esimene president Levon Ter-Petrosjan. Kuid nii Venemaa
sisepoliitikas kui mujal maailmas toimuvad poliitilised sindmused takistasid Moskvat
jarjekindlalt ja hoolikalt seiramast Armeenia presidendivalimiste kulgu 2008. aasta veebruaris.
Siseriiklikuks hairivaks teguriks olid eelkdige Venemaa presidendivalimised 2. martsil ning
sellega seotud Kremli ja Kremlile 1&hedaste rihmituste poliitilise m&ju ja huvide imberjagamine.
Medvedevi véimujargluse kindlustamine tdmbas poliitiliste strateegide tédhelepanu Armeenialt
korvale just sealse presidendivalimiste kampaania otsustavatel nadalatel; lisaks valjendas
Medvedevi Iahikond Upris ootamatult huvi astuda kontakti Armeenia opositsiooniga, samal ajal
kui suhteid KotSarjani ja Sarkisjaniga koordineeris kuni viimase hetkeni soosingust
valjalangenud ja varju térjutud Sergei Ivanov.

Valispoliitilises plaanis tdmbas Venemaa otsuselangetajate téhelepanu endale Kosovo
tunnustamine, mis toimus tépselt kaks paeva enne Armeenia valimisi, jahutas otsekohe Moskva
huvi Jerevani sindmuste vastu ning jai aasta I6puni peamiseks Venemaa Fd&deratsiooni
juhtkonda arritavaks teguriks, mis mojutas otsuste langetamist Kaukaasia suhtes.

Nii juhtuski, et Venemaa ei suutnud mdjutada Armeenia poliitilist maastikku ning poliitikuid sel
maaral nagu ta vodinuks; tulemuseks on, et Moskva peamist liitlast Kaukaasias juhib niid
valitsus, mis pole Uleméaara lojaalne ega ka isedranis stabiilne: Serz Sarkisjani reziimi stabiilsust
O0nestas tdik, et Usna tuntav osa rahvast pidas tema voitu veebruarikuistel valimistel
mittelegitimseks ega suutnud andestada verevalamist, mis leidis Jerevani téanavatel aset 1.
martsil opositsioonilise miitingu osaliste ja politsei vahel (hukkus kiimmekond ja vigastada sai
paarsada inimest).

RezZiimi lojaalsus Venemaale on mitmel pdhjusel kaheldav, suurim kisimusi tekitav faktor on
loomulikult Gruusias toimunu. Hoolimata oma kindlast mainest kdige Vene-sébralikuma riigina
Taga-Kaukaasias ei ole Armeenia kuidagi soovinud Venemaaga kaubelda enda suveraansuse

osas vdi mis tahes muus vormis lubada liigset sekkumist oma siseasjadesse. Selline suhtumine

iseloomustab nii valitsevat eIiiti21 kui ka Ter-Petrosjani Uimber kogunenud ringkonda, kes
Gruusia sdja ajal valjendas heakskiitu Venemaa sammudele vaid puhttaktikalistel kaalutlustel.
Venemaa-Gruusia s6da hirmutas paris selgelt Armeenia valitsevaid ringkondi. Jerevan rdhutas
avalikult, et tal ei ole midagi pistmist Venemaa sdjalennukite &hkutdusmistega Gjumri
Ohuvaebaasist. Pohjused on siin ilmsed — Armeenia ja Gruusia stabiilsed suhted annavad
Armeeniale ainukese vOimaluse paaseda mujale maailma (kui kdrvale jatta kitsuke ,aken®
kérgmagedes, kus kulgeb piir Iraaniga). Venemaa-Gruusia piiri blokeerimine oli kahtlemata
tdsine 166k Armeenia huvidele, aga see ei tdhendanud veel, et muud valissidemed Gruusia
kaudu oleksid katkenud. Armeenia piir Tlrgi ja Aserbaidzaaniga on konfliktide t6ttu suletud.
Seeparast on avatud ja stabiilsel piiril Gruusiaga Jerevani jaoks eksistentsiaalne tédhendus,
mistottu Armeenia kaldub konfliktis mdistetavalt pigem Gruusia poolele, sailitades seejuures kiill
Armeenia diplomaatiale omase ,mitmevektorilise komplementaarsuse®.

Oli paris iseloomulik, et Armeenia valisministeerium teatas kohe parast Venemaa sdjalise

operatsiooni algust Gruusias, et Armeenia ei kavatse jargida Venemaa eeskuju ning tunnustada

2! Mainimist vaarib, et 30.09-1.10 2008 tegi Armeenia president Serz Sarkisjan visiidi Gruusiasse, mille
kaigus toonitas, et Armeenia tunnustab Gruusia territoriaalset terviklikkust.
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Méigi-Karabahhi.22 Armeenia ei ilmutanud vahimatki indu ka siis, kui Moskva palus riigi
juhtkonnal méjutada Kollektiivse Julgeoleku Lepingu Organisatsiooni ja SRU partnereid astuma
samme Abhaasia ja Léuna-Osseetia tunnustamiseks.

Lisaks aktiveeris Armeenia taiesti selgelt kontakte Tulrgiga: Jerevanis suhtutakse vaga suure

huviga Turgi peaministri Recep Tayyip Erdogani valitsuse ettepanekutesse, mis puudutavad

niinimetatud Kaukaasia stabiilsuse ja koostodplatvormi Ioomist.23 Turgi president Abdullah Gl
sooritas 2008. aastal ajaloolise visiidi Jerevani, mis oli vaga tulemuslik, aga veel enam
sumboliseeris I&abimurret Jerevani ja Ankara suhetes, mis on vaga keerulised armeenlaste
1915. aasta genotsiidi ning vastastikuste territoriaalsete taotluste téttu, mille juured ulatuvad
Esimese maailmasé&jani ja sellele jargnenud ndukogude perioodi.

Medvedevi visiit Jerevani 2008. aasta oktoobris oli samuti simboolne, |6petades mitu kuud
kestnud pingelisuse perioodi, mille valtel tundus, et Moskva uus administratsioon kaalub
tosiselt, kas mitte asuda toetama opositsionaare. Medvedevi visiit tdhendas, et Moskva toetab
endiselt Jerevani vdime. Visiidi kdigus saavutati eelkokkulepe, mille tulemusel sélmiti 2.
novembril Maiendorfi deklaratsioon, milles Armeenia, AserbaidZzaani ja Venemaa presidendid
véaljendasid oma pdhimbttelist toetust jou kasutamise valtimisele Magi-Karabahhi kusimuse
lahendamisel ning tunnustasid OSCE Minski grupi jatkuvalt ainsaks tllikiisimuse reguleerimise
vastuvbetavaks formaadiks®. Tegelikult oli aga Maiendorfi deklaratsioon rohkem formaalne
samm, mille Armeenia ja Aserbaidzaani president astusid Moskva meeleheaks: nii Sarkisjan kui
ka Alijev mdistavad, et Minski grupp ei ole reaalselt toimiv konflikti reguleerimise formaat. Selge
on ka see, et nad on avatud mis tahes alternatiivile ning valmis dialoogiks, eriti kui seda
vahendaks Tulrgi. On vaga iseloomulik, et Jerevan vastas Medvedevi ettepanekule viia
Venemaa rahuvalvajad Karabahhi pika vaikusega: Venemaa rahuvalve tegevus Gruusias ei
arata Armeenias sugugi vaimustust, ehkki antud juhul oleks Venemaa sdjaline jdud vahemalt
ametlikult ju Jerevani poolel.

Niisiis olid 2008. aasta tulemused Armeenia suunal Venemaale jargmised: Venemaa kaotas
hilgava vbéimaluse kindlustada Armeenia transpordilhenduste avanemine, samuti kaotati
kindlad liitlased Armeenia sisepoliitikas. Véimuladvik otsib aktiivselt alternatiivseid valispoliitilise
koost6d vdimalusi. Opositsioon toetab Moskvat puhtalt kujunenud olukorra tottu. Armeenia
elanikkonna lojaalsus Venemaa suhtes vahenes tunduvalt Moskva ebaselgete positsioonide
tottu presidendivalimiste ja sellele jargnenud poliitilise kriisi ajal. Maiendorfi deklaratsiooni
s6lmimine ei avalda pea mingit mdju piirkonna tegelikule poliitilisele tasakaalule ning Moskva
katsed séilitada oma mdju nii Armeenias kui AserbaidZzaanis kutsuvad Armeenias esile t8sist
umbusaldust. Venemaa-Gruusia s6da aga tekitas Jerevanis néarvilisust ja rahulolematust ning
sundis otsekohe Tirgi algatustele aktiivselt reageerima. Kui need algatused oleksid olnud
sustemaatilisemad ning saanud Ankara Euro-Atlandi partnerite kindla toetuse, oleks juba

praegu vdinud edenemine olla silmaga margatav.

22 Armeenia valisminister Eduard Nalbandjan teatas 12.09.2008 Thbilisis antud briifingul, et Armeenia ei
kavatse tunnustada ei Magi-Karabahhi ega Abhaasiat ja Léuna-Osseetiat.

%8 Seda kinnitas muuhulgas 27.09.2008 toimunud Armeenia, AserbaidZaani ja Tiirgi valisministrite
kolmepoolne kohtumine, kus Armeenia koos teistega toetas Tiirgi peaministri Recep Tayyip Erdogani
Kaukaasia stabiilsuse- ja koostodinitsiatiivi.

% Maiendorfi deklaratsiooni ning Minski grupi kohta vt. Iahemalt lk 21-22.
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Aserbaidzaan, Venemaa ja Laas

Aserbaidzaan on riik, mille valispoliitikat Bakuus to6tavad Laane diplomaadid iseloomustavad

kui ,uskumatult analtiiitilist*®;

aserid ise eelistavad véljendit ,tasakaalustatud valispoliitika“.
Emotsioonidele selles poliitikas kohta ei ole; Bakuu analuiisib suhteid kdigi oma naabrite ning
kaugemalt regiooni mdjutavate jdududega, pliiab igale anda midagi, mida see tahab, ise
seelabi erinevate ambitsioonide ristumiskohas iseseisvust ja tegevusvabadust sailitades. Séda
Gruusias 16i aga kdikuma peaaegu kdik muutujad valispoliitilises vorrandis, mida Bakuu oli
aastaid oma tegevuse aluseks vétnud.”®

Voib-olla enim akuutset arevust tekitas Aserbaidzaani jaoks Gruusiat l&biva naftatransiidi ohtu
sattumine. Praegu on energiakandjate toru- (Tlrgisse ja Musta mere sadamatesse) ja
raudteetransport (Musta mere sadamatesse ja Turgisse, kui valmib kavandatav Bakuu—Thbilisi—
Ahhalkhalakhi—Karsi raudtee) Gruusia kaudu pdhimétteliselt ainuke Aserbaidzaani nafta ja
gaasi eksportimise viis, kusjuures tulevikus voib sellest saada ka Kesk-Aasia ressursside
transiidimarsruut. Gruusia 18igu sulgemine kas v6i méneks paevaks, nagu juhtus 2008. aasta
augustis, toob Bakuule tohutut rahalist kahju. AserbaidZaanist Venemaale kulgev Bakuu—
Novorossiiski torujuhe ei suuda oma vdimsuselt isegi mitte osaliselt rahuldada Bakuu
vajadusi27, mistottu Venemaa ettepanekuid naftatransiit sinna suunata Aserbaidzaan tosiselt ei
vbta. Venemaa on avaldanud ka soovi osta ules kogu AserbaidZaanis toodetav gaas, ent
eksperdid ei pea tdendoliseks, et Aserbaidzaan selle ettepaneku vastuvotmist isegi kaaluks —
Uheleainsale partnerile voi transiiditeele panustamine laheks vastuollu tasakaalustatud
valispoliitika“ kdigi p(")him(”)te’[ega.28 Seega on Laande viivad transiiditeed ning Laas kui energia
I6pptarbija Aserbaidzaanile Uliolulised, ent Gruusia s6da pani Laane pihendumuse neile
projektidele Bakuu silmis kiisiméargi alla.

,Kui Utled Mus, siis Gtle Mustafa,” oli AserbaidZzaani asevalisministri Araz Azimovi valjend
iseloomustamaks Laane kaitumise ebajarjekindlust: tema hinnangul on Laas éhutanud Gruusias
lootusi ja ergutanud teda teatud rada modda liikuma, siis aga loobunud ise jargmiste loogiliste
sammude astumisest.?’ Sarnasel moel poolel silbil on Laas peatunud paljude AserbaidZaani
ametiisikute sénul ka energiatransiidi poliitikas — esialgsele tugevale toetusele on jargnenud
peataolek (kuigi vimased arengud raagivad siiski teist keelt, vt energiapeatiikki Ik 32.)
Kisimusi, mis USA rolli suhtes on kerkinud terves maailmas, esitatakse Aserbaidzaanis veelgi
otsesemalt ja intensiivsemalt kui mujal: kui USA ei suutnud kaitsta ei oma liitlast ega 1991.
aasta jargseid piire ja maailmakorda, siis mida lildse tdhendab liitlassuhe USAga?

Narvilist reaktsiooni tingisid AserbaidZaanis ka Venemaa ekspertide hiljutised uuringud Gruusia
foéderaliseerimise kiisimuses. Bakuu ei ole Uldse huvitatud, et suhted Thbilisiga halveneks
aseritega asustatud Khvemo Kharthli tottu (Aserbaidzaan ise on olnud Gruusiale lojaalne
naaber, olles viimast korduvalt vélja aidanud Venemaa pdéhjustatud energiakriisidest). Veelgi
tdsisemat muret tekitab asjaolu, et AserbaidZaanil on endalgi etniliselt eristuvaid piirkondi, mis

kriitilises olukorras vdivad etendada samasugust osa nagu Léuna-Osseetia, nimelt Dagestani

% RKK kohtumine Bakuu diplomaatilise korpuse esindajatega.

% \/t naiteks Paul Goble, L<Azerbaijan after Georgia: ten shattered assumptions of Azerbaijani Foreign
Policy*.

27 Bakuu-Novorossiisk torujuhtme labilaskevsime on 9 miljonit tonni naftat aastas, Aserbaidzaan aga loodab
— oma riikliku naftakompanii andmetel — 2009. aastal ammutada 50 miljonit tonni. Gruusiat labivad
torujuhtmed Bakuu-Supsa ning Bakuu-Thbilisi-Ceyhan suudavad transportida vastavalt 15 ja 25 miljonit
tonni; ekspertide hinnangul on nafta keemilise koostise muutmisega voéimalik suurendada BTC
labilaskevdimet veel kuni viie miljoni tonni vorra aastas. (RKK intervjuu Vadimir Socoriga, 15.01.2008).

28 RKK kohtumine British Petroleumi peakorteris Bakuus.

% RKK kohtumine Araz Azimoviga 18.11.2008.
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rahvastega asustatud Aserbaidzaani pdhjaalad Venemaa piiril, kus elavad avaarid, lesgiinid,
tsahuurid ja veel mitme Dagestani rahvarihma esindajad.30

Analoogselt Armeeniaga on ka Aserbaidzaanis augustikriisi tulemusel on muutunud suhtumine
Magi-Karabahhi konflikti. Kui varem vois Bakuus kuulda haali, mis kutsusid lles Armeenia
okupeeritud territooriumi relva joul tagasi votma, siis nliiid on need olulisel maaral vaikinud:
iimselt mdistab Aserbaidzaan, et kui relvakonflikt algatada, siis vdib see suure téendosusega
kiirelt Bakuu kontrolli alt valjuda; veel enamgi — uue konflikti puhkemine Magi-Karabahhis on
korraga ebamugavalt tdendoline ka ilma, et Bakuu seda initsieeriks, seda isegi mitte tingimata
Venemaa kurjade plaanide tottu (kuigi valistada ei saa ka seda vdimalust), vaid lihtsalt
doominoprintsiibi téttu. Seetéttu pani séda Gruusias Aserbaidzaani senisest aktiivselt métlema
Karabahhi probleemi véimalike lahenduste peale.

Samuti tundub, et Bakuu on jdudnud jareldusele, et Venemaa ei suuda tegelikult olla Karabahhi
konflikti reguleerimise adekvaatne vahendaja, sest tema huvides ei ole nafta ja maagaasi
transiidi arendamine, tulgu see Aserbaidzaanist vdi kuskilt mujalt 1abi AserbaidZaani; samuti ei
pruugi Venemaa olla huvitatud ,kilmutatud konfliktide* reguleerimisest viisil, mis ei taga
Moskvale jatkuvat kontrolli asjaomase territooriumi ule. Lisaks on Moskva on sattunud suhetes
Jerevani ja Bakuuga iseéralikku I6ksu, mille ta ise Ules seadis: ta ei saa I6puni jarjekindlalt taita
lubadust toetada Armeeniat, sest loodab endiselt hoida oma mdojusfaaris Aserbaidzaani ega
soovi lubada viimase muutumist tugevaks ja iseseisvaks nafta ja gaasi ekspordi- ja
transiidimaaks, veel vahem aga on tal véimalik ithemdtteliselt toetada Aserbaidzaani.
Aserbaidzaani teine problemaatiline naaber on Iraan, mis Uritab oma mdju Aserbaidzaanis
hoogsalt laiendada — asutades moSeesid, toetades islamistlikke mittetulundusthinguid jne.
Bakuu mure on, et parast Gruusia-Vene sdda ning Laane reputatsiooni teatavat lillasaamist
regioonis v&ib Iraani véimekus AserbaidZaanis kontrollimatult tugevneda.

Laane poolt vaadates on suhted AserbaidZzaaniga kahtlemata vaga olulised nii energiatransiidi
kontekstis kui Venemaa ja Iraani mdju parssimise seisukohalt, ent Laane jaoks kujutab tosist
dilemmat AserbaidZzaani puudulik demokraatia. L&ane analtutikud jagunevad oma hinnangutes
kahte leeri — on neid, kes soovitavad Laane mdojusfaari konsolideerimiseks oluliste riikide
demokraatiadefitsiidile 1abi sdrmede vaadata ning nad Laane organisatsiooni, eeskatt NATO
liikmeskonda kutsuda lootuses, et nad demokratiseeruvad tasapisi tagantjérele.31 Teine
koolkond vaidab, et seda pole mitte mingil juhul vaja teha, sest ajalugu on naidanud, et
autoritaarsed liitlased kujutavad enesest probleemi; teiseks aga signaliseeriks see taganemist
demokraatia toetamise poliitikast ning sisuliselt saaks digus olema Moskval, mis on alati
vaitnud, et Laane eesmargiks pole mitte demokraatia, vaid geopoliitiline m6jusfé'ér32. On olemas
ka kolmas grupp, kes usub, et Aserbaidzaani on ees ootamas muutused ning teatav
demokratiseerumine niipea, kui president llham Alijevi imbert kaovad ara ndunikud, kes

kuulusid ta isa kaaskonda ning keda peetakse Aserbaidzaani praeguse reziimi alustoeks.

%0 V1 naiteks Kurban Akimov, ,Lezgistan na karte mira”’, Mahhatskala, 2007.
3LVt naiteks Ronal Asmus, ,NATO's hour,“ The Wall Street Journal, 18.08.2008.
% RKK intervjuu USA kérge diplomaadiga, 18.11.2008.
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Magi-Karabahhi olukord ja Louna-Kaukaasia voimalikud

arengustsenaariumid

Karabahh, mis ka enne 2008. aasta augustit (ks lahendusest kdige kaugemal seisvaid etnilis-
territoriaalse konflikti tsoone maailmas, on enesestmdistetavalt kdrge riskiastmega piirkond.
Ldhidalt 6eldes seisab probleem jargmises. Lisaks Karabahhile endale hdivasid armeenlased
1992.-1994. aasta sja kaigus ka suurel hulgal Aserbaidzaani alasid, mis ei olnud kunagi
kuulunud autonoomse Karabahhi koosseisu. (Vt kaarti Ik 22.) Aserbaidzaan nduab nende
kohest tagasiandmist, seades selle Karabahhi staatuse maaratlemise protseduuri
eeltingimuseks, ehkki tegelikult on Bakuul Upris hdgune arusaam, milline vdiks valja naha
Karabahhi autonoomne staatus, kui see peaks tdesti millalgi uuesti ihendatama. Armeenia ei
ole samas valmis dra andma Karabahhist véljapoole jaavaid okupeeritud alasid, arvates Usna
pdhjendatult, et kui sinna ilmub Aserbaidzaani sdjavagi, ei ole Karabahhi staatuse lle enam
kellegagi labi ragkida. Nimelt on just need okupeeritud piirkonnad véti, mille kontrollimine annab
vBimu magede ja koérgendike ule, mida valdamata ei ole vdimalik edukalt Karabahhi
territooriumit kaitsta.

Valismaiseid rahuvalvajaid konfliktitsoonis ei ole; rahuvahendajana tegutseb 1992. aastal
loodud OSCE nn. Minski grupp, mille kolm kaasesimeest tulevad Prantsusmaalt, USAst ja
Venemaalt. Pohilise rahuplaanina — vdi selle aseainena — on kaibel niinimetatud Madridi
pdhimdtted: OSCE 2007. aasta Madridi tippkohtumisel osapooltele visandatud stsenaarium, mis
ei ole avalik, ent mida usutakse sisaldavad ndudmist, et Armeenia vabastaks Aserbaidzaanilt
okupeeritud seitsmest piirkonnast kuus, vastutasuks saaks Magi-Karabahhi armeenlastest
elanikkond oma saatuse kunagi tulevikus referendumiga otsustada. Kui Madridi protsessi vdib
kasitleda teatava eduna, siis kiisimuse sisuliseks lahendamiseks ei ole kaugeltki piisav: asi on
selles, et praegu ei ole kumbki pool valmis andma teisele mingeid garantiisid.

Enne 2008. aasta augustit jdudis Karabahhi olukord paljudel kordadel kriitilise piiri 1&hedale,
teravnedes eriti 2008. aasta martsi algul, mil algasid uuesti otsesed kokkupdrked, mida

pohimétteliselt vois provotseerida Armeenia pool soovi téttu tdmmata armeenia rahva

tédhelepanu ara Jerevanis kujunenud poliitiliselt kriisilt.33 Aserbaidzaani pool on pidevalt toonud
kuuldavale sénu riigi relvajdudude rahastamise ja lahinguvalmiduse suurendamise kohta, mis
teataval hetkel aitaks lahendada probleemi sdjavae abiga. Sealjuures tuleb mainida, et mélema
poole avaldused ja sammud on olnud valdavalt suunatud sisepublikule, seda ka siis, kui
vaherahujoonel on inimesi surma saanud.

2008. aasta augustiséda ning Abhaasia ja Léuna-Osseetia tunnustamine Moskva poolt on
Méagi-Karabahhi perspektive muutnud mitte halvemaks, nagu paljus Kkartsid, vaid hoopis
tagasihoidlikul maaral paremaks: nii Armeenia kui Aserbaidzaan mdistavad olukorra ohtlikkust
ning on — praegu ennekdike Turgi vahendusel — seadnud sisse kdllaltki intensiivsed kontaktid.
Rahuvahendajana proovis esinda ka Moskva, kus president Dmitri Medvedevi vahendusel
2008. aasta 2. novembril kirjutati alla Maiendorfi deklaratsioon, mis aga on suuresti vaid
tseremoniaalse tdhendusega ning sisulisi klausleid ei sisalda. On alust arvata, et Kui Magi-
Karabahhi probleem lahiaastatel kellegi vahendusel tdesti mingi lahenduseni jéuab, siis on

selleks pigem Turgi, kui Venemaa.

% Vit naiteks ,Voina za gorami,” Vremja Novostei, 5.03.2008.
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agi-Karabahhi konflikt

Aserbaidzaani territoorium,
mile on okupeerinud Armeenia vaed

Armeenia territoorium, mille on
okupeerinud Aserbaidzaani vaed

Magi-Karabahhi territoorium, mille
on okupeerinud Aserbaidzaani véed

~ 3\

Mégi- .
ARMEENIA Karabahh ASERBAIDZAAN

Kaspia meri

Aga kui Loéuna-Kaukaasias peaks teoks saama kdigist voimalikest arengustsenaariumidest
kdige ebasoodsam, pole ilmselt kahtlust, et Karabahh on esimene véi vahemalt ks esimesi
konfliktikoldeid, mis astub Lduna-Osseetia ja Abhaasia jalgedes. Must stsenaarium voib teoks
saada juhul, kui Venemaa eelistab 16plikult ja tdsimeeli destabiliseerida Léuna-Kaukaasia, et
taastada oma sdjalis-poliitiline domineerimine, ja/vdi likvideerida toorainetransiidi Aserbaidzaani
ja Gruusia kaudu. Sel juhul on usutav sdjategevuse taasalustamine Gruusias, Dagestani
rahvaste etnilise aktiivsuse dgenemine Aserbaidzaanis ning Karabahhi sdja intensiivistumine.
Kui Venemaa leiab endas piisavalt sdjalist potentsiaali, on konfliktide «paraadi» esimeseks
paasukeseks Gruusia ja AserbaidZaani kui suverdansete poliitiliste Uksuste kokkuvarisemine
ning toorainetransiidi susteemide likvideerimine. Jargmiseks etapiks saab valtimatult
ebastabiilsuse Ullekandumine Venemaa Pd&hja-Kaukaasiasse. See katastroofiline stsenaarium
pole sugugi vbimatu ning tekitab paratamatult &armiselt tdsiseid humanitaarseid ja
majanduslikke probleeme, mis ei pruugi olla juhitavad.

Ent Moskva kahanev majandusressurss kiill piirab Moskva séjalisi ja poliitilisi ambitsioone, kuid
teiselt poolt seab keskmises perspektiivis ohtu Venemaa Po&hja-Kaukaasia piirkondade
juhitavuse. Sel juhul on vdimalik, et ebastabiilsust ekspordib hoopis Venemaa, millega véib
kaasneda ahelreaktsioon Léuna-Kaukaasia konfliktitsoonides sdltumata Moskva pingutustest.
Kui see ka ei purusta kolme Léuna-Kaukaasia riigi valitsusi, seab see vahemalt nende
suveraansuse tdsisesse ohtu ega aita kuidagi kaasa ka energiaressursside transiidi arengule.
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Tlirgi positsioonid

Kui koigi Louna-Kaukaasia riikide — endiste NSV Liidu vabariikide - seas tekitas Venemaa
sOjaline operatsioon Gruusias hirmu ja muret, siis Tirgis leidis see moningast mdistmist.
Niisugune reaktsioon on selgitatav mitmete asjaoludega. Esiteks, Tirgi meediamaastikul jai
valdavaks Venemaa omaga sarnane interpretatsioon sdja algusele viinud siindmustest: suur
osa Turgi intelligentsist usub, et Saakasvili rinnak Tshinvalile oli teadlik, vabatahtlik ja kiitniline
sOjaline aktsioon osseetidest tsiviilisikute vastu. Teiseks, Venemaa on Turgi suurim
kaubanduspartner, kellega suhteid ei taheta rikkuda. Kolmandaks, suur erinevus Tirgi ning
Léuna-Kaukaasia riikide reaktsioonis seletub sellega, et erinevalt viimastest tunneb Turgi
ennast Venemaa haardeulatusest valjas olevat ega usu, et Venemaa agressiivsus teda kuidagi
puudutada vdiks. Pigem peab Turgi oma peamiseks mureks sellise sindmuste arengu valtimist,
mille 1&bi Must meri vdiks kujuneda suurvéimude vastasseisu tallermaaks, kusjuures agressiivse
ning rahu ohustava suurvéimuna ndhakse pigem USAd — kes oma sdjalaevu Gruusiale appi
saates tekitas Ankarale palju diplomaatilist peavalu ja pinget34 — kui Venemaad, kelle kohalolu
Mustal merel peab Turgi loomulikuks.*® Targi ndeks hea meelega ennast ning Venemaad
regionaalsete suurvdimudena, kes koostd0s Musta mere regioonis rahu ning stabiilsust
hoiavad. Liikmestaatus NATOs on Tirgi jaoks aga muutumas ménevdrra arusaamatuks ning
abstraktseks, kohati aga lojaalsuskonfliktide tottu suisa problemaatiliseks.36

Eeltoodud seisukohtade taga on ka Tlrgi tugev pettumine Laanes, eeskatt Euroopa Liidus ning
USAs. Pew’ uurimiskeskuse andmetel on USA populaarsus Turgis George W. Bushi vdimu
aastatel langenud 52 protsendilt 12 protsendini37, moningatel teistel andmetel aga koguni 72
protsendilt 12 protsendini.®® USA reputatsiooni allakaigu (iheks p&hjuseks on Iraagi séda ning
sellega kaasnev: Turgi on mures Iraagi faktiliselt autonoomse Kurdistani provintsi méju parast
Turgi kurdidele, samas naib talle, et USA seda muret ei jaga ning ei abista Tirgit piisavalt
voitluses PKKga; samuti maletatakse siiamaani NATO leigust Tirgi julgeolekumurede
arutamisel 2003. aastal Iraagi invasiooni eel — Turgi soov kaivitada NATO artikkel 4 ei kulgenud
Turgil tookord uldsegi sujuvalt.

Ent USA reputatsiooni allakaiku aitavad selgitada ka Turgis levivad vandenduteooriad, mis
Iadne silmale véivad tunduda paranoilised ja uskumatud, ent kujutavad Tiirgis enesest peavoolu
mébtteviisi. LUhidalt kirjeldades on tegu uskumusega, et USA on toetanud Tayyip Erdodani ning
viimase juhitud mittesekulaarse AK partei paasu vdimule, et murendada Tirgi sekulaarse
sGjavae mdjujdudu, kaugema eesmargiga luua Turgist méddukas islamiriik, mis oleks mudeliks
ja eeskujuks teistele USA poolt kohati relvajéul reformitavatele islami kultuuritaustaga riikidele.
Teooria tbestusena nahakse erinevate USA poliitikute visiite ja avaldusi, nende tundlikku

ajastust, samuti Iraagi operatsiooniga kaasnenud moningaid Turgi jaoks ebamugavaid

%4Vt Zeyno Baran, ,Will Turkey Abandon NATO?* The Wall Street Journal, 29.08.2008

% Nii kinnitasid intervjuudes RKKle naiteks Bilgi iilikooli professor liter Turan ning AR likumise liider Kemel
Korplld; intervjuud toimusid Istanbulis 21.11.2008.

% Sellise suhtumise naiteid leiab Tiirgist palju. ,Parast bipolaarse maailmakorra I8ppu me ei saa enam hasti
aru, mida NATO tahendab suhetes Venemaaga,” Utles intervjuus RKKle Bilgi llikooli professor llter Turan;
,Parast NSV Liidu lagunemist muutusid regionaalsed suhted Tirgi jaoks tegelikult keerukamaks,* nentis
méttekoja Istanbul Policy Centre uurija Ustiin Ergiiden; , Tiirgi tSmmati NATOsse Laane initsiatiivil ning
geopoaliitilistel kaalutlustel,” vaitis arimees Ishak Alaton. (Intervjuud toimusid Istanbulis 19.11. 2008 ja 21.11
2008.)

37 Global Public Opinion in the Bush Years 2000-2001“. Pew Research Centre uurimispaber,
http://pewglobal.org/reports/pdf/263.pdf

% 60-protsendilist mainelangust naiteks kinnitab USA Saksa Marshalli Fondi (The German Marshall Fund of
the US ehk GMF) Brusseli kontori direktor Ronald Asmus GMFi uurimustele tuginedes. (RKK intervjuu
Asmusega 21.11. 2008.)
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intsidente. Teooriat toestavad mitmed Turgis tehtud ja kiirelt populaarseks saanud raamatud ja
filmid.*® Niisuguste vandenduteooriate tekkimist aitab selgitada Tiirgi Uhiskonna praegune
arengufaas: seni mojuka s6javae ning muu sekulaarse eliidi poolt kindlakaeliselt juhitud riik on
olukorras, kus uhiskonna vahemharitud ning religioossemad osad ei taha enam olla kdigest
juhitavad, vaid on asunud otsima valjundit Ghiskonnaelus kaasaraakimiseks; vanale eliidile ning
nende jargi juhinduvatele gruppidele tulevad muutused aga ebameeliva ning hirmutekitava
vapustusena.

Olukorra tragikoomilisus, samuti aga ohtlikkus seisneb selles, et USA poliitikategijate enamikul
ei ole aimugi, milliste stsenaariumide plaanimisega Turgis Washingtoni seostatakse, nad ei
oska aimatagi, et ,md6dukas islamiriik,” mida Ladanes nahakse kui komplimenti Tirgile, mojub
oma sekulaarsuse Ule uhkes Turgis solvanguna. USAI, mille politilises kultuuris
vandenduteooriatel olulist kohta ei ole, vbib osutuda raskeks parandada oma suhteid olulise
littasega, kelle elanikkonna maailmanagemist on vandenduteooriad kujundanud alati oluliselt
maaral, ent viimasel ajal lausa plahvatuslikult suurenenud méjukusega.

Turgis on dramaatiliselt langenud samuti Euroopa Liidu populaarsus, kuigi langus algas hiljem
ja on olnud vaiksem kui USA puhul: ca 60 protsendilt 2005. aastal 40 protsendini praegu.*
Selle peamiseks pdhjuseks on eeldatavasti takistused, mis on Tirgi ette kerkinud teel Euroopa
Liitu: Turgi avalikkus on hakanud uskuma, et ELi nGudmistele vastamine ei ole ja ei saagi olema
Turgi véimuses, sest ELi suurriigid on Tlrgi vastu ja loovad seet6ttu takistusi kasvdi kunstlikult.
Viimast seisukohta on véimendanud ka Tirgi peaministri retoorika ja kaitumine: Erdogani jaoks
on Euroopa Liit olnud pigem taktikaline kui strateegiline eesmark, mistdttu takistuste tekkimisel
on ta olnud varmas kodupubliku ees suud ELi kaela veeretama: paljud negatiivsed avaldused
Prantsusmaa v0i Saksamaa poliitikute suust on peaministri kodumaistes esinemistes
populistlikel eesmarkidel mainimist leidnud.**

Laanemaiste tdmbekeskuste — USA ning ELi — atraktiivsuse langedes ongi Turgis Uha
populaarsemaks saanud niinimetatud Dugini pakkumine42: vBimalus olla liitlassuhtes
Venemaaga, kes ei sea selle eelduseks mingeid ,kvalifikatsiooninorme® nagu siseriiklik
demokraatia, inimdigused, jne.

Laanele mitte konfronteeruva, ent siiski Laane julgeolekustruktuuridest irduvana torkab silma ka
Kaukaasia Julgeoleku ja Koostooplatvorm (Caucasus Security and Cooperation Platform,
CSCP) - initsiatiiv, millega Turgi tuli lagedale augustisbja 16pupaevil. Peaminister Erdogdani
poolt valja hdigatud algatuse eesmargiks naib olla luua regionaalne julgeolekufoorum, mis tooks
kokku Turgi, Venemaa, Armeenia, Aserbaidzaani ja Gruusia. Initsiatiivi tulevik on praegu siiski
kusimargi all: ei ole kindel, kas Tlrgi suudab méttele ka konkreetset sisu anda, veel kusitavam
on aga, kuidas hakkavad regionaalse organisatsioonina koos toimima riigid, mille omavahelistes
suhetes on sedavord palju pinget ja vaenulikkust nagu naiteks praegu Gruusia ja Venemaa
vahel.

Samas, Tirgi vdimukandjate varasigisesed intensiivsed diplomaatilised pingutused idee
tutvustamiseks tdid enesega kaasa tanuvaarset elavnemist regiooni mitmetes muudes

kilmutatud suhetes — nii Turgi ja Armeenia kui Armeenia ja AserbaidZaani vahel. Toimunud on

% Lshemalt vt David Arnett, ,Problems of perception and vision: Turkey and the US*, Turkish Foreign Policy
Qarterly, spring 2008.

“> Eurobaromeeteri andmetel.

“! RKK intervjuu ARI likumise juhi Kemel Korpiliiga (21.11.2008).

“2 Termin viitab Venemaa geopoliitilisele métlejale Aleksandr Duginile, kes soovitab Moskval suurendada
oma geopoliitilisi mdjusfaare paljudel erinevatel viisidel, muuhulgas pakkudes atraktiivset partnerlust
riikidele, kelle partnerlust La&nega parsib riigi suutmatus vastata kehtestatud Laane standarditele.
Tahelepanuvaarne on, et Laanes ning ka Venemaal endal vaid suhteliselt kitsale ekspertide ringile tuntud
motleja nimi on Turgis laias kasutuses; vorreldav tdenaoliselt nditeks Samuel Huntingtoni tuntusega Eestis.
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mitmeid veel mdne aasta eest mdéeldamatuid arenguid: nii teatas Tirgi Uhembdtteliselt
pdhiméttelisest valmisolekust tihendada diplomaatilisi suhteid Armeeniaga ning pérast 8.
augustit pole sugugi Ullatav, et Venemaa sekkumisest Gruusia siseasjadesse hairitud Jerevan
on hakanud Ankarale vastama kui mitte paris samaga, siis vdhemalt ilmutanud tahet alustada
dialoogi. Ehkki Abdullah Gili septembrikuine visiit Jerevani oli ennekdike siimboolne, tahistas
see kahe riigi suhetes selget Iabimurret.

Armeenia Uhiskondlikus arvamuses valitseb Tirgile |lahenemise suhtes margatav umbusk.
Nende jaoks, kes astuvad samme, mis vdivad viia ldhenemisele, tdhendab see valtimatult
poliitilise tugipinna kadumist aktiivsete armeenia rahvuslaste seas. Teisest kiljest aga tunneb
Armeenia praegune administratsioon end esimest korda lle pika aja suhteliselt enesekindlalt.
Samuti oli Armeenia parast augustit sunnitud tddema, et piiride blokeerimise kaotamine
Venemaa abiga on Usna problemaatiline. Niisiis on Iahenemine Tirgile Jerevani jaoks suurel
maaral eksistentsiaalselt hadavajalik valik. 2008. aasta alguses oleks seda saanud veel valtida,
kui Venemaa oleks likvideerinud ,ummistused® pdhja-ldunasuunalistel transporditihendustel.
Nulud on p6bre aga enam-vdhem valtimatu. Tasub markida, et ka Armeenia tugevaim
opositsiooniliider Ter-Petrosjan, kes oma positsioonist lahtuvalt kritiseerib liiga kiiret liikumist
Ankara suunas, annab endale suureparaselt aru, et lihemas véi keskmises perspektiivis on
niisugune strateegiline podre Armeeniale paratamatu ega soltu sellest, kes on Jerevanis
véimutdidril.*®

Siinkohal ei saa aga mainimata jatta véimalust, et USA Kongress vdtab vastu resolutsiooni, mis
kuulutab 1,5 miljoni armeenlase hukkumise aastail 1915-1923 Turgi poolt toimepandud
genotsiidiks, see aga tdhendaks Turgi-Armeenia vahelise drna sula 16ppu ning midagi
katastroofilahedast Turgi-USA suhetes. Sama resolutsioon oli Kongressis arutusel 2007. aasta
slgisel, ent jai vastu vdtmata suuresti tdnu USA presidendi ning juhtivate valispoliitiliste
autoriteetide tungivale survele, kelle jaoks Turgi kui liitlase ning Iraaki viiva transiitmaa toetuse
kaotus olnuks aarmiselt tdsine probleem. Uus katse aga tuleb kindlasti ning arvestades, et
vastvalitud president Barack Obama on resolutsiooni toetanud, on selle labiminekuvéimalused
oluliselt suuremad — mis USA valispoliitikavaatlejatele ja -tegijatele tdsist muret valmistab.**
Tahelepanu vaarib aga toik, et resolutsiooni taga seisab mojuvéimsa lobby’na kill armeenlaste
diasporaa USAs, mitte aga Armeenia riik ja vdimukandjad: tegelikult on Armeenia diplomaadid
Uritanud oma USAs elavaid rahvuskaaslasi veenda resolutsiooni ndudmisest loobuma, seda
vahemalt antud ajahetkel.*®

Tirgi ja Aserbaidzaani suhted on ihemdtteliselt head. Tulrgi seisukohalt on Aserbaidzaan tema
peamine partner ja liitlane piirkonnas ning teda peetakse ainsaks enam-vahem &nnestunud
naiteks tanapdevase pantirkismi kohta. Tirgi on Aserbaidzaaniga seotud kui
energiaressursside transiidimaa ning on mdistagi huvitatud transiidimahu suurenemisest.
Samuti on Tirgi valmis toetama Bakuud Magi-Karabahhi kiisimuses ning on Aserbaidzaaniga
taiesti solidaarne selles osas, mis puudutab nduet vabastada otsekohe Armeenia okupatsiooni
alt need Aserbaidzaani piirkonnad, mis ei kuulu otseselt Magi-Karabahhi koosseisu. Bakuu
nahtavasti arvestab ka Ankara s6jalise abiga juhul, kui suhted Armeeniaga (v6i Iraaniga) peaks

teravnema, kuid Ankara on rohkem huvitatud rahulooja ja eduka konfliktilahendaja rollist.

3Vt Levon Ter-Petrosjan: nuzno demontirovat kriminalnuju strukturu vlasti, Kommersant, 6.12.2008.
* RKK intervjuud GMFi Briisseli kontori direktori Ronald Asmusega (21.11.2008), Washington Posti
kolumnisti Jackson Diehliga (21.11.2008) ning asevalisminister Matthew Bryzaga (13.12.2008).

“® Info Washingtonis td6tavalt Euroopa Liidu diplomaadilt.
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Erdogani valitsuse teine augustisindmustest hoogu saanud diplomaatiline algatus ongi ptd
vahendada Jerevani ja Bakuud Magi-Karabahhi konflikti klsimuses; ning Ankara enese
positsioon on varasemast monevorra erinev: varasemate Tirgi valitsuste tingimusteta toetus
Aserbaidzaani ndudmistele Karabahhi taasiihendamiseks valistas mis tahes dialoogi voimaluse
Armeeniaga, Erdodan aga on mdistnud, et panuse tegemine Uksnes AserbaidZaanile muudab
koéik Turgi katsed mdjutada Kaukaasia poliitikat aarmiselt Uhekulgseks ning jatab ta
rahuvahendaja rollist ilma.

Gruusia puhul toetab Tirgi ilma igasuguste kahtlusteta ametlikult territoriaalse terviklikkuse
pdhimdtet. Kuid tasub arvestada, et Tirgis paiknevad suured, miljonitesse ulatuvad Kaukaasia
rahvaste diasporaad, eriti just abhaasid ja tSerkessid. Neil on m&jugruppidena markimisvaarne
potentsiaal ning nad on vaga huvitatud nii Abhaasia iseseisvusest kui ka selle kajastumisest
Venemaa Pdhja-Kaukaasia tSerkessi- ja turgikeelsetel aladel.

Ning viimaks Turgi suhetest Venemaaga. Kuigi Turgi muutunud hoiakud ning kasvav skeptilisus
translatlantilise liitlassuhte kiisimuses peaksid olema Moskvale teretulnud areng, oleks Moskva
Ankaralt augustisdja paevil iimselt veelgi enamat oodanud. Avalikkuse ees peetud kohtumised
moddusid positiivses dhkkonnas: Turgi hinnang Venemaa sbjale oli darmiselt vaoshoitud;
Lpreemiaks* selle eest tuli Venemaa valisministri Sergei Lavrov septembri alguses Tirgisse
visiidile, mille kaigus valjendas heakskiitu Erdogani koostatud Kaukaasia stabiilsuse ja koost66
platvormile.

Ent telgi taga naib on toimunud ka teisi arenguid: nii naiteks komplitseerusid augusti keskel
Venemaale Turgi kaupu vedavate laevade ja veoautode jaoks kehtivad tolliprotseduurid,
Moskva pdhjendas viivitusi muudatustega Vene tolliseadusandluses, Ankara aga oli
veendunud, et tegu on kattemaksuga selle eest, et Tirgi parast kdhklust siiski lubas Gruusiat
abistama tulnud USA sdjalaevad Iabi Bosporuse vaina Musta merre.*

On andmeid ka selle kohta, et Vene Valisministeerium, komponeerides nimekirja riikidest, kes
pdhimdtteliselt voiksid tunnustada Abhaasiat ja Louna-Osseetiat, lilitas sinna ka Tirgi; ning oli

kull mdistev, ent siiski mdnevorra pettunud, kui Ankara tunnustust ei tulnud.*’

* \it. Gareth Jenkins, ,Ongoing trade crises demonstrates Turkey’s lack of leverage against Russia, "
Eurasia Daily Monitor, 9.12.2008
7 Vit. Sanobar Shermatova, ,Energy, coming through,” Russia Profile, 1.11.2008
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Iraan parast augustisoda

Iraan on riik, millele augustisdda mdneks ajaks kohe kindlasti regionaalset mdjukust ning
senisest suuremat manééverdamisruumi on kinkinud — kuigi vaike polnud see juba ennegi.

Kui Turgis AK parteile eelnenud réhutatult sekulaarsed valitsused islamimaailmast pigem
eemale hoidsid — osaliselt sunnitult, sest araabia vdi parsia keelegi oskajaidki oli sekulaarses
eliidis vaid Uksikuid -, siis AK on vdimuletulekust alates puaudnud islamiusuliste riikidega
tihedamaid suhteid luua.*®

Turgit ja Iraani Ghendavaks asjaoluks on kurdi natsionalismiga seonduvad emotsioonid ning -
probleemid, mis on paadinud markimisvaarselt tiheda julgeolekukoostddga kahe riigi vahel® -
oktoobris naiteks pommitasid Iraani ja Tirgi dhuvaed kurdi vditlejate baase Iraanis Qandili
magedes.>

Samuti seob Tirgit ja Iraani energiakoostd6: 2007. aasta juulis kirjutasid Turgi ja Iraan alla
vastastikuse moistmise memorandumile Iraani ja Tlrkmenistani gaasi transportimise
kiisimuses; plaan visandab kahe gaasitoru ehitamist, mis véimaldaksid Euroopasse transportida
30 miljardit kuupmeetrit gaasi aastas; samuti on Turgi riigifirma Turkish Petroleum saanud
ahvatlevaid tehinguid Iraani Lduna-Parsi gaasivé’tljal.51

Iraaniga seostub Turgil kiill ka tdsine julgeolekumure — tuumarelva omava Iraani kdrval tunneks
Turgi end vaga ebaturvaliselt; ning selline areng vdiks halvimal juhul viia Turgi isikliku
tuumaprogrammi algatamisele. Teisest kiiljest, USA vdi lisrael riinnak Iraani vastu on samuti
stsenaarium, mida Tuirgi kardab. Turgi seisab halbade valikute ees. Peaminister Erdogan on
puddnud olukorda lahendada jarjekordse rahuvahendusalgatusega, pakkudes ennast
vahendajaks Iraani ning president Barack Obama vahel.*?

Iraani teine naaber, Tlrgi lahedane liitlane Aserbaidzaan seevastu pelgab Iraani — ning seda
mitte niivord tuumaprogrammi parast, kui lraani katsete t6ttu mdjutada AserbaidZaani siseasju,
eelkdige sealset islamiusulist elanikkonda. Parast NSV Liidu kokkukukkumist on
Aserbaidzaanis, mis alati on olnud sekulaarne riik, tekkinud esimesed islamiliikumised. Nende
juured on osaliselt vastureaktsioonis NSV Liidu kohustuslikule ateismile, osaliselt pettumuses
lddnemaailmas, eriti USAs, mis on Aserbaidzaani-Armeenia konfliktis asunud tugevalt
Armeeniat toetavale seisukohale.

Ent otsustavat rolli islami arengus Aserbaidzaanis mangivad valismdjud. Enamik radikaalsetest
gruppidest saavad toetust piiri tagant, peamisteks allikateks on Iraan, Saudi-Araabia, Turgi ning
Venemaa Podhja-Kaukaasia. Iraan on isearanis toetanud Siiitide gruppe, ning kasutanud oma
mdju Aserbaidzaani valispoliitika survestamiseks.®® Markantne naide on, et AserbaidZaanil

puudub saatkond lisraelis — pdhjuseks asjaolu, et Bakuu kardab Teherani pahameelt.>*

B \it. Gareth Jenkins, ,Devils and details: Ahmadinejad visits Turkey,“ Eurasia Daily Monitor, 14.08.2008
vt Stephen Larrabee ,Turkey as a U.S. Security partner,“ méttekoja RAND raport.
0\t James Brandon, ,Iran’s Kurdish militants under pressure from joint Turkish-Iranian assaults,” Terrorism
Monitor, 7.11.2008.
vt Stephen Larrabee ,Turkey as a U.S. Security partner,“ méttekoja RAND raport
52 \it. Saban Kardas, ,Erdogan visits the United States: Economy and relations with Obama on the
agenda.” Eurasia Daily Monitor, 17.11.2008.
¥ \/t. U.S. Svante E. Cornell, The politicization of Islam in Aserbaijan, Central Asia-Caucasus Institute &
Silk Road Studies Program — A Joint Transatlantic research and Policy Center, 2006.
% RKK kohtumine Bakuus tdétava ladne diplomaadiga, 21.11.2008
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Kdige ilmsem Vene-Gruusia s6ja pdhjustatud muutus Iraani véljavaadetes puudutab gaasi ja
selle transiiti: Iraan on nuld oma naabritele selles vallas veelgi ihaldusvdarsem partner, kui ta
oli varem. Soja ajal (kuigi mitte ilmtingimata sdjast johtuvalt) peatunud nafta- ja gaasitransiit t6i
Aserbaidzaanile kahju umbes miljard USD saamata jadnud eksporditulu, naftatorus puhkenud
tulekahju kustutamine laks maksma lisaks veel umbes 20 miljonit. % Iraan on varmalt pakkunud
vélja ennast kui turvalist transiiditeed, mis ,suudab tagada naftatarned véaljaspool Kaukaasia
s6jakat pulbitsemist.“*®

Samuti on Iraan vajalik Armeeniale: just septembri 16pul valmis gaasitoru Ule Iraani-Armeenia
piiri®’, mis vBib Jerevanile saada oluliseks paasterdngaks juhul, kui Moskva Gruusiaga
tllitsedes viimase gaasist ilma jatab. Gruusiat 18biv gaasitoru oli siiani ainus, mis varustas
Armeeniat — nitid enam mitte. Iraani president Mahmud Ahmadinejad aga vaitis, et kristliku
Armeenia ning Siiitliku Iraani koostd6 voiks olla eeskujuks tervele maailmale.*®

Gruusia sbjale 2009. aasta alguses jargnenud Vene-Ukraina gaasikriis muudab Iraani nii
gaasitarnijana kui ka transporditeena ahvatlevaks kogu Euroopale, kus on senisest tdsisemalt
hakatud motlema Venemaast soltumatute gaasiteede peale; ning naiteks Nabucco projekt
seisaks majanduslikult marksa kindlamatel jalgadel, kui oleks perspektiiv, et tema sisse tuleb
lisaks Aserbaidzaani ja loodetavasti Tlrkmenistani gaasile ka Iraani gaas.

Ent sbda tekitas Iraanile véimaluste kérval ka julgeolekudilemma. Uhest kiiliest, nagu kogu
maailmas, nii margati ka Teheranis, et USA ei suutnud oma protezee riindamist ara hoida; ning
Iraan peab seda kindlasti edusammuks oma vastasseisus USAga. Samas aga ei ole Teheran
pdrmugi huvitatud sellest, et Moskva — tema sisuline liitlane tuumarelvadispuudis — liiga
tugevaks muutuks. Iraanis méaletatakse hasti, kuidas nii Tsaari-Venemaa kui NSV Liit on Iraani
sbltumatust dhvardanud. Asjaolu, et Venemaa ka praegu kohati kasutab sidemeid Iraaniga kui
~punkti Gruusias 6eldud lause 16pus” — ehk teisisdnu kui vahendit, millega saata Washingtonile
sénum, et viimase udlemvdim ja kaitumine |da-Euroopas ei ole aktsepteeritavad - vdib tekitada
Teheranis nii heameelt kui muret. Asjatundjate hinnangul jagunevad Iraani poliitikategijad neis
kusimustes tdendoliselt kahte leeri: karmikaelised USA-vastased ideoloogid nagu president
Mahmud Ahmadinejad oleksid valmis Moskvaga uhisrinnet moodustama, ent pragmaatilised
konservatiivid — nagu parlamendispiiker Ali Larijani - on ettevaatlikumad ning eelistaksid jalgida

stindmuste kulgu ja vaadata, milliseid véimalusi see toob.*°

%% Vit John C. K. Daly, ,Iran gains from Georgian Confrontation,” Eurasia Daily Monitor, 17.10.2008
% |raani valisministri Manouchehr Mottaki kdnest naftakonverentsi avamisel Teheranis 10.10.2008,
tsiteeritud ibid.
57 Vit John C. K. Daly, ,Iran to supply Armenia with gas and Armenia to export electricity to Iran,“ Eurasia
Daily Monitor, 30.09.2008
58 .
Ibid
% vt Babak Rahimi, ,Russo-Georgian war creates security dilemma for Iran,” Eurasia Daily Monitor,
17.09.2008.
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Louna-Kaukaasia ja Euroopa Liit

Venemaa sdjaline operatsioon Gruusias sisuliselt testis, kui kaugele vdib Moskva minna oma
valispoliitikas kunagi samuti NSV Liitu kuulunud naabrite suhtes, kaudsemalt aga ka seda, kui
kaugele vbib minna suhetes globaalsete geopoliitiliste jdududega, sealhulgas Euroopa Liiduga.
Euroopal pole eriti pdhjust uhkust tunda oma rahulooja ja Venemaa agressiooni peataja
funktsiooni Ule. On raske 6elda, mil maaral Venemaa s6jamasin peatus Laane diplomaatilise
surve- ja mil maaral selle tottu, et Moskvas moisteti ohtu, mida kujutab séjategevuse venimine —
eelkbdige puudutab see relvajdudude tehnilise funktsioneerimise ja Uldisemalt kogu riikliku
juhtimissiisteemi toimimise vdimet. Selge aga on, et kokkulepetes, mille Sarkozy s&lmis
Euroopa Liidu nimel, leiti otsekohe suur hulk puudujddke, mis véimaldasid kaheti tdlgendamist
(neist olulisim t6i kaasa selle, et Gruusia kaotas kontrolli kahe téhtsa ala ule, mis olid talle
kuulunud enne augustit: Ahhalgori piirkond Léuna-Osseetias ja Kodori Abhaasias). Kokkulepete
taitmine oli problemaatiline ning Euroopa vaatlejad tdédesid kohe 2008. aasta oktoobri algul, kui
nad asusid Abhaasia ja Louna-Osseetia piiritsooni, et ei ole tehniliselt vdimelised oma
Ulesandeid taitma. Lisaks saavutas Venemaa edu peamises kisimuses: ta suutis siivendada
ELis I16het, mis valitseb Gruusia edasise poliitilise ja sdjalise 16imimise osas.

Ei saa Oelda, nagu oleksid need ELi mainet Upris tbsiselt kahjustavad vead vahendanud
piirkonna riikides eurointegratsiooni idee populaarsust (sellised ideed on olemas nii Gruusias,
AserbaidZaanis kui ka Armeenias). ELi ei kasitletagi niivord julgeolekutagajana, kuivord Léuna-
Kaukaasia toorainetransiidi kindla adressaadina ning majandusabi allikana. Euroopa Liit peaks
ilmutama Léuna-Kaukaasias palju enam aktiivsust ja pdhiméttekindlust, kui ta ei soovi, et seal
muutuks kontrollimatult aktiivseks teised kohalikud jdud, kes asuvad uuesti Umber jagama
mdjuvalju — see puudutab eelkdige Venemaad ja Turgit, vdhemal maaral Iraani ning tulevikus
ehk ka radikaalsete muslimite lilemaailmseid organisatsioone.

Euroopa Liidu positsioon ning tegutsemissuutlikkus omandavad isearanis olulise kaalu
Gruusias, kus augustisdja jargselt valitseb jatkuvalt akuutne julgeolekudefitsiit ning kus muud
rahvusvahelised institutsioonid ning kriisireguleerimisinstrumendid t&enaoliselt tegevuse
Iopetavad: OSCE missioon, mille pikendamist ja modifitseerimist Venemaa ei soovinud, on 1.
jaanuari seisuga l6ppenud, UNOMIGi — Abhaasias téétanud URO vaatlusmissiooni — mandaadi
jatkumine on kahtlane, kuna senise formaadiga ja nimega ei ole rahul ennast niilid iseseisvaks
pidav Abhaasia; augustisdja jarel vaenupoolte vahendamiseks loodud ,Genfi protsess” — ELi,
USA, URO ja OSCE toetatud l&biraakimisformaat — ei ole vaatamata seni toimunud kolmele
sessioonile joudnud isegi plenaaristungini, sest pooled ei suuda kokku leppida, kes
plenaaristungil esindatud tohivad olla (Gruusia aktsepteerib Louna-Osseetiat ja Abhaasiat vaid
mitteametlike vaatlejatena, Venemaa toetab nende osalust iseseisvate
labirdakimispartneritena). Kuna poolte ndudmised ja eeldused on sedavdrd vastakad ning
Gruusia kui ainus olukorra tegelikust muutmisest huvitatud osapool Genfist mingit lahendust
leida ei looda, siis vdib juhtuda, et parast veebruarisse planeeritud neljandat kohtumist jargmisi
enam palju ei tule.

Sindmuste selline kaik jataks rahvusvaheliste organisatsioonide ainsaks esindajaks Gruusiasse

Euroopa Liidu vaatlusmissiooni (EUMM), mis alustas Gruusias t66d 1. oktoobril 2008. Selle 225
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vaatlejast ning sekretariaadist koosneva missiooni kiire mobiliseerimine oli Euroopa Liidu Uks
vaheseid Uhemdtteliselt positiivseid saavutusi Gruusia kriisireguleerimisprotsessis. Missiooni
mandaadiks on aidata kaasa olukorra stabiliseerumisele, usalduse taastekkele ja pdgenike
naasmisele kodukohtadesse, samuti jalgida kéigi vagede liikumist konfliktitsoonides. Missiooni
piirkonnaks on terve Gruusia, ent Abhaasia ja Louna-Osseetia territooriumile — nii nagu
Venemaa seda mdistab — ei ole Venemaa EUMMi vaatlejaid lubanud. EUMMi juhi Hansjorg
Haberi sbnul on vaatlejad votnud endale traditsiooniks véhemalt korra péaevas kdia mdnes
kontrollpostis separatistlikele piirkondadele ligipaasu ndutamas; ta usub, et aja kulgedes voéivad
vaatlejad kohalike elanike toetusel saada ligipaasu separatistlike piirkondade nendele aladele,
mis vahetult kulgnevad Gruusia kontrolli all olevatega — ning see oleks vahemalt simboolnegi
samm —, ent kogu territooriumile ligipaisu saavutamine pole tema hinnangul lahiajal realistlik.*’
Kui EUMM t66d alustas, siis valitses lootus, et méne aja parast saavad URO v&i OSCE
missiooni Ule votta. Praegu seda lootust enam ei ole, kuna Venemaa on mdlema nimetatud
organisatsiooni liige, seega omab ta vetovdimalust ning ongi juba blokeerinud OSCE missiooni
jatkamise. Samas on mitmed Euroopa Liidu riigid avaldanud soovi EUMMi tegevus peatselt
ikkagi Idbpetada vaatamata sellele, et tegu on ainsa rahvusvahelise instrumendiga Gruusias ning
millegagi asendada seda ei ole.

Mis Venemaasse puutub, siis teda rahuldab Euroopa Liidu praegune vaoshoitus vaga hasti. ELi
poliitiline I16hestamine on olnud Venemaa valispoliitika eesméark juba aastaid; ning Moskvat on
saatnud tahelepanuvaarne edu. Lohestatuse jatkumist ja slivenemist vdib Kreml pidada
augustisdja Uheks voitudest — kdrvuti kahe sbjalise platsdarmi omandamisega Abhaasia ja

Lduna-Osseetia kujul.

% RKK intervjuu Hansjorg Haberiga 16.11.2008.
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Louna-Kaukaasia ja USA

Erinevalt EList oli USA ainuke globaalne j6ud, kes reageeris Venemaa sojalisele operatsioonile
Gruusias kill méningase viivitusega, ent siiski Gsna jarsult. Kuid nii Armeenias, Aserbaidzaanis
kui Tirgis — ja vahemal maéral isegi Gruusias — kaldutakse Uhendriike késitlema kui kaudset
augustisdja suudlast, kes valmistas Gruusiat ette véimalikuks kokkupdrkeks Venemaaga, mitte
aga ei suunanud pingutusi konfliktitsoonide rahuvalve tugevdamisse ega vaevunud digeaegselt
ja veenvalt Gruusia administratsioonile selgitama, et Washington ei suhtu sojalisse
stsenaariumisse kuigi hasti. Uhendriike nahakse kui territoriaalselt kaugel asuvat jdudu, mis
vOib sekkuda johkralt, kuid ei pruugi olla jarjekindel ning soovib tdmmata Lduna-Kaukaasias
kulmale sb&jale omaseid blokkide piirjooni.

Tdde oli kahtlemata erinev. On selge, et USA mitte mingil juhul ei argitanud Gruusiat
agressiivselt kaituma; koigi koérgetasemeliste kilaliste sénum oli ,arge laske ennast
provotseerida“. Ent analoogselt peaaegu kogu ladnemaailmaga ei mdistetud ka USAs, millised
plaanid Venemaal tegelikult olid, taiesti iimseid ettevalmistusi sdjaks eelistati tdlgendada
pehmendavas vétmes kui ahvardavaid, ent sisuliselt tiihje Zeste. Veel 7. augustil ei arvanud
USA koige kdrgemad Gruusiaga jarjepidevalt tegelevad ametiisikud, et sdda on lavepakul,
seega ei valmistatud kriisiks ette ka Pekingis viibivat presidenti — mis aitab ehk selgitada USA
reaktsiooni viibimist sdja alguspé‘uevil.61 Olukorra tosiduse mittetajumine tdhendas ka seda, et
ladnemaailm eesotsas USAga laskis modda vdimaluse kriis &ra hoida: resoluutsed,
konkreetsete negatiivsete tagajargedega seisukohavdtud oleksid voéib-olla vdinud mdjutada
Moskvat, ent kindlasti oleks need andnud kindlustunnet Gruusiale, kes praegu nagi, et tema
eksistentsiaalseid hirme peetakse paranoiaks. Kui eeldada, et Gruusial lldse oli 66l vastu 8.
augustit edasiste tegude osas veel mingit valikut — mis aga on vaieldav —, siis Uksijaetuse tunne
sai ainult julgustada meeleheitlikke samme. Paraku mdistis |&aneriikides vaid vaike — kuigi
osaliselt kérgetasemeline — hulk inimesi olukorra kogu kriitilisust; nende katsed hoiatada ei
leidnud aga laiemat maistmist.®?

Augusti jarel on Louna-Kaukaasias, aga ka mujal tekkinud stigavad kahtlused, kas USA liitlase
staatus tagab mingilgi méaaral riigi sdjalist julgeolekut ja territoriaalset terviklikkust. Washington
puuddis 2008. aasta [6pul seda probleemi lahendada Gruusiaga sélmitud ametliku
partnerluslepinguga, kuid see ei ole kdikuma 166nud kuvandi paastmiseks piisav.

Sealjuures on USA koigest hoolimata vdimaliku sdjalise abi osutaja nii Gruusiale kui ka
markimisvaarsel maaral Aserbaidzaanile (viimasele lahedase Turgi kaudu). Armeeniale on USA
pigem modjukas poliitiline kui sdjaline partner, kusjuures siin etendab suurt osa armeenia
kogukonna tugev méju Uhendriikides. Uldiselt on aga Léuna-Kaukaasia, kui Gruusia vélja jatta,
orienteerunud rohkem ELile kui USAle: Euroopa on ldhemal ning EL on juba palju aastaid
paisanud naabrusprogrammi raames piirkonda suuri summasid. Aga selleks, et hdivata
piirkonnas kdik potentsiaalsed niSid, peab EL olema marksa aktiivsem ja p&himdttekindlam,
nagu juba eespool mainitud. ELi ja USA konkurentsi Léuna-Kaukaasias analuisides tuleb
nentida, et parimal juhul etendavad nad juba loomult nérkade uustulnukate osa, kes peavad
rinda pistma Kaukaasias traditsiooniliselt m&juvdimsate jdududega, nimelt Venemaa, Tirgi ja

Iraaniga.

¢! RKK intervjuu anoniilimseks jaada sooviva USA kérge diplomaadiga.

62 Sgjale eelnenud kuude kohta vt. naiteks Ronald Asmus, Mark Leonard, ,Get involved with Georgia or
invite a war,“ Financial Times, 2.06.2008 vdi Ronald Asmus, ,How the West botched Georgia,“ The New
Republic, 12.08.2008.
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Nafta- ja gaasitorud ning energiajulgeolek

Augustisdja ajal katkes nii nafta- kui gaasitransport 1abi Gruusia kulgevates torujuhtmetes, ent
informatsiooni puudulikkuse ning toimunut Umbritseva saladuseloori t6ttu raske on hinnata, mil
maaral toimunu p&hjuseks oli tegelikult Venemaa agressioon, mil maaral muud asjaolud. Nimelt
toimus juba enne sdja algust, 5. augustil plahvatus Bakuu-Thilisi- Ceyhani (BTC) naftajuhtme
pumbajaamas Ida-Tulrgis. Plahvatuse eest on vastutuse votnud Turgi kurdi separatistide
organisatsioon PKK®, Turgi valitsus on aga vaitnud, et pdhjus oli pigem tehniline. BTC pohiline
haldaja (k6ikjal peale Turgi) Briti firma British Petroleum nendib, et toimunut Umbritseb
saladuseloor ning tema tegelikku pdhjust ei tea.®* Huvipakkuv on, et samal ajal kinnitavad
Gruusia vdimukandjad, et BTC Gruusiat labiva osa Gmbruses on 47 pommikraatrit65 — andes
moista, et Venemaa plidis tabada naftajuhet — see on slidistus, mida Moskva kategooriliselt
eitab. Sdltumatut hinnangut pole dnnestunud saada.

Nii ehk teisiti, British Petroleum oli sunnitud BTC mitmeks nadalaks sulgema, et torus olev nafta
saaks ara poleda ning tulekahju kustuks. Suleti ka Bakuu-Supsa naftajuhe ning Bakuu-Tbilisi-
Erzurumi gaasijuhe (vt kaarti Ik 34); viimane aga avati peatselt taas, kuna selle Gruusiat 1abiv
osa jai sbjategevusest turvalisse kaugusse.

Eeltoodud info pdhjal ei ole véimalik Venemaad nafta- ja gaasitarnete saboteerimises otseselt
suudistada, ent kahtlused jaid 6hku. Moskva vallandatud séjast saadud Sokk ajendas mitmeid
Laane poliitikuid ja analldtikuid taas kord toonitama Venemaast séltumatute gaasitransiiditeede
vajalikkust, kuna agressiivset Venemaad ei saa pidada usaldusvaarseks partneriks nii ehk
teisiti.

Pohiliseks realistlikuks alternatiiviks Venemaa gaasile oleks Aserbaidzaani, Tirkmenistani,
Kasahstani ning vdib-olla ka Iraani gaas, mille peamise Euroopasse toojana on aastate valtel
nahtud podhiliselt plaanitavat 3000 kilomeetri pikkust Ida-Turgist algavat ning Bulgaaria,
Rumeenia ja Ungari kaudu Austriasse suunduvat Nabucco gaasitoru. Nabucco suudaks
transportida Euroopasse 31 miljardit kuupmeetrit gaasi aastas®®. See kogus ei suudaks oluliselt
konkureerida Venemaa gaasimpordiga Euroopa Liitu — praegu 130 miljardit kuupeetrit aastas,
ent koosmojus teiste alternatiivsete tarnijatega, nagu naiteks Norra, Alzeeria ja Nigeeria,67
annaks Euroopa Liidule siiski vaga olulisel maaral vabamad kaed suhetes Venemaaga.
Venemaa on teinud palju, et Nabucco ehitamist dra hoida, nii plldes saavutada kontrolli
oluliste transiitriikide toruvérgustike Ule kui ka varvates riike toetama alternatiivseid, Venemaailt
tooret saavad torujuhtmeprojekte, nende hulgas ka ulikulukat (ajakirja Economist hinnangul 12,
8 miljardit USD) South Streami juhet, mis kulgeks otse Venemaalt 1abi Musta mere pdhja
Euroopasse.

Aastaid kestnud ,torujuhtmepokkeri“ detailidesse slilivimata tuleb nentida, et on olnud aegu, mil
Nabucco tulevik on tundunud kahtlane, ent 2008. aasta |6pukuudel naib tuul jalle pd6érdunud
olevat: naiteks vaid péev enne joule teatasid Austria energiakompanii OMV ning Saksa RWE

plaanist luua Uhisfirma Kaspia idakaldalt ehk teisisonu Tirkmenistanist gaasi Euroopasse

6% The dangers of the safe route,* Economist, 14.08.2008.

% RKK kohtumine British Petroleumi peakorteris Bakuus.

% RKK vestlused Gruusia riigiametnikega Thilisis 15.11-17.11 2008.

% Katynka Barysh, ,Turkey’s role in European Energy Security*, mattekoja Centre for European reform
anallUsipaber.

®7 Pierre Noél, ,Beyond dependance: how to deal with Russian gas®, méttekoja European Council for
Foreign Relations analliusipaber.
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tarnimiseks.?® Malemad firmad on osalised ka Nabucco projektis ning tehing Tirkmenistaniga,
kui see teoks saab, tahendaks sisuliselt seda, et Nabucco, mille taitmiseks Aserbaidzaani
gaasivarudest ei piisa, saaks juba oluliselt suurema koormuse.

Nabucco paranenud véljavaateid vdib selgitada mitmete asjaoludega. Hinnangut Venemaale Kkui
usaldusvaarsele gaasitarnijale vois Gruusia sdjast rohkem kdigutada tegelikult augustist alates
tuure kogunud majanduskriis, mis on Venemaad juba oluliselt vaesemaks teinud ning mdjutab
tema vbimekust investeerida uute gaasimaardlate kasutuselevéttu, iima selleta aga Venemaa
gaasi koigile soovijatele peatselt enam ei jatku.

2007. aasta 16pul kaiku lastud Tjumeni oblastis asuv Juzno-Russkoje maardla (tdestatud
reservide suurus 803.5 miljardit kuupmeetrit) on Venemaa suurtest gaasileiukohtadest viimane,
mis asub seniste leiukohtade lahedal ning seega saab olulisel maaral toetuda juba varem
tehtud investeeringutele. Kui see end ammendab, siis jargmise ,uue“ gaasi jarele peaks
Gazprom minema juba kaugele p&hja poole, kus ndutavad investeeringud on oluliselt
suuremad: nii tuleb naiteks Jamali poolsaare péhjaosas asuvate leiukohtade kasutusele
vétmiseks ehitada 540 kilomeetrit raudteed l4bi igikeltsal asuva soostunud maastiku ning 1100
kilomeetrit torujuhet labi sama ebamugava maastiku ning lisaks veel Iabi mere.®® Gazpromil,
mida 2007 aasta I6pul koormas 66,6 miljardi suurune vélakoorem (2007. aasta I6pu kdrgete
hindade juures oli see vérdne 66% firma aastatoodangust, praegu veelgi rohkem) vajalikku raha
ei ole” ning kui arvesse voétta langenud toorainehinnad ning jarsult halvenenud
majandusolukord nii Venemaal kui mujal maailmas, siis on raske ndha, kust see raha ka tulla
saaks.

Samas on hiljutine gaasiaudit Turkmenistanis — riigis, mis varem rahvusvahelisi hindajaid ligi ei
lasknud, ent on parast Gurbanguld Berddmuhamedovi presidendiks saamist ettevaatlikult
avatumaks muutunud — tuvastanud hiiglaslike reservide olemasolu: vahemalt neli triljonit
kuumeetrit, aga kdige optimistlikumatel hinnangutel lausa 14 triljonit ning see kéik vaid thel
gaasivaljal mitmetest.”*

Vaga oluline on ka seisukohtade muutus Euroopa Liidus ning USAs: mélemad suurvdimud on
I6puks mdistnud, et kui sihiks on energiajulgeolek, siis ei saa jdada naftatransiidi korraldamisel
lootma (ksnes erakapitalile — viimase sihiks on kiire ning lihiajaline kasum, investeeringud
pikaajalistesse strateegilistesse projektidesse ei pruugi erakapitali jaoks tasuvad voi isegi
vbdimalikud olla. Sellest tddemusest johtuvalt on Euroopa Komisjon I6puks asunud tegema
konkreetseid samme Venemaast séltumatute gaasitorude ning nende jaoks vajalike
investeeringute omapoolseks toetamiseks (ennekdike tuleb selles kontekstis mainida Euroopa
Komisjoni novembrikuus avaldatud teise strateegilise energiallevaate (Second Strategic
Energy Review) jareldusi ning gaasitorude loomist toetava Caspian Development Corporation’i
(CDC) loomist.) Praegu on naha, et Euroopa Komisjon on asunud konkreetsete sammudega
toetama mitte Uksnes Nabuccot, vaid palju ambitsioonikamat Léunakoridori (Southern Corridor)
projekti, mis lisaks Nabuccole koosneb veel neljast olemasolevast voi plaanitavast gaasitorust:
Asernaidzaani ja Turkmenistani Uhendav Trans-Caspian Pipeline, hendused Kreeka ja Turgi
ning Kreeka ja Itaalia vahel, ambitsioonikaima projektina aga White Stream — gaasitoru, mis

Musta mere pdhjas Uhendaks Gruusiat ja Rumeeniat.

% Vladimir Socor, ,New energy venture to target Turkmen gas for Nabucco Project”, Jamestown, Eurasia
daily Monitor 6.01.2009.
% Boriss Nemtsov ja Vladimir Milov, ,Putin i Gazprom*. Analiiiitiline ettekanne, http://www.milov.info/cp/wp-
7coontent/upIoads/2008/09/putin—i—gazprom.pdf

Ibid.
™ Vladimir Socor, ,New energy venture to target Turkmen gas for Nabucco Project*, Jamestown, Eurasia
daily Monitor 6.01.2009.
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Il osa: jareldused ja poliitikasoovitused

Kaukaasia ndol on tegu regiooniga, mille olulisust Lddnemaailma jaoks ei ole vdimalik Ule
hinnata, seda nii julgeoleku- kui energiapoliitilises kontekstis. Samuti aga on tegu regiooniga,
mis kannab eneses hiiglaslikku konfliktipotentsiaali. ,Kui Kaukaasia peaks plahvatama, siis
hakkavad k&ik Balkani probleemid sellega vérreldes tunduma tidtult normaalsed,“ on nentinud
endine Balkani rahuvahendaja, praegune Rootsi valisminister Carl Bildt.

Paraku ei ole Laas, ning eeskatt Euroopa Liit suutnud omandada ning oma Kaukaasia-poliitikas
kasutusele votta Balkanil saadud valusat 6ppetundi: kui tahad rahu, siis ei tohi seista korval ja
lihtsalt vaadata, vaid tuleb selle nimel t6d teha." Euroopa peamine ja suur viga Kaukaasias on
olnud vahene aktiivsus, tegutsemisvdimaluste mdodalaskmine, probleemide tahtlik
ignoreerimine, kalduvus imiteerida tegevust ning plidelda nailist ja ajutist edu, selle asemel, et
tegutseda probleemide tegeliku lahendamise nimel. George W. Bushi aegse USA valispoliitika
tase on olnud keskparane ning fookus L&his-ldas, mistdttu Kaukaasia probleemidele on
jatkunud vajalikust vdahem energiat ning pusivust.

Laas on kaest lasknud mitu kuldset véimalust Kaukaasia julgeoleku kisimustes tdsine initsiatiiv
haarata. Tulemusena on Kaukaasias end Uha vabamalt tundnud Venemaa, ent tema panust
regiooni julgeolekusse ei saa hinnata konstruktiivseks: Venemaa huviks on ennekdik oma
~-mojusfaari“ sailitamine vdi taastamine, sellest aga johtub, et tema eesmargiks ei ole
regioonisiseste heanaaberlike suhete loomine (sest see jataks Moskva ilma vdimalusest
kohalikke pingeid doseerides olukorda kontrolli all hoida), veel vahem demokraatia
edendamine.

Aasta 2009 voib Laane jaoks kujutada veel Uht — ja véimalik et viimast - vdimalust Kaukaasia
probleeme tdsiselt lahendama hakata. Paradoksaalsel kombel on Vene-Gruusia augustisdda
uute avangute tekkele kaasa aidanud: Euroopa Liidus on senisest mdjukamaks muutunud jdud,
kes pooldavad otsustavamat tegutsemist Kaukaasias; teravnevad energiajulgeolekuprobleemid
tostatavad Kaukaasia profiili ka selles kontekstis, regiooni enda riigid on tdnu saadud
ehmatusele probleemide lahendamiseks rohkem valmis kui vdibolla mistahes hetkel viimase
15 aasta jooksul. Kombineerituna USA uue presidendi Barack Obama ametisseastumisega —
mis vahemalt mdneks ajaks, aga loodetavasti pusivalt tdstab USA prestiizi ning seega ka
tegutsemisvdimekust maailmas — ning naftahindade langusega, mis Venemaa rahakotile
mdjudes vahendab Moskva suutlikkust isepaist jdupoliitikat ajada — annab see Laanele kuldse

vbéimaluse, millest tuleks kinni haarata. Jargnevalt selle tarbeks mdned poliitikasoovitused:

" Nicu Popescu, Mark Leonard, Andrew Wilson, ,Can the EU win peace in Georgia?* Méttekoja European
Council for Foreign relations anallusipaber.

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus | Toom-Rutli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee

35



2008. AASTA AUGUSTISOJA MOJU LOUNA-KAUKAASIA REGIOONIS | Elling, Kaas, Liik, Maigre, Suhhov

Poliitikasoovitused Euroopa Liidule ja Laanele tervikuna

Soovitused Kaukaasia kui terviku suunal

e Koige olulisem on, et EL hakkaks ndgema Kaukaasiat Kaukaasiana, mitte ei
kasitleks seda labi Vene-poliitika prisma. Euroopa peaks suhtuma Kaukaasiasse kui

vaga olulisse regiooni oma naabruses ning tegutsema vastavalt.

e Mitte mingil juhul ei tohi kaasa minna Venemaa blokikeskse maailmandgemisega
ning alluda Moskvast ikka ja jalle vihjamisi tehtavatele ettepanekutele jagada Euroopa

mojusfaarideks.

e Euroopa Liit peaks korraldama ,lessons learned“ seminari, kus arutama oma
vastust Gruusia kriisile. Vdimalik, et on vaja revideerida ELi eesistuja ning Brisseli
rahvusvahelise ametnikkonna koostéomehhanisme: naiteks valtimaks juriidiliselt
ndrkade ning mitmetimdistetavate lepingute alla kirjutamist tulevikus, vdiks panna
paika mehhanismi, mis tagab, et eesistujal on kaasas padevad ELi ametnikud, jne.
Lissaboni leppe jdustumine kull lahendab eesistujate erinevast ettevalmistusastmest

tulenevaid probleeme, ent kas ja millal lepe jdustub, pole teada.

e Euroopa Liit peab taastama koost6¢ USAga; president George W. Bushi ajal
transatlantilisse suhtesse siginenud antagonism peab kaduma. Praegu tundub, et
EL on uuendatud ja tdsiseks transatlantiliseks partnerluseks vahem valmis, kui USA.
Uuenenud liitlassuhte raames tuleks loovalt tekitada erinevaid koostooformaate,
mis hoélbustaksid konkreetsete probleemide Ilahendamist: naiteks Kaukaasia
probleemistiku kontekstis ndib hea mdte olevat Euroopa Valissuhete Néukogu poolt
vélja pakutud ELi-USA Konfliktiennetusliksus (EU-US Conflict Prevention Task Force),
mis suudaks koordineerida (luure-) infot arenevate konfliktide kohta, seda uhiselt
analiiiside ning soovitada ELi ja USA riigijuhtidele  vdimalikke

konﬂiktilahendusstrateegiaid.73

o Eelseisval kevadel ametlikult valja hdigatava Euroopa Liidu idapartnerlusprogrammi
(EaP) eesmargiks on suhete sivendamine kuue ELi naabriga, nende hulgas kolme
Kaukaasia riigiga. Idapartnerluse kontseptsioon’ kasitleb majanduskoostéod, liikumise
hdlbustamist ja energiajulgeolekut viisil, mis vdib anda tulemusi. Arvestades, et EaP oli
parim, milles ELil idapartnerite teemal praegu kokku leppida on &nnestunud, tuleb

idapartnerlusest maksimum vétta.

e EaP puudus aga on, et ta ei pihenda tahelepanu ,kdvale” julgeolekule, see aga on just
asi, millest Kaukaasia riigid teravat puudust tunneb ning mis parsib nende poliitilist

jalvoi majanduslikku arengut.. ,,Kova julgeoleku“ defitsiidile tuleb kuidagi vastata,

"3 Daniel Korski, Ulrika Guérot, Mark Leonard, ,Re-writing the US-EU relationship,“ ECFR, detsember 2008.
™ \it. Eastern Parnership. Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council, http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/com08_823_en.pdf
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ning selle nimel peaksid t66d tegema mitmed L&ane institutsioonid nii koostdds kui

igaliks omaette.

o Nii idapartnerlus kui Euroopa Naabruspoliitika on vaga pikaajalised projektid, kus
eesmargiks reformiprotsess ning margatavaid tulemusi saab oodata aastate parast.
Euroopa Liidul tuleks korraldada ajuriinnak té6tamaks vélja lihemaajalisi ja
konkreetsemaid poliitikainstrumente, millega mojutada riike voi piirkondi, kus

probleemid on akuutsed ning olukord kiirelt muutuv.

e USA partnerlusharta Gruusiaga vdib kujuneda julgeolekuinstrument — soltub sellest,
milline sisu talle anda. USA saaks kaaluda ka Kaukaasia riikidele ,olulise NATO-vélise
littase* (Major Non-NATO Ally) staatuse andmist.”

e Uks julgeoleku suurendamise meetmeid on kohaloleku suurendamine. Laés, ning EL
selle osana vbiks seada oma eesmargiks olla erinevate institutsioonide ning erinevates
funktsioonides inimestega Kaukaasias nii hasti esindatud, et tekib suverdanne
Ulevaade situatsioonist. See parandab ettevalmistust kriisideks, suurendab nende
arahoidmise vdimekust, samuti muudab rahvusvahelise kogukonna vahem

manipuleeritavaks Venemaa valeliku meediakajastuse poolt.

e Euroopa Liit peaks olema valmis saatma Gruusiasse, aga vajadusel ka mujale

Kaukaasiasse ka relvastatud rahuvalvajaid, mitte ainult vaatlejaid.

e Oluliselt tuleks tihendada koérgetasemelisi kontakte, kaasa arvatud visiite ELi
(Euroopa Komisjon, Europarlament jne) ning Bakuu, Jerevani ja Thbilisi vahel. Luua
ELi esindused, mis oleksid avatud kohalikele inimestele: Euroopa liit peaks muutuma

regioonis ndhtavaks.

e Euroopa institutsioonid, aga miks mitte ka USA vdiksid putuda toetada Tiirgi
initsiatiivi Magi-Karabahhi konfliktile lahenduse leidmiseks: Laane toetus muudab
téendolisemaks, et Tlrgi vahenduspiitded head vilja kannavad, samuti v6ib see aidata

siluda suhteid Turgi ja Laéne vahel.

e Kaaluda vdimalust paigutada Magi-Karabahhi koosseisu otseselt mittekuuluvatele,
kuid Armeenia kontrolli all olevatele de jure Aserbaidzaani aladele ELi juhtimisel

tegutsev rahuvalvemissioon juhul, kui Armeenia pool sealt oma vaed valja tdmbab.

75 Vit naiteks Svante E. Cornell, Johanna Popjanevski, Niklas Nilsson, ,Russia’s War in Georgia: Causes
and Implications for Georgia and the World”, Central Asia- Caucasus Institute & Silk Road Studies Program
— A Joint Transatlantic Research and Policy Center, August 2008.
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Spetsiifiliselt Gruusia suunal

e Aidata tuvastada tode. Venemaa taktika kasutada oma agressiooni digustamiseks
Laane poolt varem teistes konfliktides (Kosovos, Iraagis) kdlanud pdhjendusi on
muutnud Gruusia sdja tegeliku olemuse paljude jaoks ahmaseks. Selline mangimine
rahvusvahelise elu normide ja tavadega devalveerib neid norme ja tavasid, nagu
demagoogia ja valetamine devalveerib séna. On oluline, et Venemaa kilniline
retoorikaklounaad ei tooks kaasa eesmarke, mida Moskva eeldatavasti loodab
saavutada — nimelt 1991. aasta jargse maailmakorra aluspdhimdtete ndérgenemist
silmakirjalikeks sénakdlksudeks ning selle maailmakorra enese diskrediteerumist ning
I6ppu. ELi huvides on mdista hukka s6ja kasutamine valispoliitika vahendina, samas
kaitstes pbhimdtet, et inimdiguste kaitseks on monikord vajalik relvaga sekkuda
suveraanse riigi siseasjadesse tema territooriumil.”® Seetéttu tuleks ELil koigiti toetada
konflikti pdhjusi uuriva Sveitsi diplomaadi Heidi Tagliavini juhitud komisjoni t66d

vajadusel nii rahaliselt, té6jdéuga kui poliitilisel tasandil; tarviduse tekkides survestada.

e Laiendada EUMMi missiooni vahemalt niipalju, et selle arvukus ja volitused kataksid
OSCE missioonist jadva voimaliku tihimiku (OSCE missiooni mandaat I6ppes
ametlikult 01.01.2009). See tdhendaks EUMMi personali suurendamist ca 180 inimese
vorra, missiooni de facto tegevuspiirkonna osas tuleks jatkata ndudmist, et tagataks
ligipdas kogu Gruusia rahvusvaheliselt tunnustatud territooriumile (ka Abhaasia ja

Lduna-Osseetia).

e Kaaluda lisaks EUMMile ELi juhtimisel tegutseva relvastatud rahuvalvemissiooni
loomist, kuhu lisaks ELi liikmesriikidele voiksid panustada ka naiteks Armeenia,

Aserbaidzaan ja Tirgi.

e ELil tuleks I|8htudes Gruusia territoriaalse terviklikkuse tunnustamisest vétta
kaalumisele viisa- jalvoi finantssanktsioonide kehtestamine Gruusia okupeeritud
territooriumite seadust rikkuvate fiiisiliste ja/véi juriidiliste isikute suhtes. Oppida
varasematest kogemustest analoogsete situatsioonidega Uimberkaimisel. ELil on olnud

piiratud edu Moldovas, ent piirduda ei tule ainult ELi kogemustega.

¢ Mittetunnustamispoliitikale kindlaks jaades kaaluda erinevat lahenemist Abhaasiale
ning Louna-Osseetiale. Abhaasia rahulolematust Moskva llemvéimuga ei tasu ara

kasutamata jatta.

e Gruusia sojalise vdoimekuse taastamisse peaksid vdimalikult paljud riigid andma
kasvéi simboolse panuse — muuhulgas ka eesmargiga muuta sisutiihjaks Venemaa
presidendi Dmitri Medvedevi ahvardus kehtestada majandussanktsioonid riikidele, kes

mulvad Gruusiale sdjalisi voi topeltotstarbega tooteid.”’

" Samale on osutanud ka Nicu Popescu, Mark Leonard, Andrew Wilson oma Uilaltsiteeritud kirjatdos.
. ,Gruusia avaldas hammingut Vene relvamulgikeelu lle,“ BNS, 19.01.2008.
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e Kasutada taiel maaral ara NATO-Gruusia komisjoni loomisega avanenud vdimalusi
Gruusia julgeolekusektori edasiseks reformimiseks, sidumata seda tegevust samal ajal

vbimaliku liikmestaatuse saavutamisega alliansis.

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus | Toom-Rutli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee

39



2008. AASTA AUGUSTISOJA MOJU LOUNA-KAUKAASIA REGIOONIS | Elling, Kaas, Liik, Maigre, Suhhov

Venemaa suunal

e Paralleelselt peaks EL tegema tdsise inventuuri ka oma Vene-poliitikas. Alustada
tuleks ausatest ning mittepolitiseeritud aruteludest: oli ju Venemaast pelk kdneleminegi
muutunud liidus pingeliseks tegevuseks, selliseks, mida paljud riigid parema meelega
valtisid. Parast augustisdda toimus kull ohtralt diskussioone, ent kuna need kdik
eelnesid erinevate poliitiliste otsuste vastuvétmisele, ei olnud tegu intellektuaalsete
aruteludega, vaid pigem kauplemisega, kus iga esitatud argumendi tagant otsiti
tagamétet. Niitd oleks vaja rahulikke ja sisulisi, piisavalt kdrgetasemelisi diskussioone,
mille eesmargiks oleks arutada, kas, kui palju ja milles EL tegelikult Venemaast sdltub,
mida EL Venemaalt tahab ja millised ELi poliitikad on suhetes Venemaaga edule
viinud, millised mitte.

e EL ei ole tegelikult suhetes Venemaaga v6i Venemaad puudutavates kisimustes
lakkamatult alla jadnud. Tal on olnud ka edu: meenutagem naiteks vahendustegevust
oranzi revolutsiooni aegses Ukrainas, voitu Vene-Poola aastaid kestnud
lihakaubandustiilis voi — kill suurte médndustega — isegi Prantsusmaa presidendi
vahendustegevust Venemaa ja Gruusia vahel. Euroopa viga on aga, et ta ei piiia oma
edukatest sammudest O&ppida ning vdidule viinud vahenditest pidevat taktikat
kujundada; pigem on ELi reaktsioon edule ehmatus, hirm, et niid on Venemaad
survestatud kannatuse piirini. Venemaa kasutab selliseid reaktsioone teadlikult ja
oskuslikult ara. Selliste edu-ehmatuste tekkepdhjuseks on téendoliselt aga asjaolu, et
ka Euroopa Liidu sees paljud riigid ja poliitikud tegelikult jagavad Venemaa
maailmavaadet: usuvad, et suurvdimudel on digus mdjusfaaridele ja et mdnedel riikidel
on vaiksem digus iseseisvusele kui teistel. Sellist motteviisi tuleb piliiida muuta ning
siin saaks Eesti, sealhulgas Eesti parlament, koos teiste uuemate liikmesriikidega vaga

palju ara teha — labi kollegiaalsete vestluste, avalike esinemiste, konverentside jne.

e Euroopa Liidu eesmargiks peaks olema uus Vene-poliitika: poliitika, mis juhinduks
euroopalikest vaartustest ning seaks oma eesmargiks neid vaartusi vajadusel kaitsta;
mis toetuks intellektuaalselt ausale anallusile ning kujundaks oma taktikat, ppides nii

senistest edusammudest kui vigadest.

e Vaadata kriitilise pilguga lile Laant ja Venemaad ilihendavad organisatsioonid.
Venemaa kohene valjaviskamine demokraatiaid Uhendavatest organisatsioonidest ei
ole realistlik ega ka soovitav; jalgida ent tuleks, et Venemaa liikmesus demokraatlike
riikide kogudes ei tooks Laanele kaasa sunnitud enesepettust: kirjutama kohustust
teeselda, et Venemaa tegelikult organisatsiooni kriteeriumidele vastab. See
demoraliseerib nii organisatsioone kui avalikkust.

Voiks kaaluda praeguse — selgelt ebaadekvaatse — institutsionaalse raamistiku kdrvale
selliste lavimisformaatide loomist, mis ei eelda jagatud vaartusining on seega

teesklusvabad.

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus | Toom-Rutli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee

40



2008. AASTA AUGUSTISOJA MOJU LOUNA-KAUKAASIA REGIOONIS | Elling, Kaas, Liik, Maigre, Suhhov

e Nii avalikes esinemistes kui poliitilise taseme kohtumistel teavitada Venemaad
»punastest liinidest” — sammudest, mis on Laanele vastuvdetamatud ning millele

jargneb vastureaktsioon.

e Teha inventuur poliitilistes, diplomaatilistes ning majanduslikes meetmetes, millega

EL saab Venemaad mojutada.

Energiapoliitika vallas

e Avaldada ametlikku institutsionaalset toetust Iounakoridori gaasitorude
slisteemile; 6elda igal vajalikul tasandil selgelt valja, et tarbijapoolne tellimus seda
toru moédda tulevale gaasile on olemas; toetada projekti nii poliitiliselt kui

majanduslikult.

o Paralleelselt tuleks tegeleda Euroopa siseturu integreerimisega: Venemaal on
vdimalik ELi Idhestada ning liikmesriike Uksteise vastu vélja mangida ainult seetbttu, et
Euroopa riikide vbime isekeskis gaasiga kaubelda on piiratud. Kui ELis eksisteeriks
Uhtne gaasiturg, siis Venemaa kaotaks véimaluse oma soosikutele soodsaid tehinguid
pakkuda ning vaenlasi pitsitada v&i ignoreerida. Gaasikaubandus, vahemalt ELi piires,
muutuks sarnaseks naftakaubandusega: kui méni transporditee vdi tehingupartner
rivist valja langeb v&i ohustatud on, siis reageerib turg hinnatdusu véi -langusega, aga

ilma ei jaa keegi.

o Kaasata Venemaast soltumatute gaasitorude projekti kdik Venemaa naaberriigid,

kes seda soovivad.

e  Kui osutub vajalikuks, siis asuda métlema strateegiliste torujuhtmete fiilisilise kaitse
korraldamisele ja tdhustamisele.
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Poliitikasoovitused Eestile

Kaukaasia suunal

e Eesti huvides on aidata kaasa Armeenia-Aserbaidzaani konflikti lahenemisele, kahe
riigi omavaheliste suhete paranemisele ning Taga-Kaukaasia regiooni tihedamale
majanduslikule ja poliitilisele  sidustamisele Euro-Atlandi ruumiga. Sellele
kaasaaitamiseks on (heks vdimalikuks instrumendiks paljudest tihendada
trilateraalses raamistikus — Gruusia, Aserbaidzaan, Armeenia - toimuvaid
parlamentidevahelisi kontakte. Eestil on vdimalus parlamentidevahelise koost6o
raamistikus tulla viélja algatusega luua Armeenia, Aserbaidzaani ja Gruusia
parlamentide esindusi holmav konsultatsiooniformaat, mille eesmargiks oleks
majanduskoostdd tdhustamise ja investeerimiskeskkonna parandamiseks véimaluste
otsimine Taga-Kaukaasias. Tinglikku nimetust ,Taga-Kaukaasia majanduskoost66
parlamentaarne foorum® kandva konsultatsiooniformaadi esimese kohtumise

asukohana voib vélja pakkuda Eesti.

e Tihendada k&igil tasanditel kontakte ja suhtlust Armeenia ning Aserbaidzaaniga
eesmargiga ndustada ning julgustada neid liikuma euroatlantilise ruumiga tihedamate
sidemete loomise suunas, samuti anda soovitusi selleks vajalike konkreetsete
sammude osas (inimdiguste, demokraatia, ajakirjandusvabaduse jne vallas). Ametliku

Jerevani ja Bakuu korval ei tohiks unustada ka opositsiooni.

e Tirgi ei jaga Gruusia-Vene sdja kusimustes Eesti seisukohti, samas suhtub Tirgi
poliitiline ja intellektuaalne eliit Balti riikidesse sumpaatiaga ning tunneb huvi meie
seisukohtade  vastu. Seetdttu vdiks Riigikogu valiskomisjon  kaaluda
parlamentaarsete  konsultatsioonide  sisseseadmist Tiirgi parlamendi
véliskomisjoniga tutvumaks vastastikuste vaadetega Vene-Gruusia konflikti osas
konkreetsemalt ning Venemaa politika, aga ka Taga-Kaukaasia olukorra osas
tldisemalt. Uhtlasi oleks see véimalus avaldada toetust Tiirgi vahendajarollile Méagi-
Karabahhi kisimuses. Kaaluda véib ka laiendatud formaati: Balti-Tlrgi voi Balti-

Pdhjala-Turgi parlamentide kohtumisi.

e ELi tasandil votta maksimum idapartnerluse programmist, vajadusel osutada selle

vajakajaamistele ning initsieerida puudujaakide kompenseerimist.
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Spetsiifiliselt Gruusia suunal

e Augustisdda ja Gruusia-Vene konflikt laiemalt on otseses puutumuses Eesti riiklike
julgeolekuhuvidega, kuivord tegemist on Vene-EL/NATO suhete iseloomu kujundava
faktoriga. Thbilisist laekuv informatsioon on Eestile elulise téahtsusega. Et Eesti ja
Gruusia omavaheliste suhete Uldine tonaalsuse on vaga soe, on Eesti diplomaatidel ja
ametnikel Gruusias omakorda vaga hea ligipdas nii informatsioonile kui kohalikele
votmeisikutele. Eesti suursaatkond Thbilisis on hetkel mehitatud suursaadiku, teise
sekretari, kaitseataSee, konsuli ning viisaametnikuga. Olukord Gruusias on aga
pidevas muutumises, laekuva ja anallisimist vajava informatsiooni hulk on suur.
Eraldi tahelepanu ndudva mahuka valdkonna moodustab sdjaline ja julgeolekut
puudutav teave. Thbilisi Eesti saatkonna praegune meeskond teeb silmapaistvat t66d,
kuid personalinappus seab saatkonna sooritusvdimele piirid. Seeparast tuleks Thbilisi

saatkonna koosseisu — kasvoi ajutiselt — suurendada.

e Mo6o6dunud aasta 31. oktoobril jdustus Gruusia okupeeritud territooriumide seadus.
Nii Louna-Osseetia kui Abhaasia kuulutati selle seadusega okupeeritud
territooriumideks. Seadus keelab molemas piirkonnas Gruusia valitsuse loata
majandus- ja aritegevuse. Varade ost ja muiudk on seadusevastane, samuti
pangaoperatsioonid ja maavarade kaevandamine. Seadus keelustab samuti 6hu-,
mere- ja raudteelihenduse ning rahvusvahelise ftransiidi |abi piirkondade. Eesti
tunnustab Gruusia territoriaalset terviklikkust ja puutumatust. Seetdttu oleks
otstarbekas kaaluda voimalike viisa- ja finantssanktsioonide rakendamist
nimetatud seadust rikkuvate flilsiliste ja juriidiliste isikute suhtes. Eesti poliitikutel,
ametnikel ja diplomaatidel on vdimalus tdstatada kisimus eelpoolmainitud
sanktsioonide rakendamisest nii rahvusvahelistes organisatsioonides kui ka

kohtumistel meie koostdopartnerite ja liitlastega.
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Rahvusvaheliselt

® Eestil tuleks senisest enam plilida selgitada oma seisukohti Euroopa Liidu suurte
liikmesriikide — eeskatt Saksamaa ja Prantsusmaa - pealinnades. Tuleks
tugevdada saatkondi, puuda lavida otsuselangetajatega, initsieerida
parlamendikontakte, Uhiseid Oppe- vdi tutvumisreise Kaukaasiasse, Umarlaudu,

samuti kirjutada arvamusartikleid, jne.

® Uuendada tutvust USA praeguseks iimberrivistunud poliitilise ladvikuga, seda
koigil tasanditel. USA on paradoksaalsel moel Eesti vaadetele vahel avatum, kui vanad

Euroopa riigid.

® FELi praegune ja jargmine eesistujamaa on Eestile sarnaste valispoliitiliste
prioriteetidega. Seda aega tuleks &ra kasutada mitte ainult meile oluliste projektide
edendamiseks, vaid tasuks omalt poolt eesistujate jaoks olulistele projektidele
kaasa aidata: toestada nende agendat omapoolse tegevusega, Uritustega nagu

konverentsid, seminarid, jne.

® Vajalik oleks mdelda labi, millised valispoliitikast eemal seisvad teemad meie
valispoliitilisi eesmarke toetavad ning siis vastavalt panustada: naiteks toetada ELi
tasandil korruptsioonivastase reeglistiku karmistamist ja tdhustamist,

monopolidevastaseid direktiive, jne.
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Siseriiklikult

e Augustisdda naitas, et mastaapse valispoliitilise kriisi puhkemise korral jatab
informatsiooni liikumine Eesti erinevate institutsioonide, ametkondade ja eriteenistuste
vahel soovida. Seetdttu tuleks kaaluda véimalust luua informatsiooni jagamise ja
analiilisimisega - miks mitte ka kriisi vGimalike edasiste arengute prognoosimisega —
tegelev nn iihendmeeskond (joint team), kuhu kuuluksid eksperdid/esindajad naiteks
valisministeeriumist, kaitseministeeriumist, siseministeeriumist, kaitsepolitseiametist,
teabeametist, kaitsevaeluurest; vajadusel ka peaministri biroost, riigikantseleist,
presidendi kantseleist, riigikogust, kaitsevae peastaabist jne. Selline kriisi puhkedes
kaivituv infovahetus- ja koordinatsioonimehhanism vdimaldaks valtida teabe
killustumist erinevate ametkondade vahel ning tbhustaks Eesti valis- ja

julgeolekupoliitiliste otsuste langetamise protsessi.

e Kuigi augustisdjale eelnes markimisvaarselt pikk eskalatsiooniperiood Georgia-Vene
suhetes ning kriisi véimalikule vallandumisele viitavaid marke oli piisavalt, oli Eesti
reageering s6ja tegeliku puhkemise korral improviseeritud ja kohati vastuoluline. Sama
kehtib paraku ka enamike meie partnerite ja liitlaste kohta. Vahendamaks
reageerimisaega vdimalike uute Kaukaasias puhkevate kriiside korral ning téstmaks
Eesti valispoliitilise tegevuse efektiivsust vdiks kaaluda asjaomase vilis- ja
julgeolekupoliitilise tegevuskava valjato6tamist. Mainitud kava ei saa kindlasti olla
liigselt detailidesse sulviv, kill on aga vbéimalik eelnevalt kaardistada meie
pohimbttelised seisukohad, valikuvoimalused, rakendatavad valis- ja

julgeolekupoliitilised mehhanismid ning meetmed jms.

e Teha koik, mis vbimalik, tdstmaks eestlaste informeeritust olulistel vélispoliitilistel
teemadel; selgitada, millel baseeruvad Eesti otsused voi seisukohavétud. Selgitada
seda ka Eesti venelastele, soovitavalt avaliku esinemise vdi rahvakoosoleku vormis, et

vdimaldada kiisimusi ja diskussiooni.

e Kidunilises toonis voi populistlik parteipoliitiline ,drapanemine“ valispoliitilistel
teemadel tuleb Eesti Uhiskonnale ning Eesti valispoliitikale kahjuks; isearanis tuleks
valtida Venemaa teema muutumist parteipoliitiliste pisilahingute relvaks. Oluline on, et
valispoliitilistes kisimustes valitseks rahva ning parteide/poliitikute vahel tdsine ja

valedest vaba suhe.

e Eesti diplomaadid teevad oma t66d paremini, kui nad tunnetavad, et esindavad

riiki, mida juhitakse riigimehelikult.
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Lisad

Lisa I. Augustisdja moju Ukrainale ja Krimmile

Augustis 2008 aset leidnud Gruusia s&jast alates on kdlanud hoiatused, et Ukrainast ja
Krimmist vbib saada jargmine Vene sihtmark. Sellisteks oletusteks annab alust Moskva, mis
alates oranzist revolutsioonist plilab Ukrainat sisepoliitiliselt destabiliseerida. Kremlit arritab
Ukraina suundumus euroopalikele vaartustele, nagu demokraatia ja meediavabadus, Ukraina
soov saada NATO ja ELi liikmeks, Ukraina soosiv hoiak USA raketikaitsestisteemi suhtes ning
Ukraina toetus Gruusiale. Kéesoleva aasta jaanuaris toimunud Vene-Ukraina gaasitiili kaigus
tousis esile Venemaa soov rikkuda Euroopa silmis Ukraina mainet usaldusvaarse partneri ja
transiidiriigina. Moskva huvides on provotseerida kokkupdrge Krimmi kohalike véimude ja Kiievi
keskvalitsuse vahel. Kontroll Krimmi poolsaare ule on tks Kremli huvidest, sest see suurendaks
Vene sdjalist ja majanduslikku m&juvdimu kogu Musta mere regioonis.

Peamised julgeolekuohud Krimmis on: poolsaare digusliku staatuse kiisimargi alla seadmine
Venemaa poolt, Musta mere laevastik Sevastopolis, Vene aktiivne, osaliselt eriteenistuste abil
korraldatud infokampaania, krimmitatarlastega seotud usulised ja etnilised pinged ning

sisemisest voimuvditlusest halvatud Kiievi keskvdim, mis olukorda ei kontrolli.
1. Krimmi poolsaare digusliku staatuse kiisimus

Moskva huvides on olnud seada Krimmi ja Sevastopoli senine &iguslik kuulumine Ukraina riigile
kusimargi alla. Krimmi poolsaare kinkis Nikita HrudtS8ov 1954. aastal Ukrainale. Peale NLi
lagunemist néudsid nii Ukraina kui Venemaa Krimmi endale. Detsembris 1991 haaletati Krimmis
Ukraina iseseisvuse poolt. 1992 algatasid kohalikud venelased Krimmi Venemaale tagastamise
kampaania. Parast pikki vaidlusi tunnustas Venemaa I6puks Ukraina piire ja territoriaalset
puutumatust 1997. aastal sdlmitud Vene-Ukraina sdpruse, koostd6 ja partnerluse lepinguga.
Sellega oleks Venemaa justkui tunnistanud Sevastopoli ja Krimmi kuulumist iseseisva Ukraina
koosseisu. Kuid alates 2008. aasta kevadest on Venemaa taas Krimmi kuuluvuse kusitavaks
muutnud. Krimmi kuulumist Venemaale ndudis mais 2008 Moskva linnapea Juri Luzkov. Juunis
toimunud Sevastopoli 225. aasta juubelipidustuste ajal toonitas Vene asepeaminister Sergei

Ivanov, et Sevastopol on Vene linn.
2. Vene Musta mere laevastik

Puhtsdjaliselt ei kujuta Vene Musta mere laevastik ohtu, sest selle tegevust piiritieb suhteliselt
labipaistev ja avalikustatud rahvusvaheline leping aastast 1997, mille kohaselt tohib Venemaal
Sevastopoli ja selle Umbruskonna sadamaid kasutada sdjalaevastiku baasina kuni 2017.
aastani.

Aga paraku ei ole Musta mere laevastik pelgalt s6jalaevastik. Tegu on ka kommertsettevottega,
mille heaks td6tab erinevail andmeil 20 000—40 000 inimest. Tallinnast veidi vaiksemas

Sevastopolis on Vene laevastik seega tésiseltvoetav tédandja.
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Lisaks kuulub Musta mere laevastikule rida ebaméaarase funktsiooniga kinnisvara. Vene
sOjavaebaasi koosseisu kuulub ka vdimas ja potentsiaalselt pahatahtlik luurelksus. Selle t6ttu

on ja jadb Musta mere laevastik Ukrainas pingeallikaks.

3. Venemaa infokampaania

Krimmil on venelaste stidames eriline koht. 1854. aastal Krimmi s&jas vditles Tsaari-Venemaa
Briti impeeriumi vastu ja Teises maailmasdjas voitis kangelaslinn Sevastopol Hitleri
Saksamaad. Noukogude ajal oli Sevastopol suletud merevaelinn. Krimm oli ndukogude
tippkommunistide ja eruséjavaelaste pensionipblve pidamise paik. Sedasorti ajalugu loob
soodsa pinnase Vene infokampaaniaks, mis propageerib kohaliku elanikkonna seas slaavi
rahvuslust ja ndukogude nostalgiat. Kreml rahastab arvukat mittetulundusiihingute vorgustikku
Krimmis, sh: Vene Kogukond Krimmis,Rahva Front “Sevastopol-Krimm-Venemaa”, SRU Riikide
Instituut, Moskva Maja ning noortelihendused Prordv ja Euraasia Noorteiihendus. Loomulikult

tegutsevad need kdik Moskva huvides.

4. Pinged krimmitatarlastega

1944. aastal kulditati Krimmis elanud tatarlased Kesk-Aasiasse. 1990. aastatel hakkasid nad
oma ajaloolisele kodumaale tagasi tulema ja praeguseks on tatarlasi Krimmis umbes 300 000.
Paraku ei anta Krimmi naasnud krimmitatarlastele tagasi maju, mis enne kuuditamist olid neile
vBi nende vanematele kuulunud. Tatarlaste suhted kohalike véimudega on keerulised ja arstiabi
ning sotsiaalsete teenuste kattesaadavus neile raskendatud. Kehvades sotsiaalsetes oludes
elavate krimmitatarlaste seas levib toetus aarmusliku islami vormide vastu, kanda kinnitavad
islamistlikud rihmitused nagu Hizb ut-Tahrir ja Al-Raid. Kui traditsiooniliselt on krimmitatarlased
Ukraina poliitikas oranze joude toetanud, siis viimasel ajal hakkab president JustSenko
populaarsus tatarlaste hulgas vahenema. Kiievi ja krimmitatarlaste vahelised suhted muutuvad

keerulisemaks.

Ukraina valitsuse tegevusetus

Ulaltoodud Ukraina sisemist julgeolekut Krimmis ohustavad tegurid on tihedalt seotud Moskva
mahhinatsioonidega. Olukorra muudab veelgi tdsisemaks see, et Ukraina valitsusel puudub
Krimmi suunal strateegiline regionaalpoliitika. Kiiev peaks enda jaoks selgeks mdtlema, milliseid
eesmarke soovitakse Krimmis saavutada. Peale eesmarkide soénastamist tuleks Kiievil
formuleerida vastav poliitika ning luua téhus riigiaparaat, mis seda poliitikat ellu suudaks viia.
Loomulikult ei ole selles valdkonnas tegutsemisel abiks presidendi, peaministri ja parlamendi
vahel toimuv sisepoliitiline véimuvditlus ja valitsev populism.

Olukord Krimmis ei ole lootusetu — hiljutiste kisitluste kohaselt peab 73% Krimmi elanikest
Ukrainat oma kodumaaks ning 76% ei soovi mitte mingil juhul Ukraina riigist eralduda. Kiiev ei
tohiks Krimmi probleeme peost pihku hipitada nagu kuuma kartulit, vaid peaks astuma kiireid ja
konkreetseid samme, mis olukorrale lahenduse tooks. Ukraina valitsus peaks Krimmis
tegutsema rahulikult, kindlakeliselt ja Uksmeelselt, et takistada Venemaal olukorda

kontrollimast. Kiievi passiivsus annab Moskvale Krimmis tegutsemiseks katte trumpkaardid.
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Poliitikasoovitused

Suurem osa ettepanekuid, mis pakuksid osalist lahendust Krimmi julgeolekuohtudele, on
suunatud Ukraina valitsusele, kuid lahendustega saavad panustada ka EL ja NATO. Siin on

valja toodud see, mida Ukraina Laane-partnerid ara saaksid teha.

e Toetada Ukraina territoriaalset terviklikkust ja iseotsustamiséigust valispoliitiliste

otsuste langetamisel.

e Toetada Vene Musta mere laevastiku lahkumist Krimmist 2017. aastal.

e Toetada ja abistada Ukraina julgeolekusektori reformi labiviimist.

e Osaleda aktiivselt ja sisuliselt regionaalpoliitilistel foorumitel nagu GUAM ja
Demokraatliku Valiku Uhendus.

e EL peaks toetama mittesgjalist aritegevust Krimmis ja eriti Sevastopolis, et luua Vene
Musta mere laevastikule alternatiivseid tédandjaid. ELi rahalise abi kaudu muuta
Sevastopol sbjasadamast kommertssadamaks. Koos Sevastopoli sadama
kommertsialiseerimisega rahastada teede ja raudteesbimede Umberehitust ja
uuendamist, sest suureneva ekspordi ja impordi puhul véivad puudulikud teeolud
takistada kaupade liikkumist. Konkreetsed infrastruktuuri arendamise kavad peaksid

tulema Ukraina valitsuselt, kuid EL vdiks tagada omapoolse rahastusabi.

e EL peaks eesmargiks seadma enda nahtavuse suurendamise Krimmis, et tugevdada
Krimmi elanike vdimalikku Euroopa identiteeti. Avada Simferopolis ELi infopunkt.

e Lihtsustada ELi viisameetmeid. ELil avada Krimmis konsulaate, et holbustada kohalike

Schengeni viisa taotlemist.
e Pakkuda 6ppestipendiume Krimmi (lidpilastele ELi riikides ja rahastada akadeemilisi

teadusprojekte. Suurendada ELi ja Krimmi euroldimumisele suunatud NGO-de vahelisi

sidemeid ja koostddd.
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Lisa Il. Vene-Gruusia sdja méju Moldovale ning Transnistria
konfliktile

Moldova néol on tegu riigiga, mille elanikkonna tsivilisatsioonilised hoiakud on p&himétteliselt
ladnemeelsed, ent mille poliitilise eliidi retoorika, positsioonid ja otsused ei kajasta seda
meelsust viisil, mis oleks vorreldavgi Ukraina, veel vahem Gruusia seisukohavdttudega. Sellisel
sleigusel“ on mitmeid pdhjusi.

Nii Gruusia kui Ukraina valispoliitilisele suunale on selgust ja Uhemédttelisust andnud neid
riikides toimunud ,varvilised“ revolutsioonid; Moldovas niisugust murrangut juhtunud ei ole.
Teisisdonu: polariseerivate stiindmuste puudumisel ei ole elanikkonna instinktiivsed hoiakud
olnud sunnitud endale poliitilist ja hadalekat valjendust otsima.

Samuti aga voib mdnevdrra digus olla ka anallltikutel, kes nendivad, et endine Rumeenia ja
hilisem N&éukogude Liidu osa Moldova ei ole séltumatu riigina oma identiteeti korralikult veel
vélja arendanudki.

Moldova peamine julgeolekupoliitiline mure on separatistlik ning Chisinau autoriteedile allumatu
Transnistria tunnustamata ,vabariik” riigi idapiiril. Transnistria julgeoleku tagatiseks on Vene
vaeosad ning eluliiniks Moskva majandustoetus. Samas, kui Gruusia kilmunud konflikte
kasutas Venemaa vaid Gruusia santaZzeerimiseks ning destabiliseerimiseks ning ei ilmutanud
mingit huvi lahenduse leidmise vastu, siis Transnistrias on Moskva teinud paar tdsist katset
konflikt I6petada — kuid seda viisil, mis Venemaa mdju pikaks ajaks pdlistaks, Moldova riikluse
aga sisuliselt lahustaks. Kuigi Chisindu on seni suutnud valtida Moskva poolt soovitatud ning
Moskva mdju pdlistavate konfliktilahendusstsenaariumide teostamist, ei ole tal olnud jaksu ega
suutlikkust jdustada ka alternatiivseid stsenaariume.

Alates 2007. aasta jaanuarist on Uheks Moldova naabriks Euroopa Liit, paraku viimase abi ja
huvi - kuigi tugevnenud parast 2004. aasta Moldova valimisi - on ikkagi Moldova vajadustega
vorreldes liialt nork ja linklik. ELi nahtavus ja tuntus Moldovas on nullildhedane. Samas, ELi
enese senise idanaabruspoliitika enam kui tagasihoidlikul taustal mdjub tegevus Moldovas
ootamatult edukana: Moldova fdderaliseerimise &rahoidmine, samuti piirivaatlusmissiooni
EUBAM loomine on konkreetset positiivset julgeolekupoliitilist m&ju omanud sammud, mille

laadseid ELil oma muudes idasuhetes palju ette naidata ei ole.

Transnistria konflikti ajalugu

1990. aastal kuulutas Transnistria end Uhepoolselt iseseisvaks. 1992. aastal toimunud llihikese
Transnistria sdja I6petas Venemaa 14. armee sekkumine, sellest alates on Transnistria elanud
tunnustamata ,vabariigina,” mille staatuse Ule on kainud pidevad vaidlused. Separatistlikku
regiooni on tunnustanud vaid Abhaasia, Lduna-Osseetia ja Magi-Karabahh. De jure on
Transnistria Moldova osa, millist seisukohta toetab ka Venemaa.

1992. aasta 21. juulil Venemaa ja Ukraina presidentide poolt alla kirjutatud vaherahulepingu
kohaselt jai regiooni rahuvalvemissioon, kuhu kuulus nii Vene, Moldova kui ka Transnistria
sOjavaeuksusi. Ukraina ja OSCE osalevad rahuvalvemissioonis vaatlejatena. Lisaks paiknevad
Transnistrias rahuvalvemandaadiga mitte kaetud ca 1200-1500 Vene sGjavaelast — sisuliselt 14.

armee jarelejaanud Uksused.
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Poliitilist lahendust konfliktile on otsitud erinevates formaatides. Praegu toimib niinimetatud viis
pluss kaks labiragkimisformaat, kus osalevad Moldova ja Transnistria kui konflikti osapooled,
OSCE, Venemaa ja Ukraina kui rahvusvahelised vahendajad ning EL ja USA kui vaatlejad.
Peetud on mitmeid kohtumisi, millest kdige olulisem oli OSCE tippkohtumine 1999. aastal
Istanbulis, kus Venemaa kohustus oma vaed ja varustuse Transnistriast vélja viima vastavalt
2001. ja 2002. aasta I6puks, kuid pole seda siiani teinud. Seega on Transnistria muuhulgas ka
Uks pohilisi takistusi uuendatud Euroopa tavarelvastuslepingu ratifitseerimise teel — laaneriigid
keelduvad ratifitseerimast lepingut, mida Venemaa juba selle jdustumise hetkel rikub.

Parast Vladimir Putini saamist Venemaa presidendiks 2000. aastal intensiivistas Moskva oma
katseid Moldova-Transnistria konflikti endale soodsatel tingimustel lahendada. Kdige
prominentsem neist kavadest on 2003. aasta nn Kozaki plaan ehk Kozaki memorandum, mille
autor oli Putini administratsiooni kogenud tdé6taja Dmitri Kozak. Memorandumis tehti ettepanek
asimmeetrilise foderatsiooni moodustamiseks, kusjuures Transnistria vahemusele oleks
pdhimétteliselt antud digus kasutada kahekojalises parlamendis vetot kdikide oluliste teemade
suhtes, kaasa arvatud Moldova I6imumine Euroopaga.78 Kui 1&daneriigid said memorandumi sisu
teada, esitasid nad Voroninile tungiva soovituse seda mitte alla kirjutada, mida viimane —
Moskva pahameeleks — ei teinudki.

Laane seni kdige konstruktivsem panus Moldova territoriaalse terviklikkuse taastamiseks on
olnud Moldova/Transnistria-Ukraina piiril td6tava piirivaatiusmissiooni EUBAM loomine ja
mehitamine. Euroopa naabruspoliitika raames toimiv EUBAM — mille eesmargiks on parssida
piirillest illegaalset kaubandust ning mille loomise tegid véimalikuks oranZi revolutsiooni toodud
muutused Ukraina poliitikas ja hoiakutes — alustas t66d 2005. aastal. Venemaa véimud
kasitlesid seda blokaadi kehtestamisena Transnistriat labiva transiidi suhtes ning Venemaa
vastas veiniembargo ja suhete kulmutamisega; embargo tegelik mdju Moldovale on aga
suhteliselt piiratud.

2006. aastal esitas Moldova Transnistriale omapoolse pakkumise konflikti lahendamiseks.
Transnistriale  pakuti uuesti Oiguslikku autonoomiat ja ulatuslikke ©Gigusi tema
parlamendisaadikuile, tunnustati Venemaa omandidigusi Transnistrias, kinnitati vene keele
eristaatust ja lubati tulevikus mitte Uhineda sojaliste litudega. Moldova pidi tditma mdned
Venemaa tingimused, valja arvatud ndustumine Venemaa sdjalise kohaloluga taasuhinenud
Moldovas.”

Moldova pingutustele vaatamata ei ole konflikti lahendamine dnnestunud, pdhiliseks pdhjuseks
Venemaa vastuseis kdigile Chisindule sobivatele lahendusvariantidele ning Moskva toetus
Transnistriale. Viimane omakorda putab end majanduslikult kdigiti Venemaaga siduda:

hinnanguliselt ulatub Transnistria volg Venemaale ligikaudu 2 miljardi USA dollarini.

78 Kozaki memorandumi teksti vt http://www.pridnestrovie.net/kozak_memorandum.html
O N. Popescu, “The EU Should Re-engage with Moldova’s ‘Frozen Conflict”, 2008,
http://euobserver.com/9/26661?print=1.
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Transnistria erinevus teistest kiilmutatud konfliktidest

Kuigi tekkeloolt sarnane mitmete teiste NSV Liidu lagunemisest maha jaanud ,kdlmunud®
konfliktidega, ei ole Transnistria siiski praegu akuutselt plahvatusohtlik. Tunnustamata vabariigi
piirid Moldovaga on avatud ning inimesed liiguvad edasi-tagasi Gldjuhul takistusteta (vordluseks:
Abhaasia piir Gruusiaga ning Magi-Karabahhi piir Aserbaidzaaniga on olnud aastaid praktiliselt
I&bimatud).

Analoogselt Léuna-Osseetiaga on separatismi peamiseks allikaks olnud mitte natsionalism, vaid
juhtiva ladviku kommertshuvid, ent Transnistrias ei ole Vene eriteenistused kohalikku véimu
veel taiel maaral lles ostnud ja Ule vétnud — erinevalt Louna-Osseetiast, mille valitsus 2008.
aastaks suures osas koosnes inimestest, kel puudus igasugune side Osseetiaga, kiill aga oli
neil side Vene jduametkondadega.

Veel ks faktor, mis muudab Transnistria erinevaks teistest (endistest) kilmunud konfliktidest,
on konflikti kunagise ,kuuma“ faasi iseloom: Transnistria puhul oli see Iihem ja vdhem julm kui
kus tahes mujal, mistottu s6jamalestustest toituv inimestevaheline antagonism ei ole kuigi
tugev.

Sodjategevuse taaspuhkemise tdendosust vahendab vaga olulisel maaral ka asjaolu, et isegi kui
Moskva peaks tahtma olukorda teravdada, siis ta saab seda teha vaid diplomaatiliste ja mingil
maaral ehk ka majanduslike vahenditega; tema sojaline véimekus on piiratud: lisavagede
viimine Transnistriasse peaks toimuma labi voi tle Ukraina, milleks luba saada ei ole realistlik.
Ning viimaseks, unikaalne on ka see, et Moldova on suutnud, kuigi piiratud maaral, sundida
Transnistriat alluma Moldova seadustele ning seelabi kaudselt Moldova Glemvdimu tunnistama:
Transnistria firmad, kes tahavad kaubelda ELiga voi tegeleda mistahes transiidiga Iabi Ukraina,
on sunnitud end Chisindus registreerima, sest muidu ei laieneks neile ELi
kaubandussoodustused, samuti takerduksid nad tolliprotseduuridesse Ukraina piiril.

.See on pigem perekonnatlli kui voitlus elu ja surma peale,” iseloomustab Transnistriat
Kaukaasia konfliktide ekspert Thomas de Waal.® Transnistria tuleviku mustaks stsenaariumiks
ei ole mitte sdda, vaid kogu Moldova valgevenestumine, hindab Euroopa Valissuhete Noukogu

analiiiitik Nicu Popescu.®

Moskva dhvardused ja initsiatiivid

2008. aasta kevadel, mil Moskva alustas poliitilisi ning militaarseid ettevalmistusi Gruusia
sbjaks, intensiivistas ta oma tegevust ka Moldova/Transnistria suunal, ent eesmargiks polnud
mitte sdda, vaid tehing: vastutasuks Moldova riigi territoriaalse terviklikkuse jatkuvale
tunnustamisele ootab Moskva Chisinault avalikku lahtititiemist 13aneintegratsioonist.®?

Tehingu peaks tsementeerima Moskva napunaidete kohaselt koostatud konfliktilahenduspakett:

pdhimétteliselt on Moskva putdnud Kozaki plaani taaselustada.

8 vt Thomas de Waal, “Transdniestria — a family quarrel,”
http://www.opendemocracy.net/article/transdniestria-a-family-quarrel

8 Nicu Popescu, “The EU Should Re-engage with Moldova’s ‘Frozen Conflict”, 2008,
http://euobserver.com/9/26661?print=1.

Billiam H.Hill, “Who’s next? Russia’s cat and mouse game with Moldova.”
(http://mww.opendemocracy.net/article/russia-theme/who-s-next-russia-s-cat-and-mouse-game-with-
moldova)
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Moskva hiljutises suhtluses Moldovaga on selgelt margata nii piits kui préanik: Venemaa
president Dmitri Medvedev kutsus oma Moldova kolleegi SotSisse killa just 25. augustil,
Abhaasia ja Lduna-Osseetia tunnustamise eeldhtul, kinnitamaks, et Transnistriat kasitleb
Moskva jatkuvalt Moldova osana, ent andes mdista, et kui Moldova hakkab kaituma nagu
Gruusia, siis voib see muutuda.®®

Kuigi riigi taasihendamine on olnud 2009. aastal ametist lahkuva president Vladimir Voronini
Uheks péhiliseks prioriteediks; ei ole Chisinau vahemalt seni oma vanu seisukohti muutnud:
Kozaki plaan vdi selle analoogid on jatkuvalt Moldovale vastuvéetamatud; ning Moldova ei taha
asendada 5+2 labiradkimisformaati bi- voi trila’[eraalsega.84

Samas néitab Moldova ka ldanesuunalises suhtluses lles vaoshoitust, mis ei saa Moskvale
vastukarva olla: nii on Chisinau korduvalt teatanud, et ei ole huvitatud NATOga liitumisest,
samuti ndib tema suhtumine kevadel jdustuvasse Euroopa Liidu uude idapartnerluse programmi
leigem kui tilejaanud viiel riigil, kellele programmi pakutakse.®®

Kevadiste valimiste Idhenedes jaab diplomaatiliseks protsessiks aega iiha vahemaks, mis Uhest
kuljest vahendab kokkuleppe siindimise tdendosust, teisest kiljest aga loob ka teatava ohu, et

tehing stinnib ledo, surve all ning Moldovale kahjulikel tingimustel.

8\t sRussia warns Moldova against ,Georgian mistake“, Reuters, 25.08.2008
http://lwww.reuters.com/article/worldNews/idUSLP59197620080825?pageNumber=1&virtualBrandChannel=
0

8 vt Moldova integratsiooniministri Vasile Sova avaldust 26. 12.2008: http://www.azi.md/en/story/781

% Info Moldova suhtumisest idapartnerlusse on vastukaiv. Analiiitikute instinkt on kahtlustada Moskva poolt
peale sunnitud passiivsust, ent monede ELi diplomaatide hinnangul on Chisinau naiva leiguse tegelikuks
pShjuseks pigem paari Moldova juhtivpoliitiku ebarealistlik lootus, et ELi vahetu naabrina énnestub tal
likuda integratsiooni suunas samas ritmis Laane-Balkani riikidega. Martsis toimuvad valimised toovad
kindlasti seisukohtadesse tdenaoliselt ja korrektiive.
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Poliitikasoovitused

2008. aasta augustisindmused demonstreerisid taas kord lahendamata jaanud konfliktide
ohtlikkust ning andsid seelabi Iadnemaailmale tugeva ajendi konfliktilahenduse vallas taas t66le
hakata. Siiski, Transnistria puhul ei tule pidada soovitavaks lahendust iga hinna eest: halb
lahendus - selline, mis Moldova fdderaliseeriks vbi pikkadeks aastateks Euroopa
integratsioonist valja lilitaks — oleks halvem, kui lahenduse puudumine. Sellest tddemusest

johtuvalt allpool mdned poliitikasoovitused:

e Euroopa Liit peaks muutuma senisest aktiivseks tegutsejaks Moldova-Transnistria
rahuvahenduses. Kasutada tuleks vdimalusi, mida pakub ELi kaasatus 5+2
formaadis toimuvasse rahuvahendusprotsessi, samuti aga pllida vajadusel
tegutseda sellest sdltumatult. ELi huvi ja kaasatus ei pruugi luhiajalises
perspektiivis viia heade lahendusteede avanemiseni, kiill aga vbib see aidata ara
hoida halbu lahendusi. ELi kaasatus muudaks jéudude vahekorda diplomaatilises
protsessis ning annaks Moldova vdimudele kindlustunnet ning praegusest oluliselt

tugevamad labiraakimiskaardid.

e Kindlasti peaks EL, aga samuti OSCE ja teised relevantsed organisatsioonid
podrama teravdatud tahelepanu Moldovas 2009. aasta kevadel toimuvatele

valimistele ning tegema kdik manipulatsioonide ning vbltsingute arahoidmiseks.

e Valimisteni jdanud, aga ka valimistele vahetult jargneval ajal tuleb Moldovas
toimuvat eriti teraselt jalgida: oht, et Venemaa uritab valimispinget ara kasutades

Moldovale Moskvas disainitud rahuplaane peale suruda, on sellel ajal eriti suur.

e Euroopa Liit peaks tunnistama Transnistrias praegu toimiva rahuvalvemehhanismi
erapooletust ning alustama pingutustega tdeliselt rahvusvahelise ja erapooliku

rahuvalve sisseseadmise nimel.

e Oluline on hajutada Chisinau kéhklused ELi idapartnerluse osas — millised tahes
ka poleks koéhkluste pdhjused. Kuigi idapartnerlusprogramm vdiks olla praegu
plaanitust ambitsioonikam, seda eriti julgeolekuvallas, on tegu siiski parima
reaalselt eksisteeriva ELi poliitikaga oma demomkraatlike idanaabrite suunal,

mida viimased saavad soovi korral ELile lahenemiseks efektiivselt ara kasutada.

e EL peaks suurendama oma poliitilist atraktiivsust kdigi Moldova elanike silmis,
kaasa arvatud Transnistria elanikud. Viisareziimi jarkjarguline lihtsustamine oleks
hea samm.®®

e EL peaks otsima vdimalusi anda Moldovale soodustusi vastastikuses

majandussuhtluses, suurendades seelabi Moldova heaolu ning Transnistria

8 L ja Moldova vaheline viisalihtsustusleping joustus 1. jaanuarist 2008, ent see on vaid esimene samm,
mis tavakodaniku jaoks palju ei muuda. ELi idapartnerluse programm naeb jargnevate sammudena ette
viisatasude kaotamist, viisavabadust ning véimalik, et ka t66jou vaba liikumist ELi ning idapartnerite vahel.
Vt. Eastern Parnership. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/com08_823_en.pdf

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus | Toom-Rutli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee

53



2008. AASTA AUGUSTISOJA MOJU LOUNA-KAUKAASIA REGIOONIS | Elling, Kaas, Liik, Maigre, Suhhov

motivatsiooni kaituda kui Moldova osa.?” Soodne kaubandusreZiim ning toetused
vaikefirmadele, isearanis Moldovas registreeritud Transnistria vaikefirmadele,

oleksid kasulikud.

e Moldova peaks pidevalt figureerima kérgel kohal ELi ja Ukraina suhete agendas.

e EL peaks rakendama Gazpromi ja tema hinnapoliitika suhtes kogu olemasolevat
monopolivastast seadusandlust. See, vaga paljudes kontekstides Ulioluline samm
vBimaldaks muuhulgas ka tbstatada kisimuse Transnistriale alla turuhinna

mitdavast gaasist.

e EL peaks kutsuma Moldova koos Transnistriaga (thinema Nabucco gaasitoruga.
Kuivérd Moldova oli 2009. aasta Ukraina-Vene gaasikriisi ks énnetumaid ohvreid,

siis soov selleks on seal olemas®.

e Eesti saab eeltoodu teostumisele kdige paremini kaasa aidata, kui suurendab oma

informeeritust ja aktiivsust Moldova suunal. Tuleks kaaluda, kas oleks sihiparane
korraldada Kiievi saatkonnas tddjaotust nii, et Uks vdi mitu inimest tegeleksid
eksklusiivselt Moldova probleemidega. Parlamendilikmetel — kellel huvi — tasuks
taotleda Moldovaga seotud positsioone erinevates rahvusvahelistes
parlamentaarsetes kogudes. Tuleks soodustada Moldova-teemalise ekspertiisi
teket Eesti mottekodades voi Glikoolides.
Ideaaliks ei ole mdistagi mitte massiline Moldova-tundmine Eestis — see oleks nii
ebarealistlik kui ka tarbetu. Ent vajalik oleks Uksikute vaga heade, rahvusvahelise
kaaluga Moldova-tundjate olemasolu. Informeeritus Moldovast on maailmas
sedavord madal, et iga korraliku asjatundja haal on kuuldav ning véib mdjutada
poliitilisi otsuseid nii Idane institutsioonides kui ka Moldovas.

8 Asjakohased esmasammud on visandatud Euroopa Komisjoni ndgemuses idapartnerlusest, vt. Ibid.
% vt. Radio Vaba Euroopa uudist 13.jaanuarist 2009: “Moldova official says lessons learned from gas
crises,”
(http://www.rferl.org/content/Moldova_Official_Says_Lessons_Learned_From_Gas_Crisis/1369585.html)
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