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2009. aastal oli Euroopa Liit, st 27 litkmesriiki ja Euroopa Komisjon, taas kord suurim arenguabi
andja. Tema arvele jai rohkem kui pool iileilmsest ametlikust arenguabist, mis moodustas
kokku 48,2 miljardit eurot. Sellest summast maksis 10 miljardit eurot vilja komisjon. Véime
selle iile uhked olla, sest on saavutatud margatavat edu aastatuhande eesmérkide ja vaesuse
leevendamise osas.

2009. aasta oli kogu maailmas raske. Toidukriisi péhjustatud probleeme véimendasid veel
finants- ja majanduskriis, mis méjus rangalt kéikidele, eriti arengumaadele. Seepirast pidi
EL kiiresti ja tulemuslikult reageerima.

ELivéetud meetmed olid kaugeleulatuvad ja mitmekesised. 215 miljonit eurot eraldati selleks, et
aidata 11 Aafrikaja kahel Kariibi mere riigil vihendada 2009. aasta eelarve puudujaaki. Miljardi
euro suurune ELi toiduainete rahastamisvahend véeti kasutusele 2008. aasta l6pus, et aidata
kaasa toidukriisi leevendamisele. 2009. aasta l16puks oli sellest eraldatud 837 miljonit eurot, et
aidata koige suurema puuduse alla kannatavaid riike. EL v6ttis ka kohustuse eraldada jargmise
kolme aasta jooksul 7,2 miljardit eurot, millest toetatakse arengumaid kliimamuutustega
kohanemisel ning iileminekul vihem stisinikdioksiidi heiteid tekitavatele arengustrateegiatele.

Selle abi andmise viis ja moju on erakordselt olulised. Komisjon jiatkas abi téhustamist,
kasutades riikide olemasolevaid abi jagamise kanaleid, abi andjate tegevuse paremat
kooskolastamist ja kérgema kvaliteediga tehnilist koostodd. Komisjon on kdrgetasemelistel
foorumitel heakskiidetud abi téhustamise algatuste rakendamisel esirinnas ning kiivitanud
ja kooskolastanud litkmesriikide vahelise stinergia tohustamist.

Komisjon jatkas 2009. aastal suhete tugevdamist partneritega kogu maailmas, kehtestades ELi
jaLadina-Ameerika suhete uue poliitilise raamistiku, t6hustades Aafrika ja ELi tthisstrateegiat
ja korraldades ELi ja Pakistani esimese tippkohtumise.

Peamine prioriteet on endiselt aastatuhande arengueesmarkide saavutamine. Etaidatakaasa 2010.
aasta arutelude kujundamisele ja pidades silmas eriti septembris 2010 toimuvat aastatuhande
arengueesmirkide libivaatamise tippkohtumist, koostas komisjon ettevalmistavad dokumendid
sellistes aastatuhande arengueesmirkide inimarengut kisitlevates tuumikvaldkondades nagu
tervishoid, haridus ja sooline vorddiguslikkus.

Kiesoleva aruande avaldamine annab meile véimaluse vétta kokku tehtud edusammud ja

kaaluda, mida saaks edaspidi paremini teha. Sellised on minu eesmirgid poliitika kujundamisel
arengu uue aastakiimne jaoks.

v

Andris Piebalgs
Euroopa Komisjoni arenguvolinik



2009. aasta oli kogu maailmas raske. 2007.-2008.
aasta toiduainete hinnakriisi méju stivendas
majandus- ja finantskriis, mille tagajirjel tekkis
maailmas majanduslangus. Euroopa Liit tegut-
ses oma partnerriikide moéjutanud negatiivsete
mojude leevendamisel kiiresti. Euroopa Liit
tohustas ka joupingutusi, tagamaks, et konealu-
sed kriisid ei seaks ohtu aastatuhande arenguees-
markide saavutamiseks viimastel aastatel tehtud
edusamme.

2008. aastalopul toiduainete hinnakriisiga tege-
lemiseks loodud ELi toiduainete rahastamisva-
hendist sai platvorm konkreetsete meetmete
vétmiseks. Rahastamisvahendisse suunatud
1 miljardist eurost oli 2009. aasta 16puks eral-
datud 837 miljoni euro suurune summa.
Rahastamisvahendi eesmirk on tiletada hidaabi
ning keskmise pikkuse ja pikaaegse arenguabi
vaheline kriitiline tithik. 2008. aasta teises poo-
les alanud majandus- ja finantskriis muutis olu-
korda halvemaks, seda eriti vaesemates riikides.
Arvatakse, et kriiside tottu langeb arengumaa-
des 40 kuni 80 miljonit inimest absoluutsesse
vaesusse. Euroopa Komisjoni 2009. aasta aprilli
ettepanekute alusel lepiti kokku terviklikes, dige-
aegsetes, suunatud ja kooskdlastatud meetmetes ™.
Selle tulemusena eraldati juba aasta 16puks haa-
vatavate riikide jaoks méeldud FLEX-mehhanismi
raames 215 miljonit eurot, et aidata 11 Aafrikaja
kahel Kariibi mere riigil vahendada 2009. aasta
eelarve puudujadki. 160 miljonit eurot maksti
vilja 2009. aasta 16puks, tilejaanud 55 miljonit
eurot 2010. aasta esimeses kvartalis. Lisaks
sellele koostati riikide strateegiadokumentide
2009. aasta vahekokkuvote tapselt 6igel ajal, mis
voimaldas ELil kohandada individuaalseid koos-
tooprogramme vastavalt tegelikule olukorrale.

Euroopa Komisjon véttis erinevatel rahvusvahe-
listel foorumitel (eelkdige G8, G20 ja URO) enne-
tava rolli, tagamaks, et arvestataks finants- ja

1 Dokumendis ,Arenguriikide toetamine kriisiga
toimetulemiseks”.

majanduskriisi méjudega vaesematele riikidele
ning nende riikide toetamiseks voetaks konk-
reetseid meetmeid.

2009. aastal suurendati ka joupingutusi kliima-
muutustest tulenevate mojudega tegelemiseks.
2009. aasta detsembris toimunud Kopenhaageni
kliimalibiradkimiste ettevalmistamisel tohustas
EL koosttdd ja dialoogi arengumaadest partne-
ritega. Komisjon koostas arengumaade kliima-
muutuste vastase voitluse toetamiseks teatise
,Euroopa ettepanek Kopenhaageni kokkuleppeks:
kliimamuutuste vastu véitlemise rahvusvahelise
rahastamise suurendamine”. Detsembris leppis
EL ajavahemikuks 2010-2012 kokku kiire rahas-
tamise summas 2,4 miljardit eurot, millest toeta-
takse arengumaid kliimamuutustega kohanemisel
ning tileminekul vihem siisinikdioksiidi heiteid
tekitavatele arengustrateegiatele. Eesmirk oli ka
valmistada arengumaid ette olema valmis kisit-
lema 2012. aasta jargsele perioodile leevenda-
miseks ja kohandamiseks eraldatud suuremaid
summasid. 2009. aastal eraldati tilemaailmsele
kliimamuutuste liidule 35 miljonit eurot kliima-
muutuste suhtes koéige haavatavamate riikide
toetamiseks. Sellisteks riikideks on eelksige
vahim arenenud riigid ja arengumaadest vaike-
sed saareriigid. 2009. aasta veebruaris avaldati
teatis ,Arengumaades katastroofiohu vihendamise
toetamist kdsitlev ELi strateegia”®. Strateegia ees-
mark on vihendada katastroofide méju koige
haavatavamatele riikidele.

2009. aastal toimusid Euroopa Liidu tippkohtumi-
sed selliste tleilmselt oluliste partneritega nagu
Hiina, India ja Venemaa.

Poliitilised suhted Ladina-Ameerikaga tugev-
nesid samuti 2009. aastal. Septembris vottis
komisjon vastu teatise, millega kehtestati ELi ja
Ladina-Ameerika suhete uus poliitiline raamistik.
Detsembris voeti vastu 10,8 miljoni euro suurune
Ladina-Ameerika investeerimisrahastu, millega

2 KOM(2009)475 (lsplik), 10.9.2009.
3 KOM(2009)84 (Isplik), 23.2.2009.



soovitakse ligi meelitada tiiendavaid investee-
ringuid transpordi-, energeetika- ja keskkonna-
sektorisse ning toetada sotsiaal- ja erasektorit.

Cotonou lepingu teist labivaatamist kisitlevad
labiraakimised Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikidega algatati 2009. aasta
mais. Aastajooksul alustati ka 10. EAFi vahekok-
kuvotte koostamisega, mis holmab siiani tehtud
edusamme ning asjaomaste riikide koosttddstra-
teegia ja eraldiste ajakohastamist.

Strateegilist partnerlust Aafrikaga téhustati
Aafrikaja ELi ihisstrateegia raames, et leida tihi-
selt lahendus Euroopa ja Aafrika ning tileilmsetele
probleemidele. Tohustati poliitilist dialoogi ning
kaheksa temaatilise partnerluse rakendamise
tegevuskava koostamisel saavutatud edusam-
mudest said kasu mélemad maailmajaod.

Toetudes Léuna-Aafrika aktiivsele osalemisele
konfliktide lahendamisel Aafrikas, téhustasid EL
ja Louna-Aafrika 2009. aastal mirkimisviirselt
rahu-jajulgeolekuktsimusi hdlmavat omavahelist
dialoogi.

Esimene ELija Pakistani tippkohtumine leidis aset
2009. aasta juunis Brusselis. EL viis 2009. aasta
novembris 16pule ka partnerlus- ja koostoslepingu
labiraikimised Iraagiga. Leping kavatsetakse s6l-
mida 2010. aastal ning sellest saab esimene ELija
Iraagi vaheliste lepinguliste suhete alus.

Euroopa naabruspoliitika raames rahastati aasta-
tel 2008-2009 naabruspoliitika investeerimisra-
hastu kaudu 25 projekti transpordi-, energeetika-,
keskkonna- ning sotsiaal- ja erasektoris kokku
170 miljoni euro ulatuses. Rahastu abil suudeti
koguda rahvusvahelistelt finantsinstitutsiooni-
delt 7,35 miljardi euro ulatuses investeeringuid.

Aastatuhande arengueesmirkide
saavutamise suunas

Erinevate aastatuhande arengueesmarkide ja
néitajate saavutamisel on viimastel aastatel teh-
tud edusamme. Tehtud edusammud on siiski
ebaiihtlased ning teatavates riikides ja piirkon-
dades, eelkoige Sahara-taguses Aafrikas valit-
seb mahajaamus. Lisaks sellele ohustab pidevat
arengut iuleilmne majanduskriis koos kliima-
muutuste ja eelnevate toidu- ning kitusekriiside
jarelmojudega.

2009. aastal koostas Euroopa Komisjon etteval-
mistavad dokumendid sellistes aastatuhande
arengueesmirkide inimarengut kisitlevates
tuumikvaldkondades nagu tervishoid, haridus
ja sooline vordéiguslikkus. Nimetatud strateegiate
vastuvotmine 2010. aastal hakkab kujundama
aastatuhande arengueesmirke kisitlevat ELi sise-
debatti ning annab oma osa ELi panusest 2010.
aasta septembris toimuval URO aastatuhande

TAHTSAMATE OSADE KOKKLIVOTE

arengueesmarkide libivaatamise tippkohtu-
misel. Komisjon soovib, et ELis lepitaks kokku
terviklikus lihenemisviisis, millega kiirendada
aastatuhande arengueesmirkide saavutamist
2015. aastaks ning selles, kuidas konsolideerida
majanduskasvu, et muuta see jatkusuutlikuks.
Lisaks sellele kisitleti mitut algatust nagu niiteks
paremat maksuhaldust arenguriikides kisitle-
nud teatis ning toiduga kindlustatust kisitlevate
temaatiliste strateegiate ldbivaatamine.

Komisjon toetas tervishoiu, hariduse, té6haive,
sotisaalkaitse ja kultuuri valdkondi erinevate
vahendite ja kanalite, sealhulgas eelarvetoetuste
kaudu, eesmargiga tugevdada riiklike stisteeme
ning kohandada abi riikliku poliitika suhtes.

Kaitsesiistimine on lapse tervise pant

Kuna kaitsesiistimine on vihe levinud,
sureb Nigeerias rohkem lapsi sellistesse
haigustesse nagu leetrid. 2004. aasta juu-
nist on Euroopa Komisjon aidanud tava-
piraste kaitsesiistimiste levikut tésta,
rahastades kaitsesiistimise tohustamiseks
partnerlusprojekti, millega aidatakse valit-
sustel t6hustada vaktsineerimisteenuste
haldamist, suurendada teadlikkust, paran-
dada tervishoiut6otajate oskusi ning soo-
dustada koost66d muude sidusrithmadega.

Tanu sellele projektile on tavapiraste
kaitsesiistimistega h6lmatud juba roh-
kem kui 80% elanikkonnast varasema
1,7% asemel ja koolitust on saanud
6 000 tervishoiutootajat.

Ulemaailmse AIDSi, tuberkuloosi ja malaaria
vastu véitlemise fondi (GFATM) juhatuse litkme
ning ELi kui olulise toetaja (ajavahemikus 2002—
2009 872,5 miljonit eurot) esindajana jitkas
komisjon konealuses algatuses aktiivset osalemist
ning osales aktiivselt ka tilemaailmse vaktsineeri-
mise jaimmuniseerimise liidu (GAVI) tegevuses.
Kiiralgatuse ,Haridus koigile” juhatuse alalise
litkmena keskendus komisjon abi téhususele, nor-
kade riikide vajadustele ning valitsemistavaga
seotud kusimustele.

Komisjon on kahekordistanud soolist vérddigus-
likkust kisitlevate aastatuhande arengueesmar-
kide saavutamisega seotud joupingutusi. 2009.
aastal toetati valitsusviliseid osalejaid, kes tege-
lesid taiskasvanute kirjaoskamatuse vastase voit-
lusega ja naiste omandidiguse edendamisega.

Kooskélas seitsmenda aastatuhande aren-
gueesmairgiga keskendus komisjon ka
olulistele keskkonnakisimustele nagu kliima-
muutused, kérbestumine, bioloogiline mit-
mekesisus, kalavarud ja metsade siilitamine.




Jatkus ka toetuse andmine arengumaades mit-
mepoolsete keskkonnalepingute rakendamise
suutlikkuse suurendamiseks.

Hariduse edendamine Indias

ELirahastamine (200 miljonit eurot aasta-
teks 2001-2010) India valitsuse kaivitatud
iileriiklikule programmile aitab parandada
haridussiisteemi, et pakkuda kaheksa-aas-
tast kvaliteetset péhiharidust kéikidele
lastele.

Teiste abiandjatega partnerluses teosta-
tava programmiga on vihendatud koolis
mitte kdivate 6-14aastaste laste arvu
25 miljonilt 14 miljonile. Paranenud on
ka tiitarlaste haridusvéimalused: aasta-
tel 2001-2006 astus kooli 78 % tiitarlas-
test. Varvati 100 000 6petajat, ehitati
77 342 kooli ja parast algkooli pohikoolis
opinguid jatkavate laste arv tousis 75 %lt
87 %le.

Aasta jooksul jatkas komisjon jéupingutuste
tegemist, et parandada arengumaade kisutuses
olevate aastatuhande arengueesmarke kasitlevate
andmete kittesaadavust ja kvaliteeti. Teostati
andmete kontroll ja toetati arengumaade statis-
tikaalase suutlikkuse parandamist. Olukord on
palju parem kui eelmistel aastatel, kuid aastatu-
hande arengueesmirkide hindamisel kasutatud
niitajate puhul esineb mirkimisviarseid puudusi.

Euroopa konsensuses arengu kiisimuses * sites-
tatakse esimest korda ELi ja litkmeriikide ithine
nigemus arengust. Konsensuse peamisteks kom-
ponentideks on: ulatuslikum ja t6husam abi, polii-
tikavaldkondade paranenud arengusidusus ning
keskendumine Aafrikale. 2009. aastal, neli aastat
parast vastuvétmist, teostas komisjon kénealuse
konsensuse rakendamise esialgse hindamise,
millest on saanud laialdaselt heakskiidetud ja
vaartuslik vérdluspunkt kéigi arengukiisimustega
tegelejate seas.

Ainutiksi abist ei piisa, et aidata vaesematel riiki-
del areneda ning komisjon on viimastel aastatel
iritanud tagada, et koik ELi strateegiad oleksid
kooskélas aastatuhande arengueesmirkide saa-
vutamiseks tehtavate jéupingutustega. Seetdttu
ongi poliitikavaldkondade arengusidusus tiiendav
ja vajalik tugi arengule.

2009. aasta septembris avaldas komisjon teise
olulise aruande, mis hélmas 12 arengut mojutavat
poliitikavaldkonda. Nendeks valdkondadeks on
kaubandus, keskkond, kliimamuutused, julgeolek,
pollumajandus, kalandus, globaliseerumise sot-
siaalne modde, toshdive ja inimviirne to6, rinne,
teadusuuringud ja innovatsioon, infotthiskond,
transport ja energeetika. Komisjon otsib aren-
gueesmairkidega sobivat positiivset siinergiat ka
maksukorralduse hea juhtimistava valdkonnas.

Aruandest nihtub selgelt, milline tugev maju
on ELi erinevatel strateegiatel, menetlustel ja
vahenditel arengumaadele. Teadusuuringute,
keskkonna ja energeetika valdkonnas on ELi stra-
teegiad olnud eriti edukad. EL ja arengumaad

4 Komisjoni ja Euroopa Parlamendi president ning ndukogu
eesistuja kinnistasid konsensuse 2005. aasta detsembris.



teevad teadusuuringute valdkonnas koostéod
arengumaadele huvipakkuvates kiisimustes nagu
tervishoid ja toiduga kindlustatus. Arengumaade
teadlasi kutsutakse osalema teadusprogrammides
jalitkuvuskavades. Keskkonna valdkonnas on EL
votnud maailma metsade kaitsmisel liidrirolli.
Voitlemaks ebaseadusliku metsaraiega, impordib
EL metsadigusnormide taitmise jarelevalvet, met-
sahaldust ja puidukaubandust (FLEGT) kasitleva
algatuse raames oma partnerriikidelt ainult serti-
fitseeritud puitu. Energeetika sektoris stimuleerib
taastuvenergia direktiiviga voetud siduv eesméark
(2020. aastaks peab 20 % energiast tulema taas-
tuvatest energiaallikatest) biokiituste eksporti
arengumaadest. Jatkusuutlik kava kohustab bio-
kiituse importijaid taitma keskkonnansudeid ning
andma aru voimalike negatiivsete majanduslike ja
sotsiaalsete majude kohta kolmandates riikides.

Toetudes konealustele kogemustele, kinnitas®
ministrite ndukogu 2009. aasta novembris ole-
masoleva 12 poliitikavaldkonna raames viis
prioriteetset valdkonda: kaubandus ja rahandus,
kliimamuutused, toiduga kindlustatus, ranne
ning rahu ja julgeolek.

ELi valispoliitika arengukesksemaks muutmi-
sega peab kaasnema arengumaades usaldusvairse
siseriikliku poliitika rakendamine. ELi jaoks on
valitsemistaval investeerimiskeskkonna ja riigi
rahanduse juhtimise parandamise, korruptsiooni
vihendamise, parema maksuhalduse, arengu-
meetmeteks tulude kogumise ning vastutuse
ja stabiilsuse tohustamiseks asutuste kontrol-
limehhanismide tugevdamise kaudu vaesuse
vastu véitlemisel oluline tihtsus. Teadvustades,
et demokraatliku valitsemistava téhustamine
on iga riigi sisektisimus, on komisjon kindlalt
otsustanud tegeleda demokraatliku valitsemis-
tava kiisimusega nii eraldiseisva poliitikavald-
konnana kui ka valdkondadetilese kiisimusena,
mis on seotud koigi programmide ja valdkon-
dadega. EL tostatab partnerriikidega peetavatel
poliitilistel ja inimé&igusi kasitlevatel dialoogidel
regulaarselt niiteks soolise vordoiguslikkuse
ja naiste digustega seotud kusimusi. Ménedes
riikides toetab komisjon projekte, mille raames
tegeletakse relvakonfliktidest méjutatud laste ja
laste vastu suunatud vigivallaga seotud kiisimus-
tega. 2009. aastal korraldati esimest korda polis-
rahvaid, vihemusi ja kastististeemil péhinevat
diskrimineerimist kisitlev piirkondlik toétuba,
mis keskendus Louna- ja Kagu-Aasiale. Hea valit-
semistava ja inimdiguste austamine partnerrii-
kides mitte ainult ei paranda ELi abi kvaliteeti,
vaid need kuuluvad ka ELi pdhiviirtuste hulka.

5 Arengupoliitika sidusus: tervet Euroopa Liitu hélmava
poliitikaraamistiku kehtestamine, (KOM(2009)458 (16plik).

EL (27 litkmesriiki ja Euroopa Komisjon) oli 2009.
aastal jalle suurim arenguabi andja, tema arvele
jai rohkem kui pool© tileilmsest ametlikust aren-
guabist (48,2 miljardit eurot). Komisjon eraldas
12 miljardit eurot ja maksis vilja 10 miljardit
eurot.

Komisjon jatkas 2009. aastal oma abi t6hustamist.
Komisjon on olnud Majanduskoostdt ja arengu
organisatsiooni arenguabi komitee korraldatud
abitéhusust kasitlenud kérgetasemelistel foo-
rumitel heakskiidetud algatuste rakendamisel
esirinnas. Jargmiseks, 2011. aastal Seoulis korral-
datavaks foorumiks edusammude kiirendamiseks
jakonkreetsete tulemuste niitamiseks on komis-
jon kiivitanud ja kooskélastanud litkmesriikide
vahelise siinergia téhustamist. See véimaldas
noukogul 2009. aasta novembris heaks kiita
ELi tegevusraamistik, mis keskendub kolmele
peamisele abitéhususe prioriteedile, mis lepiti
kokku eelmisel foorumil Accras 2008. aastal: abi
killustatuse vahendamine to6jaotuse kaudu, riigi-
pohiste stisteemide kasutamise suurendamine ja

@TIITINP Ametliku arenguabijaotus

sektoritekaupa
2009. aasta kulukohustused (miljonites eurodes)

546
(4,6%)

1262
(10,7%)

1298
(11,0%)

1612
(13,7%)

1243
1707 L35
(14,5%)

Sotsiaalne infrastruktuur: haridus, tervishoid, vesi,

valitsus ja kodanikuiihiskond, muu

B Majanduslik infrastruktuur ja teenused: transport,

side, energeetika, muud teenused

@ Tootmine: péllumajandus, metsandus ja kalandus,
té6stus, kaevandus ja ehitus, kaubandus ja turism

B Mitu valdkonda véi valdkondadevaheline:
keskkond, muu

B Eelarvetoetus, toiduabi, toiduga kindlustatus
Vélgnevusega seotud meetmed
M Hidaabi, iilesehitusabi

B Muu v6i mittesihtotstarbelised: halduskulud,
abi VVOdele, mittesihtotstarbelised

Ametliku arenguabi vahendid, mida haldab Euroopa Komisjon

6 Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni Arenguabi Komitee
litkmete hulka kuuluvad 15 ELi litkmesriiki moodustavad 56%
kéigist arenguabi komitee litkmetest.



tehnilise koost6d kvaliteedi parandamine. Selles
kontekstis véttis komisjon 2009. aasta jaanuaris
vastu kaugeleulatuva tegevuskava.

Komisjon eelistab jatkuvalt abi andmist eelarve-
toetuste vormis (vt allpool) ning korraldas iimber
tehnilise abi andmise korra, muutes abist saadava
kasu jatkusuutlikumaks. Komisjon teeb abiand-
jatega tihedamat koostédd ning isegi delegeerib
ELilitkmesriikidele teatavate ELi toetusprogram-
mide rakendamise. EL andis erakordses ulatuses
sidumata abi ning muutis ka oma suhtumist abi
sidumisse teatavate tingimustega. Samuti vottis
komisjon meetmeid muutmaks abi prognoosita-
vamaks ja labipaistvamaks.

Komisjon teeb tihedat koostédd rahvusva-
heliste organisatsioonide, eelksige URO ja
Maailmapangaga. 2009. aastal sélmiti UROga
lepinguid kokku 935 miljoni euro ulatuses, mis
moodustab umbes 10% ELi abikohustustest.
Maailmapangaga sélmitud lepingute kogusumma
ulatus 469 miljoni euroni. Kuigi kénealuseid
vahendeid haldavad rahvusvahelised organi-
satsioonid vastavalt nende enda menetlustele,
kontrollib komisjon, et vahendeid hallatakse kor-
rektselt vastavalt ELi standarditele ja vajaduse
korral ka menetlustele. URO, Maailmapanga grupi
ja Rahvusvahelise Valuutafondiga (IMF) kirjutati
2009. aastal alla konealuste kontrollide suuniseid
kasitlevad kokkulepped. IMFiga s6lmitud kokku-
lepe lihtsustas rahapesuvastaste programmide
raames komisjoni ja IMFi vahelist koosto6d.

Euroopa Komisjoni ja kohalike omavalitsuste
vahelise koostddga seoses leidis 2009. aastal
aset komisjoni 2008. aasta teatises ,Kohalikud
omavalitsused: arenguprotsessi osalised”” kindlaks
maiiratud strateegia esimesed rakendamisetapid.
Esimene detsentraliseeritud koost66 konverents
toi kokku rohkem kui 300 ELi ja arengumaade
kohalike omavalitsuste esindajat ning see toimus
2009. aasta detsembris Briisselis. Kogu aasta val-
tel jatkati koostood valitsusvaliste osalejatega,
kaasates neid nii arengustrateegiate koostamisse
kui ka arengumeetmete rakendamisse.

Kooskélas kohaliku vastutuse suurendamise,
partnerriikides suutlikkuse arendamise edenda-
mise, abi andmise riikliku poliitikaga vastavusse
viimise tagamise ja abiandmise kulude vihen-
damisega on komisjoni eelistatuim abi andmise
vorm eelarvetoetused.

Eelarvetoetus on mehhanism, mille raames
vahendid kantakse iile abisaaja riigi riigikassasse
tingimusel, et kdik makse tegemiseks vajalikud
tingimused on tiidetud. 2009. aastal eraldas
komisjon sellisel viisil valiskoostssle ® 2,4 miljardi

7 KOM(2008)626 (16plik), 8.10.2008.
8 See hélmab ainult koostéétalitus EuropeAidi hallatud abi.

euro ulatuses ELi abi. Vahendid eraldatakse kas
ildise eelarvetoetusena, millega toetatakse riik-
like arengupoliitikate/strateegiate rakendamist,
voivaldkondlike eelarvetoetustena, millega toe-
tatakse partnerriigis asjaomast valdkonda.

2009. aastal moodustasid tildised eelarvetoetused
koigist uutest eelarvetoetuse meetmetega seotud
kulukohustustest 35 % ehk ulatusid 869 miljoni
euroni. Koik 23 abisaajariiki olid AKV riigid. 2009.
aastal tehti umbes 10 % uutest iildistest eelarve-
toetustest nérkadesse riikidesse (vt joonis).

Valdkondlike eelarvetoetuste kasutamine kasvas
2009. aastal ménevérra. Valdkondlike eelarvetoe-
tuste kulukohustuste kogusumma ulatus 1,6 mil-
jardi euroni, mis moodustas 2009. aastal véetud
uutest eelarvetoetuse meetmetest ligikaudu 65 %.
Valdkondlike eelarvetoetusi kasutati praktiliselt
koigis uutes eelarvetoetuse meetmetes, mis jaid
viljapoole AKV piirkonda. ELi naabruskonna rii-
kides ja Louna-Aafrikas on eelarvetoetuse meet-
med keskendunud kutseharidusele ja koolitusele,
riiklikule tervishoiustisteemi reformile, vee- ja
reoveemajandusele, transpordile, keskkonnale,
toohoivele ning algharidusele. Aasia riikide puhul
kuulusid kéik kulukohustused sotsiaalvaldkonda.

Euroopa Honsensus-ELi
arengukoostodga seotud valdkonnad
2009. aasta kulukohustused (miljonites eurodes)

2559
(21,8%)

462
(3,9%)

1034
(8,8%)

541
(4,6%)

550
(4,7%)

423
(3,6%)

1787
(15,2%)

Valitsemine ning majandus- ja institutsionaalsete
reformide toetamine

B Kaubandus ja piirkondlik integratsioon

[ Infrastruktuur ja transport

B Vesi ja energeetika

M Sotsiaalne iithtekuuluvus ja téshsive
Inim- ja sotsiaalareng

B Maaelu areng, territoriaalne planeerimine,
pollumajandus ja toiduga kindlustatus

B Keskkonna ja loodusvarade siistev majandamine
Konfliktide ennetamine ja nérgad riigid
B Mitu valdkonda

Ametliku arenguabi vahendid, mida haldab Euroopa Komisjon
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Ladina-Ameerika riikide puhul olid need seotud
hariduse ja sotsiaalse thtekuuluvusega. AKV
piirkonnas keskendusid valdkondlikud eelarve-
toetused traditsioonilistele valdkondadele (teed,
tervishoid ja haridus) ja ka ménedele uutele vald-
kondadele nagu detsentraliseeritud péllumajan-
dus ja inimressursside arendamine.

Majanduskoostod ja arengu organisatsiooni aren-
guabi komiteele esitatud aruande alusel katse-
tab EL praegu uut eelarvetoetuste hindamise
metoodikat. Katsehindamised toimusid 2009.
aastal Tuneesias, Malis ja Sambias. Kui katsetuste
tulemused on positiivsed, voetakse tihtlustatud
hindamismenetlusi véimaldav metoodika abisaaja
riikides kasutusele alates 2011. aasta keskpaigast.

20009. aastallopule viidud komisjoni geograafilised
hindamised niitavad, et peaaegu koigis riikides ja
piirkondades mojutas tleminek eelarvetoetustele
positiivselt naiteks dialoogi partnerriikidega, abi-
andjate tegevuse koordineerimist, avaliku sektori
finantsjuhtimist ja poliitilisi reforme abi saavates
riikides. Konealuste tulemuste aluseks on siiski
piiratud arv juhtumeid ning seetottu ei saa teha
ildistusi.

Riigi rahanduse juhtimise t6hustamine on eel-
arvetoetuste andmise seisukohalt jatkuvalt olu-
line, et valitsused kasutaksid eelarvet Euroopa
maksumaksjate ja elanikkonna huvides vastu-
tustundlikult. Komisjoni ja Maailmapanga ning
monede teiste organisatsioonidega koostds vilja
tootatud riiklike kulutuste ja finantsaruandluse
hindamisvahendit kasutatakse méotmaks seda,
kas riigid on oma rahanduse juhtimise raames
edusamme teinud. 2005. aasta juunist kuni 2009.
aastalépuni teostati riiklike kulutuste ja finants-
aruandluse hindamisi 105 riigis, millest 62 kuu-
lusid AKV piirkonda. Hindamine hélmas peaaegu
koiki riike, keda toetatakse ELi eelarvetoetustest.

——===2  TAHTSAMATE 0SADE KOKKLUGTE

Komisjoni toétajate suutlikkuse parandamiseks
korraldatakse koolitusi, et nad oskaksid eelar-
vetoetuste programme koostada ja rakendada.
Nimetatud koolitused on tavaliselt avatud ka
partnervalitsuste ametnikele ja teiste abiandvate
organisatsioonide to6tajatele.

Euroopa Komisjon on arvamusel, et ménede
kriisi- voi konfliktijargses olukorrasolevate
nérkade riikide puhul on eelarvetoetused
koige sobivam. abivorm isegi juhul, kui
need riigid ei taida vastavaid kriteeriume.
Komisjoni arvates saab eelarvetoetustega
lihtsustada stabiliseerimist ning viltida
edasist majandusliku ja poliitilise olukorra
halvenemist. Seetéttu koostas komisjon
2009. aastal uued suunised, et kohandada
eelarvetoetuste saamise kriteeriume vas-
tavalt olukorrale. Selle tulemusenakoos-
tatakse eelarvetoetuste programmid riske
vihendades, tagades samal ajal kohe parast
kriisiolukorda tekkivate véimaluste asjako-
hase kasutamise.

Taiendava teabe saamiseks vt tiieliku
aruande peatiikki ,,Budget support”.




Komisjon teeb suuri joupingutusi, et modta oma
arengukoost6d meetmete mdju. Tegemist on
olulise prioriteediga, mida jagavad ka teised abi-
andjad. See aitab suunata abi sinna, kus sellest
on koéige rohkem kasu. Praeguseni on enamik
abiandjaid keskendunud sisendile, kulutamisele
ja tehnilistele iseirasustele, mitte tulemustele,
mojule ja jatkusuutlikkusele. Projektide ja prog-
rammide tulemuste, moju ja jatkusuutlikkuse
modtmine on viga oluline, et hinnata abi méju
tegeliku vaesuse kaotamisele.

Komisjon on viimastel aastatel piitidnud tésta
abi rakendamise, kvaliteedikontrolli, aruandluse
ja tulemuste seire taset. Komisjon on algatanud
menetluste reformi, et neid lihtsustada ning
keskendada rohkem kvaliteedile ja tulemustele.
Samuti soovitakse menetlused viia kooskélla abi
tohusust kisitlevate rahvusvaheliselt kokkule-
pitud eesmarkidega. Komisjon on valja todtanud
ka abisaajate ja muude abiandjatega sélmitavate
partnerluste dinaamilisemad vormid ning liht-
sustanud menetlusi ja selgitanud abiandmise ja
rakendamise eeskirju.

2009. aastal keskendusid joupingutused jargmis-

tele punktidele:

® Abi tohusust parandava komisjoni tehnilise
koost6o reformi rakendamine. Kénealusel
etapil olid peamisteks punktideks suuniste
viljatootamine ja reformi tulemuste
seiresiisteemi loomine.

® Mitme metoodilise vahendikasutusele votmine
2009. aastal, et lihtsustada ja tithtlustada ELi
valisabi rakendamist.

® Peakorteri ja delegatsiooni tasandil vilisabi
andmisega seotud tootajate oskuste ja
suutlikkuse arendamine.

® Projekti projekteerimisetapil rakendatud
peamise kvaliteedivahendi labivaatamine.
Tegemist on vastastikuse eksperdihinnanguga
(talitustevaheline kvaliteedi tugirihm),
mis 2009. aastal hélmas peaaegu 100%
abikolblikest projektidest ja programmidest.

Komisjonil on aktiivne hindamisprogramm:
2009. aastal algatati 19 uut hindamist. Lopetatud
hindamiste peamised jireldused on, et kavanda-
mine, rakendamine ja téhusus on enamikul juh-
tudel heal tasemel. Téhusust ja jatkusuutlikkust
peetakse siiani koige nérgemateks ktlgedeks. ELi
sekkumised toovad kaasa positiivse moju, kuid
partnerriikide osalust tuleks tosta.

2009. aastal koostati kokku 1 548 tulemustele
suunatud jarelevalvestisteemi aruannet. Vorreldes
2008. aastaga suurenes aruannete arv 24 %. 2009.
aasta tulemused niitavad, et vérreldes 2008. aas-
taga on projektide tulemuslikkus paranenud.

Komisjon on 2008.-2009. aasta kriiside pdhjusta-
tud probleemide lahendamisel ja vahendite véima-
likult suure méju tagamisel tegutsenud kiiresti. EL
on niidanud véimekust uuendada ja kohandada
oma abivahendeid vastavalt uutele valjakutsetele.
Ké&nealuse protsessi diinaamika on loonud uut
siinergiat ja andnud paremaid tulemusi.

Komisjon jiatkab t66d aastatuhande arengu-
eesmirkide saavutamise nimel. Kénealused
eesmairgid vaadatakse 2010. aasta jooksul rah-

vusvahelisel tasandil suures ulatuses uuestilabi.
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2000-2003. aasta Euroopa Komisjoni aruanded arenguabikomiteele (sama meetodi kohaselt:

LDC: vahim arenenud riigid vahim arenenud riikidele ja madala sissetulekuga riikidele tehtud eraldised, sealhulgas

B OLIC: muud madala sissetulekuga r11g1d Euroopa Investeerimispanga eraldised / valjamaksed kokku)
3 dal keskmi . lek ioid 2004. aasta aruande kohane teave
LMIC: madalama keskmise sissetulekuga riigi 2005, 2006, 2007. aasta aruande kohane teave, mis on tle vaadatud vastavalt 2006. aastal
] - ké 5 5 . ajakohastatud arenguabikomitee abisaajate nimekirjale
UMIC korgema keskmise 51ssetulekuga Yllgld 2008. aasta aruande kohane teave, mis on tile vaadatud vastavalt 2008. aastal ajakohastatud
B REGION / UNALLOC: piirkondlikud pro, grammid arenguabikomitee abisaajate nimekirjale
ja mittesihtotstarbelised vahendid Esialgsed andmed 2009. aasta aruande kohta (vastavalt 2009. aastal ajakohastatud

arenguabikomitee abisaajate nimekirjale)

LDC+OLIC

Vahimarenenud riikidele antava abi maéra vahenemist pohjendatakse peamiselt ametliku arenguabi viljamaksete suurenemisega piirkondlikele ja / mittesihtotstarbelistele programmidele.
Nendest programmidest saavad kasu ka kaige vaesemad riigid

2008, aastal joustunud uues arenguabikomitee nimekirjas on mitu muud madala sissetulekuga riiki tostetud amber madalama keskmise sissetulekuga riikide hulka: Kamerun, Cabo Verde, India,
Moldova Vabariik, Mongoolia, Nicaragua ja Kongo Vabariik.
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