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PRESIDENDI EESSONA

Tahaksin teile tutvustada Euroopa Kontrollikoja tegevusaruannet 2009. Selle
eesmark on anda lilevaade kontrollikoja 2009. aasta peamistest tulemustest ja
saavutustest ning ka peamistest kontrollikoja auditikeskkonnas toimuvatest
ja organisatsioonisisestest arengutest.

2009. aasta oli tahtis ELi uuenemise aasta, mida tahistas Euroopa Parlamendi
uue koosseisu valimine, Lissaboni lepingu joustumine ja Euroopa Komisjoni
uue koosseisu valimise alustamine. Uus Lissaboni leping kinnitab taas
kontrollikoja rolli ja mandaati ning ka selle kui ELi institutsiooni staatust.
Lissaboni lepingus esitatakse muudatused seoses ELi rahaliste vahendite
haldamise ja kontrollimisega, tugevdatakse Euroopa Parlamendi rolli ja
rohutatakse liikmesriikide vastutust eelarve tditmisel.

Kontrollikoda eeldab, et need arengud loovad soodsad vdéimalused ELi
finantsjuhtimise parandamiseks. Osas ,Kontrollikoja ndgemus” tehakse
kokkuvote meie tdhelepanekutest komisjoni uue koosseisu ees seisvatest
riskidest ja probleemidest. Selles rohutatakse tahtsa prioriteedina ELi
rahakasutuse kvaliteedi parandamist.



2009. aastal tegi kontrollikoda olulisi edusamme oma auditistrateegia
2009-2012 rakendamisel ja oma t66 moju parandamisel ning ressursside
paremal kasutamisel. Peamiseks sammuks oli kontrollikoja otsus paluda
ndukogul kiita heaks uus kodukord, mille abil tdhustada meie menetlusi
aruannete ja tahelepanekute vastuvétmisel.

Lisaks suurenes kontrollikoja poolt avaldatud aruannete arv 42-1t (2008. aasta)
57-le (2009. aasta). Samuti on mul heameel teile teatada, et meie peamine
toode, ELi eelarve tditmist kasitlev aastaaruanne, vOeti taas hasti vastu
meie pohiliste institutsioonidest parit sidusriihmade poolt, kes kiitsid heaks
paljud selles sisaldunud soovitustest.

2009. aastal jatkas kontrollikoda koosto6d liikmesriikide kérgeimate
kontrolliasutustega Uhise ELi vahendite auditit kdasitleva lahenemisviisi
arendamisel ning pidas néu selle ule, kuidas kdrgeimad kontrolliasutused
saavad aidata valitsusi finants- ja majanduskriisiga toimetulemisel.

Kontrollikoja saavutused sdltuvad kontrollikoja 880 t66taja kvaliteedist ja
motivatsioonist. To6tajate rahulolu on peamine institutsiooni suutlikkuse
nditaja edu saavutamisel ja seda kasitletakse kdesolevas aruandes esimest
korda. Tahaksin tdnada tootajaid nende entusiasmi ja kaasabi eest
kontrollikoja missiooni tditmisele.

ez

L me

Vitor Manuel da Silva Caldeira
president



MISSIOON, VISIOON

JA STRATEEGILISED EESMARGID

MISSIOON

Euroopa Kontrollikoda on asutamislepingu alusel loodud ELi asutus, mille tilesandeks
on viia labi ELi rahaliste vahendite audit. ELi valisaudiitorina aitab kontrollikoda
parandada ELi finantsjuhtimist ja tegutseb liidu kodanike finantshuvide s6ltumatu

kaitsjana.

VISIOON

Soéltumatu ja dinaamiline kontrollikoda, mida tunnustatakse tema aususe ja
erapooletuse eest, austatakse tanu tema professionaalsusele ning t66 kvaliteedile ja
mojukusele ning selle eest, et ta osutab oma sidusriihmade sidusriihmadele olulist
toetust ELi vahendite haldamise parandamisel.

SOLTUMATUS, AUSUS
JA ERAPOOLETUS

Asutuse, selle liikmete
ja tootajate séltumatus,
ausus ja erapooletus

Piisava véljundi tagamine
sidusriihmadele, kiisimata
juhiseid valistelt allikatelt
ega allumata nende
survele

VAARTUSED

PROFESSIONAALSUS

Kérge ja eeskujuliku
taseme sdilitamine koigis
oma t66 valdkondades

Tegutsemine avaliku
sektori auditit6o
edasiarendamisel ELis ja
kogu maailmas

LISAVAARTUSE
LOOMINE

Asjakohaste, 6igeaegsete
ja arusaadavate
korgekvaliteediliste
auditiaruannete
avaldamine,

mis pdhinevad
usaldusvaarsetel
auditileidudel ja
téendusmaterjalil ja
késitlevad sidusrihmade
probleeme ning
edastavad olulise ja
autoriteetse sénumi

Kaasaaitamine ELi eelarve
haldamise mdjusale
parandamisele ja ELi
vahendite tohusamale
haldamisele

PADEVUS JA TOHUSUS

Tootajate vaartustamine,
nende oskuste
arendamine ja saavutuste
premeerimine

Téhusa teabeedastuse
tagamine
meeskonnavaimu
soodustamiseks

Puldlemine maksimaalse
tulemuslikkuse

poole koikides t66
valdkondades



Kindel metoodika,
asjakohane
auditistrateegia, avaliku
sektori auditit6o
edasiarendamine,
Gihised auditistandardid
ja -kriteeriumid ELi
vahendite suhtes,
koostd6 ELi kérgeimate
kontrolliasutustega,
méjus tihenduse
sisekontrolliraamistik

STRATEEGILISED EESMARGID

VALJUND

Asjakohaste
audititeemade

valimine, aruannete
esitamise digeaegsus,
selgus ja arusaadavus,
tulemusauditite kvaliteet,
kontrollikoja aruannete
méju suurendamine

Suhete parandamine
auditeeritavatega, et
edendada arusaamist
auditeerimisest

ja saavutada
audititulemuste laiem
heakskiit

Kontaktide parandamine
Euroopa Parlamendi ja
noukoguga kui eelarve
ja eelarve taitmist
kinnitavate asutustega

Tohus teabeedastus ELi
kodanikele

OPPETOO JA ARENG

Oppimine vastastikuse
eksperthinnangu alusel,
et tugevdada ja arendada
organisatsiooni,
meetodeid, protsesse

ja valjundeid

ning suurendada
maksimaalselt méjusust

Tohusa ja diinaamilise
personalipoliitika
rakendamine

Kvaliteetne ametialane
taiendkoolitus;
infrastruktuuri
kaasajastamine

IT-poliitika rakendamine

AUDITISTRATEEGIA 2009-2012 EESMARGID

Viia auditite Gldmoéju maksimumini

Suurendada mojusust ressursside parima kasutamise abil




KONTROLLIKOJA ROLL JA TEGEVUS

KONTROLLIKOJA
KTIKS

Euroopa Liidu 2010. aasta eelarve on ligikaudu 123 miljardit eurot, s.o umbes
1 % 27 liikmesriigi rahvamajanduse kogutulust. Riiklike eelarvetega vorreldes on
see vdike osa. Monede liikmesriikide puhul on ELi vahenditel oluline osa avaliku
sektori ettevotmiste rahastamisel ja nende kogusumma on mitmete liikmesriikide
rahvamajanduse kogutuluga vorreldes oluline. Euroopa Liidu tulud koosnevad peamiselt
lilkmesriikide rahvamajanduse kogutulul (RKT - 76 %), tolli- ja péllumajandusmaksudel
(nn traditsioonilised omavahendid - 12 %) ja liikmesriikide kogutud kdibemaksul
(kdibemaks — 11 %) pdhinevatest osamaksetest. Eelarve struktuur on aja jooksul
muutunud, kusjuures pollumajandus- ja Ghtekuuluvuspoliitika on selle peamised
komponendid (vt 1. selgitus).

1. SELGITUS - KUIDAS ELi EELARVELISI VAHENDEID KASUTATAKSE?

ELi eelarvet rahastatakse liikmesriikide Suurima osa Euroopa Liidu kulutustest

osamaksetest (mis peamiselt pohinevad
liikmesriigi rahvamajanduse kogutulul),
tolli- ja poéllumajandusmaksudest ning ka
kdibemaksust. ELi eelarve on suures osas
suunatud teiste eesmarkide saavutamisele kui
liikmesriikide eelarved, osaliselt selle tottu, et
vastutusvaldkonnad on erinevad. Euroopa Liit
ei vastuta naditeks sotsiaalkindlustussiisteemide
eest, mis moodustavad riiklikest kulutustest
tavaliselt suure osa.

Kodakondsus, vabadus,
turvalisus ja 6igus

1,1%

Loodusressursside
sdilitamine ja haldamine
(pollumajandus)

47,3%

moodustavad podllumajandus ja maaelu
areng, peamiselt péllumajandustootjatele
makstavate toetustena, mis on peaaegu pool
eelarvest. Teine oluline osa kulutustest ldheb
Uhtekuuluvuspoliitikale, st piirkondlikule ja
sotsiaalarengule, millega kaasrahastatakse suurel
hulgal projekte alates teedeehitusest Latis kuni
tootute koolituskursusteni Madalmaades. See
moodustab eelarvest ligikaudu tihe kolmandiku.

Euroopa Liit
globaalse partnerina

6,3 %

Haldus
6,4%

Saastev kasv
(Ghtekuuluvus)

4

ELi kulutused

Allikas: ELi 2010. eelarveaasta uldeelarve.



Seitsmeaastase finantsraamistiku kontekstis teevad igal aastal eelarve lile otsuse
ndukogu, st liikmesriikide esindajad, ja otse valitud Euroopa Parlament. Euroopa
Komisjon esitab eelarve ettepaneku ja vastutab ka selle tdaitmise eest. Vaga oluline
osa eelarvest — nimelt pollumajandus- ja Ghtekuuluvuskulutused - tdidetakse koost60s
lilkmesriikidega. Soltuvalt rahastamiskavadest voivad riiklikud ametiasutused vastutada
rahastamisstrateegiate koostamise, abisaajate ja projektide valimise ning maksete
teostamise eest. Uhenduse kulude eripiraks on see, et suur osa maksetest péhineb
I6plike abisaajate endi (olgu need siis talunikud voi projektijuhid tle kogu liidu)
esitatud taotlustel.
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MIS ON KONTROLLIKOJA ROLL?

Demokraatlikus Ghiskonnas on vajadus tdpse ja avalikkusele kdttesaadava teabe
jarele, mis on arutelude ja otsuste tegemisele aluseks, et parandada finantsjuhtimist
ning tagada ka aruandluskohustuse tdaitmine. ELil, nagu ka selle liikmesriikidel, on
valisaudiitor, kes tegutseb liidu kodanike finantshuvide séltumatu kaitsjana. ELi
vdlisaudiitorina kontrollib Euroopa Kontrollikoda, et ELi vahendid on digesti arvestatud
ja kulutatud kooskdlas asjaomaste mdadrustega, et neist saadav kasu oleks voimalikult
suur olenemata sellest, mille jaoks vahendeid kasutatakse.

Kontrollikoja t66 tulemusi kasutavad ELi eelarve finantsjuhtimise tdiustamiseks nii
komisjon, parlament ja néukogu kui ka liikmesriigid. Kontrollikoja t66 on tahtis alus
iga-aastase eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlusele, mille kdigus parlament
ndukogu soovitusele tuginedes otsustab, kas komisjon on tditnud oma llesande eelneva
aasta eelarve taitmisel. Oma nimele vaatamata (European Court of Auditors) puudub
kontrollikojal kohtuvdim.

Eelarve valdkondades, kus eelarvet hallatakse koost6ds liikmesriikidega, teevad
lilkmesriigid jarelevalve- ja kontrollisisteemide ning sisekontrolli loomisel koost66d
komisjoniga, et tagada vahendite nduetekohane ja eeskirjadele vastav kasutamine.
Sisekontrollil on seega nii ELi kui ka riiklik méode. Lisaks kontrollikoja poolt tehtavale
t66le auditeerivad liikmesriikide haldusasutuste hallatavaid ja kulutatavaid ELi
vahendeid ka mitmed liikmesriikide kontrolliasutused.

ELi EELARVE SISEKONTROLLI JA VALISAUDITI ULEVAADE

ELi tasand

Euroopa
Kontrollikoda

Sisekontroll
Valisaudit

Liikmesriikide
rakendusasutused

Riiklik tasand



]

MIDA KONTROLLIKODA AUDITEERIB?

Kontrollikoda viib labi kolme erinevat liiki auditeid’: finantsauditid, vastavusauditid
ja tulemusauditid. Nendes kasitletakse kolme jargmist teemat:

1. Kasraamatupidamise aastaaruanne kajastab kdikides olulistes aspektides tdpselt aasta
finantsolukorda, tulemusi ja rahavooge kooskélas kohaldatava finantsaruandluse
raamistikuga? (FINANTSAUDIT)

2. Kas tehingud on kdikides olulistes aspektides kooskdlas neid reguleeriva digusliku
ja regulatiivse raamistikuga? (VASTAVUSAUDIT)

3. Kas finantsjuhtimine on usaldusvaarne, st kas vahendeid kasutatakse voimalikult
vahesel mdaral (sdastlikkus) ja kas tulemused saavutatakse voimalikult vaheseid
ressursse kasutades (tohusus) ning kas eesmargid saavutatakse (mdjusus)?
(TULEMUSAUDIT)

Kontrollikoda avaldab oma auditito6 tulemused jargmist tlitpi aruannete kujul:
Aastaaruanded - sisaldavad finantsauditite tulemusi, mis annavad kinnitava avalduse
Uldeelarve? ja Euroopa arengufondide kohta®. Need kaks aruannet avaldatakse koos

novembris.

lga-aastased eriaruanded - sisaldavad ELi ametite ja detsentraliseeritud asutuste
finantsauditite tulemusi.

Eriaruanded - sisaldavad valitud tulemus- ja vastavusauditite tulemusi. Eriaruandeid
ja arvamusi voib avaldada aastaringselt.

Lisaks sellele palutakse kontrollikojal esitada arvamusi uute voi ajakohastatud
finantsmoéju avaldavate digusaktide kohta.

Taiendavat teavet kontrollikoja metoodikast saab kontrollikoja veebilehel asuvatest kdsiraamatutest (www.eca.europa.eu).

2 Euroopa Liidu toimimise lepingu jérgi on kontrollikoda kohustatud esitama sellise avalduse — arvamuse — raamatupidamise

aastaaruande usaldusvéarsuse ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Selles kontekstis on
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevateks tehinguteks tavaliselt ELi eelarvest I6plikele abisaajatele tehtud maksed. Iga-
aastast kinnitavat avaldust tahistatakse tildiselt prantsuskeelse liihendiga DAS (Déclaration d’Assurance). Vastupidiselt liikmesriikide

tavale annab kontrollikoda sellise kinnituse kogu ELi eelarve kohta.

11
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KUIDAS KONTROLLIKODA AUDITEERIB?

Kontrollikoja audit ELi raamatupidamise aastaaruande kohta viiakse ldabi kooskdlas
rahvusvaheliste auditistandarditega (International Standards on Audit, ISA), mida
kasutatakse avalikus ja erasektoris. Olemasolevad rahvusvahelised auditistandardid
ei kata aga kontrollikoja ldbiviidavat vastavusauditit. Kontrollikoda osaleb aktiivselt
koos liikmesriikide kontrolliasutustega rahvusvaheliste standardite vadljato6tamisel
standardeid mdaratlevates organisatsioonides (IFAC, INTOSAI)“.

Kinnituse andmiseks selle kohta, kas maksed on kooskdlas digusliku ja regulatiivse
raamistikuga, kasutab kontrollikoda nii seaduslikkuse ja korrektsusega seonduvate
vigade vdltimiseks voi tuvastamiseks ning parandamiseks moéeldud jdrelevalve- ja
kontrollisiisteemide kontrolli tulemusi kui ka tehingute (maksete) valimit (vt 2. selgitus).
Kui parast siisteemide testimist leitakse, et need on usaldusvaarsed, tuleb kontrollikojal
auditeerida vahem tehinguid selleks, et teha pdhjendatud jareldus nende seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta. Kontrollikoja jarelduste toetamiseks kasutatakse ka teisi allikaid,
nagu nditeks juhtkonna avaldused komisjoni peadirektorite tegevusaruannetes ja teiste
audiitorite téotulemused.

Tulemusauditis kasutab kontrollikoda erinevat auditimetoodikat selleks, et hinnata
juhtimis- ja kontrollisisteeme ning teavet tulemuslikkuse kohta digusaktide ja
usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimotetele tuginevate kriteeriumide péhjal.

Tulemusauditite valikul on kontrollikoja eesmark mdarata kindlaks auditi objektid,
millel on téendoliselt suurim moju ELi kulutuste sadstlikkuse, tdhususe ja mdjususe
parandamisele.

3 Euroopa Arengufondid (EAFid) pohinevad tihelt poolt Euroopa Liidu liikmesriikide ja teatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani

piirkonna (AKV) riikide vahelistel rahvusvahelistel konventsioonidel ja kokkulepetel ning teisalt 20 Glemeremaa ja -territooriumi
omavabhelist seost kasitleval nbukogu otsusel. Komisjon haldab kaiki kulutusi koost6ds AKV riikidega, osaliselt EuropeAidi kaudu
(vt poliitikavaldkondade rithma , Vélisabi, arenduskoostdd ja laienemine”) ja osaliselt delegatsioonide kaudu abisaajariikides. EAFi

investeerimisrahastu eest vastutab Euroopa Investeerimispank ning see ei ole osa kontrollikoja auditimandaadist.

INTOSAI - Rahvusvaheline kérgeimate kontrolliasutuste organisatsioon; IFAC — Rahvusvaheline Raamatupidajate

Foderatsioon.



2. SELGITUS - ELi EELARVEST TEHTUD MAKSETE POHJAL KOOSTATUD VALIMI

KONTROLLIMINE KONTROLLIKOJA POOLT

Kontrollikojal puuduvad ressursid koigi ELi
eelarve tehingute lksikasjalikuks auditeerimiseks.
Seetdttu rakendab kontrollikoda statistilisi valimi
moodustamise meetodeid sellise tulemuse
saamiseks, mis esindab vaatlusalust tildkogumit.
See tahendab, et naiteks Uhtekuuluvuse vald-
konna kohta koostatakse juhusliku valiku abil
esinduslik valim alustehingute Uksikasjalikuks
kontrollimiseks. Kontrollikoda uurib tehinguid
kuni l6plike abisaajateni, kelleks véib olla nditeks
projekti elluviija ltaalias. Seejarel kontrollib

kontrollikoda taotluse tegelikkusele vastavust,
mis toimub paljudel juhtudel kohapeal.

Kontrollikoja valimi esinduslikkus tdhendab, et
tulemusi voib ekstrapoleerida terve tildkogumi
suhtes, st konkreetse tulu- véi kuluvaldkonna
suhtes, ning koos haldus- ja kontrollististeemide
hindamisest ja muudest allikatest saadava
teabega voib kontrollikoda seda kasutada tldise
auditi jareldusotsuse alusena.

TEHINGUTE VALIMI MOODUSTAMINE

Juhuslikult valitud
esinduslik valim

Makse projekti

G elluviijale Itaalias

Koigi tihtekuuluvusmaksete tldkogum
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ULESANDED JA VASTUTUS®

JUHTIMISE TAVA JA ORGANISATSIOON

Kontrollikoda toimib kollegiaalselt, kokku on kolleegiumis 27 liiget, igast liikmesriigist
Uks, kelle ndukogu pédrast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga nimetab ametisse
kuueks aastaks ja keda saab ametisse tagasi nimetada. Liikmed valivad endi seast
kolmeks aastaks presidendi, keda saab tagasi valida.

Kontrollikoja liikmed mddratakse viide auditigruppi, kes esitavad kontrollikojale
vastuvotmiseks aruandeid ja tdhelepanekuid. Nagu organogrammist ndaha, on
kontrollikojas neli sektorigruppi, millest igaliks vastutab erineva eelarveosa eest, ja
Uks grupp vastutab horisontaalklisimuste eest. Lisaks on halduskomitee, kes valmistab

ette kontrollikoja ametlikku otsust néudvad halduskisimused.

2009. aasta I6pus esitas kontrollikoda néukogule
ettepaneku oma kodukorra tlevaatamiseks, mille
alusel voimaldada teatavat liiki aruannete voi
arvamuste vastuvotmist pigem auditikodade kui
kontrollikoja poolt. Need muutused téhustavad
kontrollikoja otsuste vastuvotmist, vihendades
osaliselt otsuste vastuvotmiseks kuluvat aega.

Igal auditikojal on kaks vastutusvaldkonda -
esiteks, votta vastu eriaruanded, iga-aastased
eriaruanded ja arvamused; teiseks, esitada esi-
algsed tdhelepanekud ELi Gldeelarve aasta-
aruande kohta, Euroopa arengufondide kohta
ja esialgsed tdhelepanekud kontrollikoja poolt
vastuvotmiseks. Kontrollikojas véetakse otsused
vastu auditikodade liikmete hdaadlteenamusega.
Liikmed véivad osaleda mis tahes auditikoja

koosolekul, kuid nad voéivad haaletada ainult
selles auditikojas, mille alla on kontrollikoda neid
maaranud.

Kontrollikoda tuleb tavaliselt kokku selleks, et
arutada ja votta vastu dokumente, mille eest
ta kannab ainuvastutust, nagu naiteks ELi ja
Euroopa arengufondide Uldeelarvet kasitlevad
aastaaruanded.

Halduskomitee osatdhtsus suureneb. Selle
eesistujaks on kontrollikoja president ja lilkkmeteks
auditikodade eesistujad. Komitee koostab kont-
rollikoja poolt vastuvétmiseks otsused haldus-
kisimuste kohta, mis nduavad kontrollikoja
otsust, ning otsused poliitika ja pdhimotete kohta
voi strateegilise tahtsusega otsused.

Lisaks kolleegiumisse kuulumisele ja |6ppotsuste vastuvdotmisele auditite ja arvamuste
ning laiemate strateegiliste ja halduskiisimuste kohta vastutab iga liige oma valdavalt
auditivaldkonda kuuluvate lilesannete eest. Audititood teevad tavaliselt auditiliksuste
audiitorid ning seda koordineerib vastutav liige koos oma kabinetiga. Seejarel tutvustab
liige aruannet auditigrupile ja kolleegiumile ja parast selle heakskiitmist ka Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja teistele asjakohastele sidusrihmadele.

° Taiendavat teavet saab kontrollikoja veebilehelt: www.eca.europa.eu.



KONTROLLIKOJA PERSONAL

Vastavalt 2009. aasta eelarvele on Euroopa Kontrollikojas kokku 880 t6dkohta
(31. detsembri 2009. aasta seisuga). Kontrollikoja audiitoritel on laiaulatuslik erialane
taust ja kogemus nii avalikust kui erasektorist, holmates raamatupidamist, sise- ja
valisauditit, digust ja majandust. Nagu koigis teistes ELi institutsioonides, to0tab
ka kontrollikojas koigi ELi liikmesriikide kodanikke ja nende suhtes kohaldatakse ELi
personalieeskirju.

Kontrollikoja audiitorid planeerivad ja viivad ldbi auditeid ning koostavad oma t60
pohjal aruannete projektid. Audiitorid to0tavad meeskondadena, mistottu on eriauditi
puhul meeskonnas neli kuni viis audiitorit ja suuremate auditite puhul kakskiimmend voi
enam audiitorit (nditeks iga-aastase kinnitava avalduse jaoks tehtavad péllumajanduse
ja Uhtekuuluvuspoliitika kulutuste finants/vastavusauditid). Auditi teostamiseks
peavad audiitorid tavaliselt leidma audititoendeid mitmel jargmisel erineval viisil:
106 dokumentidega Luxembourgis, auditikdigud Euroopa Komisjoni ja kohapealne
kontroll liikmesriikides, kus tekivad ELi eelarvega seonduvad tulud ja toimuvad ELi
eelarvest rahastatavad tegevused.

Kontrollikoja aruanded ja arvamused peavad olema lugejatele kdttesaadavad lle kogu
liidu ja oma auditito6s peab kontrollikoda hoidma kontakte riiklike ametiasutuste ja
muude asutustega Ule kogu liidu. Selline t606 ei saa toimuda ilma kontrollikoja tolkijateta,
kes toélgivad aruandeid ja arvamusi (peaaegu alati on algkeeleks inglise vdi prantsuse
keel) ELi 22 ametlikku keelde ning samuti ka kontrollikoja kirjavahetust. Kontrollikoja
tolkijad abistavad monikord audiitoreid ka auditikdikude ajal liikmesriikidesse.

Kontrollikoja halduspersonal vastutab mitmesuguste erinevate tugifunktsioonide eest,
mis on vajalikud ELi raamistikus toimivas rahvusvahelises organisatsioonis: finantsid,
raamatupidamine, eelarve, ehitustegevus, infotehnoloogia, transport, turvalisus,
jne. Peasekretdr on institutsiooni kdige kdrgem ametnik, kes vastutab kontrollikoja
personali ja haldusjuhtimise eest.
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| AUDITIGRUPP

LOODUSRESSURSSIDE SAILITAMINE
JAHALDAMINE

[ AUDITIGRUPP

STRUKTUURIPOLIITIKA, TRANSPORT,
TEADUSUURINGUD JA ENERGEETIKA

Gejza HALASZ, eesistuja
Hubert WEBER

Jalius MOLNAR

Kikis KAZAMIAS

Olavi ALA-NISSILA
Michel CRETIN

Euroopa Pollumajanduse
Tagatisfond - finantsaudit

Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfond - finantsaudit

Tulemusaudit - tiksus A
Tulemusaudit - tiksus B
Tulemusaudit - tiksus C

Kalandus, keskkond, rahvatervis

I AUDITIGRUPP

VALISTEGEVUS

Jan KINST, eesistuja
Maarten B. ENGWIRDA
Méaire GEOGHEGAN-QUINN
Jacek UCZKIEWICZ

Karel PINXTEN

Koost66 arengumaadega (ELi Gldeelarve)

Uhinemiseelne ja naabruspoliitika

Euroopa Arengufondid (Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riigid)

GRUPP CEAD

KOOSKOLASTUS, TEABEVAHETUS,
HINDAMINE, KINNITAMINE
JA ARENDUSTOO

David BOSTOCK, eesistuja
Kersti KALJULAID
Massimo VARI

Ovidiu ISPIR

Harald NOACK

Henri GRETHEN

Struktuuripoliitika - finantsaudit

Transport, teadusuuringud ja
energeetika - finantsaudit

Transport ja energeetika - tulemusaudit

Keskkond, tihiskond ja sotsiaalabi, turism ja
kultuur - tulemusaudit

Inimkapital, tehnoloogia ja innovatsioon,
ettevotted, info- ja sidetehnoloogiad

ja infolihiskond ning tehniline

abi - tulemusaudit

IV AUDITIGRUPP

OMAVAHENDID, PANGATOIMINGUD,
HALDUSKULUD, EUROOPA LIIDU
INSTITUTSIOONID JA ASUTUSED NING

SISEPOLIITIKA

Irena PETRUSKEVICIENE, eesistuja
Morten Louis LEVYSOHN

loannis SARMAS

Igors LUDBORZS

Juan RAMALLO MASSANET
Nadejda SANDOLOVA

Euroopa Liidu tulud

Euroopa Liidu institutsioonide halduskulud
Euroopa Liidu sisepoliitika

Laenu- ja pangatoimingud

Euroopa Liidu ametid

PEASEKRETARIAAT

Josef BONNICI

DASi eest vastutav liige, eesistuja

Vojko Anton ANTONCIC

ADARIi eest vastutav liige

Lars HEIKENSTEN

teabevahetuse eest vastutav liige

Olavi ALA-NISSILA (I auditigrupp)

Kersti KALJULAID (Il auditigrupp)

Jacek UCZKIEWICZ (Ill auditigrupp)
Morten Louis LEVYSOHN (IV auditigrupp)

Auditi metoodika ja tugi
Kvaliteedikontroll
Teabeedastus ja aruanded

Finantsauditi ja vastavusauditi jarelevalve ja
tugi

Raamatupidamise aastaaruannete ja
juhtkonna esitatud teabe usaldusvaarsus

Eduardo RUIZ GARCIA
Peasekretar

Personal
Finants- ja tugiteenused
Infotehnoloogia

Tolkedirektoraat



ULEVAADE AUDITIARUANNETEST

- Vorreldes eelmise aastaga suurenes 2009. aastal eriaruannete arv, kusjuures arvamuste
arv vahenes. Aastaaruanded Uldeelarve ja Euroopa Arengufondi kohta véeti vastu
plaanikohaselt.

LOPLIKUD VALJUNDID 2005 2006 2007 2008 2009

Aastaaruanne (k.a EAF) 1 1 1 1 1
Arvamused 11 8 9 5 1
AASTAARUANDED

2008. EELARVEAASTA KOHTA

Kontrollikoda auditeerib igal aastal ELi raamatupidamise aastaaruannet ning ELi tulusid
ja kulusid. Selle auditi tulemused esitatakse kontrollikoja aastaaruandes ELi poliitilistele
otsustajatele - parlamendile ja ndukogule.

5 Selle osa eesmark on pigem tutvustada kontrollikoja aruandeid ja arvamusi, kui esitada nende kokkuvéte. Lugejatel palutakse
Uksikasjalikuma teabe saamiseks tutvuda kontrollikoja poolt vastuvoetud taistekstidega, mis on saadaval kontrollikoja veebilehel
(www.eca.europa.eu).
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- Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruanne andis ELi finantsolukorra ja tulemuste
kohta dige ja diglase pildi.

. Uldised tulemused 2008. aasta tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
kajastasid eelarve haldamise paranemist viimastel aastatel.

. Uldine paranemine 2008. aastal on peamiselt tingitud parematest tulemustest
suurimas poliitikavaldkondade rithmas ,Péllumajandus ja loodusvarad”. Maaelu
arengu kuluvaldkonnas on hinnanguline veamaar siiski veel oluline, kuid madalam
kui eelmistel aastatel. Kuluvaldkonnas ,Péllumajandus ja loodusressursid” tervikuna
ei esita kontrollikoda esimest korda eitavat jareldusotsust.

«  ,Uhtekuuluvus”, mis on suuruselt teine poliitikavaldkondade rithm ja moodustab
eelarvest ligi kolmandiku, on endiselt enim vigadest moéjutatud valdkond.
Kontrollikoja hinnangul ei oleks tohtinud vdlja maksta vahemalt 11 % hivitatud
kulude kogusummast.

- Kontrollikoja varasemad soovitused jarelevalve- ja kontrollisiisteemide parandamiseks
on endiselt jous. Neid tuleb kasitleda osana kdimasolevast protsessist, mille puhul
kulub aega, enne kui asjakohased meetmed vdivad hakata moju avaldama.

- Erilist ja tdiendavat tdahelepanu on vaja po0rata eeskatt nendele kuluvaldkondadele,
kus kontrollikoda leiab jatkuvalt suurel maaral vigu. Mitmel juhul on vead
pohjustatud liiga keerulistest eeskirjadest ja madrustest. Seega on lihtsustamine
endiselt esmatahtis.
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Mdrkusteta jdreldusotsus
raamatupidamisaruande usaldusvddrsuse
kohta

Kontrollikoja hinnangul annab Euroopa tihenduste
2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne
koikides olulistes kiisimustes diglase pildi Eu-
roopa tGhenduste finantsolukorrast ning nende
tehingutest ja rahavoogudest.

Mdrkusteta jdreldusotsused

2008. aasta suhtes esitab kontrollikoda
markusteta jareldusotsuse ,Tulude”, koikide
poliitikavaldkondade rithmade kulukohustuste
ning maksete kohta poliitikavaldkondade
rihmades ,Haridus ja kodakondsus” ning ,Haldus-
ja muud kulud”.

Mdrkustega jdreldusotsused

Maksed poliitikavaldkondade rihmas
,Pollumajandus ja loodusressursid”, vilja
arvatud maaelu areng, olid koikides olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed. Maksed
poliitikavaldkondade rihmas ,Majandus- ja
rahanduskisimused”, vélja arvatud kuuenda
raamprogrammi raames tehtud kulutused
teadusuuringutele ja tehnoloogia arendamisele,
olid koéikides olulistes aspektides seaduslikud ja
korrektsed.

Eitavad jdreldusotsused

Kontrollikoda esitas eitava jareldusotsuse
jargmiste poliitikavaldkondade rihmade kohta:
,Uhtekuuluvus”, ,Teadusuuringud, energia
ja transport” ning ,Valisabi, arengukoostd6
ja laienemine”. Nende poliitikavaldkondade
rihmade maksed on vigadest oluliselt méjutatud,
kuigi erineval maaral.

Jdrelevalve- ja kontrollisiisteeme tuleb
parandada

Poliitikavaldkondade riihma ,Teadusuuringud,
energeetika ja transport”, ,Valisabi, arengukoost66
ja laienemine” ja ,Haridus ja kodakondsus”
jarelevalve- ja kontrollististeemid olid osaliselt
mojusad, selleks et anda kinnitust suuremana
ndidatud voi abikélbmatute kulude hivitamise
valtimise vo6i avastamise ja korrigeerimise
kohta.

Poliitikavaldkondade rihma ,Péllumajandus ja
loodusressursid” kohta tegi kontrollikoda samuti
jarelduse, et jarelevalve- ja kontrollististeemid
olid osaliselt mojusad. Kontrollikoda siiski
markis, et ihtne haldus- ja kontrollististeem oli
jatkuvalt mojus kontrollisisteem. Teatavates
valdkondades, eelkdige maaelu areng, tuleb veel
kasitleda teemasid, kus esinesid puudused.

Poliitikavaldkondade rithmas ,Majandus- ja
rahanduskisimused” leiti, et jarelevalve-
ja kontrollisisteemid olid méjusad kahes
kontrollitud valdkonnas kolmest. Kolmandas
valdkonnas ,Ettevotlus” leiti kontrollimisel, et
stisteemid olid ainult osaliselt méjusad, peamiselt
kuuenda raamprogrammi puuduste tottu.

Poliitikavaldkondade riihmas ,Uhtekuuluvus”
leidis kontrollikoda, et liikmesriikide stisteemid
siseriiklike kontrollide avastatud vigade paran-
damisel olid enamikul juhtudel vdhemalt osaliselt
mojusad.

Komisjon ja liikmes- ning teised abisaajariigid
peavad tegema tdiendavaid joupingutusi
vajalike tdienduste elluviimiseks, et tagada piisav
riskijuhtimine seoses eeskirjade vastaselt tehtud
kuludega.



3. SELGITUS - AUDITI JARELDUSOTSUSTE TOLGENDAMINE

Audiitorid voivad esitada jargmist tilpi
jareldusotsuseid:

markusteta jareldusotsus (ehk puhas
jareldusotsus), kui on téendeid, et
raamatupidamise aastaaruanne on
usaldusvaarne voi selle aluseks olevad
tehingud, st maksed, on kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed;

eitav jareldusotsus, kui raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevates tehingutes
esineb olulisel ja ulatuslikul maaral vigu voi
kui raamatupidamise aastaaruanne ei ole
usaldusvaarne;

jareldusotsuse andmisest loobumine, kui
audiitoritel ei ole voimalik saada piisavat
asjakohast auditi tdendusmaterjali, millele
jareldusotsus rajada, ja kui selle véimalik
moju on oluline ja ulatuslik;

markustega jareldusotsus juhul, kui
markusteta jareldusotsust ei saa esitada,
kuid lahkarvamused voi auditi piiratud ulatus
ei avalda nii olulist vo6i ulatuslikku méju, et
tuleks esitada negatiivne jareldusotsus voi
selle andmisest loobuda.
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4. SELGITUS - KOKKUVOTE RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE ALUSEKS OLEVATE
TEHINGUTE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE KOHTA KULUVALDKONNA KAUPA

Tabelis esitatakse kokkuvétlikult 2008. aasta
aastaaruande vastavates peatlikkides dra toodud
jarelevalve- ja kontrollisisteemide tldine hinnang
jaantakse lilevaade tehingute esinduslike valimite
kontrollikojapoolse testimise tulemustest. Tabelis

HINNANG

SUSTEEMIDELE

tuuakse esile pohielemendid, aga ei esitata koiki
asjakohaseid uUksikasju (eelkdige jarelevalve-
ja kontrollististeemide puudused ning vigade
tiubid), mille kohta leiab teavet aruandes.

VEAMAARA
VAHEMIK

TULUD

Péllumajandus
jaloodusvarad:
55 miljardit eurot

Uhtekuuluvus:
36,6 miljardit eurot

Teadusuuringud, energeetika
ja transport:
7,5 miljardit eurot

Vaélisabi, arengukoost66
ja laienemine:
6,2 miljardit eurot

Haridus
ja kodakondsus:
1,7 miljardit eurot

Majandus- ja
rahanduskuisimused:
0,6 miljardit eurot

Haldus- ja
muud kulud: ‘
8,5 miljardit eurot

Hinnang jérelevalve- . .
ja kontrollististeemidele ‘ eIy
Veamaara (VM) vahemik ’ VM > 5 %

¢

Osaliselt mojus ’ Méjus

VM < 2 % (vaiksem kui

2% <VM<5% . L
olulisuse kiinnis)



2008. AASTA AUDITI JARELDUSOTSUS EAFide KOHTA

Kontrollikoda jareldas, et EAFide 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne kajastab
koikides olulistes aspektides tdapselt Euroopa arengufondide finantsolukorda. Seoses
tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega esitas kontrollikoda markusteta jareldusotsuse
EAFide tulude ja kulukohustuste kohta. Samuti jareldas kontrollikoda, et EAFide makseid
mojutasid olulised vead. Kontrollikoja hinnangul on jarelevalve- ja kontrollisisteemid
osaliselt mdéjusad.

IGA-AASTASED ERIARUANDED

2009. aastal vottis kontrollikoda vastu 37 2008. eelarveaasta eriaruannet Euroopa Liidu
ametite ja teiste detsentraliseeritud asutuste kohta.

Euroopa Liidu ametid tédidavad mitmeid erinevaid llesandeid erinevates asukohtades lile
kogu liidu. Igal ametil on oma volitused ja eelarve, mida haldavad ametid ise. Euroopa
Liidu ametite ja muude detsentraliseeritud asutuste auditite tulemusi kasitletakse
iga-aastastes eriaruannetes, mis avaldatakse eraldi. Kontrollikoda esitas markusteta
jareldusotsused koikide auditeeritud ametite (vdlja arvatud Euroopa Politseikolledz)
raamatupidamise aastaaruannete usaldusvdarsuse ja nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

23
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| ERIARUANDED’

Kontrollikoda valib ja kavandab oma tulemus- ja vastavusauditid kindlate kriteeriumide
pohjal, sh tulemuslikkuse ja vastavuse riskid seoses konkreetse valdkonna tulude ja
kuludega, kulude suurusjark, mis tahes eelmisest auditist méédunud aeg, tulevased
arengusuunad 6iguslikus voi tegevusraamistikus ning poliitiline ja avalik huvi.

Tulemus- ja vastavusauditite keerukuse ja Uksikasjalikkuse tottu kulub nende
I6puleviimiseks alates eelselgitusest kuni aruande I6pliku avaldamiseni rohkem
kui ks aasta.

2009. aastal vottis kontrollikoda vastu kokku 18 eriaruannet. Eriaruanded on
kdttesaadavad kontrollikoja veebilehel (www.eca.europa.eu) ja nende avaldamisest
teavitatakse Euroopa Liidu Teatajas. Nagu eelmistelgi aastatel, uuriti aruannetes
finantsjuhtimise kisimusi mitmes valdkonnas - alates Euroopa Liidu toiduabist
puudustkannatavatele isikutele (eriaruanne nr 6/2009) kuni komisjoni sularahahalduseni
(eriaruanne nr 5/2009).

Kontrollikoja tuvastab oma td6 kdigus palju erinevaid probleeme, millel on mitmesugused
tagajarjed, ning esitab soovitusi, mille eesmark on parandada finantsjuhtimist, tohusust
ja mojusust.

Lisaks 18 eriaruandele analtilsis kontrollikoda 2009. aastal ka ELi vahendite kasutamist
TSernobdli 6nnetuspaiga keskkonna ohutumaks muutmisel. Komisjoni presidendile on
auditikirjaga (avaldamata) edastatud kontrollikoja soovitused, mille eesmark on aidata
parandada EBRD kaudu suunatud ELi rahaliste vahendite juhtimist.

Kontrollikoja poolt 2009. aastal vastu
vOetud eriaruanded on esitatud allpool
finantsraamistiku rubriikide all. Kasitletud
teemade ja tehtud jarelduste naitlikustamiseks
esitatakse iga rubriigi all Ghe eriaruande
lihitutvustus.

7 Eriaruanded on kattesaadavad kontrollikoja veebilehel véi téites elektroonilise tellimuse EU Bookshopi veebilehel.



SAASTEV KASV

« Eriaruanne nr 3/2009 Struktuurimeetmete kulude mdjusus reovee puhastamisel
programmitooperioodil 1994-1999 ja 2000-2006

« Eriaruanne nr 7/2009 Programmi Galileo arendus- ja valideerimisetapi juhtimine

« Eriaruanne nr 8/2009 Kas Uhenduse teaduspoliitika padevusvorgustikele ja
integreeritud projektidele seatud eesmargid on taidetud?

« Eriaruanne nr 13/2009 Tditmisulesannete delegeerimine rakendusametitele - kas

moistlik lahendus?

- Eriaruanne nr 17/2009 Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase

koolitusega seotud meetmete kohta

Programmi Galileo arendus- ja valideerimisetapi juhtimine

Kontrollikoda auditeeris Galileo programmi
arendus- ja valideerimisetappi. Programmi ees-
maérk on luua Euroopa globaalne navigatsiooni-
satelliitide stisteem. Auditeerimise kdigus késitles
kontrollikoda ka ebadnnestumiste péhjuseid.

Kontrollikoda jadreldas, et arendus- ja
valideerimisetapi juhtimine oli ebapiisav. Selleks,
et 2007. aasta keskel labiviidud programmide

EGNOS ja Galileo iimbersuunamine oleks
edukas, peab komisjon programmide juhtimist
markimisvddrselt tdhustama. Kdesolev aruanne
sisaldab soovitusi, millega soovitakse komisjoni
toetada nimetatud Ulesande tditmisel. Kui
EL otsustab osaleda muudes mahukates
infrastruktuuriprogrammides, peab komisjon
kasutama asjakohaseid juhtimisvahendeid.

LOODUSRESSURSSIDE SAILITAMINE JA HALDAMINE

« Eriaruanne nr 6/2009 Euroopa Liidu toiduabi puudustkannatavatele isikutele:
eesmarkide, vahendite ja meetodite hindamine
« Eriaruanne nr 10/2009 Pd&llumajandussaaduste ja -toodete teavitamis- ja

milgiedendusmeetmed

« Eriaruanne nr 11/2009 LIFE-Looduse projektide jatkusuutlikkus ja komisjonipoolne

juhtimine

«  Eriaruannenr 14/2009 Kas piima-ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed

on oma pbohieesmargid saavutanud?



Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pdhieesmargid

saavutanud?

Kontrollikoda vaatas labi piima- ja
piimatooteturu toimimise alates piimakvootide
kasutuselevotmisest 1984. aastal ja analtusis,
kuidas komisjon juhtis 2003. aastal alguse saanud
piimasektori riikliku sekkumise jarkjargulist
vahendamist.

Tuginedes olukorrale 2008. aasta Idpus,
andis kontrollikoda komisjonile jargmised
soovitused: valtida uUletootmise taastamist,

jalgida hinna kujunemist vdartusahelas,
téhustada tulevikuvaljavaadete leidmist seoses
vahemsoodsates piirkondades asuvate tootjate
ja piimatootmise geograafilisest koondumisest
tingitud keskkonnatagajargedega. Samuti tuleks
suunata piimatootmine Umber Euroopa siseturu
vajaduste rahuldamiseks ja suure lisandvdartusega
toodete tootmiseks, et neid oleks vdéimalik
eksportida ilma eelarvetoetuseta.

KODAKONDSUS, VABADUS, TURVALISUS JA OIGUS

- Eriaruanne nr 2/2009 Euroopa Liidu rahvatervise programm (2003-2007): mdjus
viis Euroopa Liidu kodanike tervise parandamiseks?

Euroopa Liidu rahvatervise programm (2003-2007): mdjus viis Euroopa Liidu kodanike tervise

parandamiseks?

Kontrollikoda analtitisis Euroopa Liidu rahvatervise
programmi 2003-2007. Kontrollikoja auditiga
kusiti, kas ELi eelarvest rahastatud projektidele
seati diged tingimused, et tdiendada liikmesriikide
voetud meetmeid rahvatervise kaitsmiseks ja
parandamiseks.

Aruandes tehakse Uksikasjalikud jareldused
ja soovitused programmi kavandamiseks,
rakendamiseks ja juhtimiseks. Kontrollikoda
kahtleb Euroopa rahvatervise programmide, nagu
kénealune rahvatervise programm, teatavate
elementide kasulikkuses. Eelkdige soovitatakse
komisjonil ja lilkkmesriikidel vaadata uuesti labi ELi
rahastamisviisid rahvatervise valdkonnas.
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« Eriaruanne nr 1/2009 MEDA programmi ja eelnevate protokollidega Vahemere
piirkonnas rakendatavate pangandusmeetmete kohta

- Eriaruanne nr 4/2009 Valitsusvéaliste osalejate EU arengukoostddsse kaasamise
komisjonipoolne haldamine

« Eriaruanne nr 12/2009 Komisjoni projektide mojusus justiits- ja siseklisimuste
valdkonnas Ldadne-Balkani riikides

- Eriaruanne nr 15/2009 URO organisatsioonide kaudu rakendatav ELi abi - otsustamine
ja jarelevalve

« Eriaruanne nr 16/2009 Tirgile antava Ghinemiseelse abi juhtimine Euroopa Komisjoni
poolt

« Eriaruanne nr 18/2009 Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud EAFi
toetuse mojusus lda- ja Ladane-Aafrikas

Tlrgile antava Ghinemiseelse abi juhtimine Euroopa Komisjoni poolt

Kontrollikoda anallisis Tlrgile antava
Uhinemiseelse finantsabi komisjonipoolset
juhtimist.

Eelkdige esimesel Ghinemiseelsel ajavahemikul
2002-2006 esines palju puudusi, mis on Uhised
koigile Ghinemiseelse abi programmidele.
Komisjon ei olnud rahastamisel pistitanud
piisavalt selgeid eesmarke, et véimaldada hinnata
projekti tulemusi, ja komisjonil puudus piisav
teave selleks, et ndidata oma thinemiseelse abi
mojusust. Auditeeritud projektidega saavutati

siiski kavandatud véljundid ja projektide tulemused
on téendoliselt jatkusuutlikud. Kuigi komisjon
on teinud juba moéned olulised parandused,
annab kontrollikoda mitmed soovitused
edasiste parandusmeetmete votmiseks. Kdige
olulisemat parandamist vajavad valdkonnad on
finantsabi strateegiliste eesmarkide pustitamine,
eesmarkide saavutamiseks méistlikuma ajakava
viljatootamine ning jarelevalve projektide
tegeliku tulemuslikkuse ja selgetel eesmarkidel
poéhinevate tulemuste ja asjakohaste nditajate
dle.
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HALDUSTEGEVUS
« Eriaruanne nr 5/2009 Komisjoni sularahahaldus

- Eriaruanne nr 9/2009 Euroopa Personalivaliku Ameti personalivalikuga seotud
tegevuse tdohusus ja mojusus

Euroopa Personalivaliku Ameti personalivalikuga seotud tegevuse tohusus ja mojusus

Kontrollikoda uuris, kuidas Euroopa Personalivaliku
Amet tuli toime laienemisest tingitud suurema
arvu konkursside korraldamisega. Samuti uuris
kontrollikoda, kas EPSO esitas laureaatide

suurema arvu konkursside korraldamisega, kuid
institutsioonide tdiendava personali vajadusi
ei edastatud EPSOle 6igel ajal; personalivaliku
menetlus oli liiga pikk; konkursside tulemusel

nimekirjad digeaegselt, tagades laureaatide saadi keskmiselt ainult kaks kolmandikku

ndutud arvu ja geograafilise tasakaalu. laureaatide (edukad kandidaadid) sihtarvust ja
juhtimisteave eiolnud jarjepidevalt usaldusvdarne

Kontrollikoda jareldas, et EPSO oli edukalt toime  voi pdhjalik.

tulnud Euroopa Liidu laienemisest tingitud

ARVAMUSED

Euroopa Kontrollikoda aitab kaasa Euroopa Liidu vahendite finantsjuhtimise
edendamisele, esitades arvamusi finantsjuhtimise probleeme kasitlevate ettepanekute
kohta. Neid arvamusi tuleb esitada, kuna need on osa finantsalaste digusaktide
vastuvotmise menetlusest?, neid voib esitada ka mone teise ELi asutuse taotlusel®.
Kontrollikoda voib esitada arvamuse ka omal algatusel.

2009. aastal vottis kontrollkoda vastu arvamuse Siseturu Uhtlustamisameti
eelarvekomitee madruse ettepaneku kohta, millega kehtestatakse ametile kohaldatavad
finantssatted (,finantsmadarus”).

& EU asutamislepingu artikkel 322.

° EU asutamislepingu artikli 287 16ige 4.



JARELKONTROLL JA MOJU

Kontrollikoja auditid annavad teavet otse asjaomaste institutsioonide otsusetegijatele,
kelleks Euroopa kontekstis on peamiselt komisjon, parlament, néukogu ja liikmesriigid.
Audititest saadud teave (kas koos auditijareldusega voi ilma) on nende tegevuse
aluseks.

Kuigi kontrollikoja auditit66 avaldab moju peamiselt avaldatud aruannete kaudu, ilmneb
moju ka auditiprotsessi kdigus. Auditi kdigus esitatakse Uksikasjalikud auditileiud
ja saadetakse need auditeeritavale, kes peab kinnitama nende digsust. Aruande
I6plik tekst voetakse samuti vastu parast kahepoolseid labirddakimisi. Auditeeritava —
peamiselt komisjoni — vastused avaldatakse koos aruannetega. Sageli tunnistab
auditeeritav nendes vastustes, et kontrollikoja tuvastatud probleemid on olemas, ja
esitab probleemide lahendamiseks kavandatava tegevuse.

Kui auditito6 on |6petatud ja aruanne avaldatud, analiiiisivad seda parlament ja néukogu,
teostades poliitilist jarelevalvet eelarve kasutamise lile. Kontrollikoja aruanded on
aluseks ndukogu soovitustele ja parlamendi otsusele iga-aastase eelarve taitmisele
heakskiidu andmise kohta.

Kontrollikoja t66 moju kohta voib tuua nditeks 2008. aasta eelarve taitmisele heakskiidu
andmise resolutsiooni jarel komisjoni poolt voetud meetmed (meetmete peamine mdju on
nahtav 2009. aastal):

Péllumajanduskulutuste valdkonnas:

Hiljuti loodud Maaelu Arengu Péllumajandusfondi (EAFRD) kulude haldus ja kontrollististeem on viidud
kooskolla Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) tagatisslisteemiga ja saab selle Gldtunnustatud
soodustustest kasu (vt aastaaruanne 2004, punkt 5.54, ja aastaaruanne 2007, punkt 5.57).

Uhtekuuluvuse valdkonnas:

Komisjon jatkab ajavahemiku 2007-2013 eeskirjade ldbivaatamist selleks, et lihtsustada eeskirjade
eiramist kdsitlevat aruandlussisteemi. Komisjon kohustus esitama 2010. aasta alguses aruande
2009. aastal voetud meetmete kohta ja kéigi voetud meetmete esmase moju kohta, mis olid tédkavas
kavandatud selleks, et tugevdada komisjoni jarelevalvet struktuurimeetmete lle (vt aastaaruanne
2007, punktid 1.53 ja 6.36 a)).

Vilistegevuse valdkonnas:

Kontrolli tugevdamiseks rakendusametite tasandil kavandab komisjon vélja to6tada konkreetsed
suunised, mis aitavad rakendusametitel hallata ELi rahalisi vahendeid paremini ja tdita ELi eeskirju
(vt aastaaruanne 2007, punkt 8.33 a)).

Sisepoliitika valdkonnas, kaasa arvatud teadusuuringud:

Komisjon on kuuenda raamprogrammi jaoks valja to6tanud mitmeaastase kontrollistrateegia, mis
pohineb nende vigade avastamisel ja korrigeerimisel, mida ei tuvastatud dokumentide eelkontrolli
kdigus enne makse tegemist. Menetluse lihtsustamiseks seoses seitsmenda raamprogrammiga vottis
komisjon kasutusele osalejate garantiifondi, vihendades oluliselt eelnevate finantskontrollide arvu
ja kaitsemeetmete kasutamist (vt aastaruanne 2007, punktid 7.43 b), 10.34 ja 2.42 a)).

Allikas: Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile seoses 2007. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise

otsuse jarelkontrolliga.
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Kinnitamismenetluse kdigus voetakse arvesse ka eriaruanded. Kuna eriaruandeid
avaldatakse terve aasta jooksul, siis on neid tavaliselt juba varasemas etapis parlamendi
ja ndukogu koosolekutel.

Auditiaruannete modju voib suurendada, kui neid kasitletakse asjaomastes
meediakanalites; sel moel dratavad aruanded rohkem tahelepanu ja ergutavad
mottevahetust. Kontrollikoja aastaaruannet kajastatakse meedias laialdaselt. Nditeks
2009. aastal keskendus meedia peamine tahelepanu péllumajanduskulutustega
seonduvale paranemisele. Ajakirjandus on huviga jalginud ka mitmeid eriaruandeid.

Nditeks toimus pingeline arutelu parlamendis ja ndukogus piima- ja piimatooteturgu
kasitleva aruande kohta (eriaruanne nr 14/2009), milles hinnati, mil maaral saavutati
piimaturu turukorraldusmeetmetega peamised eesmargid. Samuti kasitleti kdnealust
aruannet péhjalikult meedias ja asjaomaste erialaspetsialistide poolt ajal, kui kdnealuses
sektoris on veel palju erinevaid probleeme.

Kontrollikoda arendab edasi oma t66 moju analllsi. 2009. aastal hakkas kontrollikoda
vdlja tootama kontrollikoja eriaruannete siistemaatilise jarelkontrolli menetlust, mille
eesmark on mddrata kindlaks ja dokumenteerida auditeeritava asutuse edusammud
tuvastatud puuduste ja antud soovituste kdsitlemisel. See annab nii kontrollikojale,
parlamendile kui ka teistele sidusrihmadele tdiendavat tagasisidet t60 moéju kohta.



KONTROLLIKOJA NAGEMUS

ARVAMUS NR 1/2010 -
EUROOPA LIIDU EELARVE FINANTSJUHTIMISE
PARANDAMINE: RISKID JA PROBLEEMID

2010. aasta veebruaris esitas kontrollikoda esimest korda arvamuse selle kohta, mida
saaks teha eeskirjade vastaselt tehtud maksete osakaalu vahendamiseks ja rahakasutuse
kvaliteedi parandamiseks (sdastlikkus, tohusus ja mdéjusus) ELi eelarves.

Kontrollikoda jareldas, et edusammud eeskirjade vastaselt tehtud maksete osakaalu
vahendamisel s6ltuvad digusliku raamistiku lihtsustamisest korge riskiga valdkondades
ning ka kulusadastlikumate kontrollististeemide kasutusele votmisest. Selline reformimine
peaks toimuma ELi rahakasutuse praeguse korra laiema Ullevaatamise kontekstis.
Kontrollikoja arvates on rahakasutuse kvaliteedi parandamine tahtis prioriteet, mida
saab saavutada lileeuroopalise lisavddrtuse moiste rakendamisega kulude prioriteetide
seadmisel ja konkreetsete probleemide kasitlemisega, mida kontrollikoda tuvastab
kuluprogrammide ja rahastamiskavade valikul, kavandamisel ja toimimisel.

VOTTA VAATLUSE ALLA VALDKONNAD,
KUS EESKIRJADE VASTASELT TEHTUD
MAKSETE OSAKAAL ON KOIGE SUUREM

Ehkki ELi eelarvest eeskirjade vastaselt tehtud maksete lGldine tase on langenud, plsib
see olulistes kuluvaldkondades endiselt kdrge seoses maksetega tUhtekuuluvuspoliitika
ja vdlisabi, arengukoost6d ja laienemise valdkonnas ning ka teadusuuringute ja
tehnoloogia arendamise raamprogrammi ning maaelu arengu kuludega. Eeskirjade
eiramine tuleneb kdige sagedamini abisaajate abikdlbmatutest vdaljamaksetaotlustest,
abikdlblike kulude enamdeklareerimisest ja maksetingimuste, eriti riigihangete
eeskirjade rikkumisest. Selliste vigade kdige sagedasemaks pdohjuseks on eeskirjade ja
maksetingimuste keerukus ning ka sisteemide puudused riskide kontrollimisel 16pliku
abisaaja tasandil.

LIHTSUSTADA ASJAKOH
RAAMISTIKKE JA PARAN
JA KONTROLLI

ASEID OJGUSLIKKE
DADA JARELEVALVET

Komisjon peaks kdsitlema konkreetseid slisteemipuudusi, mida kontrollikoda on
tuvastanud korge riskiga valdkondades, ja parandama oma jarelevalvet. Kontrollide
sagenemise ja veamadra alanemisega voivada aga kontrollikulud lletada vigade
edasisest vihenemisest saadava kasu. Seega peaks lihtsustamine jaama endiselt
prioriteediks. Selgesti tolgendatavad ja lihtsalt kohaldatavad eeskirjad ja maarused
mitte ainult ei vdhenda vigade riski, vaid ka kontrollikulusid.
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PARANDADA KULUPROGRAMMIDE
KAVANDAMIST

Lisaks lihtsustamisele peaks komisjon praeguste sekkumiste labivaatamisel ja uute
kavandamisel tagama selgete eesmarkide plstitamise. Sageli on vaja ka suuremat
reaalsustaju ja ldbipaistvust ning paremat aruandluskohustuse tditmist. Selle
saavutamiseks voiks veelgi tohustada komisjoni praegust tegevuspdohimotete
vdljatootamise korda, eelkdige eelhindamist ja méju hindamise tava.

ASETADA POHIROHK -
ULEEUROOPALISELE LISAVAARTUSELE
KULUPRIORITEETIDE VALIKUL

Kontrollikoda teeb ettepaneku, et lileeuroopalise lisavddrtuse moiste peaks sisalduma
sobivas poliitilises avalduses voi ELi digusaktides. See peaks andma poliitilistele
ametivoimudele suunised kuluprioriteetide seadmisel.

KASUTA[@S EELARI\\I/ VOIMALUSI RAHAKASUTUSE

REFORM
KVALITEEDI PARA EK

E I
DAMISEKS

Kontrollikoja arvates peaks komisjon l6petama eelarve ldbivaatamise voéimalikult
kiiresti. 2014. aastal algava finantsraamistiku ettevalmistamisel tuleks asjakohased
tulemused arvesse votta. Rahakasutuse kvaliteedi parandamine peaks olema Euroopa
Liidu institutsioonide tahtis prioriteet. Seega peaks see olema uue koosseisuga
komisjoni pohieesmark.



KONTROLLIKOJA KAVANDATAV
TOO 2010. AASTAL"

Igal aastal kavandab kontrollikoda oma auditité6d tookavas, mis esitatakse Euroopa
Parlamendi eelarvekontrollikomisjonile ja avaldatakse kontrollikoja veebilehel.
Tookavaga teavitatakse sidusrihmi uutest ja kdimasolevatest audititest ja tulevastest
aruannetest.

Ajavahemikuks 2009-2012 t66tas kontrollikoda valja auditistrateegia, mis juhindub
kahest peamisest prioriteetsest eesmargist: viia auditite tGldine mdju maksimumini
ja suurendada tohusust ressursside parima kasutamise abil. 2010. aastal juhindub
kontrollikoda nendest eesmarkidest oma todkavas ja joupingutustes pideva arengu
suunas.

Kontrollikojal on nimetatud ajavahemikul kavas viia auditite Gldine méju maksimumini
jargmiselt:

- validesja kavandades auditeid, milles keskendutakse riskidega seotud valdkondadele
ja mis on sidusrihmadele kdige huvipakkuvamad;

- esitades parandamise eesmargil jatkuvalt pdhjalikke auditijareldusi ja vajalikke
soovitusi ning vottes nendega seonduvaid jarelmeetmeid;

- teostades laiema ulatusega auditeid ja esitades praeguste aasta- ja eriaruannete
tdienduseks uusi auditipdhiseid tooteid;

- suurendades eriaruannete arvu ja parandades nende digeaegsust ja kasutaja-
sobralikkust;

- arendades edasi suhteid oma peamiste sidusriihmadega, kaasa arvatud asjakohased
parlamentaarsed komiteed, meedia ja laiem avalikkus.

Kontrollikojal on nimetatud ajavahemikul kavas suurendada tohusust oma ressursside
parima kasutamise abil jargmiselt:

- parandades hea Ghingujuhtimise tava jargimist,

- rakendades tohusat ja diinaamilist personalipoliitikat,
- ratsionaliseerides audititlesandeid,

. tohustades IT-vahendeid,

. arendades erialaseid oskusi,

- arendades suhteid auditeeritavatega / kontrollitavate asutustega.

© Taiendavat ja Uksikasjalikumat teavet kontrollikoja t66 kohta tulevikus saab kontrollikoja veebilehel olevast kontrollikoja

2010. aasta tookavast ja auditistrateegiast (www.eca.europa.eu).
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KONTROLLIKOJA UUE HOONE NURGAKIVI PANEKU PIDULIK TSEREMOONIA

1. juulil 2009 toimus Luxembourgis Euroopa Kontrollikoja teise lisahoone nurgakivi paneku pidulik
tseremoonia.

Vitor Caldeira, Euroopa Kontrollikoja president, Claude Wiseler, Luxembourgi ehitusministeeriumi
minister, Patrick Gillen, fondi ,Fonds d’urbanisation et d'aménagement du Kirchberg” president, ja
Eduardo Ruiz Garcia, Euroopa Kontrollikoja peasekretar, |6id esimesena labida maasse, et tdhistada
projekti algust.

Kontrollikoja hoonete kompleks koosneb praegu kahest hoonest, kuid kénealune lisahoone
voimaldab kontrollikojal mahutada to6tajaid, kes on todle voetud seoses Euroopa Liidu jarjestikuste
laienemistega.

2010. aastatéooprogrammis on kontrollikoda maaranud kindlaks konkreetsed esmatdhtsad
teemad jargmiselt:

-« suure osa kulude mitmeaastasus, sealhulgas Ghtse mddraga korrektsioonid ja
tagasimaksed;

+ innovatsioon ja siseturg;
« inimkapital;
+ saastev energia;

+  komisjoni strateegia 6igusliku raamistiku lihtsustamine Euroopa ettevdtjatele ja
kodanikele.



Kontrollikoja eesmark on laiendada auditipdhiste toodete ulatust ajavahemikul 2009-2012.
Selle saavutamiseks peetakse ndu peamiste valiste sidusrihmadega, et tagada selge
arusaamine nende erinevatest vajadustest ja kuidas kontrollikoda saaks rahuldada
nende ootusi, tdites samas talle ELi asutamislepinguga antud volitusi.

Oluline osa kontrollikoja olemasolevatest ressurssidest kulub finantsauditi labiviimiseks,
mille tulemusel saadakse kinnitav avaldus. See hélmab ELi Gldeelarve raamatupidamise
aastaaruande ja tehingute kontrollimist ja testimist. Iga Euroopa ameti ja asutuse (40)
ning Euroopa Arengufondi kohta esitatakse eraldi kinnitavad avaldused. Vastavalt
finantsmaarusele toimub audititdod aasta n juunist kuni aasta n+1 juunini, mis voimaldab
avaldada raamatupidamise aastaaruande aasta n+1 novembris. 2010. aastal viib
kontrollikoda l6pule ja avaldab 2009. eelarveaasta kinnitava avalduse ning alustab
to06d 2010. eelarveaastaga'’.

Kontrollikoja t66 eesmark on teha selged jareldused raamatupidamise ja finantsjuhtimise
olukorra kohta eelarve erinevates valdkondades ning anda ka praktilisi kulusdadstuga
seonduvaid soovitusi parandamist vajavates valdkondades.

Kontrollikoja aastaaruanne 2009. aasta lldeelarve kohta koostatakse jatkuvalt 2007. aastal
kasutusele voetud uue struktuuri alusel, mis kajastab muutust eelarve esitamise viisis'.
Leiud esitatakse peatikkides, mis hélmavad loogilisi poliitikavaldkondade riihmi,
mis on suuresti, kuigi mitte taielikult, kooskélas uue finantsraamistiku rubriikidega.
Kontrollikoda poorab jatkuvalt erilist tahelepanu oma t66 tulemuste ja jarelduste
esitamisel nende selguse ja jarjepidevuse tdiustamisele, et seega parandada arusaamist
ja arusaadavust ning holbustada ka vordlust poliitikavaldkondades ja nende vahel ning
erinevate aastate vahel.

" Taiendavat teavet DASi lahenemisviisi kohta saab kontrollikoja veebilehelt: www.eca.europa.eu.

2 Kontrollikoda on loonud DASi kasitleva eksperdiriihma, et kajastada DASi auditi kavandamise mitmeid erinevaid aspekte,

sealhulgas erihinnangutega seonduvate valdkondade uuesti maaratlemine.
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TULEMUSLIKKUS -
MOOTMINE JA PARANDAMINE

PEAMISED TULEMUSNAITAJAD

2008. aastal otsustas kontrollikoda audititegevuse ja auditivadlise tegevuse labiviimiseks
luua peamiste tulemusnaditajate sisteemi selleks, et mé6ta kontrollikoja tulemuslikkust
oma strateegiliste eesmarkide ja iga-aastastes to0kavades pustitatud eesmarkide
saavutamisel. Peamiste tulemusnditajate eesmark on téohustada sisemist ja valist
aruandekohustust ning suurendada t66 tdhusust ja kvaliteeti.

MILLEKS PEAMISEID TULEMUSNAITAJAD KASUTATAKSE?

Teavitada juhtkonda kontrollikoja kui organisatsiooni to6tulemustest vorreldes
planeerituga.

Toetada otsustusprotsessi, podrates organisatsiooni tahelepanu tohususe kisi-
mustele ja edendades arengut.

Edastada sidusrihmadele teavet kontrollikoja asjakohaste tulemuslikkusega seotud
teemade kohta.

Peamiste tulemusnditajate abil méodetakse kontrollikoja strateegiliste eesmarkide
saavutamist, holmates auditi kvaliteeti, vdaljundeid, méju ja kontrollikoja vahendite
usaldusvddrset juhtimist. Peamised tulemusnditajad annavad aru kontrollikoja kui
organisatsiooni tulemuslikkusest ja need on kontrollikoja juhtimissisteemi lahutamatu
osa.



KONTROLLIKOJA PEAMISED TULEMUSNAITAJAD

Kontrollikoja auditi méju ja kvaliteeti kdsitlevate kontrollikoja aruannete hindamine
peamiste kasutajate poolt

Kontrollikoja auditite kvaliteedi ja méju hindamine auditeeritava poolt

Valisekspertide tooriihma koostatud punktitabel kontrollikoja aruannete sisu
ja esitamise kohta

Auditisoovituste protsent:

a) mis on auditeeritava poolt aktsepteeritud

b) mis on auditeeritava poolt teatud aastate jooksul rakendatud
Vastuvoetud aruannete arv vorrelduna planeeritud aruannetega
Oigeaegselt vastuvéetud aruannete arv

Oigeaegselt saadetud esialgseid auditileide sisaldavate kirjade protsent
Kontrollikoja finantsjuhtimise valishindamine:

a) valisaudiitori arvamus

b) eelarve taitmist kinnitava asutuse otsus

Kontrollikoja to6tajate rahulolu maar

Ametialase koolituse keskmine pdevade arv lihe to6taja kohta

Audititoo kvantiteeti ja kvaliteeti saab samuti parandada, kui votta arvesse kontrollikoja
aruannete ja arvamuste moju finantsjuhtimisele. Nelja peamise tulemusnéitaja (1-4)
eesmark on moota kontrollikoja t66 mdju. Need on lilitatud kontrollikoja 2010. aasta
tookavasse.



38

Vastuvoetud aruannete arv vorrelduna planeeritud aruannetega

2009. aastal vottis kontrollikoda vastu 91 % planeeritud aruannetest. Aastaaruanne ja
koik iga-aastased eriaruanded vdeti vastu vastavalt plaanile. Planeeritud 24 eriaruandest
véeti vastu 18. Ulejddnud kuus eriaruannet olid 31. detsembri 2009. aasta seisuga
aruandluse |oppetapis.

Oigeaegselt vastuvdetud aruannete arv

2009. aastal vottis kontrollikoda 67 % aruannetest vastu digeaegselt. Aastaaruanne ja
koik iga-aastased eriaruanded vdeti vastu digeaegselt. Kuna eriaruannete avaldamine
hilines, siis kuuenda peamise tulemusnditajaga seatud eesmarki ei saavutatud.
Eriaruannete vastuvétmise digeaegsuse tagamiseks on vaja teha veel tdiendavaid
joupingutusi.

Oigeaegselt avaldatud peamiste esialgsete auditileidude méétmine

Kontrollikoda teavitab auditeeritavat oma esialgsetest auditulemustest esialgseid
auditileide sisaldava kirjaga (SPF). Kontrollikojal on kavas kiirendada SPFde avaldamist
igal aastal 10 % vorra ja pikaaegne eesmark on avaldada digeaegselt (kaks kuud parast
I6plikku auditikdiku) esialgsetest auditileide sisaldavatest kirjadest 80 %. 2009. aastal
suurenes digeaegselt avaldatud peamisi esialgseid auditileide sisaldavate kirjade arv
vorreldes 2008. aastaga 16 %.

Kontrollikoja finantsjuhtimise valishindamine: a) vélisaudiitori arvamus
ja b) eelarve taitmisele heakskiitu andva asutuse otsus

Kontrollikoja valisaudiitor esitas selge/markusteta jareldusotsuse raamatupidamise
aastaaruande ja ressursside kasutamise kohta ning parast kontrollikoja positiivset
soovitust andis Euroopa Parlament eelarve tditmisele heakskiidu.

Kontrollikoja tootajate rahulolu maar

2009. aastal labi viidud tootajate rahulolu mddra kasitleva sisekisitluse alusel oli 86 %
tootajatest lldiselt oma tédga rahul (eesmark 80 %), kuna samas Ulldine tootajate
rahulolu maar oli 4-punktilisel skaalal 2,8 (eesmark 2,5).

Ametialase koolituse keskmine pdaevade arv lihe audiitori kohta (v.a keeledpe)

Vastavalt IFACi (Rahvusvaheline Audiitorite Foderatsioon) suunistele on kontrollikoja
eesmark voimaldada audiitoritele aastas keskmiselt 40 tundi (viis pdeva) taiendkoolitust.
2009. aastal oli keskmine nditaja neli pdeva. Tehakse joupingutusi, et saavutada eesmark
2010. aastal.



RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Kontrollikoda jatkas aktiivset osalemist rahvusvahelises koost00s jargmisel viisil: 39

- kontaktkomitees, mille t66s osalevad ELi liikmesriikide kdrgeimate kontrolliasutuste
juhid ja kontrollikoja president;

- ELi kandidaatriikide korgeimate kontrolliasutuste vorgustiku t60s;
«  Euroopa kérgeimate kontrolliasutuste organisatsiooni t66s (EUROSAI);
+ rahvusvahelise kdrgeimate kontrolliasutuste organisatsiooni (INTOSAI) t60s.

Osaledes kénealuste organisatsioonide aastakoosolekutel ja aidates kaasa
rahvusvaheliste auditistandardite ja tavade parandamisele, vottis kontrollikoda
aktiivselt osa nimetatud organisatsioonide poolt loodud komiteede ja toorihmade
to0st jargmisel viisil:

- juhatas kontaktkomitee Uhiste auditistandardite ja kdibemaksu alaste to6riithmade
t100d;

- osales kontaktkomitee liikmesriikide kdorgeimate kontrolliasutuste aruandeid ja
struktuurifonde kasitlevate té66rihmade t66s;

- esindas kontrollikoda EUROSAI keskkonna ja IT-alaste to6riithmade t606s, osales
EUROSAI to6orihmas, kes koostab kvaliteedi tagamise heade tavade juhendit,
ja EUROSAI koolituskomitee t66s ning suuréonnetuste ja katastroofidega seoses
eraldatud rahaliste vahendite kontrollimisega tegeleva EUROSAI t66rihma
tegevuses;

« juhatas INTOSAI katastroofide puhul antava abiga seotud aruandluskisimuste ja
auditite toorihma t66d;

- osales INTOSAI finantsauditi, vastavusauditi ja tulemusauditi alakomiteede t66s
ning ka INTOSAI globaalse finantskriisiga tegeleva to6riihma t66s.
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PERSONAL JA TUGITALITUSED

Kontrollikoja peamine vara on tema t60tajad. 31. detsembri 2009. aasta seisuga oli
kontrollikoja aktiivses teenistuses 880 todtajat (ametnikud, lepingulised tootajad, valja
arvatud liikmed, ajutise lepinguga tod6tajad, lahetuses olevad riiklikud eksperdid ja
praktikandid). Personali moodustavad 525 auditeerimisega seotud tootajat (sealhulgas
115 tootajat kontrollikoja litkmete kabinettides), 163 tootajat tolkedirektoraadis,
171 haldustddtajat ja 21 presidendi alluvuses t66tavat inimest. T60tajate akadeemiline
ja ametialane taust on mitmekesine ja nende t60 kvaliteet ja pithendumus peegelduvad
asutuse valjundis.

KONTROLLIKOJA TOOKOHAD 31. DETSEMBRI SEISUGA

(tdidetud ja tditmata tookohad)
501 525

Tolkedirektoraat 163 163

Auditeerimisega seotud tookohad

Haldustugi 173 171

Presidendi otseses alluvuses tootav personal

20 21

Kontrollikoda on vétnud endale strateegilise eesmargi suurendada oma t66 téhusust
ressursside parima kasutamise abil. Sellest tulenevalt pudti 2009. aasta tegevustega
saavutada tohususe kasvu menetluste lihtsustamise ja erinevate teenistuste t606
tohustamise abil. Eelkdige tugiteenuste tdhususe parandamisega vabanenud ressursid
suunati véimaluse korral iUmber auditeerimise kasuks. See on jatkuv protsess, mille
mo&ju on nahtavam 2010. aastal.

Kontrollikoda on seoses personaliga vdlja tootanud 9. peamise tulemusnditaja, et hinnata
kontrollikoja tootajate rahulolu taset (vt Ik 37). Kontrollikojas korraldati t66tajate
rahulolu kisitlus, et saada selle teema kohta teavet ja toetada otsustusprotsessi
antud valdkonnas. Kontrollikoda rakendab praegu meetmeid, et tdielikult kasutada dra
kisitluse kdigus leitud voimalusi, mis aitavad jargnevatel aastatel paremaid tulemusi
saavutada.



MEESTE JA NAISTE OSAKAAL

Tootajate hulgas on meeste ja naiste osakaal peaaegu vordne.

12.2001 54 %

12.2009 51%

Allpool toodud diagrammis esitatakse meeste ja naiste osakaal vastutustaseme kaupa
31.detsembri 2009. aasta seisuga. Nagu teisedki Euroopa Liidu institutsioonid, rakendab
kontrollikoda personali virbamisel ja juhtimisel vordsete véimaluste poliitikat.
Kontrollikoda tunnistab vajadust olla aktiivsem vordse kohtlemise alusel naiste
toolevotmisel korgematele juhtimistasanditele. 64 direktori ja Uksusejuhataja hulgas
on 17 naist (26,5 %), mis nditab, et naiste osakaal on vorreldes 2008. aastaga (24 %)
veidi kasvanud. Enamus naisi to6tab siiski tolkedirektoraadis ja haldusosakondades.

Naiste osakaalu kasv AD tasemel on hiljutise varbamiskampaania peegeldus.
Palgaastmetel AD5-AD8 on naistootajate osakaal 43 %.

Direktorid ja talituste juhatajad

2008

2009 73,5 %




Audiitorid — administraatorid (AD)
2008 YA 33%

5009 63 % 37 %

Assistendid — sekretarid (AST)

5009 33 % 67 %

VANUSEPROFIIL

Allpool toodud diagramm nditab, et 31. detsembri 2009. aasta seisuga on kontrollikoja
aktiivses teenistuses 862 too0tajat ja kontrollikoja té6tajaskond on noor (61 %
kontrollikoja t66tajatest on 44 aasta vanused voi nooremad). 99 kontrollikoja t66tajat on
55-aastased voi vanemad, sellesse vanusegruppi kuulub 24 direktorit ja Uksusejuhatajat
64st. See tahendab kérgema juhtkonna laiaulatuslikku uuenemist jargmise viie kuni
kiimne aasta jooksul.
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VARBAMINE

Kontrollikoda lahtub oma varbamispoliitikas ELi asutuste lGldpohimdtetest ja
teenistustingimustest ning asutuse tootajate hulka kuulub nii koosseisulisi tootajaid
kui ajutisi teenistujaid. Euroopa Uhenduste Personalivaliku Amet (EPSO) korraldab
kontrollikoja vabadele tookohtadele avatud konkursse. Kontrollikoda pakub Glidpilastele
piiratud hulgal praktikakohti kolmeks kuni viieks kuuks.

2009. aastal vottis kontrollikoda t60le 112 too6tajat: 69 ametnikku, 14 ajutist teenistujat
ja 29 lepingulist tootajat. To6levotmine on seotud EPSO reservnimekirjade olemasolu
ja ammendavusega.

2009. aastal 6nnestus kontrollikojal votta to6le vajalikul arvul uusi todtajad.
31. detsembri 2009. aasta seisuga oli 73 tditmata tookohta, mille arv 26. jaanuariks
2010 oli oluliselt vihenenud 49-le (33 %). Taitmata tookohtade arv lahematel kuudel
langeb jarsult seoses auditipersonali to6levotmisega viimase varbamiskampaania
alusel. 31. detsembri 2008. aasta seisuga oli 68 tdaitmata todokohta.

2009. aastal onnestus kontrollikojal lihendada keskmist varbamise aega. EPSO
AD/126/08 konkursi alusel varvatavate reservnimekiri avaldati augustis ja esimesed
edukad kandidaadid asusid kontrollikojas t66le novembri alguses, s.o vaid kolm kuud
hiljem.

TOOALANE KOOLITUS

Audiitori elukutse nduab pidevat tdiendkoolitust. Lisaks tingib kontrollikoja
auditikeskkonna eripdra vajaduse hea keeleoskusega audiitorite jarele.

2009. aastal osalesid kontrollikoja té0tajad aastas keskmiselt 9 pdeva tdiendkoolitustel.
2009. aastal moodustasid keelekursused 64 % koolituspdevade koguarvust (2008. aastal
oli vastav nditaja 48 %). Votmata arvesse keelekursusi, viibisid audiitorid taiendkoolitusel
2009. aastal neli paeva (vaata 10. peamine tulemusnditaja Ik 38). Nimetatud nditaja
loodetavasti suureneb 2010. aastal seoses uutele tootajatele kohustusliku koolitusega.
Samuti tehakse joupingutusi, et alustada tdiendkoolituse korraldamist peamistes
auditivaldkondades.

Tdiendkoolituse lUksus tdiustas kursuste sisu ja todtas vdlja uusi kursusi vastavalt
kontrollikoja kehtestatud prioriteetidele. Arendust66 pdhines ,0ppimise ja kasvuga”
seotud pikaajalisel strateegilisel eesmargil ja perioodi 2008-2011 koolituse suunistel
ning 2009. aastal vastu véetud koolitussuundadel. Lisaks jatkati edukat koostddd teiste
institutsioonide ja institutsioonidevaheliste asutustega, nagu Euroopa Haldusjuhtimise
Kool.

5.selgituses esitleb kontrollikoda Githe konkreetse auditigrupi té6tajaid, et tutvustada
tehtavat t606d ja sellega seotud inimesi.

43



44

5. SELGITUS - LAANE-BALKANI RIIKIDE JUSTIITS-
JA SISEKUSIMUSTEGA TEGELENUD AUDITIMEESKOND

Minevikus on Ladne-Balkani riike méjutanud
vagivald. Euroopa Liidu huvi on edendada
piirkonnas turvalisuse ja pikaajalise stabiilsuse
saavutamist. Oigusriigi loomine, riigipiiri
turvalisus ja korruptsioonivastane voitlus on
eeltingimused ELiga Ghinemisel ja peamised
lahendust vajavad probleemid Laane-Balkani
riikides. Euroopa Komisjon on piirkonnas kdige
tdhtsam rahastaja. Kontrollikoja 2009. aasta
aruanne komisjoni projektide méjususe kohta
justiits- ja siseklisimuste valdkonnas Ladne-Balkani
riikides (eriaruanne nr 12/2009) andis llevaate
konealusest olulise tahtsusega valdkonnast.

Audiitorid analttsisid investeeringuid ning
ka institutsioonide loomise projekte neljas

valdkonnas: ranne ja varjupaik, integreeritud

piirihaldus, kohtusiisteem ja politsei. Kohapeal
auditeeriti 33 Iopetatud projekti, sealhulgas
rande ja varjupaiga keskus ning vangla Albaanias,
inimbiguste ja s6jakuritegude kohus Bosnias
ja Hertsegoviinas. Samuti kilastati mitmeid
piiritiletuspunkte endises Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigis, Montenegros ja Serbias, et hinnata ELi
sekkumise olulisust.

Auditimeeskond tegi tihedat koost66d aruannet
esitava lilkme Maarten B. Engwirdaga. Auditi
jarelevalve eest vastutasid Uiksuste juhatajad Raija
Peltonen ja Ossi Louko, meeskonnajuht oli Jussi
Bright. Kaasatud audiitorid olid Enrico Grassi ja
Miroslav Matej koos Horst Fischeriga ning Jan-
Pieter Lingenil Maarten B. Engwirda kabinetist
oli samuti tahtis roll.

Vasakult paremale: Raija PELTONEN, tiksuse juhataja, Jan Pieter LINGEN, kabineti juhataja, Horst FISCHER,
kabineti assistent, Jussi BRIGHT, auditimeeskonna juht, Maarten B. ENGWIRDA, kontrollikoja liige,
Ossi LOUKO, tksuse juhataja, Enrico GRASSI, audiitor, Miroslav MATEJ, audiitor.



TOLKEDIREKTORAAT

Tolkimine on tdhtis auditit toetav tegevus, mis voimaldab kontrollikojal tdita oma
missiooni ja teabeedastuse eesmarke. 2009. aastal kasvas tolketo6de maht vorreldes
2008. aastaga 5,2 %. Rohkem kui 95 % t6lketoodest esitati tahtaegselt.

On suurenenud audiitoritele auditikdikude ajal ja auditiaruannete koostamisel osutatud
keeleabi. Tolkijad pakkusid tuge ka INTOSAI toorihmadele ja muude kontrollikoja
tegevusega seotud erivajaduste korral. 2010. aasta jaanuaris hakati tolket66 tdhusamaks
haldamiseks kasutama uut tarkvararakendust (Artemis).

INFOTEHNOLOOGIA

Infotehnoloogia tagab audiitoritele peamised vahendid ja teenused. 2009. aastal olid
peamised saavutused jargmised:

- Lihtsustati protsesse ja jatkati t66d paberivaba tookeskkonna suunas automaatse
heakskiidu (viisa) elektrooniliste vormide ning elektroonilise allkirja kasutusele
votmise abil. Alustati t66d dokumendihaldussiisteemi rakendamiseks.

« Tugevdati kontrollikoja infotehnoloogia infrastruktuuri turvalisust andme-
taastekeskuse loomise ja Lotus Notes'i platvormi uuendamise abil. Lotus Notes on
kontrollikoja sbnumivahetuse ja auditi dokumentatsiooni ning arhiivisiisteemide
peamine tugi.

- Voeti vastu pikaajaline infotehnoloogia plaan ajavahemikuks 2010-2012 selleks,
et vbimaldada infotehnoloogia vastavusse viimist kontrollikoja pohiliste
auditistrateegia eesmarkidega ja jatkata kvaliteetsete teenuste osutamist.
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HALDUS JA VARUSTUS

Finants- ja tugiteenustega tegelev direktoraat osutab haldusteenuseid ja tegeleb
varustamisega. See hdolmab sisekontrolle ja raamatupidamist ning haldus- ja
logistikateenuseid.

2009. aastal keskendus direktoraat oma teenuste Umberkorraldamisele, et parandada
nende toOhusust ja méjusust ning paigutada ressursse imber auditito6 kasuks. Nimetatud
Uimberkorralduste tulemuseks oli direktoraadi Giksuste arvu vahenemine (5-1t 3-le) ja
rea tookohtade imberpaigutamine auditi valdkonda.

Direktoraat tegeles peamiselt uue kontrollikoja hoone (K3 hoone) ehitamisega.
2009. aastal parast hanketeate avaldamist madrati ametisse projektijuht. Ehitustooga
alustatakse martsis 2010 ja see loodetakse |0petada 2013. aastal. Praeguse seisuga on
projekt ajakava ja eelarve piires.




AUDITIKAIGUD

Kontrollikoja audititdo nduab audiitoritelt auditikdikude tegemist liikmesriikidesse
ja teistesse ELi vahendite vastuvotjariikidesse, et koguda piisaval maaral asjakohast
auditi tdendusmaterjali.

Tavaliselt kilastatakse kesk- ja kohaliku tasandi ametiasutusi, kes on seotud ELi
vahendite kasutamise, haldamise ja maksmisega ning kes on nende vahendite [6plikud
abisaajad. Auditimeeskonnad koosnevad tavaliselt kahest voi kolmest audiitorist ja
auditikdigu pikkus on keskmiselt kuni kaks nddalat, s6ltuvalt auditi tilbist ja sihtpunkti
kaugusest.

ELi piires tehakse auditikdike sageli koosto6s kilastatava liikmesriigi kdorgeimate
kontrolliasutustega, kes annavad kasulikku logistilist ja praktilist abi.

Jargmiste diagrammidega esitatakse kokkuvéte kontrollikoja 2009. aasta auditikdikudest
ELi liikmesriikides (300) ja vdljaspool ELi (36).

AUDITIKAIGUD - LIIKMESRIIGID (KOKKU: 300)
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FINANTSTEAVE

2009. AASTA EELARVE TAITMINE

Kontrollikojale 2009. eelarveaastaks eraldatud eelarveassigneeringutest esitatakse
kokkuvédte allpool toodud tabelis.

2009. aastal oli Gldeelarve kasutusmdar korgem kui 92 %. | jaotises (institutsiooni
tootajad) oli see maar 88 %, madalaim kasutusmdar (82 %) 14. peatikis (muu personal
ja sisse ostetud teenused); see on peamiselt tingitud tditmata tookohtadest ja
tookohtadest, kus tootavad ndutavast palgaastmest madalama palgaastmega todtajad,
ning saavutatud majanduslikust kokkuhoiust. Il jaotises (hooned, vallasvara, seadmed
ja mitmesugused tegevuskulud) oli keskmine kasutusmaar ligildahedane 100 %-le.

20. peatukiga (kinnisvara, hooned) seotud maksete summat mdjutab kontrollikoja
lisahoone K3 ehitamine. Selle 55miljonilise maksumusega projekti esimene osamakse
sisaldus 2009. eelarves ja see summa on juba eraldatud ning osaliselt 2009. aastal
vdlja makstud. Hoonega K3 seotud assigneeringute saldo kantakse lile 2010. aastasse,
et katta ehitusfirmadega s6Imitud ja projektijuhi poolt allakirjutatud lepinguid.
Assigneeringuid kasutatakse kooskdlas kontrollikoja poolt Euroopa Parlamendile ja
ndukogule 2008. aasta lI6pupoole esitatud plaaniga.

" :
2009. EELARVEAASTA Assigneeringud Kulukohustused Maksed Kasutamlsg 0 (ku!ukohus
tused/assigneeringud )

_ 11718 11318 11205 96,59
_ 91 986 79903 79 744 86,86
_ 4597 3800 3763 82,66
_ 2692 2314 1678 85,96
_ 62 443 62 425 7313 99,97
_ 6269 6259 3604 99,84
_ 424 389 275 91,75
_ 878 870 655 99,09
_ 2 446 2378 1055 97,22

Il jaotis: vahesumma 73 361 73 169 13620 99,74
Euroopa Kontrollikoda kokku 187 644 173 355 m m



2010. AASTA EELARVE

Kontrollikoja 2010. aasta eelarve moodustab ligikaudu 0,1 % ELi kogueelarvest ehk
ligikaudu 1,87 % ELi haldusalasest ja institutsioonide eelarvest. Allpool toodud
tabelis ndidatakse, kuidas jagunevad assigneeringud erinevate eelarveridade vahel.

Personaliassigneeringute summa on 2010. aastal ligikaudu 76 % kogusummast.

2010. aasta eelarve on 2009. aastaga vorreldes vihenenud 21 % vdrra peamiselt seetdttu,

et kontrollikoja uue hoone (K3) ehitusele eraldatud assigneeringud on vaiksemad.

Hoone K3 ehituse kogumaksumus on hinnanguliselt 79 miljonit eurot, mida kulutatakse
nelja jargneva aasta jooksul: 55 miljonit eurot 2009. aastal; 11 miljonit eurot 2010. aastal;

7 miljonit eurot 2011. aastal ja 6 miljonit eurot 2012. aastal.

10 - Institutsiooni likmed

12 - Ametnikud ja ajutised teenistujad

14 - Muud t66tajad ja sisse ostetud teenused

162 - Lahetused

161,163, 165 - Institutsiooni td6tajaid puudutavad muud kulud

| jaotis: vahesumma

20 - Kinnisvara

210 - IT&T

212,214,216 - Vallasvara ja sellega seonduvad kulud
23 - Jooksvad halduskulud

25 - Koosolekud ja konverentsid

27 - Teave ja trikised

Il jaotis: vahesumma

(tuh EUR)

13 364 11718 12 061
94 246 92 086 88712
4 590 4497 4248
3450 3290 3212
2861 2684 2286
18518 62 891 12110
6 365 6 269 5879
877 981 1147
404 439 425
868 868 876
2389 1921 1813

29 421 73 369 22 250

Euroopa Kontrollikoda kokku 147 932 187 644 132769
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SISEAUDITI TALITUS

Kontrollikoja siseauditi talituse eesmadrk on aidata kontrollikojal saavutada oma
eesmargid. Selleks hindab talitus slistemaatiliselt ja metoodiliselt riskide juhtimist,
sisekontrolli ning juhtimismenetlusi. Lisaks teeb siseauditi talitus ettepanekuid
kontrollikoja tdhususe parandamiseks. Selleks tuleb kontrollikoja sisekontrollisiisteeme
ning nende tohusust pidevalt hinnata.

2009. aastal oli kontrollikoja siseauditi talituse tegevus suunatud eelkbige finantsauditile
(raamatupidamise aastaaruande digsuse kontrollimine), eelkontrolli Glevaatamisele,
palgaarvestuse auditile, vahekontodele, lepingute ja hankemenetluste jarelkontrollile
ning ka tootajate edutamise protsessi analtitisimisele. Auditeeritavad Uksused votsid
enamiku 2009. aastal siseaudiitori poolt esitatud auditisoovitust vastu ja lilitasid need
oma parandusmeetmete kavadesse.

Kontrollikoja auditikomitee teostab jarelevalvet siseaudiitori tegevuse (le ja tagab
tema so6ltumatuse. Auditikomitee arutab ja votab arvesse siseaudiitori todkava ja
aruanded ning (vajaduse korral) siseaudiitori taotluse viia labi eriauditeid.

2009. aastal sertifitseeris siseauditi talitust séltumatu professionaalne valishindaja
Deloitte S.A. Selle t66 tulemus oli jargmine:

~Euroopa Kontrollikoja siseauditi talitus vastab ilildiselt Siseaudiitorite Instituudi
siseauditi, eetikakoodeksi ja siseauditi kutsetegevuse rahvusvaheliste standardite
maaratlusele.”

Seoses sellega voib siseauditi tegevuse puhul kasutada tulevastes aruannetes valjendit
Jvastab siseauditi kutsetegevuse rahvusvahelistele standarditele” kuni jargmise viie
aasta jooksul tehtava uue valishindamiseni.



KONTROLLIKOJA VALISAUDIT

Soltumatu audiitori aruanne kontrollikoja 2008. eelarveaasta raamatupidamise
aastaaruande kohta avaldati Euroopa Liidu Teatajas 23. oktoobril 2009 (ET C 254,
23.10.2009).

Oma auditi jareldusotsuses esitas séltumatu kontrollikoja audiitor
(PricewaterhouseCoopers SARL) jargmised jareldused:

Seoses raamatupidamise aastaaruandega:

,Oleme seisukohal, et raamatupidamise aastaaruanne annab dige ja diglase llevaate
Euroopa Kontrollikoja finantsolukorrast ja lI6ppenud eelarveaasta rahavoogudest ja
finantstulemustest 31. detsembri 2008. aasta seisuga ning vastab ndukogu 25. juuni
2002. aasta maarusele (EU, Euratom) nr 1605/2002 ja komisjoni 23. detsembri 2002. aasta
mairusele (EU, Euratom) nr 2342/2002, millega kehtestatakse eespool nimetatud
ndukogu madruse Uksikasjalikud rakenduseeskirjad, ning Euroopa Kontrollikoja
raamatupidamiseeskirjadele.”

Seoses vahendite kasutamise ja kontrollimenetlustega:

.Kdesolevas aruandes kirjeldatud audititodle tuginedes vdib 6elda, et kontrolli kdigus
ei ilmnenud midagi sellist, mis nditaks, et kdigis olulistes aspektides ja tuginedes
Glalkirjeldatud kriteeriumidele: a) ei oleks kontrollikojale eraldatud vahendeid kasutatud
ettendahtud eesmargil, b) kehtestatud kontrollimenetlused ei annaks vajalikku garantiid,
et finantstehingud vastavad kohaldatavatele eeskirjadele ja maarustele.”
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VOLITATUD EELARVEVAHENDITE
KASUTAJA AVALDUS

Mina, allakirjutanu, Euroopa Kontrollikoja peasekretar, volitatud eelarvevahendite
kdsutaja padevuses, deklareerin, et:

- kdesoleva aruande koostamiseks kontrollikojale esitatud teave on usaldusvdarne,
taielik ja tapne', ja

- mul on piisav kindlus selles, et:
- kaesolevas aruandes kirjeldatud tegevustele eraldatud vahendeid on kasutatud
eesmargiparaselt ja kooskblas usaldusvaarse finantsjuhtimise péhimotetega ja

et

- kehtestatud kontrollimenetlused annavad vajaliku tagatise raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta'.

Kdesolev piisav kindlus péhineb minu hinnangul ja minu kdsutuses oleval teabel,
nagu jarelkontrollide tulemused, siseaudiitori ja vdlisaudiitori aruanded eelmiste

eelarveaastate kohta.

Kinnitan, et ma ei ole teadlik kdesolevas aruandes esitamata jdetud asjaoludest, mis
voiksid kahjustada institutsiooni huve.

Luxembourg, 12. veebruar 2010.

Eduardo Ruiz Garcia
peasekretdr

3 Siinses kontekstis tdhendab sdnapaar ,téielik ja tdpne” usaldusvaarset, tdielikku ja korrektset pilti organisatsiooni olukorrast.

' Siinses kontekstis tdhendab véljend ,raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tehingud” tehinguid, mille suhtes ma olen

volitatud eelarvevahendite kdsutaja.
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Euroopa Liidu valjaannete tellimine
Tasulised valjaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);
«  raamatukauplustes, esitades pealkirja, vdljaandja ja/voi ISBNi numbri;
«  vOtke otse Gihendust meie mulgiesindajatega;

«  kontaktandmed leiate veebilehelt http://bookshop.europa.eu voi saatke faks
numbrile +352 2929-42758.

Tasuta valjaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);
«  Euroopa Komisjoni esindustes ja delegatsioonides;

- kontaktandmed leiate veebilehelt http://ec.europa.eu voi saatke faks numbrile
+352 2929-42758.
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