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Tahaksin tei le tutvustada Euroopa Kontrol l ikoja tegevusaruannet 2009.  Sel le 
eesmärk on anda ülevaade kontroll ikoja 2009. aasta peamistest tulemustest ja 
saavutustest  ning ka peamistest  kontrol l ikoja audit ikeskkonnas toimuvatest 
ja  organisats ioonis isestest  arengutest .

2009.  aasta ol i  tähtis  ELi  uuenemise aasta,  mida tähistas Euroopa Parlamendi 
uue koosseisu val imine,  L issaboni  lepingu jõustumine ja  Euroopa Komisjoni 
u u e  k o o s s e i s u  v a l i m i s e  a l u s t a m i n e .  U u s  L i s s a b o n i  l e p i n g  k i n n i t a b  t a a s 
kontrol l ikoja  rol l i  ja  mandaat i  n ing ka  sel le  kui  EL i  inst i tuts iooni  staatust . 
L i ssaboni  lepingus  es i tatakse  muudatused seoses  EL i  rahal i s te  vahendite 
h a l d a m i s e  j a  k o n t r o l l i m i s e g a ,  t u g e v d a t a k s e  E u r o o p a  P a r l a m e n d i  r o l l i  j a 
rõhutatakse l i ikmesr i ik ide vastutust  eelarve tä i tmisel .

K o n t r o l l i k o d a  e e l d a b ,  e t  n e e d  a r e n g u d  l o o v a d  s o o d s a d  v õ i m a l u s e d  E L i 
f i n a n t s j u h t i m i s e  p a r a n d a m i s e k s .  O s a s  „ K o n t r o l l i k o j a  n ä g e m u s ”  t e h a k s e 
kokkuvõte  meie  tähelepanekutest  komis joni  uue koosseisu  ees  se isvatest 
r i s k i d e s t  j a  p r o b l e e m i d e s t .  S e l l e s  r õ h u t a t a k s e  t ä h t s a  p r i o r i t e e d i n a  E L i 
rahakasutuse kval i teedi  parandamist .

PRESIDENDI EESSÕNA
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2 0 0 9 .  a a s t a l  t e g i  k o n t r o l l i k o d a  o l u l i s i  e d u s a m m e  o m a  a u d i t i s t r a t e e g i a 
2 0 0 9 – 2 0 1 2  r a k e n d a m i s e l  j a  o m a  t ö ö  m õ j u  p a r a n d a m i s e l  n i n g  r e s s u r s s i d e 
p a r e m a l  k a s u t a m i s e l .  P e a m i s e k s  s a m m u k s  o l i  k o n t r o l l i k o j a  o t s u s  p a l u d a 
n õ u k o g u l  k i i t a  h e a k s  u u s  k o d u k o r d ,  m i l l e  a b i l  t õ h u s t a d a  m e i e  m e n e t l u s i 
aruannete ja  tähelepanekute vastuvõtmisel .

Lisaks suurenes kontroll ikoja poolt avaldatud aruannete arv 42-lt  (2008. aasta) 
57- le  (2009.  aasta) .  Samuti  on mul  heameel  te i le  teatada,  et  meie  peamine 
t o o d e ,  E L i  e e l a r v e  t ä i t m i s t  k ä s i t l e v  a a s t a a r u a n n e ,  v õ e t i  t a a s  h ä s t i  v a s t u 
meie põhil iste inst itutsioonidest  pärit  s idusrühmade poolt ,  kes ki i ts id heaks 
pal jud sel les  s isa ldunud soovitustest .

2 0 0 9 .  a a s t a l  j ä t k a s  k o n t r o l l i k o d a  k o o s t ö ö d  l i i k m e s r i i k i d e  k õ r g e i m a t e 
k o n t r o l l i a s u t u s t e g a  ü h i s e  E L i  v a h e n d i t e  a u d i t i t  k ä s i t l e v a  l ä h e n e m i s v i i s i 
arendamisel  n ing pidas  nõu sel le  ü le ,  kuidas  kõrgeimad kontrol l iasutused 
saavad a idata  val i tsus i  f inants-  ja  majanduskr i is iga  toimetulemisel .

Kontrol l ikoja  saavutused sõltuvad kontrol l ikoja  880 töötaja  kval i teedist  ja 
motivats ioonist .  Töötajate  rahulolu  on peamine inst i tuts iooni  suut l ikkuse 
näita ja  edu saavutamisel  ja  seda käs i t letakse käesolevas  aruandes es imest 
k o r d a .  T a h a k s i n  t ä n a d a  t ö ö t a j a i d  n e n d e  e n t u s i a s m i  j a  k a a s a b i  e e s t 
kontrol l ikoja  miss iooni  tä i tmisele .

Ví tor  Manuel  da S i lva  Caldeira
p r e s i d e n t
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MISSIOON, VISIOON 
JA STRATEEGILISED EESMÄRGID

MISSIOON

Euroopa Kontrollikoda on asutamislepingu alusel loodud ELi asutus, mille ülesandeks 
on viia läbi ELi rahaliste vahendite audit. ELi välisaudiitorina aitab kontrollikoda 
parandada ELi finantsjuhtimist ja tegutseb liidu kodanike finantshuvide sõltumatu 
kaitsjana.

VISIOON

Sõltumatu ja dünaamiline kontrollikoda, mida tunnustatakse tema aususe ja 
erapooletuse eest, austatakse tänu tema professionaalsusele ning töö kvaliteedile ja 
mõjukusele ning selle eest, et ta osutab oma sidusrühmade sidusrühmadele olulist 
toetust ELi vahendite haldamise parandamisel.

VÄÄRTUSED

SÕLTUMATUS, AUSUS 
JA ERAPOOLETUS

PROFESSIONAALSUS LISAVÄÄRTUSE 
LOOMINE

PÄDEVUS JA TÕHUSUS

Asutuse, selle liikmete 
ja töötajate sõltumatus, 
ausus ja erapooletus

Piisava väljundi tagamine 
sidusrühmadele, küsimata 
juhiseid välistelt allikatelt 
ega allumata nende 
survele

Kõrge ja eeskujuliku 
taseme säilitamine kõigis 
oma töö valdkondades

Tegutsemine avaliku 
sektori audititöö 
edasiarendamisel ELis ja 
kogu maailmas

Asjakohaste, õigeaegsete 
ja arusaadavate 
kõrgekvaliteediliste 
auditiaruannete 
avaldamine, 
mis põhinevad 
usaldusväärsetel 
auditileidudel ja 
tõendusmaterjalil ja 
käsitlevad sidusrühmade 
probleeme ning 
edastavad olulise ja 
autoriteetse sõnumi

Kaasaaitamine ELi eelarve 
haldamise mõjusale 
parandamisele ja ELi 
vahendite tõhusamale 
haldamisele

Töötajate väärtustamine, 
nende oskuste 
arendamine ja saavutuste 
premeerimine

Tõhusa teabeedastuse 
tagamine 
meeskonnavaimu 
soodustamiseks

Püüdlemine maksimaalse 
tulemuslikkuse 
poole kõikides töö 
valdkondades
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STRATEEGILISED EESMÄRGID

PROFESSIONAALSUS VÄLJUND SIDUSRÜHMAD ÕPPETÖÖ JA ARENG

Kindel metoodika, 
asjakohane 
auditistrateegia, avaliku 
sektori audititöö 
edasiarendamine, 
ühised auditistandardid 
ja -kriteeriumid ELi 
vahendite suhtes, 
koostöö ELi kõrgeimate 
kontrolliasutustega, 
mõjus ühenduse 
sisekontrolliraamistik

Asjakohaste 
audititeemade 
valimine, aruannete 
esitamise õigeaegsus, 
selgus ja arusaadavus, 
tulemusauditite kvaliteet, 
kontrollikoja aruannete 
mõju suurendamine

Suhete parandamine 
auditeeritavatega, et 
edendada arusaamist 
auditeerimisest 
ja saavutada 
audititulemuste laiem 
heakskiit

Kontaktide parandamine 
Euroopa Parlamendi ja 
nõukoguga kui eelarve 
ja eelarve täitmist 
kinnitavate asutustega

Tõhus teabeedastus ELi 
kodanikele

Õppimine vastastikuse 
eksperthinnangu alusel, 
et tugevdada ja arendada 
organisatsiooni, 
meetodeid, protsesse 
ja väljundeid 
ning suurendada 
maksimaalselt mõjusust

Tõhusa ja dünaamilise 
personalipoliitika 
rakendamine

Kvaliteetne ametialane 
täiendkoolitus; 
infrastruktuuri 
kaasajastamine

IT-poliitika rakendamine

AUDITISTRATEEGIA 2009–2012 EESMÄRGID 

Viia ◆  auditite üldmõju maksimumini 

Suurendada mõjusust  ◆ ressursside parima kasutamise abil 
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38,8 %
47,3 %

1,1 %

6,4 %

6,3 %

KONTROLLIKOJA ROLL JA TEGEVUS

ELi  EELARVE ON KONTROLLIKOJA 
TÖÖ LÄHTEPUNKTIKS

E u r o o p a  L i i d u  2 0 1 0 .  a a s t a  e e l a r v e  o n  l i g i k a u d u  1 2 3  m i l j a r d i t  e u r o t ,  s . o  u m b e s 

1  %  2 7  l i i k m e s r i i g i  r a h v a m a j a n d u s e  k o g u t u l u s t .  R i i k l i k e  e e l a r v e t e g a  v õ r r e l d e s  o n 

s e e  v ä i k e  o s a .  M õ n e d e  l i i k m e s r i i k i d e  p u h u l  o n  E L i  v a h e n d i t e l  o l u l i n e  o s a  a v a l i k u 

s e k t o r i  e t t e v õ t m i s t e  r a h a s t a m i s e l  j a  n e n d e  k o g u s u m m a  o n  m i t m e t e  l i i k m e s r i i k i d e 

rahvamajanduse kogutuluga võrreldes oluline.  Euroopa Liidu tulud koosnevad peamiselt 

l i ikmesri ik ide rahvamajanduse kogutulul  (RKT – 76 %),  tol l i -  ja  põl lumajandusmaksudel 

( n n  t r a d i t s i o o n i l i s e d  o m a v a h e n d i d  –  1 2  % )  j a  l i i k m e s r i i k i d e  k o g u t u d  k ä i b e m a k s u l 

( k ä i b e m a k s  –  1 1  % )  p õ h i n e v a t e s t  o s a m a k s e t e s t .  E e l a r v e  s t r u k t u u r  o n  a j a  j o o k s u l 

m u u t u n u d ,  k u s j u u r e s  p õ l l u m a j a n d u s -  j a  ü h t e k u u l u v u s p o l i i t i k a  o n  s e l l e  p e a m i s e d 

komponendid (vt  1 .  se lgitus) .

1. SELGITUS – KUIDAS ELi EELARVELISI VAHENDEID KASUTATAKSE?

E L i  e e l a r v e t  r a h a s t a t a k s e  l i i k m e s r i i k i d e 

o s a m a k s e t e s t  ( m i s  p e a m i s e l t  p õ h i n e v a d 

l i i k m e s r i i g i  r a h v a m a j a n d u s e  k o g u t u l u l ) , 

t o l l i -  j a  p õ l l u m a j a n d u s m a k s u d e s t  n i n g  k a 

k ä i b e m a k s u s t .  E L i  e e l a r v e  o n  s u u r e s  o s a s 

suunatud teiste eesmärkide saavutamisele kui 

liikmesriikide eelarved, osaliselt selle tõttu, et 

vastutusvaldkonnad on erinevad. Euroopa Liit 

ei vastuta näiteks sotsiaalkindlustussüsteemide 

eest,  mis moodustavad ri ikl ikest kulutustest 

tavaliselt suure osa.

S u u r i m a  o s a  E u r o o p a  L i i d u  k u l u t u s t e s t 

m o o d u s t a v a d  p õ l l u m a j a n d u s  j a  m a a e l u 

a r e n g ,  p e a m i s e l t  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a t e l e 

makstavate toetustena, mis on peaaegu pool 

eelarvest. Teine oluline osa kulutustest läheb 

ühtekuuluvuspoli it ikale,  st  pi irkondlikule ja 

sotsiaalarengule, millega kaasrahastatakse suurel 

hulgal projekte alates teedeehitusest Lätis kuni 

töötute koolituskursusteni Madalmaades. See 

moodustab eelarvest ligikaudu ühe kolmandiku.

Allikas: ELi 2010. eelarveaasta üldeelarve.

ELi kulutused

Kodakondsus, vabadus, 
turvalisus ja õigus

Loodusressursside 
säilitamine ja haldamine 
(põllumajandus)

Euroopa Liit 
globaalse partnerina

Haldus

Säästev kasv 
(ühtekuuluvus)
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S e i t s m e a a s t a s e  f i n a n t s r a a m i s t i k u  k o n t e k s t i s  t e e v a d  i g a l  a a s t a l  e e l a r v e  ü l e  o t s u s e 

n õ u k o g u ,  s t  l i i k m e s r i i k i d e  e s i n d a j a d ,  j a  o t s e  v a l i t u d  E u r o o p a  P a r l a m e n t .  E u r o o p a 

K o m i s j o n  e s i t a b  e e l a r v e  e t t e p a n e k u  j a  v a s t u t a b  k a  s e l l e  t ä i t m i s e  e e s t .  V ä g a  o l u l i n e 

osa eelarvest  –  nimelt  põl lumajandus-  ja  ühtekuuluvuskulutused – täidetakse koostöös 

l i ikmesri ikidega.  Sõltuvalt  rahastamiskavadest võivad ri ikl ikud ametiasutused vastutada 

r a h a s t a m i s s t r a t e e g i a t e  k o o s t a m i s e ,  a b i s a a j a t e  j a  p r o j e k t i d e  v a l i m i s e  n i n g  m a k s e t e 

t e o s t a m i s e  e e s t .  Ü h e n d u s e  k u l u d e  e r i p ä r a k s  o n  s e e ,  e t  s u u r  o s a  m a k s e t e s t  p õ h i n e b 

l õ p l i k e  a b i s a a j a t e  e n d i  ( o l g u  n e e d  s i i s  t a l u n i k u d  v õ i  p r o j e k t i j u h i d  ü l e  k o g u  l i i d u ) 

es i tatud taot lustel .
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ELi EELARVE SISEKONTROLLI JA VÄLISAUDITI ÜLEVAADE

MIS ON KONTROLLIKOJA ROLL?

D e m o k r a a t l i k u s  ü h i s k o n n a s  o n  v a j a d u s  t ä p s e  j a  a v a l i k k u s e l e  k ä t t e s a a d a v a  t e a b e 

järe le ,  mis  on arutelude ja  otsuste  tegemisele  a luseks ,  et  parandada f inants juht imist 

n i n g  t a g a d a  k a  a r u a n d l u s k o h u s t u s e  t ä i t m i n e .  E L i l ,  n a g u  k a  s e l l e  l i i k m e s r i i k i d e l ,  o n 

v ä l i s a u d i i t o r ,  k e s  t e g u t s e b  l i i d u  k o d a n i k e  f i n a n t s h u v i d e  s õ l t u m a t u  k a i t s j a n a .  E L i 

väl isaudiitorina kontrol l ib Euroopa Kontrol l ikoda,  et  ELi  vahendid on õigesti  arvestatud 

ja  kulutatud kooskõlas  as jaomaste  määrustega,  et  neist  saadav kasu oleks  võimal ikult 

suur  o lenemata sel lest ,  mi l le  jaoks  vahendeid kasutatakse.

K o n t r o l l i k o j a  t ö ö  t u l e m u s i  k a s u t a v a d  E L i  e e l a r v e  f i n a n t s j u h t i m i s e  t ä i u s t a m i s e k s  n i i 

komis jon,  par lament  ja  nõukogu kui  ka  l i ikmesr i ig id .  Kontrol l ikoja  töö on täht is  a lus 

iga-aastase eelarve täitmisele heakski idu andmise menetlusele,  mil le  käigus parlament 

nõukogu soovitusele tuginedes otsustab, kas komisjon on täitnud oma ülesande eelneva 

aasta  ee larve  tä i tmise l .  Oma nimele  vaatamata  ( E u r o p e a n  C o u r t  o f  A u d i t o r s )  puudub 

kontrol l ikoja l  kohtuvõim. 

E e l a r v e  v a l d k o n d a d e s ,  k u s  e e l a r v e t  h a l l a t a k s e  k o o s t ö ö s  l i i k m e s r i i k i d e g a ,  t e e v a d 

l i ikmesr i ig id  järe levalve-  ja  kontrol l i süsteemide ning s isekontrol l i  loomisel  koostööd 

k o m i s j o n i g a ,  e t  t a g a d a  v a h e n d i t e  n õ u e t e k o h a n e  j a  e e s k i r j a d e l e  v a s t a v  k a s u t a m i n e . 

S isekontrol l i l  on seega ni i  ELi  kui  ka  r i ik l ik  mõõde.  L isaks  kontrol l ikoja  poolt  tehtavale 

t ö ö l e  a u d i t e e r i v a d  l i i k m e s r i i k i d e  h a l d u s a s u t u s t e  h a l l a t a v a i d  j a  k u l u t a t a v a i d  E L i 

vahendeid ka  mitmed l i ikmesr i ik ide kontrol l iasutused. 

ELi tasand

Riiklik tasand

S
is

e
ko

n
tr

o
ll

V
ä

lis
a

u
d

it

Komisjon 
(peadirektoraadid, 
siseauditi 
talitus)

Liikmesriikide 
rakendusasutused

Riiklikud 
kontrolliasutused

Euroopa 
Kontrollikoda
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MIDA KONTROLLIKODA AUDITEERIB?

Kontrol l ikoda v i ib  läbi  kolme er inevat  l i ik i  audite id 1:  f inantsaudit id ,  vastavusaudit id 

ja  tulemusaudit id .  Nendes käs i t letakse kolme järgmist  teemat :

Kas raamatupidamise aastaaruanne kajastab kõikides olulistes aspektides täpselt aasta 1 .  

f inantsolukorda,  tu lemusi  ja  rahavooge kooskõlas  kohaldatava f inantsaruandluse 

raamist ikuga?  (F INANTSAUDIT)

Kas  tehingud on kõikides  olul istes  aspekt ides  kooskõlas  neid reguleer iva õigusl iku 2 .  

ja  regulat i ivse  raamist ikuga?  (VASTAVUSAUDIT)

Kas  f inants juht imine on usaldusväärne,  st  kas  vahendeid kasutatakse võimal ikult 3 .  

vähesel  määra l  ( sääst l ikkus)  ja  kas  tu lemused saavutatakse  võimal ikul t  väheseid 

r e s s u r s s e  k a s u t a d e s  ( t õ h u s u s )  n i n g  k a s  e e s m ä r g i d  s a a v u t a t a k s e  ( m õ j u s u s ) ? 

(TULEMUSAUDIT)

1 Täiendavat teavet kontrollikoja metoodikast saab kontrollikoja veebilehel asuvatest käsiraamatutest (www.eca.europa.eu). 

2 Euroopa Liidu toimimise lepingu järgi on kontrollikoda kohustatud esitama sellise avalduse – arvamuse – raamatupidamise 

aastaaruande usaldusväärsuse ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Selles kontekstis on 

raamatupidamise aastaaruande aluseks olevateks tehinguteks tavaliselt ELi eelarvest lõplikele abisaajatele tehtud maksed. Iga-

aastast kinnitavat avaldust tähistatakse üldiselt prantsuskeelse lühendiga DAS (Déclaration d’Assurance). Vastupidiselt liikmesriikide 

tavale annab kontrollikoda sellise kinnituse kogu ELi eelarve kohta. 

KUIDAS KONTROLLIKODA ANNAB 
ARU OMA TULEMUSTEST?

Kontrol l ikoda avaldab oma audit i töö tulemused järgmist  tüüpi  aruannete kujul :

Aastaaruanded –  s isa ldavad f inantsaudit i te  tulemusi ,  mis  annavad k innitava avalduse 

ü ldeelarve 2 ja  Euroopa arengufondide  kohta 3.  Need kaks  aruannet  ava ldatakse  koos 

novembris .

I g a - a a s t a s e d  e r i a r u a n d e d  –  s i s a l d a v a d  E L i  a m e t i t e  j a  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  a s u t u s t e 

f inantsaudit i te  tulemusi .

Er iaruanded –  s isa ldavad val i tud tulemus-  ja  vastavusaudit i te  tulemusi .  Er iaruandeid 

ja  arvamusi  võib avaldada aastar ingselt .

L i s a k s  s e l l e l e  p a l u t a k s e  k o n t r o l l i k o j a l  e s i t a d a  a r v a m u s i  u u t e  v õ i  a j a k o h a s t a t u d 

f inantsmõju avaldavate  õigusakt ide kohta . 
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KUIDAS KONTROLLIKODA AUDITEERIB?

K o n t r o l l i k o j a  a u d i t  E L i  r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e  k o h t a  v i i a k s e  l ä b i  k o o s k õ l a s 

r a h v u s v a h e l i s t e  a u d i t i s t a n d a r d i t e g a  ( I n t e r n a t i o n a l  S t a n d a r d s  o n  A u d i t ,  I S A ) ,  m i d a 

kasutatakse  aval ikus  ja  erasektor is .  Olemasolevad rahvusvahel ised audit i s tandardid 

e i  kata  aga kontrol l ikoja  läbiv i idavat  vastavusaudit i t .  Kontrol l ikoda osaleb akt i ivselt 

k o o s  l i i k m e s r i i k i d e  k o n t r o l l i a s u t u s t e g a  r a h v u s v a h e l i s t e  s t a n d a r d i t e  v ä l j a t ö ö t a m i s e l 

standardeid määrat levates  organisats ioonides  ( IFAC,  INTOSAI) 4.

K i n n i t u s e  a n d m i s e k s  s e l l e  k o h t a ,  k a s  m a k s e d  o n  k o o s k õ l a s  õ i g u s l i k u  j a  r e g u l a t i i v s e 

r a a m i s t i k u g a ,  k a s u t a b  k o n t r o l l i k o d a  n i i  s e a d u s l i k k u s e  j a  k o r r e k t s u s e g a  s e o n d u v a t e 

v i g a d e  v ä l t i m i s e k s  v õ i  t u v a s t a m i s e k s  n i n g  p a r a n d a m i s e k s  m õ e l d u d  j ä r e l e v a l v e -  j a 

k o n t r o l l i s ü s t e e m i d e  k o n t r o l l i  tulemusi  kui  ka t e h i n g u t e  (maksete)  v a l i m i t  (v t  2.  selgitus) . 

Kui  pärast süsteemide testimist  leitakse,  et  need on usaldusväärsed,  tuleb kontroll ikojal 

auditeerida vähem tehinguid sel leks,  et  teha põhjendatud järeldus nende seaduslikkuse 

ja  korrektsuse kohta.  Kontrol l ikoja  järelduste toetamiseks kasutatakse ka teis i  a l l ikaid, 

nagu näiteks juhtkonna avaldused komisjoni  peadirektorite tegevusaruannetes ja teiste 

audi i tor i te  töötulemused. 

T u l e m u s a u d i t i s  k a s u t a b  k o n t r o l l i k o d a  e r i n e v a t  a u d i t i m e t o o d i k a t  s e l l e k s ,  e t  h i n n a t a 

j u h t i m i s -  j a  k o n t r o l l i s ü s t e e m e  n i n g  t e a v e t  t u l e m u s l i k k u s e  k o h t a  õ i g u s a k t i d e  j a 

usaldusväärse  f inants juht imise  põhimõtetele  tuginevate  kr i teer iumide põhjal .

T u l e m u s a u d i t i t e  v a l i k u l  o n  k o n t r o l l i k o j a  e e s m ä r k  m ä ä r a t a  k i n d l a k s  a u d i t i  o b j e k t i d , 

mi l le l  on  tõenäol ise l t  suur im mõju EL i  kulutuste  sääst l ikkuse ,  tõhususe  ja  mõjususe 

parandamisele .

3 Euroopa Arengufondid (EAFid) põhinevad ühelt poolt Euroopa Liidu liikmesriikide ja teatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani 

piirkonna (AKV) riikide vahelistel rahvusvahelistel konventsioonidel ja kokkulepetel ning teisalt 20 ülemeremaa ja -territooriumi 

omavahelist seost käsitleval nõukogu otsusel. Komisjon haldab kõiki kulutusi koostöös AKV riikidega, osaliselt EuropeAidi kaudu 

(vt poliitikavaldkondade rühma „Välisabi, arenduskoostöö ja laienemine”) ja osaliselt delegatsioonide kaudu abisaajariikides. EAFi 

investeerimisrahastu eest vastutab Euroopa Investeerimispank ning see ei ole osa kontrollikoja auditimandaadist.

4 INTOSAI – Rahvusvaheline kõrgeimate kontrolliasutuste organisatsioon; IFAC – Rahvusvaheline Raamatupidajate 

Föderatsioon.
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Kontrol l ikojal  puuduvad ressursid kõigi  ELi 

eelarve tehingute üksikasjalikuks auditeerimiseks. 

Seetõttu rakendab kontrollikoda statistilisi valimi 

moodustamise meetodeid sel l i se  tulemuse 

saamiseks, mis esindab vaatlusalust üldkogumit. 

See tähendab, et näiteks ühtekuuluvuse vald-

konna kohta koostatakse juhusliku valiku abil 

esinduslik valim alustehingute üksikasjalikuks 

kontrollimiseks. Kontrollikoda uurib tehinguid 

kuni lõplike abisaajateni, kelleks võib olla näiteks 

projekti  el luvii ja Itaalias.  Seejärel  kontroll ib 

kontrollikoda taotluse tegelikkusele vastavust, 

mis toimub paljudel juhtudel kohapeal.

Kontrollikoja valimi esinduslikkus tähendab, et 

tulemusi võib ekstrapoleerida terve üldkogumi 

suhtes, st konkreetse tulu- või kuluvaldkonna 

suhtes, ning koos haldus- ja kontrollisüsteemide 

hindamisest  ja  muudest  a l l ikatest  saadava 

teabega võib kontrollikoda seda kasutada üldise 

auditi järeldusotsuse alusena. 

2. SELGITUS – ELi EELARVEST TEHTUD MAKSETE PÕHJAL KOOSTATUD VALIMI 
KONTROLLIMINE KONTROLLIKOJA POOLT

TEHINGUTE VALIMI MOODUSTAMINE

Juhuslikult valitud 
esinduslik valim

Makse projekti 
elluviijale Itaalias 

Kõigi ühtekuuluvusmaksete üldkogum
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ÜLESANDED JA VASTUTUS5

JUHTIMISE TAVA JA ORGANISATSIOON

Kontrol l ikoda toimib kol legiaalselt ,  kokku on kol leegiumis 27 l i iget ,  igast  l i ikmesri igist 

ü k s ,  k e l l e  n õ u k o g u  p ä r a s t  k o n s u l t e e r i m i s t  E u r o o p a  P a r l a m e n d i g a  n i m e t a b  a m e t i s s e 

k u u e k s  a a s t a k s  j a  k e d a  s a a b  a m e t i s s e  t a g a s i  n i m e t a d a .  L i i k m e d  v a l i v a d  e n d i  s e a s t 

kolmeks  aastaks  pres idendi ,  keda saab tagasi  va l ida .

K o n t r o l l i k o j a  l i i k m e d  m ä ä r a t a k s e  v i i d e  a u d i t i g r u p p i ,  k e s  e s i t a v a d  k o n t r o l l i k o j a l e 

v a s t u v õ t m i s e k s  a r u a n d e i d  j a  t ä h e l e p a n e k u i d .  N a g u  o r g a n o g r a m m i s t  n ä h a ,  o n 

kontrol l ikojas  nel i  sektor igruppi ,  mi l lest  igaüks  vastutab er ineva eelarveosa  eest ,  ja 

üks grupp vastutab horisontaalküsimuste eest .  L isaks  on halduskomitee,  kes  valmistab 

ette  kontrol l ikoja  ametl ikku otsust  nõudvad haldusküsimused.

2009. aasta lõpus esitas kontrollikoda nõukogule 

ettepaneku oma kodukorra ülevaatamiseks, mille 

alusel võimaldada teatavat liiki aruannete või 

arvamuste vastuvõtmist pigem auditikodade kui 

kontrollikoja poolt. Need muutused tõhustavad 

kontrollikoja otsuste vastuvõtmist, vähendades 

osaliselt otsuste vastuvõtmiseks kuluvat aega.

Igal auditikojal on kaks vastutusvaldkonda – 

esiteks, võtta vastu eriaruanded, iga-aastased 

eriaruanded ja arvamused; teiseks, esitada esi-

algsed tähelepanekud ELi  üldeelarve aasta–

aruande kohta, Euroopa arengufondide kohta 

ja esialgsed tähelepanekud kontrollikoja poolt 

vastuvõtmiseks. Kontrollikojas võetakse otsused 

vastu auditikodade liikmete häälteenamusega. 

Liikmed võivad osaleda mis tahes auditikoja 

koosolekul, kuid nad võivad hääletada ainult 

selles auditikojas, mille alla on kontrollikoda neid 

määranud.

Kontrollikoda tuleb tavaliselt kokku selleks, et 

arutada ja võtta vastu dokumente, mille eest 

ta kannab ainuvastutust,  nagu näiteks ELi ja 

Euroopa arengufondide üldeelarvet käsitlevad 

aastaaruanded.

Halduskomitee  osatähtsus  suureneb.  Se l le 

eesistujaks on kontrollikoja president ja liikmeteks 

auditikodade eesistujad. Komitee koostab kont-

rollikoja poolt vastuvõtmiseks otsused haldus-

küsimuste kohta,  mis nõuavad kontroll ikoja 

otsust, ning otsused poliitika ja põhimõtete kohta 

või stra teegilise tähtsusega otsused.

Lisaks kol leegiumisse kuulumisele ja  lõppotsuste vastuvõtmisele audit ite  ja  arvamuste 

ning la iemate strateegi l iste  ja  haldusküsimuste kohta vastutab iga l i ige oma valdavalt 

audit ivaldkonda kuuluvate ülesannete eest .  Audit i tööd teevad taval iselt  audit iüksuste 

audiitorid ning seda koordineerib vastutav l i ige koos oma kabinetiga.  Seejärel  tutvustab 

l i ige  aruannet  audit igrupi le  ja  kol leegiumile  ja  pärast  se l le  heakski i tmist  ka  Euroopa 

Par lamendi le ,  nõukogule  ja  te iste le  as jakohastele  s idusrühmadele .

5 Täiendavat teavet saab kontrollikoja veebilehelt: www.eca.europa.eu.

14



KONTROLLIKOJA PERSONAL

V a s t a v a l t  2 0 0 9 .  a a s t a  e e l a r v e l e  o n  E u r o o p a  K o n t r o l l i k o j a s  k o k k u  8 8 0  t ö ö k o h t a 

(31.  detsembri  2009.  aasta  seisuga) .  Kontrol l ikoja  audi i tor i te l  on la iaulatusl ik  er ia lane 

t a u s t  j a  k o g e m u s  n i i  a v a l i k u s t  k u i  e r a s e k t o r i s t ,  h õ l m a t e s  r a a m a t u p i d a m i s t ,  s i s e -  j a 

v ä l i s a u d i t i t ,  õ i g u s t  j a  m a j a n d u s t .  N a g u  k õ i g i s  t e i s t e s  E L i  i n s t i t u t s i o o n i d e s ,  t ö ö t a b 

ka  kontrol l ikojas  kõigi  EL i  l i ikmesr i ik ide kodanikke ja  nende suhtes  kohaldatakse ELi 

personal ieeskir ju .

K o n t r o l l i k o j a  a u d i i t o r i d  p l a n e e r i v a d  j a  v i i v a d  l ä b i  a u d i t e i d  n i n g  k o o s t a v a d  o m a  t ö ö 

põhjal  aruannete projektid.  Audi itor id töötavad meeskondadena,  mistõttu on er iaudit i 

puhul meeskonnas neli  kuni vi is  audiitorit  ja suuremate auditite puhul kakskümmend või 

enam audiitorit  (näiteks iga-aastase kinnitava avalduse jaoks tehtavad põllumajanduse 

j a  ü h t e k u u l u v u s p o l i i t i k a  k u l u t u s t e  f i n a n t s / v a s t a v u s a u d i t i d ) .  A u d i t i  t e o s t a m i s e k s 

p e a v a d  a u d i i t o r i d  t a v a l i s e l t  l e i d m a  a u d i t i t õ e n d e i d  m i t m e l  j ä r g m i s e l  e r i n e v a l  v i i s i l : 

t ö ö  d o k u m e n t i d e g a  L u x e m b o u r g i s ,  a u d i t i k ä i g u d  E u r o o p a  K o m i s j o n i  j a  k o h a p e a l n e 

k o n t r o l l  l i i k m e s r i i k i d e s ,  k u s  t e k i v a d  E L i  e e l a r v e g a  s e o n d u v a d  t u l u d  j a  t o i m u v a d  E L i 

eelarvest  rahastatavad tegevused.

Kontrol l ikoja  aruanded ja  arvamused peavad olema lugejatele  kättesaadavad üle  kogu 

l i idu ja  oma audit i töös  peab kontrol l ikoda hoidma kontakte  r i ik l ike  ametiasutuste  ja 

muude asutustega üle kogu l i idu. Sell ine töö ei  saa toimuda i lma kontroll ikoja tõlkijateta, 

kes  tõlgivad aruandeid ja  arvamusi  (peaaegu a lat i  on a lgkeeleks  ingl ise  või  prantsuse 

keel )  EL i  22  ametl ikku keelde ning samuti  ka  kontrol l ikoja  k i r javahetust .  Kontrol l ikoja 

tõlk i jad abistavad mõnikord audi i toreid  ka  audit ikä ikude a ja l  l i ikmesr i ik idesse .

Kontrol l ikoja halduspersonal  vastutab mitmesuguste er inevate tugifunktsioonide eest , 

mis  on vaja l ikud ELi  raamist ikus  toimivas  rahvusvahel ises  organisats ioonis :  f inants id , 

r a a m a t u p i d a m i n e ,  e e l a r v e ,  e h i t u s t e g e v u s ,  i n f o t e h n o l o o g i a ,  t r a n s p o r t ,  t u r v a l i s u s , 

jne .  Peasekretär  on  inst i tuts iooni  kõ ige  kõrgem ametnik ,  kes  vastutab kontro l l iko ja 

personal i  ja  haldusjuht imise  eest .
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Ajakohastatud organogramm on kättesaadav kontrollikoja veebilehel: 

www.eca.europa.eu.
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Ovidiu ISPIR
Harald NOACK
Henri GRETHEN
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Transport, teadusuuringud ja 
energeetika – fi nantsaudit

Transport ja energeetika – tulemusaudit
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kultuur – tulemusaudit
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ettevõtted, info- ja sidetehnoloogiad 
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abi – tulemusaudit

II AUDITIGRUPP
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Gejza HALÁSZ, eesistuja
Hubert WEBER
Július MOLNÁR
Kikis KAZAMIAS
Olavi ALA-NISSILÄ
Michel CRETIN

Euroopa Põllumajanduse 
Tagatisfond – fi nantsaudit

Maaelu Arengu Euroopa 
Põllumajandusfond – fi nantsaudit

Tulemusaudit – üksus A

Tulemusaudit – üksus B

Tulemusaudit – üksus C
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Š Č ĖIrena PETRUŠKEVIČIENĖ, eesistuja
Morten Louis LEVYSOHN
Ioannis SARMAS
Igors LUDBORŽS
Juan RAMALLO MASSANET
Nadejda SANDOLOVA

Euroopa Liidu tulud 

Euroopa Liidu institutsioonide halduskulud

Euroopa Liidu sisepoliitika 

Laenu- ja pangatoimingud

Euroopa Liidu ametid

IV AUDITIGRUPP
OMAVAHENDID, PANGATOIMINGUD, 
HALDUSKULUD, EUROOPA LIIDU 
INSTITUTSIOONID JA ASUTUSED NING 
SISEPOLIITIKA

Jan KINŠT, eesistuja
Maarten B. ENGWIRDA
Máire GEOGHEGAN-QUINN
Jacek UCZKIEWICZ
Karel PINXTEN

Koostöö arengumaadega (ELi üldeelarve)

Ühinemiseelne ja naabruspoliitika

Euroopa Arengufondid (Aafrika, Kariibi mere ja 
Vaikse ookeani piirkonna riigid)

III AUDITIGRUPP
VÄLISTEGEVUS

ÍEduardo RUIZ GARCÍA
Peasekretär

Personal 

Finants- ja tugiteenused

Infotehnoloogia

Tõlkedirektoraat

PEASEKRETARIAAT

Josef BONNICI
DASi eest vastutav liige, eesistuja
Vojko Anton ANTONČIČ
ADARi eest vastutav liige
Lars HEIKENSTEN
teabevahetuse eest vastutav liige
Olavi ALA-NISSILÄ (I auditigrupp)
Kersti KALJULAID (II auditigrupp)
Jacek UCZKIEWICZ (III auditigrupp)
Morten Louis LEVYSOHN (IV auditigrupp)

Auditi metoodika ja tugi

Kvaliteedikontroll

Teabeedastus ja aruanded

Finantsauditi ja vastavusauditi järelevalve ja 
tugi

Raamatupidamise aastaaruannete ja 
juhtkonna esitatud teabe usaldusväärsus

GRUPP CEAD 
KOOSKÕLASTUS, TEABEVAHETUS, 
HINDAMINE, KINNITAMINE 
JA ARENDUSTÖÖ

Järelevalve kontrollikoja ülesannete
täitmise üle. 

Suhted Euroopa Liiduga. 

Suhted liikmesriikide kõrgeimate
kontrolliasutuste ja rahvusvaheliste
auditiorganisatsioonidega. 

Õigusküsimused.

Siseaudit.
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2005 2006 2007

6 11 9

1 1 1

20 23 29

11 8 9

2009

18

1

1

37

5

29

1

12

2008

ÜLEVAADE AUDITIARUANNETEST6

AASTAARUANDED 
2008.  EELARVEAASTA KOHTA

Kontroll ikoda auditeerib igal  aastal  ELi  raamatupidamise aastaaruannet ning ELi  tulusid 

ja kulusid.  Selle auditi  tulemused esitatakse kontroll ikoja aastaaruandes ELi  poli it i l istele 

otsustajatele  –  par lamendi le  ja  nõukogule .

6 Selle osa eesmärk on pigem tutvustada kontrollikoja aruandeid ja arvamusi, kui esitada nende kokkuvõte. Lugejatel palutakse 

üksikasjalikuma teabe saamiseks tutvuda kontrollikoja poolt vastuvõetud täistekstidega, mis on saadaval kontrollikoja veebilehel 

(www.eca.europa.eu).

Võrreldes eelmise aastaga suurenes 2009.  aastal  er iaruannete arv,  kusjuures arvamuste 

a r v  v ä h e n e s .  A a s t a a r u a n d e d  ü l d e e l a r v e  j a  E u r o o p a  A r e n g u f o n d i  k o h t a  v õ e t i  v a s t u 

plaanikohaselt .

LÕPLIKUD VÄLJUNDID

Eriaruannete arv

Aastaaruanne (k.a EAF)

Iga-aastased eriaruanded

Arvamused
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AASTAARUANNE ELi EELARVE TÄITMISE KOHTA: KUUS PÕHISÕNUMIT

Euroopa Li idu raamatupidamise aastaaruanne andis ELi  f inantsolukorra ja tulemuste •  

kohta  õige ja  õ iglase  pi ld i .

Ü l d i s e d  t u l e m u s e d  2 0 0 8 .  a a s t a  t e h i n g u t e  s e a d u s l i k k u s e  j a  k o r r e k t s u s e  k o h t a •  

ka jastas id  eelarve haldamise paranemist  v i imastel  aastatel .

Ü l d i n e  p a r a n e m i n e  2 0 0 8 .  a a s t a l  o n  p e a m i s e l t  t i n g i t u d  p a r e m a t e s t  t u l e m u s t e s t •  

s u u r i m a s  p o l i i t i k a v a l d k o n d a d e  r ü h m a s  „ P õ l l u m a j a n d u s  j a  l o o d u s v a r a d ” .  M a a e l u 

arengu kuluvaldkonnas on hinnangul ine veamäär  s i isk i  veel  o lul ine,  kuid madalam 

kui  eelmistel  aastatel .  Kuluvaldkonnas „Põllumajandus ja loodusressursid” tervikuna 

e i  es i ta  kontrol l ikoda es imest  korda e i tavat  järe ldusotsust .

„Ühtekuuluvus” ,  mis  on suuruselt  te ine pol i i t ikavaldkondade rühm ja  moodustab •  

e e l a r v e s t  l i g i  k o l m a n d i k u ,  o n  e n d i s e l t  e n i m  v i g a d e s t  m õ j u t a t u d  v a l d k o n d . 

Kontro l l ikoja  h innangul  e i  o leks  toht inud vä l ja  maksta  vähemalt  11  % hüvi tatud 

kulude kogusummast .

Kontrollikoja varasemad soovitused järelevalve- ja kontrollisüsteemide parandamiseks •  

on endiselt  jõus .  Neid tuleb käs i t leda osana käimasolevast  protsess ist ,  mi l le  puhul 

kulub aega,  enne kui  as jakohased meetmed võivad hakata  mõju avaldama.

Eri l ist  ja täiendavat tähelepanu on vaja pöörata eeskätt  nendele kuluvaldkondadele, •  

k u s  k o n t r o l l i k o d a  l e i a b  j ä t k u v a l t  s u u r e l  m ä ä r a l  v i g u .  M i t m e l  j u h u l  o n  v e a d 

põhjustatud l i iga  keerul istest  eeski r jadest  ja  määrustest .  Seega on l ihtsustamine 

endiselt  esmatäht is .
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Märkusteta järeldusotsus 

raamatupidamisaruande usaldusväärsuse 

kohta

Kontrollikoja hinnangul annab Euroopa ühenduste 

2008.  aasta raamatupidamise aastaaruanne 

kõikides olulistes küsimustes õiglase pildi Eu -

roopa ühenduste finantsolukorrast ning nende 

tehingutest ja rahavoogudest.

Märkusteta järeldusotsused

2 0 0 8 .  a a s t a  s u h t e s  e s i t a b  k o n t r o l l i k o d a 

märkusteta järeldusotsuse „Tulude”,  kõikide 

poliitikavaldkondade rühmade kulukohustuste 

n i n g  m a k s e t e  k o h t a  p o l i i t i k a v a l d k o n d a d e 

rühmades „Haridus ja kodakondsus” ning „Haldus- 

ja muud kulud”.

Märkustega järeldusotsused

M a k s e d  p o l i i t i k a v a l d k o n d a d e  r ü h m a s 

„ P õ l l u m a j a n d u s  j a  l o o d u s r e s s u r s i d ” ,  v ä l j a 

arvatud maaelu areng, olid kõikides olulistes 

aspektides seaduslikud ja korrektsed. Maksed 

pol i i t ikavaldkondade rühmas „Majandus-  ja 

rahandusküsimused”,  välja arvatud kuuenda 

r a a m p r o g r a m m i  r a a m e s  t e h t u d  k u l u t u s e d 

teadusuuringutele ja tehnoloogia arendamisele, 

olid kõikides olulistes aspektides seaduslikud ja 

korrektsed.

Eitavad järeldusotsused

K o n t r o l l i k o d a  e s i t a s  e i t a v a  j ä r e l d u s o t s u s e 

järgmiste poliitikavaldkondade rühmade kohta: 

„Ühtekuuluvus” ,  „Teadusuur ingud,  energia 

ja  transport”  ning „Väl isabi ,  arengukoostöö 

ja laienemine”.  Nende poli it ikavaldkondade 

rühmade maksed on vigadest oluliselt mõjutatud, 

kuigi erineval määral.

Järelevalve- ja kontrollisüsteeme tuleb 

parandada

Poliitikavaldkondade rühma „Teadusuuringud, 

energeetika ja transport”, „Välisabi, arengukoostöö 

ja laienemine” ja  „Haridus ja  kodakondsus” 

järelevalve- ja kontrollisüsteemid olid osaliselt 

mõjusad, selleks et anda kinnitust suuremana 

näidatud või abikõlbmatute kulude hüvitamise 

vä l t imise  või  avastamise  ja  korr igeer imise 

kohta.

Poliitikavaldkondade rühma „Põllumajandus ja 

loodusressursid” kohta tegi kontrollikoda samuti 

järelduse, et järelevalve- ja kontrollisüsteemid 

ol id  osal iselt  mõjusad.  Kontrol l ikoda s i isk i 

märkis, et ühtne haldus- ja kontrollisüsteem oli 

jätkuvalt mõjus kontrollisüsteem. Teatavates 

valdkondades, eelkõige maaelu areng, tuleb veel 

käsitleda teemasid, kus esinesid puudused.

Pol i i t ikavaldkondade rühmas „Majandus-  ja 

r a h a n d u s k ü s i m u s e d ”  l e i t i ,  e t  j ä r e l e v a l v e - 

j a  k o n t r o l l i s ü s t e e m i d  o l i d  m õ j u s a d  k a h e s 

kontroll itud valdkonnas kolmest.  Kolmandas 

valdkonnas „Ettevõtlus” leiti kontrollimisel, et 

süsteemid olid ainult osaliselt mõjusad, peamiselt 

kuuenda raamprogrammi puuduste tõttu.

Poliitikavaldkondade rühmas „Ühtekuuluvus” 

leidis kontrollikoda, et liikmesriikide süsteemid 

siseriiklike kontrollide avastatud vigade paran-

damisel olid enamikul juhtudel vähemalt osaliselt 

mõjusad.

Komisjon ja liikmes- ning teised abisaajariigid 

p e a v a d  t e g e m a  t ä i e n d a v a i d  j õ u p i n g u t u s i 

vajalike täienduste elluviimiseks, et tagada piisav 

riskijuhtimine seoses eeskirjade vastaselt tehtud 

kuludega. 
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A u d i i t o r i d  v õ i v a d  e s i t a d a  j ä r g m i s t  t ü ü p i 

järeldusotsuseid:

m ä r k u s t e t a  j ä r e l d u s o t s u s•  ( e h k  p u h a s 

j ä r e l d u s o t s u s ) ,  k u i  o n  t õ e n d e i d ,  e t 

r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e  o n 

usaldusväärne või  se l le  a luseks  olevad 

tehingud, st  maksed, on kõigis olulistes 

aspektides seaduslikud ja korrektsed;

eitav järeldusotsus• ,  kui raamatupidamise 

aastaaruande aluseks olevates tehingutes 

esineb olulisel ja ulatuslikul määral vigu või 

kui raamatupidamise aastaaruanne ei ole 

usaldusväärne;

järeldusotsuse andmisest loobumine• ,  kui 

audiitoritel ei ole võimalik saada piisavat 

asjakohast auditi tõendusmaterjali, millele 

järeldusotsus rajada, ja kui selle võimalik 

mõju on oluline ja ulatuslik;

m ä r k u s t e g a  j ä r e l d u s o t s u s•  j u h u l ,  k u i 

märkusteta järeldusotsust ei saa esitada, 

kuid lahkarvamused või auditi piiratud ulatus 

ei avalda nii olulist või ulatuslikku mõju, et 

tuleks esitada negatiivne järeldusotsus või 

selle andmisest loobuda.

3. SELGITUS – AUDITI JÄRELDUSOTSUSTE TÕLGENDAMINE
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Tabelis esitatakse kokkuvõtlikult 2008. aasta 

aastaaruande vastavates peatükkides ära toodud 

järelevalve- ja kontrollisüsteemide üldine hinnang 

ja antakse ülevaade tehingute esinduslike valimite 

kontrollikojapoolse testimise tulemustest. Tabelis 

tuuakse esile põhielemendid, aga ei esitata kõiki 

asjakohaseid üksikasju (eelkõige järelevalve- 

ja kontrollisüsteemide puudused ning vigade 

tüübid), mille kohta leiab teavet aruandes. 

4. SELGITUS – KOKKUVÕTE RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE ALUSEKS OLEVATE 
TEHINGUTE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE KOHTA KULUVALDKONNA KAUPA

HINNANG
SÜSTEEMIDELE

VEAMÄÄRA
VAHEMIK

TULUD

Põllumajandus 
ja loodusvarad: 
55 miljardit eurot

Ühtekuuluvus: 
36,6 miljardit eurot

Teadusuuringud, energeetika 
ja transport: 
7,5 miljardit eurot

Välisabi, arengukoostöö 
ja laienemine: 
6,2 miljardit eurot

Haridus 
ja kodakondsus: 
1,7 miljardit eurot

Majandus- ja 
rahandusküsimused: 
0,6 miljardit eurot

Haldus- ja 
muud kulud: 
8,5 miljardit eurot

Hinnang järelevalve-
ja kontrollisüsteemidele

Veamäära (VM) vahemik

Ei ole mõjus

VM > 5 %

Osaliselt mõjus

2 % ≤ VM ≤ 5 %

Mõjus

VM < 2 % (väiksem kui 
olulisuse künnis)
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2008.  AASTA AUDITI  JÄRELDUSOTSUS EAFide KOHTA

Kontrol l ikoda järe ldas ,  et  EAFide 2008.  aasta  raamatupidamise aastaaruanne kajastab 

kõik ides  olul istes  aspekt ides  täpselt  Euroopa arengufondide f inantsolukorda.  Seoses 

tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega esitas kontroll ikoda märkusteta järeldusotsuse 

EAFide tulude ja kulukohustuste kohta.  Samuti  järeldas kontroll ikoda, et EAFide makseid 

mõjutasid olul ised vead.  Kontrol l ikoja  hinnangul  on järelevalve-  ja  kontrol l isüsteemid 

osal ise l t  mõjusad.

IGA-AASTASED ERIARUANDED

2009.  aastal  võtt is  kontrol l ikoda vastu 37 2008.  eelarveaasta er iaruannet Euroopa Li idu 

ametite  ja  te iste  detsentra l iseer i tud asutuste  kohta .

Euroopa Liidu ametid täidavad mitmeid erinevaid ülesandeid erinevates asukohtades üle 

kogu l i idu.  Igal  ameti l  on oma vol i tused ja  eelarve,  mida haldavad ametid ise .  Euroopa 

L i i d u  a m e t i t e  j a  m u u d e  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  a s u t u s t e  a u d i t i t e  t u l e m u s i  k ä s i t l e t a k s e 

iga-aastastes  er iaruannetes ,  mis  avaldatakse  era ld i .  Kontrol l ikoda es i tas  märkusteta 

järe ldusotsused kõik ide auditeer i tud ametite  (väl ja  arvatud Euroopa Pol i tse ikol ledž) 

raamatupidamise aastaaruannete usaldusväärsuse ja  nende aluseks  olevate tehingute 

seadusl ikkuse ja  korrektsuse kohta .
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7 Eriaruanded on kättesaadavad kontrollikoja veebilehel või täites elektroonilise tellimuse EU Bookshopi veebilehel.

ERIARUANDED 7

Kontrol l ikoda val ib ja  kavandab oma tulemus-  ja  vastavusaudit id kindlate kr iteer iumide 

p õ h j a l ,  s h  t u l e m u s l i k k u s e  j a  v a s t a v u s e  r i s k i d  s e o s e s  k o n k r e e t s e  v a l d k o n n a  t u l u d e  j a 

k u l u d e g a ,  k u l u d e  s u u r u s j ä r k ,  m i s  t a h e s  e e l m i s e s t  a u d i t i s t  m ö ö d u n u d  a e g ,  t u l e v a s e d 

a r e n g u s u u n a d  õ i g u s l i k u s  v õ i  t e g e v u s r a a m i s t i k u s  n i n g  p o l i i t i l i n e  j a  a v a l i k  h u v i .

T u l e m u s -  j a  v a s t a v u s a u d i t i t e  k e e r u k u s e  j a  ü k s i k a s j a l i k k u s e  t õ t t u  k u l u b  n e n d e 

l õ p u l e v i i m i s e k s  a l a t e s  e e l s e l g i t u s e s t  k u n i  a r u a n d e  l õ p l i k u  a v a l d a m i s e n i  r o h k e m 

k u i  ü k s  a a s t a .

2 0 0 9 .  a a s t a l  v õ t t i s  k o n t r o l l i k o d a  v a s t u  k o k k u  1 8  e r i a r u a n n e t .  E r i a r u a n d e d  o n 

k ä t t e s a a d a v a d  k o n t r o l l i k o j a  v e e b i l e h e l  ( w w w . e c a . e u r o p a . e u )  j a  n e n d e  a v a l d a m i s e s t 

t e a v i t a t a k s e  E u r o o p a  L i i d u  T e a t a j a s .  N a g u  e e l m i s t e l g i  a a s t a t e l ,  u u r i t i  a r u a n n e t e s 

f i n a n t s j u h t i m i s e  k ü s i m u s i  m i t m e s  v a l d k o n n a s  –  a l a t e s  E u r o o p a  L i i d u  t o i d u a b i s t 

puudustkannatavatele isikutele (eriaruanne nr 6/2009) kuni komisjoni sularahahalduseni 

(er iaruanne nr  5/2009) . 

Kontrollikoja tuvastab oma töö käigus palju erinevaid probleeme, millel on mitmesugused 

tagajärjed,  ning esitab soovitusi ,  mil le eesmärk on parandada f inantsjuhtimist ,  tõhusust 

ja  mõjusust . 

L isaks 18 er iaruandele analüüsis  kontrol l ikoda 2009.  aastal  ka ELi  vahendite kasutamist 

Tšernobõl i  õnnetuspaiga keskkonna ohutumaks muutmisel .  Komisjoni  presidendi le  on 

audit ik ir jaga (avaldamata)  edastatud kontrol l ikoja soovitused,  mil le  eesmärk on aidata 

parandada EBRD kaudu suunatud ELi  rahal iste  vahendite  juht imist .

K o n t r o l l i k o j a  p o o l t  2 0 0 9 .  a a s t a l  v a s t u 

v õ e t u d  e r i a r u a n d e d  o n  e s i t a t u d  a l l p o o l 

f i n a n t s r a a m i s t i k u  r u b r i i k i d e  a l l .  K ä s i t l e t u d 

teemade ja tehtud järelduste näitl ikustamiseks 

e s i t a t a k s e  i g a  r u b r i i g i  a l l  ü h e  e r i a r u a n d e 

lühitutvustus . 
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SÄÄSTEV KASV 

E r i a r u a n n e  n r  3 / 2 0 0 9  S t r u k t u u r i m e e t m e t e  k u l u d e  m õ j u s u s  r e o v e e  p u h a s t a m i s e l •  

programmitööper ioodi l  1994–1999 ja  2000–2006

Er iaruanne nr  7/2009 Programmi Gal i leo arendus-  ja  val ideer imisetapi  juht imine •  

E r i a r u a n n e  n r  8 / 2 0 0 9•   K a s  ü h e n d u s e  t e a d u s p o l i i t i k a  p ä d e v u s v õ r g u s t i k e l e  j a 

integreer i tud projekt idele  seatud eesmärgid on tä idetud?

Er iaruanne nr  13/2009•   Tä i tmisülesannete delegeer imine rakendusametite le  –  kas 

mõist l ik  lahendus? 

E r i a r u a n n e  n r  1 7 / 2 0 0 9•   E u r o o p a  S o t s i a a l f o n d i  k a a s r a h a s t a t u d  n a i s t e  k u t s e a l a s e 

kool i tusega seotud meetmete kohta

Kontrol l ikoda auditeeris  Gal i leo programmi 

arendus- ja valideerimisetappi. Programmi ees-

märk on luua Euroopa globaalne navigatsiooni-

satelliitide süsteem. Auditeerimise käigus käsitles 

kontrollikoda ka ebaõnnestumiste põhjuseid. 

K o n t r o l l i k o d a  j ä r e l d a s ,  e t  a r e n d u s -  j a 

valideerimisetapi juhtimine oli ebapiisav. Selleks, 

et 2007. aasta keskel läbiviidud programmide 

E G N O S  j a  G a l i l e o  ü m b e r s u u n a m i n e  o l e k s 

edukas, peab komisjon programmide juhtimist 

märkimisväärselt tõhustama. Käesolev aruanne 

sisaldab soovitusi, millega soovitakse komisjoni 

toetada nimetatud ülesande tä i tmisel .  Kui 

E L  o t s u s t a b  o s a l e d a  m u u d e s  m a h u k a t e s 

infrastruktuuriprogrammides, peab komisjon 

kasutama asjakohaseid juhtimisvahendeid. 

Programmi Galileo arendus- ja valideerimisetapi juhtimine

LOODUSRESSURSSIDE SÄILITAMINE JA HALDAMINE

E r i a r u a n n e  n r  6 / 2 0 0 9•   E u r o o p a  L i i d u  t o i d u a b i  p u u d u s t k a n n a t a v a t e l e  i s i k u t e l e : 

eesmärkide,  vahendite  ja  meetodite  hindamine

E r i a r u a n n e  n r  1 0 / 2 0 0 9  P õ l l u m a j a n d u s s a a d u s t e  j a  - t o o d e t e  t e a v i t a m i s -  j a •  

müügiedendusmeetmed

Eriaruanne nr  11/2009 LIFE-Looduse projekt ide jätkusuutl ikkus ja  komisjonipoolne •  

juht imine

Eriaruanne nr 14/2009•   Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed 

on oma põhieesmärgid saavutanud?
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KODAKONDSUS, VABADUS, TURVALISUS JA ÕIGUS

E r i a r u a n n e  n r  2 / 2 0 0 9  E u r o o p a  L i i d u  r a h v a t e r v i s e  p r o g r a m m  ( 2 0 0 3 – 2 0 0 7 ) :  m õ j u s •  

v i i s  Euroopa L i idu kodanike terv ise  parandamiseks?

K o n t r o l l i k o d a  v a a t a s  l ä b i  p i i m a -  j a 

piimatooteturu toimimise alates piimakvootide 

kasutuselevõtmisest 1984. aastal ja analüüsis, 

kuidas komisjon juhtis 2003. aastal alguse saanud 

pi imasektori  r i ik l iku sekkumise järkjärgulist 

vähendamist. 

T u g i n e d e s  o l u k o r r a l e  2 0 0 8 .  a a s t a  l õ p u s , 

andis  kontro l l ikoda komis joni le  järgmised 

soo  v itused:  vält ida ületootmise taastamist , 

j ä l g i d a  h i n n a  k u j u n e m i s t  v ä ä r t u s a h e l a s , 

tõhustada tulevikuväljavaadete leidmist seoses 

vähemsoodsates piirkondades asuvate tootjate 

ja piimatootmise geograafilisest koondumisest 

tingitud keskkonnatagajärgedega. Samuti tuleks 

suunata piimatootmine ümber Euroopa siseturu 

vajaduste rahuldamiseks ja suure lisandväärtusega 

toodete tootmiseks,  et  neid oleks võimalik 

eksportida ilma eelarvetoetuseta.

Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma põhieesmärgid 

saavutanud? 

Kontrollikoda analüüsis Euroopa Liidu rahvatervise 

programmi 2003–2007. Kontrollikoja auditiga 

küsiti, kas ELi eelarvest rahastatud projektidele 

seati õiged tingimused, et täiendada liikmesriikide 

võetud meetmeid rahvatervise kaitsmiseks ja 

parandamiseks. 

Aruandes tehakse üksikasjal ikud järeldused 

j a  s o o v i t u s e d  p r o g r a m m i  k a v a n d a m i s e k s , 

rakendamiseks ja juhtimiseks.  Kontroll ikoda 

kahtleb Euroopa rahvatervise programmide, nagu 

kõnealune rahvatervise programm, teatavate 

elementide kasulikkuses. Eelkõige soovitatakse 

komisjonil ja liikmesriikidel vaadata uuesti läbi ELi 

rahastamisviisid rahvatervise valdkonnas.

Euroopa Liidu rahvatervise programm (2003–2007): mõjus viis Euroopa Liidu kodanike tervise 

parandamiseks?
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ELi GLOBAALNE ROLL

E r i a r u a n n e  n r  1 / 2 0 0 9  M E D A  p r o g r a m m i  j a  e e l n e v a t e  p r o t o k o l l i d e g a  V a h e m e r e •  

p i i rkonnas  rakendatavate  pangandusmeetmete kohta

E r i a r u a n n e  n r  4 / 2 0 0 9  V a l i t s u s v ä l i s t e  o s a l e j a t e  E Ü  a r e n g u k o o s t ö ö s s e  k a a s a m i s e •  

komis jonipoolne haldamine 

E r i a r u a n n e  n r  1 2 / 2 0 0 9•   K o m i s j o n i  p r o j e k t i d e  m õ j u s u s  j u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s t e 

valdkonnas  Lääne-Balkani  r i ik ides 

Eriaruanne nr 15/2009•   ÜRO organisatsioonide kaudu rakendatav ELi abi – otsustamine 

ja  järe levalve 

Eriaruanne nr 16/2009 Türgile antava ühinemiseelse abi juhtimine Euroopa Komisjoni •  

poolt 

E r i a r u a n n e  n r  1 8 / 2 0 0 9•   P i i r k o n d l i k u l e  m a j a n d u s i n t e g r a t s i o o n i l e  s u u n a t u d  E A F i 

toetuse mõjusus  Ida-  ja  Lääne-Aafr ikas

K o n t r o l l i k o d a  a n a l ü ü s i s  T ü r g i l e  a n t a v a 

ühinemiseelse  f inantsabi  komis jonipoolset 

juhtimist. 

Eelkõige esimesel ühinemiseelsel ajavahemikul 

2002–2006 esines palju puudusi, mis on ühised 

kõig i le  ühinemiseelse  abi  programmidele . 

Komisjon ei  olnud rahastamisel  püst itanud 

piisavalt selgeid eesmärke, et võimaldada hinnata 

projekti tulemusi, ja komisjonil puudus piisav 

teave selleks, et näidata oma ühinemiseelse abi 

mõjusust. Auditeeritud projektidega saavutati 

siiski kavandatud väljundid ja projektide tulemused 

on tõenäoliselt jätkusuutlikud. Kuigi komisjon 

on teinud juba mõned olulised parandused, 

a n n a b  k o n t r o l l i k o d a  m i t m e d  s o o v i t u s e d 

edasiste parandusmeetmete võtmiseks. Kõige 

olulisemat parandamist vajavad valdkonnad on 

finantsabi strateegiliste eesmärkide püstitamine, 

eesmärkide saavutamiseks mõistlikuma ajakava 

väl jatöötamine ning järelevalve projekt ide 

tegeliku tulemuslikkuse ja selgetel eesmärkidel 

põhinevate tulemuste ja asjakohaste näitajate 

üle. 

Türgile antava ühinemiseelse abi juhtimine Euroopa Komisjoni poolt 
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ARVAMUSED

E u r o o p a  K o n t r o l l i k o d a  a i t a b  k a a s a  E u r o o p a  L i i d u  v a h e n d i t e  f i n a n t s j u h t i m i s e 

edendamisele,  esitades arvamusi  f inantsjuhtimise probleeme käsit levate ettepanekute 

k o h t a .  N e i d  a r v a m u s i  t u l e b  e s i t a d a ,  k u n a  n e e d  o n  o s a  f i n a n t s a l a s t e  õ i g u s a k t i d e 

v a s t u v õ t m i s e  m e n e t l u s e s t 8,  n e i d  v õ i b  e s i t a d a  k a  m õ n e  t e i s e  E L i  a s u t u s e  t a o t l u s e l 9. 

Kontrol l ikoda võib es i tada arvamuse ka  omal  a lgatusel .

2 0 0 9 .  a a s t a l  v õ t t i s  k o n t r o l l k o d a  v a s t u  a r v a m u s e  S i s e t u r u  Ü h t l u s t a m i s a m e t i 

eelarvekomitee määruse ettepaneku kohta,  mil lega kehtestatakse ameti le kohaldatavad 

f inantssätted („ f inantsmäärus”) .

8 EÜ asutamislepingu artikkel 322.

9 EÜ asutamislepingu artikli 287 lõige 4.

HALDUSTEGEVUS

Eriaruanne nr  5/2009 Komis joni  sularahahaldus •  

E r i a r u a n n e  n r  9 / 2 0 0 9•   E u r o o p a  P e r s o n a l i v a l i k u  A m e t i  p e r s o n a l i v a l i k u g a  s e o t u d 

tegevuse tõhusus  ja  mõjusus 

Kontrollikoda uuris, kuidas Euroopa Personalivaliku 

Amet tuli toime laienemisest tingitud suurema 

arvu konkursside korraldamisega. Samuti uuris 

kontrol l ikoda,  kas  EPSO es i tas  laureaat ide 

nimekirjad õigeaegselt ,  tagades laureaatide 

nõutud arvu ja geograafilise tasakaalu. 

Kontrollikoda järeldas, et EPSO oli edukalt toime 

tulnud Euroopa Li idu laienemisest  t ingitud 

suurema arvu konkursside korraldamisega, kuid 

institutsioonide täiendava personali vajadusi 

ei edastatud EPSOle õigel ajal; personalivaliku 

menetlus oli liiga pikk; konkursside tulemusel 

s a a d i  k e s k m i s e l t  a i n u l t  k a k s  k o l m a n d i k k u 

laureaatide (edukad kandidaadid) sihtarvust ja 

juhtimisteave ei olnud järjepidevalt usaldusväärne 

või põhjalik.

Euroopa Personalivaliku Ameti personalivalikuga seotud tegevuse tõhusus ja mõjusus
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JÄRELKONTROLL JA MÕJU

Kontrol l ikoja audit id annavad teavet otse asjaomaste institutsioonide otsusetegijatele, 

kel leks Euroopa kontekstis  on peamiselt  komisjon,  parlament,  nõukogu ja l i ikmesri igid. 

A u d i t i t e s t  s a a d u d  t e a v e  ( k a s  k o o s  a u d i t i j ä r e l d u s e g a  v õ i  i l m a )  o n  n e n d e  t e g e v u s e 

a luseks .

Kuigi kontroll ikoja audititöö avaldab mõju peamiselt  avaldatud aruannete kaudu, i lmneb 

m õ j u  k a  a u d i t i p r o t s e s s i  k ä i g u s .  A u d i t i  k ä i g u s  e s i t a t a k s e  ü k s i k a s j a l i k u d  a u d i t i l e i u d 

j a  s a a d e t a k s e  n e e d  a u d i t e e r i t a v a l e ,  k e s  p e a b  k i n n i t a m a  n e n d e  õ i g s u s t .  A r u a n d e 

lõpl ik  tekst  võetakse samuti  vastu pärast  kahepoolseid  läbirääkimis i .  Auditeer i tava – 

p e a m i s e l t  k o m i s j o n i  –  v a s t u s e d  a v a l d a t a k s e  k o o s  a r u a n n e t e g a .  S a g e l i  t u n n i s t a b 

auditeer i tav  nendes  vastustes ,  et  kontrol l ikoja  tuvastatud probleemid on olemas,  ja 

es i tab probleemide lahendamiseks  kavandatava tegevuse.

Kui audititöö on lõpetatud ja aruanne avaldatud, analüüsivad seda parlament ja nõukogu, 

t e o s t a d e s  p o l i i t i l i s t  j ä r e l e v a l v e t  e e l a r v e  k a s u t a m i s e  ü l e .  K o n t r o l l i k o j a  a r u a n d e d  o n 

a l u s e k s  n õ u k o g u  s o o v i t u s t e l e  j a  p a r l a m e n d i  o t s u s e l e  i g a - a a s t a s e  e e l a r v e  t ä i t m i s e l e 

heakski idu andmise kohta . 

Kontrollikoja töö mõju kohta võib tuua näiteks 2008. aasta eelarve täitmisele heakskiidu 

andmise resolutsiooni järel komisjoni poolt võetud meetmed (meetmete peamine mõju on 

nähtav 2009. aastal):

Põllumajanduskulutuste valdkonnas: 

Hiljuti loodud Maaelu Arengu Põllumajandusfondi (EAFRD) kulude haldus ja kontrollisüsteem on viidud 

kooskõlla Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) tagatissüsteemiga ja saab selle üldtunnustatud 

soodustustest kasu (vt aastaaruanne 2004, punkt 5.54, ja aastaaruanne 2007, punkt 5.57).

Ühtekuuluvuse valdkonnas: 

Komisjon jätkab ajavahemiku 2007–2013 eeskirjade läbivaatamist selleks, et lihtsustada eeskirjade 

eiramist käsitlevat aruandlussüsteemi. Komisjon kohustus esitama 2010. aasta alguses aruande 

2009. aastal võetud meetmete kohta ja kõigi võetud meetmete esmase mõju kohta, mis olid töökavas 

kavandatud selleks, et tugevdada komisjoni järelevalvet struktuurimeetmete üle (vt aastaaruanne 

2007, punktid 1.53 ja 6.36 a)).

Välistegevuse valdkonnas: 

Kontrolli tugevdamiseks rakendusametite tasandil kavandab komisjon välja töötada konkreetsed 

suunised, mis aitavad rakendusametitel hallata ELi rahalisi vahendeid paremini ja täita ELi eeskirju 

(vt aastaaruanne 2007, punkt 8.33 a)).

Sisepoliitika valdkonnas, kaasa arvatud teadusuuringud: 

Komisjon on kuuenda raamprogrammi jaoks välja töötanud mitmeaastase kontrollistrateegia, mis 

põhineb nende vigade avastamisel ja korrigeerimisel, mida ei tuvastatud dokumentide eelkontrolli 

käigus enne makse tegemist. Menetluse lihtsustamiseks seoses seitsmenda raamprogrammiga võttis 

komisjon kasutusele osalejate garantiifondi, vähendades oluliselt eelnevate finantskontrollide arvu 

ja kaitsemeetmete kasutamist (vt aastaruanne 2007, punktid 7.43 b), 10.34 ja 2.42 a)).

Allikas: Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile seoses 2007. aasta eelarve täitmisele heakskiidu andmise 

otsuse järelkontrolliga. 
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K i n n i t a m i s m e n e t l u s e  k ä i g u s  v õ e t a k s e  a r v e s s e  k a  e r i a r u a n d e d .  K u n a  e r i a r u a n d e i d 

avaldatakse terve aasta jooksul ,  s i is  on neid tavaliselt  juba varasemas etapis parlamendi 

ja  nõukogu koosolekutel .

A u d i t i a r u a n n e t e  m õ j u  v õ i b  s u u r e n d a d a ,  k u i  n e i d  k ä s i t l e t a k s e  a s j a o m a s t e s 

m e e d i a k a n a l i t e s ;  s e l  m o e l  ä r a t a v a d  a r u a n d e d  r o h k e m  t ä h e l e p a n u  j a  e r g u t a v a d 

mõttevahetust .  Kontrol l ikoja  aastaaruannet  kajastatakse meedias  la ia ldaselt .  Näiteks 

2 0 0 9 .  a a s t a l  k e s k e n d u s  m e e d i a  p e a m i n e  t ä h e l e p a n u  p õ l l u m a j a n d u s k u l u t u s t e g a 

seonduvale  paranemisele .  Ajaki r jandus on huviga jä lginud ka  mitmeid er iaruandeid.

Näiteks  toimus pingel ine arutelu  par lamendis  ja  nõukogus pi ima-  ja  p i imatooteturgu 

käs i t leva aruande kohta  (er iaruanne nr  14/2009) ,  mi l les  h innat i ,  mi l  määral  saavutat i 

p i imaturu turukorra ldusmeetmetega peamised eesmärgid.  Samuti  käs i t let i  kõnealust 

aruannet põhjalikult meedias ja asjaomaste erialaspetsialistide poolt ajal ,  kui kõnealuses 

sektor is  on veel  pal ju  er inevaid probleeme.

Kontrol l ikoda arendab edasi  oma töö mõju analüüsi .  2009.  aastal  hakkas  kontrol l ikoda 

väl ja  töötama kontrol l ikoja  er iaruannete süstemaati l ise  järelkontrol l i  menetlust ,  mi l le 

e e s m ä r k  o n  m ä ä r a t a  k i n d l a k s  j a  d o k u m e n t e e r i d a  a u d i t e e r i t a v a  a s u t u s e  e d u s a m m u d 

tuvastatud puuduste  ja  antud soovituste  käs i t lemisel .  See  annab ni i  kontrol l ikoja le , 

par lamendi le  kui  ka  te iste le  s idusrühmadele  tä iendavat  tagasis idet  töö mõju kohta .
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KONTROLLIKOJA NÄGEMUS 

2010.  aasta  veebruar is  es i tas  kontrol l ikoda es imest  korda arvamuse sel le  kohta ,  mida 

saaks teha eeskirjade vastaselt  tehtud maksete osakaalu vähendamiseks ja rahakasutuse 

kval i teedi  parandamiseks  (sääst l ikkus ,  tõhusus  ja  mõjusus)  EL i  eelarves . 

Kontrol l ikoda järe ldas ,  et  edusammud eeski r jade vastasel t  tehtud maksete  osakaalu 

vähendamisel  sõltuvad õigusl iku raamistiku l ihtsustamisest kõrge r iskiga valdkondades 

ning ka kulusäästlikumate kontroll isüsteemide kasutusele võtmisest.  Sell ine reformimine 

p e a k s  t o i m u m a  E L i  r a h a k a s u t u s e  p r a e g u s e  k o r r a  l a i e m a  ü l e v a a t a m i s e  k o n t e k s t i s . 

Kontrol l ikoja  arvates  on rahakasutuse kval i teedi  parandamine täht is  pr ior i teet ,  mida 

saab saavutada üleeuroopalise l isaväärtuse mõiste rakendamisega kulude prioriteetide 

s e a d m i s e l  j a  k o n k r e e t s e t e  p r o b l e e m i d e  k ä s i t l e m i s e g a ,  m i d a  k o n t r o l l i k o d a  t u v a s t a b 

kuluprogrammide ja  rahastamiskavade val ikul ,  kavandamisel  ja  to imimisel . 

ARVAMUS NR 1/2010 – 
EUROOPA LI IDU EELARVE F INANTSJUHTIMISE 
PARANDAMINE:  R ISKID JA PROBLEEMID

VÕTTA VAATLUSE ALLA VALDKONNAD, 
KUS EESKIRJADE VASTASELT TEHTUD 
MAKSETE OSAKAAL ON KÕIGE SUUREM 

Ehkki  ELi  eelarvest  eeskir jade vastaselt  tehtud maksete üldine tase on langenud,  püsib 

see olul istes kuluvaldkondades endiselt  kõrge seoses maksetega ühtekuuluvuspoli i t ika 

j a  v ä l i s a b i ,  a r e n g u k o o s t ö ö  j a  l a i e n e m i s e  v a l d k o n n a s  n i n g  k a  t e a d u s u u r i n g u t e  j a 

t e h n o l o o g i a  a r e n d a m i s e  r a a m p r o g r a m m i  n i n g  m a a e l u  a r e n g u  k u l u d e g a .  E e s k i r j a d e 

eiramine tuleneb kõige sagedamini  abisaajate abikõlbmatutest  väl jamaksetaotlustest , 

a b i k õ l b l i k e  k u l u d e  e n a m d e k l a r e e r i m i s e s t  j a  m a k s e t i n g i m u s t e ,  e r i t i  r i i g i h a n g e t e 

eeskir jade r ikkumisest .  Sel l iste  v igade kõige sagedasemaks põhjuseks  on eeskir jade ja 

maksetingimuste keerukus ning ka süsteemide puudused r iskide kontrol l imisel  lõpl iku 

abisaaja  tasandi l . 

L IHTSUSTADA ASJAKOHASEID ÕIGUSLIKKE 
RAAMISTIKKE JA PARANDADA JÄRELEVALVET 
JA KONTROLLI 

K o m i s j o n  p e a k s  k ä s i t l e m a  k o n k r e e t s e i d  s ü s t e e m i p u u d u s i ,  m i d a  k o n t r o l l i k o d a  o n 

tuvastanud kõrge r i sk iga  va ldkondades ,  ja  parandama oma järe levalvet .  Kontrol l ide 

s a g e n e m i s e  j a  v e a m ä ä r a  a l a n e m i s e g a  v õ i v a d a  a g a  k o n t r o l l i k u l u d  ü l e t a d a  v i g a d e 

e d a s i s e s t  v ä h e n e m i s e s t  s a a d a v a  k a s u .  S e e g a  p e a k s  l i h t s u s t a m i n e  j ä ä m a  e n d i s e l t 

pr ior i teediks .  Se lgest i  tõ lgendatavad ja  l ihtsa l t  kohaldatavad eesk i r jad  ja  määrused 

mitte  a inult  e i  vähenda v igade r isk i ,  va id  ka  kontrol l ikulus id . 
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PARANDADA KULUPROGRAMMIDE 
KAVANDAMIST

L i s a k s  l i h t s u s t a m i s e l e  p e a k s  k o m i s j o n  p r a e g u s t e  s e k k u m i s t e  l ä b i v a a t a m i s e l  j a  u u t e 

k a v a n d a m i s e l  t a g a m a  s e l g e t e  e e s m ä r k i d e  p ü s t i t a m i s e .  S a g e l i  o n  v a j a  k a  s u u r e m a t 

r e a a l s u s t a j u  j a  l ä b i p a i s t v u s t  n i n g  p a r e m a t  a r u a n d l u s k o h u s t u s e  t ä i t m i s t .  S e l l e 

s a a v u t a m i s e k s  v õ i k s  v e e l g i  t õ h u s t a d a  k o m i s j o n i  p r a e g u s t  t e g e v u s p õ h i m õ t e t e 

väl jatöötamise korda,  eelkõige eelhindamist  ja  mõju hindamise tava. 

ASETADA PÕHIRÕHK 
ÜLEEUROOPALISELE L ISAVÄÄRTUSELE 
KULUPRIORITEETIDE VALIKUL 

Kontrol l ikoda teeb ettepaneku,  et  üleeuroopal ise  l isaväärtuse mõiste  peaks s isalduma 

s o b i v a s  p o l i i t i l i s e s  a v a l d u s e s  v õ i  E L i  õ i g u s a k t i d e s .  S e e  p e a k s  a n d m a  p o l i i t i l i s t e l e 

ametivõimudele  suunised kulupr ior i teet ide seadmisel .

KASUTADA EELARVEREFORMI VÕIMALUSI  RAHAKASUTUSE 
KVALITEEDI  PARANDAMISEKS 

K o n t r o l l i k o j a  a r v a t e s  p e a k s  k o m i s j o n  l õ p e t a m a  e e l a r v e  l ä b i v a a t a m i s e  v õ i m a l i k u l t 

k i i r e s t i .  2 0 1 4 .  a a s t a l  a l g a v a  f i n a n t s r a a m i s t i k u  e t t e v a l m i s t a m i s e l  t u l e k s  a s j a k o h a s e d 

tulemused arvesse võtta .  Rahakasutuse kval i teedi  parandamine peaks  olema Euroopa 

L i i d u  i n s t i t u t s i o o n i d e  t ä h t i s  p r i o r i t e e t .  S e e g a  p e a k s  s e e  o l e m a  u u e  k o o s s e i s u g a 

komis joni  põhieesmärk .
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KONTROLLIKOJA KAVANDATAV 
TÖÖ 2010. AASTAL10

Igal  aasta l  kavandab kontrol l ikoda oma audit i tööd töökavas ,  mis  es i tatakse Euroopa 

P a r l a m e n d i  e e l a r v e k o n t r o l l i k o m i s j o n i l e  j a  a v a l d a t a k s e  k o n t r o l l i k o j a  v e e b i l e h e l . 

Töökavaga teavitatakse s idusrühmi  uutest  ja  kä imasolevatest  audit i test  ja  tulevastest 

aruannetest .

A javahemikuks  2009–2012 töötas  kontro l l ikoda vä l ja  audit i s t rateegia ,  mis  juhindub 

k a h e s t  p e a m i s e s t  p r i o r i t e e t s e s t  e e s m ä r g i s t :  v i i a  a u d i t i t e  ü l d i n e  m õ j u  m a k s i m u m i n i 

j a  s u u r e n d a d a  t õ h u s u s t  r e s s u r s s i d e  p a r i m a  k a s u t a m i s e  a b i l .  2 0 1 0 .  a a s t a l  j u h i n d u b 

k o n t r o l l i k o d a  n e n d e s t  e e s m ä r k i d e s t  o m a  t ö ö k a v a s  j a  j õ u p i n g u t u s t e s  p i d e v a  a r e n g u 

suunas .

Kontrol l ikojal  on nimetatud ajavahemikul  kavas vi ia  audit ite  üldine mõju maksimumini 

järgmiselt :

valides ja kavandades auditeid,  milles keskendutakse riskidega seotud valdkondadele •  

ja  mis  on s idusrühmadele  kõige huvipakkuvamad;

e s i t a d e s  p a r a n d a m i s e  e e s m ä r g i l  j ä t k u v a l t  p õ h j a l i k k e  a u d i t i j ä r e l d u s i  j a  v a j a l i k k e •  

soovitus i  n ing võttes  nendega seonduvaid järe lmeetmeid;

teostades  la iema ulatusega audite id  ja  es i tades  praeguste  aasta-  ja  er iaruannete •  

tä ienduseks  uusi  audit ipõhiseid  tooteid ;

s u u r e n d a d e s  e r i a r u a n n e t e  a r v u  j a  p a r a n d a d e s  n e n d e  õ i g e a e g s u s t  j a  k a s u t a j a -•  

sõbral ikkust ;

arendades edasi  suhteid oma peamiste s idusrühmadega,  kaasa arvatud asjakohased •  

par lamentaarsed komiteed,  meedia  ja  la iem aval ikkus .

Kontrol l ikoja l  on nimetatud ajavahemikul  kavas  suurendada tõhusust  oma ressurss ide 

par ima kasutamise abi l  järgmiselt :

parandades hea ühingujuht imise  tava järgimist , •  

rakendades tõhusat  ja  dünaamil ist  personal ipol i i t ikat ,•  

rats ional iseer ides  audit iü lesandeid,•  

tõhustades  IT-vahendeid,•  

arendades er ia laseid  oskusi ,•  

arendades suhteid auditeer i tavatega /  kontrol l i tavate  asutustega.•  

10 Täiendavat ja üksikasjalikumat teavet kontrollikoja töö kohta tulevikus saab kontrollikoja veebilehel olevast kontrollikoja 

2010. aasta töökavast ja auditistrateegiast (www.eca.europa.eu).
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KONTROLLIKOJA UUE HOONE NURGAKIVI PANEKU PIDULIK TSEREMOONIA

2010. aasta tööprogrammis on kontrollikoda määranud kindlaks konkreetsed esmatähtsad 

teemad järgmiselt :

s u u r e  o s a  k u l u d e  m i t m e a a s t a s u s ,  s e a l h u l g a s  ü h t s e  m ä ä r a g a  k o r r e k t s i o o n i d  j a •  

tagasimaksed;

innovats ioon ja  s iseturg;•  

in imkapita l ;•  

säästev energia ;•  

komis joni  s t rateegia  õ igus l iku  raamist iku  l ihtsustamine Euroopa ettevõt jate le  ja •  

kodanikele .

1. juulil 2009 toimus Luxembourgis Euroopa Kontrollikoja teise lisahoone nurgakivi paneku pidulik 

tseremoonia.

Vítor Caldeira, Euroopa Kontrollikoja president, Claude Wiseler, Luxembourgi ehitusministeeriumi 

minister, Patrick Gillen, fondi „Fonds d’urbanisation et d’aménagement du Kirchberg” president, ja 

Eduardo Ruiz García, Euroopa Kontrollikoja peasekretär, lõid esimesena labida maasse, et tähistada 

projekti algust.

Kontrollikoja hoonete kompleks koosneb praegu kahest hoonest,  kuid kõnealune lisahoone 

võimaldab kontrollikojal mahutada töötajaid, kes on tööle võetud seoses Euroopa Liidu järjestikuste 

laienemistega.
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Kontrollikoja eesmärk on laiendada auditipõhiste toodete ulatust ajavahemikul 2009–2012. 

Sel le  saavutamiseks  peetakse nõu peamiste  väl iste  s idusrühmadega,  et  tagada selge 

a r u s a a m i n e  n e n d e  e r i n e v a t e s t  v a j a d u s t e s t  j a  k u i d a s  k o n t r o l l i k o d a  s a a k s  r a h u l d a d a 

nende ootusi ,  tä i tes  samas ta l le  ELi  asutamis lepinguga antud vol i tus i .

Oluline osa kontroll ikoja olemasolevatest ressurssidest kulub finantsauditi  läbiviimiseks, 

mil le tulemusel  saadakse kinnitav avaldus.  See hõlmab ELi  üldeelarve raamatupidamise 

aastaaruande ja  tehingute kontrol l imist  ja  test imist .  Iga Euroopa ameti  ja  asutuse (40) 

n i n g  E u r o o p a  A r e n g u f o n d i  k o h t a  e s i t a t a k s e  e r a l d i  k i n n i t a v a d  a v a l d u s e d .  V a s t a v a l t 

f inantsmäärusele toimub audititöö aasta n juunist kuni aasta n+1 juunini ,  mis võimaldab 

a v a l d a d a  r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e  a a s t a  n + 1  n o v e m b r i s .  2 0 1 0 .  a a s t a l  v i i b 

k o n t r o l l i k o d a  l õ p u l e  j a  a v a l d a b  2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a  k i n n i t a v a  a v a l d u s e  n i n g  a l u s t a b 

tööd 2010.  eelarveaastaga 11.

Kontroll ikoja töö eesmärk on teha selged järeldused raamatupidamise ja f inantsjuhtimise 

olukorra  kohta  eelarve er inevates  valdkondades ning anda ka  prakt i l i s i  kulusäästuga 

seonduvaid soovitus i  parandamist  vajavates  valdkondades .

Kontrollikoja aastaaruanne 2009. aasta üldeelarve kohta koostatakse jätkuvalt 2007. aastal 

kasutusele võetud uue struktuuri  alusel ,  mis kajastab muutust eelarve esitamise vi is is 12. 

L e i u d  e s i t a t a k s e  p e a t ü k k i d e s ,  m i s  h õ l m a v a d  l o o g i l i s i  p o l i i t i k a v a l d k o n d a d e  r ü h m i , 

mis  on suurest i ,  kuigi  mitte  tä ie l ikul t ,  kooskõlas  uue f inantsraamist iku  rubr i ik idega. 

K o n t r o l l i k o d a  p ö ö r a b  j ä t k u v a l t  e r i l i s t  t ä h e l e p a n u  o m a  t ö ö  t u l e m u s t e  j a  j ä r e l d u s t e 

esitamisel  nende selguse ja järjepidevuse täiustamisele,  et  seega parandada arusaamist 

ja  arusaadavust ning hõlbustada ka võrdlust  pol i i t ikavaldkondades ja  nende vahel  ning 

er inevate  aastate  vahel .

11 Täiendavat teavet DASi lähenemisviisi kohta saab kontrollikoja veebilehelt: www.eca.europa.eu.

12 Kontrollikoda on loonud DASi käsitleva eksperdirühma, et kajastada DASi auditi kavandamise mitmeid erinevaid aspekte, 

sealhulgas erihinnangutega seonduvate valdkondade uuesti määratlemine.
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TULEMUSLIKKUS – 
MÕÕTMINE JA PARANDAMINE

PEAMISED TULEMUSNÄITAJAD

2008. aastal  otsustas kontroll ikoda audititegevuse ja auditiväl ise tegevuse läbivi imiseks 

luua peamiste tulemusnäitajate süsteemi sel leks,  et  mõõta kontrol l ikoja tulemuslikkust 

o m a  s t r a t e e g i l i s t e  e e s m ä r k i d e  j a  i g a - a a s t a s t e s  t ö ö k a v a d e s  p ü s t i t a t u d  e e s m ä r k i d e 

s a a v u t a m i s e l .  P e a m i s t e  t u l e m u s n ä i t a j a t e  e e s m ä r k  o n  t õ h u s t a d a  s i s e m i s t  j a  v ä l i s t 

aruandekohustust  n ing suurendada töö tõhusust  ja  kval i teet i .

MILLEKS PEAMISEID TULEMUSNÄITAJAD KASUTATAKSE?

T e a v i t a d a  j u h t k o n d a  k o n t r o l l i k o j a  k u i  o r g a n i s a t s i o o n i  t ö ö t u l e m u s t e s t  v õ r r e l d e s •  

p laneer i tuga.

T o e t a d a  o t s u s t u s p r o t s e s s i ,  p ö ö r a t e s  o r g a n i s a t s i o o n i  t ä h e l e p a n u  t õ h u s u s e  k ü s i -•  

mustele  ja  edendades arengut .

Edastada sidusrühmadele teavet kontrol l ikoja asjakohaste tulemuslikkusega seotud •  

teemade kohta .

P e a m i s t e  t u l e m u s n ä i t a j a t e  a b i l  m õ õ d e t a k s e  k o n t r o l l i k o j a  s t r a t e e g i l i s t e  e e s m ä r k i d e 

saavutamist ,  hõlmates  audit i  kva l i teet i ,  vä l jundeid ,  mõju  ja  kontro l l iko ja  vahendite 

u s a l d u s v ä ä r s e t  j u h t i m i s t .  P e a m i s e d  t u l e m u s n ä i t a j a d  a n n a v a d  a r u  k o n t r o l l i k o j a  k u i 

organisatsiooni  tulemuslikkusest  ja  need on kontrol l ikoja juhtimissüsteemi lahutamatu 

osa .
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Audititöö kvantiteeti  ja kvaliteeti  saab samuti  parandada, kui  võtta arvesse kontroll ikoja 

aruannete ja  arvamuste mõju f inants juht imisele .  Nel ja  peamise tulemusnäita ja  (1–4) 

eesmärk on mõõta kontrol l ikoja  töö mõju.  Need on lü l i tatud kontrol l ikoja  2010.  aasta 

töökavasse .

1. Kontrollikoja auditi mõju ja kvaliteeti käsitlevate kontrollikoja aruannete hindamine 
peamiste kasutajate poolt

2. Kontrollikoja auditite kvaliteedi ja mõju hindamine auditeeritava poolt

3. Välisekspertide töörühma koostatud punktitabel kontrollikoja aruannete sisu 
ja esitamise kohta

4. Auditisoovituste protsent:
a) mis on auditeeritava poolt aktsepteeritud
b) mis on auditeeritava poolt teatud aastate jooksul rakendatud

5. Vastuvõetud aruannete arv võrrelduna planeeritud aruannetega

6. Õigeaegselt vastuvõetud aruannete arv

7. Õigeaegselt saadetud esialgseid auditileide sisaldavate kirjade protsent

8. Kontrollikoja fi nantsjuhtimise välishindamine:
a) välisaudiitori arvamus
b) eelarve täitmist kinnitava asutuse otsus

9. Kontrollikoja töötajate rahulolu määr

10. Ametialase koolituse keskmine päevade arv ühe töötaja kohta
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Vastuvõetud aruannete arv  võrrelduna planeeritud aruannetega

2009.  aasta l  võtt is  kontrol l ikoda vastu 91 % planeer i tud aruannetest .  Aastaaruanne ja 

kõik iga-aastased eriaruanded võeti  vastu vastavalt  plaanile.  Planeeritud 24 eriaruandest 

v õ e t i  v a s t u  1 8 .  Ü l e j ä ä n u d  k u u s  e r i a r u a n n e t  o l i d  3 1 .  d e t s e m b r i  2 0 0 9 .  a a s t a  s e i s u g a 

aruandluse lõppetapis .

Õigeaegselt  vastuvõetud aruannete arv

2009.  aasta l  võtt is  kontrol l ikoda 67 % aruannetest  vastu õigeaegselt .  Aastaaruanne ja 

kõik  iga-aastased er iaruanded võet i  vastu õigeaegselt .  Kuna er iaruannete avaldamine 

h i l i n e s ,  s i i s  k u u e n d a  p e a m i s e  t u l e m u s n ä i t a j a g a  s e a t u d  e e s m ä r k i  e i  s a a v u t a t u d . 

E r i a r u a n n e t e  v a s t u v õ t m i s e  õ i g e a e g s u s e  t a g a m i s e k s  o n  v a j a  t e h a  v e e l  t ä i e n d a v a i d 

jõupingutusi .

Õigeaegselt  avaldatud peamiste  esialgsete audit i le idude mõõtmine

K o n t r o l l i k o d a  t e a v i t a b  a u d i t e e r i t a v a t  o m a  e s i a l g s e t e s t  a u d i t u l e m u s t e s t  e s i a l g s e i d 

audit i leide s isaldava kir jaga (SPF) .  Kontrol l ikojal  on kavas ki i rendada SPFde avaldamist 

igal  aastal  10 % võrra ja  pikaaegne eesmärk on avaldada õigeaegselt  (kaks  kuud pärast 

lõpl ikku audit ikäiku)  es ia lgsetest  audit i le ide s isa ldavatest  k i r jadest  80 %.  2009.  aastal 

suurenes  õigeaegselt  avaldatud peamis i  es ia lgseid audit i le ide s isa ldavate  k i r jade arv 

võrreldes  2008.  aastaga 16 %.

Kontrol l ikoja  f inantsjuhtimise väl ishindamine:  a) välisaudiitori arvamus 

ja b) eelarve täitmisele heakskiitu andva asutuse otsus

K o n t r o l l i k o j a  v ä l i s a u d i i t o r  e s i t a s  s e l g e / m ä r k u s t e t a  j ä r e l d u s o t s u s e  r a a m a t u p i d a m i s e 

a a s t a a r u a n d e  j a  r e s s u r s s i d e  k a s u t a m i s e  k o h t a  n i n g  p ä r a s t  k o n t r o l l i k o j a  p o s i t i i v s e t 

soovitust  andis  Euroopa Par lament  eelarve tä i tmisele  heakski idu. 

Kontrol l ikoja  töötajate  rahulolu määr

2009.  aastal  läbi  v i idud töötajate rahulolu määra käsit leva s iseküsit luse alusel  ol i  86 % 

t ö ö t a j a t e s t  ü l d i s e l t  o m a  t ö ö g a  r a h u l  ( e e s m ä r k  8 0  % ) ,  k u n a  s a m a s  ü l d i n e  t ö ö t a j a t e 

rahulolu  määr  ol i  4-punkt i l i se l  skaala l  2 ,8  (eesmärk 2 ,5) . 

Ametialase kool ituse keskmine päevade arv  ühe audi itor i  kohta (v .a  keeleõpe)

Vastavalt  IFACi  (Rahvusvahel ine Audi i tor i te  Föderats ioon)  suuniste le  on kontrol l ikoja 

eesmärk võimaldada audiitoritele aastas keskmiselt  40 tundi (vi is  päeva) täiendkoolitust. 

2009.  aastal  ol i  keskmine näitaja neli  päeva.  Tehakse jõupingutusi ,  et  saavutada eesmärk 

2010.  aasta l .
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RAHVUSVAHELINE KOOSTÖÖ

Kontrol l ikoda jätkas  akt i ivset  osalemist  rahvusvahel ises  koostöös  järgmisel  v i i s i l :

kontaktkomitees,  mil le töös osalevad ELi  l i ikmesri ikide kõrgeimate kontroll iasutuste •  

juhid ja  kontrol l ikoja  pres ident ;

ELi  kandidaatr i ik ide kõrgeimate kontrol l iasutuste  võrgust iku töös ;•  

Euroopa kõrgeimate kontrol l iasutuste  organisats iooni  töös  (EUROSAI) ;•  

rahvusvahel ise  kõrgeimate kontrol l iasutuste  organisats iooni  ( INTOSAI)  töös .•  

O s a l e d e s  k õ n e a l u s t e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  a a s t a k o o s o l e k u t e l  j a  a i d a t e s  k a a s a 

r a h v u s v a h e l i s t e  a u d i t i s t a n d a r d i t e  j a  t a v a d e  p a r a n d a m i s e l e ,  v õ t t i s  k o n t r o l l i k o d a 

a k t i i v s e l t  o s a  n i m e t a t u d  o r g a n i s a t s i o o n i d e  p o o l t  l o o d u d  k o m i t e e d e  j a  t ö ö r ü h m a d e 

tööst  järgmisel  v i i s i l :

juhatas  kontaktkomitee ühiste  audit istandardite  ja  käibemaksu alaste töörühmade •  

tööd;

o s a l e s  k o n t a k t k o m i t e e  l i i k m e s r i i k i d e  k õ r g e i m a t e  k o n t r o l l i a s u t u s t e  a r u a n d e i d  j a •  

s t ruktuur i fonde käs i t levate  töörühmade töös ;

e s i n d a s  k o n t r o l l i k o d a  E U R O S A I  k e s k k o n n a  j a  I T - a l a s t e  t ö ö r ü h m a d e  t ö ö s ,  o s a l e s •  

E U R O S A I  t ö ö r ü h m a s ,  k e s  k o o s t a b  k v a l i t e e d i  t a g a m i s e  h e a d e  t a v a d e  j u h e n d i t , 

j a  E U R O S A I  k o o l i t u s k o m i t e e  t ö ö s  n i n g  s u u r õ n n e t u s t e  j a  k a t a s t r o o f i d e g a  s e o s e s 

e r a l d a t u d  r a h a l i s t e  v a h e n d i t e  k o n t r o l l i m i s e g a  t e g e l e v a  E U R O S A I  t ö ö r ü h m a 

tegevuses ;

juhatas  INTOSAI  katastroof ide  puhul  antava  abiga  seotud aruandlusküs imuste  ja •  

audit i te  töörühma tööd;

osa les  INTOSAI  f inantsaudit i ,  vastavusaudit i  ja  tu lemusaudit i  a lakomiteede töös •  

n ing ka  INTOSAI  globaalse  f inantskr i is iga  tegeleva töörühma töös .
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2008 2009

501 525

163 163

171

880857

173

2120

K o n t r o l l i k o j a  p e a m i n e  v a r a  o n  t e m a  t ö ö t a j a d .  3 1 .  d e t s e m b r i  2 0 0 9 .  a a s t a  s e i s u g a  o l i 

kontrol l ikoja akti ivses teenistuses 880 töötajat  (ametnikud,  lepingulised töötajad,  väl ja 

a r v a t u d  l i i k m e d ,  a j u t i s e  l e p i n g u g a  t ö ö t a j a d ,  l ä h e t u s e s  o l e v a d  r i i k l i k u d  e k s p e r d i d  j a 

praktikandid) .  Personal i  moodustavad 525 auditeerimisega seotud töötajat  (sealhulgas 

1 1 5  t ö ö t a j a t  k o n t r o l l i k o j a  l i i k m e t e  k a b i n e t t i d e s ) ,  1 6 3  t ö ö t a j a t  t õ l k e d i r e k t o r a a d i s , 

171 haldustöötajat  ja  21 presidendi  al luvuses töötavat inimest.  Töötajate akadeemil ine 

ja ametialane taust on mitmekesine ja nende töö kval iteet ja pühendumus peegelduvad 

asutuse väl jundis .

PERSONAL JA TUGITALITUSED

KONTROLLIKOJA TÖÖKOHAD 31. DETSEMBRI SEISUGA 
(täidetud ja täitmata töökohad)

Kontrol l ikoda on võtnud endale  strateegi l i se  eesmärgi  suurendada oma töö tõhusust 

ressurss ide par ima kasutamise abi l .  Sel lest  tu lenevalt  püüt i  2009.  aasta  tegevustega 

s a a v u t a d a  t õ h u s u s e  k a s v u  m e n e t l u s t e  l i h t s u s t a m i s e  j a  e r i n e v a t e  t e e n i s t u s t e  t ö ö 

tõhustamise abi l .  Eelkõige tugiteenuste tõhususe parandamisega vabanenud ressursid 

s u u n a t i  v õ i m a l u s e  k o r r a l  ü m b e r  a u d i t e e r i m i s e  k a s u k s .  S e e  o n  j ä t k u v  p r o t s e s s ,  m i l l e 

mõju on nähtavam 2010.  aasta l .

Kontroll ikoda on seoses personaliga välja töötanud 9.  peamise tulemusnäitaja,  et hinnata 

k o n t r o l l i k o j a  t ö ö t a j a t e  r a h u l o l u  t a s e t  ( v t  l k  3 7 ) .  K o n t r o l l i k o j a s  k o r r a l d a t i  t ö ö t a j a t e 

r a h u l o l u  k ü s i t l u s ,  e t  s a a d a  s e l l e  t e e m a  k o h t a  t e a v e t  j a  t o e t a d a  o t s u s t u s p r o t s e s s i 

antud valdkonnas.  Kontrol l ikoda rakendab praegu meetmeid,  et  täiel ikult  kasutada ära 

küsi t luse  käigus  le i tud võimalus i ,  mis  a i tavad järgnevatel  aastatel  paremaid tulemusi 

saavutada. 

Auditeerimisega seotud töökohad

Tõlkedirektoraat

Haldustugi

Presidendi otseses alluvuses töötav personal

Kokku
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12.2001

12.2009

54 % 46 %

51 % 49 %

2008

2009

76 % 24 %

73,5 % 26,5 %

MEESTE JA NAISTE OSAKAAL

Töötajate  hulgas  on meeste  ja  naiste  osakaal  peaaegu võrdne.

Direktorid ja talituste juhatajad

Al lpool  toodud diagrammis  es i tatakse meeste  ja  naiste  osakaal  vastutustaseme kaupa 

31.  detsembri 2009. aasta seisuga. Nagu teisedki Euroopa Liidu institutsioonid,  rakendab 

k o n t r o l l i k o d a  p e r s o n a l i  v ä r b a m i s e l  j a  j u h t i m i s e l  v õ r d s e t e  v õ i m a l u s t e  p o l i i t i k a t . 

K o n t r o l l i k o d a  t u n n i s t a b  v a j a d u s t  o l l a  a k t i i v s e m  v õ r d s e  k o h t l e m i s e  a l u s e l  n a i s t e 

töölevõtmisel  kõrgematele  juht imistasandite le .  64  direktor i  ja  üksusejuhataja  hulgas 

on 17 naist  (26 ,5  %) ,  mis  näitab,  et  naiste  osakaal  on võrreldes  2008.  aastaga (24 %) 

veidi  kasvanud.  Enamus nais i  töötab s i i sk i  tõ lkedirektoraadis  ja  haldusosakondades .

N a i s t e  o s a k a a l u  k a s v  A D  t a s e m e l  o n  h i l j u t i s e  v ä r b a m i s k a m p a a n i a  p e e g e l d u s . 

Palgaastmetel  AD5–AD8 on naistöötajate  osakaal  43 %. 
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VANUSEPROFI IL

Allpool  toodud diagramm näitab,  et  31.  detsembri  2009.  aasta seisuga on kontrol l ikoja 

a k t i i v s e s  t e e n i s t u s e s  8 6 2  t ö ö t a j a t  j a  k o n t r o l l i k o j a  t ö ö t a j a s k o n d  o n  n o o r  ( 6 1  % 

kontroll ikoja töötajatest on 44 aasta vanused või nooremad).  99 kontroll ikoja töötajat on 

55-aastased või  vanemad, sel lesse vanusegruppi kuulub 24 direktorit  ja  üksusejuhatajat 

64st .  See  tähendab kõrgema juhtkonna la iaulatus l ikku uuenemist  järgmise  v i ie  kuni 

kümne aasta  jooksul . 

47

170

131

103

63

21

20–24 25–29 55–59 65–30–34 35–39 40–44 45–49 50–54

34

60–64

161

150

2008

2009

2008

2009

67 % 33 %

63 % 37 %

27 % 73 %

33 % 67 %

Assistendid – sekretärid (AST)

Audiitorid – administraatorid (AD)
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VÄRBAMINE 

K o n t r o l l i k o d a  l ä h t u b  o m a  v ä r b a m i s p o l i i t i k a s  E L i  a s u t u s t e  ü l d p õ h i m õ t e t e s t  j a 

teenistust ingimustest  n ing asutuse töötajate  hulka  kuulub ni i  koosseisul is i  töötaja id 

k u i  a j u t i s i  t e e n i s t u j a i d .  E u r o o p a  Ü h e n d u s t e  P e r s o n a l i v a l i k u  A m e t  ( E P S O )  k o r r a l d a b 

kontroll ikoja vabadele töökohtadele avatud konkursse.  Kontroll ikoda pakub üliõpilastele 

pi i ratud hulgal  prakt ikakoht i  kolmeks  kuni  v i ieks  kuuks .

2009.  aastal  võttis  kontrol l ikoda tööle 112 töötajat :  69 ametnikku,  14 ajutist  teenistujat 

ja  29 lepingul ist  töötajat .  Töölevõtmine on seotud EPSO reservnimekir jade olemasolu 

ja  ammendavusega.

2 0 0 9 .  a a s t a l  õ n n e s t u s  k o n t r o l l i k o j a l  v õ t t a  t ö ö l e  v a j a l i k u l  a r v u l  u u s i  t ö ö t a j a d . 

3 1 .  d e t s e m b r i  2 0 0 9 .  a a s t a  s e i s u g a  o l i  7 3  t ä i t m a t a  t ö ö k o h t a ,  m i l l e  a r v  2 6 .  j a a n u a r i k s 

2010 ol i  o lul ise l t  vähenenud 49- le  (33 %) .  Tä i tmata töökohtade arv  lähematel  kuudel 

l a n g e b  j ä r s u l t  s e o s e s  a u d i t i p e r s o n a l i  t ö ö l e v õ t m i s e g a  v i i m a s e  v ä r b a m i s k a m p a a n i a 

a lusel .  31 .  detsembri  2008.  aasta  se isuga ol i  68  tä i tmata töökohta .

2 0 0 9 .  a a s t a l  õ n n e s t u s  k o n t r o l l i k o j a l  l ü h e n d a d a  k e s k m i s t  v ä r b a m i s e  a e g a .  E P S O 

AD/126/08 konkurs i  a luse l  värvatavate  reservnimeki r i  ava ldat i  august is  ja  es imesed 

edukad kandidaadid asusid  kontrol l ikojas  tööle  novembri  a lguses ,  s .o  vaid  kolm kuud 

hi l jem.

TÖÖALANE KOOLITUS

A u d i i t o r i  e l u k u t s e  n õ u a b  p i d e v a t  t ä i e n d k o o l i t u s t .  L i s a k s  t i n g i b  k o n t r o l l i k o j a 

audit ikeskkonna er ipära  vajaduse hea keeleoskusega audi i tor i te  järe le .

2009.  aastal  osalesid kontrol l ikoja töötajad aastas keskmiselt  9 päeva täiendkoolitustel . 

2009.  aastal  moodustasid keelekursused 64 % koolituspäevade koguarvust (2008.  aastal 

oli  vastav näitaja 48 %).  Võtmata arvesse keelekursusi,  vi ibisid audiitorid täiendkoolitusel 

2009.  aasta l  ne l i  päeva  (vaata  10 .  peamine tu lemusnäita ja  lk  38) .  N imetatud näi ta ja 

loodetavasti  suureneb 2010.  aastal  seoses uutele töötajatele kohustusl iku kool itusega. 

S a m u t i  t e h a k s e  j õ u p i n g u t u s i ,  e t  a l u s t a d a  t ä i e n d k o o l i t u s e  k o r r a l d a m i s t  p e a m i s t e s 

audit ivaldkondades .

T ä i e n d k o o l i t u s e  ü k s u s  t ä i u s t a s  k u r s u s t e  s i s u  j a  t ö ö t a s  v ä l j a  u u s i  k u r s u s i  v a s t a v a l t 

kontrol l ikoja  kehtestatud pr ior i teet idele .  Arendustöö põhines  „õppimise ja  kasvuga” 

seotud pikaaja l ise l  s t rateegi l i se l  eesmärgi l  ja  per ioodi  2008–2011 kool i tuse suuniste l 

ning 2009.  aastal  vastu võetud koolitussuundadel .  Lisaks jätkati  edukat koostööd teiste 

institutsioonide ja institutsioonidevaheliste asutustega,  nagu Euroopa Haldusjuhtimise 

Kool .

5 .  se lgituses  es i t leb kontrol l ikoda ühe konkreetse audit igrupi  töötaja id ,  et  tutvustada 

tehtavat  tööd ja  se l lega seotud in imesi .
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Minevikus on Lääne-Balkani ri ike mõjutanud 

vägivald.  Euroopa Li idu huvi  on edendada 

piirkonnas turvalisuse ja pikaajalise stabiilsuse 

s a a v u t a m i s t .  Õ i g u s r i i g i  l o o m i n e ,  r i i g i p i i r i 

turvalisus ja korruptsioonivastane võitlus on 

eeltingimused ELiga ühinemisel ja peamised 

lahendust vajavad probleemid Lääne-Balkani 

riikides. Euroopa Komisjon on piirkonnas kõige 

tähtsam rahastaja.  Kontroll ikoja 2009.  aasta 

aruanne komisjoni projektide mõjususe kohta 

justiits- ja siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani 

riikides (eriaruanne nr 12/2009) andis ülevaate 

kõnealusest olulise tähtsusega valdkonnast.

Audiitorid analüüsisid investeeringuid ning 

ka inst ituts ioonide loomise projekte nel jas 

valdkonnas: ränne ja varjupaik, integreeritud 

piirihaldus, kohtusüsteem ja politsei. Kohapeal 

auditeeriti  33 lõpetatud projekti ,  sealhulgas 

rände ja varjupaiga keskus ning vangla Albaanias, 

inimõiguste ja sõjakuritegude kohus Bosnias 

ja Hertsegoviinas.  Samuti  külastati  mitmeid 

piiriületuspunkte endises Jugoslaavia Makedoonia 

Vabariigis, Montenegros ja Serbias, et hinnata ELi 

sekkumise olulisust.

Auditimeeskond tegi tihedat koostööd aruannet 

esitava li ikme Maarten B. Engwirdaga. Auditi 

järelevalve eest vastutasid üksuste juhatajad Raija 

Peltonen ja Ossi Louko, meeskonnajuht oli Jussi 

Bright. Kaasatud audiitorid olid Enrico Grassi ja 

Miroslav Matej koos Horst Fischeriga ning Jan-

Pieter Lingenil Maarten B. Engwirda kabinetist 

oli samuti tähtis roll.

5. SELGITUS – LÄÄNE-BALKANI RIIKIDE JUSTIITS- 
JA SISEKÜSIMUSTEGA TEGELENUD AUDITIMEESKOND

Vasakult paremale: Raija PELTONEN, üksuse juhataja, Jan Pieter LINGEN, kabineti juhataja, Horst FISCHER, 

kabineti assistent, Jussi BRIGHT, auditimeeskonna juht, Maarten B. ENGWIRDA, kontrollikoja liige, 

Ossi LOUKO, üksuse juhataja, Enrico GRASSI, audiitor, Miroslav MATEJ, audiitor.
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TÕLKEDIREKTORAAT

T õ l k i m i n e  o n  t ä h t i s  a u d i t i t  t o e t a v  t e g e v u s ,  m i s  v õ i m a l d a b  k o n t r o l l i k o j a l  t ä i t a  o m a 

miss iooni  ja  teabeedastuse eesmärke.  2009.  aasta l  kasvas  tõlketööde maht  võrreldes 

2008.  aastaga 5 ,2  %.  Rohkem kui  95 % tõlketöödest  es i tat i  tähtaegselt .

On suurenenud audiitoritele auditikäikude ajal  ja auditiaruannete koostamisel  osutatud 

k e e l e a b i .  T õ l k i j a d  p a k k u s i d  t u g e  k a  I N T O S A I  t ö ö r ü h m a d e l e  j a  m u u d e  k o n t r o l l i k o j a 

tegevusega seotud erivajaduste korral .  2010. aasta jaanuaris hakati  tõlketöö tõhusamaks 

haldamiseks  kasutama uut  tarkvararakendust  (Artemis) . 

INFOTEHNOLOOGIA

Infotehnoloogia  tagab audi i tor i te le  peamised vahendid ja  teenused.  2009.  aasta l  o l id 

peamised saavutused järgmised:

L ihtsustat i  protsesse ja  jätkat i  tööd paber ivaba töökeskkonna suunas  automaatse •  

h e a k s k i i d u  ( v i i s a )  e l e k t r o o n i l i s t e  v o r m i d e  n i n g  e l e k t r o o n i l i s e  a l l k i r j a  k a s u t u s e l e 

võtmise abi l .  A lustat i  tööd dokumendihaldussüsteemi  rakendamiseks .

T u g e v d a t i  k o n t r o l l i k o j a  i n f o t e h n o l o o g i a  i n f r a s t r u k t u u r i  t u r v a l i s u s t  a n d m e -•  

taastekeskuse loomise ja  Lotus  Notes ’ i  p latvormi  uuendamise abi l .  Lotus  Notes  on 

kontrol l ikoja  sõnumivahetuse ja  audit i  dokumentats iooni  n ing arhi iv isüsteemide 

peamine tugi .

Võet i  vastu  p ikaaja l ine  infotehnoloogia  p laan a javahemikuks  2010–2012 se l leks , •  

e t  v õ i m a l d a d a  i n f o t e h n o l o o g i a  v a s t a v u s s e  v i i m i s t  k o n t r o l l i k o j a  p õ h i l i s t e 

audit ist rateegia  eesmärkidega ja  jätkata  kval i teetsete  teenuste  osutamist .
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HALDUS JA VARUSTUS

F i n a n t s -  j a  t u g i t e e n u s t e g a  t e g e l e v  d i r e k t o r a a t  o s u t a b  h a l d u s t e e n u s e i d  j a  t e g e l e b 

v a r u s t a m i s e g a .  S e e  h õ l m a b  s i s e k o n t r o l l e  j a  r a a m a t u p i d a m i s t  n i n g  h a l d u s -  j a 

logist ikateenuseid.

2009.  aasta l  keskendus direktoraat  oma teenuste  ümberkorra ldamisele ,  et  parandada 

nende tõhusust ja mõjusust ning paigutada ressursse ümber audititöö kasuks.  Nimetatud 

ümberkorra lduste  tulemuseks  ol i  d i rektoraadi  üksuste  arvu vähenemine (5- l t  3- le)  ja 

rea  töökohtade ümberpaigutamine audit i  va ldkonda. 

D i r e k t o r a a t  t e g e l e s  p e a m i s e l t  u u e  k o n t r o l l i k o j a  h o o n e  ( K 3  h o o n e )  e h i t a m i s e g a . 

2009.  aasta l  pärast  hanketeate  avaldamist  määrat i  ametisse  projekt i juht .  Ehitustööga 

a lustatakse märts is  2010 ja  see loodetakse lõpetada 2013.  aastal .  Praeguse seisuga on 

projekt  a jakava ja  eelarve pi i res . 
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AUDITIKÄIGUD

K o n t r o l l i k o j a  a u d i t i t ö ö  n õ u a b  a u d i i t o r i t e l t  a u d i t i k ä i k u d e  t e g e m i s t  l i i k m e s r i i k i d e s s e 

ja  te istesse  EL i  vahendite  vastuvõt jar i ik idesse ,  et  koguda pi isaval  määral  as jakohast 

audit i  tõendusmater ja l i .

T a v a l i s e l t  k ü l a s t a t a k s e  k e s k -  j a  k o h a l i k u  t a s a n d i  a m e t i a s u t u s i ,  k e s  o n  s e o t u d  E L i 

vahendite kasutamise,  haldamise ja  maksmisega ning kes on nende vahendite lõpl ikud 

a b i s a a j a d .  A u d i t i m e e s k o n n a d  k o o s n e v a d  t a v a l i s e l t  k a h e s t  v õ i  k o l m e s t  a u d i i t o r i s t  j a 

auditikäigu pikkus on keskmiselt  kuni kaks nädalat,  sõltuvalt  auditi  tüübist  ja s ihtpunkti 

kaugusest .

E L i  p i i r e s  t e h a k s e  a u d i t i k ä i k e  s a g e l i  k o o s t ö ö s  k ü l a s t a t a v a  l i i k m e s r i i g i  k õ r g e i m a t e 

kontrol l iasutustega,  kes  annavad kasul ikku logist i l i s t  ja  prakt i l i s t  abi .

Järgmiste diagrammidega esitatakse kokkuvõte kontroll ikoja 2009. aasta auditikäikudest 

ELi  l i ikmesr i ik ides  (300)  ja  väl jaspool  ELi  (36) . 

AUDITIKÄIGUD – LIIKMESRIIGID (KOKKU: 300) 
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11 718 11 318 11 205

91 986 79 903 79 744

4 597 3 800 3 763

3 290 2 851 2 148

2 692 2 314 1 678

62 443 62 425 7 313

6 269 6 259 3 604

901 848 718

424 389 275

878 870 655

2 446 2 378 1 055

96,59

86,86

82,66

86,66

85,96

99,97

99,84

94,12

91,75

99,09

97,22

114 283 100 186 98 538

73 361 73 169 13 620

187 644 173 355 112 158

87,66

99,74

92,39

FINANTSTEAVE

2009.  AASTA EELARVE TÄITMINE

K o n t r o l l i k o j a l e  2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a k s  e r a l d a t u d  e e l a r v e a s s i g n e e r i n g u t e s t  e s i t a t a k s e 

kokkuvõte a l lpool  toodud tabel is .

2 0 0 9 .  a a s t a l  o l i  ü l d e e l a r v e  k a s u t u s m ä ä r  k õ r g e m  k u i  9 2  % .  I  j a o t i s e s  ( i n s t i t u t s i o o n i 

töötajad)  o l i  see määr  88 %,  madala im kasutusmäär  (82 %)  14.  peatükis  (muu personal 

j a  s i s s e  o s t e t u d  t e e n u s e d ) ;  s e e  o n  p e a m i s e l t  t i n g i t u d  t ä i t m a t a  t ö ö k o h t a d e s t  j a 

töökohtadest ,  kus töötavad nõutavast  palgaastmest madalama palgaastmega töötajad, 

n ing saavutatud majandusl ikust  kokkuhoiust .  I I  jaot ises  (hooned,  val lasvara ,  seadmed 

ja  mitmesugused tegevuskulud)  o l i  keskmine kasutusmäär  l ig i lähedane 100 %-le .

2 0 .  p e a t ü k i g a  ( k i n n i s v a r a ,  h o o n e d )  s e o t u d  m a k s e t e  s u m m a t  m õ j u t a b  k o n t r o l l i k o j a 

l i sahoone K3 ehitamine.  Sel le  55mil joni l i se  maksumusega projekt i  es imene osamakse 

s i s a l d u s  2 0 0 9 .  e e l a r v e s  j a  s e e  s u m m a  o n  j u b a  e r a l d a t u d  n i n g  o s a l i s e l t  2 0 0 9 .  a a s t a l 

vä l ja  makstud.  Hoonega K3 seotud ass igneer ingute sa ldo kantakse üle  2010.  aastasse , 

e t  k a t t a  e h i t u s f i r m a d e g a  s õ l m i t u d  j a  p r o j e k t i j u h i  p o o l t  a l l a k i r j u t a t u d  l e p i n g u i d . 

A s s i g n e e r i n g u i d  k a s u t a t a k s e  k o o s k õ l a s  k o n t r o l l i k o j a  p o o l t  E u r o o p a  P a r l a m e n d i l e  j a 

nõukogule  2008.  aasta  lõpupoole  es i tatud plaaniga.

2009. EELARVEAASTA Assigneeringud Kulukohustused Maksed
Kasutamise % (kulukohus-

tused/assigneeringud )

(tuh EUR)

10 – Institutsiooni liikmed

12 – Ametnikud ja ajutised teenistujad

14 – Muu personal ja sisse ostetud teenused

162 – Lähetused

161, 163, 165 – Institutsiooni töötajaid 
puudutavad muud kulud

20 – Kinnisvara

212, 214, 216 – Vallasvara ja sellega 
seonduvad kulud

23 – Jooksvad halduskulud

25 – Koosolekud ja konverentsid

I jaotis: vahesumma

II jaotis: vahesumma

Euroopa Kontrollikoda kokku

210 – IT&T

27 – Teave ja trükised
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2010 2009 2008

13 364 11 718 12 061

94 246 92 086 88 712

4 590 4 497 4 248

3 450 3 290 3 212

2 861 2 684 2 286

18 518 62 891 12 110

6 365 6 269 5 879

877 981 1 147

404 439 425

868 868 876

2 389 1 921 1 813

118 511 114 275 110 519

29 421 73 369 22 250

147 932 187 644 132 769

2010.  AASTA EELARVE

K o n t r o l l i k o j a  2 0 1 0 .  a a s t a  e e l a r v e  m o o d u s t a b  l i g i k a u d u  0 , 1  %  E L i  k o g u e e l a r v e s t  e h k 

l i g i k a u d u  1 , 8 7  %  E L i  h a l d u s a l a s e s t  j a  i n s t i t u t s i o o n i d e  e e l a r v e s t .  A l l p o o l  t o o d u d 

tabel is  nä idatakse ,  kuidas  jagunevad ass igneer ingud er inevate  eelarver idade vahel . 

Personal iass igneer ingute summa on 2010.  aasta l  l ig ikaudu 76 % kogusummast .

2010. aasta eelarve on 2009. aastaga võrreldes vähenenud 21 % võrra peamiselt  seetõttu, 

et  kontrol l ikoja  uue hoone (K3)  ehitusele  era ldatud ass igneer ingud on väiksemad. 

Hoone K3 ehituse kogumaksumus on hinnanguliselt  79 mil jonit  eurot,  mida kulutatakse 

nelja järgneva aasta jooksul:  55 miljonit eurot 2009. aastal ;  11 miljonit eurot 2010. aastal ; 

7  mi l jonit  eurot  2011.  aasta l  ja  6  mi l jonit  eurot  2012.  aasta l .

(tuh EUR)

EELARVE

10 – Institutsiooni liikmed

12 – Ametnikud ja ajutised teenistujad

14 – Muud töötajad ja sisse ostetud teenused

162 – Lähetused

161, 163, 165 – Institutsiooni töötajaid puudutavad muud kulud

I jaotis: vahesumma

20 – Kinnisvara

210 – IT&T

212, 214, 216 – Vallasvara ja sellega seonduvad kulud

23 – Jooksvad halduskulud

25 – Koosolekud ja konverentsid

27 – Teave ja trükised

II jaotis: vahesumma

Euroopa Kontrollikoda kokku
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SISEAUDITI  TALITUS

K o n t r o l l i k o j a  s i s e a u d i t i  t a l i t u s e  e e s m ä r k  o n  a i d a t a  k o n t r o l l i k o j a l  s a a v u t a d a  o m a 

eesmärgid .  Se l leks  h indab ta l i tus  süstemaat i l i se l t  ja  metoodi l i se l t  r i sk ide  juht imist , 

s i s e k o n t r o l l i  n i n g  j u h t i m i s m e n e t l u s i .  L i s a k s  t e e b  s i s e a u d i t i  t a l i t u s  e t t e p a n e k u i d 

kontroll ikoja tõhususe parandamiseks.  Sel leks tuleb kontroll ikoja sisekontroll isüsteeme 

ning nende tõhusust  pidevalt  h innata .

2009. aastal oli  kontroll ikoja siseauditi  talituse tegevus suunatud eelkõige finantsauditi le 

( raamatupidamise  aastaaruande õigsuse kontrol l imine) ,  ee lkontrol l i  ü levaatamisele , 

palgaarvestuse audit i le ,  vahekontodele,  lepingute ja  hankemenetluste järelkontrol l i le 

n ing ka  töötajate  edutamise protsess i  analüüsimisele .  Auditeer i tavad üksused võts id 

enamiku 2009.  aastal  s iseaudiitori  poolt  esitatud audit isoovitust  vastu ja  lül i tasid need 

oma parandusmeetmete kavadesse.

K o n t r o l l i k o j a  a u d i t i k o m i t e e  t e o s t a b  j ä r e l e v a l v e t  s i s e a u d i i t o r i  t e g e v u s e  ü l e  j a  t a g a b 

t e m a  s õ l t u m a t u s e .  A u d i t i k o m i t e e  a r u t a b  j a  v õ t a b  a r v e s s e  s i s e a u d i i t o r i  t ö ö k a v a  j a 

aruanded ning (vajaduse korra l )  s iseaudi i tor i  taot luse v i ia  läbi  er iaudite id .

2 0 0 9 .  a a s t a l  s e r t i f i t s e e r i s  s i s e a u d i t i  t a l i t u s t  s õ l t u m a t u  p r o f e s s i o n a a l n e  v ä l i s h i n d a j a 

Deloitte  S .A .  Sel le  töö tulemus ol i  järgmine:

„Euroopa Kontrol l ikoja  s iseaudit i  ta l i tus  vastab üldiselt  S iseaudi itor ite  Inst i tuudi 

s iseaudit i ,  eet ikakoodeksi  ja  s iseaudit i  kutsetegevuse rahvusvahel iste  standardite 

määratlusele.”

Seoses sel lega võib s iseaudit i  tegevuse puhul  kasutada tulevastes aruannetes väl jendit 

„vastab s iseaudit i  kutsetegevuse rahvusvahel iste le  standardite le”  kuni  järgmise  v i ie 

aasta  jooksul  tehtava uue väl ishindamiseni .
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KONTROLLIKOJA VÄLISAUDIT

S õ l t u m a t u  a u d i i t o r i  a r u a n n e  k o n t r o l l i k o j a  2 0 0 8 .  e e l a r v e a a s t a  r a a m a t u p i d a m i s e 

a a s t a a r u a n d e  k o h t a  a v a l d a t i  E u r o o p a  L i i d u  T e a t a j a s  2 3 .  o k t o o b r i l  2 0 0 9  ( E T  C  2 5 4 , 

23 .10.2009) . 

O m a  a u d i t i  j ä r e l d u s o t s u s e s  e s i t a s  s õ l t u m a t u  k o n t r o l l i k o j a  a u d i i t o r 

(Pr icewaterhouseCoopers  SARL)  järgmised järe ldused:

Seoses raamatupidamise aastaaruandega:

„Oleme seisukohal ,  et  raamatupidamise aastaaruanne annab õige ja  õ iglase  ülevaate 

E u r o o p a  K o n t r o l l i k o j a  f i n a n t s o l u k o r r a s t  j a  l õ p p e n u d  e e l a r v e a a s t a  r a h a v o o g u d e s t  j a 

f inantstulemustest  31 .  detsembri  2008.  aasta  se isuga ning vastab nõukogu 25.  juuni 

2002. aasta määrusele (EÜ, Euratom) nr 1605/2002 ja komisjoni 23.  detsembri 2002. aasta 

m ä ä r u s e l e  ( E Ü ,  E u r a t o m )  n r  2 3 4 2 / 2 0 0 2 ,  m i l l e g a  k e h t e s t a t a k s e  e e s p o o l  n i m e t a t u d 

n õ u k o g u  m ä ä r u s e  ü k s i k a s j a l i k u d  r a k e n d u s e e s k i r j a d ,  n i n g  E u r o o p a  K o n t r o l l i k o j a 

raamatupidamiseeskir jadele .”

Seoses vahendite kasutamise ja kontrollimenetlustega:

„Käesolevas  aruandes k i r je ldatud audit i tööle  tuginedes võib öelda,  et  kontrol l i  kä igus 

e i  i l m n e n u d  m i d a g i  s e l l i s t ,  m i s  n ä i t a k s ,  e t  k õ i g i s  o l u l i s t e s  a s p e k t i d e s  j a  t u g i n e d e s 

ülalkirjeldatud kriteeriumidele:  a)  ei  oleks kontroll ikojale eraldatud vahendeid kasutatud 

ettenähtud eesmärgil ,  b)  kehtestatud kontroll imenetlused ei  annaks vajal ikku garanti id, 

et  f inantstehingud vastavad kohaldatavatele  eeskir jadele  ja  määrustele .”
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M i n a ,  a l l a k i r j u t a n u ,  E u r o o p a  K o n t r o l l i k o j a  p e a s e k r e t ä r ,  v o l i t a t u d  e e l a r v e v a h e n d i t e 

käsutaja  pädevuses ,  deklareer in ,  et : 

käesoleva aruande koostamiseks  kontrol l ikoja le  es i tatud teave on usaldusväärne, •  

tä ie l ik  ja  täpne 13,  ja 

mul  on pi isav  k indlus  se l les ,  et : •  

käesolevas aruandes kir jeldatud tegevustele eraldatud vahendeid on kasutatud  –

eesmärgipäraselt  ja  kooskõlas  usaldusväärse f inants juht imise põhimõtetega ja 

et

kehtestatud kontro l l imenet lused annavad va ja l iku  tagat ise  raamatupidamise  –

aastaaruande a luseks  olevate  tehingute seadusl ikkuse ja  korrektsuse kohta 14. 

K ä e s o l e v  p i i s a v  k i n d l u s  p õ h i n e b  m i n u  h i n n a n g u l  j a  m i n u  k ä s u t u s e s  o l e v a l  t e a b e l , 

n a g u  j ä r e l k o n t r o l l i d e  t u l e m u s e d ,  s i s e a u d i i t o r i  j a  v ä l i s a u d i i t o r i  a r u a n d e d  e e l m i s t e 

eelarveaastate  kohta . 

K innitan,  et  ma ei  o le  teadl ik  käesolevas  aruandes es i tamata jäetud as jaoludest ,  mis 

võiks id  kahjustada inst i tuts iooni  huve. 

Eduardo Ruiz  Garc ía

p e a s e k r e t ä r

13 Siinses kontekstis tähendab sõnapaar „täielik ja täpne” usaldusväärset, täielikku ja korrektset pilti organisatsiooni olukorrast.

14 Siinses kontekstis tähendab väljend „raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tehingud” tehinguid, mille suhtes ma olen 

volitatud eelarvevahendite käsutaja.

Luxembourg,  12 .  veebruar  2010.
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