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Viimastel aastatel osutatakse poliitikakujunda-
mise protsessis Uha rohkem téhelepanu tead-
mistepdhisusele, mis aitab Uhiskonnas toimu-
vat laiemalt mdista ning vastu votta parimaid
otsuseid. Statistika ja uuringute rolli selles ei
saa alahinnata. Andmetele tuginedes saab
juhtida téhelepanu lahendust vajavatele prob-
leemidele vbi nende ennetamise vajalikkusele,
kujundada valdkondlikke poliitikaid ning hinna-
ta poliitikameetmete tulemuslikkust.

Kogumik ,Sotsiaalvaldkonna arengud” 2000-
2006 on Sotsiaalministeeriumi esimene ma-
hukam sotsiaalvaldkonna muutuseid kasitlev
toimetis, mis sisaldab nii pdhjalikku analtutilist
Ulevaadet kasitletud teemadest kui ka detailse-
maid statistilisi andmetabeleid kogumiku Lisas.

Sotsiaalvaldkonna arenguid mdjutavad nii uldi-
sed demograafilised muutused kui ka muu-
tused elanike toohdives ja sissetulekutes. See-
téttu annavad kogumiku kaks esimest peatukki
esmalt Ulevaate rahvastikuprotsessidest, sot-
siaalsest kaasatusest, elanike sissetulekutest ja
vaesusest.

Kuigi soolist aspekti kasitletakse kogumikus |a-
bivalt, on soolisele vérddiguslikkusele puhen-
datud ka omaette peatikk. Olulisemad tee-
mad, millel siin peatutakse, on naiste esindatus
poliitikas ja toohdives, tO0- ja pereelu Uhitami-
ne ning meeste ja naiste palgaerinevused.

Jargnevad Uheksa peatukki kasitlevad kolme
suuremat teemat: sotsiaalkindlustust, sotsiaal-
hoolekannet ja sotsiaalse kaitse kulutusi.

Sotsiaalkindlustuse peatikk annab Ulevaa-
te pensionide, riiklike peretoetuste ja huvitiste,
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste saajatest,
toetuste, huvitiste suurusest ning selleks kulu-
nud rahalistest vahenditest.

Sotsiaalhoolekande peatukk keskendub eri-
nevate teenuste kasutajate analuusile ning on
Ules ehitatud sihtgrupipdhiselt: lapsed, eakad ja
puuetega inimesed ning psuuhiliste erivajadus-
tega inimesed. Omaette grupina kéasitletakse
eriolukorda sattunuid, see tahendab inimesi,
kes on kasutanud varjupaigateenust voi kodu-
tute 60maja teenust. Hoolekande osa I6pus
leiab kasitlemist toimetulekutoetus.

Sotsiaalse kaitse peatukki on kokku vdetud
kulutused olulisemate sotsiaalteenustele, eris-
tades seejuures riigi, kohaliku omavalitsuse ja
teenusekasutaja enda voi tema ulalpidamisko-
huslaste poolset osalust. Eraldi on vélja toodud
kulutused riigieelarvest sotsiaalkindlustusele ja
hoolekandele ning kohalike omavalitsuste poolt
tehtavad kulutused sotsiaalsele kaitsele. Pea-
tUki 1dpus on esitatud andmed sotsiaalsele kait-
sele tehtavatest kulutusest, mis on arvutanud
Statistikaamet Euroopa integreeritud sotsiaalse
kaitse statistika susteemi (ESSPROS) metoodi-
ka alusel.

Valdav osa kogumikus esitatud statistilistest
andmetest on saadud Sotsiaalministeeriumi
hoolekandestatistika aruannetest ja Sotsiaal-
kKindlustusameti erinevatest andmebaasidest.
Véljastpoolt ministeeriumi saadud andmed
parinevad suuremas osas Statistikaameti erine-
vatest uuringutest ning Rahandusministeeriumi
avalikest andmeallikatest. Mdningate teemade
puhul on toodud vdrdluseks ka Euroopa Liidu
likmesriikide vastavad néitajad, kus andme-
allikaks on Eurostati andmebaasid.

Autorite kollektiiv loodab, et kdesolev kogumik
kujuneb kasulikuks informatsiooniallikaks nii
neile, kes puutuvad oma igapaevatods kokku
sotsiaalvaldkonna juhtimise ja arendamisega
kui ka teistele asjast huvitatud lugejatele.

Autorite nimel Ulla Mae,

toimetaja
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1.

Eesti rahvastikku iseloomustavad kaks vdga olulist suun-
dumust, mis mdjutavad Eesti tthiskonda juba praegu ning
muutuvad eriti tuntavaks mone aasta pérast. Esiteks jatkub
1990. aastatel alanud rahvaarvu kahanemine ning, teiseks,
Eesti rahvastik vananeb. Kuigi siindide arv on viimastel
aastatel kasvanud, jaab summaarne siindimuskordaja veel
mérgatavalt alla taaste piiri. Oluline roll on siin stindimus-
kaitumise muutumisel: jatkub nii esimeste kui jargmiste
stindide edasilitkkamine.

Muutumas on ka elanike koosellumuskaitumine: viimasel
paaril aastal on abielude arv kasvanud, kuid abiellutakse
jarjest hilisemas eas. Jatkuvalt vaheneb abielusiindimuse
osatdhtsus ning aastast 2005 on siindinud ka enamik teisena
stindinud lastest abielus mitteolevatele vanematele.

—estl rahvastik ja peread

Mirjam Allik

11. Uldised
demograafilised naitajad

Aastatel 2000—2007 on Eesti elanike arv kahanenud 30 000
inimese vorra. Samas ajavahemikus on 65-aastaste ja vane-
mate inimeste osakaal suurenenud 15%-1t kuni 17%-ni ehk
kahe protsendipunkti vorra (tabel 1.1 ja tipsem vanusejao-
tus Lisa tabelis 1). Selle tulemusena on ka suurenenud vana-
dussoltuvusmadr: kui aastal 2000 oli pensioniealiste osakaal
tooealiste hulgas 22,4%, siis 2006. aasta alguseks oli vana-
dussoltuvusméar suurenenud pea 25 protsendini (tabel 1.2).

Euroopa kontekstis on Eesti ithe suurema vanadussoltuvus-
maddraga riik. Kéige suurem oli 2006. aastal vanadusséltu-
vusmadr Itaalias (29,8%) ja Euroopa Liidu uute liikmesrii-
kide! seas Eestis (24,5%). Viikseim oli see méar Iirimaal
(16,2%) ning uute liitkmete hulgas Slovakkias (16,3%).

Tabel 1.1. Rahvastiku soolis-vanuseline koosseis, 2000—2007

(aasta alguses)

Kokku 1372 071 1 366 959 13861242 1356045 1351069 1347510 1344684 1342409
Mehed 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1
Naised 53,9 53,9 53,9 53,9 53,9 53,9 53,9 53,9

0—14 250 503 242 408 233 829 224 761 215 718 208 110 202 429 199 744

Osakaal, % 18,3 17,7 17,2 16,6 16,0 15,4 15,1 14,9
Mehed 51,3 51,4 51,4 51,4 51,4 51,3 51,4 51,4
Naised 48,7 48,6 48,6 48,6 48,6 48,7 48,6 48,6

15—17 63 499 63 912 63 445 63 854 64 815 65 270 63 247 58 771

Osakaal, % 4,6 4,7 4,7 4,7 4,8 4,8 47 4.4
Mehed 50,8 50,8 50,9 51,2 51,2 51,3 51,3 51,4
Naised 49,2 49,2 49,1 48,8 48,8 48,7 48,7 48,6

18—64 852 439 852 581 852 828 851 980 851 501 851 401 853 686 854 525

Osakaal, % 62,1 62,4 62,7 62,8 63,0 63,2 63,5 63,7
Mehed 47,5 47,5 47,5 47,6 47,7 47,7 47,8 47,9
Naised 52,5 52,5 52,5 52,4 52,3 52,3 52,2 52,1

65+ 205 189 207 617 210 699 215 009 218 658 222 405 225 066 229 158

Osakaal, % 15,0 15,2 15,5 15,9 16,2 16,5 16,7 17,1
Mehed 32,6 32,8 32,9 33,0 33,1 33,1 33,2 33,2
Naised 67,4 67,2 67,1 67,0 66,9 66,9 66,8 66,8

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

! Euroopa Liidu uute liitkmesriikide all moistetakse selles peatiikis neid liikmeid, kes tthinesid aastal 2004 voi hiljem.



Tabel 1.2. Peamised demograafilised naitajad, 2000—2006

Naitaja 2000
Elussindinute arv 13 067
Abielusiindimuse osatéhtsus 45,6
Ell.!ssijndinuid 1000 15—49-aastase 381
naise kohta ’
Sundimuse Uldkordaja (1000 elaniku kohta) 9,5
Summaarne sindimuskordaja’ 1,39
Surnute arv 18 403
Suremuse uldkordaja (1000 elaniku kohta) 13,4
Imikusuremuse kordaja? 8,4
O—64—aas.taste suremuskordaja 50
(1000 elaniku kohta) ’
Mehed 7,6
Naised 3,0
65—agstaste ja van.emate suremus- 587
kordaja (1000 elaniku kohta) ’
Mehed 71
Naised 52,8
Loomulik iive -5 336
Loomuliku iibe kordaja (1000 elaniku kohta) -3,9
Oodatav eluiga stinnimomendil 70,6
Mehed 65,1
Naised 76,0
Ulalpeetavate maar?, aasta alguses 49,8
Tooturusurve indeks*, aasta alguses 1,2
Vanadussodltuvusmaars, aasta alguses 22,4

2001 2002 2003 2004 2005 2006
12 632 13 001 13 036 13 992 14 350 14 877
43,8 43,7 42,2 42,0 41,5 41,8
36,9 38,0 38,0 40,8 41,9 43,7
9,3 9,6 9,6 10,4 10,7 11,1
1,34 1,37 1,37 1,47 1,5 1,55
18 516 18 355 18 152 17 685 17 316 17 316
13,6 13,5 13,4 13,1 12,9 12,9
8,8 5,7 7,0 6,4 5,4 4,4
5,4 5,2 5,0 4,8 4,5 4,5
8,0 7,8 7.3 7,2 6,7 6,7
3,0 2,8 2,8 2,5 2,5 2,5
57,8 57,8 57,6 55,4 54,4 54,3
71,5 70,8 71,9 69,3 69,1 69,5
51,2 51,4 50,5 48,5 47,2 46,7
-5 884 -5 354 -5 116 -3693 -2 966 -2 439
-4,3 -3,9 -3,8 -2,7 -2,2 1,8
70,4 71,0 71,6 72,0, 72,8
64,6 65,1 66,0 66,3 67,3
76,2 77,0 76,9 77,8 78,1
49,1 48,5 48,0 47,4 47,0 46,6
1,18 1,14 1,09 1,03 0,96 0,91
22,7 23,0 23,5 23,9 24,3 24,5

1 Elusstndinute arv keskmiselt Uhe naise kohta (tema elu jooksul, jooksva aasta stindimuse vanuskordajate alusel).

2 Alla Uhe aasta vanuses surnud lapsi 1000 elusstndinu kohta.
3 0—14- ja 65-aastaste ning vanemate elanike arvu suhe 15—64-aastaste arvu.

45—14-aastaste ja 55—64-aastaste elanike arvu suhe (naitab eelseisval kimnendil t66turule sisenejate ning sealt vanuse tottu lahkujate suhet. Kui indeks on suurem kui 1, siis siseneb

téoturule rohkem inimesi, kui valja langeb).
> 65-aastaste ja vanemate osakaal toOealistest ehk 15—64-aastastest*. Autori arvutused.

* Eelnevatel aastatel on vanadussoltuvusmadra arvutatud kui 15—64-aastaste suhet 65-aastaste ja vanemate arvu. Kuna Euroopa ametlik statistika kasutab aga selle poordvaartust ehk
65-aastaste ja vanemate suhet 15—64-aastastesse, on ka siin kasutusele voetud just viimane vanadussoltuvusmaara esitus.

Allikas: Statistikaamet

Ka pensionieale lahenevate inimeste osakaal kogu rahvas-
tiku seas on suurenenud ja seega jatkub rahvastiku vana-
nemine jargnevatel aastatel. See suundumus hakkab endi-
sest rohkem mojutama ka Eesti to6turgu. Kui aastal 2000
oli tooturusurve indeks veel iile tihe ehk to6turule sisenes
rohkem inimesi, kui sealt véljus, siis alates 2005. aastast on
see indeks alla tihe ehk to6turule siseneb vihem inimesi, kui
sealt lahkub (tabel 1.2).

Samas on rahvaarvu kahanemine siiski aeglustunud. Kui
aastal 2000 oli loomulik iive -5336 ehk suri iile 5000 inimese
rohkem, kui stindis, siis 2006. aastal oli iive juba -2439 (tabel
1.2). Siiski on Eesti loomuliku iibe kordaja iiks vdiksemaid
Euroopas. Uute liikmesriikide seas on Eesti iibe kordaja
poolest keskpaigas.

Iibe kasv on Eestis tingitud vordselt nii siindimuse suure-
nemisest kui ka suremuse vihenemisest. Suremus on kaha-
nenud, kuna nii meeste kui naiste keskmine oodatav eluiga
on koigis vanuserithmades viimaste aastate jooksul tousnud
(tabel 1.2). Endiselt on surmajuhtumitest {ile poole tingitud

vereringeelundite haigustest (Lisa tabel 2). Surmade pohju-
sed on sooti natuke erinevad: 2006. aastal olid naistel sur-
made pohjusteks 60% vereringeelundite haigused (meestel
46%), 18% kasvajad (meestel 22%) ja 4,5% miirgitused, trau-
mad 6nnetusjuhtumid (meestel 14%).

Onnetusjuhtumite, miirgituste ja traumade tottu suremine
on viimastel aastatel kahanenud, seda eriti enesetappude ja
alkoholimiirgituste arvelt (Lisa tabel 3). Surmade arv s6idu-
kionnetuste tottu vihenes aastatel 2000—2003, kuid kasvas
2006. aastaks uuesti 2000. aasta tasemeni. Mehi sureb soi-
dukionnetustes pea neli korda rohkem kui naisi. Méarkimis-
vdadarne on meeste suurem suremus tooealise elanikkonna
hulgas: 15—64-aastaste meeste suremuskordaja on kolm
korda suurem kui sama vanuserithma naistel.

Stindide arv on viimasel kuuel aastal suurenenud umbes
1800 vorra ja oli 2006. aastaks pea 15 000 (tabel 1.2). Endi-
selt jaab aga stindide arv mérgatavalt alla 1980-ndate 16pu
ja 1990-ndate alguse tasemele, mil aastas siindis ligikaudu
25000 last. Summaarne siindimuskordaja on samuti vii-
mase kuue aasta jooksul suurenenud 1,4-It pea 1,6-ni. Siin-
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juures on aga oluline markida, et summaarse siindimus-
kordaja suurenemine on lisaks siindide kasvule tingitud
ka siinnituseas olevate naiste arvu kahanemisest. Vanuses
15—44 olevate naiste arv on aastatel 2000—2007 kahane-
nud umbes 4100 vorra.

Euroopa riikide jdrjestuses on Eesti summaarse siindi-
muskordaja poolest keskmisest eespool. Aastal 2006 oli
summaarne siindimuskordaja suurim Prantsusmaal (2,0)
ja lirimaal (1,93) ning vdikseim Poolas ja Slovakkias (1,24).
Uute Euroopa Liidu liikmesriikide seas on summaarne siin-
dimuskordaja suurim Eestis. Koigis Euroopa riikides on
summaarne siindimuskordaja vdiksem rahvastiku taasteks
vajalikust tasemest (keskmiselt 2,1 last naise eluea jooksul).

Kokkuvétvalt voib 6elda, et tulenevalt rahvastiku vanane-
misest ja siindimuse aeglasest suurenemisest ei ole oodata,
et Eesti rahvaarv jargmistel aastatel kasvama hakkaks.

1.2. Sunnituskaitumine

2005.—2006. aasta jooksul on madrgata teisena siindinud
laste osakaalu suurenemist. Kui aastatel 2000—2004 oli
teisena siindinud lapsi 32% ringis, siis 2006. aastal juba iile
34%. Teisena siindinud laste osakaalu suurenemine tuleneb
eelkoige neljandana voi enamana siindinud laste osatdhtsuse
arvelt. Nimelt on vihenenud just neljandate ja enamate laste
stinnid. Esimese lapsena siinnivad endiselt pea pooled lastest
ning kolmandana umbes 12% (joonis 1.1 ja Lisa tabel 5).

Alates 1990. aastatest on stinnitaja keskmine vanus pidevalt
tousnud ja aastal 2006 oli see juba iile 28 eluaasta (tabel 1.3).
Sealjuures on ka téusnud esmassiinnitaja keskmine vanus,
mis on niitidseks {ile 25 aasta. Seega liikkavad naised jdrjest
rohkem siinnitusi edasi. Vaatamata sellele on aga Eesti tiks
madalaima keskmise siinnitaja vanusega riike Euroopas.
Mitmes Laane-Euroopa riigis on naiste vanus stinnitamisel
umbes 30 voi rohkem ja esmassiinnitusel viga sageli 27—30
eluaastat. Euroopa Liidu uute liikmesriikide jarjestuses on
Eesti siinnitaja mélema vanuse poolest umbes keskpaigas.
Uutest liikmesriikidest oli 2005. aastal keskmise siinnitaja
ja esmassiinnitaja korgeima vanusega riik Sloveenia (vasta-
valt 29,4 ja 27,8) ning madalaimaga Bulgaaria (vastavalt 26
ja 24,5 aastat).

Koige rohkem lapsi, ligikaudu 32%, stinnib naistele, kes on va-
nuses 25—29 aastat (joonis 1.2 ja Lisa tabel 5). Veel 1990-ndate
keskel stindis enamik lapsi 20—24-aastastele naistele, kuid
antud vanuserithma osatéhtsus on kiirelt kahanenud. Aas-
tal 2006 oli 20—24-aastaste siinnitajate osakaal peaaegu
vordne 30—34-aastaste siinnitajatega. Koige rohkem on
stindimus kasvanud 30—34-aastaste naiste hulgas. Kuue
aastaga on siindide osakaal selles vanuserithmas kasvanud
tile nelja protsendipunkti. Palju on ka suurenenud 35—39-

Tabel 1.3. Sunnitaja keskmine vanus, 2000—2006
(aastat)

Joonis 1.1 Suindide osakaal slinnijarjekorra jargi,
2000—2006

protsenti
100 T | ] ] ] ] ] —
75 1
50
25
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
| IEN lapsena M 2 lapsena 3. lapsena 4. ja enama lapsena

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Joonis 1.2. Silindide osakaal ema vanuse jérgi,
2000—2006

protsenti

protsenti
40

) \

20 —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

— 20-24 — 25-29 === 30-34
35-39 me s glla 20 === 40+

Allikas: Statistikaamet

aastaste stinnitajate osakaal, mis on viimastel aastatel olnud
suurem alla 20-aastaste siinnitajate osakaalust.

Mairkimisvaarselt on kahanenud abortide arv. Kui veel 2000.
aastal sooritati 100 stinni kohta pea samapalju legaalselt in-
dutseeritud aborte (umbes 98), siis aastaks 2006 oli see arv
vahenenud 63 abordini (Lisa tabel 6). Vanuserithmiti pole
abortide tegemine véga palju muutunud.

Koige rohkem aborte ehk iihe viiendiku koigist abortidest
teevad 20—24-aastased naised. Jargnevad 25—29- ja 30—
34-aastased. Mdlema viimase vanuserithma abortide osa-
kaal on aga vorreldes 2000. aastaga veidi kahanenud. Alla
20-aastaste naiste abortide osakaal on natuke kasvanud.

Sunnitaja keskmine vanus 27,0

Esmassulnnitaja keskmine vanus 24,0

27,2 27,5 27,5 27,9 28,2 28,4
24,2 24,6 24,8 25,0 25,2 25,4

Allikas: Statistikaamet



Joonis 1.3. Legaalselt indutseeritud abortide
osakaal naise vanuse jargi, 2000—2006
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Allikas: Statistikaamet

Eestis sooritasid aastal 2006 alla 20-aastased naised 14%
abortidest (joonis 1.3 ja Lisa tabel 6). Euroopa kontekstis on
see osakaal suur, uute liilkmesriikide hulgas suurim. Aastal
2006 oli alla 20-aastaste naiste abortide osakaal vdikseim
Poolas (4%) ning alla 10% oli see veel Bulgaarias, T$ehhis,
Slovakkias, Leedus ja Sloveenias.

Statistikaameti leibkonnauuringust selgub, et ildiselt on
leibkondade arv ja keskmine suurus olnud aastatel 2000—
2006 suhteliselt muutumatu. Suurenenud on aga kahe tais-
kasvanuga lasteta leibkondade arv ja samal ajal vihenenud
lastega leibkondade arv. Koige rohkem on kahanenud just
kahe lapsega leibkondade arv. Eriti méirgatav on lastega leib-
kondade arvu kahanemine alates aastast 2003. Voib oletada,
et see suundumus on tingitud 1980-ndate 16pu ja 1990-ndate
alguse beebibuumi ajal siindinute 15-aastaseks saamisest,
ehk leibkonnauuringu seisukohalt ei ole tegu enam lastega.
Oluliselt on kahanenud ka tiksikvanematega leibkondade
arv (Lisa tabel 4).

Tasub veel markimist, et aastatel 2000—2006 on pidevalt
vahenenud abielupaaride osakaal koigi kahe tdiskasva-
nuga leibkondade hulgas. Leibkonnauuringute hinnangul
moodustas 2000. aastal abielupaaride osakaal koos elavate
lasteta tdiskasvanute hulgas umbes 80% ja lastega tdiskas-
vanute hulgas 76%. Aastaks 2006 oli abielus ja lasteta tdis-
kasvanute protsent langenud alla 75 ning abielus ja lastega
taiskasvanute osakaal kahanenud 63 protsendini (joonis 1.4
ja Lisa tabel 4).

Joonis 1.4. Abielupaaride osakaal kdigi kahe
taiskasvanuga leibkondade hulgas, 2000—2006
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Allikas: Statistikaameti leibkonna eelarve uuring (hinnanguline arv, arvestatud
rahvaloenduse ja stindimusstatistika andmete baasil)

Abielude arv on aastatega kasvanud, sealjuures eriti 2005.—
2006. aasta jooksul. Aastal 2006 registreeriti ligi 7000 abi-
elu, millest natuke alla kolmandiku olid kordusabielud (Lisa
tabel 7). Lahutuste arv on samas piisinud iisna muutuma-
tuna, kuigi natukene kahanenud. Kokku lahutati 2006.
aastal ligi 3800 abielu, neist umbes 80% olid esmaabielude
lahutused (Lisa tabel 9).

Vorreldes teiste Euroopa riikidega on Eestis 1000 elaniku
kohta suhteliselt vihe abielusid, kuid véga palju lahutusi
(joonis 1.5). Suurim abielude arv oli aastal 2005 Kiiprosel
(7,8), Taanis (6,7) ja Rumeenias (6,6) ja vdikseim Itaalias
(4,3), Belgias (4,1) ja Sloveenias (2,9). Enim lahutusi oli 2005.
aastal Leedus (3,3), Tsehhis (3,1) ja Eestis (3,0) ning koige
vahem Kreekas (1,2), Iirimaal (0,8) ja Itaalias (0,8).

Mirgatavalt on tousnud ka keskmine abiellumise vanus. Nii
meeste kui naiste abiellumise vanus on kuue aastaga tous-
nud 1,5 aasta vorra. Keskmiselt oli 2006. aastal mees abiel-
ludes 29 ja naine 26,5 aastat vana (Lisa tabel 8).

Joonis 1.5. Abielud ja lahutused 1000 elaniku
kohta, 2000—2006
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Allikas: Statistikaamet



Joonis 1.6. Abielusiindimuse osakaal
slUnnijarjekorra jargi, 2000—2006
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Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Kuigi abielude arv kasvab, siis jarjest enam lapsi siinnib just
omavahel mitte abielus vanematele. 2006. aastal oli abielu-
stindimus umbes 42%, mida on pea nelja protsendipunkti
vorra vihem kui aastal 2000 (tabel 1.2). Euroopa riikidest on
abielusiindimus Eestist viiksem vaid Islandil (34,3%). Alla
50% oli abielusiindimus aastal 2005 veel Rootsis (44,6%) ja
Norras (48,3%). Ulejadnud Euroopa riikides siindis enamik
lapsi abielus vanemaile, suurim abielustindimus oli Kreekas
(95%) ja Kuprosel (95,6%).

Enamasti stinnivad viljaspool abielu just esimesed lap-
sed: vaid 30% koigist esmasiindidest on abielus vanematel
(joonis 1.6 ja Lisa tabel 5). Abielusiindimus on suurem teise ja
enama lapsena siindinute hulgas. Siinjuures on aga margata
suundumust abielusiindimuse vihenemisele teisena siindinud
laste hulgas. Aastal 2000 siindis 55% teistest lastest abielus va-
nematele, kuid praeguseks on neid juba veidi alla 50%.

Perioodil 2000—2005 on muutunud mérgatavalt kooselu
kestus enne laste stindi. 2000. aastal siindis registreerimata
kooselus vanemate lastest iile 40% esimese kooseluaasta
jooksul. Viis aastat hiljem oli see osakaal kahanenud 30
protsendini. Pea sama suur on ka siindinute osakaal 2—3
aastat koos elanud vanemate seas. Kdige rohkem on suu-
renenud nende laste osakaal, kes siinnivad 6—7, 8—9, voi
10 ja enam aastat registreerimata koos elanud vanematele
(joonis 1.7 ja Lisa tabel 10). Selline suundumus on ilmselt
tingitud stinnitamise edasiliikkamisest ehk stinnitaja kesk-
mise vanuse tousust.

Joonis 1.7. Registreerimata kooselu kestus enne
lapse siindi, 2000—2005
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Allikas: Eesti Statistikaamet, autori arvutused

Joonis 1.8. Abielu kestus enne lapse siindi,
2000—2005
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Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Juba abielus paaride juures ei ole ndha nii marki-
misvddrset siinnituskditumise muutumist. L&bi aas-
tate on abielusiindidest 40% toimunud esimese abielu
aasta jooksul. Mairgatavalt vdiksem on siindide osa-
kaal jdrgnevate abieluaastate jooksul (joonis 1.8 ja Lisa
tabel 11). Kuna abielluja keskmine vanus on tdusnud, siis
pole tillatav, et abielusiindimuse juures ei ole ndha selliseid
muutuseid nagu registreerimata kooselu kestuse puhul.
Toendoliselt on pikenenud kooselu enne abielu.
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2. Sotsiaalne kaasatus,
elatustase ja suhteline vaesus

2.1. Sotsiaalne kaasatus

Sotsiaalne kaasatus tdhendab inimeste voimalust osaleda
taisvaartuslikult iihiskondlikus elus. Teisisonu, omada li-
gipddse ressurssidele ja teenustele — olgu nendeks siis ndi-
teks voimalus t66d teha, saada sotsiaalkindlustushiivitisi
ning vajadusel sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid, omandada
haridust, osaleda kultuurielus, veeta vaba aega, kasutada
infotehnoloogia voimalusi. Seega on sotsiaalne kaasatus
mitmetahuline protsess, kus lisaks sissetulekutele, mida
kisitletakse peamiselt vaesuse kontekstis, on oluline osa ka
sotsiaalsetel vorgustikel.

Paralleelselt sotsiaalse kaasatuse moistega on kasutusel
sotsiaalse torjutuse moiste. Sotsiaalne torjutus, vastandina
sotsiaalsele kaasatusele, on protsess, mis torjub osa inimesi
ithiskonna dérealadele nii, et neil ei ole voimalik tithiskon-
nas tdisvadrtuslikult osaleda. Torjutuse pohjused voivad
olla niiteks vaesus, vihene haridus, halb tervis voi muud
tegurid.

Sotsiaalse kaasatuse suurendamist toetavaid tegevusi viiakse
Euroopa Liidus ellu avatud koordinatsioonisiisteemi kasu-
tades — see tdhendab, et lilkmesriikidele on seatud ithised
eesmirgid, kuid viisid eesmirkide saavutamiseks valib iga
liikmesriik ise. Liikmesriikide edusammude hindamiseks
ning vordlemiseks on vilja to6tatud ithtne sotsiaalse kaasa-
tuse hindamise indikaatorite siisteem (nn Laekeni indikaa-
torid)?, mis sisaldab niitajaid eri valdkondadest: iildine sot-
siaalmajanduslik olukord, t66turg, hariduselu, tervishoid,
sotsiaalkindlustus, -hoolekanne jne.

Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse strateegia’® lahtub pohi-
mottest, et majandusliku ja sotsiaalse toimetuleku eeldus-
teks on konkurentsivoimeline haridus, korralik t66 ja hea
tervis. Sotsiaalsete riskide (haigus, vanadus, to6voimetus,
tootus jms) ilmnemisel peab inimvéérse toimetuleku ta-
gama sotsiaalse kaitse siisteem. Need on Eesti sotsiaalse
kaitse ja kaasatuse suurendamise votmevaldkonnad.

Eha Lannes
Mari Kreitzberg

Kiesolev peatiikk keskendub peamiselt kaasatuse sisse-
tulekutega seotud aspektidele ehk vaesusele. Sissejuhatuseks
antakse iilevaade sotsiaalse kaasatuse sotsiaalmajanduslike
niitajate arengutest. Tervisega seotud olulisemad indikaa-
torid on esitatud kdesoleva kogumiku Eesti rahvastikku ja
peresid Kkirjeldavas peatiikis, hariduselu (koolist véljalange-
vus) on kisitletud soolist vorddiguslikkust analiiiisivas pea-
tiikis, sotsiaalkindlustuse ja -hoolekandemeetmete analiiiis
on toodud kéesoleva kogumiku vastavates peatiikkides.

Sotsiaalmajanduslik olukord

Eesti majandusareng on viimasel kiimnel aastal olnud
soodne. Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvas aasta-
tel 2000—2005 keskmiselt tile 8% aastas. Viimaste aastate
koige kiirem majanduskasv oli 2006. aastal, mil sisemajan-
duse koguprodukt kasvas 11,1%. Kiire kasv tulenes peami-
selt suurest sisemajanduse noudlusest, sealhulgas niiteks
eratarbimiskulutuste ja ettevotete investeeringute suure-
nemisest. Samuti on Statistikaameti hinnangul Eesti ma-
janduskasvu kiirendanud pérast Euroopa Liiduga liitumist
suurenenud vilisinvesteeringud ja Euroopa Liidu struk-
tuurfondidest saadav abiraha.

Inflatsioon on 2006. aastal vorreldes 2003. aastaga kiirene-
nud. Kui 2003. aastal kallinesid tarbijahinnad rekordiliselt
vihe — 1,4%, siis 2006. aasta inflatsioonimdér oli rohkem
kui kolm korda suurem, ulatudes 4,4%-ni. Statistikaameti
andmetel on inflatsiooni kiirenemise pohjusteks suure-
nenud tarbija-, ekspordi-, impordi-, ehitus- ja todstustoo-
dangu hinnaindeksid, aga ka tootlikkuse kasvuga vorreldes
kiirem palgatdus.

Kuigi Eesti majandusareng on olnud soodne, on ilmnenud
moned riskid, millega tuleb tegeleda. Uks nendest on asja-
olu, et mitte koik inimesed ei ole saanud soodsast majandus-
kasvust osa — jatkuvalt on vaesuse ja torjutuse riskirithma-
deks lastega pered (s.h eriti tiksikvanemaga pered), noored,
puudega inimesed, vanemaealised ja to6tud.

? Sotsiaalse kaasatuse indikaatorite nimekiri ja kirjeldused on kittesaadavad aadressil http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/indica-

tors_en.htm

* Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riiklik aruanne 2006—2008 on kittesaadav aadressil http://www2.sm.ee/kaasatus/failid%2FSotsiaalse%20kaitse%2

0ja%20kaasatuse%20riiklik%20aruanne%202006-2008.pdf
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Sotsiaalne kaasatus, elatustase ja suhteline vaesus

To6tamine on iiks olulisemaid sotsiaalset torjutust véltida
aitavaid tegureid. Eesti to6turg on valjunud faasist, kus pea-
mine hoéive kasvu takistav tegur oli to6kohtade vihesus.
Alates 2001. aastast on toohdive piisivalt kasvanud ja t66tus
pusivalt vihenenud. Tooealise elanikkonna (15—74-aas-
taste) to6jous osalemise médr, mis kuni 2005. aastani piisis
62—63% piires, suurenes 2006. aastal 65,5%-ni. Kui aastatel
2001—2005 suurenes hoivatute arv keskmiselt 1—2% aastas,
siis 2006. aastal suurenes hoivatute arv 6,4%. Viimastel aas-
tatel on suurenenud nii meeste kui naiste t66hoive mairad,
ulatudes 2006. aastal vastavalt 57,8% ja 65,9%-ni. 2006. aas-
tal oli to6ealisest elanikkonnast to6ga hoivatud 646,3 tuhat
inimest, seejuures todtavaid naisi ja mehi oli praktiliselt
sama palju: 323,3 tuhat naist ja 322,9 tuhat meest. Eestile on
iseloomulik vanemaealiste (55—64-aastaste) toohdive suur
médr — 55,9% 2006. aastal.

T66tuse madr on viimaste aastate jooksul langenud korgei-
malt tasemelt (13,6%-1t 2000. aastal) madalaimale tasemele
(5,9%-le 2006. aastal). Vahenenud on ka pikaajalise tootuse
madr — 2006. aastal oli see 2,8%. Eestile on iseloomulik, et
meeste to6tuse madr on suurem kui naistel. Euroopa Liidu
litkmesriikidest on sarnane olukord veel Rumeenias, Latis,
Leedus, Iirimaal, aga ka Saksamaal ja Suurbritannias. Kui
2004. ja 2005. aastal oli meeste ja naiste to6tuse médra vahe
1,5—1,7 protsendipunkti, siis 2006. aastaks oli vahe kaha-
nenud 0,6 protsendipunktini. Seejuures olid nii meeste kui
naiste to6tuse méairad vihenenud, ulatudes 2006. aastal vas-
tavalt 6,2%-ni ja 5,6%-ni. Eesti noorte (15—24-aastaste) t66-
tuse tase on viimaste aastate jooksul mérgatavalt langenud,
kuid olnud siiski ligikaudu kaks korda korgem kui tildine

Joonis 2.1. To6tuse maar soo jargi, 2000—2006
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Allikas: Statistikaamet

tootuse tase, naiteks ulatudes 2006. aastal 9%-ni. Tootuse
mdédra muutust aastatel 2000—2006 kirjeldab joonis 2.1.

Elanike sissetulekud on suurenenud kulutustest kiiremini?,
voimaldades seega paremat ligipadsu kaupadele ja teenus-
tele. Leibkonnaliikme keskmine sissetulek oli 2006. aastal
4343 krooni kuus, mis oli veerandi vorra suurem kui 2005.
aastal. Koos sissetulekute iildise suurenemisega on vahene-
nud ka elanikkonna sissetulekute ebavordsuse nditajad —
Gini koefitsient® — ning viiendiku rikkamate ja vaesemate
leibkondade sissetulekute erinevus ehk kvintiilide suhte
kordaja®. Naiteks, koige rikkamate ja koige vaesemate leib-
kondade sissetulekute erinevus oli 2003. aastal 7,2-kordne,
2005. aastal aga 5,5-kordne. Sissetulekute ebavordsest jao-
tusest annab iilevaate tabel 2.1.

Jargnevalt keskendutakse Eesti elanike elatustaseme ja ab-
soluutse vaesuse nditajate analiiiisile.

Tabel 2.1. Sissetulekute ebavordse jaotuse naitajad?’, 2000-2005

Gini koefitsient, % 0,362

Kvintiilide suhte kordaja 6,3

0,353
6,1 6,1 7,2 5,9 5,5

0,352 0,374 0,341 0,331

' Alates 2003. aastast kasutatakse suhtelise vaesuse indikaatorite arvestamisel leibkonna eelarve uuringu andmete asemel Eesti sotsiaaluuringu andmeid. Seet6ttu tuleb andmete
tolgendamisel arvestada, et 2003. aasta suuremad muutused vorreldes 2002. aastaga on tingitud metoodika muutusest, mitte olulistest muutustest Ghiskondlikes protsessides.

Allikas: Statistikaamet

2.2. Elatustase

Kuigi elatustaset defineeritakse ennekdike kui sisemajan-
duse koguprodukti (SKP) elaniku kohta, on tavakasutuses
elatustaseme enamlevinud stinoniitimiks pigem elujirg ja
selle iiksiktahud. Kiisides, milline on inimeste elatustase
Eestis, saame vastuse elamistingimuste, piisikaupade ole-
masolu voi puudumise, palga voi sissetulekute ning kulu-
tuste suuruse voi muu niitaja kohta. Kdesolevas tilevaates

kisitleme elatustaset leibkonnaliikme netosissetuleku ja ku-
lutuste, palgasaaja brutopalga, pensioniri vanaduspensioni
nominaal- ja reaalmuutuste ning absoluutse vaesuse ndita-
jate muutuse kaudu.

Leibkonna eelarve uuringu andmetel oli 2006. aastal
leibkonnaliikme keskmine netosissetulek 4343 krooni ja
leibkonnaliikme keskmised kulutused 3712 krooni kuus
(joonis 2.2.).

* Eesti Statistikaamet kogub andmeid alates 1996. aastast.

* Gini koefitsiendiga iseloomustatakse sissetulekute ebavordsuse taset ithiskonnas. Gini koefitsiendi véartused jadvad vahemikku 0—1. Seejuures, mida
lahemal on vairtus 1-le, seda suurem on ebavordsus. Viga ebaiihtlaseks peetakse tulude jaotust, kui Gini koefitsiendi arvvaartus jaab vahemikku 0,5—
0,7. Tulude jaotust loetakse suhteliselt ithtlaseks kui Gini koefitsiendi vdartus jadb vahemikku 0,2—0,35. Sageli kasutatakse ka Gini indeksi moistet.
Gini indeks véljendab sama, mis Gini koefitsient, ning see saadakse Gini koefitsiendi korrutamisel 100-ga.

¢ Kvintiilide suhte kordajaga iseloomustatakse sissetulekute ebaiihtlast jaotust tihiskonnas. Sissetulekute jaotuse ebavordsuse toob kdige paremini vélja
kahe darmusliku rithma — tilemise kvintiili (ehk 20% koige suuremate sissetulekutega leibkondade) ja alumise kvintiili (ehk 20% koige madalamate sis-
setulekutega leibkondade) kogusissetulekute vordlemine. Seega, kvintiilide suhte kordaja nditab, mitu korda on tilemise kvintiili summaarne sissetulek
alumise kvintiili summaarsest sissetulekust suurem.
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Joonis 2.2. Leibkonnaliikme keskmine
nominaalsissetulek ja keskmised
nominaalkulutused, 2000—2006
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Allikas: Statistikaamet

Vorreldes 2000. aastaga kasvas leibkonnaliikme keskmine
netosissetulek 2006. aastal ligi kaks (1,99) korda. Kulutuste
kasv oli samal ajal ménevorra aeglasem — 1,66 korda. Kuid
kasvutempo ei olnud aastati tihtlane, ulatudes sissetulekul
5%-1t 2001. aastal 25%-ni 2006. aastal (joonis 2.4). Kulutuste
kasvutempo oli monevorra tihtlasem, ulatudes 2003. aasta
monest protsendist 16%-ni 2006. aastal. Molema niitaja
tousutrendi iseloomustab eriti kiire kasvutempo just pe-
rioodi kahel viimasel aastal.

Kas suurenenud sissetulek omab ka suuremat ostujoudu
ning kas kulutuste kasv on parandanud inimeste elujarge,
s.0 tostnud elatustaset?

Tarbijahinnad kasvasid 2000. aasta baasi pealt arvestatult
2006. aastaks ligi veerandi vorra — 24% (vt Lisa tabel 12).
Niisiis kasvasid tarbijahinnad vaadeldaval perioodil oluli-
selt aeglasemalt kui leibkonnaliikme keskmine netosissetu-
lek (2/3 vorra aeglasemalt) ja kulutused (kolmandiku aegla-
semalt), millest saame jareldada, et elatustase on Eestis pi-
devalt tousnud. Seda véidet kinnitavad ka jargmised niita-
jad: 2006. aastal omas autot 47% leibkondadest ehk viiendik
enam kui 2000. aastal. Veelgi enam avaldab muljet kodust
internetithendust omavate leibkondade osatahtsuse 5,57-
kordne, personaalarvutit omavate leibkondade osatahtsuse

3,75-kordne ning mobiiltelefoni omavate leibkondade osa-
tahtsuse 2,31-kordne kasv samal perioodil. Nii omas kodust
internetiithendust 2000. aastal vaid 7%, kuid 2006. aastal
juba 39% leibkondadest, personaalarvutit vastavalt 12% ja
45% ning vihemalt (tht mobiiltelefoni 36% ja 83% leibkon-
dadest. Seega voib jareldada, et Eesti liigub heaolu- ehk tar-
bimisithiskonna suunas.

Samas ei kehti tlaldeldu koigi Eesti leibkondade kohta.
Leibkonnaliikme keskmine sissetulek ja seega ka tarbimis-
voimalused soltuvad olulisel mééral leibkonna tiiiibist, mil-
lest omakorda soltub {ilalpeetavate ja tulutoojate suhtarv
leibkonnas kui ka tulutooja(te) sissetuleku tasemed. Leib-
konna keskmise netosissetuleku erinevusi lilkme kohta eri-
nevates leibkonnatiiipides kajastab Lisa tabel 14.

Positiivseks suundumuseks perioodil 2000—2006 on lastega
paari (2 tdiskasvanut) sissetulekute erinevuste muutus Eesti
ildkeskmisega vorreldes (tabel 2.2). Kui 2000. aastal jéi see
pisut alla Eesti keskmist (98% 4343 kroonist), siis 2006. aas-
tal oli lastega paari leibkondades keskmine netosissetulek
lilkme kohta juba 5% vorra Eesti tildisest keskmisest suu-
rem, ulatudes keskmiselt 4546 kroonini kuus. Kusjuures
olulise osa kasvust moodustas just kolme ja enama lapsega
paari leibkonnaliikme kohta saadud keskmise netosissetu-
leku kasv. Just siin vdhenes erinevus tildkeskmisest nditajast
koige enam — 15 protsendipunkti. Samas jéi leibkondade,
kus lapsi kasvatas tiks tdiskasvanu kuid samuti ka pensio-
nérist leibkonnapeaga leibkondade netosissetulek leibkon-
nakonnaliikme kohta endiselt Eesti iildise keskmisega vor-
reldes vaiksemaks (kumbki vaid 72% keskmisest), kusjuures
erinevus keskmise suhtes monevorra (vastavalt 4 ja 3 prot-
sendipunkti) isegi kasvas (tabel 2.2). Linna- ja maaleibkon-
dade liikme kohta saadud netosissetuleku erinevused vihe-
nesid pisut, seda ennekodike maal elavate leibkondade litkme
kohta saadud sissetulekute erinevuse vahenemise tottu
Eesti tildise keskmisega vorreldes. Kui 2000. aastal moodus-
tas maaleibkonna liikme kohta saadud sissetulek vaid 85%
Eesti tildisest vastavast néitajast, siis 2006. aastal oli see ndi-
taja 5 protsendipunkti vorra korgem. Maal elav leibkond sai
2006. aastal liilkme kohta keskmiselt 3856 krooni ja linnas
elav leibkond 4602 krooni kuus.

Tabel 2.2. Leibkonnaliikme keskmine netosissetulek leibkonna tuubiti,” 2000-2006
(krooni leibkonnaliikme kohta kuus)

Leibkondade keskmine

2 taiskasvanut lastega

1 lapsega

2 lapsega

3 ja enama lapsega

1 taiskasvanu lapsega (lastega)
Pensionérist leibkonnapeaga leibkond
Linnaelanike leibkond

Maaelanike leibkond

2183 4 343 100 100
2144 4 546 98 105
2510 5222 115 120
2 006 4 027 92 93
1556 3 749 71 86
1659 3126 76 72
1640 3117 75 72
2 326 4 602 107 106
1 866 3 856 85 89

7 Tépsemalt vt Lisa tabel 14
Allikas: Statistikaamet



Joonis 2.3. Leibkonnaliikme keskmine
netosissetulek, palgasaaja keskmine brutopalk
ja keskmine vanaduspension, 2000—2006
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Erineva tulutasemega leibkondade keskmise sissetuleku
muutust ja vordlust nii leibkonnaliikme keskmise netosis-
setulekuga kui ka leibkonnaliikme mediaansissetulekuga
kajastab Lisa tabel 15.

Sissetuleku olulisemad allikad Eestis on palgat66 ning vana-
duspension (vastavalt 2/3 ja 1/6 leibkonnaliikme sissetule-
kust), mis moodustavad ca 85% leibkonnaliikme keskmisest
netosissetulekust. Niisiis on brutopalga ja vanaduspensioni
tous netosissetuleku olulisemaid kasvumootoreid (samas ei
tohi unustada, et keskmist sissetulekut mojutab margatavalt
ka vastavast allikast tulu saajate suhtarv leibkonnaliikmete
koguarvu). 2006. aastal ulatus keskmine brutopalk tdist66-
aja normtundide kohta arvestatult 9407 kroonini kuus pal-
gasaaja kohta ning keskmine vanaduspension 3027 kroo-
nini kuus (Lisa tabel 13).

Keskmise brutopalga ja keskmise vanaduspensioni muu-
tust aastatel 2000—2006 iseloomustab kahekordistumine
(joonis 2.3). Esimene neist kasvas aastatel 2000—2006 1,92
korda ja teine 1,98 korda, olles 2000. aastal vastavalt 4907
krooni ja 1532 krooni kuus. Niisiis, nii brutopalk kui ka va-
naduspension kasvasid vaatlusperioodil tervikuna hinda-
dega vorreldes mérgatavalt kiiremini.

Brutopalk on aastati kasvanud pidevalt. Aastane viikseim
nominaalne kasv (8%) jai 2004. aastasse ning kiireim no-
minaalne kasv (17%) jai 2006. aastasse (joonis 2.4). Kesk-
mine vanaduspension on aastati muutunud mérgatavalt
ebaiithtlasemalt, ulatudes 13-kroonisest (1%) kahanemisest
2000. aastal 18% kasvuni 2006. aastal eelneva aastaga vor-
reldes. Alates 2002. aastast iseloomustab keskmist vanadus-
pensioni iga-aastane vahemalt 11% kasv.

Kuna tarbijahinnad on aasta-aastalt kallinenud, on kasitle-
tud niitajate reaalkasvud monevorra tagasihoidlikumad kui
nominaalkasvud. Aastatel 2000-2006 kasvas reaalselt koige
kiireminileibkonnaliikme keskmine netosissetulek (60%) ja
aeglasemalt keskmine brutopalk (54%).

7 2006. aasta andmed ei ole veel avaldatud.
¢ Leibkonna elujirg. 2004. Household Living Niveau. Tallinn, 2005.

Joonis 2.4. Leibkonnaliikme keskmise
netosissetuleku, keskmise brutopalga ja
keskmise vanaduspensioni nominaalne
muutus ja tarbijahinnaindeksi aastane
kasvumaar, 2000—2006
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Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Véttes aluseks 2000. aasta ostujou, olid vastavad reaalsed
nditajad absoluutarvudes 2006. aastal: leibkonnaliikme
keskmine netosissetulek 3494 krooni, keskmine brutopalk
7568 krooni ja keskmine vanaduspension 2436 krooni kuus.

Eesti on suutnud kinni pidada Euroopa Sotsiaalkindlus-
tuskoodeksi miinimumstandardist, mille kohaselt peab
30-aastase pensionidigusliku staaziga pensioniri keskmine
pension moodustama vdhemalt 40% tootmises todtava
meeslihttoolise keskmisest netopalgast. 2005. aasta oktoob-
rikuus’ moodustas 30-aastase pensionidigusliku staaziga
pensioniri pension tootmises to6tava meeslihttoolise kesk-
misest netopalgast 43%, mis on kiill pisut vdiksem 2000.
aasta vastavast nditajast (siis oli 44%), kuid arvestades 2001.
aasta tugevat langust (nditaja kahanes 37%-ni), on see vii-
masel aastal tubli hippe teinud (Lisa tabel 13).

Elatustaseme tous kajastub ennekdike inimeste toimetuleku
paranemises. Toimetuleku peamiseks takistuseks on res-
sursside (vahendite) puudumine voi ebapiisavus, s.o vaesus.

Vaesust ei pea tolgendama kui iitksnes raha puudumist,
pigem voib rdadkida materiaalsete ressursside puudumisest.
Sotsiaalses heaoluriigis ei piisa inimvéaérikuse kindlusta-
miseks puhtalt fiiiisilise eksistentsi tagamisest. Niisiis, vae-
sus iseloomustab ithiskonna sotsiaalset kaasatust. ,,Vaesus
viljendab materiaalsete ressursside ebapiisavusest tingitud
ilmajdetust ihiskonnas hddavajalikuks peetud elustandar-
dist ja sotsiaal-majanduslikust osalusest . Mootmise me-
toodikast lahtudes on vaesus kas absoluutne, suhteline voi
subjektiivne. Absoluutne vaesus on ressursside puudumine



minimaalse elatusstandardi tarvis voi pohiliste vajaduste
katmise osas. Euroopa Komisjoni poolt soovitatav indeks’
arvestab, et vaesus méaratakse leibkonna kohta. Selle eeldu-
seks on, et leibkond jaotab oma ressursid leibkonna litkmete
vahel vastavalt nende vajadusele. Niisiis on vaesuse arvuta-
mise esmaseks tihikuks leibkond.

Tavaliselt ldhtutakse mingitele normatiividele vastavast
tarbimise tasemest tarbimisiihiku'® kohta. Absoluutse vae-
suse piir arvutatakse arvestuslike minimaalsete kulutuste
baasil. Niisiis on absoluutne vaesuspiir moddikuna riigiti
sisult sarnane — minimaalsed ressursid, millega inimene
tuleb toime selles ithiskonnas aktsepteeritava minimaalse
elustandardi kindlustamisega. Kuid sisult erinevad tausta-
tegurid (riigi sotsiaalne ja majanduslik olukord, klimaa-
tilised tingimused, kultuuritavad, usulised veendumused
jne) on pohjuseks, miks absoluutse vaesuse baasil ei tehta
riikidevahelist vordlusstatistikat. Kiill aga on tegemist hea
instrumendiga iseloomustamaks konkreetses riigis toimu-
vaid muutusi.

Eesti jaoks arvutati esmakordselt absoluutse vaesuse piir
vilja 1997. aasta kohta'’. Viljatootatud metoodikat kasutati
2004. aastani. Kuni 2004. aastani oli Eestis kasutusel veel
teinegi toimetulekut (s.o absoluutset vaesust) iseloomustav
nditaja — elatusmiinimum.

Eesti areng heaoluriigi poole (mida kajastavad ka muutused
tarbimiskulutuste struktuuris, s.o ennekoéike tihistarbimise
suurenemise suunas) on olnud tpris kiire ja tekitas vaja-
duse absoluutse vaesuse nditajate seni kasutuselolnud ar-
vutamismetoodikas rakendatud tarbimiskaalude sobivuse
timberhindamisele.

2005. aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel labiviidud
projekti “Elatusmiinimumi ja vaesuspiiride hindamise me-
toodika ning sotsiaalsete indikaatorite leidmisel kasutata-
vate tarbimiskaalude kaasajastamine”? raames hindasid
teadlased ja eksperdid kasutuselolevaid elatusmiinimumi
ja absoluutse vaesuse piiri arvutusmetoodikaid ning nende
nditajate ithitamise véimalikkust. Analiiiisi kdigus selgus, et
siseriiklikes arvestustes on voimalik edaspidi need néitajad
ithitada. Kasutusele jaid mélemad terminid — elatusmiini-
mum ja absoluutse vaesuse piir'? —, mida arvutatakse ithtse
metoodika jargi ja millel on tiks ja sama véartus.

Elatusmiinimumi ehk absoluutse vaesuse piiri arvutamisel
kasitletakse sarnaselt eelmise elatusmiinimumi metoodi-
kaga kolme kulukomponenti: toidukulutused, eluasemeku-
lutused ja individuaalsed mittetoidukulutused. Eesti Toitu-
misteaduse Selts uuendas minimaalse toidukorvi koostist.
Muutus ka toidukaupade maksumuse arvutamine — vara-
sem koikide leibkondade ostudel baseeruv keskmine hind
asendati viiksemate kulutustega (1.—5. kuludetsiil) leib-
kondade ostuhindade keskmisega. Minimaalse toidukorvi

osa uue metoodika jirgi arvutatud elatusmiinimumis ise-
loomustab lisas 2 tabel 16. Uue metoodika jargi arvutatud
elatusmiinimumi eluaseme- ja individuaalsete mittetoi-
dukulutuste koefitsientide muutmise aluseks oli leibkon-
dade 2000.—2004. aasta kulutuste analiilis, mis viidi labi
eespool nimetatud projekti raames. Elatusmiinimumi ehk
absoluutse vaesuse piiri suuruse arvestamisel kasutatakse
uues metoodikas keskmiste kulutuste asemel eluaseme me-
diaankulutusi.

Kuigi absoluutse vaesuse piiri uus arvutusmetoodika kiideti
loplikult heaks 2006. aastal, arvutas Eesti Statistikaamet selle
suuruse 2005. aasta ja tagasiulatuvalt ka 2004. aasta kohta.
Eri suurusega leibkondade absoluutse vaesuse piiri (elatus-
miinimumi) arvutamiseks kasutatakse rahvusvahelisi tarbi-
miskaale. Vastavalt labiviidud analiitisile on Eesti jaoks 2004.
aastaks viljakujunenud majandussituatsioonis koige sobiva-
mad OECD traditsioonilised tarbimiskaalud: 1: 0,7 : 0,5.

Uuendatud metoodikat kasutades selgus, et 2004. aastal oli
leibkondade absoluutse vaesuse maér pisut (ligi protsendi
vorra) suurem kui varasema metoodika jargi arvutatult —
ligi 15% leibkondadest pidi tulema toime liikme kohta véik-
sema sissetulekuga kui seda oli uus absoluutse vaesusepiir.
Neis leibkondades elas 16% koigist leibkonnaliikmetest ning
iga viies laps.

Viimase kolme aasta vordluses (joonis 2.5 ja Lisa tabel 17)
néeme, et allpool absoluutse vaesuse piiri olevate leibkon-
dade osatéhtsus pidevalt vihenes. Nii elas 2006. aastal Eestis
allpool absoluutse vaesuse piiri iga kaheteistkiimnes leib-
kond, kus elas 8% koigist leibkonnaliikmetest ja 11% lastest.

Joonis 2.5. Absoluutse vaesuse maér, 2004—2006"
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Allikas: Statistikaamet

° European Commission (2001). Structural Indexes. Annex 2 to the Stockholm Report.

' On riigiti erinevad ja soltuvad eratarbimise kulutuste struktuurist

"' Vaesuse leevendamine Eestis: taust ja sihiseaded. Poverty Reduction in Estonia: Background and Guidelines. Tartu, 1999.
2 Tiit, Ene-Margit. Vaesus ja selle m66tmine. Vaesuse suundumused Eestis / EV Sotsiaalministeerium, sotsiaalpoliitika info- ja analiiiisi osakond. Sot-
siaalministeeriumi toimetised 8/2006 ja toimetise alusmaterjal. Tallinn, 2006. - http://www.sm.ee/Viiljaanded/toimetised

13 Eesti Statistikaamet kasutab maistet “elatusmiinimum”.



Joonis 2.6. Vaesuse hajuvus ehk jaotus vaesuse
kihiti, 2004—2006
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Viljendades viimati nimetatud suhtarve absoluutarvudes,
saame, et allpool absoluutse vaesuse piiri elas Eestis 2006.
aastal hinnanguliselt ligi 44 000 leibkonda, kus elas 111 000
inimest, kellest 24 000 olid lapsed.

Absoluutse vaesuse piirist lahtudes voeti juba 1997. aastal
vaesushajuvuse iseloomustamiseks tarvitusele veel kaks
néitajat, mis arvutatakse vaesuspiiri kaudu — stivavaesuse
ehk otsese vaesuse piir (80% vaesuspiirist) ja vaesusriski
(vaesusohu)™ piir. Selleks arvutatakse neli vaesuskihti. Lisa
tabelis 18 on esitatud vaesuskihte eristavad sissetulekutase-
med tarbimisithiku kohta aastate 2004—2006. andmetel ja
ka igasse vaesuskihti kuuluvate leibkondade, leibkonnaliik-
mete ja laste osatdhtsus samal aastal absoluutse vaesuspiiri
uue metoodika pohjal arvutatuna.

Jooniselt 2.6 nieme, kuidas on aastati muutunud vaesus-
hajuvus, s.o eri vaesuskihtides olevate leibkondade, leibkon-
naliikmete ja laste osatahtsus.

Eesti majanduses toimunud positiivsete muutuste (toohoive
kasv, to6tuse vihenemine, palga ja pensionide kasv jne) ning
elanike reaalsissetulekute suurenemise tulemusena vihenes
aasta-aastalt allpool absoluutse vaesuse piiri (elatusmii-
nimumi) elavate leibkondade, kuid ka leibkonnaliikmete,
sealhulgas laste arv. Arvutusmetoodika ja tarbimiskaalude
muutumise tulemusena ei ole voimalik kasitleda absoluutse
vaesuse nditajaid kiill ithtse aegreana enne ja péarast 2004.
aastat, kiill aga niaitab tugev positiivne suundumus moélemal
perioodil, et vaeste osatidhtsus tithiskonnas on vihenemas.

Kuna sotsiaalne, majanduslik, klimaatiline jne taust on rii-
giti viga erinev, on ka eri riikides minimaalne aktsepteeri-
tav elatusstandard véga erinev, mistottu absoluutse vaesuse

!4 Leibkonna elujirg, 2003. Household Living Niveau. Tallinn, 2004.

nditajaid ei ole moistlik riigiti vorrelda. Riikidevaheliseks
vordluseks kasutatakse suhtelise vaesuse niitajaid. Suhte-
lise vaesuse nditajate pohjal ei saa otseselt hinnata inimeste
toimetuleku paranemist vdi halvenemist, kuna suhteline
vaesus peegeldab sissetulekute jaotust tihiskonnas — see
tahendab, et kui inimeste sissetulekud kasvavad, aga sisse-
tulekute jaotus jadb samaks, siis suhtelise vaesuse maar ei
muutu. Suhteline vaesus iseloomustab sotsiaalmajandus-
likku kihistumist, mitte tegelikku vaesust. Samuti tuleb
suhtelise vaesuse kasitlemisel jirelduste tegemisel meeles
pidada, et Eesti praegustes oludes ei digusta end heaolurii-
kidele hésti sobiv modifitseeritud OECD-tarbimiskaalude
stisteem 1:0,5: 0,3, sest see vadrtustab viga vihe isiklikku
tarbimist, sh eriti lastele suunatud kulutusi, millel meie olu-
des on leibkonna summaarsele tarbimisele arvestatav moju.

Rahvusvaheliselt koige enam kasutatav vaesuse indikaator
on suhtelise vaesuse® mair — tdendosus olla vaene. Suh-
telise vaesuse maar nditab nende inimeste osakaalu, kelle
sissetulekute tase jaab alla kokku lepitud suhtelise vaesuse
piiri. Eestis, nagu ka koigis tilejadnud Euroopa Liidu liik-
mesriikides, kasutatakse suhtelise vaesuse piirina 60% ela-
nikkonna sissetulekute mediaanist tarbimiskaalude 1: 0,5 :
0,3 korral. Suhtelise vaesuse piir on viimaste aastate jooksul
pidevalt tdusnud — kui 2003. aastal oli suhtelise vaesuse piir
2006 krooni kuus (ehk 24 073 krooni aastas), siis 2005. aas-
tal oli see 2486 krooni kuus (ehk 34 153 krooni aastas).

Suhtelise vaesuse médr on viimaste aastate jooksul mone-
vorra vihenenud langedes 20,2%lt 2003. aastal 18,3%ni
2004. ja 2005. aastal. Naised olid suhteliselt vaesemad kui
mehed - 2005. aastal oli naiste suhtelise vaesuse miar
20,0%, meeste niitaja ulatus 16,3%ni. Meeste ja naiste suh-
telise vaesuse madra vahe on 2005. aastal vorreldes 2004.
aastaga suurenenud 1,8 protsendipunktilt 3,7le. Seejuures
on meeste suhtelise vaesuse maédr vaadeldava perioodi jook-
sul pidevalt vihenenud, naiste tdendosus sattuda vaesusesse
on 2005. aastal vorreldes 2004. aastaga suurenenud. Kui va-
rasematel aastatel elasid kdige suuremas vaesusriskis 0—15-
aastased lapsed, siis 2005. aastal oli kdige suurem tdendosus
sattuda vaesusesse iile 65-aastastel inimestel - allpool suh-
telise vaesuse piiri elas neist 25,1%. Laste suhtelise vaesuse
madr oli 2005. aastal vorreldes varasemate aastatega vihe-
nenud -allpool suhtelise vaesuse piiri elas 2005. aastal 19,8%
lastest. Tooealisest elanikkonnast elas suhtelise vaesuse
riskis 16,2%. Kui varasematel aastatel oli tooealistel naistel
toendosus sattuda vaesusesse viaiksem kui téoealistel mees-
tel (nt 2004. aastal oli vaesusrisk vastavalt 16,9% ja 17,3%),
siis 2005. aastal oli olukord vastupidine - tdealiste meeste
suhtelise vaesuse maar oli 15,6% ning naistel 16,8%. Kui
nooremates vanusegruppides oli suhtelise vaesuse maar va-
rasemate aastatega vorreldes vihenenud, siis ile 65-aastaste
ja vanemate tdendosus olla suhteliselt vaene oli 2005. aas-

1> Alates 2003. aastast kasutatakse suhtelise vaesuse indikaatorite arvestamisel leibkonna eelarve uuringu andmete asemel Eesti sotsiaaluuringu andmeid.
Seetottu tuleb andmete tolgendamisel arvestada, et 2003. aasta suuremad muutused vorreldes 2002. aastaga on tingitud metoodika muutusest, mitte

olulistest muutustest thiskondlikes protsessides.
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Tabel 2.3. Suhtelise vaesuse maéar vanuse ja soo Idikes, 2000—2005

(protsenti)
00 2001 2002 2003 2004 2005
kokku 18,3 18,2 17,9 20,2 18,3 18,3
Kokku mehed 17,3 17,4 17,0 19,5 17,4 16,3
naised 19,1 18,9 18,7 20,7 19,2 20,0
0-15-aastased kokku 21,3 18,9 17,9 22,9 21,5 19,8
kokku 17,9 18,0 18,5 19,3 17,1 16,2
16-64-aastased mehed 17,8 18,1 18,3 19,5 17,3 15,6
naised 17,9 18,0 18,6 19,2 16,9 16,8
kokku 16,0 18,1 15,8 20,5 20,3 25,1
gﬁ;gﬁ:ﬁiﬁd mehed 7,5 9,1 6,6 13,2 9,6 13,7
naised 20,6 22,9 20,8 24,1 255 30,8

Allikas: Statistikaamet

tal vorreldes 2004. aastaga suurenenud 4,8 protsendipunkti
(suhtelise vaesuse méddr 2004. aastal 20,3% ja 2005. aastal
25,1%). 65-aastaste ja vanemate naiste tdendosus olla vaene

Joonis 2.7. Suhtelise vaesuse méaar Euroopa
Liidu lilkmesriikides, 2005

suureneb, kui koos tdiskasvanuga elavad ka lapsed - tk-
sikvanemate vaesusrisk oli 2003. aastal 44,7%, 2004. aastal
40,3% ja 2005. aastal 40,8%. Kui kahe taiskasvanu ning iihe
ja kahe lapsega leibkondade tdendosus olla vaene oli 2005.
aastal vastavalt 13,5% ja 12%, siis alates kolmandast lapsest
leibkonna vaesusrisk suurenes ligikaudu kaks korda — 2005.
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susesse vaid 7,5%, mittehoivatutel oli see risk rohkem kui

aastal elas suhtelises vaesuses natuke vihem kui veerand 3-
ja enamalapselistest leibkondadest. Koigist leibkondadest
suurima vaesusriskiga on kogu vérreldava perioodi jooksul
elanud tile 65-aastased iiksi elavad inimesed. Suhtelise vae-
suse madra leibkonnatiitibi jargi on kirjeldatud tdpsemalt
Lisa tabelis 19.

Tootamine vahendab oluliselt vaesusesse langemise tdenédo-
sust. Koigist hoivatutest oli 2005. aastal risk sattuda vae-

neli korda suurem - 31,6%. Kui palgatdétajate vaesusrisk oli
2005. aastal 5,7%, siis fiiisilisest isikust ettevotjate vaesus-
risk oli kuus korda suurem - 31,1%. Koigist hoiveseisundi-
test oli aastatel 2003 - 2005 suurim tdendosus sattuda vae-
susesse tootutel — 2005. aastal oli to6tute vaesusrisk 59,5%.
2005. aastal oli kéige rohkem suurenenud vanaduspensiona-
ride vaesusrisk — 22,8%lt 2004. aastal 28,7%ni 2005. aastal.
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Sotsiaalne kaasatus, elatustase ja suhteline vaesus

Joonis 2.8. Suhtelise vaesuse siivik vanuse jargi,
2003—2005
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Allikas: Statistikaamet

Suhtelise vaesuse mdéra hoive seisundi jargi votab kokku
Lisa tabel 20.

Selleks, et hinnata, kui vaesed on vaesed, kasutatakse suhte-
lise vaesuse stiviku néitajat. Vaesuse siivik néitab, kui palju
erineb suhtelises vaesuses elavate inimeste mediaansisse-
tulek suhtelise vaesuse piirist. 2003. aastaga vorreldes ei ole
vaeste olukord oluliselt paranenud — allpool suhtelise vae-
suse piiri elavate inimeste sissetulek oli nii 2004. kui 2005.
aastal ligikaudu veerandi vorra vaesuspiirist madalam.
Koige vaesemad olid nii 2003. kui 2004. aastal lapsed: nende
rahalised ressursid olid vastavalt 33% ja 30,5% vaesuspiirist
madalamal. Laste vaesuse siivikust mone protsendipunkti
vorra olid nii 2003. kui 2004. aastal suuremad allpool suh-
telist vaesuspiiri elava todealise elanikkonna sissetulekud.
2005. aastal olid todealised inimesed vaesemad kui lapsed
— todealiste inimeste vaesuse siivik oli 0,8 protsendipunti
kérgem kui lastel, vastavalt 27,9% ja 27,1%. Seejuures laste
mediaansissetulekud on ldhenenud suhtelise vaesuse piirini
kiiremini kui to6ealise elanikkonna omad. Kéige vahem vae-
sed olid 2003.—2005. aastal 65-aastased ja vanemad allpool
suhtelise vaesuse piiri elavad inimesed — nende sissetulekud
olid 11,2% sissetulekute mediaanist madalamad. Ehkki all-
pool suhtelise vaesuse piiri elavate 65-aastaste ja vanemate
sissetulekud olid iilejidnud vanuseriihmade sissetulekutest
suuremad, oli nende sissetulekute kaugus suhtelise vaesuse
piirist vorreldes 2003. aastaga suurenenud. Suhtelise vaesuse
stiviku muutust 2003.—2005. aastal kirjeldab joonis 2.8.

Heaoluriigi efektiivsust vaesuse leevendamisel kirjelda-
takse suhtelise vaesuse maira vordlemisega enne ja pérast
sotsiaalsiirdeid ehk enne ja pérast riiklike ja kohalike oma-
valitsuste toetuste ja hiivitiste maksmist. Ilma igasuguste
sotsiaalsete siireteta oleks 2005. aastal suhtelises vaesuses
elanud 38% kogu elanikkonnast. Nii nagu ka suhtelise vae-
suse méira puhul pérast sotsiaalsiirdeid oli naiste suhtelise

Joonis 2.9. Suhtelise vaesuse maar enne ja
parast sotsiaalsiirdeid vanuse jargi, 2005
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vaesuse maar monevorra suurem meeste omast — 2005. aas-
tal vastavalt 40,3% ja 35,2%. Lastest elanuks sotsiaalsiireteta
2005. aastal 33,7% suhtelises vaesuses, tooealisest elanikkon-
nast 28,1% ning 65-aastastest ja vanematest 82,1%. Eakate
puhul on pensionidel oluline vaesust leevendav efekt — kui
arvestada suhtelise vaesuse maira enne sotsiaalsiirdeid, kuid
arvata pensionid sissetulekute hulka, siis 65-aastaste ja vane-
mate vaesusrisk vaheneb margatavalt (nditeks 27,9%-ni 2005.
aastal). Monevorra omasid pensionid moju ka laste (toitja-
kaotuspension) ja tooealiste (toovoimetuspension) vaesus-
riski leevendamisel. Suhtelise vaesuse méira vordlus enne ja
pérast sotsiaalsiirdeid 2005. aastal on toodud joonisel 2.9.

Kokkuvoétvalt, suhteline vaesus Eestis on 2004. ja 2005. aas-
tal vorreldes 2003. aastaga vahenenud ehk teisisonu, sissetu-
lekute jaotus ithiskonnas on ménevdrra tihtlustunud. Kiill
aga on kujunenud vilja grupid, kelle suhteline vaesusrisk voi
vaesus on siivenemas. Laste ja tdiskasvanute suhtelise vaesuse
madra vahe on suurenenud. Suhtelises vaesuses elas 40% iik-
sikvanemate leibkondadest, veerand vihemalt kolme lapsega
peredest elas allpool suhtelise vaesuse piiri. Allpool suhtelise
vaesuse piiri elavate laste keskmised rahalised ressursid on
suhtelise vaesuse piirist kolmandiku vorra vdiksemad. Eesti
tooturu olukord on soodne ning to6tuse maar vaheneb, kuid
rohkem kui pooled tootutest elavad allpool suhtelise vaesuse
piiri, seejuures tootute vaesusrisk on suurenenud. 65-aastaste
ja vanemate vaesusrisk on viiksem kui lastel, kuid nende
suhteline vaesusrisk suureneb, kui nad jaavad iiksi elama.
Sotsiaalsiirete roll on vanuseti erisugune, kuid kahtlematult
on suurim maju vaesuse leevendamisele pensionidel.
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3. Sooline vordoiguslikkus

Sooline vordoéiguslikkus tahendab naiste ja meeste vord-
seid oiguseid, kohustusi ja vastutust tooelus, hariduse
omandamisel ja teistes {ithiskonnaelu valdkondades. Soo-
line ebavordsus avaldub niiteks naiste ja meeste erisugusel
ligipadsul ressurssidele — olgu selleks siis raha, aeg, voim
ja mojujoud, staatus, suhted voi informatsioon. Kéesoleva
kogumiku koostamisel on ldhtutud péhiméttest, et voima-
likult paljud eri peatiikkides esitatud niitajad oleksid sooli-
selt eristatavad ning voimaldaksid vorrelda naiste ja meeste
olukorda. Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse pohiliste res-
sursside ebavordset jaotust meeste ja naiste vahel, sealhulgas
voimu ja poliitika, palga ning t60 ja pereelu {ihitamise ning
hariduse valdkonnas. Soolise vordéiguslikkuse seisukohalt
olulisi teemasid kasitletakse ka teistes kogumiku peatiikki-
des: néiteks info perevagivalla ohvrite ja varjupaikade kohta
on esitatud sotsiaalteenuste peatiikis ning oodatava eluea ja
surmapohjuste teave rahvastiku peattikis.

3.1. VOIim ja poliitika

Kandideerimine ja esindatus
parlamendis

Soolise vordoiguslikkuse {iks oluline nditaja on naiste osa-
lemine poliitilises otsustamisprotsessis. Naisi on kogu taas-
iseseisvumisaja olnud Eesti parlamendi liikmete seas alla
neljandiku, iga valimisega on see nditaja kiill suurenenud
(tabel 3.1). Viikseim on see seni olnud 1995. aastal valitud
Riigikogu koosseisus, kus naisi oli vaid 12%. 2007. aastal
valitud parlamendiliikmete seas on naisi peaaegu neljandik
(24%), mis on suurim osakaal alates 1992. aastast toimunud
Riigikogu valimistel.

Naiste parlamenti valimise iiks eeldusi on nende esindatus
valimiskandidaatide seas. 2007. aasta Riigikogu valimised
nditasid positiivset nihet naiste esindatuses: vorreldes eel-
miste ehk 2003. aastal toimunud parlamendi valimistega
kasvas naiste osakaal valimiskandidaatide seas 21%-1t 27%-ni
(tabel 3.1). 2007. aastal toimunud parlamendivalimised on
kandidaatide soolise jaotuse poolest sarnased 1999. aastal

!¢ Vabariigi valimiskomisjon

Liina Jarviste
Marju Jarve

toimunud Riigikogu valimistega, ehkki kandidaatide kogu-
arv valimisnimekirjades on muutunud.

Hoolimata sellest, et naiskandidaatide osakaal valimisnime-
kirjades on kasvanud, on nende ,vairtus” hadlekogujatena
parteide jaoks jatkuvalt vaiksem vorreldes meeskandidaati-
dega. Keskmiselt kogus naiskandidaat 2007. aasta Riigikogu
valimistel 456 hailt ja meeskandidaat 605 haalt ehk keskmi-
selt 149 haalt rohkem'®.

Riigikokku valituks osutunud naiste suurenenud osakaalu
pohjusi tuleb teiste tegurite korval otsida ka valimisni-
mekirjade koostamise pohimotetest, kuna lisaks saadud
héalte arvule mojutab Riigikokku padsemist vdga suuresti
ka konkreetse kandidaadi positsioon erakonna valimis-
nimekirjas. Soolise vordodiguslikkuse tiheks indikaatoriks
valimispoliitikas voib seetottu lisaks valimisnimekirjades
esindatud kandidaatide soolisele jaotusele pidada ka nais- ja
meeskandidaatide positsiooni valimisnimekirjas. Vaadel-
des 2007. aasta Riigikogu valimisteks esitatud tleriigilisi
erakondade nimekirju, leiame ithe erakonna, mille nime-

Tabel 3.1. Riigikokku kandideerinud ning valitud
mehed ja naised, 1992—2007

88 86 14

1992 541

Riigikokku 1995 1034 222 82 18

kandidee-

rinud 1999 1376 508 73 27
2003 757 206 79 21
2007 71 264 73 27
1992 88 13 87 13
1995 89 12 88 12

Riigikokku

valitud 1999 83 18 82 18
2003 82 19 81 19
2007 79 22 78 22

Allikas: Vabariigi valimiskomisjon
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Sooline varddiguslikkus

kirjas oli vordselt nii mehi kui naisi, ning tihe erakonna,
kus oli nimekirja esikiimme koostatud iile {the pohiméttel,
st nimekirjas olid vaheldumisi nais- ja meeskandidaadid".
Sellised nimekirjade koostamise pohimétted voiksid olla
eeskujuks ka teistele parteidele ja julgustada nende parteide
naisliikmeid oma 6iguste eest valimisnimekirjade koosta-
misel rohkem seisma.

2007. aasta aprillis ametisse vannutatud Vabariigi Valitsuse
kabinetti kuulub 3 naisministrit (kultuuri-, sotsiaal- ning
portfellita rahvastikuminister) ehk 21% neljateistkiimnest
ministrikohast kuulub naistele. Vorreldes eelmise valitsus-
kabineti koosseisuga (2005—2007) on naisministreid iihe
vorra rohkem. Kodige suurem on naiste osakaal valitsuska-
binetis olnud 28.01.2002—10.04.2003 valitsenud koosseisu
ajal, kus 14 ministrist 5 olid naisministrid (36% valitsuska-
bineti koosseisust).

Joonis 3.1. Hoivatud soo ja tegevusala jargi, 2006

Ehitus
Kalapuuk
Maetoostus
Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus
Veondus, laondus ja side
Pdllumajandus, jahindus ja metsamajandus
Kinnisvara, rentimine ja aritegevus
Tootlev toostus
Avalik haldus ja riigikaitse
Hulgi- ja jaekaubandus
Finantsvahendus
Hotellid ja restoranid
Haridus

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

3.2. TOO ja palk

Palgaldhe, tooturu segregatsioon

Soolise ebavordsuse iiks olulisi ilminguid on to6turu segre-
gatsioon ning naiste ja meeste keskmise palga lohe. Sarna-
selt teiste arenenud riikidega on ka Eestis mehed ja naised
hoivatud eri toodega. Naised on traditsiooniliselt iilekaalus
tegevusaladel, mis ei ole ithiskonnas eriti korgelt hinnatud
ning mille tulemuseks on keskmisest madalam palk. Soo-
stereotiilipide piisivust nditab ka see, et tegevusalade sooline
jaotus ei ole viimasel kiimnendil mérkimisvaérselt muutu-
nud. Naised on iilekaalukalt esindatud sotsiaal- ja tervis-
hoiu ning hariduse valdkonnas, samuti teenindussféaris.
Mehed domineerivad aga ehituse, energeetika, veonduse
aladel (joonis 3.1).

Naiste osakaal juhtivate ametikohtade tdotajate seas on vor-
reldes meestega samuti tunduvalt vdiksem. Kuigi keskastme

Mehed

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

M Naised

protsenti

Joonis 3.2. Hoivatud soo ja ametiala peariihma jargi, 2006

Oskus- ja kasitoolised

Seadme- ja masinaoperaatorid
Seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid
Péllumajanduse ja kalanduse oskustoélised
Lihttoolised

Keskastme spetsialistid ja tehnikud
Tippspetsialistid

Ametnikud

Teenindus- ja muugitdotajad

Mehed

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

I Naised

protsenti

17 Vabariigi valimiskomisjon



Joonis 3.3. Meeste ja naiste keskmise
brutotunnipalga vahe EL liikmesriikides'
keskmiselt ja Eestis, 1997, 1999, 2001, 2004, 2005
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Allikas: Eurostat

spetsialistide ning tippspetsialistide (sinna hulka arvesta-
takse nt koik korgharidusega haridustoétajad) seas on ligi
kolmveerand naisi, domineerivad juhtide, kérgemate amet-
nike ning seaduseandjatena mehed (joonis 3.2).

To66turu sooline jaotus avaldab omakorda olulist méju naise
ja meeste keskmise palga erinevusele. Kogu taasiseseisvu-
misjdrgsel perioodil on Eestis naiste keskmine brutotunni-
palk olnud meeste omast ligi veerandi vorra viaiksem. 2005.
aastal oli naiste keskmise tunnipalga suhe meeste tunni-
palka 25%, mis on iithe protsendipunkti vorra rohkem kui
2004. aastal ning tahendab, et naised teenisid to66tunni eest
veerandi vorra vihem kui mehed (joonis 3.3). Euroopa Liidu
riikide keskmine erinevus meeste ja naiste brutotunnipalga
vahel oli 2005. aastal hinnanguliselt 15%.

T66 valdkonnas on soolise vordoiguslikkuse seisukohast
oluline teema ka t60- ja pereelu ithitamine. Lapsevanemaks
olemine méjutab Eesti naiste ja meeste to6hoives osalemist
olulisel mairal. Kuigi Eestis on naiste toohoive suhteliselt
suur, ilmneb suur erinevus vidikelasteta inimeste ja vai-
kelaste (0—6-aastaste laste) vanemate hoive madrades'®.
Meeste puhul on véikesed lapsed pigem héivet soodustavaks
teguriks — nii on vdikelaste isade hoive veidi korgem vorrel-
des lasteta meestega. Viikelaste isade ja lasteta meeste hoive
16he oli 2006. aastal Eestis 8,5%. Samas viikelaste emade ja
lasteta naiste hoiveerinevus on meestega vorreldes mérga-
tavalt suurem — 2006. aastal oli see 25,7%. Antud nditaja
viitab, et 0—6-aastaste laste emad loobuvad sageli ildse
toohoives osalemisest. Euroopa Liidu liikmesriikide kesk-
mine véikelaste emade ja lasteta naiste hoive 16he on Eesti
vastavast nditajast mérgatavalt viiksem — 2006. aastal oli
see 13,6%. Kuigi Eestis loobuvad viikelaste emad markimis-
vadrselt sagedamini tootamisest, oli 2006. aastal hoivelohe

Joonis 3.4. 2/3 eelmise palga ulatuses tasustatav
vanemapuhkus Euroopa Liidu 25 liikmesriigis,
2005
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Allikas: Eurostat

viimase kuue aasta vdikseim. Koéige suurem — 36,6% — oli
see 2000. aastal.

Uks olulisi t66- ja pereelu iihitamist toetavaid meetmeid on
tasustatud vanemapuhkus. Eesti on oma vanemahiivitise
skeemiga, kus vanemahiivitise maksmise perioodi pikenda-
takse alates 2008. aastast 575 pdevani koos rasedus-stinni-
tuspuhkusega (18 kuuni alates lapse siinnist), Euroopa Liidu
riikide seas iiks heldemaid. Joonisel 3.4 on toodud tilevaade
Euroopa Liidu riikides kehtivatest tasustatud vanemapuh-
kuse perioodidest 2005. aasta seisuga.

Eestis ilmnevad naiste ja meeste haridustaseme néitajates
mirkimisviirsed erinevused. Uks soolise vorddiguslikkuse
néitajaid hariduses on poiste ja tiidrukute edasijoudmine
Oppetdos. Eestis on mérgatav erinevus poiste ja tiiddrukute
osakaaludes klassikursuse kordajate ja pohikooli astmes
haridustee katkestajate seas. Kui vaadata andmeid klassi-
kursust kordama jadnud &pilaste kohta, on nidha, et 5.—9.
klassikursust kordama jadjad on iilekaalukalt poisid (2006.
aastal 68%), kuid keskkoolis (10.—12. klass) on enamik
klassikursuse kordajaid hoopis tiidrukud (2006. aastal 60%;
tabel 3.2).

'8 Hoive I6he all moistetakse kuni 6-aastaste laste vanemate (20—49-aastaste) keskmise to6hoive madra ja ilma lasteta inimeste keskmise to6hoive méara vahet.
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Tabel 3.2. Uldhariduskoolide klassi kordama
jadanud opilaste sooline jaotus paevaodppes,
2000—2006

(protsenti)
72 28 49

Tabel 3.3. Pohikooli astmel (1.-9. klass)
haridustee katkestanud opilaste sooline
jaotus, 1999—2006

1999/2000 998 721 277 72 28
2000 51

2000/2001 1025 762 263 74 26
2001 71 29 46 54

2001/2002 7 673 234 74 2
2002 72 28 51 49 001/200 907 68 23 ©
— - - 51 e 2002/2003 1145 852 293 74 26
2004 70 30 46 54 2003/2004 959 669 290 70 30
2005 2004/2005
2006 68 32 40 60 2005/2006 946 670 276 71 29

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Alates 1999/2000. Oppeaastast on koolist viljalangevate
poiste ja tiidrukute hulk piisinud isna muutumatuna, umbes
tuhande 6pilase ringis oppeaastas (tabel 3.3). 2005/2006. &p-
peaastal oli pohikoolist viljalangenute hulgas 71% poisse ja
29% tiidrukuid ning selline sooline jaotus on olnud suhteli-
selt piisiv alates 1999/2000. 6ppeaastast.

Haridustasemete ja -valdkondade
sooline jaoctumine

Naiste ja meeste haridustasemete erinevus ilmneb ka korg-
hariduses. Enne 1995. aastat oli Eestis naistiliopilaste osa-
kaal 51%, seega oli tudengite hulgas enam-vidhem vordselt
nii naisi kui mehi. Sealt alates ehk 1995/1996. 6ppeaas-
tast hakkas naistiliopilaste osakaal aga suurenema. Alates
2000/2001. dppeaastast on naisiilidpilaste osakaal stabili-
seerunud — tudengite hulgas on naisdppureid umbes 60%.

Allikas: Eesti hariduse infostisteem (EHIS)

Uks soolise ebavordsuse niitajaid on &ppevaldkondade
sooline segregeeritus — nais- ja meestudengid opivad eri
valdkondades ja erialadel, n-6 viljakujunenud naiste ja
meeste erialadel — see kajastub hiljem ka té6turul. Oppe-
valdkondade 16ikes oli 2006/2007. 6ppeaastal koige enam
naistudengeid hariduse (92%) ning tervise ja heaolu (90%)
valdkondades, koige viiksem oli naistudengite osakaal aga
tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas (26%) (tabel 3.4).
Samuti oli 2006/2007. dppeaastal naisiiliopilaste osakaal
suhteliselt viike ka loodus- ja tappisteaduste valdkonnas.

Eesti haridussiisteemi iseloomustab ka asjaolu, et pedagoo-
gidena tootavad iilekaalukalt naised. Haridusasutuste t66-
tajate sooline jaotus peegeldab to6turu vertikaalse soolise
jaotuse reeglit — mida korgemale ametiredelit ning hari-
dustaset pidi liikuda, seda rohkem mehi kohtab ka naiste
poolt domineeritud elualal. Nii ei ole peaaegu iildse mehi

Tabel 3.4. Naisiiliopilaste osatidhtsus oppevaldkondade I16ikes, 2000—2007
(protsenti)

88 87 88 87 89 90 92

Haridus

Tervis ja heaolu 86 86 87 88 89 89 90
Humanitaaria ja kunstid 75 75 75 76 76 75 74
iﬁaﬂﬁz'}:%?:j:d 61 62 63 65 65 65 66
Pdllumajandus 46 47 50 52 52 53 52
Teenindus 44 46 49 51 50 51 52
Loodus- ja tappisteadused 39 40 39 40 39 39 38
Tehnika, tootmine ja ehitus 29 29 28 27 27 27 26
KOKKU 60 62 62 62 62 62 61

Allikas: Haridus- ja teadusministeerium
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alushariduse personali hulgas (meeste osakaal vaid 0,4%),
samas tildhariduskooli 6petajate seas suureneb meeste osa-
kaal 15 protsendini (joonis 3.5).

Vaadates koolist viljalangevust voi tudengite soolist jao-
tust, voib delda, et poisid ja mehed on vorreldes naistega
ebasoodsal positsioonil. Teisalt aga peegeldab 6ppevaldkon-
dade sooline jaotus ning haridusasutuste personali jaotus
ithiskonnas kehtivaid soostereotiiiipe.

Joonis 3.5. Haridusasutuste personali sooline
jaotus, 2006

Uldhariduskooli
personal

Alushariduse
personal*

0 20 40 60 80 100

I Naised Bl Mehed protsenti

* Opetaja, muusikadpetaja, defektoloog, kehakultuuri instruktor, likumisdpetaja

Allikas: Eesti hariduse infostisteem (EHIS)
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Sotsiaalkindlustus

Sotsiaalkindlustus on solidaarsusprintsiibil rajanev toetuste
ja huvitiste stisteem, mis holmab kogu elanikkonda, suurt
osa elanikkonnast voi ainult teatud elanike gruppe. Sotsiaal-
kindlustust voib méaratleda kui riigi garantiisid sotsiaalsete
riskide saabumisel, mis tagavad sel puhul teatud tasemel sis-
setuleku voi hitvitise lisakulude katmiseks.

Oigus sotsiaalkindlustusele vanaduse ja piisiva téGvéime-
tuse korral on tagatud riikliku pensionikindlustuse seadu-

4.
|a huvitised

Eesti peretoetuste siisteem ldhtub universaalsuse pohimot-
test, mille kohaselt iga laps on véirtus, ning peretoetuste
maksmisel ei arvestata perede sissetulekute suurust. Riiklike
peretoetuste korval on peredele suunatud ka mitmed muud
meetmed ja toetused, nagu nditeks lisapuhkepédevade tasus-
tamine, dppelaenu hiivitamine ning vanemahivitis. Alljarg-
nevalt vaadeldakse eraldi riiklikke peretoetusi, vanemahiivi-
tist ning muid peredele makstavaid toetusi ja tasusid.

4 1. Riiklikud peretoetused

Riiklike peretoetuste maksmist reguleerib riiklike peretoe-
tuste seadus”. Peretoetused jagunevad iihekordselt, igakui-
selt ja kord aastas makstavateks peretoetusteks. Igakuiselt
makstavad toetused 2007. aastal on lapsetoetus, lapsehool-
dustasu, tiksikvanema lapse toetus, ajateenija lapse toetus,
eestkostel vdi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus,
seitsme- ja enamalapselise pere vanema toetus. Uhekordselt
makstavad toetused on siinnitoetus, lapsendamistoetus ja
elluastumistoetus. Kord aastas makstav peretoetus on koo-
litoetus (Lisa tabel 21).

sega. Oigus sotsiaalkindlustusele lapse siinni, kasvatamise
ja hoolitsemise korral on tagatud riiklike peretoetuste sea-
dusega ja vanemahiivitise seadusega. Oigus puudest tingi-
tud lisakulude hiivitamiseks on tagatud puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadusega.

Ulaltoodust ldhtuvalt leiavad kiesolevas toimetises kasitle-
mist jairgmised peatiikid: riiklikud peretoetused ja hiiviti-
sed, pensionid ja puuetega inimeste sotsiaaltoetused.

Riiklikud peretoetused

Andra Reinomagi

Riiklikke peretoetusi makstakse iildjuhul kuni lapse 16-
aastaseks saamiseni, lapse Oppimise korral ka kuni 19-aas-
taseks saamiseni. Sealjuures makstakse lapse 19-aastaseks
saamisel peretoetusi jooksva dppeaasta lopuni. Kui isikul on
oigus saada mitut liiki peretoetusi, madratakse ja makstakse
neid toetusi korraga.

Peretoetuste, vdlja arvatud lapsehooldustasu, seitsme- ja
enamalapselise pere vanema toetuse, siinnitoetuse ja lap-
sendamistoetuse arvutamise aluseks on lapsetoetuse maar.
Lapsehooldustasu ning seitsme- ja enamalapselise pere
vanema toetuse arvutamise aluseks on lapsehooldustasu
madr. Peretoetuste suurused on vastavate madrade kord-
sed (Lisa tabel 21). Lapsetoetuse méar on alates 1997. aas-
tast olnud 150 ja lapsehooldustasu maar alates 2000. aastast
1200 krooni.

Peretoetuste saajate koguarvust radkides voetakse aluseks
lapsetoetuse saajate statistika. Lapsetoetust makstakse koi-
gile lastele ja antud toetuse saajate arv tdhistab peretoetusi
saavate perede ja laste koguarvu. Peretoetuse saajate puhul
on oluline eristada perede arvu, kelle laste eest peretoetusi

 Riigi Teataja I 2001, 95, 587
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Tabel 4.1. Peretoetuste saajad, 2000—2006
(aasta I6pus)

Kokku
perede arv 198 337 199 483
laste arv peredes 312 172 311 043
1 lapsega
perede arv 111 070 115 310
laste arv peredes 111 070 115 310
2 lapsega
perede arv 64 323
laste arv peredes 128 646
3 ja enama lapsega
perede arv 19 850
laste arv peredes 67 087

194 173 190 670 189 007 187 397 180 096
301 015 293 880 290 281 287 459 274 985
113 270 112 359 112 135 111 403 107 620
113 270 112 359 112 135 111 403 107 620
62 051 60 166 59 018 58 687 55 769
124 102 120 332 118 036 117 374 111 538
18 852 18 145 17 854 17 307 16 707
63 643 61 189 60 110 58 682 55 827

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

makstakse, hindamaks {iht voi teist tiiiipi perede osakaalu
koigis lastega peredes. Teisalt on oluline hinnata eri pere-
tutipides kasvavate laste arvu, saamaks teada, kui paljusid
lapsi tiks voi teine peretoetus puudutab (nt kolme- ja ena-
malapselistes peredes kasvavatele lastele suunatud toetu-
sed). Tabelis 4.1 on esitatud riiklikke peretoetusi saavate
laste ja perede arv aastalopu seisu alusel.

Joonisel 4.1 on tabeli 4.1 andmete alusel esitatud eri perettiii-
pide (iihe, kahe ning kolme ja enama lapsega) osakaal, jooni-
sel 4.2 aga nimetatud peretiiiipides kasvavate laste osakaal.

Riiklikke peretoetusi saavate perede hulgas moodustavad
suurima osa tihe lapsega pered. Sealjuures on iihe lapsega
perede osakaal veidi kasvanud, moodustades 2006. aastal
60% koigist peretoetusi saavatest peredest. Kahe lapsega pe-
retoetusi saavate perede osakaal on piisinud 2000.—2006.
aastal 30% piiril. Kolme ja enama lapsega pered moodus-
tavad koigist peretoetusi saavatest peredest kiitmnendiku
(joonis 4.1).

Joonis 4.1. Riiklikke peretoetusi saavad pered
laste arvu jargi, 2000—2006"

(aasta lopus)

protsenti
100 -

90 -
80 -
70 4
60 -
50 +—
40 +—
30 +—
20 +—
10 +—

0 T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B 3jaenama lapsega pered
B 2 lapsega pered
1 lapsega pered

'Kahe ning kolme ja enama lapsega perede osakaalu kohta 2000. aastal ametlikud
andmed puuduvad

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

Vorreldes riiklikke peretoetusi saavaid peresid neis kasva-
vate laste arvu alusel, moodustavad suurima osa kahe lap-
sega peredes kasvavad lapsed (41%). Pea sama suur osa pe-
retoetusi saavatest lastest kasvab iihe lapsega peredes (39%).
Kolme ja enama lapsega peredes kasvab viiendik koigist pe-
retoetusi saavatest lastest (joonis 4.2).

Vastavalt riiklike peretoetuste seadusele on lapsel, kelle siin-
niaktis puudub kanne isa kohta voi see on tehtud ema titluse
alusel voi kelle vanem on seadusega kehtestatud korras tun-
nistatud tagaotsitavaks, 6igus tiksikvanema lapse toetusele.
Siinkohal on oluline eristada tiksikvanemaid tiksinda lapsi
kasvatavatest vanematest, kelle puhul ei kehti eespool loetle-
tud tunnused, kuid kes kasvatavad oma last {iksinda (nt lahu-
tuse voi kooselu 16ppemise ning teise vanema surma tottu).
Uksikvanema lapse toetust makstakse kahekordses lapsetoe-
tuse midras, mis teeb toetuse suuruseks 300 krooni kuus.

Uksikvanema lapse toetust saavate laste arvu osas toimus suu-
rem muutus 2002. aastal, kui toetust saavate laste arv kasvas

Joonis 4.2. Riiklikke peretoetusi saavate laste
osakaal peretulpide jargi, 2000—2006'
(aasta l6pus)

protsenti
100 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[ Laste arv 3 ja enama lapsega peredes
M Laste arv 2 lapsega peredes
Laste arv 1 lapsega peredes

" Kahe ning kolme ja enama lapsega perede osakaalu kohta 2000. aastal ametlikud
andmed puuduvad.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused
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Joonis 4.3. Uksikvanema toetust saavad lapsed
ja vanemad, 2000—2006'

(aasta I6pus)

Lapsed Vanemad
30 000 25 000
EBOW | 1 24000
20000
+ 23000
15000 +
10000 - 22 000
5000 21 000
0 20 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

M Lasteary e Vanemate arv

1 Uksikvanematoetust saavate laste arvu kohta 2000. aastal ametlikud andmed puuduvad.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

2001. aastaga vorreldes ligi 2700 lapse vorra ehk 25 266 lapselt
27 958 lapseni. 2006. aasta 1opu seisuga maksti tiksikvanema
lapse toetust 27 258 lapsele. Uksikvanema lapse toetust saa-
vate laste arvu mojutab iiksikvanemate arv, mis 2002. aas-
tal kasvas ning hakkas veidi kahanema 2005. aastal. 2006.
aastal maksti itksikvanema lapse toetust 23 040 vanemale
(joonis 4.3, Lisa tabel 22).

Eestkostel voi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetusele on
o6igus vanemliku hoolitsuseta lapsel, kelle iile on seatud eest-
koste v6i kelle suhtes on sdlmitud kirjalik perekonnas hoolda-
mise leping. Eestkoste voi perekonnas hooldamise 16ppemisel
seoses lapse 18-aastaseks saamisega makstakse toetust selle
jooksva dppeaasta 1opuni, mil laps saab 19-aastaseks.

Aastatel 2001—2006 ulatus toetust saanud laste arv perioodi
keskel ligi 3000 lapseni, kuid kahanes 2006. aasta 16puks
2200 lapseni. Laste arvu vahenemine on toimunud eeskatt
peres hooldamisel olevate laste arvu vihenemise méjul. Seal-
juures ei toetanud eestkostele vdi perekonda hooldamisele
voetavate laste arvu muutust ka 2002. aastal toimunud toe-
tuse suurenemine 300 kroonilt 900 kroonini (Lisa tabel 21).

Samal ajal kui eestkostel v6i perekonnas hooldamisel ole-
vate laste arv on vihenenud, on vdhenenud ka eestkoste- ja
hooldusperede arv (joonis 4.4; Lisa tabel 22).

4.2. Vanemahuvitis

Vanemahiivitise seadus® joustus 1. jaanuaril 2004. aastal.
Seadus aitab vanematel séilitada lapse stinni korral senise
sissetuleku, nihes ette hiivitise maksmise lapsehoolduspuh-
kusele jddvale vanemale. Oigus vanemahiivitisele on lisaks
lapse vanemale ka lapsendajal, vodrasvanemal, eeskostjal
voi hooldajal.

Vanemahiivitise puhul saab radkida hivitise eri liikidest.
100% hiuvitise puhul arvutatakse hiivitise suurus taotleja
eelnenud kalendriaasta tihe kalendrikuu sotsiaalmaksuga
maksustatud keskmise tulu alusel. Hiivitise maksimaalseks
suuruseks on kolm iile-eelmise kalendriaasta keskmist sot-

Joonis 4.4. Eestkostetava voi perekonnas
hooldamisel oleva lapse toetust saavad lapsed
ja pered, 2000—2006"

(aasta I6pus)
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! Eestkostetavate voi perekonnas hooldamisel olevate laste arvu kohta 2000. aastal
ametlikud andmed puuduvad.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

siaalmaksuga maksustatud ithe kalendrikuu tulu. Isikule,
kes tulu ei ole saanud, tagatakse hiivitise méddra suurune
sissetulek. Kuupalga alammadédra suurust vanemahvitist
makstakse isikule, kelle eelnenud kalendriaasta keskmine
ithe kuu tulu oli alampalgaga vordne voi sellest vdiksem.
Kohustusliku pensionikindlustusega (II sammas) liitunud
vanema puhul maksab riik vanemahiivitise pealt tihe prot-
sendi IT samba pensionifondi iga siindinud lapse kohta.

Oigus vanemabhiivitisele algab rasedus- ja siinnituspuhkuse
l6pupéevale jargnevast pdevast. Kui ema ei saanud rasedus-
ja stinnituspuhkust, tekib digus vanemahiivitisele alates
lapse siinnist.

2004. ja 2005. aastal maksti vanemahiivitist kuni 365 paeva
taitumiseni rasedus- ja siinnituspuhkuse algusest. 2006.
aastal kehtima hakanud muudatuse jirgi makstakse va-
nemabhiivitist ajani, mil rasedus- ja sinnituspuhkuse pée-
vadega kokku tditub 455 pédeva (kui lapse ema jéi rasedus-
stunnituspuhkusele vihemalt 30 pdeva enne eeldatud siinni-
tustdhtaega). Alates 1. jaanuarist 2008 pikeneb vanemahii-
vitise maksmise periood 575 paevani (tabel 4.2).

Mittetdotavatele isikutele makstakse vanemahiivitist alates
lapse siinnist. 2004.—2005. aastal oli hiivitise maksmise pe-
rioodiks sellisel juhul 11 kuud, 2006.—2007. aastal 14 kuud.
Alates 2008. aasta 1. jaanuarist makstakse vanemahiivitist
lapse 18 kuu vanuseks saamiseni (tabel 4.2).

2007. aasta 1. septembrist joustunud seadusemuudatusega
tekkis isal 6igus hiivitisele alates ajast, mil laps on saanud
70 paeva vanuseks. Varem oli isadel 6igus vanemahiivitist
saada alates lapse kuue kuu vanuseks saamisest.

Vanemahiivitise suuruse tilempiir on aasta-aastalt tousnud.
Kui 2004. aastal oli see 15 741 krooni, siis 2007. aastal juba
21 624 krooni. Kasvanud on ka hiivitise maar — kui 2004.
aastal oli vanemabhiivitise maar 2200 krooni, siis 2007. aastal
2690 krooni (tabel 4.2).

Vanemahiivitise saajate ja keskmiste summade analiitisimi-
sel on oluline eristada isikuid, kellele on aasta jooksul va-

2 Riigi Teataja 12003, 82, 549.
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Tabel 4.2. Vanemahuvitise suurus liigiti ja maksmise periood, 2004—2008

Vanemahuvitise méar (krooni)
Vanemahduvitis kuupalga alammaéaras (krooni)
Vanemahuvitise maksimaalne suurus (krooni)

Vanemahduvitise maksmise periood koos
rasedus-slUnnituspuhkusega (paeva)

Vanemahiuvitise maksmise periood mittetdotavatele
isikutele alates lapse suUnnist (kuud)

2200 2200 2480 2690 3 600
2480 2 690 3 000 3 600 4 350
15 741 17 472 19 191 21 624 25 509
365 365 455 455 575
11 1 14 14 18

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, vanemahivitise seadus

Tabel 4.3. Vanemahiivitise saajad soo I6ikes, 2004—2006

Kokku 21 643 21 613
naised 21 216 21 188
mehed 427 425

meeste osakaal, % 1,97 1,97

14 272 23 180 14 642 26 551
14 047 22 763 14 387 26 025
225 417 255 526
1,568 1,80 1,70 1,98

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

nemabhiivitis madratud, isikutest, kellele aasta jooksul vane-
mabhiivitist makstakse. See on tingitud eri aastatel kehtinud
erinevast hiivitise maksmise perioodist. Kuna vanemahiivi-
tise maksmise periood on pikenenud, on isikute arv, kellele
vanemahiivitist aasta jooksul makstakse, suurem isikute
arvust, kellele hiivitis maaratati.

Kehtima hakkamise hetkel 2004. aastal mairati vastavalt
vanemahiivitise maksmise tingimustele hiivitist ka laste
eest, kes olid siindinud 2003. aastal, mistottu maarati 2004.
aasta jooksul rohkem vanemahiivitisi (21 643 isikule) kui
jargnevatel aastatel (tabel 4.3). 2006. aastal maarati vane-
mahiivitis 14 642 isikule, kellest 99,9% juhtudel oli tegemist
lapse vanemaga. Lapse hooldaja voi eestkostja on statistika
pohjal olnud vanemahiivitise saajaks vaid kiimnekonnal
juhul aastas. Vanemahiivitise seaduse kehtimise ajal ei ole
vanemahiivitist veel kordagi méaratud lapse lapsendajale
ega voorasvanemale.

Analiisides iiksikvanemate? osakaalu vanemahiivitise saa-
jate seas, voib Gelda, et aasta-aastalt on nende osakaal vihe-
nenud. Kui isikutest, kellele 2004. aastal oli madratud hiivitis,
moodustasid tiksikvanemad 14,1%, siis 2006. aastal 9,6%.

Vorreldes vanemahiivitise eri liikide saajate osakaalu aas-
tate 16ikes, voib madramiste statistika alusel 6elda, et koige
suurema osa vanemahiivitise saajatest moodustavad vaa-
deldaval perioodil isikud, kelle vanemahiivitis moodustab
100% eelnenud kalendriaasta iithe kuu tulust (joonis 4.5).
2006. aastal on isikute osakaal, kellele méarati hiivitis hii-
vitise maaras ja kuupalga alammaédras, vihenenud ning
suurenenud on nende isikute osakaal, kellele vanemahiivitis
on médratud 100% ithe kalendrikuu tulu suuruses. Samas
moodustasid kahte vdiksemat hiivitise liiki saajad koigist
vanemahiivitise saajatest 2006. aastal siiski 45%.

Nende isikute osakaal, kellele on aasta jooksul méddratud va-
nemahiivitis maksimaalses suuruses, on piisinud stabiilselt
4% piiril (joonis 4.5).

Meeste osakaal vanemahiivitise saajate hulgas on piisinud
alla 2%. Kuigi 2006. aastal oli neid mehi, kellele vanema-
hiivitist maksti, rohkem kui 2005. aastal, on nende osakaal
vanemahiivitise saajate hulgas endiselt vdike. Vaadates va-
nemahiivitise méadramiste statistikat, voib ka selle pohjal
todeda, et kuigi 2006. aastal madrati vanemahiivitist 30 me-
hele rohkem kui 2005. aastal, on meeste osakaal markimis-
vadrselt vaike (2006. aastal 1,7%; tabel 4.3).

Meestele maaratud vanemahiivitise keskmine summa iile-
tas 2006. aastal naistele mairatud vanemahiivitise keskmist
summat 1,8-kordselt. Kui 2006. aastal oli meestele maaratud

Joonis 4.5. Aasta jooksul maéaratud
vanemahivitise saajad liikide jargi, 2004—2006
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

*! Riiklike peretoetuste seaduses toodud tingimustele vastavad vanemad.



Joonis 4.6. Keskmine méaaratud ja makstud
vanemahivitise suurus soo l6ikes, 2004-2006
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

keskmine vanemahiivitise summa 10 913 krooni, siis naiste
puhul oli keskmiseks madratud hiivitise suuruseks vaid 6099
krooni. Samasuguses vahekorras on ka aasta jooksul naistele
ja meestele makstud keskmine vanemahiivitis (joonis 4.6).

Viimastel aastatel on kulutused peretoetustele moddukalt
kasvanud, kuid oluliselt on suurenenud kulutused vanema-
hiivitisele (Lisa tabel 23). 2006. aastal kulus vanemahiivitise
maksmiseks 898 miljonit krooni, mis vorreldes 2004. aas-
taga kasvas iile kahe korra.

Jooniselt 4.7 on niha, et peretoetuste osakaal SKP-s on vii-
mase kiimne aasta jooksul vihenenud. 2004. aastast kehtima
hakanud vanemahiivitise osakaal aga SKP-s suureneb. Kui
peretoetused piisivad jargnevatel aastatel senisega vorreldes
samal tasemel voi jatkavad vaikest kasvu, iiletab vanema-
hiivitise kulu peagi koikide peretoetuste kogukulud.

Joonis 4.7. Peretoetuste ja vanemahuvitise
kulutused ning osatdhtsus SKP-s, 2000-2006

Kulutused, miljon krooni % SKP-s
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Kulutused vanemahuvitisele
= \/anemahUlvitise osatahtsus SKP-s

Kulutused peretoetustele
Peretoetuste osatahtsus SKP-s

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

2 Riigi Teataja I 2003, 58, 387

# Riigi Teataja I 2001, 102, 675

* Riigi Teataja Lisa 2001, 77, 1039
* Riigi Teataja I 2002, 61, 375

Riiklike peretoetuste ja vanemahiivitise korval makstakse
peredele ka muid toetusi ja hiivitisi (Lisa tabel 24).

Vastavalt Oppetoetuste ja dppelaenu seadusele* kustutab
riik dppelaenu ainult 16petatud 6pingute korral. Uhe lapse
puhul kustutatakse oppelaenu 50%, kaksikute puhul 75%
ning kolmikute puhul 100% iihe vanema oppelaenu jaagist.
Oigus dppelaenu kustutamisele on 2007. aastal neil vanema-
tel, kes kasvatavad kuni 4-aastast last, alates 2008. aastast
neil vanematel, kes kasvatavad kuni 5-aastast last.

Aasta-aastalt on isikute arv, kellel riik on 6ppelaenu kustu-
tanud, kasvanud. 2006. aastal kustutas riik 6ppelaenu 6559
inimesel, keda oli 3,2 korda rohkem kui 2004. aastal (Lisa
tabel 24). Oluliselt on aastatel 2004—2006 kasvanud ka 6p-
pelaenude kustutamisele kulunud summad, mis vorreldes
2004. aasta 3,8 miljoniga moodustavad 2006. aastal juba
20,5 miljonit krooni.

Vastavalt t66- ja puhkeaja seadusele® on isikul, kes kasva-
tab alla poolteiseaastast last, 6igus saada peale tldise puh-
kamiseks ja einetamiseks moeldud vaheaja lisavaheaegu
lapse toitmiseks. Nimetatud lisavaheaeg antakse iga kolme
tunni jarel kestusega iga kord mitte alla 30 minuti. Kahe voi
enama kuni poolteiseaastase lapse toitmiseks antava vahe-
aja kestus peab olema vihemalt tiks tund. Lapse toitmiseks
antud vaheajad arvatakse to6aja hulka ja nende eest sdilita-
takse keskmine palk riigieelarve vahenditest Sotsiaalminis-
teeriumi eelarve kaudu sotsiaalministri poolt kehtestatud
korras™.

Lapsetoitmise vaheaja kulutused, kasutajate ja hiivitatud
tundide arv on aastatel 2003—2006 mérkimisvaarselt vihe-
nenud (Lisa tabel 24). Kui 2003. aastal hiivitati aasta jooksul
lapse toitmisele kulunud {ile 20 000 tunni, siis 2006. aastal
vaid pisut iile 6400 tunni. Sellega seoses on vahenenud ka
kulutused antud meetmele. Nimetatud muutustele on méju
avaldanud vanemahiivitise kehtestamine ning vanemahiivi-
tise maksmise perioodi pikenemine, mistéttu suur osa 1,5-
aastaste laste vanematest on sel ajal veel to6hoivest eemal.

Puudega lapse iihel vanematest, eestkostjal voi hooldajal on
oigus saada lapse kasvatamiseks tiks lisapuhkepéev kuus,
mille eest tasutakse keskmise palga alusel riigieelarve vahen-
ditest Sotsiaalministeeriumi eelarve kaudu sotsiaalministri
kehtestatud korras. Nimetatud meetme kasutajate arv on ala-
tes 2002. aastast pidevalt kasvanud, 2006. aasta 16pu seisuga
oli see 983 isikut. Samuti on kasvanud hiivitatud paevade arv
ning kulutused nimetatud meetmele (Lisa tabel 24).

Puhkuseseaduses® sitestatud pohimotete kohaselt kom-
penseerib riik puhkepdevad 28 kalendripdeva tiletava osa (7
péeva) eest lisaks alaealistele ka t66voimetuspensionaridele



jaisikutele, kellele on madratud rahvapension t66voimetuse
alusel. Lisaks sellele kompenseerib riik ka tdiendava lapse-
puhkuse pievade tasu. Vastavalt puhkuseseadusele on isal
oigus saada ema rasedus- ja siinnituspuhkuse ajal voi kahe
kuu jooksul parast lapse stindi 14 kalendripdeva tdiendavat
lapsepuhkust, mis 2007. aastal vastuvoetud seadusemuu-
datuse kohaselt muutub alates 2008. aastast 10 toopdevaks.

Puhkuse eest saavad isad alates 2008. aastast oma keskmist
palka varasema 66 krooni asemel péevas. Lisaks nn isapuh-
kusele antakse tdiendavat lapsepuhkust emale vdi isale alla
14-aastaste laste eest. Vastavate puhkuseliikide saajate ning
hiivitatud pdevade arv on kiill aasta-aastalt vihenenud, kuid
kulutused vastavatele meetmetele on aastatel 2004—2006
kasvanud (Lisa tabel 24).



Riiklik pension on solidaarsuspohiméttele tuginev iga-
kuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis, mida makstakse
vanaduse, to6voimetuse voi toitja kaotuse korral riigieelar-
ves riikliku pensionikindlustuse kuludeks méaratud vahen-
ditest.

Pensioni liigid, ulatus, saamise tingimused, kord ja riikliku
pensionikindlustuse korraldus ning vahendite arvestamise
alused sitestati riikliku pensionikindlustuse seadusega, mis
joustus tdies ulatuses 2000. aastal. 2002. aastast kehtib uus
pensionikindlustuse seadus®, kuid pensionikindlustuse
tildprintsiibid muutunud ei ole.

Riikliku pensioni liigid on vanaduspension, t66voimetus-
pension, toitjakaotuspension ja rahvapension. Kéigi eespool
loetletud pensionide saamise digus on Eesti alalisel elanikul
ja tahtajalise elamisloa alusel Eestis elaval vdlismaalasel.

Lisaks tlalnimetatud pensionidele makstakse teatud kut-
sealade tootajatele ja spetsialistidele pensioni viéljateenitud
aastate pensionide seaduse alusel”.

1. jaanuaril 2007 elas Eestis 381 360 pensioni saavat isikut,
5.0 28,4% rahvastikust (Lisa tabel 25). Enam kui 3/4 pen-
sionisaajatest moodustasid vanaduspensioni saajad, kelle
arvuks loeti 291 580 (s.h 1238 riikliku eripensioni saajat).
Teise suurema grupi moodustasid to6voimetuspensionérid,
keda kokku oli 65 497. Toitjakaotuspensioni maksti 9537
perele, kus pensioni saavaid pereliikmeid oli 12 982 ning
rahvapensioni 8393 isikule. Viljateenitud aastate pensioni
saajaid oli 2908.

Vérreldes 2000. aastaga oli pensionisaajate koguarv 2007.
aasta alguseks kasvanud vaid 0,5%, s.0 2068 inimese vorra.
Samas on pensioniliikide l6ikes toimunud pensionisaajate
arvudes olulised muutused. Need tulenevad 2000. aastal
joustunud riikliku pensionikindlustuse seadusest, millega
muutusid pensioni mddramise alused.

% Riigi Teataja 12001, 100, 648
¥ Riigi Teataja 1992, 21, 294

Ulla Mae

Eelkéige puudutasid muutused endisi invaliidsuspensio-
nére. Uue seaduse kohaselt hakkasid pensionieas invaliid-
suspensiondrid saama vanaduspensioni, tdoealised puue-
tega inimesed aga toOovoimetuspensioni. Puuetega lapsed
hakkasid puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel
saama lapsinvaliidi pensioni asemel puudega lapse toetust.

Toovoimelises eas isikud, kellel aga ei olnud noutavat staazi
toovoimetuspensioni saamiseks, hakkasid saama rahvapen-
sioni. Staazinduet ei ole 16—20-aastastel isikutel, samuti
juhul kui piisiva t6ovoimetuse pohjuseks on Eesti digus-
aktide alusel tuvastatud toovigastus voi kutsehaigus. Muu-
tuse tulemusel vihenes toovoimetuspensiondride arv vor-
reldes endiste invaliidsuspensioniridega (arvestatud ei ole
lapsinvaliide) 2001. aastaks 18,7 tuhande pensionéri vorra
(ligikaudu 30%). Samal ajal kasvas vanaduspensiondride arv
ca 13 tuhande vorra ning to66voimetuse tottu rahvapensioni
saajate arv ligi 3,2 tuhande vorra (joonis 5.1)

Kuna kiesolevas iilevaates on pensionisaajate arvud kogu
vaadeldaval perioodil esitatud aasta alguse seisuga, siis ka-
jastuvad 2000. aasta pensionireformiga kaasnenud muutu-
sed alles 2001. aasta arvudes. Pensionireformi tulemusel va-

Joonis 5.1. Pensionisaajate arv pensioniliigiti,
2000-2007

(aasta alguses)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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henes pensionisaajate arv 2000. aasta jooksul 6320 inimese
vorra, kellest suurema osa (4752) moodustasid lapsinvalii-
did. Seega, kui vorrelda pensionisaajate arvu muutust uue
seaduse kontekstis, on pensioni saavate inimeste arv kasva-
nud 2007. aasta alguseks vorreldes 2001. aastaga ligi 8500
(ehk 2,2%) vorra.

Pensionisaajate arvud pensioniliigiti ei ole tlalkirjeldatud
muutuste tottu vorreldavad eelnevate aastatega (s.h ka 2000.
aastaga), kiill aga on voimalik hinnata pensionireformiga
kaasnevaid tildisi muutusi.

Vanaduspensioniride osatdhtsus pensioni saavatest isikutest
on piisinud enamiku aja vaadeldavast perioodist 76—78%
piires. Erandiks on vaid pensionireformijargsed aastad, mil
vanaduspensioniride osatdhtsus oli tile 79%. Té6voimetus-
pensiondride osatdahtsus pensioni saavatest isikutest moo-
dustab viimastel aastatel 15—17%, olles suurenenud pensio-
nireformijargsete esimeste aastatega (2001—2003) vorreldes
mitme protsendipunkti vorra. Ulejainud 7—8% sisse ma-
huvad toitjakaotuspensioni, rahvapensioni ja viljateenitud
aastate pensioni saajad. Viimaste osakaal pensionisaajate
hulgas on alla 1% (tabel 5.1).

Soo loikes moodustavad enam kui 3/5 pensionisaajatest nai-
sed. 2007. aasta alguses oli pensionisaajatest mehi 140 100 ja
naisi 241 300, neist vanaduspensioni saajaid vastavalt 93 300
ja 198 300 (ehk vastavalt 66,6% ja 82,2% pensionisaajatest).
Kuigi vanaduspensioni saavate meeste osakaal pensioni-
saajatest on naistega vorreldes oluliselt vdiksem, on meeste
osa nii pensionisaajate hulgas kokku kui ka vanaduspensioni
saajate hulgas viimase 7 aasta jooksul suurenenud. Kui 2001.
aasta alguses moodustasid mehed vanaduspensioni saajatest

Tabel 5.1. Pensionisaajad pensioniliigiti, 2000—2007

(aasta alguses, protsenti)

29,3%, siis 2007. aastaks on nende osakaal suurenenud 32%-
ni. To6voimetuspensiondride hulgas on aga olukord vastupi-
dine. Siin on iile poolte pensionisaajatest mehed, kuid samas
on nende osakaal alates 2001. aastast pidevalt vihenenud.
Kui 2001. aasta alguses oli toovoimetuspensioniride hulgas
mehi 59,6% ja naisi 40,4%, siis 2007. aasta alguses olid need
arvud vastavalt 52,3% ja 47,7% (tabel 5.2).

Kuigi meeste keskmine eluiga (siinnimomendil) on naiste
elueaga vorreldes ligi 10 aastat lithem (2005. aastal oli
meeste elueaks 67,3 ja naistel 78,1 aastat), on vanaduspen-
sioni saavate 70-aastaste ja vanemate meeste arv ajavahemi-
kul 2001—2007 kasvanud 16,5%, naiste arv aga 11,8%. 2007.
aasta alguses oli meeste hulgas 48,2% ja naiste hulgas 53,9%
70-aastaseid ja vanemaid pensionisaajaid. Kasvuprotsendi
jargi on suurim kasv vanemaealistest vanaduspensioni saa-
vatest meestest toimunud 75—79-aastaste meeste hulgas
(muutus 6,8 protsendipunkti). Kui 2001. aastal oli 75—79-
aastaseid vanaduspensioni saavaid mehi 26,6% nende kogu-
arvust, siis 2007. aasta alguseks oli nende osakaal suurene-
nud 33,4%-ni, moodustades selleealistest pensionisaajatest
30,7% (tabelid 5.3 ja 5.4).

Vanaduspensioni saajad

Nagu eespool 6eldud, moodustavad pensionisaajatest enam
kui 75% vanaduspensioni saajad, kellest omakorda oli 2007.
aasta alguses vanaduspensionire 99,6% (290 300). Ulejia-
nud 0,4% moodustasid riikliku eripensioni saajad. Enamiku
(91% ehk 1158 inimest) eripensioni saajatest moodustasid
politseiametniku pensioni saajad, tilejaanud 9% hulka kuu-
lusid kohtuniku, prokuréri, riigikontrolli ametniku ja 6i-
guskantsleri ametipensioni saajad (Lisa tabel 25).

Vanaduspension 75,0 79,7
Toovoimetuspension 17,6 11,6
Toitjakaotuspension 6,1 5,9
Rahvapension 0,4 1,9
Véljateenitud aastate pension 0,9 0,9

79,3 78,7 77,9 77,3 77,0 76,5
12,5 13,6 14,7 15,5 16,3 17,2
5,2 3,2 3.1 3,4 3,5 3,4
2,2 3,8 3,5 2,9 2,4 2,2
0,9 0,8 07 07 07 0,8

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

Tabel 5.2. Pensionisaajad soo Ioikes, 2000—2007

(aasta alguses, protsenti)

Pensionisaajad kokku

mehed 34,1 33,5
naised 65,9 65,7
nendest:
vanaduspensioni saajad
mehed 28,2 29,3
naised 71,8 70,7
téovoimetuspensioni saajad
mehed 55,1 59,6
naised 449 40,4

34,9

29,9

35,6 36,0 36,3 36,6 36,7
65,1 64,4 64,0 63,7 63,4 63,3
30,6 31,1 31,4 31,8 32,0
70,1 69,4 68,9 68,6 68,2 68,0
58,7 Sl 55%7 54,7 53,5 52,3
41,3 42,9 44,3 45,3 46,5 47,7

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused
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Tabel 5.3. 70-aastased ja vanemad vanaduspensioni saajad soo I6ikes ja nende osakaal

vanaduspensiondridest, 2001 ja 2007
(aasta alguses)

2001. aasta
mehed 87 097 38 634
naised 210 266 95 608
kokku 297 363 134 242
2007. aasta
mehed 93 311 45 010
naised 198 269 106 933
kokku 291 580 151 943

44,4 53,4 26,6 20,1
45,5 41,8 30,8 27,4
45,1 45,1 29,6 25,3
48,2 45,0 33,4 21,6
53,9 35,4 31,7 32,9
52,1 38,2 32,2 29,5

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

Kui vorrelda vanaduspensioni saajaid 2001. aasta ja 2007.
aasta alguses, siis on nende arv vidhenenud ligi 5800 isiku
vorra (2001. aasta on valitud vordluseks selle tottu, et see
on esimene aasta pérast pensionireformi ning selleks ajaks
olid pensionisaajad timber vormistatud vastavalt seaduses
toodud satetele).

Pensionikindlustuse seadusega sitestatud ennetdhtaegse va-
naduspensioni voéimalust (kuni 3 aastat enne vanaduspen-
sioniikka joudmist) hakati kohe kasutama ning selliste pen-
siondride arv suureneb jarjepidevalt. Kui 2000. aastal kasutas
seda voimalust 2349 inimest, siis 2007. aasta alguseks oli en-
netdhtaegsele vanaduspensionile jddnute arv kasvanud juba
12 071-ni, moodustades 4,2% vanaduspensiondridest. Kasv
2006. aastaga vorreldes on 0,5 protsendipunkti, kusjuures
selline osatdhtsuse suurenemine on toimunud peaaegu igal
aastal alates 2002. aastast. Eeldatavasti mojutab ennetiht-
aegsele vanaduspensionile jadmist pensionieelses eas olevate
inimeste hulgas valitsev suurem t66puudus ning vdiksemad
toosaamise voimalused vorreldes teiste t66 kaotanutega.

Edasilitkatud vanaduspensioniga pensiondride arv on seni
veel suhteliselt tagasihoidlik. Ilmselt eelistab enamik ini-
mesi, kellel tekib 6igus vanaduspensionile, end siiski pen-
sionile vormistada. Kuna kehtiv pensioniseadus ei sea pen-
siondride to6tamisele piiranguid, siis suhteliselt suur osa
pensiondridest to6tab samal ajal ka edasi.

Andmed pensioniride tootamise kohta on esitatud kies-
oleva iilevaate jargmises osas 5.2.

Toovoimetuspensionarid

2007. aasta alguses oli Riikliku pensionikindlustuse registri
andmetel 65 497 t66voimetuspensioniri, kellest 13,2%-1 oli
100% toovoimekaotus ning 38,8%-1 80—90% t6ovoimekao-
tus. Ulejadanud 48%-1 td6voimetuspensioniridest oli to5voi-
mekaotuse protsent 40—70 (Lisa tabel 25).

Toovoimetuspensiondride arvudes on aastate 16ikes toimu-
nud selgitamist vajavad muutused, mis tulenesid 2000. aas-
tal kehtima hakanud riikliku pensionikindlustuse seaduse
pensionide madramiste aluste muudatustest (vt kdesoleva

Tabel 5.4. 70-aastased ja vanemad
vanaduspensionarid soo lIoikes, 2001 ja 2007
(aasta alguses, protsenti)

2001. aasta
mehed 29,3 28,8 34,0 25,8 22,8
naised 70,7 71,2 66,0 74,2 77,2
2007. aasta
mehed 32,0 29,6 34,8 30,7 21,7
naised 68,0 70,4 65,2 69,3 78,3

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

peatiiki osa 5.1). 2001. aasta alguseks kahanes toovoime-
tuspensioniride arv sellega seoses 43 400-ni. Samas hakkas
2001. aastal toovoimetuspensiondride arv tasapisi uuesti
kasvama, kuna kasvas arstlikele ekspertiisikomisjonidele
tehtud taotluste ja komisjonipoolsete positiivsete otsuste
arv, ulatudes juba aasta pérast (s.0 2002. aasta alguseks)
47 100-ni. 2007. aasta alguseks oli t66voimetuspensionére
ligi 65500 ehk 17,2% koéigist pensionisaajatest. See tihen-
dab, et viimase 6 aasta jooksul on to6vdimetuspensiondride
arv kasvanud 22 000 vorra.

Ligi 75% toovoimetuspensiondride arvu kasvust on toi-
munud viiksema to6voimekaotusprotsendiga isikute (t66-
voime kaotus 40—70%) arvel. Seejuures ligi 27% t66voime-
tuspensioniride arvu kasvust on toimunud 40% t66voime-
kaotusega pensiondride arvel. Vorreldes 2001. aastaga on
kahekordistunud 90—100% t66voimekaotusega toovoime-
tuspensiondride arv. Samaks on jddnud vaid 80% to6voi-
mekaotusega pensiondride arv, kelle osakaal toovoimetus-
pensiondride hulgas on kiill vahenenud iildise to6voimetus-
pensiondride arvu kasvu téttu 52,7%-1t 34%-ni (tabel 5.5,
Lisa tabel 25 ja joonis 5.2).
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Tabel 5.5. T66voimetuspensionéride
jagunemine t66voimekaotuse protsendi jargi,
2001—2007

(aasta alguses, protsenti)

100 10,3 16 129 13,6 13,2 13,2 13,2

20 2,6 4,3 5,1 5,0 5,0 5,0 4,8
80 52,7 456 41,0 388 370 355 34,0
70 3,7 5,6 6,3 7,0 77 8,0 8,4
60 221 19,2 18,8 18,3 18,2 18,1 18,2
50 4,0 6,1 6,9 7,5 8,1 8,7 9,2
40 4,6 7,5 8,9 9,8 10,7 11,6 121

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

Joonis 5.2. Toovoimetuspensionéride
jagunemine téovoimekaotuse protsendi jargi,
2001—2007

(aasta alguses)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

5.2. Pensionaride tootamine

Riikliku pensioniregistri andmetel (t66andja makstud
sotsiaalmaksu laekumise jirgi) tootas 2007. aasta aprillis
79 700 pensiondri, kellest 53 600 olid vanaduspensionérid,
24500 toovoimetuspensiondrid ning 1600 véljateenitud
aastate pensiondrid (joonis 5.3 ja lisa tabel 26). Kuigi iile 2/3
tootavatest pensiondridest olid vanaduspensiondrid, moo-
dustas nende osakaal koigist vanaduspensionaridest 18,4%.
Tootavaid toovoimetuspensiondre oli 34,4% ja véljateenitud
aastate pensioni saajaid 61,9%.

Soo ldikes on pensiondride to6tamisel pensioniliigiti eri-
nevusi. Vanaduspensiondride hulgas on aktiivsemad t66-
tajad mehed, kellest aprillis 2007 to6tas enam kui viiendik
(21,8%). Kuigi absoluutarvult oli to6tavaid naisvanaduspen-
siondre rohkem kui mehi, oli samal ajal nende to6tamise
osakaal 16,9%. Vorreldes pensiondride eri vanuserithmi on
tootavate meeste osakaal nii nooremate kui vanemate osas
suurem kui tootavate naiste osakaal. Erandiks on siin alles
pensionile jadnud 60—62-aastased naised, kellest tootas
45%. Meeste puhul tuleb sama olukorda arvestades (st pen-

Joonis 5.3. Vanadus- ja téovoimetuspensionéarid
ning nendest to6tavad pensionérid soo I6ikes'
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Allikas : Sotsiaalkindlustusamet

sionile jadmise jargsed kaks aastat) vaadata vanust 63—64
— selles vanuses mehi t66tas 2007. aasta aprillis 39,7%.

63—70-aastastest meestest tootas 31,7% ja naistest 26,2%.
Ka tile 70-aastaste hulgas oli piisavalt neid, kes osalesid jat-
kuvalt to6turul — 5,7%, kusjuures mehi oli protsentuaalselt
kaks korda rohkem kui naisi (vastavalt 8,8% ja 4,4%).

To6voimetuspensiondride ja viljateenitud aastate pensioni-
saajate hulgas oli tootavate naiste osakaal monevorra suurem.

Toéo6voimetuspensiondride hulgas oli to6tavaid naisi 38,5% ja
mehi 30,8%, kusjuures naised olid aktiivsemad todelus osale-
jad 35. eluaastast alates. Tervikuna on t6ovoimetuspensiona-
ride tootamine igati positiivne. Kahjuks ei ole voimalik vilja
tuua trendi, kuid voib eeldada, et tinu riigipoolsetele meetme-
tele puuetega inimeste integreerimiseks tooturule (t66hoive
suurendamiseks) on positiivsed tulemused olemas. Sama kin-
nitavad ka Eesti To6j6u-uuringu 2006. aasta andmed (puue-
tega inimeste blokis). Viimase uuringu jargi on olukord puue-
tega inimeste to6hoives mérksa parem kui 2002. aastal. Nende
inimeste to6hoive maar, kelle t66voime on veidi voi oluliselt
piiratud, oli 2006. aastal 32,6% (2002. aastal 26%).

Viljateenitud aastate pensiondride hulgas oli to6tavaid naisi
65,8% ja mehi 60,8%.

5.3 Pensionide suurused

2007. aasta alguses oli keskmine arvestuslik kuupension
(koiki pensioniliike arvestades) 2819 krooni (Lisa tabel 27).
Vanaduspensioni suurus oli samal ajal 3129 krooni, mis on
seega keskmisest 310 krooni (ehk 11%) vérra suurem. En-
netdhtaegselt vanaduspensionile jadnutel oli pensioni suu-
ruseks 2484 krooni ja edasiliikatud vanaduspensioni saaja-
tel 3336 krooni. Keskmine to6vdimetuspensioni suurus oli
samal ajal 1842 krooni, erinedes ldhtuvalt to6voimekaotuse
protsendist ligi 2 korda (100% t66voimekaotuse korral 2532
krooni, 40% t66voimekaotuse korral 1273 krooni).

Pensionireformijargse aja jooksul on keskmine vanaduspen-
sion kasvanud 2 korda, ennetiahtaegne vanaduspension ligi
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1,9 korda. Arvestades tarbijahinnaindeksi suhteliselt aeglast
kasvu, on keskmise vanaduspensioni (vdljamaksete jargi)
reaalkasv viimastel aastatel ptisinud viikeste kdikumistega
10—13% piirimail.

Too6voimetuspensioni suurenemine aastatel 2001—2007 on
olnud monevorra tagasihoidlikum — 1,7-kordne. Seda on
mojutanud viiksema to6voimekaotusega pensiondride pen-
sioni vdiksem kasv, mis oli iilalnimetatud ajaperioodil 1,5-
kordne (joonis 5.4).

Soo loikes pensionide suurus oluliselt ei erine. Riikliku
pensionikindlustuse registri andmetel oli meeste keskmine
madratud vanaduspension 2006. aasta alguses 70 krooni
(ehk 2,6%) ja 2007. aasta alguses 75 krooni (ehk 2,4%) naiste
pensionist suurem. Markimisvéarselt suurem ei olnud ka
toovoimetuspensioni vahe — meeste pension oli 3—3,5%
naiste pensionist suurem. Kuna tegemist on keskmise pen-
sioniga, mida vanaduspensioni puhul mojutab eelkoige
keskmise palga jargi arvutatud sotsiaalmaks (aastakoefit-
sientide summa) ja pensionidiguslik staaz, siis naiste puhul
voivad pensioni suurust moningal méiral suurendada laste
kasvatamise tottu lisatud staaziaastad, mis enamikul juhtu-
del jadvad emale.

Maakondlikus l6ikes oli erinevus pensionide suurustes
mérgatavam kui meeste ja naiste ldikes. Pensionide vahe
koérgeima (Harju) ja madalaima pensionitasemega (Pélva)
maakonna vahel oli 2007. aasta alguses 410 krooni. Pélva
maakonna madalat pensionitaset mojutas kdige enam suur
toovoimetuspensiondride osakaal. Kui keskmiselt oli pen-
sionisaajatest toovoimetuspensionire natuke enam kui 17%,
siis P6lva maakonnas oli 2007. aasta alguses nende osakaal
33,5%. See omakorda mdjutas vanaduspensioniea saabumi-
sel ka vanaduspensioni suurust (voimalik vdiksem to0staaz
toovoimetuspensioni tottu jm).

Joonis 5.4. Pensionide keskmised suurused
pensioni liikide 16ikes, 2001—2007
(aasta alguses)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Vaatamata suhteliselt kiirele pensionitdusule nii 2006. kui
2007. aastal oli Riikliku pensioniregistri andmetel 2007.
aasta 1. septembri seisuga ligi 86 000 vanaduspensionari,
kelle kuupension oli kuni 3500 krooni. 201 000 (68%) va-
naduspensioniri said pensioni 3501—5000 krooni, neist
omakorda ligi 136 000 vahemikus 3501—4000 krooni. Vaid
8900 (3%) vanaduspensioniri pension oli iile 5000 krooni
(joonis 5.5 ja Lisa tabel 28).

Joonis 5.5. Vanaduspensioni saajate jaotus pensioni suuruse jargi soo I16ikes, 2007

(1. septembril)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

4 251-4 500

4 501-4 750
4 751-5 000
5 001-5 250
5 251-5 500
5501-5 750
5 751-6 000
6 001-6 500
6 501-7 000

tile 7 000
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5.4. Pensionikulutused

Kulutused pensionidele ulatusid 2006. aastal 12,5 miljardi
kroonini, millest 12 miljardit moodustas sotsiaalmaksu tu-
ludest ning ligi 0,5 miljardit riigieelarvest finantseeritav osa
(Lisa tabel 29). Riigieelarvest finantseeritakse eri pensione
ja pensionilisasid: rahvapension, eri ametnike (kohtunik,
prokurdr, riigikontrolli ametnik, diguskantsler, kaitsevée-
lane, politseiametnik, riigikogu liige, president) pensione,
staazi jargi makstavaid ning muid pensionilisasid. Seoses
iildise pensionitdusuga on kulutused pensionidele vorrel-
des 2000. aastaga kasvanud 92,7% ehk 6 miljardit krooni.
Sotsiaalmaksu arvelt finantseeritava osa kasv on siinjuures
kogu pensionikulu kasvust monevorra suurem — 93,4% rii-
gieelarvest finantseeritava osa 78,9% asemel.

Pensionikindlustuse kulude osakaal SKP-s on viimastel
aastatel ptisinud 6,0% piires (joonis 5.6). Suurim oli osakaal
2000. aastal, mil see moodustas 6,78% SKP-st. Osakaalu va-
henemine on tingitud SKP kiiremast kasvust vorreldes pen-
sionikulutuste kasvuga. Tegelikud pensionide viljamaksed
on ajavahemikul 2000—2006 suurenenud enam kui 1,9
korda, SKP kasv samal ajal oli ligi 2,2-kordne.

Joonis 5.6. Pensionikulutused ning osatédhtsus

SKP-s, 2000—2006

miljonit krooni % SKP-s
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused
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O.

Puuetega iInmeste

sotsiaaltoetused

Sotsiaalse kaitse siisteemi osiseks Eestis on puuetega ini-
meste sotsiaaltoetused. Nimetatud toetuste peamiseks ees-
mérgiks on puudega inimese toimetuleku, sotsiaalse 16imu-
mise ja vordsete voimaluste toetamine®. 2006. aastal maksti
puuetega inimestele riigieelarvest 7 eri toetust. Neli neist
— puudega lapse toetus, hooldajatoetus, puudega vanema
toetus ning oppetoetus — rakendusid 2000. aastal. Aasta
hiljem, s.o 2001. aastal lisandusid puudega tdiskasvanu
toetus, rehabilitatsioonitoetus ja tdienduskoolitustoetus.
Puuetega inimeste toetuste saajate statistikat kasitletakse
igakuiste toetuste korral aasta 16pu seisuga, iithekordsete
toetuste korral aga aasta jooksul kumulatiivselt, s.o aasta
jooksul kasvavalt.

6.1. Puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste saajad

Puuetega inimeste toetusi makstakse Eesti alalisele elani-
kule, tdhtajalise elamisloaga voi tdhtajalise elamisodigusega
Eestis elavale isikule, samuti ka Eestis viibivale rahvusva-
helise kaitse saajale lisakulutusi pohjustava keskmise, raske
voi stigava puude korral. Niisiis peab olema toetuse taotle-
jal madratud kindlaks puude raskusaste. Puuetega inimesi
(inimesi, kellele oli madratud puude raskusaste) oli Eestis
2007. aasta alguses iile 115 000, s.o 8,6% rahvastikust. Ule
60% (69 000 inimest) neist olid pensioniealised (vihemalt
63-aastased), 35% (40 000 inimest) tooealised (16—62-aas-
tased) ning lapsi (alla 16-aastaseid) oli nende seas 6000,
5.0 5% koigist puuetega inimestest. Igal aastal lisandub ca
18 000 puudega inimest. Toetuse saajate absoluutarve aasta-
tel 2000—2006 kajastab Lisa tabel 30.

Puudega lapse toetust makstakse puudega lapsele puude keh-
tiva raskusastme olemasolul puudest tingitud lisakulude hiivi-
tamiseks igakuiselt kuni lapse 16-aastaseks saamiseni. 2006.
aasta 10pu seisuga maksti nimetatud liiki toetust 5295 lapsele
(Lisa tabel 30). Vottes aluseks Statistikaameti avaldatud kuni
16-aastaste arvestusliku rahvaarvu 2007. aasta 1. jaanuari sei-
suga, sai puudega lapse toetust tuhandest lapsest 24.

Mari Kreitzberg

Puudega lapse toetuse saajate soolist ja vanuselist jaotust
iseloomustab joonis 6.1.

Puudega lapse toetust saanud poisid ja tiidrukud jaotusid
vanuseriihmiti sarnaselt — iga 20. laps oli alla 3-aastane, iga
neljas laps oli koolieelik (vanuses 3 kuni 6 aastat) ning seitse
last kiitmnest olid kooliealised (vanuses 7 kuni 15 aastat).
Kuigi soolises jaotuses oli koigis vanuserithmades poiste
iilekaal, olid osatahtsuses siin viikesed tasemeerinevused.
Viikelastest (alla 3-aastased) oli poisse 56%, koolieelikute
ja kooliealiste seas oli poiste osatahtsus moénevorra suurem
(vastavalt 60% ja 61%).

Lapse puude raskusastmest tulenevalt eristatakse keskmise
puudega ning raske ja stigava puudega lapse toetust. 2006.
aasta I6pus oli ligi kahel kolmandikul (66%) toetusesaajatest
raske voi siigav puue.

Vorreldes 2000. aastaga 1opu seisuga (puudega lapse toetuse
saajaid oli siis 4409) kasvas 2006. aasta 1opuks puudega lapse
toetuse saajate arv viiendiku vorra, kuid kasvutempo ei
olnud aastati iithtlane. Kiireim kasv jii 2001. aastasse — 7%
eelmise aastaga vorreldes. Vaatluse all olevat viimast aastat
iseloomustab seevastu nimetatud toetuse saajate moningane

Joonis 6.1. Puudega lapse toetuse saajad soo-
vanuserihmiti, 2007

(aasta alguses)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

* Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (RT I 1999, 16, 273).
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Joonis 6.2. Puudega lapse toetuse saajad,
2000—2006

(aasta lopus)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autori arvutused

(1%) vahenemine, mille tulemusena kahanes toetuse saajate
arv 2004. aasta tasemeni (joonis 6.2).

Puudega lapse toetuse saajate arv 1000 lapse kohta on
aastatel 2000—2006 kasvanud 1,46 korda — 2000. aasta
16pu seisuga sai puudega lapse toetust tuhandest lapsest 17
(2006. aasta 1opus 24; joonis 6.2). Siin peegeldub nii sama-
ealise rahvastiku vahenemine kui ka puudega lapse toetuse
saajate arvu kasv viimase kuue aasta jooksul.

Nii soo-vanuse kui ka puude raskusastme jargi oli puu-
dega lapse toetusesaajate jaotus varasemal viiel aastal {isna
sarnane viimase aastaga, erandiks oli vaid aasta 2000, mil
toetus kaivitati.

Puudega tdiskasvanu toetust makstakse keskmise, raske voi
sligava puudega vidhemalt 16-aastasele inimesele puudest
tingitud lisakulude hiivitamiseks iga kuu. 2006. aasta 16pu
seisuga maksti seda liiki toetust 107 431 inimesele. Niisiis sai
puudega tdiskasvanu toetust pea iga kiilmnes® tdiskasvanu.

Puudega tdiskasvanu toetuse saajate soolist ja vanuselist
jaotust iseloomustab joonis 6.3.

Joonis 6.3. Puudega tidiskasvanu toetuse saajad
soo-vanuseruhmiti, 2007

(aasta alguses)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

16—29-aastaseid oli nimetatud toetuse saajate hulgas 5%,
30—44-aastaseid 7%, 45—62-aastaseid aga juba 3 korda
sagedamini (22%) ning kaks puudega téiskasvanu toetuse
saajat kolmest olid vahemalt 63-aastased. Kuid toetust saa-
nud meestel ja naistel erines jaotus vanuserithmiti mérki-
misvadrselt. Kui puudega tdiskasvanu toetust saanud mehed
kuulusid naistega vorreldes kaks korda sagedamini kahte
nooremasse vanuserithma (meestest oli 16—29-aastaseid
8% ja 30—44-aastaseid 10% ning naiste osas vastavalt 4%
ja 5%), siis 45—62-aastaste seas see erinevus moneti vihe-
nes — meestest kuulus sellesse vanuserithma 27% ja naistest
19% koigist toetusesaajatest. Kuid sootuks vastupidine oli
olukord vdhemalt 63-aastaste seas — vastavaealiste osa-
tahtsus puudetoetust saanud naiste seas oli 73% ja meeste
seas 55%. Ka soolises jaotuses olid vanuserithmades suured
erinevused. Meeste osatdhtsus oli suurem kahes nooremas
vanuserithmas — vastavalt 16—29-aastaste seas 58% ja
30—44-aastaste seas 55%. Kahes vanemas vanuserithmas
olid aga tilekaalus naised — vastavalt 45—62-aastaste seas
53% ja vahemalt 63-aastaste seas 68%.

Téiskasvanu puude raskusastmest tulenevalt eristatakse kesk-
mise, raske ja siigava puudega tdiskasvanu toetust. 2006. aasta
16pu seisuga jagunesid puudega tdiskasvanu toetuse saajad
jargmiselt: kolmandikul (33%) oli keskmine, pisut iile pooltel
(54%) oli raske ning kaheksandikul (13%) stigav puue.

Vorreldes 2001. aasta 1o6puga (puudega tdiskasvanu toetuse
saajaid oli siis 84 168) kasvas 2006. aasta 16puks puudega
taiskasvanu toetuse saajate arv 23 263 inimese vorra ehk ligi
28%. Erinevalt puudega lapse toetuse saajatest oli siin kas-
vutempo kogu vaadeldaval perioodil ithtlane — iga-aastane
kasv jai 4—6% vahemikku (joonis 6.4).

Vaatamata vahemalt 16-aastaste elanike arvu kasvule
Eestis, kasvas puudega tdiskasvanu toetuse saajate arv
1000 tdiskasvanu kohta aastatel 2001—2006 1,28 korda
— 2001. aasta lopu seisuga sai puudega tdiskasvanu toe-
tust tuhandest tiiskasvanust 76 ja 2006. aasta 1opus 96
inimest (joonis 6.4). Niisiis kasvas puudega tdiskasvanu

Joonis 6.4. Puudega tadiskasvanu toetuse
saajad, 2001—2006
(aasta 16pus)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autori arvutused

¥ Arvutuste aluseks Statistikaameti avaldatud vihemalt 16-aastaste arvestuslik rahvaarv 2007. aasta 1. jaanuari seisuga.
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toetuse saajate arv vaatlusperioodil margatavalt kiiremini
kui vihemalt 16-aastaste elanike arv rahvaarvu tldise va-
henemise taustal.

Raske voi stigava puudega inimene vajab igapdevaste tava-
tegevustega toimetulekul sageli korvalise isiku, s.o hooldaja
abi. Hooldajatoetuse riigieelarvest maksmise tingimuseks
on, et hooldaja ei saa siseneda hdivesse hooldamiskohustuste
tottu. Kuna hooldamisvajadus on enamasti regulaarne, on
hooldajatoetus igakuine. 2006. aasta 16pu seisuga maksti
hooldajatoetust 1837 hooldatava eest vanuses 3—18 eluaas-
tat, kusjuures iga kiimnes neist oli 16- v6i 17-aastane. Niisiis
oli vastavas vanuses 1000 inimese kohta 9 puudega inimest,
kelle hooldamise eest maksti hooldajatoetust riiklikest va-
henditest (joonis 6.5).

Joonis 6.5. Hooldatavad, kelle eest maksti
puudega inimeste hooldajatoetust, 2000—2006

(aasta I6pus)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autori arvutused

2000. aastal, kui puuetega inimeste seaduse alusel joustus
hooldajatoetus vaid laste osas, kisitleti lastena ka 16- ja 17-
aastasi isikuid — hooldajatoetust hakati maksma puudega
3—18-aastase lapse mittetdotavale vanemale. Kuna 2001.
aastast langetati puudega lapse hooldajatoetuse saajate osas
hooldatava lapse vanusepiiri kahe aasta vorra, arvestati jarg-
nevatel aastatel puudega 16- ja 17-aastaste laste mittetdota-
vale vanemale makstav hooldajatoetus kokku 2001. aastast
kehtima hakanud puudega 18-aastase ja vanema isiku mit-
tetootavale hooldajale makstava toetusega.

Joonisel 6.5 toodud andmete ja muutuste selgituseks voib
Oelda, et 2001. aastal toimunud hooldatavate 13-kordse
kasvu taga ongi ennekéike puudega tdiskasvanu hooldaja-
toetuse rakendumine. Samas kasvas ka hooldatavate laste
arv sellel aastal tublisti, tiletades 2000. aasta vastavat néita-
jat ligi kaheksandiku vorra ehk 12%.

Hooldatavate arvu jatkuva kasvutrendi taga aastatel 2002—
2004 oli puudega hooldatavate tdiskasvanute arvu kasv.
Puudega 3—16-aastase lapse hooldamise eest makstud
hooldajatoetuste arvu iseloomustab alates 2002. aastast itha
kiirenev langustrend, mis tildnéitaja suurenemisele avaldas
pidurdavat moju.

Seoses taiskasvanud puuetega inimeste hooldajatoetuse va-
hendite tileandmisega kohalikele omavalitsustele alates 1.
aprillist 2005 vihenes Sotsiaalkindlustusameti kaudu puue-

tega inimeste hooldamise eest makstud hooldajatoetuste
arv, kuna alates sellest kuupdevast makstakse toetust ainult
3—18-aastaste puudega laste vanematele. Samal ajal jitkas
ka puudega lapse hooldajatoetuste arv langustrendi.

Kui puudega inimene kasvatab last iiksi, makstakse talle
igakuist puudega vanema toetust. Seda toetust makstakse
tiksi last kasvatavale puudega inimesele, olenemata sellest,
kas tegu on lapsevanemaga, voorasvanemaga, eestkostjaga
voi hoopiski hooldamislepingu alusel last kasvatava isi-
kuga. Kui last kasvatavad molemad vanemad, makstakse
nimetatud toetust neist {ihele tingimusel, et mélemal va-
nemal on puue. Lisaks nimetatud tingimustele peab laps
olema vanuses 0—15 aastat voi kuni 18-aastane taseme-
oppes osaleja (Oppima {ildhariduskoolis voi kutsedppe-
asutuses). Kui aga laps saab 19-aastaseks dppeaasta keskel,
makstakse vanemale toetust kuni lapse jooksva dppeaasta
16puni.

2006. aasta I6pu seisuga maksti puudega vanema toetust
1580 lapse kasvatamise eest. Laste arvu muutust, kelle vane-
matele maksti puudega vanema toetust aastatel 2000—2006,
iseloomustab joonis 6.6. Kuna peres vois olla mitu last, siis
vanemaid, kes toetust said, oli monevorra vihem.

Vorreldes 2000. aasta lopu seisuga (puudega vanema toe-
tust maksti siis 1472 lapse eest) kasvas 2006. aasta 1opuks
puudega vanema toetuste arv 108 toetuse vorra, s.o 7%.
Toetuste arvu kiireim kasv — 21% eelmise aastaga vorrel-
des — jdi 2001. aastasse, kuid sellele jargnenud kolme aas-
tat (2002—2004) iseloomustab toetuste arvu langustrend.
Kahel viimasel aastal poordus muutuse suundumus taas
kasvu suunas, mille tulemusena saavutas néitaja 2006. aas-
tal 2002. aasta taseme.

Puuetega inimeste puudest tulenevate takistuste vihenda-
miseks tasemehariduse omandamisel hakati alates 2000.
aastast maksma puudega dppurile dppetoetust. Nimetatud
toetust saab mittetootav puudega oppur, kellel on ldbitud
pohikool. Niisiis on selle toetuse sihtrithmaks puudega
inimene, kes 6pib giimnaasiumi 10.—12. klassis, kutsedp-
peasutuses voi korgkoolis. 2006. aasta lopu seisuga sai dppe-

Joonis 6.6. Puudega vanema toetuse saajad
laste arvu jargi, 2000—2006
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Joonis 6.7. Puudega inimese oppetoetuse
saajad, 2000—2006

(aasta lopus)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

toetust 19 puudega inimest. Oppetoetuse saajate arvu muu-
tusi perioodil 2000—2006 iseloomustab joonis 6.7.

Vorreldes 2000. aastaga oli toetuse saajaid 2006. aasta 16pu
seisuga neljandiku vorra enam, kuid saajate arv oli jadnud
siiski védga védikseks. Koige rohkem — 32 inimest — oli neid
2001. aastal (Lisa tabel 30). Niisiis ei ole puudega inime-
sele Gppetoetuse maksmine eriti levinud meede vaatamata
sellele, et toetuse saajale ei ole kehtestatud vanusepiire.
Ebapopulaarsuse peamiseks pohjuseks voib olla kulutuste
kompenseerimisel pohinev toetuse madramise metoodika.
Oppetoetust saadakse, kui puudega isik toetuse taotlemisel
toestab kuludokumentidega 6ppetd6ga seotud puudest tule-
nevad tegelikud lisakulutused.

Vorreldes dppetoetuse saajatega on aasta hiljem puuetega
inimestele kehtima hakanud ithekordse toetuse — 16—65-
aastaste rehabilitatsioonitoetuse — saajate arv kasvanud
oluliselt kiiremini. Kuna tegemist on ithekordse toetusega,
kasitletakse toetusesaajaid aasta jooksul summeeruvalt
(kumulatiivselt).

Erinevalt eespool nimetatud toetustest on tdiskasvanule
rehabilitatsioonitoetuse maksmise eriparaks see, et toetust
el saa toetusesaaja rahana kitte. Rehabilitatsiooniteenust
kasutanul on véimalus saada asutuselt/ettevottelt teatud
teenuseid, mille eest tasub Sotsiaalkindlustusamet, kui on
olemas vajalikud kuludokumendid.

2006. aastal sai rehabilitatsioonitoetust 2274 puudega tais-
kasvanut. Niisiis sai nimetatud toetust kiimnest tuhandest
16—65-aastasest inimesest pea iga kolmas. Vorreldes 2001.
aastaga kasvas 2006. aastaks rehabilitatsioonitoetuse saanute
arv ligi 20-kordseks (joonis 6.8). Kiireim kasv toimus teisel
aastal, mil toetusesaajate arv kasvas 2001. aasta 115-1t 2002.
aasta 1381-ni, s.0 12 korda. Hiippelise kasvu taga oli nii tee-
nuseosutajatevorgu (rehabilitatsiooniasutuste) areng kui ka
2002. aastal puuetega inimeste sotsiaaltoetuse seadusesse
sisseviidud tdiendus isikliku rehabilitatsiooniplaani koosta-
mise nouete seadustamises. Jargneval kolmel aastal kasvu-
tempo iitha aeglustus: 2003. aastal kasvas 17%, 2004. aastal
12% ja 2005. aastal 2% eelmise aastaga vorreldes. Ning vii-
masel aastal hoogustus toetuse saajate arvu kasv taas, kas-
vades 2005. aastaga vorreldes 23%.

Joonis 6.8. Puudega tadiskasvanu
rehabilitatsioonitoetuste saajad, 2001—2006

(aasta jooksul)
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autori arvutused

Ka teine koolitusega seotud toetus puuetega inimestele —
2001. aastal kehtima hakanud tdienduskoolitustoetus — ei
ole praktikas laialdast kasutamist leidnud. Esimesel raken-
dusaastal sai nimetatud toetust vaid neli inimest ning kdige
enam — 56 inimest — oli toetuse saajaid 2005. aastal. Muu-
tusi taienduskoolituse toetuse saajate osas, nii aasta-aastalt
kui perioodil 2001—2006 tervikuna, iseloomustab joonis 6.9.

Nii nagu &ppetoetuski, on ka tdienduskoolitustoetuse kor-
ral tegemist tegelike kulutuste kompenseerimisega. Toetust
saadakse, kui puudega isik tdestab toetuse taotlemisel kulu-
dokumentidega to6alase voi tasemekoolitusega seotud puu-
dest tulenevad tegelikud lisakulutused. Lisaks on taotlejale
tingimus, et ta peab osalema hoives, s.t to6tama. Sarnaselt
puudega tiiskasvanud inimese rehabilitatsioonitoetusega
ei maksta seda toetust toetusesaajale rahana. Vastava kulu-
dokumendi olemasolul kompenseeritakse kulu (ulatuses
kuni 9600 krooni 3 aasta jooksul) kas tdoandjale voi teenuse
osutajale soltuvalt sellest, kes vastava kulutuse tegi.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste suurustest ja nende muu-
tustest aastatel 2000—2007 annab iilevaate Lisa tabel 31.

Joonis 6.9. Puuetega inimeste taienduskoolituse
toetuse saajad, 2001—2006
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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6.2. Kulutused puuetega
INimeste sotsiaaltoetustele

Eesti riigile on iseloomulik inimeste keskmise eluea tous
(kiill aeglane, kuid siiski tous) ja eakate osatdhtsuse suure-
nemine rahvastikus. Oleks loomulik, et see toob kaasa ka
tervelt elatud eluaastate suurenemise, kuid paraku see alati
nii ei ole. Kuigi suuremal osal inimestest paranevad ka ter-
visenditajad, seisneb siin paradoks selles, et samal ajal kas-
vab hiippeliselt ka puuetega inimeste arv. Niisiis toimub ter-
visenditajate osas inimeste polariseerumine. Kuna puuetega
inimesi eristab puueteta inimestest sagedasem hoivest ee-
malejadmine (leibkonnaliige saab Eestis palgatoost keskmi-
selt 2/3 sissetulekust), toob see endaga kaasa lisaks puudest
tingitud lisakulutustele ka elatusallika kadumise. Niisiis on
puudega inimene oluliselt sagedamini toetuste saajate seas,
kui seda on ilma puudeta inimene. See eeldab toetustele teh-
tavate kulutuste pidevat suurenemist.

2006. aastal kulutati puuetega inimeste riiklikeks sotsiaal-
toetusteks kokku tile 580 miljoni krooni (Lisa tabel 32).
Vérreldes 2000. aastaga (76 miljonilt kroonilt) kasvas puue-
tega inimeste sotsiaaltoetuste seadusega reguleeritud vilja-
makstud toetuste summa 2006. aastaks ligi 8-kordseks (7,67
korda), mida iseloomustab joonis 6.11. Hiippeline kasv jii
2001. aastasse, mil rakendus sisuliselt kaks tdiendavat toetu-
seliiki. Suurimat moju toetustele tehtud kulutustele avaldas
puuetega tdiskasvanud inimestele makstud toetuse lisan-
dumine. Juba esimesel rakendusaastal ulatus véljamakstud
toetuste summa selle toetuse osas {ile 318 miljoni krooni, s.o
iile nelja korra rohkem kui 2000. aastal puuetega inimeste
toetusteks kokku. Nagu jooniselt 6.10 ndeme, moodustabki
nimetatud sihtrithmale viljamakstud toetuste summa ala-
tes 2001. aastast loviosa toetusteks kulutatud vahenditest.

Ka jargnevatel aastatel jiatkus puudega tdiskasvanud ini-
meste toetusteks vdljamakstud summa téusutrendi. Vaat-
luse all oleval viimasel aastal (2006. aasta) ulatus valjamaks-

Joonis 6.10. Puuetega inimeste
sotsiaaltoetustele tehtud kulutuste struktuur,
2000—2006
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

Joonis 6.11. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
kulutused ja nende osatédhtsus SKP-s,
2000—2006
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tud toetuste summaarne kasv selle toetuse osas eelmise
aastaga vorreldes 5%-ni. Kusjuures on oluline markida, et
kulutuste suurenemise taga oli ennekdike toetusesaajate
arvu kasvamine, kuna valjamakstava toetussumma suurus
toetusesaajale ei kasvanud, samuti ei muutunud mérkimis-
vaidrselt ka toetusesaajate puude raskusastmete struktuur.

Olulist méju puuetega inimeste toetustele tehtud kulutuste
kasvule 2001. aastal avaldas ka hooldajatoetuse saajate siht-
rithma laienemine. Nimetatud aastal lisandus toetusesaajate
hulka ka vihemalt 18-aastase puudega isiku hooldaja. Nii-
siis oligi puuetega inimeste hooldamise eest toetust saanute
arvu kasv hooldajatoetuseks viljamakstud summa kasvu-
mootoriks 2001. aastal. Kui hooldajatoetusteks maksti 2000.
aastal vaid 7 miljonit krooni, siis aasta hiljem summa tihek-
sakordistus. Nii nagu puudega tdiskasvanute toetusteks vél-
jamakstud kogusumma, kasvas ka hooldajatoetusteks vilja-
makstud toetuste kogusumma aasta-aastalt, kuid seda kuni
2004. aastani. Alates 01.04.2005 anti puudega tdiskasvanud
inimeste hooldajatoetuse vahendid iile kohalikele oma-
valitsustele, mille tulemusena riiklikest vahenditest otse
toetusesaajate arv vihenes hiippeliselt. See t6i endaga kaasa
ka hooldajatoetusteks makstava summa enam kui kolme-
kordse vihenemise. Vahenemise trend jatkus ka 2006. aas-
tal, mil kokku maksti puuetega inimeste hooldajatoetusteks
vilja ligi 7 miljonit krooni. Niisiis kahanesid kulutused siin
tagasi 2000. aasta tasemele.

Puudega lapse toetusteks véljamaksud kogusumma on
olnud puuetega inimeste riiklike sotsiaaltoetuste kulutustes
finantsressursi mahukuselt kolmandaks kululiigiks. Lastele
makstud toetuste kogusumma on aasta-aastalt kasvanud,
kuid ka siin on olnud kulutuste kasvutempo kiillaltki eba-
iihtlane, ulatudes 2005. aasta 3%-1t 2006. aasta 27%-ni. Kuid
erinevalt eespool kisitletud toetustest avaldas kulutuste
kasvule siin méju nii toetust saanud laste arvu kasv kui
ka viljamakstava summa suurenemine toetusesaaja kohta.
Toetusesaaja kohta viljamakstud suurem summa avaldas



eriti tugevat moju just 2006. aastal, kuna makstav toetus
suurenes puude raskusastmest olenemata ligi veerandi vorra
(Lisa tabel 31). 2002. aastal toimunud toetuse suurenemine
nii suurt survet eelarvele ei avaldanud, kuna siis suurenes
toetus toetusesaajale keskmise puude korral vaid paar prot-
senti ning raske ja siigava puude korral pisut enam (9%).

Puuetega inimeste toetustele tehtud kulutuste osatdhtsus
SKP-s oli aastati vdga erinev (joonis 6.11). Kui 2000. aas-
tal moodustasid nimetatud kulutused alla kiimnendiku
(0,07%) SKP-st, siis 2001. aastal suurenesid need juba nelja

kitmnendikuni (0,41%-ni). Kasvutrend jitkus ka 2002.
aastal, mil puuetega inimeste toetusteks tehtud kulutuste
osatdhtsus SKP-s saavutas haripunkti, joudes 0,47%-ni. Ala-
tes 2003. aastast hakkas osatdhtsus vihenema ning joudis
2006. aastaks kolme kiitmnendiku piirimaile (0,28%-ni).

Nii kasvu- kui ka kahanemistrendi mdjutas kindlasti puue-
tega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse tdies mahus joustumise
venimine kahele aastale (2000—2001) ning hilisemal perioo-
dil seadusesse sisseviidud olulised muudatused. Kuid samal
ajal on ka SKP Eestis pidevalt ja tipris tormakalt suurenenud.



Sotsiaalhoolekande tilesanneteks on isikule voi perekonnale
toimetulekuraskuste ennetamiseks, korvaldamiseks voi
kergendamiseks abi osutamine ja sotsiaalsete erivajadustega
isiku sotsiaalsele turvalisusele, arengule ja ithiskonnas ko-
hanemisele kaasaaitamine.

Sotsiaalhoolekande organisatsioonilised, majanduslikud ja
oiguslikud alused sitestab ning sotsiaalhoolekandes tekki-
vaid suhteid reguleerib sotsiaalhoolekande seadus™.

Vastavalt seadusele on sotsiaalteenuseid ja sotsiaaltoetusi voi
muud abi 6igus saada Eesti alalisel elanikul, Eestis seadusli-
kul alusel elaval valismaalasel ja Eestis viibival pagulasel. Vil-
timatut sotsiaalabi on digus saada igal Eestis viibival isikul.

Vallas voi linnas elavale isikule on kohustatud sotsiaaltee-
nuste, sotsiaaltoetuste, véltimatu sotsiaalabi ja muu abi and-
mist korraldama elukohajérgne valla- voi linnavalitsus.

Sotsiaalteenuste osutamist ja sotsiaaltoetuste maksmist fi-
nantseeritakse riigieelarvest, kohalike omavalitsuste eelarve-
test, vabatahtlikult sotsiaalhoolekandega tegelevate juriidi-
liste ja ftiiisiliste isikute vahenditest ja muudest vahenditest.

Riikliku finantseerimise maht médratakse kindlaks vastava
eelarveaasta riigieelarve seadusega.

Kuna sotsiaalhoolekanne on véga lai valdkond, eelkéige just
kohalike omavalitsuste poolt pakutavate teenuste ja toetuste
osas, siis on kéesolevas peatiikis kisitletud ainult olulise-
maid sotsiaalteenuseid ja -toetusi.

Peatiiki iilesehitus on teenusekasutajakeskne, see tdhendab,
et teenused on piiiitud siduda sihtrithmaga. Sihtrithmadeks
on orvud ja vanemliku hoolitsuseta lapsed, psiitihiliste eri-
vajadustega inimesed ning eakad ja puuetega inimesed. Uhe
osa teenuste (koduteenused, pdevakeskuse teenused) puhul
selline jaotus paris hésti ei toota, sest teenusekasutajaks voib
olla mitu sihtrithma. Eelkoige puudutab see lapsi, eakaid ja
puudega inimesi, kuid pdevakeskuse teenuste puhul ka t66-
eas inimesi. Kuna nimetatud teenuse puhul on sihtrithmaks
valdavalt siiski eakad ja puuetega inimesed, siis kasitletakse

* Riigi Teataja I 1995, 21, 323.

Ulla Mae

péaevakeskuse teenuseid viimatinimetatud sihtrithma juu-
res. Eakate ja puuetega inimeste puhul on hooldamisteenus
hooldekodus ja puuetega tdiskasvanud inimeste hoolda-
mine ainukesed teenused, mis on seotud vaid konkreetselt
selle sihtrithmaga.

Orbudele ja vanemliku hoolitsuseta ning abivajavatele las-
tele ja pstiithiliste erivajadustega inimestele osutatavad sot-
siaalteenused on seotud ithe konkreetse sihtrithmaga.

Omaette grupina kisitletakse lisaks iilalloetletud sihtriih-
madele eriolukorras sotsiaalteenuseid kasutavaid inimesi.
Tegemist on varjupaiga ja kodutute 66maja teenuse kasuta-
jatega.

Uldjuhul sisaldab kiesolev kogumik andmeid aastate
2000—2006 kohta.

Sotsiaalhoolekande osas ei ole seda igal pool véimalik jar-
gida, kuna 2003. aastast muutus oluliselt sotsiaalhoolekande
statistiliste andmete kogumise sisu ja korraldus. Korraldus-
likust kiiljest mindi aruandluse kogumisel veebipohiseks?'.
Aruannete sisu muutus tdhendas aga tileminekut asutuse-
keskselt aruandluselt teenusekesksele aruandlusele. See-
tottu on andmete vorreldavust silmas pidades osa andmeid
esitatud alates 2003. aastast.

Sotsiaalhoolekandeteenused voib tinglikult jagada kaheks:
o0piaevaringsed hoolekandeteenused ning avahooldustee-
nused ja muud hoolekandeteenused.

Odpéevaringsete hoolekandeteenustena kisitletakse teenu-
seid isikutele, kes oma hooldusvajaduse tottu ei ole suuteli-
sed iseseisvalt elama, sest vajavad hooldamist ja abistamist
O0piev labi. Need teenused on orbude ja vanemliku hoolit-
suseta laste hooldamine hoolekandeasutuses®, tdiskasva-
nute hooldamine hoolekandeasutuses (v.a pstiithiliste eriva-
jadustega inimesed) ja tdiskasvanud psiitihiliste erivajadus-
tega inimeste hoolekandeteenused (v.a toetavad teenused).

Avahooldusteenustena® ja muude hoolekandeteenustena
kasitletakse teenuseid, mida osutatakse iseseisvalt voi pere

*! Téies mahus on statistilised aruanded kattesaadavad S-veebis (kohalikelt omavalitsustelt kogutavad sotsiaalregistripohised aruanded alates 2001. aastast)
ja H-veebis (hoolekandeteenuseid osutavatelt asutustelt kogutavad aruanded alates 2003. aastast) aadressil: www.sm.ee/sveeb ja www.sm.ee/hveeb.

32 Vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse muudatusele on 2007. aastast alates kasutusel nimetus ,,asenduskoduteenus”.

¥ Siia kuuluvad ka psiiiihiliste erivajadustega tdiskasvanud inimestele pakutavad toetavad teenused (igapdevaelu toetamine, elamise toetamine, elamine

kogukonnas ja té6tamise toetamine).



toetusel elavale isikule oma loomulikus keskkonnas voi eri-
olukorda sattumisel. Teenuste loetelu on tunduvalt laiem
(Lisa tabel 33).

2006. aasta 10pus oli 66pédevaringseid hoolekandeteenuseid
osutavaid asutusi kokku 175, sellest taiskasvanutele (v.a
psitithiliste erivajadustega inimesed) hooldamisteenust osu-
tavaid asutusi 116, orbudele ja vanemliku hoolitsuseta las-
tele asenduskoduteenust osutavaid asutusi 38 ja psiiiihiliste
erivajadustega inimestele 60pdevaringset hooldamisteenust
osutavaid asutusi 28. 7 asutust 175-st osutas teenust mitmele
sihtrithmale korraga.

Teenusekasutajaid kolmel 66pdevaringsel hooldamisteenu-
sel kokku oli 2006. aasta lopus 8584, kellest enam kui poole
(55%) moodustasid tdiskasvanute hooldamisteenuse kasu-
tajad, natuke enam kui veerandi (26%) psiiiihiliste erivaja-
dustega inimeste hoolekandeteenuste ja ligi viiendiku (19%)
laste asenduskoduteenuste kasutajad (Lisa tabel 33). Kolme
nimetatud teenust kasutanud isikute osakaal rahvastikus
moodustas 2006. aasta 16pus 0,64% ehk 10 000 inimesest
viibis O0pdevaringsetel hoolekandeteenustel 64 inimest.
Vorreldes 2003. aastaga on teenusekasutajate osakaal suu-
renenud 0,07 protsendipunkti (ehk 10 000 inimese kohta
arvestatuna 7 inimese) vorra.

Absoluutarvudes voetuna kasvas teenusekasutajate arv 66-
péevaringsel hooldamisteenusel 2006. aastal vorreldes 2000.
aastaga 14%. Kasv on toimunud tdiskasvanute hooldamis-
teenuse kasutajate arvel.

Avahooldusteenustest ja muudest hoolekandeteenustest
on kasvanud pdevakeskuse teenuste piisiklientide arv ning
proteeside, ortopeediliste ja muude soodustingimustel abi-
vahendite saajate arv. Vahenemistendentsi nditab kodutute
00maja ja varjupaigateenuse ning vangist vabanenute ja ko-
dutute rehabilitatsiooniteenuse kasutajate ning perekonnas
hooldamisel olevate isikute arv (Lisa tabel 33). Kodutute
60maja teenuse kasutajate arvu vihenemist on eelkdige mo-
jutanud Tallinnas osa 66majakohtade kaotamine ja sotsiaal-
majutusiiksuste loomine.

2006. aasta 16pus tootas hoolekandeteenuseid osutavates
asutustes iile 5500 inimese (Lisa tabel 34). Ligi 46% nen-
dest moodustasid kasvatus-arendustodga tegelevad tootajad
ning hooldajad ja pdetajad. Koos ddede ja sotsiaaltootaja-
tega oli see protsent 52. Ulalnimetatud kolme 66péevaringse
teenuse osutamisega tegelevaid pohitootaid oli 3070, mis on
55% hoolekandeteenuseid osutavate asutuste personalist.

Kulutused hoolekandeteenuste (k.a rehabilitatsioon) osuta-
miseks on aasta-aastalt kasvanud, moodustades 2006. aastal
1,137 miljardit krooni (Lisa tabel 80).
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Lastekaitset reguleerivad Eestis mitmed seadused (pohi-
seadus, sotsiaalhoolekande seadus, perekonnaseadus jmt)
eesotsas lastekaitseseadusega®, mille aluseks on URO lapse
diguste konventsioon. Laste hoolekanne on reguleeritud
sotsiaalhoolekande seadusega®. Lastekaitse pohimétteks on
alati ja igal pool seada esikohale lapse huvid. Lastekaitse ja
hoolekande eesmark on kindlustada lastele turvaline kasvu-
ja arengukeskkond ning tagada laste kasvamine perekon-
nas. Kui tihel voi teisel pohjusel ei ole lapsel voimalik oma
vanemate peres kasvada, on hoolekande eesmirgiks leida
lapsele sobivad voimalused asendushoolduseks.

Lastekaitseseaduse jargi on laps alla 18-aastane inimene.
7—17-aastastel lastel on piiratud teovdime, mis annab lap-
sele diguse teha tehinguid seadusliku esindaja néusolekul.
Kui vihemalt 16-aastane isik on abiellunud enne 18-aas-
taseks saamist, saab alaealine teovoime abielusdlmimise
ajast. Uldtunnustatud pohimétte kohaselt tuleb arvestada
lapse arvamust temasse puutuvates kiisimustes lapse east ja
arengutasemest soltuvalt. Vastavalt perekonnaseadusele on
vahemalt 10-aastasel lapsel 6igus oma huve kaitsta ja teatud
otsuseid (nt lapsendamine, nime muutmine, elukoha maa-
ramine) ei voi teha ilma lapse soovi arvestamata.

Lastekaitse ja -hoolekande korraldus toimub nii riigi kui
kohaliku omavalitsuse tasandil. Valla- vdi linnavalitsus kui
peredele koige lahemal seisev iiksus toetab lapsi kasvatavaid
inimesi mitmete teenuste ja toetustega. Kui lapse eralda-
mine perekonnast on véltimatu (puudused lapse hooldami-
sel ja kasvatamisel ohustavad lapse elu, tervist voi arengut
ning perekonna voi lapse suhtes kasutusele voetud peret
toetavad meetmed pole aidanud), leiab omavalitsus lapsele
sobiva asendushoolduse vormi. Asendushoolduse vorme
on kolm: hooldamine perekonnas, eestkoste seadmine ning
asenduskodu teenus. Lisaks v6ib asendushoolduse alla ar-
vata ka lapsendamise. Alljargnevalt vaadeldakse eraldi koiki
asendushoolduse vorme ja nendega seotud statistikat.

Andra Reinomagi

71. Vanemliku hoolitsuseta
ja abivajavad lapsed

Vastavalt lastekaitseseadusele on igal inimesel kohustus tea-
tada abivajavast lapsest kohaliku omavalitsuse sotsiaaltali-
tusele, politseile v6i muule abiandvale organile. Kohalikus
omavalitsuses tegelevad laste ja peredega seotud kiisimus-
tega lastekaitsetootajad. Kui lastekaitsespetsialisti ameti-
kohta ei ole omavalitsuses ette niahtud, tegeleb lastekaitse- ja
hoolekande kiisimustega iildjuhul sotsiaaltdétaja.

Lastele ja peredele osutatava abi kvaliteet on seotud laste-
kaitsespetsialistide arvu ning nende erialase ettevalmistu-
sega. 2005. aastal Vabariigi Valitsuse otsusega heaks kiidetud
“Lastekaitse kontseptsioon™® seadis eesmirgiks jouda olu-
korrani, kus tihe lastekaitse t66taja kohta oleks optimaalne
1000 last.

Lastekaitsetootajate arv on aastatel 2000—2006 suurene-
nud. 2006. aastal t66tas kohalikes omavalitsustes ja maa-
valitsustes kokku 162 lastekaitsespetsialisti, neist 146 ko-
halikes omavalitsustes ja 16 maavalitsustes (Lisa tabel 35).
Erialane haridus oli neist 126 spetsialistil, mis moodustas
78% koigist tootajatest. Erialase haridusega tootajate hulk
on piisinud 70—80% piiril (joonis 7.1; Lisa tabel 35).

Joonis 7.1. Lastekaitsespetsialistid erialase
hariduse olemasolu jargi, 2000—2006

175

150

125

100

75

50

25
0 T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Allikas: Sotsiaalministeerium

** Riigi Teataja 1992, 28, 370.
* Riigi Teataja 11995, 21, 323; RT I 2001, 98, 617.
% www.sm.ee -> sotsiaalhoolekanne -> lapsed ja pered
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Joonis 7.2. Keskmine laste arv ilihe
lastekaitsespetsialisti kohta, 2000—2006
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Pidades silmas lastekaitse kontseptsioonis seatud eesmarki
1 lastekaitsetootaja 1000 lapse kohta, voib statistika pohjal
Gelda, et sellele joutakse iga aastaga ldhemale — 2006. aas-
tal oli ithe lastekaitse spetsialisti kohta keskmiselt 1596 last
(joonis 7.2). Uhest kiiljest majutab seda suhet suurenenud
lastekaitsespetsialistide hulk, teisalt aga vihenev laste arv.

Lastehoolekande seisukohalt on oluline jilgida aasta jook-
sul lastekaitse- voi sotsiaaltootaja huviorbiiti esmakordselt
sattunud laste arvu. 2006. aastal tapsustati statistikat ning
lisaks esmakordselt arvele voetud orbude ja vanemliku
hoolitsuseta lastele hakati statistikat koguma ka abivaja-
vate laste kohta. Orvuna kisitletakse last, kelle molemad
vanemad on surnud. Vanemliku hoolitsuseta lapse puhul
on tegemist lapsega, kelle vanemad on teadmata kadunud,
vanema vO0i vanemate teovoéime on piiratud, vanem viibib
kinnipidamisasutuses voi vanematelt on vanemadigused
dra voetud. Samuti on vanemliku hoolitsuseta laps, kes on
perest eraldatud, ilma et vanematelt oleks vanemadigused
dra voetud. Abivajava lapse puhul on sotsiaal- voi lastekait-
setootaja asunud lapsega seotud juhtumit lahendama last
perest eraldamata.

2006. aasta alguse seisuga oli arvel 822 last, kelle puhul oli
olnud vajalik sotsiaal- voi lastekaitsetootaja sekkumine,
kuid kes elasid edasi bioloogilises peres sotsiaal- voi laste-
kaitsetodtaja jalgimise all ning keda polnud varem perest
eraldatud. 2006. aasta jooksul voeti arvele 1680 uut vanem-
liku hoolitsuseta voi abivajavat last (joonis 7.3).

2006. aasta lopuks jdi koigist arvelolevatest lastest (2502
last) bioloogilisse perekonda edasi 1848 last. Perekondadest
(need vdisid olla lisaks bioloogilistele peredele ka hooldus-,
eeskoste- voi lapsendaja pered) eraldati aasta jooksul 654
last, mis moodustas koigist aasta jooksul arvel olnud lastest
26% (Lisa tabel 36).

Perest eraldatud laste puhul paigutati 2006. aastal suurim
osa (35%) uude perekonda (eeskoste-, hooldus- voi lapsen-
daja perekonda). Varjupaika paigutati 29% lastest ning laste
hoolekande asutusse 25%. 11% oli neid lapsi, kes aasta jook-
sul perekonnast eraldati, kuid paigutati tagasi bioloogilisse
perekonda (Lisa tabel 36).

Joonis 7.3. Esmakordselt arvele voetud
vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed,
2000—2006"
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Lastekaitsega on seotud ka laste kohtuotsusega perekon-
nast eraldamine ja vanemadiguste dravétmine. Kui olukord
peres on lapse elule voi tervisele ohtlik, eraldab eestkoste-
asutus lapse perest ning esitab 10 pdeva jooksul kohtusse
noude lapse perekonnast eraldamiseks ilma vanema diguste
dravotmiseta voi vanemadiguste dravotmiseks.

Perekonnast kohtuotsusega eraldatud laste arv on aastatel
2000—2006 olnud erinev: 2004. aastal 124 last, 2005. aastal
94 last ning 2006. aastal taas 121 last (Lisa tabel 38).

2006. aasta jooksul voeti vanemadigused dra 176 lapse vane-
mal, mida on vihem kui varasematel aastatel. Alates 2002.
aastast on laste arv, kelle vanematelt on vanemadigused édra
voetud, pidevalt kahanenud (joonis 7.4, Lisa tabel 37). Vane-
maodiguste dravotmisel paigutatakse laps kiill teise peresse
voi hoolekandeasutusse, kuid vanemal siilib lapse tilalpida-
miskohustus.

Joonis 7.4. Vanemadiguste d@ravotmine,
2000—2006
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Eestkoste puhul on eestkostja lapse seaduslik esindaja, kuid
tema tegevusel on perekonnaseadusest tulenevad piirangud.
Lapse bioloogilisele vanemale jddb eestkoste puhul alles
lapse ilalpidamiskohustus. Eestkoste 1opeb lapse tdiseali-
seks saamisega, vanemadiguste taastamisega, lapsendami-
sega voi eestkostel oleva lapse surma tottu. Lapsendamine
on tdhtajatu ja selle puhul ldhevad lapsendajale iile koik
lapse ja vanema vahelised 6igused ja kohustused.

2006. aasta jooksul voeti eestkostele 242 last, keda on 2004.
ja 2005. aastaga vorreldes kiill rohkem, kuid vihem kui 2003.
aastal ja sellele eelnenud aastatel (Lisa tabel 39). Kéige rohkem
voetakse lapsi eestkostele bioloogilisest perest (2006. aastal
54% koigist eestkostele voetud lastest) ja hoolekandeasutus-
test (2006. aastal 32%). Aastatel 2003—2006 on suurenenud
ka perekonnas hooldamise teenuselt eestkostele ldinud laste
osa, ulatudes 2006. aastal 25%-ni (Lisa tabel 40).

Lapsendatud laste arv on aastatel 2000—2006 olnud erinev,
mistottu {thesuunalist trendi ei ole voimalik esile tuua. 2006.
aasta jooksul lapsendati 158 last — see arv on eelneva paari
aastaga vorreldes veidi kasvanud. Kdige suurema osa lapsen-
datud lastest moodustavad need lapsed, kes elavad koos tihe
bioloogilise vanemaga ning on tema abikaasa poolt lapsen-
datud (2006. aastal 51%). Kolmandik lastest lapsendatakse
uude perekonda Eestis. Vilismaa kodanike poolt lapsenda-
tud laste arv on eri aastatel olnud erinev: 2006. aastal ulatus
see arv 12%-ni ehk 20 lapseni (Lisa tabel 39). Tulenevalt ees-
pool esitatud ithe vanemaga kooselavate laste suurest osakaa-
lust lapsendatud laste hulgas on lapsendamise osas suurima
osakaaluga bioloogiline perekond (2006. aastal 52%). Sellele
jargnevad laste hoolekandeasutused, kust eri aastatel on lap-
sendatud laste arv olnud erinev, kuid moodustanud enamasti
kolmandiku kéigist lapsendatud lastest (Lisa tabel 40).

Perekonnas hooldamise teenus on iiks asendushoolduse
viise, mille puhul paigutatakse vanemliku hoolitsuseta laps
perekonda, kelle liikmete hulka ta ei kuulu. Selleks labib pe-
rekond vastava koolituse ning lapse elukohajirgne kohalik
omavalitsus s6lmib perekonnaga hoolduslepingu. Perekon-
nas hooldamisel oleva lapse puhul makstakse ka riiklikku
toetust (vt peatiikk 4). Riiklikku toetust ei ole perekonnas
hooldajatena odigustatud saama lapse suhtes tilalpidamis-
kohustusega isikud: vanavanemad, tdiskasvanud oOed ja
vennad. Nimetatud isikud saavad toetust juhul, kui nad on
madratud lapse eestkostjaks.

Perekonnas hooldamise teenus on méeldud ka hooldamist
vajavatele taiskasvanud isikutele, kelle puhul ei ole riiklikku
toetust ette ndhtud, kiill aga v6ib kohalik omavalitsus nii
laste kui tdiskasvanute puhul hooldusperet toetada.

Perekonnas hooldamisel olevate isikute arv on aasta-aastalt
vihenenud. Kui 2001. aasta 16pus oli hooldamisel 1098 isi-
kut, kellest 95,4% moodustasid lapsed, siis 2006. aasta l6pus
559 isikut, kellest 98,6% moodustasid lapsed (joonis 7.5).

Joonis 7.5. Perekonnas hooldamisel olevad
isikud, 2001—2006
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Seega on aasta l6pus hooldamisel olevate isikute arv vihe-
nenud vaadeldud kuue aasta jooksul ligi kaks korda (Lisa
tabelid 43 ja 44). Samuti on vdahenenud hooldusperede arv.
Kui aastal 2001 oli aasta 16pus kokku 896 hooldusperet, siis
2006. aasta [opus vaid 444 peret (Lisa tabel 45).

Asenduskodud seadustati alates 1. jaanuarist 2007. Kuigi
asenduskoduteenust osutati lastekodu nime all aastaid, ei
kasutatud varem seadustes seda moistet. Asenduskodu ees-
mirk on rahuldada lapse péhivajadusi, luua talle turvaline
ja arenguks soodne elukeskkond ning valmistada laps ette
voimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna.

Asenduskoduteenust kasutama on odigustatud laps, kelle
puhul esineb tiks allpool loetletud pohjustest:

1) vanemad on surnud, tagaotsitavaks kuulutatud voi tead-
mata kadunud;

2) vanematele on nende piiratud teovoime tottu méadratud
eestkostja;

3) vanematelt on vanema 6igused dra voetud;

4) vanematelt on laps dra voetud ilma vanema odiguste dra-
votmiseta;

5) vanemad on eelvangistuses voi kannavad karistust vanglas.

Asenduskoduteenust osutatakse tildjuhul kuni lapse 18-aas-
taseks saamiseni voi kuni laps l6petab 6pingud, mida ta on
alustanud enne 18-aastaseks saamist. Parast pohi- voi kesk-
hariduse omandamist voib noor jadda asenduskodusse kuni
jargmise Oppeaasta alguseni, juhul kui ta teeb sisseastumis-
eksameid kutsekooli, rakenduskérgkooli véi iilikooli baka-
laureusedppesse. Samuti voib noor jadda asenduskodusse
seni, kuni ta omandab esmase kutse- voi korghariduse kut-
sekoolis, rakenduskorgkoolis voi korgkooli bakalaureuse-

oppes.

Lisaks eelnimetatud lastele voivad ajutiselt asenduskodus olla
ka raske ja siigava puudega lapsed, kes viibivad seal vanema
avalduse alusel ja kelle asenduskoduteenuse kasutamist riik
toetab. Mis puudutab vanema avalduse alusel raske ja siigava
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puudega laste hooldamist asenduskoduteenusel, siis kuni
2006. aasta l1opuni oli nimetatud teenuse rahastamine ja tee-
nuse osutajale riigi poolt kompenseeritav summa fikseeritud
sotsiaalministri kdskkirjaga, millega eraldati maavalitsustele
laste riiklikuks hoolekandeks eelarvevahendeid.

Tulenevalt sotsiaalhoolekande seaduse menetlemisel ko-
halike omavalitsuste esindusorganisatsioonidega s6lmitud
suulisest kokkuleppest jatkab riik kuni 2012. aastani asen-
duskoduteenuse rahastamise raames (sotsiaalministri 2006.
aasta 5. jaanuari kdskkirjaga nr 1 ,,2006. aasta riigieelarve
seaduse jao 10 ,,Siseministeeriumi valitsemisala (regionaal-
ministri vastutusala)® artiklis 4500 ,,Eraldised“ laste riik-
likuks hoolekandeks mairatud vahendite jaotamine maa-
valitsuste vahel“) vanema avalduse alusel kuni 100 raske ja
stigava puudega lapse asenduskoduteenusel hooldamise ra-
hastamist kaskkirja punktis 1.3 toodud maksimaalse mak-
sumuse ulatuses, milleks on 69 000 krooni kalendriaastas.

Asenduskoduteenust osutavate asutuste arv on aastatel
2000—2006 piisinud enam-vihem samal tasemel. 2006.
aasta 1opus osutas asenduskoduteenust kokku 38 asutust.
Asenduskoduteenust kasutas 2006. aasta 1opu seisuga 1621
last, mis on monevorra vaihem kui eelnevatel aastatel (Lisa
tabel 46). Kuna 2003. ja 2004. aastal ei olnud statistika ko-
gumise eripdra tottu voimalik arvestada aasta 16pus va-
nema avalduse alusel ajutiselt asenduskodus viibivate laste
arvu, on nendel aastatel keeruline aasta 16pu seisuga teenust
kasutanud laste koguarvu hinnata. Vaadates aga aastatel
2003—2006 aasta lopus teenust kasutanud lapsi ilma va-
nema avalduse alusel teenust kasutanud lasteta, saab 6elda,
et riiklikul hoolekandel viibinud laste hulk ei ole neil aas-
tatel margatavalt muutunud, piisides 1500 lapse piiril (Lisa
tabel 47). 2005. ja 2006. aasta lopus osutati vanema avalduse
alusel asenduskoduteenust 116 lapsele, mis moodustas 7%
koigist teenust kasutanud lastest.

Vaadates aasta jooksul asenduskoduteenust kasutanud laste
ja asenduskodust lahkunud laste arvu (joonis 7.6), voib
Oelda, et aastatel 2005—2006 on teenuselt lahkunud laste
arv esmakordselt suurem kui teenusele saabunud laste arv.
Eelnevatel aastatel saabus aasta jooksul teenusele rohkem

Joonis 7.6. Teenusekasutajate liikumine laste
hoolekandeasutustes’, 2000—2006
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lapsi, kui lahkus. Antud aegrida vorreldes tuleb silmas pi-
dada, et 2003. ja 2004. aasta andmed ei kajasta vanema aval-
duse alusel asenduskodus viibinud laste liikumist.

Asenduskoduteenuse pohipersonali moodustavad kasva-
tajad, keda 2006. aasta lopus oli kokku 446. Alates 2005.
aastast kehtestati sotsiaalministri médrusega kasvatajate
kvalifikatsiooninduded ja statistikas kajastatakse kasvata-
jate nimetuse all vaid nouetele vastava kvalifikatsiooniga
kasvatajad.

Asenduskoduteenusele tehtud kulutused on aastatel 2003—
2006 pidevalt kasvanud, ulatudes 2006. aastal riiklikul
hoolekandel olevate laste puhul 160,9 miljoni kroonini ja
vanema avalduse alusel teenust kasutanud laste puhul 113,3
miljoni kroonini. 2006. aastal kaeti riiklikul hoolekandel
olevate laste teenusekuludest riigieelarvest 90% (146 miljo-
nit krooni), erinevalt vanema avalduse alusel teenusel vii-
bivatest lastest, kus riigipoolne rahastamise osakaal ulatus
60%-ni (6,7 miljonit krooni). Kohalike omavalitsuste rahas-
tamise osakaal oli vastavalt 2,5% ja 28%. Isikute (peamiselt
vanemad) poolt finantseeritud osa moodustas vanema aval-
duse alusel teenust kasutanud laste teenusekuludest 12%
(Lisa tabel 80).



Kiesolevas peatiikis kisitletakse eakatele ja puuetega ini-
mestele osutatavaid hoolekandeteenuseid. Vaatluse all on
jargmised teenused: koduteenused, eluasemeteenus sot-
siaalkorteris voi -pinnal, pdevakeskuse teenused, puuetega
taiskasvanud inimeste hoolekanne, isikliku abistaja teenus,
taiskasvanute hooldamine hoolekandeasutuses (v.a psiitthi-
liste erivajadustega inimesed) ning proteeside, ortopeedi-
liste ja muude abivahendite soodustingimustel eraldamine.

Uhe osa loetletud teenuste kasutajateks on lisaks eakatele ka
lapsed ja tooealised inimesed — enamikul juhtudel puude,
kuid ka teiste olukordade voi vajaduste tottu.

Nii on néiteks koduteenuste kasutajad vaadeldavad vanuse
ja puude olemasolu ldikes, paevakeskuse teenuste kasutajad
aga laste, to6voimelises eas ja pensionieas isikute loikes. Ai-
nult tdiskasvanute hooldamisel hoolekandeasutustes ning
puuetega tdiskasvanute inimeste hoolekandeteenuse ja isik-
liku abistaja teenuse korral on teenusekasutajateks eakad ja
puuetega inimesed (s.o 18-aastased ja vanemad).

Kuna kéesoleval ajal kogutav sotsiaalhoolekande statistika
on teenusepohine, st et arvestust teenusekasutajate iile pee-
takse iga teenuse puhul eraldi, siis ei ole véimalik hinnata
teenusekasutajate tegelikku arvu, sest iiks ja sama isik voib
korraga saada mitut eri teenust. Nimetatud probleem esineb
eelkdige eakate ja puuetega inimeste hoolekandeteenuste
osas. Naiteks voib tdiskasvanud puuetega inimeste puhul
abivajaja saada lisaks hooldajale ka koduteenust, paeva-
keskuse teenuseid ja rehabilitatsiooniteenust, eakas kodu-
teenuse kasutaja aga abivahendeid, pievakeskuse ja teisi
teenuseid. Indikaatorid, mis nditavad eakate ja puuetega
teenusekasutajate osa elanikkonnas (osakaalud protsentides
samaealise elanikkonna hulgas voi teenusekasutajate arv
1000 v6i 10 000 elaniku kohta), on arvutatud iga teenuse
puhul eraldi. Omamata seega tépset informatsiooni konk-
reetse sihtgrupi tegelikust teenusekasutajate arvust ja nende
osakaalust elanikkonnas, on teenuste loikes arvutatud vas-
tavad indikaatorid siiski olulised, andes voimaluse hinnata
muutusi teenuste kasutamisel ning seega kavandada tee-
nuste arenguid.

Ulla Mae
Svetlana Karpovits
Eha Lannes

Eakatele ja puuetega inimestele suunatud hoolekandetee-
nuste osutamist korraldavad enamikul juhtudel kohalikud
omavalitsused. Kohalike omavalitsuste sotsiaaltdotajad on
need, kes saavad hinnata abivajaja tegelikku olukorda koige
paremini, et teha padev otsus konkreetse(te) teenus(t)e osu-
tamiseks ldhtuvalt abivajaja soovidest, tema tildisest tervisli-
kust seisundist voi muudest pohjustest.

Viimastel aastatel (2000—2006) on eakatele ja puuetega ini-
mestele suunatud teenuste osas toimunud olulised arengud,
mis on koigi teenuste osas toonud kaasa teenusekasutajate
arvu ning koos sellega ka teenuse osutamiseks tehtavate ku-
lutuste kasvu.

Tiiskasvanute hooldamisteenuse kasutajate arv hoolekan-
deasutustes on kasvanud viimase 6 aasta jooksul ligi 1500
inimese vorra (45%). 2006. aasta 16pus viibis hoolekan-
deasutustes 4737 eakat ja puudega inimest, s.0 44 inimest
10 000 elaniku kohta (vanuses 18 aastat ja vanemad). Tee-
nusekasutajate arvu kiirem kasv on toimunud alates 2002.
aastast — keskmiselt 300 inimese ringis aastas. Vanuse
l6ikes suurem kasv on toimunud 80-aastaste ja vanemate
teenusekasutajate arvu suurenemise arvel. Viimase 3 aasta
(2003—2006) jooksul on kasvanud 80-aastaste ja vanemate
inimeste arv 560 inimese vorra, moodustades nende aas-
tate juurdekasvust enam kui 65%. 80-aastaste ja vanemate
teenusekasutajate osakaal suurenes selle tottu 34%-It 2003.
aastal 40%-ni 2006. aastal.

Alternatiiviks hooldekodus hooldamisele on koduteenused,
mille kasutajate arv on piisinud aastaid vaikeste koikumis-
tega 5500—6000 piirimail. Seoses tdiskasvanud puuetega
inimeste hoolekande korraldamise kohustuse tileandmi-
sega kohalikele omavalitsustele on koduteenuse kasutajate
arv vorreldes 2005. aastaga kasvanud 2006. aastal enam kui
380 inimese vorra. Koduteenuste pohikasutajateks on eakad
inimesed, kellest 65-aastaste ja vanemate osakaal moodus-
tas {ile 82%. Puuetega inimesi oli koduteenuste kasutajatest
57%, kusjuures alla 65-aastaste teenusekasutajate hulgas oli
puuetega inimesi oluliselt rohkem — 67%. 10 000 elaniku



kohta arvestatuna on eri aastatel koduteenuse kasutajate arv
piisinud 41 kuni 45 inimese ringis.

Puuetega tdiskasvanud inimeste hooldamisteenust kasutas
2006. aasta 16pus 22 600 inimest, kellest iile 73% olid 65-aas-
tased ja vanemad.

Kuna kohalikud omavalitsused korraldavad nimetatud
teenust alates 2005. aasta teisest kvartalist, siis on vordlus-
moment vaid kahe aasta kohta. 2005. aastaga vorreldes oli
rohkem inimesi suunatud teenusele hoolekandeasutustesse,
samuti oli inimestele rohkem maéératud koduteenust ning
tugiisiku teenust. Vahem oli inimesi suunatud péaevakes-
kustesse, samuti oli oluliselt vihem osutatud isikliku abis-
taja teenust.

Puuetega inimestele osutatav isikliku abistaja teenus on alles
arenemisjargus. 2006. aastal osutati nimetatud teenust vaid
35 kohalikus omavalitsuses. Vajadus selle jarele on kindlasti
suurem, kuid probleemiks on kohalike omavalitsuste sotsiaal-
tootajate hinnangul eelkéige teenuseosutajate puudus.

Paevakeskuse teenuste kasutajaid oli 2006. aastal ligi 66 000,
nendest pusikliente (s.o isikuid, kes kiilastavad paevakeskust
viahemalt kord nadalas) iile 20 000. Paevakeskustes osutata-
vate teenuste ja tegevuste puhul on vanaduspensioniealiste
inimeste osakaal viimastel aastatel piisinud 75% piires.

Eluasemeteenuse kasutajate arv on aasta-aastalt suurene-
nud. Vorreldes 2000. aastaga oli teenusekasutajate arv 2006.
aasta lopuks kasvanud peaaegu 2,4 korda — 1682 inimeselt
4020 inimeseni. Vanaduspensioniealiste eluasemeteenuse
kasutajate osakaal kdigist teenusekasutajatest oli 2006. aasta
16pus 40%.

Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite saajaid oli
2006. aastal 38 300 ehk 284 inimest 10 000 elaniku kohta.
Pohilised abivahendite saajad olid vanaduspensioni eas
olevad isikud, moodustades 2006. aastal 67% (2000. aastal
54%).

Koduteenuste all moistetakse isiku abistamist koduste ja
kodu ning isikliku eluga seotud vajalike toimingute soori-
tamisel ja asjaajamisel, mis aitavad teenuse kasutajal harju-
muspdrases keskkonnas toime tulla.

Koduteenuste pohikasutajateks on eakad inimesed. 2006.
aastal osutati koduteenust 6082 inimesele, kellest 65-aas-
taste ja vanemate osakaal oli iile 82%. 80-aastaseid ja vane-
maid inimesi oli koduteenuste kasutajate hulgas 44% ning
alla 65-aastaseid 18%.

Puuetega inimesi oli koduteenuste kasutajatest 57%. 65-
aastaste ja vanemate teenusekasutajate hulgas oli puuetega
inimesi 55% ning 80-aastaste ja vanemate hulgas 52%. Alla
65-aastaste teenusekasutajate hulgas oli puuetega inimesi
oluliselt rohkem — 67% (joonis 8.1 ja Lisa tabel 49).

Joonis 8.1. Koduteenuste kasutajad vanuse ja
puude I6ikes, 2000—2006

(aasta jooksul)
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Allikas: Sotsiaalministeerium

Koduteenuseid osutati ka 120-le alla 18-aastasele isikule
(2% teenusekasutajatest), kellest puuetega lapsi oli vaid 13%.
Seega ei olnud lastele suunatud koduteenuste pohjused tin-
gitud ainult puudest tulenevatest lisavajadustest, vaid pigem
pere probleemidest. Tavaliselt on need iga pere puhul erine-
vad. Niiteks: “raskete” perede lastele viiakse ohtuti toit koju,
kindlustamaks neile voimaluse saada siiiia ka ohtul, tiksik-
vanemate lapsi aidatakse vanema haiguse voi haiglasoleku
ajal, abistatakse puudega vanema lapsi ja teisi abivajajaid.

Ligi % koduteenuste kasutajatest olid naised, kusjuures see
protsent on piisinud enam-vihem samas suurusjirgus kogu
vaadeldava perioodi jooksul. Meeste osakaal teenusekasu-
tajate hulgas on piisinud seega 25% piires. Puuetega teenu-
sekasutajate puhul oli meeste protsent monevorra suurem,
ulatudes 2000. aastal ligi 30%-ni, kuid 2006. aastaks oli see
vahenenud ligi 5 protsendipunkti vorra.

Koduteenuste kasutajate arv on piisinud juba aastaid vai-
keste koikumistega 5500—6000 piirimail (kasv 2000. aas-
taga vorreldes on alla 8%). Seoses tdiskasvanud puuetega
inimeste hoolekande korraldamise kohustuse iileandmisega
kohalikele omavalitsustele 2005. aasta aprillist on teenuse-
kasutajate arv hakanud kasvama. Vérreldes 2005. aastaga
kasvas 2006. aastal koduteenuseid kasutanud inimeste arv
386 vorra ehk ligi 7% (2005. aastal vorreldes 2004. aastaga
157 inimese vorra ehk 2,8%).

Eri aastatel on koduteenuste kasutajaid 10 000 elaniku
kohta olnud keskmiselt 41—45. Arvutades sama néitajat va-
nuserithmade 16ikes on erinevused markimisvaarsed. Kui
65—79-aastaste hulgas oli 2006. aastal 10 000 samaealise
kohta 127 koduteenuste kasutajat, siis 10 000-st 80-aastasest
ja vanemast kasutas koduteenuseid 576 inimest (tabel 8.1).

Koduteenuste kasutajate hulgas kasvab puuetega ja eakate
inimeste (80-aastased ja vanemad) osakaal. Kui 2000. aas-
tal oli puuetega inimesi koduteenuse kasutajatest 39%, siis
2006. aastal oli koduteenuste kasutajate hulgas puuetega ini-
mesi juba 57%, kasv seega 18 protsendipunkti (Lisa tabel 49).
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Tabel 8.1. Koduteenuste kasutajad 10 000 samaealise inimese kohta, 2006

(aasta jooksul)

Koduteenuse kasutajad kokku

sh puudega inimesed

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

80-aastaste ja vanemate inimeste osakaal teenusekasutajate
hulgas on sama aja jooksul kasvanud 6 protsendipunkti
(38%-1t 44%-ni).

Koduteenuseid osutavad enamikul juhtudel kohalikes oma-
valitsusiiksustes selleks palgatud sotsiaalhooldajad. Moned
kohalikud omavalitsused aga ostavad koduteenuseid péeva-
keskuselt. 2006. aastal ostis 20 kohalikku omavalitsust (s.h
2 Tallinna linnaosavalitsust) koduteenust kas osaliselt voi
taielikult sisse oma valla/linna territooriumil tegutsevalt
péaevakeskuselt. Mones suuremas kohalikus omavalitsuses
voivad eksisteerida koos molemad variandid (nii teenuse
osutamine omavalitsusiiksuse koosseisulise toGtaja poolt
kui teenuse ost paevakeskuselt).

Statistilise aruande jargi ei osutatud 2006. aastal kodutee-
nuseid 69 kohalikus omavalitsusiiksuses (s.0 30% kohali-
kest omavalitsustest). Kuna koduteenuste osutamine sdltub
eelkoige haldusterritooriumil elavate inimeste vajadusest,
samuti kohaliku omavalitsusiiksuse voimalustest teenuse
osutamiseks, siis voib nii kohalike omavalitsusiiksuste kui
ka teenuse kasutajate arv eri aastatel oluliselt muutuda (al-
ternatiivina voib kohalik omavalitsus pakkuda abivajavale
isikule mingit teist teenust, nt puuetega inimesele tugiisiku
teenust voi eluasemeteenust). Kuigi 2006. aastal vdhenes
vorreldes 2005. aastaga koduteenuseid osutavate omavalit-
suste arv 9 vorra, suurenes samal ajal iildine teenusekasu-
tajate arv.

Nagu eespool deldud, on koduteenuste kasutajate arv aas-
tate 16ikes muutunud Eestis tervikuna suhteliselt vihe, suu-
remad muutused on toimunud maakonniti (Lisa tabel 50).
Kahe aasta (2004 ja 2006) vordluses on viies maakonnas tee-
nusekasutajate arv 10 000 elaniku kohta vihenenud 3 kuni
15 inimese vorra, iilejadnutes (k.a Tallinn) aga kasvanud 1
kuni 12 inimese vorra (joonis 8.2).

Koduteenuste osutajad

2006. aasta lopus osutas koduteenuseid 667 sotsiaalhoolda-
jat. Vorreldes 2000. aastaga on koduteenuste osutajate arv
80 vorra vihenenud. Seda vois mojutada koduteenuste sis-
seost paevakeskustest.

Erialase ettevalmistuse jirgi jagunesid sotsiaalhooldajad
2006. aastal jargmiselt: erialase haridusega sotsiaalhoolda-
jaid oli 22%, taienduséppe korras teenuse osutamiseks vaja-
liku kvalifikatsiooni omandanuid ligi 53%, 25%-1 kodutee-
nuste osutajatest aga puudus vastav ettevalmistus. Viimastel
aastatel on siiski kasvanud tdiendusdppe korras kvalifikat-
siooni omandanud sotsiaalhooldajate arv — 50%-1t 2004.

Joonis 8.2. Koduteenuste kasutajad maakonniti,
2004 ja 2006

(aasta jooksul, 10 000 elaniku kohta)
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

aastal 53%-ni 2006. aastal. Vihenenud on vastava etteval-
mistuseta to6tajate arv — 2004. aastaga vorreldes iile 4 prot-
sendipunkti (Lisa tabel 51).

Koduteenuste osutamisega

seotud kulud

Koduteenuste osutamisega seotud kulud moodustasid 2006.
aastal 49,5 miljonit krooni, millest péhiosa ehk 98% tasus ko-

halik omavalitsus. Isikute endi poolt tasuti 681 000 krooni ehk
1,4%. Riigi osa kulude katmisel oli 293 000 krooni ehk 0,6%.

Vorreldes 2000. aastaga on kulutused koduteenuste osutami-
seks kasvanud 2006. aastaks ligi kaks korda (Lisa tabel 80).
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8.2. Eluasemeteenus
sotsiaalkorterites
ja -pindadel

2006. aasta lopus oli Eestis kokku 2987 sotsiaalkorterit ja
-pinda, neist 2011 (67%) olid kéigi mugavustega. Sotsiaal-
korteritest ja -pindadest 1731 (58%) moodustasid korterid,
1256 (42%) aga tiksikud toad.

Koigist sotsiaalkorteritest ja -pindadest 142 ehk ca 5% olid
kohandatud erivajadustega inimestele.

2006. aasta 1opus elas sotsiaalkorterites ja -pindadel kokku
4020 eluasemeteenuse kasutajat, neist tiksinda elas 2435 ini-
mest (61%) ja peredena 1585 teenusekasutajat (39%). Eluase-
meteenust kasutavaid peresid oli 672.

Eluasemeteenuse kasutajate arv on aasta-aastalt pidevalt
suurenenud. Vorreldes 2000. aastaga suurenes teenuseka-
sutajate arv 2006. aasta 10puks peaaegu 2,4 korda — 1682
inimeselt 4020 inimeseni (joonis 8.3 ja Lisa tabel 52).

Vanaduspensioniealisi eluasemeteenuse kasutajaid oli 2006.
aasta lopus 1630 ja alla pensioniealisi®” 2390 (vastavalt 40,5%
ja 59,5% teenusesaajate iildarvust).

Erivajadustega teenusekasutajaid oli 2006. aasta l6pus 1070
ehk ligi 27% teenuse kasutajate tildarvust. Enamik nendest
(74%) elas tiksinda ning veidi iile neljandiku peredes.

Vaadeldes eri tiiiipi eluasemeteenuse kasutajaid on selgelt
ndha alla pensioniealiste teenusekasutajate osatdhtsuse
suurenemist (Lisa tabel 52). Vérreldes 2003. aastaga on alla
pensioniealiste teenusekasutajate arv kasvanud 625 inimese
vorra ehk 35% ja nende osatéhtsus 55%-It 60%-ni. Samal ajal
on pensioniealiste teenusekasutajate arv kasvanud veidi alla
12% ja osatdhtsus vihenenud 45%-1t 40%-ni.

Viimastel aastatel on mérgata eluasemeteenuse kasutajate hul-
gas liksinda elavate inimeste osatihtsuse suurenemist. Vorrel-
des 2003. aastaga kasvas see 2006. aasta lopuks 58%-1t 61%-ni
— kasv 569 inimese vorra ehk natuke tile 30% (joonis 8.4).

Erivajadusega eluasemeteenuse kasutajate arv kasvas mone-
vorra kiiremini kui teenusekasutajate arv kokku (peamiselt
pensioniealiste erivajadustega teenusekasutajate kasvu arvelt).

Joonis 8.3. Eluasemeteenuse kasutajate ja
kohtade arv sotsiaalkorterites ja -pindadel,
2000—2006 (aasta I6pus)
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Allikas: Sotsiaalministeerium

Joonis 8.4. Eluasemeteenuse kasutajad,
2003—2006 (aasta I6pus)
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Maakondlikus l16ikes on eluasemeteenuse kasutajate osas niha
suuri erinevusi (joonis 8.5 ja Lisa tabel 53). Kui 2006. aasta
16pus kasutas Eestis eluasemeteenust 10 000 elaniku kohta
keskmiselt 30 inimest, siis suurim eluasemeteenuse kasutajate
arv oli Jarva maakonnas (76 inimest 10 000 elaniku kohta) ja
vaikseim Pdlvamaal (6 inimest 10 000 elaniku kohta).

2006. aasta jooksul saabus eluasemeteenuse kasutajateks sot-
siaalkorteritesse ja -pindadele 900 inimest ning lahkus 635.
Peamised lahkumise pdhjused olid siirdumine iseseisvasse
ellu voi hoolekandeteenusele hoolekandeasutusse voi teenu-
sekasutaja surm (vastavalt 30%, 17% ja 24%). Ulejainud isi-
kud lahkusid muul pohjusel (nditeks lepingu ennetéhtaegse
l6petamise, sisekorraeeskirjade rikkumise voi maksekohus-
tuste mittetditmise tottu). Saabunutest 44% tuli oma kodust,
12% olid varem kasutanud mitmesuguseid teisi hoolekan-
deteenuseid ning 44% tuli mujalt. Mujalt saabunute suur
osakaal 2006. aastal oli pohiliselt tingitud Tallinna sotsiaal-
majutusiiksustesse paigutatud eluaset mitteomavatele isi-
kutele eluasemeteenuse osutamisest (2006. aasta statistilises
aruandluses kajastuvad nad eluasemeteenuse all).

Joonis 8.5. Eluasemeteenuse kasutajad
maakonniti, 2006

(aasta 16pus, 10 000 elaniku kohta)
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

7 Lapsed ja tdiskasvanud kuni vanaduspensionieani.
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8.3. Paevakeskuse teenused

Pédevakeskused on asutused, mis pakuvad mitmeid sotsiaal-
teenuseid neid vajavatele inimestele, kuid ka huvitegevust ja
vaba aja veetmise voimalust aktiivsest elust (eelkdige t60-
elust) korvalejadnud inimestele®®.

Paevakeskustes osutatavate teenuste ja tegevuste ring on lai, hol-
mates lisaks mitmetele sotsiaalteenustele ka huvitegevust, kooli-
tusi, tirituste korraldamist ja osalemist eneseabi gruppides.

Teenustest ja tegevustest on viimasel kolmel aastal populaar-
semad ndustamine, terviseteenus®, toitlustamine, iluteenu-
sed, raamatukogu kasutamine ja saunateenus (Lisa tabel 54).

Arvestust teenuste kasutajate ja tegevustes osalemise kohta
péaevakeskustes peetakse kolmes loikes:

1) teenusekasutajad teenuseliikide ja tegevuste loikes — osa-
lejaid arvestatakse iga tegevuse voi teenuse puhul aasta
jooksul tiks kord;

2) teenusekasutajad kokku — koiki pdevakeskust kiilas-
tanud isikuid arvestatakse aasta jooksul iiks kord, sol-
tumata tegevuste voi teenuste arvust, samuti osalemise
sagedusest;

3) piisikliendid — arvestatakse vaid neid paevakeskuses re-
gistreeritud liikmeid véi isikuid, kes kiilastavad péaeva-
keskust vahemalt kord nddalas.

2006. aastal kasutas pdevakeskuste teenuseid voi osales
huvitegevuses kokku 65900 inimest, piisikliente oli neist
20 600 tuhat, s.0 31% (Lisa tabel 55).

Viimase kolme aasta jooksul on teenusekasutajate arv pée-
vakeskustes kasvanud peaaegu 5000 inimese vorra aastas,
pusiklientide arv 1000 vorra.

Olemasolev statistika voimaldab eraldi vélja tuua pdevakes-
kuste teenuste kasutamise ja tegevustes osalemise kolme va-
nuserithma (lapsed, todealised ja vanaduspensioniealised)
l6ikes (arvestusvariant 1). See tihendab mitme teenuse kasu-
tamisel voi eri tegevustes osalemisel {ihe ja sama isiku sihtriih-
mapohist arvestamist iga teenuse voi tegevuse juures. Seega ei
ole voimalik hinnata teenusekasutajate tegelikku arvu siht-
rithmade ega ka piisiklientide 16ikes, vaid ainult eri teenuste
kasutajate ja tegevustes osalejate arvu sihtrithmade 16ikes.

Pdevakeskuste peamised kiilastajad on vanaduspensioni-
ealised inimesed. Viimastel aastatel on nende osakaal tee-
nuste ja tegevuste puhul piisinud 75% piirimail. Uksikutes
teenustes (ilu- ja terviseteenused, samuti sauna- ja pesuma-
jateenus ning toitlustamine) ulatub pensioniealiste osakaal
80 ja enama protsendini (Lisa tabel 54).

Kuigi transporditeenuse ja koduteenuste osakaal teenuste
iildkogumis on suhteliselt tagasihoidlik (vastavalt 3% ja 2%
piires), moodustavad vihemalt kolmveerandi nimetatud
teenuse kasutajatest just pensioniealised inimesed.

Pdevahoiuteenuse kasutajateks on poéhiliselt puudega lap-
sed, kelle osakaal on eri aastatel plisinud 75—85% piires.
Viimastel aastatel on pdevahoiuteenust saanud aastas ligi
500 last (joonis 8.6).

Joonis 8.6. Paevakeskuse teenuste kasutajate
jagunemine olulisemate teenuste Ioikes vanuse
jéargi, 2006 (aasta jooksul)
Terviseteenus
lluteenused
Saunateenus
Pesumajateenus
Toitlustamine
Raamatukogu kasutamine
Transporditeenus
Koduteenused (v.a toitlustamine)
Néustamine
Infotehnoloogia kasutamine

Paevahoid ‘ ‘ ‘ ‘
I T T T T

0 20 40 60 80 100

protsenti

[ Pensioniealised [l 18 kuni pensioniiga 0-17

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Pdevakeskustes pakutava raamatukoguteenuse kasutajatest
ning keeledppes ja eneseabigruppides osalejatest on enam
kui 75% pensionirid. Eneseabigruppides on teine arvestatav
osalejate grupp tooeas inimesed (enamikul juhtudel puue-
tega), moodustades koigist osalejatest ligi 40%.

Enamik pédevakeskuse kiilastajaid on aktiivsed ning kasu-
tavad mitut teenust ja osalevad mitmes tegevuses. Olemas-
oleva statistika pohjal saab viita, et 2006. aasta jooksul sai
iga pédevakeskuse teenuseid kasutanud voi eri tegevustes
osalenud inimene keskmiselt 1,9 teenust.

Maakonniti on pievakeskuse teenuste kasutamisvéimalu-
sed viga erinevad, soltudes eelkdige vastavate teenuseosu-
tajate olemasolust haldusterritooriumil, samuti nende poolt
korraldatavatest iiritustest ja pakutavatest teenustest. Kui
keskmiselt kasutas 2006. aastal erisuguseid paevakeskuse
teenuseid 10 000 elanikust ligi 500, siis maakonniti on need
arvud véga erinevad (joonis 8.7). Seitsmes maakonnas on see

Joonis 8.7. Paevakeskuse teenuste kasutajad
maakonniti, 2004 ja 2006 (aasta jooksul)
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

¥ Kaesolevas osas ei kisitleta nende paevakeskuste teenuseid, kus osutatakse toetavaid teenuseid psiiiihiliste erivajadustega inimestele.
¥ Terviseteenusena moistetakse paevakeskuses pohiliselt ravivoimlemist, massaazi, vererdhu ja veresuhkru sisalduse mootmist, kaalumist, psithhoteraapiat jm.



arv keskmisest suurem, kusjuures Pélva- ja Hiiumaal dile-
tab teenusekasutajate arv riigi keskmist enam kui 2 korda.
Ka 2004. aastal olid kdrgemad néitajad Hiiu- ja Pélvamaal.
Vorreldes 2004. aastaga on teenusekasutajate arv 10 000 ela-
niku kohta riigis tervikuna kasvanud ligi 77 inimese vorra.

2006. aasta 1opus oli Eestis 103 paevakeskuse teenust osuta-
vat asutust. Sihtgrupi jargi eristatakse laste, eakate, puuetega
inimeste ning segatiiiipi paevakeskusi, kus teenusekasutaja-
tena on koos nii lapsed kui taisealised. Seoses paevakeskuste
tegevuste mitmekesisusega on tihti tegemist just viimase
tutibiga. Neid leidub eelkdige viiksemates haldustiksustes,
kus kiilastajate arv ei ole eriti suur ning véimalused ruumi
ja personali ndol on vastavate sihtgruppidega t66tamiseks
olemas. Enamiku selliste paevakeskuste omanikeks on ko-
halikud omavalitsused, neile kuuluvaid pédevakeskusi oli
2006. aasta l6pus 79. Natuke enam kui 1/5 paevakeskustest
(24) kuulus Eesti eradiguslikele isikutele. Need on valdavalt
asutused, mis osutavad teenuseid kindlale sihtgrupile: las-
tele voi puuetega inimestele.

Pievakeskuste arv on kogu vaadeldava ajaperioodi jooksul
kasvanud. Vorreldes 2000. aastaga on paevakeskuste arv kas-
vanud 41 vorra (66%). Viimase 4 aasta jooksul ei ole statistilise
aruande jargi olnud paevakeskusi vaid Jogeva maakonnas.

2006. aasta lopus oli paevakeskustes 350 klientidega tegelevat
pohitddtajat (Lisa tabel 55). Lisaks neile oli pdevakeskustes
aasta jooksul t66l 221 toovotu- voi kdsunduslepinguga toota-
jat, kellest suurema osa moodustasid huvijuhid, tegevusjuhen-
dajad ja hooldajad. Eeldades, et pohitostajate arv aasta jook-
sul oluliselt ei muutunud, tegeles 2006. aastal paevakeskuste
klientidega vdhemalt 570 palgalist to6tajat. Toodud arvud ei
ole vorreldavad pdevakeskuste to6tajate arvuga eelmistel aas-
tatel, kuna siis ei eristatud pohitootajaid ja lepingulisi to6tajaid
— arvestust peeti koos. Seejuures jii see osa tootajatest arves-
tusest vilja, kes tootasid to6votu- voi kidsunduslepinguga aasta
jooksul, kuid aasta 16puks olid lepingud I6petatud.

Lisaks klientidega tegelevatele palgalistele tootajatele anna-
vad pédevakeskuste tegevusse olulise panuse vabatahtlikud
tootajad. 2006. aastal oli neid pdevakeskustes kokku 215
ning alates 2003. aastast on nende arv piisinud 200—240
piires. Seega on iga pdevakeskuse tootaja kohta lisaks 0,4 va-
batahtlikku to6tajat.

Pievakeskuste klientidega tegelevatest pohitotajatest ja lepin-
gulistest tootajatest kokku moodustavad enam kui veerandi
huvijuhid. Hooldajaid on ligi 22% ning tegevusjuhendajaid ja
kasvatajaid mélemaid 10%. Tegelike pohitodtajate hulgas on
suur osakaal ka muudel to6tajatel, kellest enamik on péeva-
keskuste juhid. Vaikeste pdevakeskuste juhid tegelevad ena-
mikul juhtudel nii juhi- kui kliendit66ga, mist6ttu arvesta-
takse ka nemad kliendiga tegelevate pohitdotajate hulka.

Pdevakeskuse teenuste pohifinantseerija on kohalik omava-
litsus. 2006. aastal kulutasid kohalikud omavalitsused sel-
leks 49,3 miljonit krooni, mis moodustas 87% koigist kulu-
tustest. Pdevakeskuste kulutused tervikuna 2006. aastal olid
56,8 miljonit krooni (Lisa tabel 80).

Kohalike omaomavalitsuste osalus paevakeskuste tegevuste
finantseerimisel on viimasel neljal aastal ptisinud vahemi-
kus 87—89%, isikute omaosalus on piirdunud 7—8%-ga.

Enam kui 1/3 (34%) paevakeskuste teenuste kogumaksumu-
sest kulutatakse paevahoiule, koduteenuste osutamisele ja
toitlustamisele. Koos pdevakeskuste teenusekasutajate arvu
suurenemisega toimub ka kulutuste jarjepidev kasv (mingit
osa mangib siin kindlasti ka tildkulude kallinemine). Nii on
kasvanud kulutused 2006. aastal vorreldes 2003. aastaga ligi
50% ehk 19 miljonit krooni.

Isikutele, kes erivajaduse voi sotsiaalse olukorra téttu ei ole
voimelised iseseisvalt elama ning kelle toimetulekut ei ole v6i-
malik tagada teiste sotsiaalteenuste vo6i muu abiga, osutatakse
66pdevaringset hooldamisteenust hoolekandeasutuses®.

2006. aasta l6pus osutati hoolekandeasutustes tdiskasvanute
hooldamisteenust 4737 inimesele*, kellest 79% olid 65-aas-
tased ja vanemad. Ligi 57% teenusekasutajatest olid 75-aas-
tased ja vanemad, sealhulgas 80-aastaste ja vanemate ini-
meste osakaal koigi teenusekasutajate seas moodustas 40%.

Hooldamisteenuse kasutajate arv tdiskasvanute hoolekan-
deasutustes on viimase nelja aasta jooksul kasvanud ligi 300
inimese vorra aastas. Vorreldes 2000. aastaga on aga teenu-
sekasutajate arv kokku kasvanud ligi 1500 inimese vorra
ehk 45%, millest suurema osa (ligi 57%) moodustavad 75-
aastased ja vanemad inimesed (joonis 8.8 ja Lisa tabel 56).

Joonis 8.8. Taiskasvanute hooldamisteenuse
kasutajad vanuseriihmade lI6ikes, 2000-2006

(aasta 16pus)
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40 Kéesolevas peatiikis ei kisitleta psiiiihiliste erivajadustega inimeste hoolekandeteenuseid.
4 Taiskasvanute hooldamisteenusel hoolekandeasutuses on vanuse alampiir 18 eluaastat.



2006. aastal kasutas hooldamisteenust hoolekandeasutuses
10 000 elaniku kohta 44 inimest, 75-aastastest ja vanematest
aga 278.

Vorreldes 2000. aastaga on teenusekasutajate arv 10 000
elaniku kohta 2006. aastal kasvanud 41%. Vanuserithmade
l6ikes on suurim kasv (54%) toimunud 50— 64-aastaste ini-
meste hulgas (vanaduspensionieelses eas puuetega inime-
sed). 75-aastaste ja vanemate inimeste arv 10 000 samaealise
elaniku kohta on kasvanud vaid 16% (240-1t 278-ni). Samas
on absoluutarvudes 75-aastaste ja vanemate inimeste arv
selle aja jooksul kasvanud 830 inimese ehk 45% vérra.

Teenusekasutajate vanuselises jaotuses ei ole vaadeldava aja-
perioodi jooksul olulisi muutusi toimunud — 75-aastaste ja
vanemate inimeste osakaal oli nii 2000. kui 2006. aasta 16pus
ligi 57%. Samas on viimase kolme aasta jooksul suurenenud
80-aastaste ja vanemate inimeste osakaal 34%-1t 2003. aastal
ligi 40%-ni 2006. aastal (560 inimese vorra).

Soo 1oikes domineerib hooldekodudes naiste iilekaal —
keskmiselt on naisi ligi 1,6 korda enam kui mehi, kuid vor-
reldes 2003. aastaga on tdheldatav meeste osakaalu suurene-
mine. Kui 2000. aastal oli naisi 64,1%, siis 2006. aasta l6pus
oli nende osa kahanenud 2,2 protsendipunkti vorra. Meeste
osakaal oli suurem koigis ,,nooremates” (alla 75-aastaste)
vanuserithmades (joonis 8.9; Lisa tabel 57).

Kuna tdiskasvanute hooldamisteenust kasutab peamiselt
vanemaealine elanikkond, kellest osa kasutab teenust pike-
mat, osa aga iisna lithikest aega, siis toimub aasta jooksul
teenusekasutajate hulgas kiillaltki suur litkumine (Lisa tabel
58). Olemasolevatele andmetele tuginedes nahtub, et teenu-
sekasutajatest vahetub aasta jooksul ligi kolmandik. 2006.
aasta andmetel viibis aasta jooksul teenusele saabunutest
jatkuvalt hooldamisteenusel ka aasta I6pus veidi tile 70%.

Vanemaealise elanikkonna osakaalu suurenemisega rah-
vastikus kaasneb suurenev noéudlus hooldamisteenuse jérele
hoolekandeasutuses. Kui kogu Eesti kontekstis ei ole hool-
dekodukoht probleemiks, siis teenust vajava inimese eluko-
has (vald, linn, maakond) alati see nii ei ole. Seetottu otsi-

Joonis 8.9. Taiskasvanute hooldamisteenuse
kasutajad soo ja vanuse jargi, 2000, 2003 ja 2006
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vad kohalikud omavalitsused oma piirkonna elanike jaoks
hoolekandeasutuse kohti iile Eesti — eriti siis, kui inimene
vajab hoolekandeteenust kiiresti.

2006. aasta andmed teenusele saabunute kohta niitavad,
et ligi 75% said siiski koha oma elukohajargse maakonna
hoolekandeasutustes. Suurim on see protsent Hiiu, Saare,
Viljandi ja Voru maakonnas, kus tile 90% teenust vajava-
test inimestest paigutati oma maakonnas asuvatesse hoo-
lekandeasutustesse. Samas saabus Valga maakonnas te-
gutsevatesse tdiskasvanute hooldamisteenust osutavatesse
asutustesse ligi veerand teenusekasutajatest Voru ja Tartu
maakonnast, kuid palju oli ka Tallinnast saabunuid. Ida-
Viru maakonna hoolekandeasutustesse aasta jooksul saabu-
nutest moodustasid ligi viiendiku Harjumaa (k.a Tallinna)
elanikud. Véimalused osutada teenuseid nii suures ulatuses
teiste maakondade elanikele on tekkinud Valga maakonnas
tanu kohtade arvu ligi 1,8-kordsele kasvule (enam kui 200
koha vérra) viimase kolme aasta jooksul.

2006. aasta 10pus oli Eestis 116 tdiskasvanutele hooldamis-
teenust osutavat asutust 4873 voodikohaga.

Vorreldes 2000. aastaga on nende asutuste arv kasvanud 20
ehk natuke enam kui viiendiku vorra, kohtade arv aga ligi
45% ehk 1461 vorra.

Territoriaalses 16ikes on enim asutusi Lddne-Viru ja Valga
maakonnas (mélemas 12 asutust). Kohtade arvult 10 000
elaniku kohta oli 2006. aastal esikohal Valga maakond 173
kohaga. Keskmiselt oli samal aastal 10 000 elaniku kohta 45
kohta, kusjuures vdikseima kohtade arvuga oli Tallinn 17
kohaga (joonis 8.10).

Kohtade arvult erinevad hoolekandeasutused omavahel
oluliselt — suurimas neist oli 385 kohta, viikseimas 6. Kesk-
miselt on {ihes hoolekandeasutuses 42 kohta. Suuremad
kohtade arvult on juba aastaid tegutsenud asutused. Ule 100
kohaga asutusi oli 2006. aastal 8. Veidi iile poolte asutuste
kohtade arv jaab vahemikku 11—30.

Joonis 8.10. Kohtade arv taiskasvanute
hoolekandeasutustes maakonniti, 2006

(aasta I6pus, 10 000 elaniku! kohta)
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Teenuse osutamisega

tegelevad pohitdotajad

Hooldamisteenuse osutamisega tegelevate pohitootajatena
kasitletakse jargmisi spetsialiste: kasvataja; hooldaja, abi-
kasvataja, poetaja; psithholoog, kutsendustaja; fiisioterapeut
voi assistent; huvijuht; tegevusjuhendaja; eriarst; meditsii-
nidde; sotsiaaltootaja.

2006. aasta lopus oli tdiskasvanutele hooldamisteenust osuta-
vates asutustes kokku 1153 pohitootajat. Enamiku neist (84%
ehk 969 to6tajat) moodustasid hooldajad ja poetajad. Meditsii-
niddesid to6tas sama aasta 16pus 96 ehk 8,3% pohitodtajatest.

2003. aastaga vorreldes (esimene uue aruandlussiisteemi
aasta, mis on vorreldav jargmiste aastatega) on pohitdétajate
arv kasvanud 180 vorra. Uhe pohitddtaja kohta oli 2006. aasta
16pus arvestuslikult 4,1 teenuse kasutajat (2003. aastal 4).

Teenuse osutamise kulud
ja finantseerimine

Taiskasvanute hooldamisteenust finantseerivad pohiliselt
teenust kasutav isik, tema pereliige vOi eestkostja ja kohalik
omavalitsus. Riigieelarvest kaetakse vaid enne 01.01.1993
hoolekandeasutusse elama asunud ja hooldamisteenust saa-
vate isikute hoolekandekulud.

2006. aastal kulus taiskasvanutele hooldamisteenuse osuta-
miseks 304 miljonit krooni. 55% (167 miljonit krooni) kogu-
kulust moodustas teenust kasutava isiku, tema pereliikme
voi eestkostja osalus. Kohalike omavalitsuste osa moodus-
tas 43% ehk 131 miljonit krooni (Lisa tabel 59). Vorreldes
nelja viimast aastat on isiku omaosaluse protsent pidevalt
kasvanud (11 protsendipunkti), kohalike omavalitsuste osa
aga tépselt sama protsendipunkti vorra kahanenud. Seega
on kahe pohifinantseerija osakaalud kulude katmisel 2003.
aastal ja 2006. aastal praktiliselt vahetunud. Isiku omaosa-
luse suurenemist mojutab eelkdige teenusekasutajate endi
pensionitous, kuid ka nende pereliikmete rahaliste vdima-
luste paranemine ning sellest tulenevalt nende osaluse suu-
renemine hooldekodukoha kulude katmisel.

8.5. Puuetega taiskasvanud
INnimeste hoolekanne

Puuetega tdiskasvanud inimeste hoolekande korraldamine
onalates 2005. aasta IT kvartalist kohalike omavalitsuste iiles-
anne®. Enne seda maksti puuetega tdiskasvanud inimeste
hooldajatele hooldajatoetust Sotsiaalkindlustusameti kaudu.
Puuetega tdiskasvanud inimeste hoolekande vahendid anti
kohalikele omavalitsustele iile eesmiargiga voimaldada puue-
tega inimestele just sellist abi, mida nad vajavad — olgu see
siis rahaline toetus voi sobilik hoolekandeteenus.

2005. ja 2006. aasta pohjal saab 6elda, et enam said hooldus-
teenust 65-aastased ja vanemad inimesed, sealhulgas pea-
miselt naised. 2006. aasta 16pu seisuga osutati hooldustee-
nust 22 600 inimesele, neist iile 73% olid 65-aastased ja va-
nemad. 49% koigist hooldusteenust saanud inimestest olid
65-aastased ja vanemad naised. See on seletatav asjaoluga, et
valdav osa vanemaealistest on just iiksi elavad naised. Alla
65-aastastest inimestest said moélemal aastal hooldustee-
nust rohkem mehed — 25—64-aastastest hooldust vajava-
test inimestest 55% ning 18—24-aastastest 62%. Sotsiaalse
seisundi jargi oli 2005. ja 2006. aastal enamik hooldatavaid
pensiondrid (s.h vanadus- ja toévoimetuspensiondrid) — li-
gikaudu 99% kéigist hooldatavatest nii 2005. kui 2006. aas-
tal. Hooldusteenust saavad puuetega tdiskasvanud inimesed
moodustasid nii 2005. kui 2006. aastal ligikaudu viiendiku
koigist puuetega inimestest.

Hooldusteenust saanud puuetega taiskasvanud inimestest soo
ja vanuse loikes aastatel 2005—2006 annab tilevaate tabel 8.2.

2006. aasta lopu seisuga oli hooldajate arv 20 506 inimest,
neist 19 681-le (96%-le) maksti hooldajatoetust. Sotsiaalse
seisundi jargi olid 2005. ja 2006. aastal 62% puuetega ini-
meste hooldajatest pensiondrid (vanadus- ja to6voimetus-
pensiondrid), néditeks 62% koigist hooldajatest 2006. aastal.
Tooealistest hooldajatest 35% tootasid (2749 inimest), t66-
tuid oli 15% (1183 inimest), iilidpilasi oli 2% ning iilejaanud
olid kodused. Oluline on asjaolu, et suur hoolduskoormus
on langenud to6ealistele naistele — neid oli hooldajate hul-
gas 2,5 korda rohkem kui tooealisi mehi.

Puuetega tiiskasvanud inimeste hooldajatest soo ja vanuse
16ikes annab iilevaate joonis 8.11.

Kui hooldajatoetust maksti praktiliselt igas omavalitsuses,
siis hoolekandeteenuseid mairati puuetega inimestele 2005.
aastal 93-s ja 2006. aastal 100-s omavalitsuses. Puuetega
taiskasvanud inimeste hoolekande vahendite raames osu-
tati hoolekandeteenuseid koikides maakondades.

Tabel 8.2. Puuetega taiskasvanud inimesed, kellele on mééaratud hooldaja, soo ja vanuse jargi, 2005—2006
(aasta I6pus)

22 831 13 941 8 890 22 600 13 790 8 810
18—24-aastased 492 222 270 418 158 260
25—64-aastased 5 936 2735 3 201 5618 2 533 3 085
65-aastased ja vanemad 16 403 10 984 5419 16 564 11 099 5 465

Allikas: Sotsiaalministeerium

2 Puuetega tdiskasvanud inimeste hoolekandealast statistikat kogutakse alates 2005. aasta IT kvartalist.
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Joonis 8.11. Puuetega taiskasvanud inimeste
hooldajad soo ja vanuse Idikes, 2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium

2006. aasta 16pu seisuga sai hoolekandeteenuseid 2295 puu-
dega tdiskasvanud inimest, (2005. aasta 16pus 2206). Kor-
raga kasutas nii hooldaja- kui hoolekandeteenuseid 2006.
aastal 993 inimest (2005. aastal 858 inimest). 2006. aastal
suunati puuetega tdiskasvanud inimeste hoolekande vahen-
ditest hoolekandeteenustele kokku 2292 inimest — see on
413 inimest vahem kui 2005. aasta kolme kvartali jooksul.

Sarnaselt 2005. aastaga suunati 2006. aastal inimesi koige
rohkem muudele hoolekandeteenustele (nt transporditee-
nus, tehniliste abivahendite rentimine, sauna ja ujula kasuta-
mine, kodudendus- ja hooldusteenus jne) — kokku said neid
teenuseid 1402 inimest ehk 59% koigist teenustele suunatu-
test. Sellele jargnesid hooldamine hoolekandeasutuses (413
inimest ehk 17%) ja koduteenus (401 inimest ehk 17%). Tee-
nuste jaotusest parema iilevaate annab joonis 8.12.

Jooniselt 8.12 on niha, et vorreldes 2005. aastaga on inimesi
rohkem suunatud hoolekandeasutustesse, samuti on ini-
mestele rohkem médratud koduteenust ning tugiisikutee-
nust. Vihem on saadetud inimesi paevakeskustesse, samuti

Joonis 8.12. Hoolekandeteenustele suunatud
puuetega tédiskasvanud inimesed, 2005—2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium

on mirgatavalt vihem osutatud isikliku abistaja teenust.
Métlemapanev on asjaolu, et vorreldes 2005. aasta kolme
kvartaliga on 2006. aasta jooksul osutatud vahem hoolekan-
deteenuseid. Eriti on vihenenud pereliikmete hoolduskoor-
must kergendavate teenuste (nt hooldamine paevakeskuses,
isikliku abistaja teenus) hulk.

Puuetega tdiskasvanud inimeste hoolekandeks kulus 2006.
aastal 142,8 miljonit krooni. Vordluseks, 2005. aasta 9 kuu
jooksul kulutati 94,8 miljonit krooni ehk kasv on olnud
1,5-kordne. 2006. aastal kulus puuetega tdiskasvanud ini-
meste hoolekande vahenditest 81% hooldajatoetuse ning
11% sotsiaaltoetuste maksmiseks. Hoolekandeteenuseid fi-
nantseeriti 6% ulatuses ning arendus- ja personalikuludele
kulus 2% puuetega tdiskasvanud inimeste hoolekande kor-
raldamise rahalistest vahenditest. Suhteliselt sarnane kulu-
tuste jaotus iseloomustas ka 2005. aastat, mil hooldajatoe-
tuse maksmiseks kulus 79%, sotsiaaltoetuste maksmiseks
13% ning 8% muudeks kuludeks (s.h sotsiaalteenused ning
arendus- ja personalikulud).

8.6. Isikliku abistaja teenus

Isikliku abistaja teenuse eesmdrk on toetada puuetega ini-
meste osalemist koigis eluvaldkondades. Isikliku abistaja iiles-
anne on abistada puudega inimest neis igapdevastes tegevus-
tes, millega inimene ise toime ei tule. Isikliku abistaja teenuse
osutamise kohta kogutakse andmeid alates 2006. aastast.

2006. aastal osutati isikliku abistaja teenust 13 maakonnas,
kokku 35 omavalitsuses. Teenust ei osutatud Ida-Virumaal
ja Valgamaal.

2006. aastal kasutas isikliku abistaja teenust 126 inimest,
neist 67 (53%) olid naised ja 59 (47%) mehed. Koige rohkem
kasutasid isikliku abistaja teenust to6eas inimesed — kokku
74 inimest (ehk 59% koigist teenusesaajatest), neile jargne-
sid lapsed — 33 last (26%). Ule 65-aastastest kasutas isik-
liku abistaja teenust 19 inimest (15%). Puudeliikide l6ikes
kasutasid isikliku abistaja teenust koige rohkem liikumis-
puudega inimesed, kokku 58 inimest. Vordselt kasutasid
teenust ndgemis- ja muu puudega inimesed — molemal
juhul 34 inimest. Isikliku abistaja teenuse kasutajatest soo ja
puudeliikide l6ikes annab iilevaate joonis 8.13.

Joonis 8.13. Isikliku abistaja teenuse kasutajad
soo ja puudeliikide I6ikes, 2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 8.3. Isikliku abistaja teenuse
kasutamise maht, 2006
(aasta jooksul, tundi)

Kokku 52 039 30 755 9 988 11 296
mehed 24 387 17 015 4429 2943
naised 27 652 13 740 5559 8 353

Allikas: Sotsiaalministeerium

Isikliku abistaja teenuse kasutamist moddetakse tundides.
2006. aastal osutati isikliku abistaja teenust kokku 52 039
tundi, sh meestele 24 378 ja naistele 27 652 tundi. Koige
enam kasutasid isikliku abistaja teenust liikumispuudega
inimesed — kokku 30 755 tundi. Nagemispuudega inime-
sed kasutasid teenust 9988 tundi ning muu puudega inime-
sed 11 296 tundi. Isikliku abistaja teenuse kasutamise mah-
tudest annab tdpsema iilevaate tabel 8.3.

Isikliku abistaja teenuse osutamiseks kulutati 2006. aastal
kokku 1,34 miljonit krooni. Kdige rohkem finantseeriti ku-
lutusi kohalike omavalitsuste eelarvetest — kokku 1,05 mil-
jonit krooni (79% koikidest kuludest), riigieelarvest maksti
isikliku abistaja teenuse eest 186 000 krooni (14% koikidest
kuludest) ning teenusesaajad ise tasusid kulutusi kokku
100 000 krooni eest (7% ulatuses kdikidest kuludest).

8.7. Proteeside, ortopeediliste
ja muude abivahendite
soodustingimustel
eraldamine

Haiguse, korge ea voi puude tottu proteesi, ortopeedilist ja

muud abivahendit vajaval isikul on digus saada vastav abi-
vahend®.

Tehnilised abivahendid (proteesid, ortoosid jt abivahendid)
on tooted, instrumendid, varustus voi tehnilised siisteemid,
mille abil on véimalik ennetada tekkinud voi kaasasiindi-
nud kahjustuse voi puude stivenemist, kompenseerida kah-
justusest voi puudest tingitud funktsioonihdiret, parandada
voi sédilitada voimalikult korget fiiiisilist ja sotsiaalset ise-
seisvust ning tegutsemisvoimet.

Abivahendite saajad

Soodustingimustel miilidavaid ja laenutatavaid abivahen-
deid sai 2006. aastal kokku 38 249 inimest, kellest miiii-
davate abivahendite saajaid oli 27 686 ja laenutatavate abi-
vahendite saajaid 10 563 (Lisa tabel 60).

Abivahendite liikidest on koéige suurem néudlus olnud poe-
tus- ja hooldusvahendite jarele. 2006. aastal oli poetus- ja
hooldusvahendite saajate osakaal 42% koigi abivahendite
saajate seas. Jargnesid ortooside ja proteeside ning liijkumis-
abivahendite saajad (vastavalt 29% ja 20%). Abivahendite
pohiliikidest koige vihem oli ndgemisabivahendite saajaid
(2,5%). Muude abivahendite** saajaid oli alla 1% (Lisa tabel
61 ning joonis 8.14).

Abivahendite saajaid on pidevalt juurde tulnud. 2000. aas-
taga vorreldes on abivahendite saajate arv 2006. aastaks
kasvanud enam kui 18 000 inimese vorra ehk 91%. Kéige
suurem kasv vorreldes eelnenud aastaga toimus 2005. aastal
(8400 saaja vorra ehk 32%), millele avaldas moju riigieelar-
vest finantseerimise suurenemine (eelarve kasv 12,5 miljoni
krooni vorra + lisaeelarve summas 5 miljonit krooni).

Vorreldes 2000. aastaga on abivahendite liikidest lahtuvalt
koige kiiremini kasvanud poetus- ja hooldusvahendite saa-
jate arv — 2,7 korda ehk enam kui 10 000 isiku vorra. Kui
2000. aastal sai poetus- ja hooldusvahendeid 5900 inimest,
siis 2006. aastal 16 100. Ortooside ja proteeside saajate arv
kasvas ca 86% ehk enam kui 5000 inimese vorra.

Pohilised tehniliste abivahendite saajad on vanaduspensioni
eas olevad isikud. 2006. aastal oli abivahendisaajatest vana-

Joonis 8.14. Ortooside, proteeside ja muude soodustingimusel eraldatavate abivahendite saajad

abivahendite liikide jargi, 2000—2006
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* Sotsiaalhoolekande seadus §12, 16ige 1 (RT 11995, 21, 323).

4 Muude abivahendite all on erandjuhtudel kohalike ekspertkomisjonide méératud abivahendid, mis ei ole sotsiaalministri 14.12.2000 méaéruse nr 79
»Tehniliste abivahendite taotlemise ja soodustingimustel eraldamise tingimused ja kord” lisades 1 ja 2 toodud loeteludes (RTL 2000, 136, 2156).
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Joonis 8.15. Proteeside, ortopeediliste ja muude
soodustingimustel eraldatavate abivahendite
saajad sotsiaalse seisundi jargi, 2000—2006
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duspensioniealisi 25 600 ehk 67%. Lapsi oli abivahendi saa-
jatest 2006. aastal 7175 ehk 19% ning tooealisi inimesi 5435
ehk 14%, kellest omakorda tootas 26% (Lisa tabel 62).

Vérreldes 2000. aastaga on 2006. aastaks koige kiiremini kas-
vanud nii vanaduspensionieas abivahendisaajate arvkuinende
osatahtsus koigi abivahendite saajate hulgas (saajate arvu kasv
2,4 korda ja osatdhtsuse suurenemine 54%-It 67%-ni).

Koige enam kasutasid vanaduspensionieas olevad isikud
poetus- ja hooldusvahendeid. Vérreldes 2000. aastaga on
vanaduspensionieas abivahendisaajate hulgas kasvanud
poetus- ja hooldusabivahendi saajate arv ja osatdhtsus. Kui
2000. aastal sai koikidest vanaduspensionieas abivahendi-
saajatest poetus- ja hooldusvahendeid 35%, siis 2006. aastal
oli neid tle 50%.

Laste hulk on vaadeldava ajaperioodi jooksul suurenenud
enam kui 1,5 korda, kuid nende osatidhtsus on vihenenud
ligi 5 protsendipunkti (24%-1t 19%-ni).

Vorreldes teiste abivahendisaajatega on to0ealiste inimeste
arv kasvanud koige vihem (22%), mistottu ka nende osa-
tahtsus koikide abivahendisaajate seas on vahenenud 22%-It
2000. aastal 14%-ni 2006. aastal. Tooealistest abivahendi-

Joonis 8.16. Miilidavate ja laenutatavate
abivahendite saajad maakonniti, 2006
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saajatest kiireima tempoga kasvas to6tavate abivahendisa-
ajate arv — 40%, mittetdotavatel aga veidi tile 16%.

Soodustingimusel eraldatavate abivahendite saajaid 10 000
elaniku kohta on maakondlikus l6ikes vdga erineval maaral
(joonis 8.16).

Abivahendite maksumus

Soodustingimustel miiidavate ja laenutatavate tehniliste
abivahendite maksumus kokku moodustas 2006. aastal 72,6
miljonit krooni (Lisa tabel 63). Miitidavatele abivahenditele
kulutati sellest ligi 85% ja laenutatavatele abivahenditele
15%. Abivahendite liikide l6ikes kulutati koige enam raha
ortoosidele ja proteesidele — 26,8 miljonit krooni (37%),
poetus- ja hooldusvahenditele — 17,6 miljonit krooni (24%)
ning liikumisabivahenditele — 13,5 miljonit krooni (19%
abivahendite kogumaksumusest; joonis 8.17).

Riigieelarvest kompenseeriti abivahendite soetamist kokku
2006. aastal 52,7 miljoni krooni ulatuses, mis moodustas
abivahendite kogumaksumusest 72,5%. Riigipoolse toetuse

Joonis 8.17. Proteeside, ortopeediliste ja muude soodustingimustel eraldavate abivahendite

maksumus abivahendi liikide I16ikes, 2000—2006
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kogusummast kulutati miiidavatele abivahenditele 43,4
miljonit krooni (82,5%) ja laenutatavatele abivahenditele 9,2
miljonit krooni (17,5%).

Vorreldes 2000. aastaga kasvasid kulutused tehnilistele abi-
vahenditele peaaegu 2,6 korda ehk tile 44 miljoni krooni.
Koige kiiremini suurenesid aastate 16ikes kulutused abi-
vahenditele vorreldes eelnenud aastaga 2005. aastal — nii
riigieelarvest eraldatud vahendite kasvu (ligi 40%) kui lisa-
eelarve arvel. Markimisvadarne kasv toimus ka 2003. aastal
— siis peamiselt lisaeelarvest eraldatud tdiendavate vahen-
dite arvel.

Abivahendite liikidest lahtuvalt kasvasid kulutused koige
kiiremini (3,5 korda) poetus- ja hooldusvahenditele seoses
nende abivahendite saajate hulga suurenemisega, mistottu
nende osatéhtsus koikide kulutuste seas kasvas 18%-1t 2000.
aastal 24%-ni 2006. aastal.

Koige vidiksem kulutuste kasv oli ortooside ja proteeside
osas (ligi 2,1 korda), samuti on nende osatéhtsus abivahen-
dite kogumaksumuses vihenenud 46%-1t 37%-ni.

Vorreldes 2000. aastaga on riigi finantseerimine kasvanud
aeglasemalt kui kulutused abivahenditele kokku — 22,8
miljonilt kroonilt 52,7 miljoni kroonini ehk 2,3 korda

(joonis 8.18). Seetottu védhenes riigi osalus abivahendite
finantseerimises 80%-It 73%-ni. Laste abivahendite riigi-
poolne finantseerimine on kasvanud 6,2 miljonilt kroonilt
13,8 miljoni kroonini (2,2 korda).

Joonis 8.18. Proteeside, ortopeediliste ja
muude abivahendite maksumus ja riigipoolne
finantseerimine, 2000—2006
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9.

Psuunil

ste erivajadustega

taiskasvanud Inimeste

hoolekanne

Sotsiaalhoolekande {tiks tilesandeid Eestis on sotsiaalsete
erivajadustega isiku sotsiaalsele turvalisusele, arengule ja
ithiskonnas kohanemisele kaasaaitamine*. Ka 2003. aastal
Vabariigi Valitsuse heakskiidu saanud “Laste ja erivajadus-
tega inimeste hoolekande programm aastateks 2004—2006"
seadis pohieesmirgiks iseseisvat toimetulekut toetavate
teenuste ja abindude arendamise erivajadustega inimeste
arengu ja sotsiaalse kaasatuse soodustamiseks ning elukva-
liteedi parandamiseks. Erivajadustega inimestele suunatud
osa litheks sihtgrupiks on raske voi pikaajalise psiiithika- voi
kaitumishdirega inimesed. 2007. aasta 01. jaanuari seisuga
oli Eestis Sotsiaalkindlustusameti andmetel 21 004 kehtiva
puudega inimest, kelle puude liigiks (domineeriv puue) oli
psiiithikahdire. Kuni 15-aastasi lapsi oli nende seas 6% ning
vahemalt 63-aastasi isikuid 23%. Kuid neile lisanduvad veel
need puudega inimesed, kellel on kiill psiitthikahdire, kuid
see ei ole domineerivaks puude liigiks. 2006. aastal lisandus
3143 inimest, kellele maérati puue esmakordselt ja kellel do-
mineerivaks puudeks oli psiitthikahdire.

Alates 2001. aastast on psiiithilise erivajadusega inimeste riik-
lik hoolekanne korraldatud itheksa teenuse baasil, milleks
on juhtumi korraldamine, rehabiliteerimine (on rehabilitee-
rimisteenuse osis), igapdevaelu toetamine; toetatud elamine;
elamine kogukonnas; t66tamise toetamine; d0pédevaringne
hooldamine; 66pédevaringne tugevdatud toetusega hoolda-
mine ja 66pdevaringne tugevdatud jarelevalvega hooldamine.
Neist kuus esimest on toetavad teenused ja kolm viimast hool-
damisteenused.

Kéesolev analiilis peatub lahemalt neist seitsmel teenusel:
neljal toetaval (igapdevaelu toetamine, toetatud elamine,
elamine kogukonnas ja tootamise toetamine) ja kolmel 66-
péevaringsel hooldamisteenusel. Kuna toetavate teenuste
kohta kogutakse statistikat alates 2003. aastast, siis varasem
teave kasitleb vaid erihooldekodudes olnud inimeste statis-
tikat.

Mari Kreitzberg

91. Teenuseid
kasutanud isikud

2006. aastal osutati hoolekandeteenuseid kokku 4955-le
pstitihilise erivajadusega tdiskasvanud inimesele (Lisa tabel
65). Teenuse kasutajate arv kasvas 2002. aastaga vorreldes
14%. Niisiis sai hoolekandeteenuseid 2006. aastal 598 psiiii-
hilise erivajadusega tdiskasvanut enam, kui seda oli 2002.
aastal. Kuigi teenuse kasutajate arv kasvas aasta-aastalt, ise-
loomustab viimast aastat kasvutempo aeglustumine. 2006.
aastal kasvas teenuse kasutajate arv 2005. aastaga vorreldes
54 inimese vorra (1%), mida ndeme ka jooniselt 9.1.

Aastatel 2002—2006 kasvas psiiithilise erivajadusega tdis-
kasvanud inimestele suunatud teenuste kasutajate arv 10 000
taiskasvanu kohta 1,12 korda. 2002. aasta jooksul kasutas
nimetatud teenust 10 000 tdiskasvanust 39 ning 2006. aas-
tal vastavalt 44 inimest. Mehed olid teenuse kasutajate seas
kerges enamuses. Kui 2002. aastal oli psiiiihilise erivajadu-
sega tdiskasvanud inimestele osutatud teenuste kasutajate
hulgas mehi 52%, siis 2006. aastal oli nende osatéhtsus pisut

Joonis 9.1. Teenuse kasutajad soo jargi
2002—2006
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% Sotsiaalhoolekande seadus. RT 11995, 21, 323; RT 12001, 98, 617.
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Joonis 9.2. Psuiuhiliste erivajadustega
taiskasvanud inimeste hoolekandeteenuste
kasutajad soo ja vanuseriihmade jargi,
2003—2006
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suurem, s.0 53%. Niisiis kasvas teenuste kasutajate hulgas
meeste arv kiiremini kui naiste arv — perioodil tervikuna
vastavalt 16% ja 11%. Kokku kasvas viie aastaga teenuste ka-
sutajate arv 228 naise ja 370 mehe vorra.

Kuid meeste suurem osatéhtsus ei jagunenud vanuserithmiti
tihtlaselt (Lisa tabel 65). Mida noorem vanusegrupp, seda
suurem oli meeste osatdhtsus teenuse kasutajate seas. Alates
65—74-aastaste vanuserithmast oli teenuse kasutajate seas
naiste iilekaal, mida iseloomustab joonis 9.2. Pensioniealiste
nooremas vanuserithmas oli naiste osatidhtsus vaid pisut
suurem meeste omast, kuid vahemalt 75-aastaste seas oli

Joonis 9.3. Teenuste kasutajate liikumine, 2003—2006

(aasta jooksul)
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meeste ja naiste suhe juba 1 : 3, mis vastab puudega inimeste
soolisele jaotusele selles vanuserithmas tervikuna.

2006. aastal oli psitithilise erivajadusega tédiskasvanud ini-
mestele suunatud teenuste kasutajatest neli viiendikku (81%)
vanuses 16—59 aastat ja vaid iga viies oli vahemalt 60-aas-
tane. Sarnane oli vanusejaotus ka kahel varasemal aastal.
Uksnes 2003. aastal oli vdhemalt 60-aastaste osatihtsus
mone protsendi vorra suurem.

2006. aasta l1opu seisuga kasutas tdiskasvanute hoolekande-
teenuseid 4325 psiiiihilise erivajadusega inimest (neist 2273
meest ja 2052 naist). Vorreldes 2002. aasta 1opu seisuga
kasvas teenuse kasutajate arv enam kui kiimnendiku (11%)
vorra. Teenuse kasutajate absoluutarve aasta 16pu seisuga
kasitleb Lisa tabel 64.

Teenusekasutajate liitkumist pstitihilise erivajadusega tdis-
kasvanud inimestele suunatud hoolekandeteenustel ise-
loomustab joonis 9.3 (Lisa tabel 68). Nagu jooniselt ndeme,
kasvas teenustele saabujate arv hiippeliselt 2006. aastal, mil
see iiletas tuhande piiri. Koige sagedamini tullakse teenust
saama kodust (ligi pooled juhtudest) ja teiselt hoolekande-
teenuselt voi teisest hoolekandeasutusest. Jarelduste tege-
misel tuleb aga alati arvestada, et osa teenuste kasutajatest
viibis mitmel teenusel korraga, mistottu summeerides eri
teenustele saabunute arvu, saame suurema summa kui tee-
nusel viibijate arv kokku. Kuid institutsionaalsed hoolekan-
deteenused, mida psiiithilise erivajadusega inimene saab
(siia alla kuuluvad kéik kolm 66pédevaringse hooldamise
teenust), saadakse tervikuna.

On loomulik, et teenuse liigiti on hoolekandeteenusele
saabujate taust monevorra erinev. Nii nditeks igapdevaelu
toetamise teenusele, mille eesmérgiks on tagada kliendile
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parim voimalik toimetulek tavaparases keskkonnas, inimese
iseseisvalt (s.h koos pere ja/voi lihedastega) elamisel, on ko-
dust saabujate osatdhtsus suurim (Lisa tabel 68). Toetatud
elamise teenusele saabujatest ligi pooled olid juba mingit
teist hoolekandeteenust saanud voi viibinud teises hoolekan-
deasutuses. See tuleneb toetatud elamise teenuse eesmargist,
milleks on pstiithilise erivajadusega inimese iseseisva toime-
tuleku toetamine tavaparasele voimalikult lahedases kesk-
konnas. Inimesed majutatakse tehniliselt hooldatavas vai-
keses majutusiiksuses (3—20 kohta), kus nad on koos teiste
analoogsete probleemidega inimestega ning neid abistatakse
igapdeva- ja koduse elu korraldamisel. Tuginetakse sarnaste
probleemidega inimeste toetusele ja ithistegevusele.

Tootamise toetamise teenuse eesmérgiks on iseseisvalt elava
(siia alla kuulub igapédevaelu toetamise teenuse kasutaja) voi
toetatud elamise teenust kasutava psiihilise erivajadusega
inimese to6tamine tavapirastes toosuhetes. Niisiis on ka
sellele teenusele saabujate seas suurim osatahtsus juba min-
git teist hoolekandeteenust saanud véi teises hoolekande-
asutuses viibinud isikutel — nende osatihtsus aastatel
2003—2006 ulatus 2005. aasta 55%-It 2006. aasta 71%-ni.

Aastati vdga erinev oli aga 60pdevaringsetele hooldamis-
teenustele saabujate taust. Teiselt hoolekandeteenuselt voi
teisest hoolekandeasutusest saabunute osatidhtsus oli suu-
rim 2006. aastal, ulatudes 50%-ni, samas 2003. aastal moo-
dustasid nad vaid 30%. Kodust saabunute osatéhtsus siin oli
suurim (44%) 2005. aastal ja vdikseim (28%) 2004. aastal.
Tervishoiuteenuselt saabunute osatéhtsus oli suurim just 66-
péevaringsetele hooldamisteenustele tulijate seas, ulatudes
2006. aastal 21%-ni koigist 60pdevaringsetele teenustele saa-
bunutest. Vaikseim — 12% — oli see niitaja 2005. aastal.

Suurem osa teenuselt lahkunutest ldks edasi kas teisele hoo-
lekandeteenusele (ka teise asutusse samale teenusele) voi asus
iseseisvalt elama. Aastati on need osatidhtsused kiill varieeru-
nud, kuid jaanud kumbki kolmandiku piirimaile. Erandiks oli
siin vaid 2006. aasta, kus teisele hoolekandeteenusele suundu-
jaid oli teenuselt lahkujate seas 47% ja iseseisvalt elama asu-
nuid vaid 29%, neist valdav osa toetavatelt teenustelt. Odpie-
varingsetel hooldamisteenustel viibijatele on aga hoolekan-
deasutus sageli viimaseks elupaigaks. Kui 2004. aastal l6petas
66pdevaringsetel hooldamisteenustel viibimise 41% juhtudest

Tabel 9.1. Teenuste arv teenuseliigiti, 2003—2006
(aasta jooksul)

Joonis 9.4. Hoolekandeteenuste kasutajate
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patsiendi surm, siis 2003. aastal oli see osatahtsus koguni 59%
ja 2006. aastat iseloomustab 46% osatihtsus.

2005. aastast alates kajastub statistilistes aruannetes ka tee-
nusel viibijate terviseseisundi pohidiagnoos. Kahe aasta tu-
lemustest annab vordleva iilevaate joonis 9.4.

9.2. Osutatud teenused

Et saavutada teenuste kasutajale parimat tulemust, toimub
praktikas sageli kahe v6i enama teenuse 16imunud osuta-
mine. Niisiis on erivajadusega inimesel véimalik saada
korraga mitut erinevat toetavat teenust (nditeks toetatud
elamine ja igapdevaelu toetamine véi toetatud elamine koos
tootamise toetamisega jne).

Psiitihiliste erivajadustega inimestele suunatud teenuseid
osutati 2006. aasta jooksul, nagu juba eespool mainitud,
kokku 4955 inimesele kuid teenuseid osutati monevorra
rohkem. Kokku osutati psiitihiliste erivajadustega inimes-
tele suunatud teenuseid 2006. aastal 5698, millest 42% (ehk
2414 teenust) olid 66paevaringse hooldamise teenused. Vor-
reldes 2005. aastaga on teenuste koguarv kasvanud ligi 8%,
2003. aastaga vorreldes aga enam kui kaheksandiku vorra
(tabel 9.1).

Koik teenused kokku 5 047 5 253 5 297 5 698 1,13
Toetavad teenused kokku 2634 2810 2878 3284 1,25
igapaevaelu toetamine 1525 1668 1688 2015 1,32
toetatud elamine 565 562 618 678 1,20
elamine kogukonnas 28 32 39 43 1,54
t66tamise toetamine 516 548 533 548 1,06
Obpaevaringse hooldamise teenused kokku 2413 2443 2419 2414 1,00
Oopaevaringse hooldamise teenuste osatéhtsus, % 47,8 46,5 45,7 42,4 0,89

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Hoolekandepoliitikas voetud suund — anda psiitihiliste eri-
vajadustega inimestele rohkem vdimalusi elada oma kodus
voiviikeses kogukonnas, pakkudes neile toetavaid teenuseid
— kajastub ka aastatel 2003—2006 osutatud hoolekandetee-
nuste statistikas. Osutatud toetavate teenuste arv vaadelda-
val perioodil kasvas pidevalt, 66pdevaringse hooldamise
teenuste arv seevastu on pusinud tisna stabiilne (tabel 9.1).
Niisiis vihenes 66péaevaringse hooldamise teenuste osatéht-
sus pstiithiliste erivajadustega inimeste hoolekandeteenuste
hulgas varasemate aastatega vorreldes.

9.3. Teenuseid
osutavad asutused

Psiitihiliste erivajadustega tdiskasvanud inimestele osutas
hoolekandeteenuseid 2006. aastal 87 asutust, sealhulgas
O0paevaringse hooldamise teenuseid 28. Vordluseks: 2003.
aastal oli asutusi kokku 71, sh 24 66paevaringse hooldamise
teenuste pakkujat asutust (Lisa tabel 64). Niisiis on aastatel
2003—2006 teenuseid osutanud asutusi lisandunud enam
kui viiendiku vorra (23%), mille tulemusena on paranenud
teenuse kattesaadavus teenuse vajajale. Kuna 2000. aasta sta-
tistilised andmed kajastavad teavet vaid 66péevaringse hool-
damise teenuseid pakkunud asutuste kohta, saame Gelda, et
viimase seitsme aastaga kasvas nende asutuste arv ligi poole
vorra (47%) — 2000. aastal oli eri tiitipi hooldekodusid 19.

2006. aastal tegutses teenuseosutajaid koigis maakondades,
arvuliselt enim oli asutusi Harjumaal (87 asutusest 18, s.h 6
Tallinnas) ja Parnumaal (12). (Lisa tabel 69).

Omaniku liigi jargi kuulus 2006. aastal teenuseid osutunud
asutustest 33 Eesti eradiguslikule isikule ja sama palju koha-
likule omavalitsusele. Riigile kuulus neist 21 asutust (pohi-
liselt eritiitipi hooldekodud). 2003. aastat iseloomustasid
aga jargmised arvud: 27 teenuseid osutanud asutust kuulus
Eesti eradiguslikele isikutele, 24 riigile ja 20 kohalikele oma-
valitsustele. Niisiis on kohalikele omavalitsustele kuuluvate
asutuste osatdhtsus psiiithiliste erivajadustega tdiskasvanud
inimestele hoolekandeteenuseid osutavate asutuste seas vii-
mastel aastatel markimisvadrselt suurenenud ning riigi roll
viahenenud. Siin peegeldub ka toetavate teenuste osatéiht-
suse kasv, kuna Eesti eradiguslikele isikutele kuuluvad asu-
tused osutavad valdavalt toetavaid teenuseid. Selline suun-
dumus viib teenuse osutajad ka abivajajatele ldhemale, mis
omakorda aitab kaasa teenuste paremale kéttesaadavusele ja
teenuse osutamisel teenuse kasutaja erivajaduste paremale
arvestamisele.

Teenuseid osutasid eri tiiiipi ja eri suurusega asutused, ala-
tes suurtest spetsialiseerunud hooldekodudest ja tildhoolde-
kodude eriosakondadest kuni viikeste pédevakeskusteni.
Asutuste suurusest aastatel 2004—2006 annab iilevaate
joonis 9.5.

Joonis 9.5. Asutuste jaotus teenuse kasutajate
arvu jargi, 2004—2006
(aasta I6pus)
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Allikas: Sotsiaalministeerium

9.4. Teenuseid
osutav personal

Riiklik hoolekandeteenuste arendamise programm néeb
ette, et kvaliteetse teenuse tagamiseks tuleb tegeleda ka
erivajadustega inimeste hoolekande valdkonnas tootavate
spetsialistide koolitamisega. Hoolekandeteenuste osutami-
sega psiiiihiliste erivajadustega tdiskasvanud isikutele tege-
les 2006. aasta 16pu seisuga kokku 1078 todtajat (2005. aastal
oli see arv 1016). Ulevaate 2003. ja 2006. aastal psiiiihiliste
erivajadustega isikutele hoolekandeteenuseid osutanud t66-
tajatest annab tabel 9.2.

Niisiis oli teenuse kasutajaga tegelenud pohitootajatest iga
teine tegevusjuhendaja. Aastatega on kasvanud tegevusju-
hendajate arv ja nende osatdhtsus. Kui 2003. aastal oli nende
osatahtsus 45%, siis 2006. aastal juba 57%. Samas on vidhene-
nud hooldajate ja pdetajate osatdhtsus poole vorra, s.o 2003.
aasta 30%-1t 15%-ni 2006. aastaks. Samuti on kolmandiku
vorra vihenenud ka 6dede osatahtsus (12%-1t 9%-ni). Need
suundumused on otseselt seotud pstiithiliste erivajadustega

Tabel 9.2. Teenuse kasutajatega tegelevad
pohitéotajad (t66lepingu, toovotulepingu
alusel), 2003 ja 2006

(aasta 16pus)

Hooldaja, pdetaja 294 185
Logopeed, eripedagoog 1

Pslhholoog, kutsendustaja 7

Fusioterapeut 4 1
Tegevusterapeut voi assistent 14 9
Huvijuht 41 45
Tegevusjuhendaja 435 612
Eriarst 7 6
Ode 116 98
Sotsiaaltdotaja 22 25
Muud 28 86

Kokku 969 1078
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taiskasvanud inimeste hoolekandepoliitika riikliku suu-
naga, milleks on arendada ennekdike toetavaid teenuseid,
mille tulemusena viheneb vajadus hooldusteenuste jérele.

9.5. Teenusekulud ja
nende finantseerimine

Kulutused psiitihiliste erivajadustega tdiskasvanud inimeste
hoolekandele nii perioodil 2003—2006 tervikuna kui ka
aasta-aastalt kasvasid. Kui 2003. aastal osutati psiiithiliste
erivajadustega tdiskasvanud inimestele hoolekandeteenu-
seid 139 miljoni krooni eest, siis 2006 aastal ulatus teenuste
rahaline maht juba ligi 206 miljoni kroonini (Lisa tabel 70).
Niisiis, nagu ka jooniselt 9.6 ndeme, suurenes nelja aastaga
summa ligi poole (49%) vorra. Kogukasvust, s.o 68 miljonist
kroonist pool toimus 2005. aastal ja tile kolmandiku (35%)
2006. aastal.

Psiiithiliste erivajadustega tdiskasvanud inimeste hoole-
kande kulukam osa on 66pdevaringsed hooldamisteenused.
Just nende teenuste kulud moodustavad ca kolm neljan-
dikku psiihiliste erivajadustega tiiskasvanud inimeste
hoolekande kogukuludest. Kuid siin on oluline mirkida, et
toetavatele teenustele tehtud kulutuste osatdhtsus suurenes
2003. aasta 23%-1t 28%-ni 2006. aastal.

Loviosa psiiihiliste erivajadustega tdiskasvanud inimeste
hoolekandeteenuste kulutustest kaetakse riigieelarvest.
Kuid viimastel aastatel on riiklikest vahenditest kaetavate
kulutuste osatahtsus ménevorra vaihenenud. Kui 2003. aas-

Joonis 9.6. Kulutused psiilhiliste erivajadustega
inimeste hoolekandeteenustele, 2003—2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium

tal kaeti riiklikest vahenditest 73% (joonis 9.7), siis 2006.
aastal 66%. Samas on aeglaselt, kuid pidevalt kasvanud
isiku voi tema pereliikmete osa nende teenuste finantseeri-
misel, ulatudes 2003. aasta 22%-It 2006. aasta 25%-ni. Nii-
siis jaab kiillaltki mahukas osa kanda ka teenuse kasutajal
endal. Teenuse kasutaja omaosalusega kaeti ennekéike just
majutus- ja toidukulud. Kohalike omavalitsuste osa psiiithi-
liste erivajadustega inimeste hoolekandeteenuste kulutuste
katmisel on samuti pidevalt suurenenud, kusjuures olulise
hiippe tegi see just 2006. aastal. Vorreldes 2005. aastaga kas-
vas 2006. aastal kohalike omavalitsuste eelarvetest kaetavate
kulutuste osatahtsus 1,60 korda, ulatudes 8%-ni.

Ulevaate finantseerimisallikate osatihtsusest vaadeldaval
perioodil annab joonis 9.7.

Ulevaate kulutustest teenuse liigi ja finantseerijate 1dikes
aastatel 2003—2006 annab Lisa tabel 70.

Nagu tabelist selgub, on eriallikatel kulude katmisel teenuse-
liigiti markimisvadrselt erinev osatdhtsus. Nii kattis riik
tiheksa kiimnendikku kulutustest tootamise toetamisel ja
ligi kolm neljandikku kulutustest 66péevaringsel hoolda-
misteenustel. Kogukonnas elamise teenuse kulusid kattis
riik vaid pooles ulatuses, kolmandiku kuludest katsid muud
allikad. Teenuse kasutaja omaosaluse osatdhtsus oli suurim
toetatud elamise teenusel ja 66pdevaringse hooldamise tee-
nustel. Kohalikud omavalitsused aga rahastasid suuremas
ulatuses igapdevaelu toetamise teenust.

Psiitihiliste erivajadustega inimeste hoolekande kogukulu-
tusi absoluutarvudes kajastavad Lisa tabelid 80 ja 81.

Joonis 9.7. Psuihiliste erivajadustega
taiskasvanud inimestele osutatud
hoolekandeteenuste finantseerimine
finantseerimisallikate I6ikes, 2003—2006

protsenti
100
80 +——— e
60 -
40 4
20
0 - T T T
2003 2004 2005 2006
0 Riik Isik Kohalik omavalitsus B Muud allikad
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10.1. Varjupaigateenus
ja vangist vabanenute
rehabilitatsiooniteenus

Varjupaik on ajutist 60pdevast abi, tuge ja kaitset pakkuv
hoolekandeasutus.

2006. aastal kasutas varjupaigateenust ja vangist vabanenute
rehabilitatsiooniteenust kokku 2487 inimest, sealhulgas 66-
péevaseid teenuseid 2050 (82%) ja pievaseid 437 (18%). Ala-
tes 2003. aastast, vaatamata teenusekasutajate arvu vaikesele
koikumisele eri aastatel, on toimunud teenuse kasutajate
arvu vihenemine. Vorreldes 2003. aastaga on teenusekasu-
tajaid vahenenud 756 isiku ehk 23% vorra.

Varjupaikadesse poordumise peamiseks pohjuseks aastatel
2003—2006 oli vangist vabanemine (ligikaudu 22% juhtu-
mitest). Kokku p66rdus varjupaikadesse 2006. aastal 557
vangist vabanenud isikut (nendest 322 ehk 58% elukoha
puudumise tottu). Rehabilitatsiooniteenust kasutas vangist
vabanenutest 481 isikut (s.h statsionaarset rehabilitatsiooni
koos majutusega 188 ja ambulatoorset rehabilitatsiooni 375)
ning tugiisiku teenust 355 isikut.

Teisel kohal varjupaikadesse po6érdumise pohjustest on
elukoha puudumine — eri aastatel 14—19% asutusse
poordunutest. Kui siia lisada ka vangist vabanenud isi-
kud, kellel puudus elukoht, tduseb see pdhjus esikohale.
2006. aastal poordus varjupaikadesse elukoha puudumise
tottu 476 inimest.

Kui 2003.—2005. aastal oli pohjusena kolmandal kohal
hulkurlus (11—14% juhtumitest), siis 2006. aastal vihenes
hulkurluse tottu varjupaikadesse poordujate osa 9%-ni ning
kolmandale kohale téusis perevagivald (ligi 11% juhtumi-
test). Perevégivalla tottu kasutas 2006. aastal varjupaigatee-
nust 265 isikut — nendest peamiselt fiitisilise perevigivalla
tottu 181 (68%), peamiselt vaimse vagivalla tottu 75 (28%) ja
seksuaalvagivalla tottu 9 (3%). Perevégivalla tottu asutusse
poordunud 136 tdiskasvanust 50-1 olid kaasas ka lapsed.
Perevigivalla tottu varjupaikadesse sattunud 129 lapsest 87
viibis asutuses koos vanemaga.

Svetlana Karpovits

Joonis 10.1 Varjupaigateenuse ning vangist
vabanenute rehabilitatsiooniteenuse kasutajad
asutusse poordumise pohjuse jargi, 2006
(aasta jooksul)

[/ Kinnipidamiskohtadest vabanemine 22,4%
[ Elukoha puudumine 19,1%
Muud / pohjus teadmata 13,8%
. Perevégivald 10,7%
Kodune hoolimatus 9,3%
Hulkurlus 8,7%
Vanemate ja teiste lahedaste alkoholi tarvitamine 6,2%
Alkoholi tarvitamine 5,9%
Narkootikumide tarvitamine 2,0%

Vanemate ja teiste narkootikumide tarvitamine 1,9%
Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Varjupaigateenuse ning vangist vabanenute rehabilitatsioo-
niteenuse kasutajate jaotus on asutusse poérdumise pohjuse
jargi toodud joonisel 10.1 ning Lisa tabelites 71 ja 72.

Teenusekasutajad soo0 ja asutusse
poordumise pdhjuse jargi

2006. aastal varjupaiga- voi kinnipidamiskohtadest vabane-
nute rehabilitatsiooniteenust kasutanute seas oli mehi ligi

1,6 korda rohkem kui naisi — erinevatel aastatel varieerub
see hulk 1,6 kuni 2 korda.

Naiste puhul oli teenuse kasutamise pohjuseks tunduvalt
sagedamini perevagivald (2006. aastal oli erinevus 3,4-
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Joonis 10.2. Varjupaikadesse p6dordunute sooline jaotus péordumise pohjuste jargi, 2006

(aasta jooksul)
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Elukoha puudumine
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Vanemate ja teiste lahedaste narkootikumide tarvitamine
Vanemate ja teiste lahedaste alkoholi tarvitamine
Perevagivald

Koik teenusekasutajad kokku

M Mehed
Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

kordne). Eri aastatel on naissoost teenusekasutajatel teenuse
monevorra sagedasema kasutamise pohjusteks olnud ka
vanemate voi ldhedaste alkoholi ja narkootikumide tarvita-
mise probleemid (joonis 10.2).

Kui vaadelda varjupaikadesse poordumise peamisi pohjusi
soo loikes, siis ndeme, et meestel olid 2006. aastal peamis-
teks pohjusteks kinnipidamiskohtadest vabanemine (33%),
elukoha puudumine (18%) ja hulkurlus (10%). Naistel olid
varjupaikadesse sattumise peamisteks pohjusteks elukoha
puudumine ja perevégivald (moélemal juhul vordselt 21%)
ning kodune hoolimatus (11%).

Teenusekasutajad vanuse ja
asutusse poordumise pdhjuse jargi

2006. aastal poordus varjupaikadesse 1156 last. Alates 2003.
aastast on varjupaikadesse poordunud laste arv igal aastal
vahenenud — 2006. aastaks kokku 650 lapse vorra. Selle tu-
lemusel vihenes 2006. aastal ka alaealiste osatéhtsus varju-
paikadesse poordunute seas vorreldes 2003. aastaga 55%-It
47%-ni. Taiskasvanud teenusekasutajate arv on muutunud
vaga vahe. Samas on nende hulgas mérgata nooremate (18—
49-aastaste) teenusekasutajate arvu ja osatdahtsuse vdhene-
mist ning 50-aastaste ja vanemate teenusekasutajate arvu ja
osatahtsuse kasvu (joonis 10.3 ja Lisa tabel 71).

Laste puhul on varjupaikadesse pdordumise pdhjused (prot-
sentuaalse osatdhtsuse jargi) eri aastatel kiill monevorra eri-
nevad, kuid kokkuvottes on peamised pohjused siiski hul-
kurlus (13—20%) ja kodune hoolimatus (12—17%). Elukoha
puudumise tottu on eri aastatel varjupaikadesse poordunud
9—16% lapsi ning nii vanemate ja teiste lahedaste alkoholi
tarvitamise kui perevégivalla téttu 10—13% .

Taiskasvanutel (iile 18-aastased) oli 2006. aastal asutusse
poordumise peamine pohjus kinnipidamiskohtadest vaba-
nemine (ligi 42%), sellele jargnes elukoha puudumine (25%)

M Naised
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Joonis 10.3. Varjupaigateenuse ning vangist
vabanenute rehabilitatsiooniteenuse kasutajad
vanuse jargi, 2003—2006 (aasta jooksul)
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ja perevigivald (10%). Samad poéhjused ligildhedaste prot-
sentidega olid varjupaikadesse poordunud taiskasvanutel ka
varasematel aastatel.

2006. aastal osutas varjupaigateenust 25 asutust ning lisaks
vangist vabanenute ning kodutute rehabilitatsiooniteenust
4 asutust.

10.2. Kodutute
oomaja teenus
Kodutute*® 66maja on koht, kus saab soojas olla, pesta ja

magada ning see on moeldud ainult 66bimiseks ja seda toe-
tavateks protseduurideks.

Regulaarselt on statistilised andmed kodutute 66maja tee-
nust kasutanute kohta kéttesaadavad alates 2003. aastast.

“  Kodutu on inimene, kellel ei ole mingit seaduslikku suhet (omand, Giirileping, alaline majutusleping) tihegi elamispinnana kvalifitseeritava hoone,
ruumi voi nende osaga. Sellesse gruppi kuuluvatel inimestel puudub nii elukoht kui selle muretsemiseks vajalik sissetulekuallikas ja sotsiaalsed oskused

neis tingimustes enda staatust muuta.
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Joonis 10.4. Kodutute 66maja teenuse kasutajad soo Ioikes, 2003—2006
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2006. aastal kasutas kodutute 66maja teenust 1535 inimest,
kellest 1250 (81%) olid kodutud ning 285 (19%) teised (p6hi-
liselt kriisiolukorda sattunud) isikud (Lisa tabel 73).

Koige rohkem oli kodutute 66maja teenuse kasutajaid 2004.
aastal, jargnevatel aastatel on margata nende pidevat vihe-
nemist (joonis 10.4).

Vérreldes 2003. aastaga vihenes kodutute 60maja teenuse ka-
sutajate arv 2006. aastal tervikuna 177 inimese vorra (10%).
2006. aasta jooksul teenust kasutanud kodutute arv aga vahe-
nes sama aja jooksul 332 inimese vorra (21%). Teiste teenuse-
kasutajate arv on kasvanud 166 inimese vorra ehk 2,2 korda.

Kodutute 66maja teenuse kasutajate vdhenemist on kdige enam
mojutanud Tallinnas osa 60majakohtade kaotamine ja sot-
siaalmajutusiiksuste loomine”. Kohad sotsiaalmajutusiiksus-
tes on tasulised ning seal pakutakse elukohata inimestele (s.h
kodutule) koos majutusteenusega ka resotsialiseerimisteenust.

1000 1500 2000

Kui 2003. aasta 1opu seisuga oli kodutute 66majades 452 66-
bimiskohta, siis 2006. aasta 16puks oli see vahenenud 383-
ni, millest 72% oli ette ndhtud meestele ja 28% naistele. Ko-
dutute 66maja 66bimiskohtade ning teenusekasutajate arv
maakondlikus l6ikes on esitatud lisa tabelis 74.

Valdava osa 66majadesse po6rdunutest (eri aastatel 81—84%)
moodustavad mehed. 2006. aastal oli 66maja teenuse kasuta-
jatest mehi 84% (1294 inimest) ja naisi 16% (241 inimest).

Vanuse loikes oli teenusekasutajatest koige rohkem 25—49-
aastaseid (49%) ja 50—64-aastaseid (38%) inimesi. Vorreldes
2003. aastaga on aga 25—49-aastaste teenusekasutajate arv
ja osatahtsus vihenenud, kuid suurenenud on 50-aastaste ja
vanemate teenusekasutajate osatdhtsus (joonis 10.5).

Soo ja vanuse l6ikes on mehi kéigis vanuserithmades nais-
test mitmeid kordi rohkem. Kéige suurem vahe soo loikes
on nooremate teenusekasutajate hulgas, vdikseim aga vane-
mate hulgas. Nii oli 2006. aastal 25—49-aastaste teenuste-

Joonis 10.5. Kodutute 66maja teenuse kasutajate vanuseline jaotus, 2003—2006
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¥ Andmed sotsiaalmajutusiiksustes teenust kasutanute kohta 2006. aastal on liilitatud aruandesse ,,Eluasemeteenus sotsiaalkorterites ja -pinnal”.
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kasutajate hulgas mehi 8,3 korda rohkem kui naisi, 65-aas-
taste ja vanemate seas aga 1,5 korda rohkem.

Alates 2003. aastast on pidevalt lithenenud kodutute 66maja
teenuse kasutamise arvestuslik kestus ithe inimese kohta.
Kui 2003. aastal kasutas iiks inimene 66maja teenust aasta
jooksul keskmiselt 89 66d, siis 2006. aastal 48 66d. Seda on
mojutanud nende teenusekasutajate hulga kasv, kes kasu-
tasid 60maja teenust aasta jooksul lithemat aega (peamiselt
Tallinna 66majade kohtade arvu vahenemise ja sotsiaal-
majutusiiksuse loomise tottu). Kui 2003. aastal kasutas 66-
maja teenust kuni iiks nddal 27% kéikidest kodutute 66maja
teenuse kasutajatest, siis 2006. aastal oli nende osatéhtsus
suurenenud ligi 43%-ni.

2006. aastal kasutas kodututest 66maja teenust 35% lithikest
aega (kuni tiks nddal), 21% 8—30 66d, 22% 1—3 kuud ning
10% enam kui pool aastat (joonis 10.6).

2006. aastal moodustasid kodutute 66maja teenuse kasu-
tajatest veidi vahem kui viiendiku need, kes kasutasid seda
muul péhjusel: niiteks perevigivalla, hulkurluse, ajutise ela-
miskoha puudumise, eluaseme avariiseisundi ja teiste prob-
leemide tottu. Kuigi selliste teenusekasutajate osatéhtsus oli
suhteliselt suur, kasutasid nad 66maja teenust tunduvalt li-
hemat aega (ca % nendest kasutas teenust alla 7 66).

Peale 66bimisvoimaluse on koikides kodutute 66maja tee-
nust osutavates asutustes pesemisvéimalus ning humani-
taarabi saamise voimalus, millele lisandub veel teisi sot-
siaalteenuseid. O6maja teenuse kasutajatest sai 2006. aastal
humanitaarabi 83% (nendest 92% asutuses ja 8% viéljaspool
asutust), toitlustamisteenust 53% (koik asutuses), sotsiaal-
noustamist 78% (93% asutuses ja 7% viljaspool asutust),
meditsiinilist abi 16% (93% asutuses ja 7% véljaspool) ning
psithholoogilist ndustamist ligi 3% (kéik asutuses).

Joonis 10.6. Kodutute 66maja teenuse kasutajad teenuse kestuse jargi, 2003—2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium



Olulisim sotsiaaltoetuse liik véikese sissetulekuga pere-
kondadele on valla- véi linnavalitsuste poolt riigieelarve
vahenditest makstav toimetulekutoetus*®. Toimetulekutoe-
tust on oigus saada iiksi elaval isikul voi perekonnal®, kelle
kuu netosissetulek parast eluruumi jooksva kuu alaliste ku-
lude mahaarvamist normpinna ulatuses on alla kehtestatud
toimetulekupiiri®.

2006. aastal arvestati toimetulekutoetust toimetulekupiiri
kindlustamiseks 19 229 perele, mis on perede tldarvust
3,4% (tabel 11.1 ja Lisa tabel 75). Kokku kulus toimetuleku-
toetuse maksmiseks 135,5 miljonit krooni.

Toimetulekupiiri kindlustamiseks rahuldati 2006. aastal
kokku 113 000 toetuse taotlust, keskmiselt seega kuus 9400
taotlust. Arvestuslikult sai tiks toetust saanud pere aasta
jooksul toetust keskmiselt 5,9 korda. Uhe taotluse keskmine
arvestuslik suurus oli 1199 krooni. Kdik toimetulekutoetu-
seks kasutatud rahalised vahendid moodustasid aastas ar-
vestuslikult 101 krooni ithe Eesti elaniku kohta.

Vorreldes nii toimetulekutoetuse saajate hulka kui toetu-
seks makstud summasid eelmiste aastatega ndeme moélema
nditaja margatavat vihenemist. Vordlusaastaks on kaesole-
vas analiiiisis kasutatud 2001. aastat, kuna sellele eelnevad
andmed ei ole toetuse saajate osas vorreldavad.

Ajavahemikul 2001—2006 vahenes aasta jooksul toimetule-
kutoetust saanud perede arv 70 400 perelt 19 200 pereni, s.0
3,7 korda ehk 51 200 pere vorra (tabel 11.1). Siinjuures on olu-
line markida, et viimastel aastatel (2004—2006) on vdhene-
mine vorreldes eelneva aastaga toimunud kasvavas tempos
— vastavalt 6400 ja 7600 pere vorra aastas. Toetust saanud

Ulla Mae
Svetlana Karpovits

perede vahenemist ligi 18 000 pere vorra 2004. aastal vor-
reldes 2003. aastaga pohjustas 05.09.2003 joustunud sotsiaal-
hoolekande seaduse muudatus, mille jargi hakkasid omaette
perena toetust saama vaid abielus olevad tiliopilased.

Toetust saanud perede arvu ligi neljakordse vdhenemise
tulemusel on toimetulekutoetust saanud perede osakaal
perede iildarvust vihenenud 12,4%-1t 2001. aastal 3,4%-ni
2006. aastal.

Toimetulekupiiri kindlustamiseks rahuldatud taotluste hulk
on aga perede vihenemisega vorreldes vahenenud monevorra
kiiremas tempos — 3,9 korda ehk 330 300 taotluse vorra. See
omakorda tdhendab, et vihenenud on aasta jooksul toetust
saanud {ihe pere keskmine taotluste arv. Kui 2001. aastal sai
iiks pere toetust aasta jooksul 6,3 korda, siis — nagu eespool
mainitud — vahenes see 2006. aastaks 5,9-ni.

Toimetulekutoetuse maksmiseks kasutatud rahaliste va-
hendite summa on aga taotluste vihenemisega vorreldes
kahanenud tunduvalt aeglasemas tempos (2,6 korda). Selle
pohjuseks on iithe taotluse keskmise suuruse kasv 797 kroo-
nilt 2001. aastal 1199 kroonini 2006. aastal (kasv 402 krooni
vorra ehk 50%; tabel 11.1 ja joonis 11.1).

Muutusi toimetulekutoetust saanud perede ja taotluste arvu-
des ning toetuse maksmiseks kulunud rahalistes vahendites
on mojutanud eelkdige Eesti majanduse edusammud. Eel-
koige viljendub see elanike sissetulekute ja toohoive kasvus
ning téotuse vihenemises. To6jou-uuringu andmetel suu-
renes 15—74-aastaste elanike aasta keskmine to6hoivemédr
2006. aastal vorreldes 2001. aastaga 6,4 protsendipunkti
vorra, samal ajal vihenes t66tute arv 83 100-1t 40 500 ini-
meseni, mistottu tootuse maar vahenes 6,7 protsendipunkti
vorra. Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu andmetel
kasvas leibkonnaliikme keskmine netosissetulek kuus 2289
kroonilt 2001. aastal 4343 kroonini 2006. aastal (ligi 1,9
korda). Mérkimisvadrset moju on avaldanud ka kuupalga

8 Kaesolevas peatiikis keskendutakse toimetulekutoetusele toimetulekupiiri kindlustamiseks (v.a punkt 11.2).

# Toimetulekutoetuse maaramisel loetakse perekonna liikmeteks abielus voi abielulistes suhetes olevad samas eluruumis elavad isikud, nende abivajavad
lapsed ja vanemad v6i muud iiht voi enamat tuluallikat Gihiselt kasutavad voi iihise majapidamisega isikud.

% Toimetulekupiiri suuruse tiksi elavale isikule voi perekonna esimesele liikmele kehtestab Riigikogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega (kuni 2001.
aastani Vabariigi Valitsuse méarusega). Perekonna teise ja iga jargneva liikme toimetulekupiiri suurus on 80% perekonna esimese litkkme toimetule-
kupiiri suurusest. Alates 1997. aasta novembrist kuni 2005. aastani oli toimetulekupiiri suurus kuus tiksi elavale isikule 500 krooni, 2005. aastast 750
krooni, 2007. aastast 900 krooni. Lisaks sellele makstakse alates 2005. aastast toimetulekutoetust saavale perekonnale, kelle kdik perekonnaliikmed on
alaealised, koos toimetulekutoetusega tdiendavat sotsiaaltoetust 200 krooni kuus.
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Tabel 11.1. Toimetulekutoetuse vahendite kasutamine, toetust saanud perede, rahuldatud taotluste
arv ja keskmine toetuse suurus, 2001—2006

Toimetulekutoetus
(toimetulekupiiri kindlustamiseks)

kasutatud vahendid (miljonit krooni) 353,3 326,6 308,2 216,8 207,8 135,5
toetust saanud perekonnad? (tuhat) 70,4 69,3 51,1 33,2 26,8 19,2
ioctust ssanua perelondace osatanisus
rahuldatud taotluste arv aastas (tuhat) 443,3 385,7 313,4 214,6 174,4 113,0
toetuse keskmine suurus Uhe taotluse kohta (krooni) 797 847 984 1010 1192 1199
keskmine rahuldatud taotluste arv kuus (tuhat) 36,9 32,1 26,1 17,9 14,5 9,4
e et
Taiendav toetus*

kasutatud vahendid (miljonit krooni) 1,0 21,3 16,9 18,2 43,9 57,3
taiendavat toetust saanud perekonnad' (tuhat) 3,6 37,7 35,4 30,8 50,9 5515
et S perekondace osatantaus
rahuldatud taotluste arv aastas (tuhat) 3,8 48,4 37,3 33,5 104,9 118,4
keskmine rahuldatud taotluste arv kuus (tuhat) 0,3 4,0 3,1 2,8 8,7 9,9
toetuse keskmine suurus Uhe taotluse kohta (krooni) 279 440 454 545 419 446

" Toimetulekutoetust (toimetulekupiiri kindlustamiseks) ja taiendavat toetust saanud perekondade arvud ei ole summeeritavad, sest Uks ja sama pere voib saada molemat toetust. Naitab
koiki toetust saanud perekondi soltumata toetuse saamise kordade arvust.

2 Arvestuse aluseks on Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu korrigeeritud leibkondade arv.
3 Arvestuse aluseks on kuu keskmine toimetulekutoetuse taotluste arv ja Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu korrigeeritud leibkondade arv.

42005. aastast alates sisaldab 200-kroonist taiendavat toetust sotsiaalhoolekande seaduse §224 jargi, 2006. aastast ka kodutarbijatele arvestatud kaugkutte hinnatdusu kompensatsiooni.
2006. aasta kohta ei ole andmed saajate kohta taielikud, kuna ei sisalda koiki kaugkutte hinnatdusu kompensatsiooni saajaid.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused

11.2. Talendayv toetus
toimetulekutoetuse

Joonis 11.1. Toimetulekutoetuseks kasutatud
vahendid ja rahuldatud taotlused ning
keskmine toetuse suurus lUhe taotluse kohta,

2001—2006 vahenditest
T T Toimetulekutoetuse vahendite iilejidgi korral voib valla-
400000 + 7180 voi linnavalitsus maksta abivajavatele isikutele toimetuleku
S0y 7o soodustamiseks tdiendavaid sotsiaaltoetusi voi osutada sot-
300000 1 800 . . . . :
250000 + 600 siaalteenuseid kohaliku omavalitsuse poolt kehtestatud tin-
200000 | T . .
50000 1 | gimustel ja korras.
100000 . .

50000 4 + 200 Kui 2001. aastal oli taiendavaks toetuseks kulunud summa,

- © vorreldes toimetulekutoetusega toimetulekupiiri kindlus-
2001 2002 2003 2004 2005 2006

tamiseks, peaaegu olematu (s.o 1 miljon krooni), siis 2006.
aastaks kasvas see summa enam kui 50 korda ehk 57,3 mil-
joni kroonini.

krooni
I Toimetulekutoetuse summa, tuhat krooni
Taotluste arv
=== (Jhe taotluse kohta arvestatud toetuse keskmine suurus, krooni

Uks pohjuseid on see, et alates 2005. aastast makstakse
toimetulekutoetuse saajale, kelle koik pereliikmed on ala-
ealised, tdiendavat 200-kroonist toetust, milleks kulus 2005.
aastal 6,6 miljonit krooni ja 2006. aastal ligi 4,7 miljonit

Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused

alammaiira tostmine sel perioodil 1600 kroonilt 3000 kroo-
nini (ligi 1,9 korda).

Mingil méaral voib toimetulekutoetuse saajate arvu moju-
tada (seda siiski ainult suurema iilalpeetavate arvuga perede
puhul) ka keskmise brutopalga suurenemine 5510 kroonilt
9407 kroonini (1,7 korda) ning keskmise vanaduspensioni
kasv 1583 kroonilt 3027 kroonini (1,9 korda).

Positiivsena on samuti mojunud 2004. aastal rakendunud
tootuskindlustus, sest tootuskindlustushiivitise maksmise
perioodil inimene enamikul juhtudel toimetulekutoetuse
saajaks ei satu (soltub muidugi ka teiste tulutoojate ja iilal-
peetavate pereliikmete arvust), kuna keskmine hiivitise
suurus iiletab toimetulekupiiri.

krooni. Teiseks ja olulisemaks pohjuseks on see, et toime-
tulekutoetuse maksmiseks kasutatud summad on aasta-aas-
talt vihenenud ning vahendite iilejadgid (eelarvest eralda-
tud ja toimetulekutoetuseks kulunud summa vahe) jagvad
kohalike omavalitsuste kdsutusse, mida nad voivad kasu-
tada tdiendavate toetuste maksmiseks.



Toimetulekutoetuse saajatest peretiiiipide ldikes annab tép-
sema iilevaate nende vaatlemine rahuldatud taotluste arvu
jargi. Toimetulekutoetuse maksmisel eristatakse jargmiseid
peretiiiipe: t66d mitteomava isikuga, lastega, pensiondri,
puudega isikuga ja tlidpilase pere.

Jargnevalt on vaatluse all nii taotluste arvu muutumine ni-
metatud peretiitipide 16ikes kui ka nende osatidhtsuse muu-
tused taotluste iildarvus. Viimane niitaja, jilgimata tege-
likku saajate arvu, voib olla tildiste suurte muutuste taustal
moneti eksitav. Sellest tulenevalt on piiiitud alljargnevas
osas vaadata neid kahte néitajat paralleelselt.

2006. aastal rahuldati t66d mitteomava isikuga perede toi-
metulekutoetuse taotlusi kdige enam — kokku 74 900, mis
on 2/3 koikidest rahuldatud taotlustest. Nendest omakorda
peaaegu sama palju moodustasid pikaajalise to6tuga ja mit-
tetootava todotsijaga perede taotlused ning 1/3 tootutoetuse
saajaga perede taotlused. T66d mitteomava isikuga peresid,
kes said aasta jooksul toimetulekutoetust, oli natuke iile
11 000 (Lisa tabelid 76 ja 77). Arvestuslikult sai iiks selline
pere 2006. aasta jooksul toetust 6,8 korda.

Vorreldes 2001. aastaga on t66d mitteomava isikuga perede
arv vahenenud 3,5 korda, mis on ménevorra vihem kui
toetust saanud perede arvu vihenemine tervikuna. Samas
on t06d mitteomava isikuga toetust saanud perede hulgas
vahenenud oluliselt tootutoetuse (kuni 2005. aastani tootu
abiraha) saajaga perede osakaal (5,2 korda). Sellega seoses
on t66d mitteomavate toimetulekutoetust saanud perede
hulgas vihenenud to6tutoetuse saajaga perede osakaal 53%-
It 2001. aastal 36%-ni 2006. aastal. Pikaajalise tootuga ja
mittetodtava todotsijaga perede osakaal on aga suurenenud
47%-1t 2001. aastal 64%-ni 2006. aastal.

Toetuse saamise kordade arv samade aastate vordluses ei ole
t60d mitteomava isikuga perede puhul muutunud.

Lastega perede taotlusi rahuldati 2006. aastal 41 200. Koi-
gist toimetulekutoetuse taotlustest moodustasid need 36%.
Lastega perede taotluste puhul oli 50%-1 juhtudest pere
koosseisus t66d mitteomav pereliige. Aasta jooksul oli toi-
metulekutoetust saavaid lastega peresid natuke alla 7000,
mis moodustas lastega perede tildarvust veidi vihem kui
4%. Arvestuslikult sai iiks lastega pere aasta jooksul toetust
5,9 korda.

Vérreldes 2001. aastaga on toimetulekutoetust saanud las-
tega perede arv vihenenud 3,7 korda, taotluste arv aga 4,1
korda. Selle tulemusel on vihenenud toetuse saamise sage-
dus 0,5 protsendipunkti vorra.

Lastega perede toimetulekutoetuse taotluste osakaal toetust
saanud perede hulgas on 2001. aastaga vorreldes ménevorra
viahenenud (38,3%-It 36,4%-ni).

Pensioniri perede toimetulekutoetuse taotlusi oli 2006.
aastal kokku 12 400, mis on ligi 11% kéikidest taotlustest.
Aasta jooksul toetust saanud pensiondri peresid oli natuke
alla 3400. Vorreldes 2001. aastaga on perede arv vihenenud
2,6 korda, taotluste arv seejuures 2,8 korda. Toetuse saamise
arvestuslik keskmine kordade arv on viahenenud 3,9 korralt
3,7-ni. Need muutused on toimetulekutoetust saavate siht-
rithmade puhul ihtlasi ka koige tagasihoidlikumad. Siit
voib jireldada, et kui pensionérid (eelkdige vanaduspensio-
nérid) tildjuhul ei satu toimetulekutoetuse saajate hulka, siis
talvekuudel on osa neist suurte eluasemekulude tottu sunni-
tud siiski toimetulekutoetust taotlema.

Seoses toimetulekutoetuse taotluste iildise vihenemisega on
pensionari perede osakaal toetust saanud perede taotluste hul-
gas suurenenud 7,7%-It 2001. aastal 10,9%-ni 2006. aastal.

2006. aastal rahuldati 9900 sellise pere toimetulekutoetuse
taotlust, kus pere koosseisus oli vahemalt iiks puudega isik.
Puudega isikuga perede rahuldatud taotluste osatdhtsus
moodustas 9% koigist rahuldatud taotlustest. Kui vorrelda
puudega isikuga perede toimetulekutoetuse taotlusi, ilm-
neb, et nende perede osas on muutused koige vdiksemad.
Nii on selle aja jooksul nende perede arv vihenenud vaid 2,1
korda, taotluste arv aga siiski monevorra kiiremini — 2,6
korda. Toetuse saamise kordade arv on vihenenud 5,2-1t 4,2
korrani. Nagu pensiondri perede puhul nii on ka puudega
isikuga perede osakaal toetust saanud perede taotluste hul-
gas kasvanud 5,8%-1t 8,7%-ni.

Uliopilasperede 31-kordne ja taotluste ligi 36-kordne vi-
henemine on tingitud 05.09.2003. aastal jéustunud sot-
siaalhoolekande seaduse muudatusest (iiliopilastele toetuse
maksmise korra osas), mille jargi hakkasid toetust saama
vaid omaette perena abielus voi abielulistes suhetes elavad
liopilased.

Kokkuvétteks voib delda, et aastatel 2001—2006 on tinu
elanike sissetulekute iildisele kasvule, to6hoive suurenemi-
sele ja tootute arvu vihenemisele toetust saanud perede ja
rahuldatud taotluste arv ning toimetulekutoetuseks kasu-
tatavad rahalised vahendid mérkimisvéarselt vahenenud —
seda vaatamata toimetulekupiiri tdstmisele. Toetust saanud
perede hulgas on kiill pensioniri ja puudega isikuga perede
osakaal suurenenud, kuid nende peretiiiipide arv on tegelik-
kuses siiski vihenenud.

Samas on oluline mairkida, et toetuse suurus iihe taotluse
kohta on kasvanud 1,5 korda ehk 402 krooni vorra. Aastate
vordluses toimus markimisvdarne kasv vorreldes eelmise
aastaga 2003. aastal. Selle pohjuseks oli muutus toimetule-
kutoetuse arvutamise korras, mille jargi 2003.—2004. aastal
ei arvestatud pere sissetulekute hulka riiklike peretoetuste
seaduse alusel makstavat lapsetoetust ning nelja- ja enama-
lapselise ning kolmikuid kasvatava pere toetust. 2005. aastal
toimunud taotluse suuruse kasvu mojutas toimetulekupiiri
tostmine.
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Joonis 11.2. Toimetulekupiiri kindlustamiseks toetust saanud pereliikmete osakaal sotsiaalse
seisundi 16ikes (pereliikmete arvu jargi rahuldatud taotlustes), 2001—2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused

11.4. Toimetulekutoetuse
saajad perelikmete
sotsiaalse seisundi jargi

2006. aasta jooksul rahuldati 113 000 toimetulekutoetuse
taotlust, mille pohjal oli toimetulekutoetuse saajateks 208
200 inimest. Neist arvudest lahtuvalt oli pere keskmine suu-
rus arvestuslikult 1,84 liiget.

Toimetulekutoetust saanud pereliikmete hulgas (rahulda-
tud taotluste jargi) oli 2006. aastal kdige rohkem mittet66-
tavaid (tootuid, pikaajalisi tootuid, todotsijaid) perelitkmeid
— 41%. Neist 2/3 olid td6otsijad ja pikaajalised to6tud. Laste
osakaal moodustas toetuse saajate hulgas ligikaudu 35%.

Vorreldes 2001. aastaga on toimetulekutoetuse saajate hul-
gas vihenenud iiliopilaste, tootavate pereliikmete ning t66-
tutoetust saajate osakaal. Samal ajal on kasvanud t60otsijate
ning pikaajaliste tootute, pensioniride, laste ning koduste
osakaal (joonis 11.2 ning Lisa tabelid 78 ja 79). Arvuliselt
aga vihenes toetuse saajatest koige enam laste, to6tute, pi-
kaajaliste to6tute, todotsijate ning iilidpilaste arv.

11.5. Toimetulekutoetus
kohalikes omavalitsustes

Aastatel 2004—2006 maksti toimetulekutoetust koigis ko-
halikes omavalitsustes.

Vorreldes kohalikke omavalitsusi tihe taotluse keskmise
suuruse jargi, ilmnevad suured erinevused. Viikseim
iihe taotluse kohta arvestatud summa 2006. aastal oli 411
krooni, suurim 1724 krooni. Erinevus on seega enam kui
1300 krooni ehk 4,2-kordne. Regionaalseid erinevusi selles
osas ei ole, sest taotluste suurus soltub paljudest teistest fak-
toritest, mis ei ole seotud toetuse taotleja elukohaga.

Keskmine toetuse suurus ithe taotluse kohta, nagu eespool
oeldud, oli 1199 krooni. Keskmisest vdiksem oli toetuse
summa {he taotluse kohta ligi kolmveerandil ehk 164-l,
suurem aga 63 kohalikul omavalitsusel.

Lahtudes ithe taotluse suurusest, ndeme, et kdige rohkem
(22%) oli kohalikke omavalitsusi, kus toetuse suuruseks

80 90 100

Uliopilased Muud

protsenti

Tootajad

Joonis 11.3. Kohalikud omavalitsused
toimetulekutoetuse taotluse keskmise
suuruse jargi, 2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused

oli 1001—1100 krooni. 18%-1 kohalikest omavalitsustest oli
toetuse keskmine suurus 901—1000 krooni ning 14%-1 oma-
valitsustest 1101—1200 krooni — s.o intervall, kuhu mahub
ka keskmine toetus (joonis 11.3).

Jagades toimetulekutoetuseks kasutatud rahalised vahendid
Eesti elanike arvuga 2006. aastal, saame arvestuslikult {ihe
elaniku kohta toimetulekutoetust 101 krooni. Kuna koha-
like omavalitsuste demograafiline ja sotsiaal-majanduslik
olukord on erinev, siis on ka iilalnimetatud néitaja osas
omavalitsuste vahel suured erinevused. Kui véikseim ar-
vestuslik toimetulekutoetuse summa ithe elaniku kohta oli
alla ithe krooni, siis suurim summa ulatus 651 kroonini. 99
kohalikus omavalitsuses (ligi 44%) oli toimetulekutoetuse
summa the elaniku kohta vdiksem vabariigi keskmisest
(joonis 11.4).

Uldjuhtudel on arvestuslik toetuse summa iihe elaniku
kohta suurem nendes kohalikes omavalitsustes, kus on suu-
rem ka toetuse saajate osakaal elanike seas, ja vastupidi.

Toimetulekutoetust saanud perede toetuse saamise kesk-
mine sagedus aasta jooksul oli 5,9 korda, mis tahendab, et
keskmiselt sai selline pere toimetulekutoetust pool aastat.
Hinnates aga koiki neid peresid toetuse saamise kordade
arvu jargi aasta jooksul (1—12 korda) ndhtub, et koige roh-



Toimetulekutoetus 83

Joonis 11.4. Kohalikud omavalitsused
toimetulekutoetuse suuruse jargi tihe elaniku
kohta, 2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused

kem oli peresid, kes said toetust kas ainult ithe korra voi siis
iga kuu (molemaid oli natuke alla viiendiku koikidest toe-
tust saanud peredest).

Suured erinevused toimetulekutoetuse saamise sageduses
on kohalike omavalitsuste 16ikes aasta jooksul igal kuul toe-
tust saanud perede osatihtsuses. 59-s (26%) kohalikus oma-
valitsuses oli igal kuul toetust saanud peresid 10,1—20% koi-
gist aasta jooksul toetust saanud peredest. 51 omavalitsuses
oli iga kuu toetust saanud perede osakaal 20,1—30% aasta

jooksul toetust saanud peredest. 33 omavalitsuses seevastu
ei olnud iihtegi peret, kes oleks saanud toetust aasta jooksul
igal kuul (joonis 11.5).

Joonis 11.5. Kohalike omavalitsuste arv aasta
jooksul igal kuul toetust saanud perede
osatahtsuse jargi, 2006

(koikidest toetust saanud peredest)
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Sotsiaalse kaitse eesmérk on tagada elanikele kindlustus
teatud riskide ja olukordade puhuks, millega kaasneb sisse-
tulekute kaotus voi vahenemine ning kulutuste kasv, samuti
abi seda vajavatele inimestele sotsiaaltoetuste ja teenuste
niol, et kindlustada nende sotsiaalne toimetulek.

Sotsiaalse kaitse tagamisel on raha vahendiks, mis véimal-
dab teha seadustega kehtestatud regulaarseid sotsiaalkind-
lustusmakseid vanaduse, puude, toovoimetuse, toitjakaotuse
korral, samuti lastega peredele laste kasvatamisel tekkivate
lisakulude hiivitamiseks ning tagada hoolekandeteenused ja
toetused eakatele, puuetega inimestele ja lastele, samuti teha
muid vajalikke kulutusi elanike sotsiaalse kaitse tagamiseks.

Kéesolevasse peatiikki on koondatud kokku eri allikatest
sotsiaalsele kaitsele tehtavad kulutused.

Peatiiki alguses on vaatluse all kulutused sotsiaalkindlustu-
sele ja hoolekandele, peatiiki l6pus sotsiaalse kaitse kulutu-
sed ESSPROS-i*! metoodika jargi.

Kulutused sotsiaalkindlustusele sisaldavad sotsiaalmaksu-
tuludest ja riigieelarvest finantseeritavaid pensione ja pen-
sionilisasid, riiklikke peretoetusi ja vanemahiivitist, puue-
tega inimeste sotsiaaltoetusi ning muid peredele makstavaid
toetusi ja hiivitisi (hiivitis kuriteoohvritele, matusetoetus,
oppelaenu kustutamine).

Kulutused hoolekandele sisaldavad riigieelarve ja kohalike
omavalitsuste rahalisi vahendeid ning teenusekasutajate endi
ja/vdi nende pereliikmete poolt teenuse eest makstud osa, sa-
muti muudest allikatest (sponsorlus, teenuseosutajate omava-
hendite arvel toodetud tulu) saadud rahalisi vahendeid.

Erinevus ESSPROS-i sotsiaalse kaitse kulutuste ja kéesoleva
peatiiki kolmes osas kisitletud kulutuste vahel seisneb selles,
et ESSPROS-i metoodika jérgi ei loeta isiku omaosalust hoo-
lekandeteenuste eest tasumisel sotsiaalse kaitse kulutusteks.

Tulenevalt iilaltoodust on kéesolev peatiikk jagatud jarg-
misteks alateemadeks:

' Euroopa integreeritud sotsiaalse kaitse statistika siisteem

Ulla Mae
Svetlana Karpovits

1. Hoolekandeteenuste osutamise kulud ja finantseerimine;

2. Kulutused riigieelarvest sotsiaalkindlustusele ja hoole-
kandele;

3. Kulutused kohalike omavalitsuste eelarvest sotsiaal-
hoolekandele;

4. Sotsiaalse kaitse kulutused ESSPROS-i metoodika alusel.

Statistilised andmed {tilalloetletud teemade osas périnevad eri
allikatest ning on seetdttu aastate 16ikes erineva pikkusega.

Andmed hoolekandeteenuste osutamiseks tehtud kulu-
tuste kohta eri teenuste ja nende rahastamisallikate 16ikes
on vorreldavuse eesmargil esitatud vaid 2003.—2006. aasta
kohta®. Kui andmed hoolekandeteenustele riigieelarvest
tehtud kulutuste kohta on koiksed, siis kohalike omavalit-
suste kulutuste osa sotsiaalhoolekandele nende andmete
pohjal taies mahus kitte ei saa. Pohjuseks on asjaolu, et sta-
tistilised andmed hoolekandeteenuste kohta périnevad Sot-
siaalministeeriumis kogutud statistilistest aruannetest, kus
kohalike omavalitsuste rahastatud teenustest on hélmatud
vaid see osa, mille kohta kogutakse andmeid sotsiaalministri
kehtestatud statistilise aruandlusega.

Kohalike omavalitsuste kassapohised kulutused sotsiaalsele
kaitsele on kittesaadavad Rahandusministeeriumi kodulehe-
kiljel®. Viimatinimetatud informatsiooniallikas piirduvad
andmed sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutuste kohta tiksnes
rahakuluga sihtrithmade ja agregeeritud teenusegruppide
16ikes, andmed aga puuduvad teenusekasutajate kohta.

Oluline on siinjuures siiski see, et Rahandusministeeriumi
andmed hoolekandekulutuste kohta kohalikes omavalitsus-
iiksustes on koiksed, kuna tegemist on kassapohise aruan-
dega. Samas sisaldab nimetatud andmeallikas ka toimetu-
lekutoetuseks kasutatud summat, mis on aga riigieelarvest
finantseeritav sotsiaaltoetus.

2 Pohjus seisneb statistilise aruandluse sisulises muutumises. 2002. aastani kasutusel olnud asutusekeskse aruandluse jargi esitasid teenust osutavad
asutused aruande teenus(t)e kulutuste ja finantseerimisallikate kohta tervikuna. See tihendas, et kulutused teenus(t)ele sisaldasid ka investeeringuid
ning mitut hoolekandeteenust osutava asutuse puhul olid nendele teenustele tehtavad kulutused koos. Uus aruandlus on teenusekeskne ning kulutused

on eristatavad teenuseliikide loikes.

5 http://www.fin.ee/ riigieelarve/kohalikud omavalitsused/eelarved/kohalike omavalitsuste kuuaruanded.
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121. Hoolekandeteenuste
osutamise kulud ja
finantseerimine

Alljargnevalt kisitletakse kulutusi nendele hoolekande-
teenustele, mille kohta kogutakse ja toodeldakse statistilisi
andmeid Sotsiaalministeeriumis (Lisa tabel 80).

2006. aastal kulus hoolekandeteenuste osutamiseks kokku
1137,2 miljonit krooni, millest 40% (s.o ligi 456 miljonit
krooni) tasusid kohalikud omavalitsused. Riigi osalus oli
36,5% ja teenusekasutajate endi osalus jdi 22% piiridesse.

Riigieelarvest finantseeritavad teenused olid orbude ja va-
nemliku hoolitsuseta laste hooldamine hoolekandeasutustes
(k.a vanema avalduse alusel laste hoolekandeasutuses hool-
damisel olevad siigava ja raske puudega lapsed), psiiithiliste
erivajadustega tdiskasvanud inimeste hoolekandeteenused,
psiitihiliste erivajadustega taiskasvanud inimeste rehabili-
tatsiooniteenus, puuetega inimeste rehabilitatsiooniteenus,
kaitumuslike erivajadustega alaealiste rehabilitatsioonitee-
nused, vangist vabanenute ja kodutute rehabilitatsioonitee-
nus ning proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite
soodustingimustel eraldamine.

Koigi nende teenuste puhul osalesid kulutuste katmisel suu-
remal voi vihemal mairal ka kohalikud omavalitsused ning
teenusekasutajad voi nende pereliikmed.

2006. aastal hoolekandeteenuste osutamiseks kulunud va-
henditest ligi 55% ehk 623,6 miljonit krooni kulus 66pée-
varingsete hoolekandeteenuste®* osutamiseks ning 45% ehk
513,6 miljonit krooni avahooldusteenustele. Kuigi kulutu-
sed oopdevaringsetele hoolekandeteenustele 2006. aastal
tiletasid avahooldusteenuste kulusid 110 miljoni krooni
vorra, suurenes 2003. aastaga vorreldes avahooldusteenuste
kulude osakaal kuue protsendipunkti vérra ning 66péeva-
ringsete hoolekandeteenuste osakaal vdhenes sama arvu
vorra (joonis 12.1 ja Lisa tabel 80).

Eelkoige tuleneb see puuetega inimestele suunatud avahool-
dusteenuste mahtude kasvust. Nii kasvasid rehabilitatsioo-
niteenuste osutamiseks tehtud kulutused 2006. aastal vor-
reldes 2003. aastaga ligi 4 korda ning kulutused soodustingi-
mustel eraldavatele proteesidele, ortopeedilistele ja muudele
abivahenditele 1,6 korda. Kulutuste kasvu mdjutas ka 2005.
aastal labiviidud muudatus puuetega taiskasvanud inimeste
hooldajatoetuse maksmise korraldamisel, millega anti vas-
tav iilesanne Sotsiaalkindlustusametilt iile kohalikele oma-
valitsustele. Ainuiiksi sellega suurenesid kohalike omavalit-
suste hoolekande kulutused 143 miljoni krooni vorra.

Teenuseliikide 16ikes olid suurimad kulutused tdiskasva-
nute (v.a pstithiliste erivajadustega inimesed) hooldamisel
hoolekandeasutustes, moodustades 2006. aastal 304 miljo-

Joonis 12.1. Kulutused 66péevaringsetele ja
avahooldusteenustele, 2003—2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused

nit krooni ehk enam kui veerandi (ligi 27%) hoolekandetee-
nuste {ildmahust. Psiitihiliste erivajadustega tdiskasvanud
inimeste hoolekandeteenused (k.a toetavad teenused) moo-
dustasid samal aastal teenuste tildmahust 18% ning orbude
ja vanemliku hoolitsuseta laste ja vanema avalduse alusel
hoolekandeasutuses hooldamisel olevate raske ja siigava
puudega laste hoolekandeteenused kokku 15%.

Aastatel 2003—2006 suurenes hoolekandeteenuste kogu-
mabht ligi poole miljardi krooni ehk 68%. Enam kui poole
(51%) teenuste mahu juurdekasvust moodustasid 66pae-
varingsete hoolekandeteenuste osutamiseks kulutatud va-
hendid.

Kuigi eri teenuste puhul on eri rahastamisskeemid, on
koikide teenuste kogumahust elanike omaosalus aastatel
2003—2006 piisinud 20—22% piires. Kohalike omavalit-
suste osa, vaatamata 2005. aasta moningale kahanemisele,
kasvas ning ulatus 2006. aastal 40%-ni ehk ligi 456 miljoni
kroonini®. Riigi osa hoolekandeteenustele tehtud kulutuste
kogumahus, vaatamata kiill ligi 45% kulutuste kasvule, on
aga muutunud viiksemaks. Kohalike omavalitsuste ja riigi
kulutuste osakaalude jarsud muutused 2006. aastal vorrel-
des 2005. aastaga toimusid seoses puuetega tdiskasvanud
inimeste hoolekande rahastamise muutusega (2005. aastal
rahastati riigieelarvest, 2006. aastal anti vastavad vahendid
iile kohalikele omavalitsustele tasandusfondi).

Kulutused perekonnas hooldamisele ja eestkostele on vi-
henenud vaadeldava ajaperioodi jooksul ligi veerandi vorra
teenusekasutajate vahenemise tottu (peatiikk 7 “Lastekaitse
ja -hoolekanne” ning Lisa tabelid 41 ja 42).

% Orbude ja vanemliku hoolitsuseta laste hooldamine hoolekandeasutustes (k.a vanema avalduse alusel laste hoolekandeasutuses hooldamisel olevad

stigava ja raske puudega lapsed), psiiihiliste erivajadustega tdiskasvanud inimeste hoolekandeteenused (v.a toetavad teenused: igapdevaelu toetamine,

toetatud elamine, elamine kogukonnas, td6tamise toetamine) ja tdiskasvanute hooldamine hoolekandeasutuses.

5 Kohalike omavalitsuste kulutused sotsiaalsele kaitsele kokku olid 2006. aastal 1190 miljonit krooni, millest 11 miljonit moodustas tdétute ja haigete
sotsiaalne kaitse, mis ei ole otseselt sotsiaalhoolekande kulu (Lisa tabel 82).



Kulutused sotsiaalkindlustusele 2006. aastal moodustasid
16 miljardit krooni, millest ligi 78% kulus riiklikule pensio-
nikindlustusele. Laste ja peretoetuste (k.a vanemahiivitis)
osa oli 16% ning puuetega inimeste sotsiaaltoetuste osa 3,6%
(Lisa tabel 81).

Vorreldes 2001. aastaga® suurenesid 2006. aastal riiklikud
sotsiaalkindlustuse kulutused 1,86 korda. Ulalnimetatud
kolmest kululiigist kasvasid kdige kiiremini peretoetused ja
vanemahiivitis — kasv 1,93 korda. Enim méjutas seda kasvu
2004. aastast rakendunud vanemahiivitis, moodustades pe-
retoetuste juurdekasvust 73%. Riiklikule pensionikindlus-
tusele tehtud kulutuste kasv oli iildisest sotsiaalkindlustuse
kulutuste kasvust ainult natuke kiirem — kasv 1,88 korda.
Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste kasv oli koige aeglasem
— vaid 1,32-kordne. Pohjuseks oli 2005. aasta aprillist puue-
tega tdiskasvanud inimeste hooldajatoetuse tileandmine ko-
halikele omavalitsustele koos riigieelarve rahaliste vahendi-
tega. Selle tulemusel vdahenesid 2005. aastal sotsiaalkindlus-
tuse osas puuetega inimeste sotsiaaltoetustele tehtavad ku-
lutused ning uue kululiigina tekkis sotsiaalhoolekandesse
puuetega tdiskasvanud inimeste hooldamine/hoolekande-
teenused. 2006. aastal aga arvestati vastavad vahendid ko-
halikele omavalitsustele tasandusfondi.

Sotsiaalkindlustuse kulutuste osakaal riigieelarves ja SKP-s
on ajavahemikul 2001—2006 vahenenud. Kui 2001. aastal
moodustasid kulutused riiklikule sotsiaalkindlustusele SKP-s
8%, siis 2006. aasta andmetel 7,7%, st kulutused vahenesid
0,3 protsendipunkti vorra. Kuigi sotsiaalkindlustusele tehta-
vate kulutuste osakaal riigieelarves moodustas ligi veerandi,
on ka siin margata osakaalu vahenemist, kusjuures SKP-ga
vorreldes on vihenemine kiirem. Kui 2001. aastal moodus-
tasid sotsiaalkindlustuse kulutused riigieelarves 29%, siis
2006. aastal oli nende osakaal vahenenud 23,9%-ni. Péhjus
on lihtne: SKP ja riigieelarve kasv aastatel 2001—2006 {ile-
tas mérgatavalt sotsiaalkindlustuse vahendite kasvu — SKP
kasvas 1,91 ja riigieelarve 2,25 korda (joonis 12.2).

Riigieelarvest hoolekandeteenustele ja -toetustele tehtud
kulutused moodustasid 2006. aastal 693 miljonit krooni,
millest sotsiaalteenused moodustasid 52%, sotsiaaltoetu-
sed 31%. Ulejadnud 17% moodustasid muud kulutused, sh
investeeringud. Vorreldes 2001. aastaga on sotsiaalhoole-
kande kulutused kasvanud vaid 6%.

Suhteliselt tagasihoidliku kasvu pohjuseks on sotsiaaltoetus-
teks kasutatud summade vahenemine. Vorreldes 2001. aastaga
vahenes 2006. aastal sotsiaaltoetuste summa kokku 140 miljo-
nit krooni ehk ligi 40%, toimetulekupiiri kindlustamiseks ka-
sutatud toimetulekutoetuse vahendid vidhenesid seejuures ligi
218 miljonit krooni ehk enam kui 60% (vt peatiikk 11).

Joonis 12.2. Sotsiaalkindlustuse kulutused ning
osatahtsus SKP-s ja riigieelarves, 2000—2006
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Vastukaaluks toimetulekutoetuse vahendite vdhenemisele
kulutati 2006. aastal vorreldes 2001. aastaga sotsiaalteenuste
osutamiseks rahalisi vahendeid ligi 114 miljonit krooni ehk
46% rohkem. Kulutused psiiiihiliste erivajadustega inimeste
hoolekandeteenustele kasvasid 50% ning laste hoolekande-
teenustele 44%.

Mirkimisvddrne kulutuste kasv sotsiaalteenustele 2005.
aastal oli seotud puuetega tdiskasvanud inimeste hooldaja-
toetuse vahendite iileandmisega kohalikele omavalitsustele.
Kuna 2006. aastal muudeti eespool nimetatud teenuse ra-
hastamise korda, siis vdhenesid riigieelarve kulutused 2005.
aastaga vorreldes eelkodige just hooldajatoetuseks kasutatud
vahendite riigieelarvest viljajadmise tottu.

Riigieelarvest rahastatavate sotsiaalteenuste suhteliselt ta-
gasihoidlik kasv on oluliselt vahendanud ka sotsiaalhoole-
kande kulutuste osakaalu SKP-s ja riigieelarves. Nii vdhe-
nesid kulutused SKP-s 0,61%-It 2001. aastal 0,33%-ni 2006.
aastal ning kulutused riigieelarves vastavalt 2,2%-1t 1,04%-
ni (joonis 12.3).

Andmeallikaks, kus kajastuvad kéik kohalike omavalit-
suste tehtud kulutused sotsiaalsele kaitsele, on Rahandus-
ministeeriumi andmestik kohalike omavalitsuste eelarvete
tditmise kassapohiste kuuaruannetega®. Nagu juba eespool
Oeldud, peab nende andmete juures arvestama, et andmed
sisaldavad ka toimetulekutoetuseks kasutatud summat, mis
on riigieelarvest finantseeritav sotsiaaltoetus (sotsiaalse
kaitse kulutuste loend on toodud riigi raamatupidamise
iildeeskirja kontoplaani kasutusjuhendis®™). Samuti piirdu-

¢ 2001. aasta on vordluseks valitud pohjusel, et selleks ajaks oli puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus joustunud tdies mahus.
7 http://www.fin.ee/ riigieelarve/kohalikud omavalitsused/eelarved/kohalike omavalitsuste kuuaruanded.
% http://www.fin.ee//avalikud teenused/riigi raamatupidamise ildeeskiri/iildeeskirja kontoplaani kasutusjuhend, 1k 80—82.
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Joonis 12.3. Sotsiaalhoolekande kulutused
riigieelarves ning osatidhtsus SKP-s ja
riigieelarves, 2000—2006
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vad nimetatud andmed sotsiaalse kaitse kulutustega siht-
rithmade ja agregeeritud teenusegruppide 1dikes, puudub
aga informatsioon teenusekasutajate kohta™.

Kohalike omavalitsuste sotsiaalse kaitse kulutused kokku
(koos toimetulekutoetusega) moodustasid 2006. aastal 1394
miljonit krooni. Kohalike omavalitsuste oma tulubaasist
tehtud kulutused sotsiaalsele kaitsele olid 1190 miljonit
krooni, moodustades omavalitsuste kogukuludest® 6,67%
(joonis 12.4 ja Lisa tabel 82). Vorreldes 2004. aastaga® kas-
vasid kohalike omavalitsuste endi tulubaasist sotsiaalsele
kaitsele tehtud kulutused 2006. aastal ligi 1,5 korda ehk 390
miljonit krooni. Koos toimetulekutoetusega oli kulutuste
kasv 359 miljonit krooni ehk 36%. Ligi poole oma tulubaasi
kulutuste kasvust moodustasid puuetega inimeste teenus-
tele tehtud kulutused ning veerandi eakate inimeste teenus-
tele tehtud kulutused.

Vorreldes 2004. aastaga kasvasid 2006. aastal kohalike omava-
litsuste sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutused nende koguku-
ludega vorreldes margatavalt kiiremini — sotsiaalsele kaitsele
tehtud kulutuste kasv oli 49%, kogukulude kasv 36%.

Toimetulekutoetuseks kasutatud summad kohalike oma-
valitsuste 16ikes on véga erinevad, soltudes eelkoige toime-
tulekutoetust vajavate leibkondade voéi tiksikisikute arvust
omavalitsuses, samuti nende sissetulekute tasemest, mis
madrab toetuse suuruse tihe taotluse kohta (vt peatiikk 11).

Rahandusministeeriumi andmetel on peaaegu pooltes oma-
valitsusiiksustes nn omad kulutused (v.a toimetulekutoetus)
sotsiaalsele kaitsele vihemalt 80% sotsiaalse kaitse kogu-
kuludest. Keskmiselt moodustasid kohalike omavalitsuste
omad kulutused sotsiaalse kaitse kuludest 2006. aastal 85%.

Joonis 12.4. Kohalike omavalitsuste kulutused
sotsiaalsele kaitsele, 2004—2006
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Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004—2006

Vorreldes 2004. aastaga suurenes 2006. aastal nende kulude
osakaal enam kui 8 protsendipunkti vorra.

Alljargnevas osas on peatdhelepanu p6oratud kohalike oma-
valitsuste poolt tehtavatele sotsiaalse kaitse kulutustele. Ku-
lutuste hulgas on ka kulutused to6tute ja haigete sotsiaalsele
kaitsele, mille maht kokku 2006. aastal moodustas natuke
enam kui 11 miljonit krooni ning osakaal sotsiaalse kaitse
kogukuludes oli alla 1%.

Koos sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutuste kasvuga suureneb
ka selle kululiigi osakaal kohalike omavalitsuste kogukulu-
des. Jarjest vaiksemaks on jaanud nende kohalike omavalit-
suste arv ja osakaal, kus kulutused sotsiaalsele kaitsele moo-
dustavad kuni 5%. Kui 2004. aastal oli selliseid kohalikke
omavalitsusi 58% nende tildarvust, siis 2006. aastal oli nende
omavalitsuste osakaal langenud 39%-ni (Lisa tabel 83).

Kui votta arvesse ka riiklik toimetulekutoetus, on sotsiaalse
kaitse kulutuste osakaal kohalike omavalitsuste kulutustes
vahemalt protsendipunkti vorra suurem. Absoluutarvudes
voetuna suurendas toimetulekutoetus 2006. aastal sotsiaalse
kaitse kulutusi (the elaniku kohta keskmiselt 152 krooni.

Enam kui 2/3-] kohalikest omavalitsustest on sotsiaalse
kaitse kulutuste osatdhtsus omavalitsuste kogukuludes alla
Eesti keskmise, mis 2006. aastal oli 6,67%. Selle nditaja mo-
jutajaks on suur erinevus miinimum- ja maksimumvéartuse
vahel, ulatudes 1%-st kuni 27,2%-ni. Kohalike omavalitsuste
jagunemist sotsiaalse kaitse kulutuste osakaalu jargi koha-
like omavalitsuste kogukuludes iseloomustab joonis 12.5.

Omavalitsusiiksused, kus kulutused sotsiaalsele kaitsele
moodustasid 2004. aastal viikese osa, on seda suuresti
kasvatanud. Samas peab arvestama asjaoluga, et vordlus-
moment eelmiste aastatega on suhteliselt riskantne, kuna
tegemist voib olla mingi investeeringuga, mis paaril aastal
suurendab margatavalt kulutuste mahtu, kuid seejérel voib
tulla suur langus. Seega, teadmata kulutuste sisu, on muu-
tusi raske hinnata. Koéige enam on kulutuste suurenemist
eeldatavasti mojutanud 2005. aastal puuetega tdiskasvanud
inimeste hooldajatoetuse korraldamise iileandmine kohali-

* Andmeid teenusekasutajate kohta teenuseliikide 16ikes on ksitletud sotsiaalhoolekande osa eespool toodud peatiikkides.

5 Kogukulude all on siin ja edaspidi méeldud koiki kohalikes omavalitsustes tehtud kulutusi tegevuslade jargi (haridus, vaba aeg ja kultuur, sotsiaalne
kaitse, tervishoid, elamu- ja kommunaalmajandus, keskkonnakaitse, majandus, avalik kord ja julgeolek ning tildised valitsussektori teenused).

¢t Algandmete aegandudva td6tlemise tottu kohalike omavalitsuste 16ikes on kiesolevas osas esitatud andmed vaid kolme viimase aasta (2004—2006) kohta.



Joonis 12.5. Kohalikud omavalitsused
sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutuste osakaalu
jargi nende kogukuludes, 2004—2006
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kele omavalitsustele ning 2006. aastal ka selleks otstarbeks
rahaliste vahendite {ileandmine.

Sotsiaalsele kaitsele tehtavad kulutused on seotud eelkoige
abi tagamisega seda vajavatele inimestele sotsiaaltoetuste voi
-teenuste néol. Kuigi koik omavalitsuse elanikud ei vaja sot-
siaaltoetusi voi -teenuseid, naitavad kulutused tihe elaniku
kohta siiski seda, kui palju kohalik omavalitsus panustab
oma territooriumil elavate inimeste sotsiaalsesse kaitsesse.

2006. aastal olid kohalike omavalitsuste kulutused sotsiaal-
sele kaitsele arvestuslikult ithe elaniku kohta 886 krooni.®
Koige vaiksem summa oli 232 krooni, suurim 4417 krooni.
Nagu juba eespool 6eldud, peab nendesse arvudesse suh-
tuma teatud ettevaatlikkusega, sest selliste — keskmisest
mitu korda suuremate — kulutuste puhul on kindlasti te-
gemist mingi sihtotstarbelise eraldisega (investeeringuga).
2004. aastaga vorreldes kasvasid kulutused iihe elaniku
kohta 2006. aastal ligi 300 krooni vorra.

Jaotades kohalikud omavalitsused sotsiaalse kaitse kulu-
tuste jargi ithe elaniku kohta, olid 2004. aastal 73%-1 koha-
likest omavalitsustest kulutused sotsiaalsele kaitsele kuni
600 krooni, 2005. aastal oli selliseid omavalitsusi ligi 47% ja
2006. aastal 32%. See tihendas, et 177 kohalikust omavalit-
susest 2004. aastal, kus tihe elaniku kohta kulutati kuni 600
krooni, oli 2006. aastaks alles jadnud 72 (vihenemine 105
omavalitsuse vorra). Kohalikke omavalitsusi, kus kulutused
tihe elaniku kohta olid 601—1200 krooni vahel, oli 2006.
aastal 114 ehk pooled nende iilldarvust, 2004. aastal 51 ehk
itks viiendik (joonis 12.6 ja Lisa tabel 84).

Sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutustest parema ettekujutuse
saamiseks on allpool kasitletud kulutusi sihtrithmade pohi-
selt. Kulutuste suuruse poolest on olulisemad sihtrithmad
eakad, lapsed ja puudega inimesed. Loomulikult ei piirdu

2 Koos toimetulekutoetusega oli see summa 1038 krooni.
® Toimetulekutoetuseta.

Joonis 12.6. Kohalikud omavalitsused
sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutuste alusel
Uhe elaniku kohta', 2004—2006

protsenti
100 +
||
80 - .
60
40
20
0
2004 2005 2006
M ule 2000 1501-2000 1201-1500 M 901-1200
601-900 301-600 kuni 300

' llma toimetulekutoetuseta

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004—2006, autorite arvutused

sotsiaalse kaitse kulutused ainult kolme tilalnimetatud siht-
rithmaga, sest digus sotsiaalabile ja -kaitsele on ka teistel abi
vajavatel elanikel. Summad, mis kohalikud omavalitsused
kulutavad teistele, tilalnimetatud sihtrithmadesse mitte-
kuuluvatele elanikele ning muule sotsiaalsele kaitsele (k.a
haldus), on samuti markimisvaarsed, moodustades 2006.
aastal koos toimetulekutoetusega 30% (TT-ga), ilma toime-
tulekutoetuseta 18% (TT-ta). Joonisel 12.7 on esitatud sot-
siaalsele kaitsele tehtud kulutused sihtrithmade l6ikes.

Lisas toodud tabelist 85 ,Kohalike omavalitsuste jagune-
mine sotsiaalse kaitse kulutuste® osakaalu jirgi sihtrith-
made 16ikes” nihtub, et puuetega inimeste puhul oli 2006.
aastal koige rohkem kohalikke omavalitsusi (60 ehk 26%
kohalikest omavalitsustest) grupis, kus selle sihtgrupi sot-

Joonis 12.7. Kohalike omavalitsuste sotsiaalsele
kaitsele tehtud kulutused kululiigiti, 2004—2006
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Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused



siaalse kaitse kulutuste osakaal sotsiaalse kaitse kulutustes
kokku oli vahemikus 10,1—20%. Eakate puhul oli kéige
rohkem kohalikke omavalitsusi grupis, kus nende sotsiaalse
kaitse kulutuste osakaal sotsiaalse kaitse kogukuludes oli
vahemikus 20,1—30% (Lisa tabel 85).

Eakate sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutused kokku 2006.
aastal olid 445 miljonit krooni, moodustades kohalike oma-
valitsuste sotsiaalse kaitse kulutustest ligi 37%. Uhtlasi olid
eakad seega enim raha kasutanud sihtgrupp (Lisa tabel 82).

Vorreldes 2004. aastaga kasvasid kulutused ligi 100 miljoni
krooni vorra ehk natuke enam kui 28%. Vaatamata sellele
vihenes eakate sotsiaalse kaitse kulutuste osakaal ligi 6
protsendipunkti vorra.

2006. aastal kulutati eakate sotsiaalhoolekandeasutuste fi-
nantseerimisele {ile 25% ja muule eakate sotsiaalsele kaitsele
ligi 12% kohalike omavalitsuste sotsiaalse kaitse kulutustest.

Keskmiselt kulutasid kohalikud omavalitsused iihe eaka
kohta 2006. aastal 1960 krooni, mis on 390 krooni ehk vee-
randi vorra enam kui 2004. aastal.

Samas on erinevused kulutustes {ihe eaka kohta kohalike
omavalitsuste 16ikes kiimnetes kordades. Sellised darmusli-
kud erinevused tulenevad, nagu eespool juba 6eldud, min-
gist konkreetsest sihtfinantseeringust.

Tulles uuesti tagasi 2006. aasta kulutuste juurde, selgub,
et pooltes omavalitsustes on aasta jooksul iithe eaka kohta
kulutatud summa kuni 1300 krooni (kaasa arvatud). Vor-
reldes 2004. aastaga on nende omavalitsuste arv vidhenenud
10 protsendipunkti vorra. Ligi viiendik kohalikest omava-
litsustest kulutas aga iithele eakale aastas iile 3000 krooni,
2004. aastal oli selliseid omavalitsusi vaid 13%. Samas on
koigil kolmel aastal 5% piires omavalitsusi, kus ei ole kulu-
tusi eakatele ildse ndidatud® (Lisa tabel 86).

Lastele ja peredele suunatud sotsiaalse kaitse kulutuste ko-
gumaht 2006. aastal oli 269 miljonit krooni, moodustades
kohalike omavalitsuste sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutustest
natuke vihem kui 23%. Kulutuste osakaalult olid laste sot-
siaalkaitse kulutused eakate jérel teisel kohal (Lisa tabel 82).

Vorreldes 2004. aastaga kasvasid kulutused ligi 72 miljoni
krooni ehk 37% vorra. Vaatamata sellele vihenes laste sot-
siaalkaitse kulutuste osakaal 2 protsendipunkti vorra.

2006. aastal kulutati lastekodude® ning lastele ja noortele
hoolekandeteenuseid osutavate asutuste finantseerimisele
vastavalt 6,4% ja 3,5% ning perekondade ja laste muuks sot-
siaalseks kaitseks 12,9% kohalike omavalitsuste sotsiaalse
kaitse kulutustest.

Keskmiselt kulutasid kohalikud omavalitsused tihe kuni 18-
aastase (kaasa arvatud) lapse kohta 2006. aastal 881 krooni,
mis on vorreldes 2004. aastaga 264 krooni ehk 43% rohkem.
Samas on erinevused kulutustes ithe lapse kohta kohalike
omavalitsuste 16ikes iile 10 korra. 2006. aastal oli natuke
enam kui pooltes (51%) omavalitsustes sotsiaalse kaitse

kulutuste summa tihe lapse kohta kuni 500 krooni (kaasa
arvatud). Vorreldes 2004. aastaga on nende omavalitsuste
arv vahenenud 12 protsendipunkti vorra. Ligi kiimnendik
(9,3%) kohalikest omavalitsustest kulutas tihe lapse kohta
aastas lle 1400 krooni. 2004. aastal oli selliseid omavalit-
susi 7%. Nagu eakate nii ka laste puhul ei panustanud aas-
tail 2004—2006 aruannete jargi laste sotsiaalsesse kaitsesse
5—6% kohalikest omavalitsustest (Lisa tabel 87).

Puuetega inimeste sotsiaalse kaitse kulutuste kogumaht
2006. aastal oli 256 miljonit krooni, moodustades kohalike
omavalitsuste sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutustest natuke
vahem kui 21,5%. Puuetega inimeste sotsiaalsele kaitsele
tehtud kulutused olid kulutuste osakaalu poolest laste jarel
kolmandal kohal (Lisa tabel 82).

Vorreldes 2004. aastaga suurenesid kulutused ligi 4 korda.
Selline kasv saavutati sellega, et 2005. aasta 1. aprillist anti
kohalikele omavalitsustele iile tdiskasvanud puuetega ini-
meste hoolekanne ja koos sellega ka hooldajatoetuseks et-
tendhtud rahalised vahendid. 2006. aastal arvestati aga selle
teenusega kaasnevateks kuludeks moeldud summa tasan-
dusfondi kaudu kohalike omavalitsuste eelarvetesse. 2006.
aastal maksti puuetega tdiskasvanud inimeste hooldajatele
hooldajatoetust, tasuti hooldajate eest sotsiaalmaksu ning
toetati puuetega inimesi rahaliselt kokku 142 miljoni krooni
ulatuses, mis moodustas 55% puuetega inimeste sotsiaal-
kaitse kulutustest (vt peatiikk 8, osa 8.5).

2006. aastal kulutati tthe puudega inimese kohta 2218
krooni, mis oli 2005. aastaga vorreldes 914 krooni rohkem
— kasv 1,7 kordne.

Kohalike omavalitsuste 16ikes ei ole sotsiaalse kaitse kulu-
tusi ithe puudega inimese kohta véimalik vélja tuua, kuna
andmed puuetega inimeste kohta omavalitsusiiksuste 16ikes
ei ole kittesaadavad. Mingi vordlusmomendi saavutamiseks
on kéesolevas materjalis esitatud andmed maakondlikul ta-
sandil, kuna maakondlikud néitajad on omavalitsuste néi-
tajatest mojutatud. Maakondlikul tasandil on vélja toodud
andmed {iihele puudega inimesele tehtud kulutuste kohta
ning kulutuste osakaal sotsiaalse kaitse kulutustes. Pohiliselt
jaid kulutused 2006. aastal ithe inimese kohta 1067 krooni ja
3804 krooni vahele, mis on puuetega inimeste keskmise ku-
lutusega vorreldes vastavalt 48% ja 171%. Samasugused suu-
red erinevused eksisteerisid ka puuetega inimeste sotsiaalse
kaitse kulutuste osakaalude vahel sotsiaalse kaitse kulutus-
tes maakonniti. Kui keskmiselt olid 2006. aastal puuetega
inimeste sotsiaalse kaitse kulutused 18,3% sotsiaalse kaitse
kulutustest kokku, siis miinimumvéartuseks oli 6,9% ja
maksimumpiiriks 45% (Lisa tabel 88).

5 Paris tiheselt seda votta ei saa, sest sotsiaalse kaitse kulutuste jaotuse kehtestavad kohalike omavalitsuste volikogud ning eakate ja puuetega inimeste
puhul voib olla juhtumeid, kus eakatele ja puuetega inimestele tehtavad kulutused kaetakse koos ithe kuluartikli alt.

% 2007. aastast on kasutusel moiste ,,asenduskodu*.



Joonis 12.8. Sotsiaalsele kaitsele tehtud
kulutused (koos halduskuludega) ja
osatahtsus SKP-s, 2000—2006
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Sotsiaalsele kaitsele tehtavate kulutuste arvestamisel on ka-
sutatud Euroopa integreeritud sotsiaalse kaitse statistika
siisteemi (ESSPROS) metoodikat.

ESSPROS-i definitsiooni jargi on sotsiaalne kaitse riigi,
kohaliku omavalitsuse voi erasektori poolt rakendatavate
meetmete kogum, mille tilesandeks on kergendada tiksik-
isiku voi leibkonna toimetulekut sissetuleku osalise voi
taieliku kaotuse puhul teatud kindlaks méaratud riskide voi
vajaduste ilmnemisel. Sotsiaalse kaitse kulutustesse on lii-
litatud rahalised hiivitised, mida makstakse toetusesaajale
rahas, ning mitterahalised hiivitised teenuste ja kaupadena.
Halduskulud ja kapitalikulud loetakse sotsiaalse kaitse ku-
lutuseks juhul, kui need on otseselt toetuste maksmise voi
teenuste osutamisega seotud. Vastavalt ESSPROS-i metoo-
dikale ei loeta sotsiaalse kaitse kulutusteks isiku omaosalust
teenuse eest tasumisel.

ESSPROS lahtub funktsioonidest, st hiivitise maksmise voi
teenuse osutamise eesmargist (haigus, vanadus, t66tus jne).
Nii on pensioniskeemide jargi makstavad hiivitised jaga-
tud ara funktsioonide “vanadus”, “puue, t66voimetus” ja
“toitjakaotus” vahel, hoolekandekulutused funktsioonide
“vanadus”, "puue, to6voimetus” ning “perekond ja lapsed”
vahel. Nt stinnitushiivitis kuulub funktsiooni “perekond ja
lapsed”, toimetulekutoetus funktsiooni “sotsiaalne torjutus”

ning matusetoetus funktsiooni “toitjakaotus” alla.

Sotsiaalse kaitse kulutuste kogumaht 2005. aastal oli ligi 22
miljardit krooni, millest 43% olid vanadusega seotud kulu-
tused. Osatéhtsuselt teisel kohal olid haiguste ja tervishoiuga
seotud kulutused (32%), millele jirgnesid pere ja lapsed
(12%) ning puue ja to6vdimetus (9%). Andmed sotsiaalse ku-
lutuste mahtude, kulutuste struktuuri ja osatdhtsuse kohta
sisemajanduse koguproduktis on esitatud Lisa tabelis 89.

Vorreldes 2000. aastaga kasvasid kulutused 64%. Viimastele
aastatel (2003—2005) on sotsiaalse kaitse kulutused aastas
kasvanud iile 11%. Kiirem kasv oli 2004. aastal, mil kulutu-
sed kasvasid 2003. aastaga vorreldes 15%.

Funktsiooni "vanadus” kulutused on kolmel viimasel aastal
kasvanud koige iithtlasemalt — kasv aastas natuke tile 11%.
Funktsiooni “haigus, tervishoid” aastane kasv piisis 13—
14% vahel. Vaid lastele ja peredele suunatud kulutused suu-
renesid 2004. aastal hiippeliselt — 46% — ja seda eelkoige
esimesele lapsele makstava lapsetoetuse suurenemise ning
vanemahiivitise rakendumise tottu. 2005. aastal oli aga kasv
vorreldes 2004. aastaga tagasihoidlik (alla 7%).

Sotsiaalse kaitse kulutuste osatihtsus SKP-s oli 2005. aastal
12,5%%, olles sellega alates 2000. aastast védikseim (joonis
12.8 ja Lisa tabel 89).

Vorreldes Eesti 2004. aasta sotsiaalse kaitse kulutusi SKP-s
teiste Euroopa riikidega oli Eesti eelviimasel kohal Léti Va-
bariigi ees. Siinjuures peab markima, et Eurostati andmebaa-
sis olid Eesti nditajad kolme viimase aasta kohta arvutatud
imberarvutamata SKP jirgi. Umberarvutamata SKP jérgi
olid sotsiaalse kaitse kulud Eestis 2004. aastal®’0,3 protsendi-
punkti vorra suuremad. Seega oleks Eesti Eurostati andmetel
joonisel 12.9 ithe positsiooni vorra eespool (Leedu ees).

Joonis 12.9. Sotsiaalsele kaitsele tehtud
kulutuste osatédhtsus SKP-s Euroopa riikides,
2004
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Allikas: Eurostat

% 2006. aastal korrigeeris Statistikaamet aastate 2000—2002 kohta SPK niitajat vastavalt muutunud metoodikale. 2007. aastal tehti imberarvutused
aastate 2003—2006 kohta. Kéesolevas kogumikus on kasutatud koikjal SKP uusi iimberarvutatud niitajaid.

67

Euroopa riikide 16ikes on Eurostatil koige uuemad andmed 2004. aasta kohta.
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LISA 1 — Eesti rahvastik ja pered

Tabel 1. Rahvastiku soolis-vanuseline jaotus, 2000-2007
(aasta alguses)

Kokku 1372071 1366959 1361242 1356045 1351069 1347510 1344684 1 342409
Mehed 632 709 630 449 627 591 624 961 622 450 620 600 619 299 618 245
Naised 739 362 736 510 733 651 731 084 728 619 726 910 725 385 724 164

0-2 35 926 36 774 37 518 38 387 38 395 39 769 41 120 42 984
Mehed 18 534 19 002 19 389 19 788 19 614 20 271 21 143 22 284
Naised 17 392 17 772 18 129 18 599 18 781 19 498 19 977 20 700

3-6 53 093 50 888 49 324 48 533 48 772 49 203 50 355 51 249
Mehed 27 198 26 080 25 385 24 989 25 224 25 415 25913 26 319
Naised 25 895 24 808 23 939 23 544 23 548 23 788 24 442 24 930

7-14 161 484 154 746 146 987 137 841 128 551 119 138 110 954 105 511
Mehed 82779 79 477 75 410 70 656 65 948 61 142 56 932 54 152
Naised 78 705 75 269 71 577 67 185 62 603 57 996 54 022 51 359

15-17 63 499 63 912 63 445 63 854 64 815 65 270 63 247 58 771
Mehed 32243 32 466 32 307 32 686 33 215 33 484 32 472 30 207
Naised 31 256 31 446 31138 31 168 31 600 31 786 30775 28 564

18-24 134 466 136 230 138 678 141 005 142 933 144 646 146 956 148 549
Mehed 68 564 69 442 70 748 71 763 72 709 73 558 74 849 75 543
Naised 65 902 66 788 67 930 69 242 70 224 71 088 72107 73 006

25-34 183 771 184 279 185 448 186 886 187 481 187 652 187 862 188 507
Mehed 90 973 91 520 92 233 93 323 93 757 94 149 94 468 95 009
Naised 92 798 92 759 93 215 93 563 93 724 93 503 93 394 93 498

35-44 197 042 193 791 190 821 187 728 185 439 183 536 181 942 180 904
Mehed 94 674 93 118 91 779 90 293 89 358 88 481 87 938 87 797
Naised 102 368 100 673 99 042 97 435 96 081 95 055 94 004 93 107

45-54 179 180 184 471 186 102 186 697 187 177 186 889 188 025 188 310
Mehed 82 660 85012 85 830 86 000 86 255 86 237 86 739 86 948
Naised 96 520 99 459 100 272 100 697 100 922 100 652 101 286 101 362

55-64 157 980 1563 810 151 779 149 664 148 471 148 678 148 901 148 255
Mehed 67 901 65 986 64 925 64 195 63 777 63 963 64 092 63 904
Naised 90 079 87 824 86 854 85 469 84 694 84 715 84 809 84 351

65-74 130 577 130 693 130 878 131 984 132 263 132 815 132 132 133 061
Mehed 48 231 48 820 49 171 49 418 49 613 49 731 49 401 49 717
Naised 82 346 81 873 81 707 82 566 82 650 83 084 82 731 83 344

75-84 56 970 59 453 63 067 67 227 70 616 73 956 77 289 79 469
Mehed 15 027 15 603 16 662 18 300 19 451 20 734 21 967 22 906
Naised 41 943 43 850 46 405 48 927 51 165 53 222 55 322 56 563

85+ 17 642 17 471 16 754 15 798 15779 15 634 15 645 16 628
Mehed 3 660 3 658 3487 3 285 3297 3245 3 250 3 359
Naised 13 982 13 813 13 267 12 513 12 482 12 389 12 395 13 269

teadmata 441 441 441 441 377 324 256 211
Mehed 265 265 265 265 232 190 135 100
Naised 176 176 176 176 145 134 121 111

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
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Tabel 2. Surnute arv ja suremuskordaja 100 000 elaniku kohta soo, vanuse ja surmapdhjuse jargi, 2006

Koik pohjused 17 316 112 4967 12 210 1290 56 44 5 328
Mehed 51,1 63,4 71,9 42,5 1432 69 813 6 825
Naised 48,9 36,6 28,1 57,5 1169 42 294 4 586
Vereringeelundite haigused 9187 (o] 1510 7676 684 (0] 165 3 350
Mehed 44,7 (o] 76,4 38,5 664 0] 263 3885
Naised 55,3 (o] 23,6 61,5 701 0] 75 3084
Kasvajad 3585 8 1120 2 457 267 4 123 1072
Mehed 54,2 5 55,9 53,4 314 5 142 1728
Naised 45,8 3 441 46,6 227 3 104 747
g’i‘jrr‘s;‘;‘tijggéf?iaddma ; 1628 33 1225 353 121 17 134 154
Mehed 76,5 20 82,8 55,8 202 19 231 259
Naised 23,5 13 17,2 44,2 53 13 45 102
Seedeelundite haigused 667 0 353 314 50 [0} 39 137
Mehed 55,9 (o] 64,3 46,5 60 0] 52 192
Naised 441 (o] 35,7 53,5 41 0] 27 110
Hingamiselundite haigused 496 1 183 311 37 1 20 136
Mehed 71,4 (0] 77,0 68,2 57 (0] 32 279
Naised 28,6 1 23,0 31,8 20 1 9 65
Muud pbhjused 1753 70 576 1099 131 35 63 480
Mehed 47,3 46 71,2 33,3 134 45 93 482
Naised 52,7 24 28,8 66,7 128 25 35 479

"Koos teadmata vanuses surnud isikutega.
2Selles vanuseriihmas on osakaalud toodud vaid koigi pohjuste kohta. Edasi on juhtumite vahesuse t6ttu esitatud osakaalude asemel juhtumite arvud.

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Tabel 3. Onnetusjuhtumite, miirgistuste ja traumade tagajérjel surnute arv 100 000 elaniku kohta soo
jargi (peamised pohjused), 2000-2006

Ko6ik pohjused 153 136 123 121
Mehed 255 285 250 229 226 206 202
Naised 66 73 61 56 50 53 53
Enesetapp 28 29 27 25 24 20 18
Mehed 46 50 48 44 43 36 31
Naised 12 12 10 9 8 7 8
Séidukidnnetus 18 17 18 14 15 15 18
Mehed 30 29 31 25 25 24 30
Naised 9 8 7 5 7 7 8
Alkoholimurgistus 20 25 14 14 15 14 12
Mehed 35 44 24 21 26 22 21
Naised 8 10 6 7 6 7 4
Ulemaéarase loodusliku kiilma toime . . . 14 12 11
Mehed oo o . 24 22 19 14
Naised . . . 6 4 5 5
Suitsu, tule ja leekide toime . . . 11 10 10 11
Mehed . . . 18 17 16 18
Naised . . . 6 4 5 5
Juhuslik kukkumine 10 10 10 ik 9 9 8
Mehed 16 16 14 16 12 13 13
Naised 5 5 7 7 6 6
Rinne 14 15 12 11 8 9 7
Mehed 25 26 20 17 15 15 12
Naised 5 6 5) 6 3 4 4

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
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Tabel 4. Leibkondade arv, 2000-2006

(aastakeskmine, tuhat)

Kokku leibkondi 575,3 569,2 566,7 566,1 564,7 566,8 573,4
Keskmine leibkonna suurus 2,37 2,38 2,38 2,38 2,37 2,36 2,33
Uheliikmelised 179,6 175,3 175,9 173 178,7 180,2 180,3
Kahe —ja enamaliikmelised 395,7 393,9 390,8 393,1 386 386,6 393,1
2 taiskasvanut’ 111,4 107,6 108,5 112 113,7 116,3 124,3

s.h abielupaaride osakaal, %° 80,5 79,9 79,5 76,7 76,0 75,8 73,2
1 vanem lapsega (lastega)? 26,2 21,8 21,9 259 19,2 16,8 19,1

2 taiskasvanut' lastega? 90,5 93,1 87,2 79,6 79,6 753 72,3

s.h abielupaaride osakaal, %° 76,1 72,9 68,7 69,3 64,8 61,2 63,2
1 lapsega 44,5 48,1 42,1 40,8 40,1 39,9 39,1

2 lapsega 35,8 36,4 37,1 32,6 32,1 26,4 26,1

3 ja enama lapsega 10,2 8,6 8,0 6,2 7,4 9,2 71

muu 167,5 171,4 173,3 175,6 173,4 178,8 177,3

! (Vaba)abielupaar.
2 Vanuses 0-15.
3 Protsentides vastavast riihmast

Allikas: Statistikaameti leibkonna eelarve uuring (hinnanguline arv, arvestatud Rahvaloenduse ja sindmusstatistika andmete baasil), autori arvutused.

Tabel 5. Elussiindinud siinnijarjekorra ja ema vanuse jargi, 2000-2006

Etl.lunsc;mute 13067 12632 13001 13036 13992 14 350 14 877

arv kokku '

Siunnijarjekorra jargi

1.lapsena = 6320 6099 6264 6422 6900 6945 7175 484 483 482 493 493 484 48,2
s:h.abielu- 5499 2028 2072 2011 2139 2125 2199 347 333 331 31,3 310 30,6 30,6
stndimus ’ ! ' ! ’ ’ ’
2. lapsena 4195 4106 4209 4252 4525 4825 5119 321 325 331 32,6 323 336 344
s:h.abielu- 55319 54133 2223 2224 2286 2406 2519 551 51,9 51,7 523 505 499 49,2
stindimus ’ ! ’ ! ’ ’ !
3.lapsena 1582 1542 1567 1505 1715 1738 1796 121 122 121 11,5 123 121 121
S:h. avielu- 917 887 914 839 985 968 1074 580 575 583 557 574 557 598
4. ja

enama 969 883 870 857 852 842 787 74 70 67 66 61 59 53
lapsena

s:h. apielu- 535 483 474 424 471 455 420 552 547 545 495 553 540 53,4
Ema vanuse jargi

alla 20 1307 12290 1139 1097 1126 1116 1110 10 97 88 84 80 78 75
20-24 4038 3795 3644 3612 3753 3583 3556 30,9 30,0 280 277 268 250 239
25-29 4009 3872 4105 4104 4403 4542 4799 307 307 31,6 31,5 315 31,7 323
30-34 2470 2462 2729 2798 3103 3315 3463 189 195 21,0 21,5 222 231 233
35-39 982 1045 1125 1178 1339 1501 1625 75 83 87 90 96 105 109
40+ 259 227 258 247 267 293 324 20 18 20 19 19 20 22

' S.h tksikud juhud, kus stnnijarjekord voi ema vanus on teadmata

2 Osatahtsus vastava sunnijérjekorra hulgast.

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
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Tabel 6. Abordid ja legaalselt indutseeritud abordid vanuseriihmade Ioikes, 2000-2006

Abortide arv kokku 15 331 14 049 13 149 13 008 12 625 11 835 11 625
1000 15-49-aastase naise kohta 44,7 41,0 38,4 38,0 36,8 34,6 341
100 elussunni kohta 117,3 111,2 101,2 99,8 90,2 82,5 78,1
Kdikidest abortidest

legaalselt indutseeritud 12 743 11 653 10 834 10 619 10 074 9610 9 378
abordid’

1000 15-49-aastase naise kohta 37,2 34,0 31,6 31,0 29,4 28,1 27,5
100 elusstnni kohta 97,5 92,2 83,3 81,5 72,0 67,0 63,0

Legaalselt indutseeritud abordid naise vanuse jargi

alla 20 1 651 1 581 1432 1482 1 451 1357 1318
Osakaal? % 13,0 13,6 13,2 14,0 14,4 14,1 14,1
20-24 3076 2907 2 656 2562 2456 2 374 2304
Osakaal,% 24,1 24,9 24,5 24,1 24,4 24,7 24,6
25-29 2950 2 601 2 404 2 361 2237 1961 2038
Osakaal,% 23,1 22,3 22,2 22,2 22,2 20,4 21,7
30-34 2453 2235 2055 2049 1923 1895 1 699
Osakaal,% 19,2 19,2 19,0 19,3 19,1 19,7 18,1
35-39 1733 1567 1524 1464 1390 1 361 1438
Osakaal,% 13,6 13,4 14,1 13,8 13,8 14,2 15,3
40+ 879 762 762 701 617 662 581
Osakaal,% 6,9 6,5 7,0 6,6 6,1 6,9 6,2

"Raseduse seaduslik katkestamine raseda naise soovil ning meditsiinilistel n&idustustel.
2Osakaal koigist legaalselt indutseeritud abortidest.

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Tabel 7. Abielud ja korduvabielude osatahtsus, 2000-2006
Abielusid kokku 5485 5 647 5 853 5 699 6 009 6 121 6 954
s.h korduvalt abiellunute osatahtsus, %
Mehed 32,3 33,0 31,2 30,7 30,3 30,8 30,4
Naised 32,4 32,4 30,8 29,2 29,2 28,4 28,4

Allikas: Statistikaamet

Tabel 8. Abiellujate keskmine vanus soo I6ikes, 2000-2006

Mehed 27,5 27,8 28,2 28,2 28,7 28,8 29,0
Naised 25,0 25,2 25,5 25,7 26,1 26,3 26,5
Allikas: Statistikaamet

Tabel 9. Abielulahutused ning esma- ja korduvabielude lahutanute osatédhtsus, 2000-2006
=000 2001 2002 2008 2004 2005 2006
Kokku 4 230 4 312 4 074 3 973 4 158 4 054 3 811
Esmaabielu lahutanute osatéahtsus, %
Mehed 80,9 78,7 80,2 79,4 80,0 791 79,5
Naised 81,3 80,4 79,2 80,6 81,2 80,7 79,5
Korduvabielu lahutanute osatahtsus, %
Mehed 19,1 21,3 19,6 19,7 19,7 20,6 20,2
Naised 18,7 19,6 20,3 18,7 18,6 19,1 20,2

Allikas: Statistikaamet
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Jargnevad tabelid 10 ja 11 ei kajasta siinde, mille puhul on isa tuvastamata voi margitud vaid ema iitluse alusel.

Tabel 10. Elussiindinud registreerimata kooselu kestuse jargi, 2000-2005

Kokku 3 675 3 804 2 642 2 891 5730 6 103
Kuni aasta 1563 1477 958 1 046 1878 1846
Osakaal', % 42,5 38,8 36,3 36,2 32,8 30,2
2-3 aastat 1018 1003 717 728 1539 1554
Osakaal, % 27,7 26,4 271 25,2 26,9 25,5
4-5 aastat 562 604 397 429 9264 1108
Osakaal, % 15,3 15,9 15,0 14,8 16,8 18,2
6-7 aastat 259 366 275 297 614 682
Osakaal, % 7,0 9,6 10,4 10,3 10,7 11,2
8-9 aastat 140 181 131 200 342 397
Osakaal, % 3,8 4,8 5,0 6,9 6,0 6,5
10+ 133 173 164 191 393 516
Osakaal, % 3,6 4,5 6,2 6,6 6,9 8,5

" Osakaal koigist registreerimata kooseludes stindinutest

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Tabel 11. Elussiindinud abielu kestuse jargi, 2000-2005

Kokku 5952 5 531 5683 5 498 5 881 5954
Kuni aasta 2 347 2 201 2 240 2274 2 333 2 445
Osakaal', % 39,4 39,8 39,4 41,4 39,7 411
2-3 aastat 937 869 872 911 984 1031
Osakaal, % 15,7 15,7 15,3 16,6 16,7 17,3
4-5 aastat 656 584 609 576 658 673
Osakaal, % 11,0 10,6 10,7 10,5 11,2 11,3

6-7 aastat 540 521 508 433 465 478
Osakaal, % 9,1 9,4 8,9 7,9 7,9 8,0

8-9 aastat 514 417 439 372 403 353
Osakaal, % 8,6 7,5 7,7 6,8 6,9 5,9
10+ 958 939 1015 932 1038 974
Osakaal, % 16,1 17,0 17,9 17,0 17,7 16,4

" Osakaal koigist abielus stindinutest

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
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LISA 2 — Sotsiaalne kaasatus,
elatustase ja suhteline vaesus

Tabel 12. Tarbijahinnaindeksi muutus vorreldes eelmise aastaga, 2000-2006

(protsenti)

Nate}a 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008
Kokku 4,0 5,8 3,6 1,3 3,0 41 4,4
kaubad 3,3 4,9 18 -0,2 249 4,0 3,7

toidukaubad 2,6 71 2,7 -0,6 3,7 3,7 4,6
toOstuskaubad 4,2 2,4 1,1 0,3 2,2 4,3 3,0
teenused 5,4 7,6 6,8 4,3 3,3 4,2 5,7
eluase 2,7 9,8 8,2 3.0 41 7.0 10,4
tervishoid 5,5 11.0 8,3 13,6 4,7 2,2 2,5
transport 16,1 2,9 -2,3 -0,3 5,4 9,3 4,4
side 6,1 -2.0 1,6 5,2 -1,6 -4, -5,3
haridus ja lasteasutused 8,1 7.4 4,7 3,8 2,8 3,4 8.3

Allikas: Statistikaamet

Tabel 13. Sissetulekute ja kulutuste muutus, 2000-2006

Leibkonnaliikme keskmine

netosissetulek kuus, krooni 2183 2289 2500 2789 3 029 3 476 4 343

Leibkonnaliikme keskmised kulutused kuus,

[ — 2234 2 321 2 465 2540 2799 3189 3712
Keskmine brutopalk kuus, krooni 4907 5510 6 144 6 723 7 287 8 073 9 407
Keskmine vanaduspension kuus, krooni 1 532 1583 1758 1985 2244 2 558 3027
Keskmine vanaduspension keskmisest 39,9 36,6 36,9 38,4 39,5 30,8

arvestuslikust netopalgast’, %

Keskmine vanaduspension tootmises t6dtava
meeslihttddlise keskmisest netopalgast?, 56,9 48.0 53,8 50,3 52,3 55N
oktoobris, %

30-aastase pensionidigusliku staaziga pensionari
pension tootmises tédtava meeslihttdodlise 44 .4 37,4 41,6 40,5 40,5 43,4
keskmisest netopalgast?, oktoobris, %

Muutus vorreldes eelmise aastaga, %

leibkonnaliikme keskmine netosissetulek 8,3 4,9 9,2 11,6 8,6 14,8 24,9
leibkonnaliikme keskmised kulutused 16,7 3,9 6,2 3,0 10,2 13,9 16,4
keskmine brutopalk 10,5 12,3 11,5 9,4 8,4 10,8 16,5
keskmine vanaduspension -0,8 3,3 11,1 12,9 13,0 14,0 18,3

Reaalsissetuleku muutus vorreldes eelmise aastaga, %

leibkonnaliikme keskmine netosissetulek 41 -0,9 5,4 10,1 5,4 10,2 19,7
leibkonnaliikme keskmised kulutused 12,2 -1,8 2,5 1,7 7,0 9,4 11,5
keskmine brutopalk 6,3 6,1 7,6 8,0 5,2 6,4 11,6
keskmine vanaduspension -4,7 -2,3 7,2 11,5 9,8 9,5 13,4

' Tootasu tegelikult todtatud aja eest ja tasu mittet6otatud aja eest summa ilma tulumaksuta, iima kindlustatu t66tuskindlustusmakseta ja ilma kohustatud isiku kohustusliku
kogumispensioni makseta

2 Keskmise arvestusliku netopalga saamiseks arvestatakse brutopalgast maha 1% t66tuskindlustust (alates 01.01.2002; alates 2006. aastast on see protsent 0,6) ja alates 2005. aastast
2% kohustusliku kogumispensionit, samuti tulumaks (vottes arvesse tulumaksumaara ja tulumaksuvaba miinimumi vastaval aastal).

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autori arvutused
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Tabel 14. Leibkonnaliikme keskmine netosissetulek leibkonna tiitbiti, 2000-2006
(krooni leibkonnaliikme kohta kuus)

Leibkondade keskmine 2183 2 289 2500 2789 3 029 3 476 4 343 100 100

1 taiskasvanu 2 520 2 561 2 829 3186 3234 3975 4 688 115 108

2 taiskasvanut 2743 2833 2 975 3 379 3 650 4 242 5 249 126 121

2 taiskasvanut lastega 2 144 2274 2539 2755 3192 3 320 4 546 98 105
1 lapsega 2510 2 547 2733 3149 3 605 3903 5222 115 120
2 lapsega 2 006 2116 2525 2568 2982 3093 4 027 92 93
3 ja enama lapsega 1 556 1910 2 021 1874 2 565 2417 3749 71 86

1 taiskasvanu

lapsega (lastega) 1 659 1763 2106 2 385 2 301 2 565 3126 76 72

Pensionarist leibkonna-

peaga leibkond 1640 1659 1848 2035 2351 2534 3117 75 72

Linnaelanike leibkond 2326 2430 2668 2952 3217 3647 4 602 107 106

Maaelanike leibkond 1866 1973 2119 2453 2678 3133 3 856 85 89

Meessoost leibkonna-

peaga leibkond 2272 2409 2594 2930 3169 3629 4 491 104 103

Naissoost leibkonna-

peaga leibkond 2077 2139 2371 2596 2853 3283 4145 95 95

Erihariduseta leibkonna-

peaga leibkond 1937 1989 2119 2378 2534 3046 3828 89 88

e R (e o e 3225 3334 3639 4364 4370 4951 6166 148 142

peaga leibkond

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Tabel 15. Leibkonnaliikme keskmine netosissetulek tuludetsiiliti, keskmine netosissetulek,
netosissetuleku mediaan ja X ja | tuludetsiili suhtarv, 2000-20061
(krooni leibkonnaliikme kohta kuus)

- 1030 1320 1503 1657 1874 2229 2741 3 549 6 704 2183 1750 13,3
- 608 1116 1394 1571 1742 1974 2313 2863 3 811 6710 2289 1833 11,0
- 652 1193 1515 1717 1898 2128 2493 3064 4105 7 295 2500 1994 11,2
- 754 1347 1705 1945 2148 2417 2809 3401 4 431 8 159 2789 2211 10,8
- 805 1530 1946 2168 2390 2649 3043 3739 4847 8 158 3029 2 468 10,1
- 975 1758 2207 2495 2760 3098 3572 4344 5504 9 520 3476 2827 9,8
- 1319 2229 2738 3061 3373 3832 4457 5385 6800 12017 4 343 3488 9,1

! Kasutatud tarbimiskaale 1:1:1

2 Leibkonnad on reastatud leibkonnalikme netosissetuleku kasvavas jarjekorras ja jagatud kimnesse tulugruppi (detsiili). Esimeses kiimnendikus on kdige vaiksemat ja vimases kdige
suuremat sissetulekut likme kohta saanud leibkonnad.

3 Leibkonnaliikmed on reastatud leibkonnalikme netosissetuleku jargi kasvavasse jérjekorda ja leitud selles reas keskmine leibkonnaliige — mediaan, st 50% leibkonnaliikmetest said
likme kohta sellest summast vaiksemat ja 50% suuremat netosissetulekut.

Allikas: Statistikaamet

Tabel 16. Arvestuslik elatusmiinimum (absoluutse vaesuse piir) ja minimaalne toidukorv 2005. aastal
valjatéotatud metoodika jéargi arvestatult1, 2004-2006

Elatusmiinimum/absoluutse vaesuse piir 1836 1938 2 081

s.h minimaalne toidukorv? 762 816 888

1 Uhe likmega leibkonna arvestuslik elatusmiinimum kuus (30 paeva) sisaldab minimaalse toidukorvi maksumust, eluasemekulutusi ja individuaalseid mittetoidukulutusi. Arvestuslik
elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite vaikseim kogus, mis voimaldab t66jou séilitamist ja taastamist.

2 Arvestusliku minimaalse toidukorvi maksumuse leidmisel lahtutakse toitumisteadlaste soovituste alusel koostatud naidistoidukorvist, mis tagab "keskmise” inimese 66paevaseks
energiavajaduseks 2400 kcal ning 5 madalama kuludetsiili leibkondade keskmistest hindadest.

Metoodika kirjeldus avaldatud aadressil: http://www.sm.ee/Valjaanded/toimetised Tiit, Ene-Margit. Vaesus ja selle modtmine. Vaesuse suundumused Eestis / EV Sotsiaalministeerium,
sotsiaalpoliitika info- ja analtilisi osakond. Sotsiaalministeeriumi toimetised 8/2006 ja toimetise alusmaterjal. Tallinn, 2006.

Allikas: Statistikaamet
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Tabel 17. Absoluutse vaesuse maar leibkondade, leibkonnaliikmete ja laste seas, 2004-2006"
(protsenti)

2004 14,8 16,1 20,3
2005 12,4 13,2 16,8
2006 7,6 8,3 10,7

' 2005. aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel labiviidud projekti ,"Elatusmiinimumi ja vaesuspiiride hindamise metoodika ning sotsiaalsete indikaatorite leidmisel kasutatavate
tarbimiskaalude kaasajastamine”* raames valjatdotatud metoodika jargi arvutatud naitajad.

* http://www.sm.ee/Véljaanded/Toimetised

Allikas: Statistikaamet

Tabel 18. Absoluutse vaesuse kihid'. Leibkonnad, leibkonnaliikmed ja lapsed vaesuskihiti 2005. aastal
valjatéotatud metoodika jargi arvestatult, 2004-2006

2004 Alla 1469 1469 kuni alla 1836 1836 kuni alla 2295 Vahemalt 2295
2005 Alla 1550 1150 kuni alla 1938 1938 kuni alla 2423 Véhemalt 2423
2006 Alla 1665 1665 kuni alla 2081 2081 kuni alla 2601 Véahemalt 2601

2004 8,5 6,3 14,6 70,6
Leibkonnad 2005 6,9 5,5 9,9 77,7
2006 3,9 3,7 5,8 86,6
2004 9,9 6,2 11,9 72,0
Leibkonnaliikmed 2005 7,7 5,5 8,8 78,0
2006 4,4 3,8 5,8 86,0
Lapsed 2004 13,6 6,7 11,2 68,5
(0.—15—aast.gsed 2005 11,0 5,8 9,0 74,2
leibkonnaliikmed) 2006 6.6 41 6.4 82,9

" Vaesuse kihid: otsene e slivavaesus — vahem kui 80% AVP; toimetulekut ohustav vaesus — 80—99% AVP; vaesusrisk 100—124% AVP; vaesusriskist valjas — vahemalt 125% AVP
Tarbimiskaaludega 1,0: 0,7 (teine ja iga jargnev taiskasvanud leibkonnaliige) :0,5 (iga kuni 13. aastane liige leibkonnas).

Allikas: Statistikaamet

Tabel 19. Suhtelise vaesuse maéar leibkonna tiilibiti, 2000-2005
(protsenti)

Kokku 30,1 33,3 34,9 36,8 36,4 42,5
1-liikmeline leibkond mehed 31,7 32,5 35,2 38,7 34,8 37,0

naised 29,3 33,6 34,8 35,8 37,2 45,4
Uhe alla 65-aastase likmega leibkond 29,4 32,0 36,5 36,1 32,5 341
Uhe ule 65-aastase likmega leibkond 31,0 34,9 32,7 37,6 40,9 52,8
Kahe taisealise likmega, kellest vahe-
malt Uks on Ule 65-aastane, leibkond 1.8 13,6 14,6 14,9 14.8 14,0
Kahe Ule 65-aastase likmega leibkond 9,0 10,2 6,9 11,6 10,6 7,6
Teised leibkonnad 13,5 11,5 13,1 10,1 7,8 7,0
Uksikvanema leibkond vahemalt 1 lapsega 37,2 29,2 35,2 447 39,8 40,8

1 Ulalpeetav laps 13,0 15,6 12,7 16,1 13,2 V&S
2 taisealist 2 Ulalpeetavat last 16,4 15,1 15,2 17,2 12,3 12,0

3 voi enam ulal-
peetavat last

Teised leibkonnad 19,3 18,5 15,7 11,8 13,0 11,4

22,9 20,8 20,0 26,3 25,1 23,5

Allikas: Statistikaamet



Lisa

103

Tabel 20. Suhtelise vaesuse maar hoive seisundi ja soo jargi, 2000-2005
(protsenti)

Kokku 9,6 9,5 9,0 9,1 7,5 7,5
Hoivatud kokku Mehed 8,6 8,7 8,3 8,5 6,9 6,3
Naised 10,5 10,3 9,8 9,7 8,1 8,8
Kokku 9,0 9.1 8,7 7,0 5,4 5,7
palgatootajad Mehed 7,7 8,1 7,7 5,8 4,3 4,0
Naised 10,1 10,0 9,7 8,0 6,5 7,3
Kokku 35,4 31,1 31,1
fOusilisest isikust ettevotjad Mehed 32,3 30,4 28,1
Naised 41,4 32,6 371

Kokku 26,3 27,0 27,3 30,9 29,7 31,6
Mittehoivatud kokku Mehed 26,8 27,4 27,4 30,7 29,4 30,4
Naised 25,9 26,8 27,3 30,9 29,9 32,3
Kokku 49,5 46,9 48,4 58,7 60,0 59,5
té6tud Mehed 49,0 50,0 49,8 60,5 61,4 68,4
Naised 50,0 43,4 46,8 55,4 57,5 51,8
Kokku 18,1 21,0 20,6 25,0 22,8 28,7
vanadus-pensionarid Mehed 14,3 15,7 15,2 22,8 10,8 17,4
Naised 20,0 23,7 23,4 26,2 28,0 33,7
Kokku 27,9 27,0 28,3 30,8 29,2 28,8
muud mitteaktiivsed Mehed 27,3 291 30,0 24,0 31,6 31,0
Naised 28,3 25,7 27,2 34,6 27,6 27,3

Allikas: Statistikaamet
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LISA 4 — Riiklikud peretoetused ja huvitised

Tabel 21. Riiklike peretoetuste suurused, 2000-2007
(krooni)

Sunnitoetus (Uhekordne)

esimesele lapsele (mitmikele

alates 2000. aastast) 3 750 3 750 3 750 3 750 3 750 3750 5 000 5 000

teisele ja jargmisele lapsele 3000 3000 3 000 3000 3 000 3000 5 000 5000
Lapsendamistoetus (Uhekordne) - - 3 000 3000 3 000 3 000 5000 5000

Lapsetoetus (kuus)

esimesele lapsele 150 150 150 150 300 300 300 300
teisele lapsele 225 225 300 300 300 300 300 300
kolmandale ja jargmisele lapsele 300 300 300 300 300 300 300 900

Lapsehooldustasu (kuus)

kuni 3-aastase lapse eest 600 600 600 600 600 600 600 600

kuni 3-aastase lapsega peredes
3.8-aastaste laste eest 300 300 300 300 300 300 300 300

3-ja enamalapselistes peredes

SO N 300 300 300 300 300 300 300 300
- -+ 0 w0 w0 100 00
7- ja enamalapselise (lapsetoetusele
digust omavad lapsed) pere vanema - - - - - 2 400 2520 2 640
toetus (Uhele vanemale kuus)
Lapse koolitoetus (Gppeaasta alguses) 450 450 450 450 450 450 450 450
Uksikvanema lapse toetus (kuus) 300 300 300 300 300 300 300 300
Eestkostetava voi perekonnas
hooldamisel oleva 300 300 900 900 900 900 900 1 500
lapse toetus (kuus)
Ajateenija lapse toetus (kuus) 750 750 750 750 750 750 750 750
Elluastumistoetus’ (ihekordne) 5000 5000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
pas ot ey o o® Pore tostue -0 s ts0 0 - - -
3-lapselisele perele lapse kohta - - - - - 150 300 -
4-5-lapselisele perele lapse kohta - - - - - 300 450 -
6- ja enamalapselisele perele lapse kohta - - - - - 375 450 -
Kolmikuid kasvatava pere toetus _ 600 600 600 600 9200 1350 _

(pere kohta kvartalis)®

! Lastekodus Vi erivajadustega laste koolis kasvanud vanemliku hoolitsuseta isikuile iseseisvalt elama asumisel.
2 Alates 01.01.2004 makstakse kolme- ja enamalapselise pere toetust varasema nelja- ja enamalapselise pere toetuse asemel.
3 Juhul, kui peres on ainult kolmikud.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 22. Riiklike peretoetuse saajad’ , 2000-2006

Lapse slinnitoetus
Lapsetoetus?

esimesele lapsele

teisele lapsele

kolmandale ja jargmisele lapsele
Lapsehooldustasu

kuni 3-aastase lapse eest

kuni 3-aastase lapsega peredes 3-8-aastaste
laste eest

3-ja enamalapselistes peredes 3-8-aastaste laste eest

Nelja- ja enamalapselise pere ning
kolmikuid kasvatava pere toetus (lapsed)

Kolme — ja enamalapselise pere ning
kolmikuid kasvatava pere toetus (lapsed)

7- ja enamalapselise pere vanema toetus (pered)
Lapse koolitoetus
Uksikvanema lapse toetus (lapsed)

Uksikvanema lapse toetus (pered)

Eestkostetava voi perekonnas
hooldamisel oleva lapse toetus

Eestkoste ja hoolduspered
Lapsendamistoetus
Ajateenija lapse toetus

Elluastumistoetus

Uhekordne toetus nelja ja
enamalapselistele peredele

12 636
312 172
198 337

87 267

26 568

55 056

35712

10 597

8 747

228 091

22 300

2 407

56
76

22 953

12 526
311 043
199 483

84 173

27 387

58 618

38 242

11 126

9 250

22 561

222 770
25 266
21 908

2927

2 336

54
64

22 252

12 986
301 015
194 173

80 903

25 939

58 762

38 834

11 087

8 841

24 997

213 253
27 958
24 124

2982

2 397
20

21

88

13 100
293 880
190 670

78 311

24 899

58 800

39 039

11 000

8 761

23 670

205 509
28 432
24 355

2 949

2 353
30
9

71

14 402
290 281
189 007

76 872

24 402

48 543

28 601

11 219

8723

68 061

200 097
28 540
24 332

2 835

2258

32

11
108

14 245
287 459
187 397

75 994

24 068

50 517

29 628

11 722

9167

69 982

195
190 479
28 126
23 841

2 507

2078

29

14
123

14 917
274 985
180 096

72 476

22 413

48 355

27 722

12 076

8 557

67 836

198

180 594
27 258
23 040

2262

1859
42
30

110

" Toetuse saajate arv aasta I16pus (Uhekordsete toetuste puhul arv kasvavalt aasta algusest).
2 Laste arv, kelle eest saadakse toetust. Esimese lapse toetust saanute arv naitab Uhtlasi ka perede Uldarvu, kellele makstakse lastetoetusi.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 23. Kulutused riiklikele peretoetustele ja vanemahivitisele, 2000-2006

(miljonit krooni)

Peretoetused ja vanemahiivitis kokku 1 317,0 1 317,2 1 395,4 1 382,1
Lapse sunnitoetus 42,0 42,3 44,0 44.4
Lapsetoetus 711,8 696,5 7541 730,0
Lapsehooldustasu’ 352,8 353,4 354,0 366,0
Uksikvanema lapse toetus 85,1 88,0 100,6 103,0
Lapse koolitoetus 102,5 100,2 95,9 92,5
e oo,
o e ey e - 140 186 | 128
3 — ja enamalapselise pere ning _ _ _ _
kolmikuid kasvatava pere toetus

7- ja enamalapselise pere vanema toetus - - - -
Uhekordne toetus nelja- ja 15 114 ) _
enamalapselistele peredele ! ’

Muud toetused 1,0 0,9 0,8 0,6
Vanemahduvitis - - - -
Peretoetuste ja vanemahivitise osatdhtsus, %

SKP-s 1,38 1,22 1,15 1,02
riigieelarves 4,62 4,42 4,06 3,49
Riigieelarvest makstud sotsiaalmaks? 107,9 104,2 106,4 108,2

2 106,0
48,9
1058,0
293,5
103,7
90,5

32,0

37,3

0,8
441,3

1,40
4,42
102,9

2 195,8
48,3
1034,9
286,7
102,6
85,8

29,4

48,9

5,7

0,9
552,7

1,25
3,98
108,4

2541,6
72,6
1006,7
269,0
100,2
81,2

26,0

80,8

6,0

1,1
898,0

1,23
3,80
218,3

1 2003. aastal lisandus taiendav lapsehooldustasu, mida maksti 100 krooni kuus iga kuni Uheaastase lapse kohta. Sellest on tingitud ka lapsehooldustasudena makstud summa kasv
2003. aastal. 2004. aastal hakkas kehtima vanemahvitise seadus, mille kohaselt ei maksta lapsehooldustasu vanemahuvitise kehtivuse perioodil, mistottu ka lapsehooldustasu

maksmise kulud vahenesid.

2 Sotsiaalmaksu makstakse riigi poolt sotsiaalmaksu seaduses ja riiklike peretoetuste seaduses kehtestatud korra alusel vanemahUvitise saajate, lapsehooldustasu saajate ning 7- ja

enamalapselise pere vanema toetuse saajate eest.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 24. Riigieelarvest peredele makstavad muud toetused ja tasud, 2000-2006

Alaealiste, vaegurite ja tdiendava lapsepuhkuse pédevade tasu

saajate arv, aasta jooksul 59 736 50 487 53 663 44 026 42 645 41 650 39 977
hivitatud péevade arv 182539 193 980 176 023 172 455 172864 166 908
valjamakstud summa, miljon krooni 17,3 12,6 13,5 11,9 12,9 13,3 141

Lisapuhkepdev puudega lapse vanemale

saajate arv, aasta I6pus 281 273 321 636 779 831 983
hivitatud péaevade arv 3500 4012 4 258 5 321 5980 6 461
véljamakstud summa, miljon krooni 0,5 0,6 0,8 1,1 1,5 1,8 2,3

Tasuline lapsetoitmise vaheaeg

saajate arv, aasta I6pus 213 134 156 228 196 128 109
hivitatud tundide arv 17 010 17 624 20 304 16 332 9 733 6 465
véljamakstud summa, miljon krooni 0,7 0,9 11 1,2 1,0 0,7 0,5

Oppelaenu kustutamine
saajate arv, aasta jooksul - - - - 2050 4 364 6 559

véljamakstud summa, miljon krooni - - - - 3,8 13,1 20,5

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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LISA 5 — Pensionid

Tabel 25. Riiklikku pensioni saavad isikud pensioniliigiti, 2000-2007

(aasta alguses)

Pensioni saavad isikud kokku'
Mehed
Naised
Vanaduspensioni saajad
vanaduspensionarid
ennetahtaegse vanaduspensioniga
edasiliikatud vanaduspensioniga
riikliku eripensioni saajad

Valjateenitud aastate
pensioni saajad

Toovoimetuspensioni saajad?®
| grupp; t66vdime kaotus 100 %
Il grupp; t6dvdime kaotus 80-90%
Il grupp; t66véime kaotus 40-70%
lapsinvaliidid
Toitjakaotuspensioni saajad
pered
Uhe perelikmega
kahe perelikmega
kolme ja enama pereliikmega
pereliikmed
Rahvapensioni saajad*
vanuse téttu
toovéimetuse tottu
toitja kaotanud perekonnad
rahvapensioni saajad kokku

Pensionéaride osatédhtsus
rahvastikus, %

379 292
129 402
249 890
284 327
284 305

22
3 240

66 814
7 496
41 098
13 468
4 752

15 318
8 769
3827
1722

23 256

1655

27,6

372 972
124 885
245 087
297 363
297 315

2 349

48
3 369

43 394

4 449
23 994
14 951

15712
11 260
3224
1228
21 936

3490
3167

159
6 910

27,3

376 549
131 518
245 031
298 490
298 432

4 620

58
3 386

47 140

5 449
23 560
18 131

14 017
10 081
2 855
1081
19 429

3221
2908
1352
8 104

27,7

377 136
134 087
243 049
296 836
295 920
6 274

o1

9162

2839

51 339

6 644
23 636
21 059

8183
5727
1863

593
11 960

3024
2536
5831
14 162

27,8

377 343
135 938
241 405
294 063
293 032
7715
168

1 031

2820

55 480

7 538
24 297
23 645

7 924
5410
1932
582

11 613

3 382
2 553
5077
13 367

27,9

381 096
138 480
242 616
294 736
293 606
9 437
256
1130

2821

59 174

7 830
24 890
26 454

9 312
6 634
2 061

617
13 131

3182
2644
3612

11 234

28,3

380 423
139 285
241 138
292 970
291 777
10 704
338
1193

2 848

61 921

8 169
25 052
28 700

9 766
7 010
2179
577
13 500

2 969
2702
2439
9184

28,3

381 360
140 051
241 309
291 580
290 342
12 071
423
1238

2908

65 497

8 620
25 466
31 411

9 537
6 957
2042
538
12 982

2754
2 857
2 000
8 393

28,4

' Koigi pensioniliikide puhul on arvestatud pensioni saavaid isikuid.
2 Riiklikku eripensioni saavate isikute arvu suurenemine toimus politseiametnikele eripensioni maksmise alustamisega alates 2002. aastast.

2 Kuni 2000. aastani méaérati invaliidsusgrupp. 2000. aasta 1. aprillist maaratakse to6voime kaotuse protsent.

4 Alates 20083. aastast hakkas seadusemuudatuse tottu osa toitjakaotuspensioni saajatest saama rahvapensioni.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 26. Pensionéride to6tamine, 2007

Vanaduspensioni saajad 50-54 107
55-59 2 364 4 850 7 214 1436 1776 3212
60-62 4 850 20 357 25 207 1662 9158 10 820
63-64 7 367 13 515 20 882 2924 5127 8 051
65-66 11 884 17 793 29 677 4 323 5 347 9 670
67-68 11 167 17 841 29 008 3249 4125 7 374
69-70 10 764 18 474 29 238 2 581 3101 5682
71-72 8 915 15 992 24 907 1 501 1814 3315
73-74 7 272 13 927 21 199 879 1146 2025
75+ 27 699 75 230 102 929 1472 1694 3 166
Kokku 92 569 198 149 290 718 20 224 33 395 53 619
Véljateenitud aastate alla 1 _ 1 1 _ 1
pensioni saajad 40-aastased
40-44 19 7 26 18 7 25
45-49 291 59 350 254 53 307
50-54 671 141 812 396 115 511
55-59 646 309 955 373 183 556
60-62 214 80 294 132 41 173
63-64 47 5 52 23 2 25
65-66 19 5 24 5 - 5
67-68 20 1 21 4 - 4
69-70 20 1 21 2 - 2
71-72 11 1 12 2 - 2
73-74 5 = 5 = = =
75+ 31 - 31 2 - 2
Kokku 1995 609 2 604 1212 401 1613
Toovdimetuspensioni saajad 16-24 2 961 2204 5165 657 436 1 093
25-34 4 318 3099 7 417 1623 1146 2769
35-44 6 082 5078 11 160 2045 2156 4 201
45-54 11 467 12 002 23 469 3579 5018 8 597
55-59 8 093 9 691 17 784 2 398 3648 6 046
60-62 4 205 1177 5 382 1177 388 1565
63-64 842 - 842 203 - 203
Kokku 37 968 33 251 71 219 11 682 12 792 24 474

' Sotsiaalmaksu laekumise jargi - tddandja poolt makstud sotsiaalmaks 2007. aasta aprillikuu eest.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 27. Pensionide keskmised suurused?’, 2000-2007

(aasta alguses, krooni kuus)

Vanaduspension
ennetahtaegne vanaduspension
edasilikatud vanaduspension
riiklik eripension?
Véljateenitud aastate pension
Toovoimetuspensions
| grupp, t66véime kaotus 100 %
Il grupp, t66vdime kaotus 80 — 90%
Il grupp, t66vdime kaotus 40— 70%
Toitjakaotuspension
pensioni saava perekonna kohta
Uhe pereliikmega
kahe pereliikmega
kolme ja enama pereliikmega
pensioni saava perelikme kohta
Rahvapension
vanuse tottu
toovéimetuse tottu
toitja kaotanud perekonnad
pensioni saava pereliikme kohta

Keskmine arvestuslik pension

1 551

1083
1141
1 381
1238

817

1280
853
1670
2832
843

1459

1552
1316

1118
1057
1281
1160

826

1138
836
1612
2 662
815

947
978
619
941
1 461

1620
1328

1250
1037
1310
1133

831

1078
808
1514
2444
778

936
907
1046
872
1508

1832
1471
1766
5548
1430
1111

1459
1194
907

1031
812
1362
2109
705

965
860
1164
839
1687

2072
1657
2 061
5903
1651
1244
1664
1346
1004

1001
751
1374
2092
707

984
837
1053
809
1890

2 302
1828
2 345
6 093
1887
1367
1849
1499
1101

1136
920
1534
2128
822

1019
832
1072
829
2090

2739
2180
2873
6 229
2279
1625
2214
1798
1306

1319
1102
1740
2 360

9264

1162
907
1017
912
2478

3129
2 484
3 336
6 392
2 595
1842
2532
2 059
1481

1492
1262
1994
2 557
1104

1270
968
996
983

2819

' Arvutatud pensionaridele maaratud kuupensionide summa ja arvel olevate pensionaride arvu jargi.

2 Riigieelarvest finantseeritav politseiametniku, riigikontrolliametniku, kohtuniku, prokuréri ja Giguskantsleri ametipension.

3 Kuni 2000. aastani (k.a) maarati ja maksti pensioni invaliidsusgrupi jéargi, alates 2000. aasta 1. aprillist tédvoime kaotuse protsendi jargi.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 28. Vanaduspensioni saajad' pensioni suuruse jargi, soo 16ikes, 2007
(1. septemobril)

489 971

kuni 1573 482

1574-2000 74 131 205
2001-2250 354 477 831
2251-2500 1228 1546 2774
2501-2750 2 347 3623 5970
2751-3000 3 835 6 620 10 455
3001-3250 6 356 15 418 21774
3251-3500 11 241 31 406 42 647
3501-3750 18 856 49 344 68 200
3751-4000 21 373 46 100 67 473
4001-4250 12 816 22 641 35 457
4251-4500 6 816 11 019 17 835
4501-4750 3 456 4 563 8 019
4751-5000 1953 2209 4162
5001-5250 1304 1362 2 666
5251-5500 719 771 1490
5501-5750 576 587 1163
5751-6000 455 537 992
6001-6500 487 575 1062
6501-7000 394 289 683
7001-8000 229 118 347
8001-9000 176 48 224
9001-10 000 41 5 46
ule 10 000 153 39 192
KOKKU 95 721 199 917 295 638

' K.a véljateenitud aastate pensioni saajad

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 29. Kulutused riiklikule pensionikindlustusele, 2000-2006
(miljonit krooni)

Vanaduspension 5467,8 5704,2 6 309,2 7 049,0 7 938,5 9 036,3 10 685,6
Todvoimetuspension 663,3 578,4 655,9 794,6 931,6 1127,0 1 400,6
Toitjakaotuspension 229,4 206,0 156,0 102,8 122,1 147,6 173,3
Véljateenitud aastate pension 36,9 43,8 44,4 48,6 56,9 67,6 81,4
Rahvapension 67,3 77,3 105,7 1411 125,8 110,2 104,0
Parlamendipension,

presidendi ametipension’ 9.1 11,5 14,4 18,1 24,4 27,3 32,9
Kokku pensionikulutused 6 473,8 6 621,1 7 285,6 8 154,2 9 199,3 10 516,0 12 477,8
sotsiaalmaksu tuludest

finantseeritavad pensionid 6 214,3 6 364,1 6 962,5 7 762,8 8 789,9 10 083,8 12 015,6
riigieelarvest finantseeritavad

pensionid ja pensionilisad? 259,5 257,0 323,1 391,4 409,4 432,2 462,2
Pensionikulutuste osatdhtsus, %

SKP-s 6,78 6,12 6,00 6,00 6,14 6,00 6,03
riigieelarves 22,69 22,22 21,22 20,62 19,32 19,00 18,70

1 Makstakse Riigikogu ja Presidendi kantselei eelarvest. Sisaldab EV Ulemnéukogu ja Riigikogu likmete vanaduspensioni (75% ametipalgast) ning parlamendilikme perekonnaliikme
toitjakaotuspensioni (30% ametipalgast iga téévéimetu perekonnaliikme kohta) ning presidendi ametipensioni (75% ametipalgast). Riigikogus té6tamise ajal parlamendiliikme riiklikku
vanaduspensioni ei maksta.

2 Riigieelarvest finantseeritakse erinevaid pensione ja pensionilisasid: rahvapension, erinevate ametnike (kohtunik, prokurdr, riigikontrolli ametnik, 6iguskantsler, kaitsevaelane,
politseiametnik, riigikogu liige, president) pensione, staazi jargi makstavaid ning muid pensionilisasid (s.h ametniku).

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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LISA 6 — Puuetega inimeste sotsiaaltoetused

Tabel 30. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste saajad', 2000-2006

Puudega lapse toetus 4 409 4722 4 923 5125 5 302 5 357 5295
keskmise puudega . 1778 1720 1783 1812 1822 1782
raske ja sligava puudega . 2944 3203 3 342 3490 3535 3513

Puudega taiskasvanu toetus - 84 168 88 794 92 605 98 032 102 263 107 431
keskmise puudega - 29 251 31 780 32 038 31 486 32 945 35 058
raske puudega - 41 427 43 947 48 038 52 945 55 742 58 427
sligava puudega - 13 490 13 067 12 529 13 601 13 576 13946

Hooldajatoetus (hooldatavate arvu jargi)? 2 071 26 841 &nl ES 85§2380) 38 060 2 053 1837

3-16-aastase puudega lapse
mittetdotavale vanemale 1958 2194 2157 2 024 1975 1868 1 665
16-18-aastase puudega lapse mittetéotavale
vanemale ning 18-aastase ja vanema puudega 113 24 647 29 656 33 206 36 085 185 172
isiku mittetdotavale hooldajale voi eestkostjale

raske puudega - 15 979 20 566 24 381 26 738 141 133
sugava puudega - 8 668 9 090 8 825 9 347 44 39
Puudega vanema toetus? 1472 1784 1591 1525 1 521 1535 1 580
Oppetoetus mittetddtavale puudega dppurile 15 32 27 31 27 16 19
Rehabilitatsioonitoetus (16-65-aastasele) - 115 1 381 1614 1815 1848 2274
Taienduskoolitustoetus (Uhekordne) - 4 30 52 34 56 51

" Aasta I6pu seisuga, v.a rehabilitatsioonitoetus ja taienduskoolitustoetus (arv kasvavalt aasta algusest).
2 Alates 01.04.2005 anti puuetega taiskasvanud inimeste hooldajatoetuse vahendid ule kohalikele omavalitsustele, vt ptk "Sotsiaalhoolekanne”.
3 Laste arv.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 31. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste suurus’, 2000-2007

Puudega lapse toetus
keskmise puudega 840 840 860 1 080
raske ja stigava puudega 940 940 1020 1260

Puudega taiskasvanu toetus

keskmise puudega - 200 200 200
raske puudega - 420 420 420
slUgava puudega - 640 640 640

Hooldajatoetus
3-16-aastase puudega lapse mittetddtavale vanemale 300 300 300 300

16-18-aastase puudega lapse mittetéotavale
vanemale ning 18-aastase ja vanema puudega
isiku mittetdotavale hooldajale voi eestkostjale:

raske puudega 16-18-aastase lapse mittetdStavale vanemale - 240 240 240
sligava puudega 16-18-aastase lapse mittetootavale vanemale - 400 400 400

raske puudega 18-aastase ja vanema isiku

mittetddtavale hooldajale véi eestkostjale: - 240 240 -
ngavg__puudega 18-agstas§ ja vanema isiku _ 400 400 _
mittetéotavale hooldajale voi eestkostjale:
Puudega vanema toetus? 300 300 300 300
éppetoetus mittetddtavale puudega Sppurile 100-400 100-400 100-400 100-400
Rehabilitatsioonitoetus (16-65-aastasele) - kuni 800 krooni aastas
Taienduskoolitustoetus (Uhekordne) - kuni 9600 krooni 3 aasta jooksul

' Krooni kuus, v.a rehabilitatsioonitoetus ja taienduskoolitustoetus
2 Toetus lapse kohta
3 Alates 01.04.2005 anti taiskasvanud puuetega inimeste hooldajatoetuse vahendid Ule kohalikele omavalitsustele.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 32. Kulutused puuetega inimeste sotsiaaltoetustele, 2000-2006
(miljonit krooni)

Kokku toetused 75,7 441,2 565,2 588,8 630,1 571,3 580,3
Puudega lapse toetus 46,9 50,0 57,2 59,7 62,8 64,4 81,6
Puudega taiskasvanu toetus - 318,4 396,8 408 436,6 462,8 484,9
Hooldajatoetus? 7,0 63,8 104,6 114,2 124,0 37,3 6,7
Muud toetused 21,8 9,0 6,6 6,9 6,7 6,8 7,2

Kulutuste osatédhtsus, %

SKP-s 0,07 0,41 0,47 0,43 0,42 0,33 0,28

riigieelarves 0,27 1,48 1,65 1,49 1,32 1,03 0,87

" Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus joustus taies ulatuses 2001. aasta alguses.
2 Alates 01.04.2005 anti taiskasvanud puuetega inimeste hooldajatoetuse vahendid Ule kohalikele omavalitsustele, vt ptk "Sotsiaalhoolekanne”.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Sotsiaalhoolekanne

Tabel 33. Sotsiaalhoolekandeteenuste kasutajad, 2003-2006

Orbude ja vanemliku hoolitsuseta laste

hooldamine hoolekandeasutuses’ 1539 36 1549 87 1683 “ 1621 40
s.h vanuses 0-17 1 345 48 1 338 49 1446 54 1 361 53
Taiskasvanute hooldamine hoolekandeasutu- 3890 36 4175 39 4 479 42 4737 44

ses (v.a psulhiliste erivajadustega inimesed)

Psuuhiliste erivajadustega taiskasvanud ini-
meste 66paevaringsed hoolekandeteenused 2228 20 2227 20 2220 20 2 226 20
(vanuses védhemalt 16-aastased)

Oopaevaringsed hoolekandeteenused

hoolekandeasutuses kokku 7 657 57 7 951 59 8 382 62 8 584 64

Psuulhiliste erivajadustega taiskasvanud

inimeste toetavad hoolekandeteenused 2634 24 2810 25 2878 26 3284 29

(vanuses vdhemalt 16-aastased)?

Koduteenused 6 171 46 5539 41 5 696 42 6 082 45

Eluasemeteenus 3697 27 3907 29 4194 31 4 655 35

Paevakeskuse teenus (pusikliendid) 17 298 128 18 673 138 19 575 145 20614 153

Kaitumuslike erivajadusega lapsed

(0-17-aastased)? 1 0 34 1

Puuetega inimeste rehabilitatsioon* 6 599 49 9 543 71 15 861 118 11 008 82
s.h lapsed (0-17-aastased) 3952 139 3913 141 4 496 167 4312 165
taiskasvanud 2647 25 5 630 53 11 365 106 6 696 62

Psuuhiliste erivajadustega inimeste 669 7 949 9 1035 12 1198 13

rehabilitatsioon

Puuetega taiskasvanud inimeste hoolekanne
(isikud, kellele on méaaratud hooldaja), 22 831 212 22600 209
aasta I6pu seisuga

Isikliku abistaja teenus 126 1

Tugiisiku ja tugipere teenus® 501

Perekonnas hooldamine

(hooldamisel viibinud isikud) = b U ault 1 2 2 e ’
s.h lapsed (0-17) 1467 52 1416 51 1219 45 901 34
Eestkoste (eeskostele voetud lapsed) 257 9 203 7 221 8 242 9
g’gi‘\’,‘:ﬁzm?tig"::;%gra'da"ate 25 292 187 26369 195 34790 258 38249 285
s.h lapsed (0-17) 4 846 170 5097 184 6 727 250 7175 274
Varjupaigateenus ja kinnipidamiskohtadest
vabanenutele osutatud 3243 24 2580 19 2 606 19 2487 19
rehabilitatsiooniteenus
s.h lapsed (0-17) 1798 63 1 354 49 1237 46 1156 44
taiskasvanud 1445 14 1226 11 1 369 13 1 331 12
Kodutute 66maja teenus kodututele 1712 16 1700 16 1 460 14 1 250 12

(ainult kodutud)

12004. aastal ainult riiklikul hoolekandeteenusel viibinud; alates 2005. aastast ka vanema avaldusel raske ja stigava puudega lapsed.
Teenusekasutajad 10 000 vastavas eas inimese kohta kokku on esitatud 0-24-aastase rahvastiku kohta.

2 lgapéevaelu toetamine, toetatud elamine, elamine kogukonnas, tédtamise toetamine.

3 Taiendavalt lisandus 2006. aastal 1 teenusesaaja, kes oli vanem kui 17-aastane.

4 Aastatel 2003-2005 koguti rehabilitatsioonistatistikat teenuse osutajatelt veebipohiselt, mistottu on teenuse kasutajate statistika sellel perioodil teenuseosutaja pohine, mitte isikupohine.
2006. aasta statistika pohineb Sotsiaalkindlustusameti aruannetel, mis on juhtumipéhine. Eespool nimetatud pdhjusel ei ole andmed vérreldavad.

5 Lapse tugiisiku teenuse kasutajad, lastega perede tugiisiku teenuse kasutanud perede perelikmed, taiskasvanud inimeste tugiisikuteenuse kasutajad, tugipere teenust kasutanud
toimeltllilekuraskgstega perede lapsed ning lapse tugipere teenust kasutanud lapsed. Kuna tegemist on erineva vanusega sihtgruppidega , siis suhtarvu koigisse samaealistesse ei ole
moistlik arvestada.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 34. Personal hoolekandeteenuseid osutavates asutustes' vanuse ja ametikoha jargi, 2003-2006
(aasta I6pus)

Tootajad kokku 5416 4596 | 5584 4764 | 5661 4868 | 5528 4 806
alla 25 248 56 192 248 50 198 203 26 177 171 23 148
25-39 1329 198 1131 1302 194 1108 | 1292 200 1092 | 1198 172 1026
40-49 1487 197 1290 1512 201 1311 1500 194 1306 | 1403 163 1240
50-59 1590 226 1364 | 1657 213 1444 | 1761 216 1545 | 1809 208 1601

60+ 762 143 619 865 162 703 905 157 748 947 156 791

juhtkond, juhtiv- ja keskastme

spetsialistid 673 127 546 646 120 526 657 123 534 648 115 533

alla 25 12 2 10 9 2 7 10 2 8 9 1 8
25-39 160 24 136 | 138 23 115 | 156 30 126 | 148 28 120
40-49 200 40 160 | 210 41 169 | 195 34 161 189 20 160
50-59 211 40 171 | 196 32 164 | 201 38 163 | 201 39 162
60+ 90 21 69 93 22 71 95 19 76 | 101 18 83

f:gs;f;\j‘:a jigilfazgduswéga 1388 118 1270 | 1584 133 1451 1216 95 1121 | 1255 99 1156
alla 25 112 26 86 106 15 o1 72 4 68 61 5 56
25-39 399 41 358 | 441 54 387 | 337 34 303 343 39 304
40-49 377 22 355 | 415 33 382 | 326 27 209 | 321 21 300
50-59 358 18 340 | 415 19 396 | 320 16 313 | 373 16 357
60+ 142 11 131 | =207 12 195 | 152 14 138 | 157 18 139

sotsiaaltéotajad 139 11 128 | 180 12 168 | 175 10 165 | 150 21 129
alla 25 19 2 17 33 4 20 21 3 18 8 3 5
25-39 44 4 40 59 4 55 74 5 69 61 8 53
40-49 40 3 37 38 2 36 27 0 27 27 3 24
50-59 28 2 2 a4 2 39 42 2 40 47 6 41
60+ 8 , 8 9 : 9 11 - 11 7 1 6

ed 284 5 279 | 274 3 271 | 232 3 220 | 207 2 205
alla 25 1 , 1 2 B, 2 1 , 1 0 0 0
25-39 57 2 55 55 1 54 44 1 43 31 1 30
40-49 80 1 79 67 1 66 61 , 61 47 0 47
50-59 80 1 79 83 , 83 66 1 65 62 1 61
60+ 66 1 65 67 1 66 60 1 59 67 0 67

hooldajad, p&etajad 1171 39 1132 | 1163 33 1130 | 1252 37 1215 1275 35 1240
alla 25 51 2 49 31 2 20 36 2 34 31 2 29
25-39 264 11 253 | 232 o 223 226 11 215 | 204 5 199
40-49 323 8 315 | 339 6 333 | 355 9 346 | 325 10 315
50-59 381 9 372 | 405 7 308 | 453 8 445 | 508 9 499
60+ 152 9 143 | 156 9 147 | 182 7 175 | 207 9  1o8

}%Z“gg‘:;%‘i’ig;;%ﬂf’gggggg;?a 109 16 93| 157 19 138 197 23 174 95 12 83
alla 25 4 2 2 9 ; 9 10 9 6 0 6
25-39 34 5 29 49 10 39 69 12 57 34 5 29
40-49 29 3 26 35 2 33 57 4 53 24 2 22
50-59 28 3 25 46 4 42 49 4 45 16 2 14
60+ 14 3 11 18 3 15 12 2 10 15 3 12

ggﬁlﬂsﬁﬁffﬂg'ﬁg‘uﬂ??:ff@ porsona 1652 504 1148 1580 500 1080 | 1932 502 1430 1898 438 1460
alla 25 49 22 27 58 27 31 53 14 39 56 12 44
25-39 371 111 260 | 328 93 235 | 386 107 279 | 377 86 201
40-49 438 120 318 | 408 116 292 | 479 120 359 @ 470 98 372
50-59 504 153 351 | 471 149 322 | 621 147 474 | 602 135 467
60+ 200 98 192 | 315 115 200 | 393 114 279 | 393 107 286

' Tabelis on kajastatud nende asutuste personal, kus asutuse pohitegevuseks on hoolekandeteenuste osutamine. Asutuste personal, kus asutuse pohitegevus ei ole
hoolekandeteenuste osutamine (nt haiglad), ei ole k&esolevas tabelis kajastatud.

2 Kasvataja, abikasvataja, tegevusjuhendaja.
3 Tootajate arvu véhenemine on tingitud muudatustest puuetega ja psthiliste erivajadustega inimeste rehabilitatsiooniteenuste korraldamisel. Tulenevalt muutusest ei kogutud 2006. aastal statistilisi
aruandeid nimetatud teenuste kohta enam Sotsiaalministeeriumi aruandlusstisteemis H-veeb ning seetéttu puuduvad andmed personali kohta kaesolevas tabelis esitatud jaotuse jérgi.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA 7 — Lastekaitse ja -hoolekanne

Tabel 35. Lastekaitsespetsialistid, 2000-2006

Kohalikud omavalitsused 106 102 112 130 132 137

Maavalitsused 12 18 14 17 16 16 16

Kokku 118 117 126 147 148 153 162
s.h erialase ettevalmistusega 99 83 91 108 107 115 126

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 36. Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste esmakordselt arvele votmine ja arvelolevate
laste paigutamine’, 2000-2006
(aasta jooksul)

Ol_id arvt?l_aruandeaasta alguses 822
(bioloogilises perekonnas olevad lapsed)
Aasta jooksul arvele voetud lapsed 1227 1255 1249 1276 1092 858 1680
Poisid 659 703 703 685 602 431 913
Tudrukud 568 552 546 591 490 427 767
Arvelolevatest lastest paigutati? 1 305 1288 1 301 1 326 1073 979 654
s.h laste hoolekandeasutusse 157 202 238 184 226 175 160
uude perekonda 597 455 392 381 266 261 231
bioloogilisse perekonda @ 320 411 441 453 371 416 72
varjupaika 231 220 230 308 210 127 191
Arvele voetud lastest jdid aasta I6puks perekonda 1848

T Alates 2006. a. tapsustati statistikat ning aruandluses kajastati ka abivajavad lapsed. Seetottu on aasta jooksul arvele voetud laste arv varasemaga vorreldes suurem. Samuti tapsustati
laste arv, kes jaid peale arvele votmist edasi bioloogilisse perekonda (sotsiaaltodtaja lahendas juhtumit peret toetavate meetmetega).

2 Aasta jooksul paigutatud laste arv on aastatel 1998-2005 arvelevoetutest suurem eelmisel aastal paigutamata jaanud laste tottu.
32006.a. naidatud vaid need lapsed, kes on perest eraldatud ning hiliem taas perekonda tagasi paigutatud.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 37. Vanemadiguste dravétmine’, 2000-2006
(aasta jooksul)

Laste arv, kelle vanematelt on
vanemaodigused ara voetud

0-2-aastased 28 33 34 24 40 39 42
3-6-aastased 72 62 66 71 75 60 39
7-14-aastased 146 151 175 131 108 103 66
15-17-aastased 45 51 50 60 41 34 29

' Vanema 6iguste aravotmisel paigutatakse laps teise peresse voi hoolekandeasutusse ning vanem kaotab diguse eestkostele, sailib aga lapse Ulalpidamiskohustus.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 38. Perekonnast eraldamine’, 2000-2006
(aasta jooksul)

Laste arv, kes on kohtuotsusega

perekonnast eraldatud 101 110 106 110 124 121
0-2-aastased 16 19 11 21 20 14 28
3-6-aastased 17 18 20 15 35 18 28
7-14-aastased 49 61 58 52 55 47 47
15-17-aastased 19 12 17 22 14 15 18

' Perekonnast eraldamisel paigutatakse laps teise peresse voi hoolekandeasutusse.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 39. Lapsendatud ja eestkostele voetud lapsed, 2000-2006
(aasta jooksul)

Poisid 89 107 74 71 86 82 82
Tudrukud 75 93 59 59 79 70 76
Vanema abikaasa poolt 77 99 54 63 63 87 81
Poisid 40 44 27 33 33 50 36
Tudrukud 37 55 27 30 30 37 45
Uude perekonda Eestis 60 81 46 52 74 49 57
Poisid 33 50 29 27 37 25 31
Tudrukud 27 31 17 25 37 24 26
e 27w s 2 2
Poisid 16 13 18 ik 16 7 15
Tudrukud
—----
Poisid 115 113 12
Tudrukud 146 113 130 142 90 127 130

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 40. Lapsendatud ja eestkostele voetud lapsed koha jargi, 2000-2006
(aasta jooksul)

Sunnitushaiglast

Varjupaigast 5 1 8 1 2 - 1
Laste hoolekandeasutusest 50 77 49 48 76 39 51
Bioloogilisest perekonnast 84 99 56 64 63 89 82
Perekonnast hooldamiselt . . . 7 9 13 11
Mujalt

Slnnitushaiglast

Varjupaigast 8 4 2 2 2 2 4
Laste hoolekandeasutusest 24 15 14 2 3 8 13
Bioloogilisest perekonnast 205 195 213 194 131 121 131
Perekonnast hooldamiselt - - - 41 42 53 62
Mujalt 41 32 43 18 21 36 32

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 41. Lapsendatud ja eestkostel olevad lapsed, 2000-2006
(aasta I0pus)

Lapsendatud lapsed 3409 3252 2985 2775 2562 2429 2 352
Poisid 1693 1629 1522 1418 1318 1265 1215
Tudrukud 1716 1623 1463 1357 1244 1164 1137

Eestkostel olevad lapsed 2025 1926 1819 1788 1647 1572 1458
Poisid 978 949 900 887 830 765 736
Tudrukud 1047 977 919 901 817 807 722

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 42. Perekonnas hooldamisel viibinud isikud, 2000-2006
(aasta jooksul)

Lapsed (0-17)" 1265 1420 1 461 1467 1416 1219

Taiskasvanud (18+) 200 62 80 71 54 27 14
Hooldamisel viibinud isikud kokku 1465 1482 1 541 1538 1470 1246 915
Osatdhtsus kogurahvastikus, % 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,09 0,07

1. Alates 2001. aastast arvestatud 0-17-aastaste vanuseriihma ka kuni 19-aastased lapsed, kes 6pivad pohikoolis, gimnaasiumis voi kutsedppeasutuses, dppeaasta I6puni.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 43. Laste liikumine perekonnas hooldamise teenusel, 2001-2006

s.h tUdrukuid, %

s.h tidrukuid, % 50 50 51 44 51 25 53 40 46 67 49 67
sUnnitusmajast 1 - 4 2 8 - 8 - 4 - 4 -
varjupaigast 39 1 25 - 32 1 24 - 16 - 15 -
laste hoolekande-

EEEEED 46 - 25 1 29 - 16 - 48 2 20 -
bioloogilisest

perekonnast 335 7 346 6 288 7 251 4 132 1 106 1
mujalt 66 2 29 1 46 - 45 1 38 3 35 2

s.h tidrukuid, % 52 20 53 67 47 20 49 33 54 50 47 50
said taisealiseks 92 1 91 - 112 4 116 1 121 2 90 2
paigutati laste
e e e ESS 42 1 29 3 22 2 60 1 37 1 19 1
paigutati tagasi _ -
bioloogilisse perekonda 68 73 1 95 1 102 1 107 5 68
paigutati teise _ _ _ _ _
hooldusperekonda e e = 1l U Y E
paigutati eestkostja B

Vi lapsendaja perekonda 116 3 106 7 75 2 89 96 1 95 4
mujale 32 - 81 1 57 1 64 2 119 5 65 1

s.h tldrukuid, %

50

36

49

30

50

29

52

30

48

50

49

58

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 44. Tédiskasvanute liikumine perekonnas hooldamise teenusel, 2001-2006

1

47 7 9 35 7 11
Mehed 22 12 19 3 21 4 17 4 8 3 2 -
Naised 21 10 28 4 29 5 18 3 14 5 9 1
Mehed 7 1 18 8 9 2 7 8 - - 2 -
Naised 12 4 15 1 12 3 12 5 5 - 1 -
Mehed 5 1 14 3 15 3 14 4 6 2 1 -
Naised 7 1 15 - 24 6 14 2 10 4 5 1
Mehed 24 12 23 @8 15 8 10 8 2 1 8 -
Naised 26 13 28 5 17 2 16 6 9 1 5 -

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 45. Hooldusperekonnad, 2001-2006
(aasta I6pus)

Hooldusperekondade arv kokku

lapsi hooldavad 849 852 838 753 597 436

taiskasvanuid hooldavad 47 45 31 25 9 8

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 46. Orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele riiklikku hoolekandeteenust osutavad asutused ja
teenust kasutavad lapsed, 2000-2006
(aasta I6pus)

Asutuste arv kokku

Laste arv kokku 1715 1814 1881 1 539! 1 549! 1683 1621

2008. ja 2004. aastal ei ole teenust kasutavate laste hulka arvestatud hoolekandeasutuses vanema avalduse alusel viibivaid lapsi. Muudel aastatel on seda tehtud.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 47. Laste riiklikku hoolekandeteenust kasutavad lapsed soo ja vanuse jérgi ning nende
osatdhtsus rahvastikust vanuseriihmade I6ikes, 2000-2006
(aasta |6pus)

2000 1715 111 145 831 384 208 36
2001 1814 96 156 814 429 272 47
2002 1881 100 160 821 474 260 66
2003' 1539 81 150 627 487 192 2
2004 1549 81 155 608 492 211

2005’ 1567 93 176 552 519 227 -
2006 1505 87 169 522 481 246 -

Tudrukute osakaal, %

2000 40 41 39 38 45 40 42
2001 40 36 39 40 43 39 45
2002 40 38 39 38 45 35 50
2003 41 57 40 37 40 51 100
2004 40 47 38 38 39 43 100
2005’ 41 54 44 38 39 42 =
2006 41 47 44 39 39 43 -

2000 38 30 29 54 60 15
2001 41 26 32 55 68 20
2002 42 26 33 60 74 18
2003’ 36 21 31 49 75 13
2004" 37 20 32 51 75 15
2005’ 38 23 35 50 82 16 =
2006 37 20 33 50 83 17 -

"lima vanema avalduse alusel laste hoolekandeasutuses viibivate lasteta.
2 Teenusekasutajad 10 000 vastavas eas inimese kohta kokku on esitatud 0-24-aastase rahvastiku kohta, arvestades 0-24-aastaseid teenusekasutajaid.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 48. Teenusekasutajate liikumine laste hoolekandeasutustes, 2000-2006
(aasta jooksul)

s.h stinnitusmajast

kasuperest 5 9
bioloogilisest perest 157 129
varjupaigast, turvakodust 78 56
teisest hoolekandeasutusest (va varjupaik, turvakodu) 46 30
eestkostelt 10 9
mujalt

s.h vanemate juurde

teise hoolekandeasutusse 25 56 75 61 60 52 54
lapsendati 54 62 40 50 52 33 37
perekonda hooldamisele ja eestkostele 59 35 30 29 30 66 28
td0le; asus iseseisvalt elama (alates 2001) 25 78 101 92 120 141 137
muu 54 21 29 20 10 18 20

12008. ja 2004. aasta andmed ei hélma endas laste hoolekandeasutustes vanema avalduse alusel viibinud
lapsi — esitatud on vaid riiklikul hoolekandteenusel viibinud laste arvud.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA 8 - Eakad ja puuetega inimesed

Tabel 49. Koduteenuste kasutajad, 2000-2006 (aasta jooksul)

Teenusekasutajad kokku! 5 638 5 553 5 964 6 171 5 539 5 696 6 082

Teenusekasutajaid 10 000 elaniku kohta 41 41 44 46 41 42 45

Teenusekasutajad vanuses:
<17 150 149 148 128 119 140 120
18-24 48 53 57 51 62 32 31
25-49 302 287 331 342 297 257 264
50-64 635 638 729 681 573 553 665
65-79 2 368 2315 2479 2519 2100 2155 2 320
80+ 2135 2111 2220 2450 2388 2 559 2682

Teenusekasutajatest puudega 2225 2 339 2927 3129 2 831 3 074 3473
<17 20 20 26 36 33 18 16
18-24 29 31 39 40 25 14 15
25-49 223 194 248 246 214 186 206
50-64 432 419 485 471 375 399 491
65-79 968 991 1294 1 352 1171 1210 1 342
80+ 553 684 835 984 1013 1247 1403

Teenusekasutajate vanuseline jaotus, %
<17 2,7 2,7 2,5 2,1 2,1 2,5 2,0
18-24 0,9 1,0 1,0 0,8 1,1 0,6 0,5
25-49 5,4 5,2 5,5 5,5 5,4 4,5 4,3
50-64 11,3 11,5 12,2 11,0 10,3 9,7 10,9
65-79 42,0 41,7 41,6 40,8 37,9 37,8 38,1
80+ 37,9 38,0 37,2 39,7 43,1 449 441

Puudega teenusekasutajate osakaal, %

Kokku 39,5 42,1 49,1 50,7 51,1 54,0 571
<17 13,3 13,4 17,6 28,1 27,7 12,9 13,3
18-24 60,4 58,5 68,4 78,4 40,3 43,8 48,4
25-49 73,8 67,6 74,9 71,9 72,1 72,4 78,0
50-64 68,0 65,7 66,5 69,2 65,4 72,2 73,8
65-79 40,9 42,8 52,2 53,7 55,8 56,1 57,8
80+ 25,9 32,4 37,6 40,2 42,4 48,7 52,3

" Koduteenuste kasutajate arv on ménevorra suurem, kuna koduteenuseid osutavad ka paevakeskused, mis ei kajastu kdesolevas tabelis.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 50. Koduteenuste kasutajad maakonniti, 2000-2006
(aasta jooksul)

Kokku Eestis 5 638 5 553 5 964 6 171 5 539 5 696 6 082
Tallinn 1317 1443 1497 1497 1134 1204 1585
Harju (v.a Tallinn) 422 427 373 406 357 380 370
Hiiu 83 82 74 60 67 58 51
Ida-Viru 568 531 569 518 476 519 607
Jégeva 268 262 260 270 287 316 324
Jarva 132 112 128 121 122 128 125
Laane 322 276 276 240 236 223 211
Laane-Viru 321 287 282 313 376 341 318
Polva 228 244 397 467 264 280 297
Parnu 439 426 350 427 458 456 430
Rapla 194 198 219 223 206 228 226
Saare 35 43 196 104 100 139 137
Tartu 724 660 793 959 892 803 769
Valga 143 156 143 164 153 174 169
Viljandi 305 318 286 273 273 297 309
Voru 137 88 121 129 138 150 154

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 51. Koduteenuste osutajad, 2000-2006
(aasta I6pus)

732 737 709 697 682 667

Kokku 747
vastava haridusega
taienddppe labinud

vastava ettevalmistuseta

120
390
227

118
378
213

148
345
204

146
343
193

148
352
167

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 52. Eluasemeteenus sotsiaalkorteris ja —pindadel, 2000-2006

(aasta I6pus)

Kohtade arv?! 1577
kohandatud erivajadustega inimestele 115
Elanike arv? 1682
Uksi elavad 1119
perena elavad 563
Elanikest
erivajadustega 340
pensioniealised 1 057
alla pensioniealised 625
Osatédhtsus rahvastikus, % 0,12

1700
89

18912

1208
683

372
1220
671
0,14

2 055
137
2653
1494
1159

718
1037
1379

0,20

2 553

141
3224
1 866
1358

803
1459
1765

0,24

2727

125
3439
2 065
1374

953
1467
1972

0,25

2844

144
3584
2246
1338

1002
1543
2041

0,27

2987

142
4020
2435
1585

1070
1630
2 390

0,30

! Elanike arv on suurem kui kohtade arv, kuna osa teenusekasutajatest elab perena kas sotsiaalkorteris voi -pinnal

2 2002. aastal korrastati sotsiaaleluruumide arvestust, kusjuures tagasiulatuvalt voeti varem kasutusel olnud eluruume arvele sotsiaaleluruumidena. Seet6ttu on aegreas 2001. aastal

2002. aastaga vorreldav elanike arv 2233.

Allikas : Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 53. Sotsiaalkorterite voi -pindade elanike arv maakonniti, 2000-2006

(aasta I6pus)

Kokku 1682 2233 2653
Tallinn 880 895 945
Harju (v.a Tallinn) 16 15 10
Hiiu - 10 9
Ida-Viru - - -
Jogeva 13 11 14
Jéarva 101 100 158
Laéne 26 45 40
Laane-Viru 145 168 184
Pdlva 13 13 12
Parnu 101 114 164
Rapla 40 48 47
Saare 4 9 30
Tartu 316 765 899
Valga 2 2 42
Viljandi 25 37 49
Voru - - 50

3224
983
10

10
301
23
204
70
139
16
108
84
60
1015
88
54
59

3439
978
43

10
332
33
222
76
168
28
105
123
60
1046
95
49

71

3584
1022
109
10
377
27
226
76
185
27
108
145
64
992
103
55
58

4020
1394
128
12
387
37
275
60
203
20
133
133
63
937
134
60
44

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 54. Teenusekasutajad pdevakeskustes olulisemate teenuste I6ikes, 2004-2006
(aasta jooksul)

Toitlustamine 8 317 621 1117 6 579 13,1 7,5 13,4 791
fo?ﬁﬁgf:mf;d (v-a 1235 120 209 906 1,9 9,7 16,9 73,4
Paevahoid 539 474 24 41 0,9 87,9 4,5 7,6
Saunateenus 5 640 173 797 4 670 8,9 3,1 14,1 82,8
Pesumajateenus 3 965 109 672 3184 6,3 2,7 16,9 80,3
lluteenused 5 740 82 894 4 764 9,1 1,4 15,6 83,0
Terviseteenus 8 010 59 1272 6 679 12,6 0,7 15,9 83,4
Infotehnoloogia kasutamine 4 954 853 1 303 2798 7,8 17,2 26,3 56,5
Raamatukogu kasutamine 4770 342 803 3625 75 7,2 16,8 76,0
Transporditeenus 2 093 69 455 1 569 8.8 3,3 21,7 75,0
Noustamine 10 745 489 2412 7 844 17,0 4,6 22,4 73,0

Toitlustamine 8 276 439 2411 5 426 13,4 5,3 29,1 65,6
t"c)?ﬁ;‘;f:r':‘fj;d v-a 1024 3 138 883 17 0,3 13,5 86,2
P&aevahoid 605 456 108 41 1,0 75,4 17,9 6,8
Saunateenus 3 662 219 714 2729 5,9 6,0 19,5 74,5
Pesumajateenus 2 884 58 579 2 247 4,7 2,0 20,1 77,9
lluteenused 5582 103 402 5077 9.1 1,8 7,2 91,0
Terviseteenus 8 872 78 1083 7711 14,4 0,9 12,2 86,9
Infotehnoloogia kasutamine 5140 822 1323 2 995 8,3 16,0 25,7 58,3
Raamatukogu kasutamine 5488 379 1047 4 062 8,9 6,9 19,1 74,0
Transporditeenus 1632 20 361 1 251 2,6 1,2 221 76,7
Noéustamine 9 995 471 2 466 7 058 16,2 4,7 24,7 70,6

Toitlustamine 7995 1716 1212 5 067 11,8 21,5 15,2 63,4
ﬁﬁ;‘;f:;ﬁf;d (v-a 1045 23 145 877 1,5 2,2 13,9 83,9
P&aevahoid 666 403 100 163 1,0 60,5 15,0 24,5
Saunateenus 3 142 430 343 2 369 4,7 13,7 10,9 75,4
Pesumajateenus 3 392 51 758 2583 5,0 1,5 22,3 76,1
lluteenused 7 793 87 435 7 271 11,5 51 5,6 93,3
Terviseteenus 13 651 52 435 13 164 20,2 0,4 3,2 96,4
Infotehnoloogia kasutamine 4 261 568 863 2830 6,3 13,3 20,3 66,4
Raamatukogu kasutamine 5275 273 671 4 331 7,8 5,2 12,7 82,1
Transporditeenus 1732 108 220 1404 2,6 6,2 12,7 81,1
Noéustamine 9 968 552 1 846 7 570 14,8 5,5 18,5 75,9

' Aasta jooksul paevakeskuses teenindatud klientide arv (vt tabel 55). Iga isik, kes paevakeskust kilastas, on arvestatud Uhekordselt, séltumata sellest, mitut teenust ta kasutas voi

mitmes tegevuses osales.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 55. Paevakeskuse teenuste osutamine, 2000-2006

Teenust osutavad asutused, aasta I6pus 103
Aasta jooksul teenindatud kliendid’ 30 740 27 859 27 859 65 069 55 919 60 947 65 869
s.h pusikliendid 17 298 18 673 19 575 20 614
Teenuste osutamisega tegelevad tootajad, aasta I6pus? 432 516 549 445 441 430 3503
Lepingulised t66tajad (aasta jooksul) 2213
Vabatahtlikud té6tajad, aasta jooksul 191 244 233 215

' Klientide ligikaudne arv. Alates 2003. aastast peetakse arvestust ka pusiklientide uUle. Pisikliendiks loetakse paevakeskuses registreeritud liiget voi isikut, kes kiilastab paevakeskust
vahemalt kord nadalas.

2 Kuni 2002. aastani koik asutuste tdotajad, alates 2003. aastast ainult teenuse osutamisega tegelevad p6hitdétajad ning eraldi vabatahtlikud tootajad.
32006. aastal on eristatud pohitddtajad ja aasta jooksul toovotu- voi kdsunduslepinguga todtajad.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 56. Taiskasvanute hooldamisteenuse kasutajad hooldekodudes soo ja vanuse jargi, 2000-2006
(aasta I6pus)

2000 3276 45 176 492 719 1844
2001 3 356 39 189 541 691 1896
2002 3509 39 169 554 778 1969
2003 3890 40 190 602 830 2228 907 1 321
2004 4175 42 200 646 933 2 354 755 1 599
2005 4 479 41 204 713 961 2 560 787 1773
2006 4737 30 211 750 1071 2 675 794 1881
2006/2000, % 144,6 66,7 119,9 152,4 149,0 1451
Mehed
2000 1175 15 117 344 368 331
2001 1266 13 128 370 372 383
2002 1291 14 110 364 437 366
2003 1436 18 130 407 461 420 224 196
2004 1562 20 142 422 514 464 222 242
2005 1706 18 141 444 531 572 277 295
2006 1804 15 150 470 559 610 293 317
2006/2000, % 153,5 100,0 128,2 136,6 151,9 184,3
Naised
2000 2101 30 59 148 351 1513
2001 2 090 28 61 171 319 1513
2002 2218 25 59 190 341 1603
2003 2454 22 60 195 369 1808 683 1125
2004 2163 22 58 224 419 1890 533 1357
2005 2773 23 63 269 430 1988 510 1478
2006 2933 15 61 280 512 2 065 501 1 564
2006/2000, % 139,6 50,0 103,4 189,2 145,9 136,5
(10000vastavas easzelanikukohta
2000 31 2 5 20 55 240
2001 32 2 5 22 53 238
2002 33 2 5 23 59 237
2003 36 2 5 25 63 258 196 329
2004 39 2 5 27 70 263 159 380
2005 42 2 6 30 73 276 161 402
2006 44 1 6 31 81 278 160 404
2006/2000, % 141,4 60,0 123,9 154,2 146,4 116,1

' Kuni 2003. aastani koguti andmeid 75-aastaste ja vanemate teenusekasutajate kohta ihes vanusgrupis, alates 2003. aastast on andmed 75-79-aastaste ning 80-aastaste ja vanemate
kohta eraldi.

2 18-aastased ja vanemad.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 57. Taiskasvanute hooldamisteenuse kasutajate jagunemine soo ja vanuse jargi, 2000-2006
(aasta alguses, protsenti teenusekasutajatest)

Mehed
2000 35,9 59,7 69,9 51,2 18,0
2001 37,7 61,8 68,4 53,8 20,2
2002 36,8 59,6 65,7 56,2 18,6
2003 36,9 64,3 67,6 55,5 18,9 24,7 14,8
2004 37,4 66,9 65,3 55,1 19,7 29,4 15,1
2005 38,1 64,9 62,3 55,3 22,3 35,2 16,6
2006 38,1 68,5 62,7 52,2 22,8 36,9 16,9
Naised
2000 64,1 40,3 30,1 48,8 82,0
2001 62,3 39,0 31,6 46,2 79,8
2002 63,2 40,4 34,3 43,8 81,4
2003 63,1 35,7 32,4 44,5 81,1 75,3 85,2
2004 62,6 33,1 34,7 44,9 80,3 70,6 84,9
2005 61,9 35,1 37,7 44,7 777 64,8 83,4
2006 61,9 31,5 37,3 47,8 77,2 63,1 83,1
g i“ﬂl 2003|.d§astani koguti andmeid 75-aastaste ja vanemate teenusekasutajate kohta ihes vanusgrupis, alates 2003. aastast on andmed 75-79-aastaste ning 80-aastaste ja vanemate
onta eraldl.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 58. Teenusekasutajate liikumine tdiskasvanute hooldamisteenusel, 2000-2006
(aasta jooksul)

Teenusekasutajad aasta 16pus 3276 3 356 3509 3890 4175 4 479 4737
Teenusele saabunud inimeste arv 1 459 1 459 1610 1 850 2053 2 256 2 379
Teenuselt lahkunud inimeste arv 1352 1385 1 466 1514 1822 1943 2 091
s.h teise hooldekodusse (sama teenus) 82 84 83 86 139 122 146
iseseisvalt elama’ 258 226 265 289 371 452 443
surnud 956 1021 1065 1098 1289 1321 1463
muu (lainud toetatud elamisele) 56 54 53 41 23 48 39

Aasta jooksul teenusele saabunute osakaal

aasta jooksul teenusel viibivatest inimestest, % e Bz 2l e

1 Uksi voi koos perega

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 59. Taiskasvanute hooldamisteenuse osutamisega seotud kulud ja finantseerimine, 2003-2006

Isiku enda ja tema
Ulalpidamiskohuslas-

fe poolt makstavad 86 804 44,0 104 488 47,5 129 516 50,3 166 946 55
Ulalpidamiskulud

Omavalitsuste eraldised 106 758 541 111 269 50,6 122 518 47,6 131 054 43,1
Riigieelarve eraldised 3434 1,7 3 397 1,5 3893 1,5 5027 1,7
Muud allikad 214 0,1 812 0,4 1413 5,5 751 0,2
Kokku 197 210 100,0 219 966 100 257 340 100 303 778 100

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 60. Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite saajad, 2000-2006 (aasta jooksul)

Miiilidavad ja laenutatavad abivahendid kokku

2000 19 995 4723 332 1023 3437 10 812
2001 21 342 4 246 1066 660 3278 13 158
2002 21 694 4 421 1630 736 3 001 13 536
2003 25 292 4 846 1785 877 3377 16 192
2004 26 369 5 097 1748 889 2929 17 454
2005 34 790 6 727 1991 1346 3680 23 037
2006 38 249 7175 2100 1433 4 002 25 639
s.h likumisabivahendid
2000 5609 431 77 81 1556 3 541
2001 5274 468 143 54 1227 3525
2002 4 319 493 265 54 978 2794
2003 5126 517 295 70 1105 3434
2004 5 308 506 311 71 929 3802
2005 7 338 586 379 93 1275 5384
2006 7 752 606 392 116 1369 5 661
ortoosid ja proteesid
2000 5876 3297 138 590 423 1 566
2001 5152 2745 522 310 467 1630
2002 5577 2744 665 301 555 1977
2003 6 457 3103 802 310 679 2 365
2004 6 737 3329 757 403 476 2 529
2005 9 310 4716 859 677 537 3380
2006 10 914 5101 899 775 612 4 426
pdetus-ja hooldusvahendid
2000 5883 704 66 171 1235 3773
2001 8223 659 208 113 1378 6 073
2002 9 083 833 453 157 1250 6 843
2003 9 605 826 415 117 1266 7 396
2004 11 241 920 450 104 1212 9 005
2005 14 146 1032 498 132 1533 11 449
2006 16 072 1107 565 155 1740 13 070
nagemisabivahendid
2000 795 127 27 52 173 443
2001 782 159 83 41 164 418
2002 817 145 97 41 159 472
2003 797 152 105 41 206 398
2004 846 162 109 32 237 415
2005 878 161 114 65 267 385
2006 954 155 112 65 205 529
kuulmisabivahendid
2000 1831 163 24 129 50 1489
2001 1911 215 110 142 42 1512
2002 1898 206 150 183 59 1450
2003 3307 248 168 339 121 2599
2004 2 237 180 121 279 75 1703
2005 3109 228 140 376 66 2439
2006 2530 201 129 319 65 1945
muud abivahendid
2000 1 1 - - - -
2005 9 4 1 3 2 -
2006 27 5 3 3 11 8

! Iga isikut arvestatakse aasta jooksul vaid Uks kord, soltumata abivahendite saamise kordade arvust.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 61. Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite saajate jaotus abivahendite liikide I6ikes,
2000-2006
(aasta jooksul, protsenti)

Pdetus- ja hooldusvahendid 29,4 38,5 41,9 38,0 42,6 40,7 42,0
Ortoosid ja proteesid 29,4 241 25,7 2585 2585) 26,8 28,5
Liikumisabivahendid 28,1 24,7 19,9 20,3 20,1 21,1 20,3
Kuulmisabivahendid 9,2 9,0 8,7 13,1 8,5 8,9 6,6
Néagemisabivahendid 4,0 3,7 3,8 3,1 3,2 2,5 2,5
Muud abivahendid - - - - - - 0,1
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 62. Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite saajad sotsiaalse seisundi jargi,
2000-2006
(aasta jooksul, protsenti)

Lapsed 23,6 19,9 20,4 19,2 19,3 19,3 18,8
Toobealised kokku 22,3 18,5 17,2 16,8 14,5 14,4 14,2
s.h. tédtavad todealised 5,1 3,1 3,4 3,5 3,4 3,9 3,7
mittetddtavad téoealised 17,2 15,4 13,8 13,4 11,1 10,6 10,5
Vanaduspensionieas 54,1 61,7 62,4 64,0 66,2 66,2 67,0
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 63. Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite maksumus ning riigipoolne
finantseerimine, 2000-2006

Miiilidavad ja laenutatavad abivahendid kokku

2000 28 396 22 767 80 6213 27
2001 32 396 24 890 77 6 251 25
2002 33938 25 981 77 6 551 25
2003 46 147 35 473 77 9 196 26
2004 42 485 31 693 75 8 681 27
2005 64 247 47 708 74 13 216 28
2006 72 608 52 657 73 13 828 26
s.h liikumisabivahendid
2000 5117 4318 84 898 21
2001 5192 4 209 81 927 22
2002 5575 4582 82 1069 23
2003 8 191 7 090 87 1850 26
2004 7 676 6818 89 1545 23
2005 13 207 11 476 87 2620 23
2006 13 509 11 440 85 2460 22
ortoosid ja proteesid
2000 12 982 10 934 84 3298 30
2001 14 495 11 844 82 2678 23
2002 14 807 12 010 81 3 142 26
2003 18 892 15 385 81 3892 25
2004 16 020 12 753 80 3978 31
2005 23 262 18 250 78 5 836 32
2006 26 814 20 204 75 6 191 31
pdetus-ja hooldusvahendid
2000 4 986 2954 59 879 30
2001 6 488 3698 57 974 26
2002 7012 4 046 58 997 25
2003 8 521 4 814 56 1227 25
2004 10 089 5707 57 1461 26
2005 13 817 7778 56 1926 25
2006 17 552 9 833 56 2516 26
nagemisabivahendid
2000 1382 1205 87 268 22
2001 1624 1419 87 429 30
2002 1639 1433 87 321 22
2003 2155 1884 87 535 28
2004 1913 1 601 84 360 22
2005 3313 2839 86 795 28
2006 4 064 3504 86 1016 29
kuulmisabivahendid
2000 3924 3352 85 867 26
2001 4 597 3720 81 1243 33
2002 4 905 3910 80 1021 26
2003 8 388 6 300 75 1692 27
2004 6 787 4 815 71 1337 28
2005 10 565 7 304 69 2014 28
2006 10 405 7 450 72 1623 22
muud abivahendid
2000 4 4 90 4 100
2005 83 62 75 24 39
2006 264 227 86 22 10

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA © — Psuunhiliste erivajadustega
taiskasvanud inimeste hoolekanne

Tabel 64. Psulhiliste erivajadustega tdiskasvanud inimestele hoolekandeteenuseid osutavad
asutused ja teenuse kasutajad, 2000-2006
(aasta I6pus)

Psuunhiliste erivajadustega téiskasvanud inimestele
hoolekandeteenuseid osutavad asutused 19 20 21 71 80 86 87
(kuni 2002. erihooldekodud)

s.h 66péaevaringse hooldamise teenust

osutavad asutused e 2 2 = =2 2y =
Hoolekandeteenuseid kasutanud psuihiliste
erivajadustega taiskasvanud inimesed' 2509 2469 2487 4118 4247 4324 4325
s.h 66paevaringse hooldamise teenus . . . 2228 2 227 2 220 2 226

" Kuni 2002. aastani erihooldekodudes viibinud isikute arv. Viimastel aastatel on nn institutsionaalsele hooldusele lisandunud toetavad teenused psuthiliste erivajadustega taiskasvanud
inimestele, mille kohta on andmed esitatud alates 2003. aastast.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 65. Psulhiliste erivajadustega taiskasvanud inimeste hoolekandeteenuste kasutajad soo ja
vanuse jargi, 2002-2006
(aasta jooksul)

20021 4 357

2003 4 491 12 949 1787 1 094 649
2004 4 693 8 1038 1873 1153 621
2005 4 901 6 1057 2 022 1165 651
2006 4 955 8 1093 2016 1181 657

Mehed

20021 2273

2003 2 361 7 539 975 578 262
2004 2 490 2 600 1 021 605 262
2005 2 593 3 605 1110 594 281
2006 2643 1 635 1114 618 275

Naised

20021 2084

2003 2130 5) 410 812 516 387
2004 2203 6 438 852 548 359
2005 2 308 3 452 912 571 370
2006 2312 7 458 902 563 382
20021 39

2003 40 3 40 48 46 30
2004 42 2 44 50 48 28
2005 44 1 44 54 49 29
2006 44 2 45 54 49 29

" Andmeid ei kogutud vanuseriihmade 16ikes

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 66. Psiilihiliste erivajadustega tdiskasvanud inimeste hoolekandeteenuste kasutajad teenuse

liigi jargi (teenuste arv)
(aasta jooksul)

4 491

Teenuste kasutajate arv’
Igapéevaelu toetamine
Toetatud elamine

Elamine kogukonnas
Tobtamise toetamine

Obpaevaringne hooldamine

Oopaevaringne tugevdatud toetusega hooldamine

Oopaevaringne tugevdatud jarelvalvega hooldamine

1525
565
28
516
2130
94
189

4 693
1668
562
32
548
2074
171
198

4 901
1688
618
39
533
1997
219
203

4 955
2015
678
43
548
1968
243
203

' Uks inimene véib saada Uiheaegselt mitut teenust.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 67. Hoolekandeteenustel viibivad psiilihiliste erivajadustega taiskasvanud inimesed maakonniti,

2000-2006"
(aasta I6pus)

2 469

Kokku Eestis
Harju (v.a Tallinn)
Tallinn

Hiiu

Ida-Viru
Jogeva

Jéarva

Laéne
Laé&ne-Viru
Pdlva

Parnu

Rapla

Saare

Tartu

Valga

Viljandi

Voéru

2509

574

34
355
62
312
167
193
49
85
448
28
67
80
55

562

35
356
61
261
197
60
193
86
434
29
68
74
53

2 457

481

34
353
95
264
192
206
58
86
440
34
84
75
55

4118

521
430

19
119
412
150
329
271
284
260

99
438
310

92
277
107

4247
540
422

25
135
444
166
320
284
278
255
108
424
345
109
279

113

4 324
544
478

30
158
459
163
314
292
268
229

110
436
357

98

277
111

4 325
538
523

28
161
416
153
304
282
282
229
115
425
317
136
297
119

11998-2002 hoolealuste arv taiskasvanute erinoolekandeasutustes, alates 2003. aastast ka toetavatel teenustel viibijad.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 68. Psulhiliste erivajadustega taiskasvanud inimeste hoolekandeteenuste kasutajate liikumine,
2003-2006
(aasta jooksul)

s.h teistelt hoolekandeteenustelt 254 54 286 100 267 72 398 100
tervishoiuteenuselt 74 23 73 43 45 24 81 15
kodust 430 61 458 66 444 91 404 64
muijalt 91 41 74 28 49 21 126 21

s.h teisele hoolekandeteenusele,

teise hoolekandeasutusse 200 G 28y ) 2 e e S
iseseisvalt elama 209 7 244 14 204 7 279 9
surnud 136 110 113 97 112 99 123 89
mujale 75 25 93 30 121 32 109 15

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 69. Psiilhiliste erivajadustega tadiskasvanud inimestele hoolekandeteenuseid osutavad
asutused maakonniti, 2000-2006"

21 71 24 80 25 86 27 87 28

Kokku Eestis 19 20

Harju (v.a Tallinn) 3 3 3 5 4 10 4 ik 4 12 4
Tallinn (0] 0 (] 4 0 4 0 6 (] 6 (]
Hiiu o] 0 0 2 o] 2 0 2 0 1 o]
Ida-Viru 1 1 1 4 1 4 1 5 1 5 1
Joégeva 1 1 1 4 1 4 1 4 1 5 1
Jéarva 1 1 1 4 1 5 1 6 1 6 1
Laane 1 2 2 4 2 5 3 5 3 5 3
Laane-Viru 2 2 2 5 3 5 3 5 3 5 3
Polva 1 1 2 5 2 5 2 5 2 5 2
Parnu 1 1 1 12 2 12 2 12 2 12 2
Rapla 2 2 2 3 1 4 1 4 1 4 2
Saare 2 2 2 4 2 4 2 4 2 4 2
Tartu 1 1 1 4 1 4 1 4 1 4 1
Valga 1 1 1 3 1 3 1 3 2 3 2
Viljandi 1 1 1 6 2 6 2 6 3 6 3
Voéru 1 1 1 2 1 3 1 4 1 4 1

" Kuni 2002. aastani erihoolekandeasutused (erihooldekodud). Alates 2003. aastast laienes pstlhiliste erivajadustega inimestele osutatavate hoolekandeteenuste ring, sisaldades
nuid ka toetavaid teenuseid (igapaevaelu toetamine, tédtamise toetamine, toetatud elamine ja elamine kogukonnas). Varasemate erihooldekodudega on pohimétteliselt vorreldavad
6opaevaringse hooldamise teenuseid (hooldamine, tugevdatud toetusega hooldamine ja tugevdatud jarelvalvega hooldamine) osutavad asutused.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 70. Psulhiliste erivajadustega tdiskasvanud inimestele teenuste osutamisega seotud kulud ja
finantseerimine, 2003-2006

(tuhat krooni)

2003! 138 592 = 100 959 30972 5633 1028 | 72,8 22,3 41 0,7
2004 149 275 105 440 35 837 6 529 1469 70,6 24,0 4,4 1,0
2005 182609 130 446 42 550 8 278 1335 71,4 23,3 4,5 0,7
2006 205879 136 439 50 847 16 604 1989 66,3 24,7 8,1 1,0
Avahooldus ehk toetavad teenused
2003 31 513 21 468 3 861 5286 898 68,1 12,3 16,8 2,8
2004 35 664 23 145 5264 6 040 1216 64,9 14,8 16,9 3,4
2005 43 287 28 193 6 082 7 930 1082 65,1 14,0 18,3 285
2006 58 256 32775 7 929 16 081 1471 56,3 13,6 27,6 2,5
igapéevaelu toetamine
2003 13 576 9 471 37 3942 126 | 69,8 0,3 29,0 0,9
2004 16 657 10 506 419 5582 149 = 631 2,5 33,5 0,9
2005 20 165 13 207 296 6 392 269 65,5 1,5 31,7 1,3
2006 32 659 16 150 1775 14 243 491 49,4 5,4 43,6 1,5
toetatud elamine
2003 12 473 7 876 3 399 1153 46 63,1 27,2 9,2 0,4
2004 12 809 8 141 4318 149 200 63,6 33,7 1,2 1,6
2005 15 346 8 948 5 256 1139 4 58,3 34,3 7,4 0,0
2006 16 732 10 320 5083 1276 54 61,7 30,4 7,6 0,3
elamine kogukonnas
2003 1791 776 354 - 661 43,3 19,8 - 36,9
2004 2325 931 513 25 855 40,1 221 1,1 36,8
2005 2729 1443 444 50 792 52,9 16,3 1,8 29,0
2006 4 085 2134 975 72 904 52,2 23,9 1,8 221
tdé6tamise toetamine
2003 3673 3 345 71 191 66 91,1 1,9 B2 1,8
2004 3874 3 566 14 283 ik 921 0,4 7,3 0,3
2005 5 046 4 595 86 349 16 911 1,7 6,9 0,3
2006 4780 4172 97 490 22 873 2,0 10,2 0,5
Oopaevaringse hooldamisega teenused
2003 107 078 79 492 27 111 347 130 74,2 25,3 0,3 0,1
2004 113 611 82 295 30 574 490 253 72,4 26,9 0,4 0,2
2005 139322 | 102 253 36 468 348 253 73,4 26,2 0,2 0,2
2006 147 622 103 663 42 918 523 518 @ 70,2 29,1 0,4 0,4
Majutusteenus?
2003 1434 - 1262 172 - 0,0 88,0 12,0 -
2004 1437 86 1 351 - - 6,0 94,0 - -

! Ei sisalda majutusteenust.

22003 ja 2004. aastal osutati teenusekasutajatele veel tdiendavalt majutusteenust. Teenus oli mdeldud neile, kellel oli ebamugav voi raske iga paev kodust teenusele tulla. On kulu

taiendavate teenuste mitte taiskasvanute psuuhiliste erivajadustega inimeste hoolekandeteenuste kulu.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA 10 — Eriolukorras sotsiaalteenuseid kasutavad inimesed

Tabel 71. Varjupaigateenus ja kinnipidamiskohtadest vabanenutele osutatud rehabilitatsiooni teenus,
2003-2006 (aasta jooksul)

Teenuseosutajate arv,
aasta I16pus 28 29 27 29

Teenusekasutajate arv,
aasta jooksul 3243 2037 1206 2580 1732 848 2606 1663 943 2487 1521 966

Teenusekasutajad pohjuse jargi

Sl B e 698 647 51 559 510 49 579 544 35 557 497 60
Elukoha puudumine’ 595 336 259 365 217 148 414 234 180 476 270 206
Hulkurlus 368 256 112 302 222 80 369 258 111 216 152 64
Perevagivald 326 95 231 254 96 158 309 83 226 265 60 205
Kodune hoolimatus 238 132 106 221 135 86 204 109 95 231 127 104
vanemate Ja telste 1ahe- 222 93 129 137 70 67 144 73 71 155 71 84
Alkoholi tarvitamine 158 109 49 134 9 35 148 119 29 147 95 52
Narkootikumide tarvitamine 172 133 39 94 68 26 89 57 32 50 35 15
Vanemate Ja teiste lhedaste 39 21 18 28 15 13 28 15 13 48 23 25
Muu vagivald 33 18 15 15 8 7 8 5 3 13 9 4
Muud/pdhjus teadmata 394 197 197 471 202 179 314 166 148 329 182 147
Teenusekasutajad vanuse jargi
Alaealised kokku 1798 1055 743 1354 834 520 1237 702 535 1156 629 527
s.h. 0-6 471 241 230 339 196 143 402 213 189 420 203 217
7-14 872 555 317 502 388 204 482 271 211 454 272 182
15-17 455 259 196 423 250 173 353 218 135 282 154 128
Kinnipidamiskohtadest 3 1 2 12 11 1 = - - 4 4 -
Elukoha puudumine’ 202 163 129 127 67 60 138 62 76 138 73 65
Hulkurlus 327 230 97 265 200 65 230 161 69 152 103 49
Perevagivald 180 94 86 174 93 81 136 75 61 129 54 75
Kodune hoolimatus 217 125 92 211 131 80 196 105 o1 194 108 86
vanemate ja teiste lane- 210 o1 119 132 69 63 137 72 65 151 71 80
Alkoholi tarvitamine 48 32 16 36 24 12 51 37 14 59 36 23
Narkootikumide tarvitamine 166 130 36 94 68 26 77 51 26 45 30 15
e 24 17 7 28 15 13 27 14 13 45 22 23
Muu végivald 24 16 8 8 6 2 5 4 1 7 4 3
Muud/pdhjus teadmata 307 156 151 267 150 117 240 121 119 232 124 108
Taiskasvanud kokku 1445 982 463 1226 898 328 1369 961 408 1331 892 439
s.h. 18-24 244 151 93 202 134 68 196 124 72 151 89 62
25-49 948 650 298 682 508 174 770 564 206 741 510 231
50+ 253 181 72 342 256 86 403 273 130 439 203 146
rnripldamiskontadest 695 646 49 547 499 48 579 544 35 553 493 60
Elukoha puudumine’ 303 173 130 238 150 88 276 172 104 338 197 141
Hulkurlus 41 26 15 37 2 15 139 97 42 64 49 15
Perevagivald 146 1 145 80 3 77 173 8 165 136 6 130
Kodune hoolimatus 21 7 14 10 4 6 8 4 4 37 19 18
daote akohol tanitamine 12 2 10 5 i 4 7 1 4 -
Alkoholi tarvitamine 110 77 33 98 75 23 97 82 15 88 59 29
Narkootikumide tarvitamine 6 3 3 - - - 12 6 6 5) 5 -
P N
Muu vagivald 9 2 7 7 2 5] 3 1 2 6 5) 1
Muud/pdhjus teadmata 87 41 46 204 142 62 74 45 29 97 58 39

" V.a kinnipidamiskohtadest vabanenud

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 72. Varjupaikadesse poérdunute sooline jaotus pé6rdumise pohjuste jargi, 2003-2006
(aasta jooksul, protsenti)

Teenusekasutajad kokku 62,8 37,2 67,1 32,9 63,8 36,2 61,2 38,8
Teenusekasutejad asutusse pSrdumise pohjusejarai
Kinnipidamiskohtadest vabanemine 92,7 7,3 91,2 8,8 94,0 6,0 89,2 10,8
Elukoha puudumine 56,5 43,5 59,5 40,5 56,5 43,5 56,7 43,3
Hulkurlus 69,6 30,4 73,5 26,5 69,9 30,1 70,4 29,6
Perevagivald 29,1 70,9 37,8 62,2 26,9 73,1 22,6 77,4
Kodune hoolimatus 55,5 44,5 61,1 38,9 53,4 46,6 55,0 45,0
Vanemate ja teiste lahedaste alkoholi tarvitamine 41,9 58,1 51,1 48,9 50,7 49,3 45,8 54,2
Alkoholi tarvitamine 69,0 31,0 73,9 26,1 80,4 19,6 64,6 35,4
Narkootikumide tarvitamine 77,3 22,7 72,3 27,7 64,0 36,0 70,0 30,0

Vanemate ja teiste lahedaste nar-
kootikumide tarvitamine

Muu végivald 54,5 45,5 53,3 46,7 62,5 37,5 69,2 30,8
Muud/pdhjus teadmata 50,0 50,0 62,0 38,0 52,9 47,1 55,3 44,7

53,8 46,2 53,6 46,4 53,6 46,4 47,9 52,1

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 73. Kodutute' 66maja teenuse kasutajad soo, vanuse ja teenusel viibimise kestuse jargi, 2003-
2006
(aasta jooksul)

Kokku 1712 1582 2062 1700 1880 1460 1535 1250
Mehed 1404 131 93 1711 1403 308 1515 1174 341 1294 1034 260
Naised 308 271 37 351 297 54 365 286 79 241 216 25

alla 18 = = = 19 9 10 15 4 11 6 = 6
18-24 108 84 24 79 45 34 93 64 29 99 70 29
25-49 999 939 60 1057 855 202 921 706 215 755 568 187
50-64 517 486 31 810 711 99 690 569 121 578 525 53
65 ja vanemad 88 73 15 97 80 17 161 117 44 97 87 10
kuni 7 66d 460 398 62 580 333 247 599 264 335 652 442 210
8-30 66d 321 256 65 443 364 79 285 227 58 341 268 73
31-90 66d 274 274 - 362 327 35 578 551 27 272 270 2
91-180 6&6d 313 312 1 335 334 1 205 205 - 139 139 -
181-270 66d 201 200 1 271 271 - 125 125 - 63 63 =
ule 270 66 143 142 1 71 71 - 88 88 - 68 68 -

T Kodutu - inimene, kellele ei ole mingit seaduslikku suhet (omand, Udrileping, alaline majutusleping) Uhegi elamispinna kvalifitseeritava hoone, ruumi véi nende osaga ja kellel puuduvad
elukoha muretsemiseks vajalik sissetulekuallikas ja sotsiaalsed oskused neis tingimustes enda staatust muuta.

2 Mingil muul péhjusel (perekonfliktid, -vagivald jm) ajutist kodutute 66maja teenust kasutavad isikud.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 74. Kodutute 66maja 66bimiskohtade kasutamine ning teenuse kasutajad maakonniti, 2003-2006
(aasta jooksul)

Kokku 452 1712 151885 481 2062 154995 448 1880 105155 383 1535 74172
Tallinn 209 1113 111825 226 1208 110034 184 1254 66697 130 918 33857
PEMY 15 15 352 15 23 1203 26 26 1558 15 19 1278
(v.a Tallinn)

Ida-Viru 112 315 18925 112 200 17342 112 249 13596 112 259 15488
Jogeva - - . - - . 12 5 182 12 27 1222
Lagne 10 19 3052 22 40 4164 - - - - - -
Lagne-Viru 24 40 407 24 105 2240 24 98 1988 24 68 3335
Saare - - - - - - 8 27 264 8 19 70
Tartu 70 158 14944 70 245 16798 70 200 17976 70 200 14475
Véru 12 52 2380 12 61 3124 12 21 2894 12 25 4447

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA 11 — Toimetulekutoetus

Tabel 75. Toimetulekutoetust saanud perekondade arv’, 2001-2006
(aasta jooksul)

Perekondade arv kokku 70 417 69 346 51 114 33 232 26 752 19 229
t66d mitteomava isikuga 38 315 38 122 28 017 22 502 17 943 11 068
to6tutoetuse saajaga? 21174 20 552 15 142 11 382 8 934 4 600
Pl - 17 141 17 570 12 875 11120 9009 6 468
lastega 26 579 24 776 18 654 14 772 10 903 6 967
pensionari 8 792 9223 6 760 4171 3873 3 385
Ulidpilase 11 658 13 435 9 446 760 559 371
puudega inimesega 4 977 4 813 4173 3008 2953 2 335

" Uks ja sama pere voib kuuluda erinevatesse peretuitpidesse (naiteks nii tédtuga kui lapsega pere), seetottu ei vordu perede arv kokku erinevate peretliiipide arvu summaga.
2 Kuni 2004. aastani (k.a.) to6tu abiraha saajaga.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 76. Toimetulekutoetust saanud perekondade taotlused?’, 2001-2006
(aasta jooksul)

Taotluste arv kokku 443 265 385 705 313 360 214 593 174 406 112 990
t66d mitteomava isikuga 262 116 218 259 192 497 155 403 122 552 74 863
té6tutoetuse saajaga? 139 484 116 233 110 816 95 709 75 598 26 798

pikaajalise t66tu,

mittetddtava todotsijaga 122 632 102 026 81 681 59 694 46 954 48 065
lastega 169 955 131 265 121 373 93 151 68 252 41 155
pensionari 34 023 30 353 23 883 14 431 16 173 12 356
Ulidpilase 74 025 83 835 45 738 3992 3002 2063
puudega inimesega 25 930 21 942 19 739 13 778 14 014 9 861

Tolmetulekutoetust saanud lastega perekondade taotiused laste arvujéral
1 lapsega 96 268 76 759 66 599 49 093 36 861 22 505
2 lapsega 49 338 36 412 33 688 26 317 18 890 11 203
3 ja enama lapsega 24 349 18 094 21 086 17 741 12 501 7 447

1 Uks ja sama pere véib kuuluda erinevatesse peretllipidesse (naiteks nii tddtuga kui lapsega pere), seetéttu ei vordu taotluste arv kokku erinevate peretiipide taotluste arvu summaga
2 Kuni 2004. aastani (k.a.) td6tu abiraha saajaga

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 77. Toimetulekutoetust saanud perekondade struktuur', 2001-2006

(protsenti)
| Toimetulskutostust saanud perekondadest 2001 2002 2003 2004 2005 2006

t66d mitteomava isikuga 59,1 56,6 61,4 72,4 70,3 66,3

tootutoetuse saajaga? 31,5 26,5 26,1 27,8 26,9 23,7

pikaajalise t66tu, mittetdotava tédotsijaga 27,6 30,1 35,3 44,6 43,4 42,6
lastega 38,3 34,1 38,7 43,4 39,1 36,4
pensionari 77 7,9 7,6 6,7 9,3 10,9
Ulidpilase 16,7 21,7 14,6 1,9 1,7 1,8
puudega inimesega 5,8 5,7 6,3 6,4 8,0 8,7
1 lapsega 56,7 58,5 54,9 52,7 54,0 54,7
2 lapsega 29,0 27,7 27,7 28,3 27,7 27,2
3 ja enama lapsega 14,3 13,8 17,4 19,0 18,3 18,1

' Arvutatud rahuldatud taotluste jargi. Uks ja sama pere voib kuuluda erinevatesse peretiitipidesse (naiteks nii totuga kui lapsega pere), seetdttu ei vordu erinevate peretiipide
osatahtsuste summa 100%-ga.

2 Kuni 2004. aastani (k.a.) té6tu abiraha saajaga

Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused
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Tabel 78. Toimetulekutoetust saanud perekondade lilkmed sotsiaalse seisundi jargi', 2001-2006
(aasta jooksul)

Pereliikmete arv kokku 840782 699338 612234 447571 340923 208 172
:D‘Tg‘;;ﬁ's':g‘?osoﬁ’j‘d Lelelialte 306334 258246 225278 180918 140 444 84 832
tootutoetuse saajad? 155 960 114 086 90 128 65772 51 049 29 192
e e - 150 374 144 160 135 150 115 146 89 395 55 640
lapsed 282815 215768 213905 169696 121 062 72 605
kodused® 45 387 38 645 43214 35 566 25 266 16 151
pensionérid 52 714 46 191 37 825 24 571 25 491 17 779
to6tajad 40 571 27 099 24 737 17 616 13 272 7 692
tlispilased 90 984 99 797 57 694 11 051 8 611 4969
muud 21 977 13 502 9 581 8153 6777 4144

" Rahuldatud taotluste jérgi
2 Kuni 2004. aastani (k.a.) to6tu abiraha saajad
3 Lapsehoolduspuhkusel viibivad ja Peretoetuse seaduse kohaselt selleks digust omavad isikud, puuetega inimeste hooldajad

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 79. Toimetulekutoetust saanud perekondade liikmed sotsiaalse seisundi jargi’, 2001-2006
(aasta jooksul, protsenti)

Toimetulekutoetust saanud perekondade liikmed

sotsiaalse seisundi jargi 100 100 100 100 100 100
t06tu abiraha saajad, t6dotsijad, pikaajalised t66tud 36,4 36,9 36,8 40,4 41,2 40,8
too6tutoetuse saajad? 18,5 16,3 14,7 14,7 15,0 14,0
pikaajalised t66tud, mittetédtavad toootsijad 17,9 20,6 22,1 25,7 26,2 26,8

lapsed 33,6 30,9 34,9 37,9 35,5 34,9
kodused? 5,4 515 71 79 7,4 79
pensionéarid 6,3 6,6 6,2 5,5 7,5 8,5
tootajad 4,8 3,9 4,0 3,9 3,9 3,7
Ulidpilased 10,8 14,3 9,4 2,5 2,5 2,4
muud 2,7 1,9 1,6 1,8 2,0 2,0

" Arvutatud rahuldatud taotluste jérgi
2 Kuni 2004. aastani (k.a.) té6tu abiraha saajad
3 Lapsehoolduspuhkusel viibivad ja Peretoetuse seaduse kohaselt selleks 6igust omavad isikud, puuetega inimeste hooldajad

Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused
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LISA 12 — Sotsiaalne kaitse

Tabel 80. Hoolekandeteenuseid kasutanud isikud, teenuste osutamise kulud ja finantseerimine', 2003-2006

(aasta jooksul)

Orbude ja vanemliku hoolitsuseta laste hooldamine hoolekandeasutustes (asenduskoduteenus)

2003 1767 99 697,8 547,7 4 202,9 91 434,9 91 434,9 3512,3
2004 1851 117 000,3 4451 5126,1 109 219,6 109 219,6 2 209,6
2005 1905 142 676,8 155,2 3588,5 130126,6 130 048,0 78,6 8 806,5
2006 1807 160 874,9 143,6 4 075,3 146 074,2 145 283,1 7911 10 581,8
Vanema avalduse alusel laste hoolekandeasutustes hooldamisel olevate raske voi siigava puudega

laste hoolekandeteenused (asenduskoduteenus)

2003 132 7 833,7 703,5 581,4 5 376,7 5 376,7 1172,2
2004 127 8431,8 965,0 899,1 5559,9 5559,9 1007,8
2005 136 9741,4 11411 2774,5 5 746,6 5 746,6 79,2
2006 131 11 326,2 1352,7 3225,3 6 700,1 6 700,1 48,1
Taiskasvanute hooldamine hoolekandeasutuses (v.a psiilihilise erivajadusega inimesed)

2003 5 404 197 210,8 86 803,9 106 758,4 3434,3 3434,3 214,2
2004 5997 219 965,5 104 487,7 111 268,8 33973 3397,3 811,7
2005 6 422 257 339,4 129 516,0 122 517,6 3892,6 3 408,0 484,6 1413,2
2006 6 828 303777,6 166 945,9 131 054,1 5026,7 4 064,0 962,7 750,9
Psiilihiliste erivajadustega taiskasvanud inimeste hoolekandeteenused?

2003 5072 140 025,2 32 233,6 5804,4 100 959,5 100 959,5 1027,7
2004 5290 150 712,1 37 188,1 6529,4 105 525,9 105 525,9 1468,8
2005 5297 182 609,1 42 549,7 8 278,3 130 446,5 129 727,8 718,7 1 334,6
2006 5698 205 878,8 50 847,3 16 603,9 136438,5 134 696,9 1741,6 1989,0
Psilhiliste erivajadustega tdiskasvanud inimeste rehabilitatsiooniteenus?3

2003 669 4 938,8 0,0 4 938,8 4 938,8 - -
2004 949 5908,9 4,0 0,0 5 9083,1 5903,1 - -
2005 1035 6 162,1 0,3 134,6 6 027,3 6 011,8 15,4 -
2006 11984 5 808,0 5 808,0 5 808,0 - -
Puuetega inimeste rehabilitatsiooniteenus?

2003 6 599 7 7631 427,3 2 463,9 47377 47377 - 134,2
2004 9543 14 518,3 264,9 368,7 13729,8 13729,8 - 154,9
2005 15 861 33 315,3 690,4 1633,5 30 733,5 30 635,5 98,0 257,9
2006 11 0084 30 509,9 30 509,9 30 509,9 - -
Kéaitumuslike erivajadustega alaealiste rehabilitatsiooniteenus3

2005 11 50,6 - - 50,6 50,6 - -
2006 34 161,6 - - 161,6 161,6 - -
Proteesid, ortopeedilised ja muud abivahendid

2003 25 292 46 147,5 10 674,5 - 35 473,0 35 473,0 - -
2004 26 369 42 484,8 10 791,9 - 31692,9 31692,9 - -
2005 34 790 64 247,0 16 539,0 - 47 708,0 47 708,0 - -
2006 38 249 72 608,1 19 951,0 - 52 657,1 52 657,1 - -

' Otseselt teenuse osutamisega seotud kulud ja nende katmine.

2 Teenuse kasutajate arvuna on naidatud erinevat liiki hoolekandeteenuste kasutajate summa - mitte teenusekasutajate arv ihekordselt.
% Rehabilitatsiooniteenuste kulutused on tabelis , Riigieelarve kulutused sotsiaalkindlustusele ja —hoolekandele” sotsiaalkindlustuse muude hivitiste ja valjamaksete all.

“Isiku poolt esitatud taotluste pohjal Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisikomisjoni osakondade poolt tehtud otsused teenusele suunamiseks ja teenuste eest maksmiseks 2006.
aasta limiitide piires. Isikul vib olla perioodi jooksul mitu taotlust.

Jargneb
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Varjupaigateenus ja kinnipidamiskohtadest vabanenute rehabilitatsiooniteenus

2003 3243 27 841,5 168,8 23290,2 2 480,4 2 480,4 1902,0
2004 2580 27 965,7 106,9 22 938,0 2 476,6 2 476,6 24441
2005 2 606 27 029,1 140,2 23 945,8 26221 24491 173,0 321,0
2006 2487 28 979,7 406,5 24 871,9 3 037,11 2730,0 307,1 664,2
Eluasemeteenus sotsiaalkorteris, -pindadel, tugikodus
2003 3697 30985,4 3136,7 25031,9 689,9 689,9 2126,9
2004 3907 29 113,4 3754,9 24 692,5 103,2 103,2 562,8
2005 4194 26 133,6 6 971,3 18 730,5 277,2 277,2 154,6
2006 4 655 30 163,6 5 399,5 24 309,8 349,9 109,1 240,8 104,5
Padevakeskuse teenused
2003 65 069 38 065,3 2818,7 33372,5 454.,8 454.,8 1419,3
2004 55 976 44 484,3 3273,9 39 410,2 4429 4429 1357,3
2005 60 947 52 427,3 3547,9 46 239,0 908,3 442,0 466,3 17321
2006 65 869 56 825,1 46701 49 297,3 1195,6 374,5 821,2 1662,1
Koduteenused
2003 6171 33 740,8 746,6 32 873,1 1211 121,1 - -
2004 5539 36 944,0 411,0 36 511,0 22,0 22,0 - -
2005 5 696 40 661,6 400,1 40 058,1 203,4 203,4 - -
2006 6 082 49 518,3 680,9 48 536,5 293,3 293,3 - 7,6
Kodutute 66maja teenus
2003 1712 64321 34,6 5451,5 - - - 946,0
2004 2062 7 049,5 8,9 6 459,9 - - - 580,7
2005 1880 6 899,7 3,5 6 896,2 - - - -
2006 1535 7 106,4 3,5 7 103,0 - - - -
Perekonnas hooldamine
2003 1538 11 974,7 138,7 755,4 11 034,4 11 034,4 - 46,2
2004 1470 14 576,2 147,4 1419,7 12 619,0 12 619,0 - 390,1
2005 1246 11 312,9 2,1 1188,0 10 016,3 10 016,3 - 106,5
2006 915 9 208,2 42,9 13317 7 709,8 7 709,8 - 123,8
Eestkoste
2003 2 076 25 617,0 - - 25 617,0 25 617,0 - -
2004 1991 21 599,0 - - 21 599,0 21 599,0 - -
2005 1868 19 937,0 - - 19 937,0 19 937,0 - -
2006 1814 18 599,0 - - 18 599,0 18 599,0 - -
Taiskasvanud puuetega inimeste hoolekanne
2005 22 831° 94 788,1 - - 94 788,1 94 788,1 - -
2006 22 600° 142 839,6 - 142 839,6 - - - -
Isikliku abistaja teenus
2006 126 1338,0 ‘ 100,0 1052,2 185,8 185,8 - -
Tugiisiku ja tugipere teenus
2006 501 1 540,0 ‘ 4,6 1321,9 166,8 158,7 8,1 46,7
KOKKUL
2003 . 678 273,7 138 434,6 240 585,6 286 752,5 286 752,5 12 501,0
2004 . 740 753,8 161 849,7 255 625,3 312291,2 312 291,2 10 987,9
2005 . 975 331,1 201 656,8 275984,6 4834841 481 449,4 2 034,6 14 205,6
2006 . 1137 291,0 250 548,2 455 622,6 414 913,5 410 041,0 4872,5 16 206,7
5 Aasta I6pus.

Allikas: Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet



Tabel 81. Kulutused riigieelarvest sotsiaalkindlustusele ja -hoolekandele, 2000-2006
(aasta jooksul, miljonit krooni)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sotsiaalkindlustus’ 8 097,4 8632,2 9 528,0 10408,5 12 2271 13602,6 16018,4
Riiklik pensionikindlustus 6 473,8 6 6211 7 285,6 8 154,2 9 199,3 10 516,0 12 477,8
Puuetega inimeste sotsiaaltoetused? 75,7 441,2 565,2 588,8 630,1 571,3 580,3
Peretoetused 1317,0 1317,2 1 395,4 1 .382,1 2 106,0 2 195,8 2 541,6
s.h vanemahduvitis - - - - 441,3 552,6 898,0
Muud huvitised ja véljamaksed? 74,7 79,6 88,7 94,8 112,5 149,3 160,1
Erijuhtudel riigieelarvest maks-
e o o, 108,5 122,2 141,5 145,2 141,8 134,9 226,8
Pensionide ja toetuste valjamaksmise kulud 47,7 50,9 51,6 43,4 37,4 35,3 31,8
Sotsiaalkindlustuse kulutuste osatahtsus, %
SKP-s 8,48 7,98 7,85 7,65 8,16 7,76 7,74
riigieelarves 28,38 28,98 27,75 26,32 25,68 24,63 23,94
Sotsiaalkindlustusameti Ulalpidamiskulud 79,6 76,7 80,6 77,4 90,8 99,0 110,4
Sotsiaalhoolekanne 568,0 656,2 672,7 650,6 563,5 769,4 693,4
Sotsiaaltoetused 318,3 354,4 347,9 3251 235,0 273,7 214,3
toetused toimetulekutoe-

s.h e Vel rerelieeh 315,3 354,4 347,9 3251 235,0 251,7 192,7
toimetulekutoetus 305,3 353,3 326,6 308,2 216,8 207,8 135,4
tdiendav toetus 10,0 1,0 21,3 16,9 18,2 43,9 B8

muud kulutused toimetule-

kutoetuse vahenditest - - - - - 101 21,6

taiskasvanud puuetega ini- _ _ _ _ _ 1.9 _

mestele makstav toetus? ’

muud toetused® 3,0 - - - - - -
Sotsiaalteenused 249,7 246,6 258,5 266,6 283,6 425,9 360,1

psuuhiliste erivajadustega ini-

s.h meste riiklik hoolekanne® 96,8 89,7 98,8 101,2 105,5 129,5 134,0

taiskasvanute hooldami-

ne hoolekandeasutuses’ ez A =8 B S B B

laste riiklik hoolekanne® 88,6 102,2 105,7 105,7 121,4 138,4 1471

taiskasvanud puuetega inimeste _ _ _ _ _ 829 _

hooldamine/ hoolekandeteenused? !

puuetega inimeste kutsedp-

pekeskuse tegevuskulud 11,4 1.1 13,1 141 15,9 17,6 17,7

proteeside ja abivahendite hin-

na osaline kompenseerimine 222 25,2 262 357 S 4TS 52,0

riiklikud hoolekandeprogrammid 12,6 10,0 6,4 2,4 1,8 2,5 1,5

muud teenused 10,9 41 4,4 4,2 3,7 3,7 8.3
Muud hoolekandega seotud kulutused 55,2 66,3 58,9 44 9 69,8 119,0

hoolekandeasutuste investeeringud

2l riigieelarvest ja hasartmangumaksust® A 20 e Zall A B

hasartmangumaksust rahas-

tatud hoolekandeprojektid 11,0 161 18,0 21,8 27,2 36,2
Hoolekandekulutuste osatahtsus, %
SKP-s 0,59 0,61 0,55 0,48 0,38 0,44 0,33
riigieelarves 1,99 2,20 1,96 1,64 1,18 1,39 1,04

! Ei sisalda ravikindlustust ja tootuskindlustust.

2 Alates 2005. aasta 1. aprillist anti puuetega téaiskasvanute hooldajatoetuse vahendid (s.h hooldajate eest makstav sotsiaalmaks) Ule kohalikele omavalitsustele,
vt sama tabel alajaotus “Sotsiaalteenused”.

3 Erivajadustega isikute rehabilitatsiooniplaani koostamine ja rehabiliteerimise teenused, tédonnetuste ja kutsehaigustega seotud kahjuhivitised, alalealiste,
vaegurite ja tdiendava lapsepuhkuse paevade tasu, lisapuhkepéev puudega lapse vanemale, tasuline lapsetoitmise vaheaeg, sanatoorne ravi, matusetoetus,
sotsiaaltoetus valisriigist Eestisse elama asunud Eesti kodanikule voi eesti rahvusest isikule ja hlvitised kuriteoohvritele.

4 Sotsiaalmaksu tasutakse Sotsiaalkindlustusameti kaudu riigieelarvest lapsehooldustasu ning vanemahuvitise saajate eest, puuetega inimeste
hooldajate eest, teatud juhtudel ka Ulalpeetavate ning Eestisse tagasipdordunute eest.

5 Transporditoetus puuetega inimestele ja TSernobdli avarii tagajarjel kannatanute toetus, alates 2001. aastast makstakse sotsiaalkindlustushivitisena.
¢ Hoolekandeasutuste ning avahooldusteenuste kulud.

7 Riigieelarvest kaetakse enne 1993. aasta 1. jaanuari taisealiste Uldhooldekodusse paigutatud isikute kulud.

& Orbude ja vanemliku hoolitsuseta laste Ulalpidamiseks hoolekandeasutustes, peres hooldamiseks ja rehabilitatsiooniks.

9 Alates 2003. aastast ainult investeeringud riigieelarvest

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeerium, autorite arvutused
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Tabel 82. Kohalike omavalitsuste (KOV) sotsiaalse kaitse kulutused, 2004-2006
(miljonit krooni)

Puuetega inimeste sotsiaalne kaitse 64,9 147,3 255,8
puuetega inimeste sotsiaalhoolekande asutused 27,3 28,9 92,5
muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse 37,6 118,5 163,3

Eakate sotsiaalne kaitse 346,6 366,5 4451
eakate sotsiaalhoolekande asutused 214,2 263,8 304,0
muu eakate sotsiaalne kaitse 132,1 102,7 1411

Perekondade ja laste sotsiaalne kaitse 196,7 229,9 269,0
lastekodu 58,8 62,8 75,9
laste ja noorte sotsiaalhoolekande asutused 24,6 31,1 39,6
muu perekondade ja laste sotsiaalne kaitse 113,4 136,0 5885

Riskirihmade sotsiaalne kaitse 77,2 88,7 106,0
eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirihmadele 3,2 4,6 12,8
riskirihmade sotsiaalhoolekande asutused 27,9 32,0 34,9
muu sotsiaalsete riskirihmade kaitse 46,1 52,0 58,3

Muu sotsiaalne kaitse 113,7 176,4 114,0
muu sotsiaalne kaitse, s.h. sotsiaalse kaitse haldus 104,7 163,6 93,5
Ulainimetamata sotsiaalse kaitse kulud kokku 1,0 21 8,4
toitjakaotanute sotsiaalne kaitse 0,6 0,7 0,7
tootute sotsiaalne kaitse 6,1 7,9 8,4
haigete sotsiaalne kaitse 1,3 2,2 3,0

Kokku 1 035,3 1267,7 1394,1

Riiklik toimetulekutoetus koos tdiendava toetusega 236,5 258,9 204,3

Kokku (koos toimetulekutoetusega) 798,7 1 008,8 1189,8

KOV-ide oma sotsiaalse kaitse kulutuste

osakaal sotsiaalse kaitse kulutustes, % 77,2 79,6 85,3

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused

Tabel 83. Kohalike omavalitsuste jagunemine sotsiaalse kaitse kulutuste osakaalu jargi nende
kogukuludes, 2004-2006

10 1 3 1 2

kuni 2 2

2,1-3 8 39 3 17 3 13
3,1-4 25 46 14 29 12 30
41-5 29 44 20 48 23 43
5,1-6 36 25 32 38 28 34
6,1-7 24 24 23 34 28 25
7,1-8 23 15 23 17 29 15
8,1-9 24 7 26 6 22 15
9,1-10 20 6 20 8 16 13
10,1-11 12 5 19 6 7 4
11,1-12 6 9 7 8 4
12,1-13 10 3 7 8 12 10
13,1-14 4 0 4 9 4
ule 14 21 8 39 16 29 15
Keskmine SKK

protsent KOV-ide 7,92 6,11 8,44 6,72 7,81 6,67
kogukuludes

KOV-ide arv kokku 241 241 241 241 227 227

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused
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Tabel 84. Kohalike omavalitsuste jagunemine sotsiaalse kaitse kulutuste alusel iihe elaniku kohta,
2004-2006

kuni 200

201-300 7 35 3 10 -

301-400 25 56 7 22 3 9
401-500 34 44 12 42 10 25
501-600 35 29 26 35 14 33
601-700 34 18 28 35 21 28
701-800 26 9 25 28 19 23
801-900 18 8 28 14 27 22
901-1000 14 9 22 5 21 14
1001-1100 11 6 15 ik 27 15
1101-1200 11 1 10 4 6 12
1201-1300 5 3 7 7 12 4
1301-1400 2 1 14 4 12 8
1401-1500 5 1 3 6 2 4
1501-1600 3 1 9 3 . 5
1601-1700 2 1 6 1 10 P
1701-1800 1 1 8 1 3 -
1801-1900 2 - 3 1 6 >
1901-2000 - 1 > o 4

tle 2000 5 4 12 7 17 11
KOV-id kokku 241 241 241 241 227 227
ESIilfrl?riggni e 592 912 749 1038 886

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused

Tabel 85. Kohalike omavalitsuste jagunemine sotsiaalse kaitse kulutuste osakaalu jérgi sihtrihmade

I16ikes, 2006

0-10 24,7 17,2 34,4 31,7
s.h 01 12 5,3 11 4,8 11 4,8 9 4,0
10,1 - 20 60 26,4 33 14,5 64 28,2 51 22,5
20,1 - 30 41 18,1 40 17,6 42 18,5 40 17,6
30,1 - 40 35 15,4 30 13,2 24 10,6 22 9,7
40,1 -50 13 5,7 22 9,7 9 4,0 17 7,5
50,1 - 60 14 6,2 21 9,3 3 1,3 9 4,0
60,1 - 70 4 1,8 16 7,0 1 0,4 9 4,0
70,1 - 80 2 0,9 18 7,9 2 0,9 4 1,8
80,1 - 90 2 0,9 4 1,8 1 0,4 3 1,3
90,1 - 100 0 0,0 4 1,8 3 1,3 0 0,0
KOV-id kokku 227 100 227 100 227 100 227 100

1 kulutused puudusid

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused
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Tabel 86. Kohalike omavalitsuste jagunemine sotsiaalse kaitse
kulutuste jargi Uhe eaka kohta, 2004-2006

10 14 17

kuni 200

201-300 9 7 7
301-400 8 13 5)
401-500 20 11 8
501-600 12 9 8
601-700 19 13 13
701-800 12 13 14
801-900 10 9 10
901-1000 17 12 9
1001-1100 9 16 7
1101-1200 14 7 6
1201-1300 5 10 10
1301-1400 7 6 7
1401-1500 3 7 9
1501-1600 2 6 4
1601-1700 6 2 4
1701-1800 2 2 1
1801-1900 2 4 3
1901-2000 4 6 3
2001-2100 6 3 1
2101-2200 1 6 5
2202-2300 4 3 2
2301-2400 2 1 4
2401-2500 2 2 4
2501-2600 3 3 2
2601-2700 2 1 2
2701-2800 2 - 1
2801-2900 1 1 2
2901-3000 1 4 3
tle 3000 32 38 45
Kulud puudusid 14 12 11
KOV-ide arv kokku 241 241 227

Keskmine kulu Uhe

eaka kohta, krooni 15672 1574 1 960

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused
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Tabel 87. Kohalike omavalitsuste jagunemine sotsiaalse kaitse
kulutuste jargi Uhe lapse kohta, 2004-2006

alla 100
101-200 34 25 20
201-300 46 36 38
301-400 33 32 21
401-500 22 28 30
501-600 18 15 24
601-700 14 17 15
701-800 7 14 10
801-900 8 5
901-1000 1 2 7
1001-1100 5 5 6
1101-1200 1 3 3
1201-1300 4 2
1301-1400 2 5
tle 1400 17 21 21
Kulud puudusid 13 15 13
KOV-ide arv kokku 241 241 227
Keskmine kulu 617 705 881

Uhe lapse kohta, krooni

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused

Tabel 88. Kulutused puuetega inimeste sotsiaalsele kaitsele maakonniti, 2005-2006

Harju (v.a Tallinn) 1188
Tallinn 2362 3 464 10,9 15,7
Hiiu 1653 2260 10,1 9,1
Ida-Viru 695 1067 5,6 9.1
Jogeva 743 1182 13,3 19,3
Jarva 1 553 1614 9,8 11,3
Laéne 1272 1777 71 11,6
Laéne-Viru 823 1242 51 7,0
Pdlva 1 301 1761 23,6 28,2
Parnu 1 530 3 804 12,4 27,2
Rapla 840 1161 6,4 7,6
Saare 1 053 1667 12,1 18,4
Tartu 1389 3277 25,5 45,0
Valga 1180 1494 16,2 20,5
Viljandi 924 1430 8,7 11,4
Véru 1 059 1678 20,6 29,3
Keskmine 1 304 2 218 11,6 18,3

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2005-2006, autorite arvutused
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Tabel 89. Sotsiaalse kaitse kulutused, 2000-2005
(ESSPROS-i metoodika alusel)

Sotsiaalse kaitse kulutused kokku 13 148,9 13 949,4 15 174,6 16 859,9 19 414,6 21 645,7
Haigus, tervishoid 4 221,4 4 448,2 4 719,4 5 369,0 6 106,4 6 913,8
Puue, to6vdimetus 869,3 1146,3 1 355,0 1571,6 1774,0 2 031,5
Vanadus 5704,5 5928,0 6 617,0 7 420,7 8 320,9 9 337,5
Toitjakaotus 258,1 238,3 188,9 135,2 157,3 185,2
Pere ja lapsed 1 568,4 1 598,6 1725,6 1681,7 2 464,0 2 630,1
To6tus 167,8 189,7 166,0 304,9 309,9 286,1
Eluase 93,3 84,6 96,2 103,6 70,3 50,3
Sotsiaalne toérjutus 266,1 315,9 306,4 273,3 211,9 211,2

Halduskulud 209,4 227,2 230,0 2481 278,8 321,8

Kulutuste struktuur (protsent kogukuludest

Kokku 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Haigus, tervishoid 32,1 31,9 31,1 31,8 31,5 31,9

Puue, t66voimetus 6,6 8,2 8,9 9,3 9,1 9,4

Vanadus 43,4 42,5 43,6 44,0 42,9 43,1

Toitjakaotus 2,0 1,7 1,2 0,8 0,8 0,9

Pere ja lapsed 11,9 11,5 11,4 10,0 12,7 12,2

Tootus 1,3 1,4 11 1,8 1,6 1,3

Eluase 0,7 0,6 0,6 0,6 0,4 0,2

Sotsiaalne toérjutus 2,0 2,3 2,0 1,6 1,1 1,0

Kulutuste osatéhtsus SKP-s (protsent)’

Kokku 14,0 13,1 12,7 12,6 13,1 12,5

Haigus, tervishoid 4,4 41 3,9 3,9 41 3,9

Puue, t66voimetus 0,9 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2

Vanadus 6,0 515 B3 5,5 5,6 5,3

Toitjakaotus 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

Pere ja lapsed 1,6 1,5 1,4 1,2 1,6 1,5

Tootus 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

Eluase 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Sotsiaalne torjutus 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 01

Halduskulud 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

' 2007. aastal korrigeeris Statistikaamet SKP naitajaid 2003-2006 kohta. Seet6ttu on osatéahtsused SKP-s eelpoolnimetatud aastate kohta Sotsiaalministeeriumi varasemates toimetistes
esitatutega veidi muutunud.

Allikas: Statistikaamet

Tabel 90. Arvestuses kasutatud makronéitajad, 2000-2006

Rahvaarv 1. jaanuaril 1372 071 1 366 959 1361 242 1 356 045 1 351 069 1 347 510 1 344 684

Aastakeskmine rahvaarv 1 369 515 1364 101 1 358 644 1 353 557 1 349 290 1346 097 1343 547

SKP jooksevhindades,

miljonit krooni' 95 491,0 108 218,3 121 372,2 136 010,2 149 923,1 175 392,0 207 061,4

Riigieelarve (s.h lisa-

eelarve), miljonit krooni 28 531,0 29 786,1 34 329,4 39 550,7 47 619,7 55 232,0 66 904,6

' 2007. aastal korrigeeris Statistikaamet SKP-naitajad aastate 2003-2006 kohta.

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium



1/2008
GLBT-inimeste ebavordne kohtlemine Eestis. — Poliitikaanallus.

9/2007

Isad ja lapsehoolduspuhkus Eestis. — PoliitikaanallUs

8/2007

Eesti tooealise elanikkonna valjarande eelistused. — Poliitikaanalluus.
7/2007

Lasterikaste perede toimetulek ja vajadused. — PoliitikaanalUus.
6/2007

Mitteaktiivne rahvastik kui potentsiaalne td8djduallikas. — Teemaleht.
5/2007

Prostitutsiooni varjatud pool: raagivad seksi ostjad. — Uuringuraport.
4/2007

Todblepingu seaduse halduskoormus. — PoliitikaanalUus.

3/2007

Teismeliste vagivallatdlgendused. — Uuringuraport.

2/2007

Mees sotsiaaluuringu subjektina. — Artiklite kogumik.

1/2007

Puuetega inimeste toimetulek ja vajadused. — Poliitikaanallus.
8/2006

Vaesus ja selle mddtmine. Vaesuse suundumused Eestis. — PoliitikaanalUus.
7/2006

Tooturu riskiruhmad: vanglast vabanenud t6otud. — Teemaleht.
6/2006

Tooturu riskiruhmad: vanemaealised tootud. — Teemaleht.

5/2006

Tooturu riskirihmad: noored tootud. — Teemaleht.

4/2006

Tooturu riskiruhmad: puudega tootud. — Teemaleht.

3/2006

Tooturu riskirihmad: mitte-eestlased. — Teemaleht.

2/2006
Tooturu riskiruhmad: pikaajaliselt tootud. — Teemaleht.

1/2006
Sooline ebavordsus: hoiakud ja olukord Eestis. — Poliitikaanaluus.



TRENDIDE KOGUMIK on Sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmark on
analllUsida suundumusi sotsiaal-, t60- ja tervisepoliitika valdkondades ning seelabi
aidata kaasa teadmistepdhise poliitika kujundamisele.
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