nr12

A 2010

ELi ARENGUABI POHIHARIDUSELE

SAHARA-TAGUSES AAFRIKAS
JA LOUNA-AASIAS







& RAT/

Q.
S
uaﬁé

Eriaruanne nr 12

ELi ARENGUABI
POHIHARIDUSELE
SAHARA-TAGUSES
AAFRIKAS JA
LOUNA-AASIAS

(vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 I6ike 4 teisele 16igule)



EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel +352 4398-1

Faks +352 4398-46410

E-post: euraud@eca.europa.eu
Internet: http://www.eca.europa.eu

Eriaruannenr 12 // 2010




SISUKORD

Punkt
LUHENDID
MOISTED
-vil KOKKUVOTE
1-8 SISSEJUHATUS
1-3
4-8
9-15 AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS
16-70 TAHELEPANEKUD
16-43
44-70
71-83 JARELDUSED JA SOOVITUSED
71-75
76-81
82-83
I LISA - ERALDISED HARIDUSELE JA ULDINE EELARVETOETUS LOUNA-AASIAS JA
SAHARA-TAGUSES AAFRIKAS (STA)
I1 LISA - AUDITEERITUD MEETMETE NIMEKIRI
I LISA - POHJUSLIKKUSE KUSIMUS EELARVETOETUSPROGRAMMIDE PUHUL
IVLISA - AUDITEERITUD PROGRAMMID JA PROJEKTID KOKKUVOTVATE TULEMUSTEGA
V LISA - ULEVAADE SAAVUTATUD KOONDTULEMUSTEST AUDITEERITUD/LABIVAADATUD

RIIKIDE JA PROGRAMMIDE KAUPA
ALGHARIDUSE TAGAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD KONTROLLITUD RIIKIDES
EDUSAMMUD SOOLISE TASAKAALU SUUNAS KONTROLLITUD RIIKIDE KAUPA

VI LISA
VII LISA

KOMISJONI VASTUSED

Eriaruanne nr 12/2010 - ELi arenguabi pohiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Louna-Aasias



LUHENDID

AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid (Lomé konventsioon)
Confemen: Prantsuskeelsete riikide haridusministrite konverents

ECSEL: Euroopa thenduse toetus Libeeria haridussiisteemile

EFA: Programm ,Haridus koigile”

EAF: Euroopa arengufond

EL: Euroopa Liit

ELT: Euroopa Liidu Teataja

ESP: Haridussektori programm (Namiibia)

EuropeAid: Koostootalitus EuropeAid
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: Confemeni haridussiisteemide anallisiprogramm

: Plan Décennal de Développement de I'Education (Hariduse arendamise kiimneaastane kava)
(Niger)

: Riiklike kulutuste ja finantsaruandluse programm

: Southern and Eastern Africa Consortium for Monitoring Educational Quality (L6una- ja Ida-Aaf-
rika hariduse kvaliteeti kontrolliv konsortsium)

:Tapne, mdddetayv, saavutatav, asjakohane ja ajaliselt piiritletud (Specific, Measurable, Attainable,
Relevant, Time-bound)

:Valdkondliku poliitika toetusprogramm

: Valitsusvaline organisatsioon
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MOISTED

: Protsent esimesse klassi astunud 6pilastest, kes eelda-
tavalt viimase klassini jouavad. Ideaalis peaks see protsent olema 100.

: Uute 6pilaste arv algkooli viimases klassis (vanu-
sest s6ltumata), vdljendatuna protsendina kogu vastavas vanuseklassis olevast elanikkonnast. See on
koige laialdasemalt kasutatav esinduslik nditaja hariduse omandamise maara méotmiseks.

: Arenguprojektidega seoses on tegemist kindluse maaraga selle kohta, et projektid voi
nende tulemused kestavad nii kaua kui ette ndahtud (st on selleks piisavalt hastitoimivad, isemajandavad
ja/voi rahastatud).

: On seotud programmi Uldise eesmargiga ja méddavad muudatuste pikaajalisi ja koond-
tulemusi abisaajate tasandil (nditeks tldine kirjaoskuse maar, koolilopetanute t60tuse maar, haridusta-
seme ja sissetulekute suhe, vaesusmadar jne).

: Unesco rahvusvaheliste haridusstandardite liigituse kohaselt hélmab péhiharidus alg-
haridust ja esimest kolme aastat keskastme haridusest.

: On seotud ressurssidega ja mdéddavad inim-, finants-, fiusilist ja muid (haldus- ja regu-
latiivseid) ressursse, mis on programmi elluviimiseks eraldatud (nditeks haridusele eraldatud eelarve,
maksumus 6pilase kohta, koolide juhtorganite moodustamise eeskiri jne).

: Teatud nditaja naiste ja meeste suhtarv: indeks 1 tdhendab, et sugude vahel
valitseb tasakaal, kui indeks on alla Uhe, nditab see, et valitseb sooline ebavdrdsus naiste kahjuks.

: Valdkondlike programmide puhul kasutatakse kdesolevas aruandes séna ,tulemus” seoses
komisjoni ,sisend-védljund-tulemus-mdju” terminoloogiaga. Tulemus on seotud tagajdrjega nagu alg-
kooli astumine, ja tulemusnditajate abil méddetakse tulemusi abisaajate tasandil (nditeks dppurite
netomaara).

: On seotud programmi eesmadrgiga ja méddavad valjundite tulemusi véi tagajargi abi-

saajate tasandil (nditeks dppurite neto- véi kogumadar, koolispisimise maar, hariduse omandamise maar,
Opitulemused jne).
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: On seotud tegevuste otseste tulemustega ja méddavad eri
elluviidud meetmete (protsesside) ja kasutatud sisendite koheseid ja konkreetseid tulemusi (nditeks
ehitatud koolide arv, koolitatud 6petajate arv, 6pilaste/dpikute suhe jne).

: Teatud haridustasemel Oppivate dpilaste arv, sdéltumata vanusest ja vdljendatuna
protsendina asjaomasesse vanuseklassi ametlikult kuuluvate inimeste arvust. Oppurite koguméaar véib
olla suurem kui 100 %, pdhjuseks klassi kordamine ja konkreetse klassi tavavanusest nooremate véi vane-
mate laste koolitulek (varane véi hiline kooliminek).

:Vastavasse vanuseriihma kuuluvate ametlikult teatud haridustasemel dppijate arv,
vdljendatuna protsendina kogu vastava vanuseklassi elanikkonnast.
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KOKKUVOTE

l.

Hariduse kdttesaadavuse ja kvaliteedi
parandamine on oluline tegur globaalses
voitluses vaesusega, mis kajastub ka URO
aastatuhande arengueesmarkides ja liiku-
mises ,Haridus kdigile”. Euroopa arengu-
konsensuse kohaselt on ELi peamised ees-
margid selles vallas kvaliteetne algharidus
ja kutseharidus ning voitlus ebavdrdsuse
vastu.

I1.

Auditi kdigus hinnatakse, kas ELi arenguabi
Sahara-taguses Aafrikas ja Louna-Aasias on
aidanud méjusalt kaasa pohihariduse kat-
tesaadavuse ja kvaliteedi parandamisele.
Kaheksa valitud riigi tulemusi vorreldakse
rahastamislepingutes seatud eesmarki-
dega ning uuritakse péhjalikult seda, kui-
das komisjon oma kulutusi kavandas ja
kontrollis.
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i,

Uldiselt on tehtud méarkimisvdarseid edu-
samme, kuigi auditeeritud rahastamis-
lepingute puhul saavutati tdielikult vaid
45 % eesmarkidest. Seoses alghariduse
tagamisega koikidele lastele (URO aastatu-
hande arengueesmark nr 2) viidi ellu vaid
osa kavandatud edusammudest ning Gldi-
selt oli edasiminek liiga aeglane, et tagada
2015. aasta eesmarkide tditmine. Seoses
soolise ebavérdsuse kaotamisega haridu-
ses (osa URO aastatuhande arengueesmér-
gist nr 3) oli edusamme rohkem, kuigi hoo-
limata parematest Uldtulemustest on ndha,
et teatud piirkondlikes ja sotsiaalsetes
rihmades esineb ikka veel markimisvaar-
set ebavordsust. Kolmanda prioriteetse
eesmadrgi puhul, milleks on hariduse kva-
liteedi parandamine, viidi ellu vaid méned
kavandatud arengutest.

1v.

Abistamise meetod on vdga oluline, sest
see madrab dra tulemuste kontrollimise
mehhanismi. Kui abi anti valdkondliku eel-
arvetoetusena, oli see valik Gldiselt koos-
kélas komisjoni suunistega. Sahara-tagu-
ses Aafrikas on lldise eelarvetoetuse Gha
sagedasem kasutamine oluliselt vahenda-
nud Uksikasjalike eesmarkide ja nditajate
seadmist poéhiharidusele ning valdkondlik
dialoog on vdhem intensiivne. Komisjon
ei votnud tdielikult arvesse usaldusriskide
maandamiseks kasutatud meetmete (nagu
nditeks need, mida kasutati Ghisrahastami-
sel) eeliseid.
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V.

Uldiselt on komisjoni kasutatud néitajad
asjakohaselt keskendunud URO aastatu-
hande arengueesmarkidele, kuigi hariduse
kvaliteedinditajatele p6dratakse ebapii-
savalt tdhelepanu. Siiski ei anna riiklikud
haridusalased juhtimisinfostisteemid, mil-
lele komisjon toetub, alati piisavat, usal-
dusvadrset ja digeaegset teavet.

VI.

Kooskélastamine teiste rahastajatega on
oluliselt paranenud, kuigi sellega kdivad
kaasas kompromissid, mis médnikord moju-
tasid komisjoni enda juhtimist véi priori-
teete. Delegatsioonidesse ei ole palgatud
haridusala asjatundjaid ning teadmisi ei
ole asjakohaselt kogutud, mis vahendab
komisjoni suutlikkust haridusalase vald-
kondliku dialoogi jatkamisel. EL toetas
suutlikkuse arendamist, kuid enamikul juh-
tudest ei toiminud see kavandatud moel.

VII.

Ulaltoodud tédhelepanekute alusel esitab
kontrollikoda soovitused, mille eesmark
on parandada komisjonipoolset ELi hari-
dusalase arenguabi juhtimist.



SISSEJUHATUS

RAHASTAJATE VOETUD KOHUSTUSED

Euroopa Liit peab haridust oluliseks teguriks Glemaailmses
véitluses vaesuse vastu'. Liikumise ,Haridus kéigile”2 ja URO
aastatuhande arengueesmadrkide?® abil on EL ja rahvusvaheli-
sed rahastajad pihendanud end arengumaade toetamisele,
et aidata neid mitmete eesmarkide saavutamisel, sealhulgas
alghariduse tagamisel kdikidele lastele, soolise ebavordsuse
kaotamisel ning hariduse kvaliteedi parandamisel.

Vaatamata sellele, et parast 2000. aastat on tehtud margata-
vaid edusamme, selgub 2010. aasta UNESCO programmi ,Ha-
ridus koigile” Glemaailmsest seirearuandest, et 72 miljonil
lapsel puudub juurdepdas pdhiharidusele (vt mdisted). Pdrast
pohiharidusele antava valisabi markimisvadrset suurenemist
perioodil 1999-2004 on ildine suundumus muutunud. Ul-
dised pdhihariduse toetamiseks véetud abikohustused olid
2007. aastal 25 % madalamad kui 2004. aastal. 2010. aasta
GUlemaailmse seirearuande hinnangul on tegelikud kulutused
rahastajate voetud abikohustustest ligikaudu 20 miljardi USA
dollari vorra vdiksemad. Samuti on aruande hinnangul iga-aas-
tane Uldine alafinantseeritus, mille korvaldamine voimaldaks
arengumaadel saavutada liikumise ,Haridus kdigile” eesmar-
gid, ligikaudu 16 miljardit USA dollarit, millest Sahara-taguse
Aafrika osa on umbes kaks kolmandikku.

2005. aasta Pariisi deklaratsiooni ja 2008. aasta Accra tegevus-
kavaga noustusid EL ja rahvusvahelised rahastajad rea pohi-
motetega abi mojusamaks muutmiseks (sealhulgas eelkdige
aastatuhande arengueesmadrkide tditmiseks) abi osutamise
meetodite ja menetluste parema Uhtlustamisega ldbi parema
koost00 ja suurema toetumise riigi sisteemidele.
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Komisjoni ja néukogu
Uhisavaldus, 10. november 2000
(ndukogu dokument 12929/00).

2 Haridus kdigile” on

Unesco juhitud tlemaailmne
liikumine, mille eesmargiks

on koikide laste, noorte ja
taiskasvanute opivajaduste
rahuldamine aastaks 2015.
Liikumine kaivitati aastal

1990 Jomtieni deklaratsiooni
vastuvotmisega (http://www.
unesco.org/education/efa/
ed_for_all/background/jomtien_
declaration.shtml). Lilkkumise
,Haridus koigile” kuus eesmarki
on: 1. vdikelaste hoolduse

ja hariduse laiendamine;

2. kéigile tasuta kohustusliku
alghariduse véimaldamine;

3. noorte ja tdiskasvanute
Oppe ja sotsiaalsete oskuste
edendamine; 4. tdiskasvanute
kirjaoskuse suurendamine 50 %;
5. soolise tasakaalu saavutamine
aastaks 2005, soolise
vorddiguslikkuse saavutamine
aastaks 2015; 6. hariduse
kvaliteedi parandamine.

3 Aastatuhande
arengueesmargi nr 2
(vé6imaldada koigile algharidus)
abil plidtakse tagada, et

2015. aastaks saavad lapsed,

nii poisid kui ttidrukud, igal

pool tdieliku alghariduse.
Aastatuhande arengueesmargi
nr 3 (edendada soolist
vordoéiguslikkust ja suurendada
naiste iseseisvust) abil piltakse
kaotada sugudevaheline
ebavordsus alg- ja keskhariduses
eelistatavalt aastaks 2005 ning
koigil haridustasemetel hiljemalt
aastaks 2015.


http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml

Komisjoni 2002. aasta teatises* margiti, et kohaldatavas stra-
teegias on esikohal pohihariduse toetamine.

2005. aasta arengupoliitikas® asetati rohk aastatuhande aren-
gueesmadrkide saavutamisele kaasa aitamisele ning mdaaratleti
inimareng, sealhulgas ka haridus, Ghena komisjoni Gheksast
peamisest tegevusvaldkonnast. Margiti ka ara, et thenduse
eesmark on anda oma panus liikumisse ,Haridus kdigile” ning
et hariduse valdkonnas on eesmargiks kvaliteetne algharidus,
kutseharidus ja ebavdrdsuse kaotamine. Erilist tahelepanu
podratakse titarlaste haridusele ja nende turvalisuse eden-
damisele koolis ning toetatakse riiklikuks otstarbeks méeldud
valdkondlike kavade vdljato6tamist ja rakendamist ning osa-
lemist regionaalsetes ja Glemaailmsetes temaatilistes haridus-
alastes algatustes.

ELi arenguabi haridusele rahastatakse peamiselt arengukoos-
t00 rahastamisvahendist® ja Euroopa Arengufondist’ (EAF).
Arengukoostd6 rahastamisvahendi vahendid on kdttesaada-
vad ka valitsusvadlistele osalejatele/ kodanikulhiskonna or-
ganisatsioonidele, millest méned toetavad haridussektorit
voi tegutsevad seal teenusepakkujatena. Komisjoni panus
kiiralgatusse ,Haridus kdigile”® tuleb EAFist ja arengukoos-
t00 rahastamisvahendist. Eraldised hariduse otsetoetuseks
Léuna-Aasias moodustasid kdesoleval programmiperioodil
(2007-2013) 452 miljonit eurot ehk 17,7 % kogu haridusele
kavandatud arenguabist. Sahara-taguses Aafrikas oli haridu-
se otsetoetusteks eraldatud summa 344,6 miljonit eurot ehk
2,8 % kavandatud kogusummast. Sahara-taguses Aafrikas
oli Gldine eelarvetoetus, mis kaudselt edendab ka haridust,
3388,8 miljonit eurot ehk 27,6 % kogu kavandatud Uldisest
eelarvetoetusest perioodiks 2008-2013 (vt tabel 1 ja I lisa).
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* KOM(2002) 116. Hariduse
ja koolituse osa vaesuse
vahendamisel arengumaades.

® Euroopa arengukonsensus
(ELT C 46, 24.2.2006, Ik 1).

6 Euroopa Parlamendi ja
néukogu maarus (EU) nr
1905/2006 (ELT L 378, 27.12.2006,
lk 41). Kokku eraldatakse
programmiperioodiks
2007-2013 Ladina-Ameerika,
Aasia, Kesk-Aasia, Kesk-lda

ja Loéuna-Aafrika riikidele

16 897 miljonit eurot.

/ Komisjoni otsus

K(2007) 5223 suunavate
eraldiste kohta riiklikele
nédidisprogrammidele AKV-EU
koostdolepingu mitmeaastasest
finantsraamistikust aastateks
2008-2013. Kokku eraldatakse
Aafrika, Kariibi mere ja

Vaikse ookeani riikidele

13 201,7 miljonit eurot.

8 Kiiralgatus,Haridus kaigile”
on llemaailmne partnerlus
rahastajate ja arengumaade
vahel, mis on méeldud
aastatuhande eesmargi
(algharidus koigile aastaks
2015) kiiremaks saavutamiseks.
Kiiralgatuselt voivad saada
toetust kéik madalama
sissetulekuga riigid, kes naitavad
liles tésist pihendumust selle
eesmargi saavutamiseks.



7. Komisjon toetab haridussektorit eelarvetoetuse, lihise rahas-
tamise ja projektide kaudu. Komisjoni mddratluse kohaselt on
olemas kaks peamist eelarvetoetuse liiki: i) Gldine eelarve-
toetus, mille puhul vahendid kantakse (le riigikassasse rii-
gi arengu voi reformipoliitika ja -strateegia toetamiseks;
ii) valdkondlik eelarvetoetus, mille puhul kantakse vahendid
riigikassasse valdkondliku programmi toetuseks. Mélemad
eelarvetoetuse liigi puhul kantakse vahendid Ule partnerriigi
riigikassasse. Seega ei ole lldise ja valdkondliku eelarvetoe-
tuse puhul menetluslikke erinevusi. Kiill aga erinevad nende
eesmirgid. Uldise eelarvetoetuse eesmaérk on riikliku arengu-
poliitika ja -strateegia toetamine ning (tavaliselt tervise ja
haridusnditajatega seotud) muutuva suurusega vdljamaksete
vbimaldamine, et edendada tulemuste saavutamist nendes
olulise tdhtsusega valdkondades. Valdkondliku eelarvetoetuse-
ga plltakse aga kiirendada partnerriigi valdkondlike eesmar-
kide saavutamist. Eesmarkide erinevus kajastub ka tingimustes
ja dialoogis. Uhisfond on fond, mis saab osamakseid mitmetelt
vdlistelt asutustelt ning teatud juhtudel ka valitsuselt, et ra-
hastada eelarveridu voi valdkondliku programmi toetamisel
abikolblikuks arvatud tegevusi. Lisaks voib komisjon otsustada
kasutada sihtotstarbeliste tegevuste (projektide) rahastamisel
asjakohaseid hanke- ja toetuste andmise menetlusi.
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Tabelis 1 on esitatud haridusele ja Uldisele eelarvetoetuse-
le tehtud eraldised Louna-Aasias ja Sahara-taguses Aafrikas.
Sellest on ndha, et Sahara-taguses Aafrikas vdhenes otse ha-
ridusele (projektide, Uhisfondide ja valdkondliku eelarvetoe-
tuse ndol) eraldatud ELi arenguabi, kuigi Gildine eelarvetoetus
suurenes. Uldise eelarvetoetuse tulemusena oodatava sotsiaal-
valdkonna arengu oluline osa on haridus. Hariduse arengut
kajastavad omakorda tulemusnditajad ja nendega seotud ja-
relevalve, sealhulgas ka poliitiline dialoog.

Haridustoe- Komisjoni rahastamine — miljonit eurot T
. Uldise
. | tustsaavate Hariduse
" Programmi o eelarvetoe-
Piirkond . riikide arv - osakaal
periood . . " Uldine tuse osakaal
(sihtvald- Programmi = Otseeraldis celarve kogusummast koqusummast
kond) kulud kokku | haridusele? 9
toetus
2002-2006 8st 2 18241 184,0 0 10,1% 0%
Louna-Aasia
2007-2013 8st4 2555,0 452,0 0 17,7% 0%
Sahara-tagu- =~ 2003-2007 50st 10 8804,8 396,2 23143 4,5% 26,3%
ne Aafrika 2008-2013 50st 10 12294,0 344.6 33888 2,8% 27,6%
! Uksikasjalik tilevaade riikide kaupa on esitatud . Sahara-taguse Aafrika andmetes sisalduvad ka Louna-Aafrika omad, kuigi

seda ei rahastata EAFist, vaid arengukoost60 rahastamisvahendist nagu Léuna-Aasia riikegi (vt punkt 6).

2 Arvud holmavad pohiharidust, teise taseme tilemise astme haridust ning tehnilist ja kutsealast haridust ja valjadpet, sest neid ei

ole alati véimalik eristada.

Allikas: Euroopa Komisjon, 2010.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

9. Auditi kdigus hinnati, kas ELi arenguabi on méjusalt kaasa ° Léuna-Aasia méératlus vastab
aidanud liidu haridusvaldkonna poliitikaprioriteetide saavu- komisjoni omale ning hélmab
tamisele Sahara-taguses Aafrikas ja Louna-Aasias. Auditis kes- jérgmisi riike: Afganistan,
kenduti kahele kisimusele: Bangladesh, Bhutan, India,

Maldiivid, Nepal, Pakistan
a) kas ELi tegevus on aidanud méjusalt kaasa kavandatud ja Sri Lanka.

arengule pohihariduse vallas?

b) kas komisjon juhib oma haridusalaseid meetmeid hasti?

10. Auditi ulatus piirdus péhiharidusega Sahara-taguses Aafrikas
ja Louna-Aasias®. Need on alampiirkonnad, mis téenédoliselt ei
tdida haridusalaseid eesmédrke aastaks 2015 (vt kaarti).

SAHARA-TAGUNE AAFRIKA JA LOUNA-AASIA

Allikas: GAUL — URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioon.
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11.

12.

13.

Tehtud audititoo holmas dokumentide kontrolli ja interv-
juusid komisjoni peakorteri ja delegatsioonide tootajatega,
lisaks Uksikasjalikku komisjoni tegevuse kontrolli kaheksas
abisaajas riigis, neist neljas kohapealsete kilastuste ja neljas
dokumentide hindamise abil'®. Riikide valikukriteeriumid olid
paiknemine kogu Sahara-taguses Aafrikas ja Louna-Aasias ning
nérgestatud riikide kaasamine. Kasutatud auditikriteeriumid
on voetud otse komisjoni poliitika- voéi suunisdokumenti-
dest. Audit hélmas nimetatud kahes alampiirkonnas nelja rii-
ki kaheksast, milles valdkondlikke eelarvetoetusprogramme
ellu viiakse. Il Lisas on dra toodud tdielik loetelu auditeeritud
projektidest ja programmidest.

Vaatamata moningatele tuvastatud puudustele haridusalase
statistika vallas kasutas kontrollikoda rahastamislepingutes
paika pandud eesmarkide saavutamise lle aruandmiseks ni-
metatud lepingutes mainitud riiklikku statistikat, sest muud
Uldjuhul saadaval ei olnud. Selleks, et analtGlsida arvude aja
jooksul toimunud muutumist, kasutati vordlemiseks Unesco
statistikat. Selliste andmete usaldusvddrsust kdsitletakse
punktides 58-60, millest selgub, et andmetesse tuleb suhtuda
teatava ettevaatusega.

Nii Gldise kui ka valdkondliku eelarvetoetuse puhul annavad
arengupartnerid nii omandidiguse kui ka vastutuse sisendite ja
tegevuste haldamise eest valitsustele ning keskenduvad ise
tulemustele. Tihe koostd06 rahastajate vahel on samuti vajalik,
sest nemad toetavad sama riiklikku strateegiat véi programmi
ning kasutavad sama siisteemi. Seega peab komisjon ptiidma
tagada selle, et tema toetus oleks kooskdlastatud teiste ra-
hastajate toetusega, mis aitab partnerriikidel vihendada ka
tehingukulusid. Sellega kaasneb ndhtavate seoste kadumine
komisjoni antava abi ja selle tulemuste vahel.
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19 | 3hetused toimusid Burkina
Fasos, Namiibias, Nepalis ja
Tansaanias, dokumentaalne
hindamine hdélmas jargmisi riike:
Bangladesh, Libeeria, Niger ja
Pakistan.



14. Kontrollikoda ndustub, et osutatud abi ja saavutatud tule- " Eriaruanne nr 11/2010. Uldise

muste suhe auditeeritud rahastamislepingtes on keeruline. eelarvetoetuse komisjonipoolne
Seda kédsitletakse ldhemalt Il lisas. Sellegipoolest on komisjon haldamine AKV, Ladina-
jatkuvalt ainuisikuliselt vastutav rahastamisotsuste tegemi- Ameerika ja Aasia riikides.

se eest, jargides partnerluse, riiklike strateegiate toetamise
ja rahastamise koordineerimise pé6himoétteid, ning annab aru
eelarve tditmisele heakskiitu andvale asutusele ELi vahendite
kasutamise kohta. Oma auditis valdkondliku eelarvetoetuse
vahendite abil voetud ELi meetmete kohta hariduse valdkon-
nas jareldab kontrollikoda sarnaselt komisjoniga, et ELi toe-
tuse ja haridusalaste eesméarkide saavutamise vahel on seos,
kuigi komisjon ei vastuta ainuisikuliselt tulemuste eest.

15. Audit tugineb kontrollikoja eriaruandele nr 10/2008 EU aren-
guabi kohta tervishoiuteenustele Sahara-taguses Aafrikas.
Aruanne kasitles peamise abi jagamise meetodina uldist eel-
arvetoetust, ning selle tdienduseks keskenduti haridusalases
audititoos peamiselt valdkondlikele toetusprogrammidele,
mida rahastati tavaliselt valdkondlikust eelarvetoetusest voi
Uhisfondidest. Samal ajal viis kontrollikoda labi ka auditi ko-
misjonipoolse Uldise eelarvetoetuse haldamise kohta AKV,
Ladina-Ameerika ja Aasia riikides’".
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16.

17.

18.

TAHELEPANEKUD

KAS ELi TEGEVUS ON AIDANUD MOJUSALT
KAASA KAVANDATUD ARENGULE
POHIHARIDUSE VALLAS?

Kontrollikoda hindas, kas ELi abi on viinud eelarvetoetust,
Uhisrahastamist ja projekte kdsitlevates rahastamislepingu-
tes kavandatud tulemuste saavutamiseni. Teostati Gksikasjalik
kontroll, sealhulgas anallisiti aja jooksul tehtud edusamme
nende tulemuste osas, mis on kdige otsesemalt seotud kol-
me rahvusvaheliselt kokku lepitud haridusalase esmatahtsa
eesmargiga:

a) alghariduse tagamine kdikidele lastele;
b) soolise ebavdordsuse kaotamine hariduses;

c¢) hariduse kvaliteedi parandamine.

Kontrollikoda auditeeris nii toetusi riiklikele haridusprogram-
midele kui ka eriprojektidele. Programmitoetusi eraldati vald-
kondlikust eelarvetoetusest ja GUhisrahastamismehhanismidest,
sellal kui traditsioonilisi projekte rahastati otse. Komisjoni
toetust kiiralgatusele kontrolliti, vOttes arvesse selle algatuse
hiljutist hindamist'2

ULDISELT ON TEHTUD MARKIMISVAARSEID EDUSAMME, KUIGI
AUDITEERITUD RAHASTAMISLEPINGUTE PUHUL SAAVUTATI
TAIELIKULT VAID 45 % EESMARKIDEST

Auditeeritud ELi finantseeritud (nii valdkondlikust eelarve-
toetusest kui ka Ghisfondidest) hariduse toetusprogrammide
hindamise tulemuste alusel jareldab kontrollikoda, et rahas-
tamislepingutes sisalduvatest tulemusnditajate eesmarkidest
saavutati tdielikult 45 %' ning veel 30 % néditajate osas tehti
edusamme.
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12 Kiiralgatuse ,Haridus koigile”
vahehindamine (Cambridge
Education, Mokoro and

Oxford Policy Management),
november 2009.

'3 Kasutatud naitajad ja
eesmargid parinevad mélemal
juhul eelmisest aastast, mille
kohta olid andmed saadaval.



19.

20.

Auditeeritud projektide osas leiti, et suuremal osal juhtudest
viidi ellu kavandatud tegevused ja saavutati oodatud tule-
mused'. Nende méju oli valdkondlike programmidega vor-
reldes aga oma olemuselt piiratum, sest projektide ulatus oli
vdiksem. Lisaks ei olnud poolte auditeeritud projektide puhul
tagatud jatkusuutlikkus, kas siis rahastamise puudumise tot-
tu pdrast projekti [0ppemist vdi ebapiisava institutsioonilise
korra tottu’. Ndide on toodud 1. selgituses.

Lisas IV on esitatud nimekiri kdikidest auditeeritud program-
midest ja projektidest koos tulemuste kokkuvdtva hinnanguga.
Lisas V on esitatud saavutatud tulemuste lksikasjalik ilevaade
programmide kaupa. Saavutatud tulemustega seotud leiud on
erineval moel seotud kéigi kolme allpool toodud prioriteetse
eesmargiga.

4 Ménel juhul ei olnud tulemusi
voimalik selgelt moota, sest
kohaldatud tulemusnditajad

ei olnud piisavalt tapsed,
mdddetavad, saavutatavad,
asjakohased ja ajaliselt
piiritletud.

15 Projektide jatkusuutlikkuse
probleemi on kasitletud
mitmes Euroopa Kontrollikoja
eriaruandes. Vt nditeks Euroopa
Kontrollikoja eriaruanne

nr 4/2009: valitsusvaliste
osalejate EU arengukoostddsse
kaasamise komisjonipoolne
haldamine, eelkdige punktid
63-68 (http://eca.europa.
eu/portal/pls/portal/
docs/1/2722293.PDF).

Pohihariduse toetamise projekt aitas peamiselt kaasa koolide ja 6petajate majade ehitamisele
ning hooldamisele. ELi rahastatud koolide so6klad, mida auditi kdigus kiilastati, kas ei todtanud
Uldse voi ei suutnud pakkuda opilastele toitu igapdevaselt. Auditiga leiti ka, et ELi rahastatud
kirjaoskuse keskus oli muudetud algkooliks, sest see ei meelitanud inimesi kohale. Lisaks muudeti
Uks Oppematerjali valmistav tookoda kutsedppekeskuseks, sest tegevusele ei antud rahalist ja
institutsioonilist toetust.
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24,

ALGHARIDUSE TAGAMINE KOIKIDELE LASTELE: MONED
KAVANDATUD EESMARGID ON SAAVUTATUD, KUID ULDISELT
ON EDUSAMMUD OLNUD LIIGA AEGLASED

Alghariduse tagamine kdikidele lastele vastab aastatuhande
eesmadrgile nr 2 ja algatuse ,Haridus kdigile” 2. eesmargile. See
on mahukas eesmark, sest hélmab nii kooliskdimise véimalda-
mist kdikidele lastele kui ka selle tagamist, et kooli padasenud
lapsed labivad terve alghariduse 6ppetsikli. Edusammude
moédtmiseks on olemas mitmeid nditajaid. Nende seas kasuta-
takse kdige laialdasemalt 6ppurite netomaara, algkooli viima-
sesse klassi vastuvoetute kogumdara (hariduse omandamise
madra representatiivne nditaja, vt Moisted), ning kirjaoskuse
maddra 15-24aastaste meeste ja naiste hulgas.

Tabelis 2 on ndidatud riikide kaupa alghariduse tagamise
eesmdrgi tditmine auditeeritud rahastamislepingutes paika
pandud asjakohaste nditajate kavandatud ja tegelike tulemus-
te vordluse alusel. Rahastamislepingutes kasutatud nditajad
varieeruvad oluliselt, kajastades eri riikide tingimusi ja prio-
riteete. Uldkokkuvéttes on siiani tdielikult tdidetud alla poole
(44 %) lepingutes paika pandud eesmarkidest ja edusamme on
tehtud veel 37 % osas.

Oodatud O6ppurite netomddra tulemus saavutati Banglade-
shis, Namiibias ja Tansaanias auditeeritud rahastamislepin-
gute puhul, ei saavutatud aga Nepalis. Burkina Fasos ja Nigeris
auditeeritud lepingute puhul ei kuulunud 6ppurite netomaar
oodatud tulemuste hulka. Oppurite koguméaira eesmérk saavu-
tati Bangladeshis ja Burkina Fasos, aga mitte Nepalis ja Nigeris.

Algkooli labimist méddeti peamiselt kahe nditaja abil: algha-
riduse omandamise maar voi 5. klassini koolisplisimise maar's.
Viiest riigist, mille auditeeritud rahastamislepingutes sisaldus
selline eesmark, saavutas selle ainult Burkina Faso.
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16 5 klassini koolispuisimist
kasutatakse hariduse
omandamise ja selle kvaliteedi
nditajana (korget hariduse
omandamise madra on raske
sailitada ilma hariduse teatud
kvaliteeditasemeta). Seetottu
sisaldub ka see néitaja tabelis 4.
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20

Kuna kirjaoskuse médara puhul votab muutuste ilmnemine kaua
aega, ei kasutanud komisjon Uldiselt edusammude méodtmiseks
kirjaoskuse mddra 15-24aastaste hulgas. Ldbivaadatud prog-
rammide puhul olid selle eesmaérgi nditajad paika pandud vaid
Namiibias ja Nepalis, kuigi Namiibia kohta ei olnud andmed
veel kdttesaadavad.

RAHASTAMISLEPINGUTES SISALDUVAD ALGHARIDUSE
TAGAMISE EESMARGIGA SEONDUVAD NAITAJAD - KAVANDATUD
JA SAAVUTATUD TULEMUSTE VORDLUS'

Riik, programmi staatus, andmed ja eesmargid
Alghariduse tagamine (seotud Burkina Faso

aastatuhande eesmirgiganr2) = Bangladesh (Idpetatud
(kaimasolev) ¢

Nepal Niger
(kdimasolev, | (lopetatud,
loppandmed) ' Ioppandmed)

Tansaania
(kdimasolev)

Namiibia
(kdimasolev)

loppandmed)

Eelkooli labinud 1. klassi astujad Saavutamata | Saavutamata

Taielikult
saavutatud

Taielikult
saavutatud

Taielikult
saavutatud

Oppurite kogumaér Saavutamata | Saavutamata

Oppurite koguméar maapiirkondades Saavutamata

Oopurite netomair Taielikult Taielikult Saavutamata Taielikult
PP saavutatud saavutatud saavutatud
Hariduse omandamise maar Saavutamata [ Saavutamata
saavutatud

5. klassini koolispiisimise maar

Taielikult
saavutatud

Uleminekumaér 5. klassist 6. klassi

Taielikult
saavutatud

Taielikult
saavutatud

1. klassi vastuvoetute netomaar

Oppurite madra piirkondlike
erinevuste vahendamine (algkool)

Stipendiumisaajad (miljonites) LELLLE

saavutatud
Kooliskdivad ebasoodsas olukorras Taielikult
lapsed saavutatud

Saavutamata

Valjalangejate méar (algkool)

Ei ole saadaval

Saavutamata

Kirjaoskuse madr 15+

Kirjaoskuse maar 15-24

Kirjaoskuse madr 6+

Ei ole saadaval: Eesmark on paika pandud, kuid andmed ei ole saadaval.

! Naitajad on valitud nende programmide rahastamislepingutest, mida auditeeriti nende olulisuse alusel prioriteetse valdkonna
jaoks. Kuna vaid 19% projekti ECSELI (EU toetus haridusele Libeerias) kavandatud tegevustest on ellu viidud, ei ole projekti méju
hindamine veel péhjendatud. Pakistanis auditeeritud meetmetest ei olnud ukski riiklikul tasandil selliste naitajatega seotud.
Uksikasjalikum teave on V lisas.

Allikad: Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda.
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Selleks, et hinnata, kuidas auditeeritud rahastamislepingu-
te'” abil edendati Ghtse alghariduse saavutamist perioodil
2000-2008, esitatakse VI lisa tabelis edusammude vérdlus
riikide kaupa 6ppurite netomdara ja alghariduse omandamise
maara'® alusel. Nagu tabelist selgub, on suurem osa riikidest
alates 2000. aastast taheldanud edu 6ppijate arvu osas, kuid
terve alghariduststkli labimine on kdikide riikide puhul en-
diselt probleemiks. Diagramm 1 Burkina Faso kohta kirjeldab
seda vahet: koolis kdib kiill 60 % lastest, kuid alghariduststkli
ldbivad neist vaid 38 %. Vahe 6ppurite ja hariduse omandanute
maddra vahel nditab, et probleemiks on laste koolis plUsimine
pdrast sisseastumist. Vahe on seotud nii haridussisteemiva-
liste (nagu perede vaesus, laste tervis voi alatoitumine) kui ka
slisteemisiseste teguritega nagu takistused soolise vorddigus-
likkuse saavutamisel ning haridussiisteemi madal kvaliteet ja
vahene mdjusus, mille tulemusel on klassikursuse kordajate ja
vdljalangejate arv suur.

17 Praegu kiimasolevate
programmide puhul olid kéige
varskemad saadaolevad andmed
2008. aasta omad.

18 Representatiivne nditaja
hariduse omandamise maara
mobétmiseks on algkooli
viimasesse klassi vastuvoetute
kogumaar (vt Mbisted).

100 % _
100
ol
601
60% /V
.
e
20% 319 38,0
25,1 :
0% I I : ! 1 1 I 1 I 1 I 1 1 I 1
2000 2005 2008 s

=&=(ppijate netoméar. Algharidus. Kokku

Alghariduse omandamise madr, kokku (% vastavast vanuseriihmast)

Eesmark 2015

Katkendjoon naitab praeguse suuna voimalikku jatkumist.
Allikas: Unesco Statistikainstituudi andmed.
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DIAGRAMM 2

Kuna auditeeritud rahastamislepingute 6ppurite ja hariduse
omandamise eesmargid toetuvad tavaliselt aastatuhande voi
algatuse ,Haridus kdigile” eesméarkidele, on nende eesmarkide
realistlikkusel otsene méju oodatavate tulemuste saavutamise
toendosusele. See kajastub ka antud auditi leidudes, millest
selgub, et enamjaolt ei ole aastatuhande eesmarkidele toe-
tuvaid eesmédrke tdidetud. Nouda, et kdikides riikides oleks
alghariduse omandamise maar 2015. aastaks 100 % tdahendab
seda, et koik riigid oleksid pidanud 2009. v6i 2010. aastal vot-
ma kooli kdik kuueaastased lapsed. See aga pole kaugeltki
nii mitte Gheski Sahara-taguse Aafrika voi Léuna-Aasia riigis.
Uhesdnaga, ei aastatuhande ega algatuse ,Haridus kéigile”
eesmadrgid ei ole paljude maailma vaeseimate riikide jaoks
realistlikud.

Kontrollikoda leidis ka juhtumeid, kus rahvastiku kasvu maar
seadis ohtu dppurite maara kasvu, nditeks Burkina Fasos, Ni-
geris ja Tansaanias. Vaatamata rahvaarvu kasvuga kaasnevatele
probleemidele arengu ja eelkdige hariduse vallas leiti véaga
vahe tdoendeid selle kohta, et komisjon antud probleemiga
tegeleb.

100% -
100
95%
89,6

88,8 b 89,0
0% =g 3 S ————
85%
80 % | 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1 1

2000 2005 2008 2015

== (Oppijate netomadr. Algharidus. Kokku
Eesmark 2015

Katkendjoon nditab praeguse suuna véimalikku jatkumist.
Allikas: Unesco Statistikainstituut.
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ELi selgesdnaline poliitika on suunata oma toetus elanikkonna
kdoige vaesemale osale. See on haridusprogrammide toetamise
puhul sageli keeruline, sest need hélmavad ulatuslikke refor-
me ja mitmeid prioriteete, sellal kui projektid véivad olla suu-
natud ainult kdige vaesemate abistamisele. Vajadus laiendada
voimalusi raskesti kaasatavate elanikkonnagruppide jaoks on
eriti ilmne (ent ka keeruline) just kérge dppurite netomddraga
riikides (Bangladesh, Namiibia ja Tansaania). Diagramm 2 ja
2. selgitus kasitlevad moélemad Namiibia juhtumit, kus éppuri-
te netomdar on alates 2000. aastast plsinud pidevalt alla 90 %,
sest hariduspoliitika ja -programmid ei ole piisavalt keskendu-
nud vaestele. Selgituses on esitatud ka hea ndide projektide
eeldustest vbimaldada kohalikul tasandil haridust lastele, keda
on raske kaasata (Bangladesh).

Komisjon aitab kiiralgatuse elluviimisele kaasa ka sellega, et
abistab alghariduse véimaldamisel kdikidele lastele neid aren-
gumaid, millel on usaldusvddrsed haridusprogrammid, kuid
napib vahendeid (vt ka 8. joonealune markus). Siiski selgus
kiiralgatuse hiljutise hindamise kaigus, et Gldkokkuvéttes on
algatuse lisavddrtus eeldatust tunduvalt vaiksem. Mitme po6hi-
probleemi seas on aruandes dra mainitud kiiralgatuse piiratud
toetus koikidele lastele algkooli pddasemise voimaldamiseks ja
vastuolu, mis tekib kiiralgatuse haridusele keskendumise ja
algatuse ,Haridus kdigile” laiemate eesmérkide vahel™,.

SOOLINE EBAVORDSUS: MONED KAVANDATUD PARANDUSED VIIDI
ELLU, KUID MARKIMISVAARNE EBAVORDSUS PUSIB

Uldise alghariduse saavutamise eesmirgi kohaselt peaksid koik
tidrukud ja poisid saama koolis kdia ning labida tdieliku alg-
haridustsikli. Soolise ebavérdsuse kérvaldamine 2005. aastaks
ja vordoiguslikkuse saavutamine 2015. aastaks on kooskdlas
algatuse ,Haridus kdigile” 5. eesmdrgiga ja aastatuhande aren-
gueesmargi nr 3 haridust kadsitleva osaga, hélmates Uhtlasi
kogu haridussiisteemi. Kuigi sooline ebavérdsus suureneb kor-
gemal haridustasemel?’, piirdus kontrollikoda kdesoleva auditi
puhul alghariduse hindamisega, millele on suunatud suurem
osa ELi meetmetest.
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19 Mitmed rahastajad on
soovitanud kiiralgatuse ulatust
laiendada (sailitades samas
Uldise alghariduse eesmargi),
et see vastaks kogu algatuse
,Haridus kéigile” ja/véi kogu
haridussektori omale. Sellist
otsust ei ole veel aga tehtud,
peamiselt kogu sektorit hdlmava
ldhenemise kasutuselevotmise
finantsmoju tottu.

20 Ligikaudu 63 % olemasolevate
andmetega riikidest olid
saavutanud soolise tasakaalu
alghariduse tasandil,
keskhariduse tasandil olid
tasakaalu saavutanuid 37 %

ja kérghariduse tasandil alla

3% (Unesco statistikainstituut:
Gender Parity in Education:

Not there yet, marts 2008).



2. SELGITUS

Aastatuhande arengueesmarki nr 2 on 2015. aastaks raske saavutada. Namiibia tulemus (6ppurite ne-
tomaar ligi 90 %) on kill teiste Aafrika riikidega vorreldes hea, kuid viimase kaheksa aasta jooksul ei
ole see suurenenud. Raskused on seotud sotsiaal-majandusliku ebavérdsusega ja hariduspoliitika ning
-programmidega, sealhulgas ELi haridussektori programmiga, mis ei ole piisavalt vaeseid soosivad, et
jouda koéige rohkem puudust kannatavate lasteni (orvud ja ohustatud lapsed, San-vdahemuse lapsed ja
korvaliste piirkondade lapsed). Praegune rahastamismudel, mille kohaselt s6ltuvad koolid vanemate
maksetest koolide arengufondidesse, et voimaldada selliseid péhivahendeid nagu 6pikud, materjalid,
remont ja isegi 6petajad, suurendab ebavérdsust; sellele probleemile ei ole haridussektori program-
mis piisavalt tdhelepanu podratud. Haridussektori programmis ei ole seatud piisavalt tdhtsale kohale
hariduse arengufondi, mille kaudu peaks katma nende laste 6ppekulud, kes on fondile tehtavatest
maksetest vabastatud. Toitlustusprogramm ei kata samuti veel kdiki abivajavaid koole. Lisaks peavad
opilased maksma koolivormide ja eksamite eest. See kbik avaldab ranka moju vaesematele piirkonda-
dele, kus on palju selliseid dpilasi, kelle vanemad ei saa kooli arengufondi makseid teha. Haridussektori
programmi peamine sellealane saavutus on orbude ja ohustatud laste poliitika heakskiitmine, kuigi
seda ei olnud auditi ajaks ellu viidud.

Vaatamata ligi 90 protsendini ulatuvale 6ppurite netomaarale ei ole téendoline, et Bangladesh saavutab
2015. aastaks aastatuhande arengueesmargi nr 2 (tdielik algharidus). Olukord on piirkonniti endiselt
vdga erinev ning vaesemate laste juurdepdds haridusele on margatavalt halvem kui rikastel lastel. ELi
rahastatud projekt toetab raskesti kaasatavate laste mitteametlikku algharidust (nditeks linnade slum-
mides ja kaugetes maapiirkondades elavad ning rahvusvahemustesse kuuluvad lapsed). Kolm projekti
elluviivat VVOd avasid mitmeid koole ning jéudsid seega 330 000 kdige ohustatuma vaestest peredest
ja etnilistest vahemustest parit lapseni, voimaldades neile kogu alghariduststkli labimise. Projekt té6tas
valja sidemed ametliku algharidusslisteemiga, sealhulgas ka partnerlus kohalike haridusasutustega ja
riiklike algkoolidega, et tagada saavutatud tulemuste jatkusuutlikkus.
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Tabelis 3 on esitatud riikide ja hariduse toetusprogrammide
kaupa soolise ebavérdsuse kaotamise eesmédrkidega seotud
tulemuste saavutamine, vorreldes vastavaid tulemusnditajaid
kavandatud eesmédrkidega. Komisjon kasutab selle eesmargi
jaoks vaid méningaid néitajaid. Bangladeshi ja Namiibia puhul
ei kasutatud nditajaid lUldse, kuna nendes riikides oli sooline
tasakaal juba saavutatud (vt punkt 33). Kolmes riigis ei olnud
tulemused saavutatud voi ei olnud enamasti saavutatud. Ra-
hastamislepingu eesmaérgid saavutati vaid Burkina Fasos.

RAHASTAMISLEPINGUTES SISALDUVAD SOOLISE
EBAVORDSUSE KAOTAMISE EESMARGIGA SEOTUD
NAITAJAD - KAVANDATUD JA SAAVUTATUD TULEMUSTE
VORDLUS (vt tabel 2, 1. joonealune markus)

Riik, programmi staatus, andmed ja eesmargid
Soolise ebavordsuse kaota-

mine (seotud aastatuhande . .
arengueesmargiga nr 3) Bangladesh Burkina Faso Namiibia Nepal Niger
(kdimasolev, = (lopetatud,

(I6petatud,
(einesiey) loppandmed) L L) loppandmed) ' loppandmed)

Tansaania
(kdimasolev)

Soolise tasakaalu astmed 1-5 el
saavutatud

Oppurite kogumar (tiidrukud) Sz:ﬁ:'t':::]t d

1. klassi vastuvdetute kogu- Taielikult
maar (tiidrukud) saavutatud

9% opitulemustest algkooli
viimases klassis (tiidrukud)

Saavutamata

Kirjaoskuse méar 15-24
. Saavutamata
(naised)

Kirjaoskuse maar 6+ Saavutamata
(tiidrukud)

Kirjaoskuse soolise tasakaalu
. Saavutamata
indeks 15+

Allikad: Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda.
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Tabel VII lisas nditab edusamme perioodil 2000-2008 kont-
rollitud riikide kaupa, kasutades selleks 6ppurite netomadra
soolise tasakaalu indeksit ning dppurite netomaéara ja hari-
duse omandamise maéara tidrukute seas. Sooline ebavérdsus
on pdrast 2000. aastat vihenenud kdikides riikides, kolm riiki
(Bangladesh, Namiibia ja Tansaania) on saavutanud soolise
tasakaalu?'. Ulejdanud riikides on edenemine olnud aeglane,
eriti Burkina Fasos, Nigeris ja Pakistanis.

Keskmiste nditajate taga on aga olulisel maaral ebavérdsust
linna- ja maapiirkondade tidrukute, rikaste ja vaeste perede
ning toérjutud ja eelistatud rihmade vahel. Burkina Faso 20s
vaesemas piirkonnas, millele ELi meetmetes erilist tdhelepanu
podratakse, on aga tlidrukute ja poiste 6ppurite mdara vahe
alates 2001. aastast kasvanud. Maapiirkondades langevad
tidrukud koolist ka poistest sagedamini vdlja. Nepalis tahel-
dati pohi- ja alghariduse programmi |6pphindamise kdigus
2005. aastal, et soolise tasakaalu puudumine erakoolides on
probleemiks?2, 2010. aasta alguses leiti ELi rahastatud ,Haridus
koigile” programmi kontrollikoja tehtud auditi kdigus, et see
probleem on endiselt suures osas lahendamata.

Kbdige tavalisemad ELi toetatavad meetmed hdélmasid rahalisi
soodustusi tidrukutele kooliskdimise véimaldamiseks, nais-
Opetajate varbamist ning eraldi vdlikdaimlaid. Nepalis oli riik-
likes algkoolides to6tavate naisOpetajate arv vdaike (34,5 %),
mis on vdga tagasihoidlik vorreldes erakoolide vastava arvuga
(55,7 %), kusjuures erakoolid ei ole saanud abi ELi rahastatud
programmist ,Haridus kdigile”. 3. selgituses on dra toodud ELi
arenguabiga seonduvad probleemid riikides, mille riiklikes ha-
ridusprogrammides ei pddrata soolisele vorddiguslikkusele
piisavalt tdhelepanu. Samuti on selgituses ndidatud projektide
potentsiaal soolise vorddiguslikkuse edendamiseks kohalikul
tasandil.
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21 Namiibia puhul oli huvitav
see, et sooline tasakaal oli
saavutatud ka keskhariduse
puhul. Keskharidust saab
rohkem tiidrukuid kui poisse
ning ttidrukute tulemused on
paremad ja koolispisimise maar
suurem. Lisaks on ka noorte
naiste kirjaoskus noormeeste
omast suurem (valja arvatud
Kavango piirkonnas). Seega on
soolise vordsuse seisukohast
praegusel hetkel riskirihmaks
hoopis poisid.

22 Mé&nes erakoolis olid

suurem osa opilasi poisid ning
perekonnad lubasid ttidrukuid
ainult riiklikesse koolidesse (mille
hariduse kvaliteeti peetakse
kehvemaks). See on rohkem
levinud piirkondades, kus
opilased peavad kiladest linna
erakoolidesse sditma.



3. SELGITUS

Niger ei ole lldise alghariduse saavutamisel 2015. aastaks vajalikke edusamme teinud, péhjuste seas
on nditeks tosise soolise ebavordsuse plisimine algkooli padsemisel. EL toetas PDDE (hariduse arenda-
mise kimneaastase kava) rakendamist Gldise (2003-2008) ja valdkondliku (2006-2008) eelarvetoetuse
abil. Sellest hoolimata oli edasiminek poiste ja tidrukute kooliskdimise véimaluste vahe kérvaldami-
sel selles ajavahemikus aeglane. 2007/2008. 6ppeaastal oli poiste ja tlidrukute dppurite netomaara
erinevus ikka veel 12 protsendipunkti. Koolipddasemise nditajad ei ole piisavalt eristatud, et kajastada
poiste ja tidrukute vahelist ebavérdsust maapiirkondades, kus elab 83 % elanikkonnast. PDDEs ei
kdsitleta konkreetselt ka institutsioonilisi ja sotsiaal-kultuurilisi piiranguid hariduse véimaldamiseks
tudrukutele. Kuna takistused soolise vordsuse saavutamisel pisivad, on nditeks tidrukute hariduse
alternatiivkulu kdrgem seal, kus tiidrukuid vajatakse kodus tootamiseks voi on kooli 6hkkond kehv ja
vaenulik ega taga tudrukute turvalisust. Isegi kui moned probleemid on PDDEs 6igesti maaratletud,
puudub terviklik ldhenemine ja asjakohane rahastamine, mistéttu on parandusmeetmete kava vdaga
alafinantseeritud: ainult 0,34 % PDDEle kooliskdimise voimaluste parandamiseks eraldatud vahenditest
perioodiks 2003-2007 oli méeldud tudrukute koolitamise edendamisele.

Peamine pdhjus, miks Pakistan ei ole Uldise alghariduse saavutamisel 2015. aastaks vajalikke edusam-
me teinud, on tdésise soolise ebavordsuse plsimine. EL rahastas programmi, mille eesmark oli anda
panus hariduse kdttesaadavuse, kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse parandamiseks, keskendudes soolise
vordoiguslikkuse suurendamisele péhjapoolsetes piirkondades ja Chitralis. 2007. aasta |6puks oli suu-
renenud Opilaste arv partnerkoolides 30 % vorra 2003. aastaga vorreldes ning tiidrukud moodustasid
2007. aastal opilaste koguarvust 64 %. 2003. aastaga vorreldes oli arv 19 % suurenenud. Teiseks pea-
miseks tulemuseks oli see, et 3785 dpilasele (94 % tidrukud) voimaldati paas keskkooli piirkondades,
kus enne seda ELi programmi puudus naistel juurdepdaas haridusele. Programm tegeles muu hulgas
ebasoodsas olukorras olevate naisépetajate kiisimusega, tagades, et 52 % dpetajatest olid naised. Neid
toetati ka juhtivatele kohtadele asumisel koolis, tagades naistele juhtkonnas 35-protsendilise kvoodi.
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HARIDUSE KVALITEET: KAVANDATUD PARANDUSTEST VIIDI
ELLU VAID VAHESED

Uldise alghariduse tagamise eesmérk on mitte ainult kéiki-
de laste kooli toomine ja nende abistamine terve alghariduse
tstkli labimisel ning keskkooli astumisel, vaid ka neile eluks
vajalike pohiteadmiste ja -oskuste andmine.

Erinevalt dpilaste arvust ja hariduse omandamisest puuduvad
kvaliteedi parandamise tulemuste kontrollimiseks rahvusva-
heliselt heakskiidetud nditajad. Tunnistatakse, et kvaliteedi
kontrollimisel tuleks keskenduda 6pisaavutustele, st sellele,
mida 6pilased on selgeks saanud lugemises, matemaatikas ja
teadusainetes (vt ka punkt 57). See s6ltub aga riiklike 6pitu-
lemuste hinnangute kdttesaadavusest ning hindamisi ei viida
ldbi regulaarselt, sest see on kallis?3.

Sustemaatilise dpitulemuste hindamise puudumisel on kéige
enam kasutatud nditajad seotud eksamite sooritanute maara-
dega ning kvaliteedi tagamiseks vajalike sisendite ja valjun-
ditega: nditeks hea ettevalmistusega 6petajad (koolitatud ja
kvalifitseeritud Opetajate arv ja osakaal), hea koolikeskkond
(koolid, kus on tualetid, joogivesi, elekter, so6klad, raamatud,
arvutiklassid), moéistliku suurusega klassid (6petajate/dpilaste
arvu suhe), 6pikud on kdttesaadavad (6pikute/dpilaste arvu
suhe) jne.

Tabelis 4 on esitatud esitatud hariduse kvaliteedi parandami-
sega seotud tulemuste saavutamine riikide ja hariduse toe-
tusprogrammide kaupa, vorreldes vastavaid tulemusnditajaid
kavandatud eesmdrkidega. Ka antud juhul saavutasid rahas-
tamislepingutes maaratletud eesmargi taielikult vaid vdahesed
riigid. Opilaste/épikute arvu suhe saavutati Burkina Fasos, aga
mitte Tansaanias. Kahest kdige sagedamini kasutatavast repre-
sentatiivsest kvaliteedinditajast Uhe (6petajate/dpilaste arvu
suhe) puhul saavutasid kaks riiki eeldatud tulemused (Bang-
ladesh ja Namiibia), kaks aga mitte (Burkina Faso ja Nepal).
Bangladeshis ja Nepalis saavutati vastavalt eesmargid dpilaste
koolist puudumise ja kvalifitseeritud opetajate osas. Nigeris
oli seatud vaid Uks kvaliteedieesmark, mida ei saavutatud.
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on olemas ka piirkondlikud
opitulemuste hinnangud
(nagu Programme d’Analyse
des Systémes Educatifs

de la CONFEMEN (PASEC)
prantsuskeelsetele riikidele ning
Southern and Eastern Africa
Consortium for Monitoring
Educational Quality (SACMEQ)
ingliskeelsetele riikidele), kuid
need ei ole ajakohased, kuna
monedes riikides hinnatakse

tulemusi iga 10 aasta tagant.
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Kvaliteedi hindamisel olemasolevate riiklike 6pitulemuste hin-
nangute abil ei leidnud kontrollikoda kuigi palju téendeid sel-
le kohta, et ELi tegevus aitas kaasa hariduse kvaliteedi paran-
damisele. Ainult Bangladeshis olid dpitulemused paranenud
ning need hinnati rahuldavaks. Enamikus riikides, kus épitule-
muste hinnangud olid kdttesaadavad (Burkina Faso, Namiibia,
Nepal ja Niger) olid tulemused madalad.

RAHASTAMISLEPINGUTES SISALDUVAD HARIDUSE
KVALITEEDI PARANDAMISE EESMARGIGA SEOTUD NAITAJAD -
KAVANDATUD JA SAAVUTATUD TULEMUSTE VORDLUS

(vt tabel 2, 1. joonealune markus)

Riik, programmi staatus, andmed ja eesmargid

Hariduse kvaliteedi
parandamine

Burkina Faso Nepal Niger

(ﬁ::::laa;:t:) (lopetatud, (k:ian::;:::v) (kdimasolev, | (Iopetatud, (&ﬁgj;fv)
loppandmed) loppandmed) | loppandmed)
% dpitulemustest algkooli Taielikult
. . Saavutamata
viimases klassis saavutatud
Klassikordajate méér (algkool) | Saavutamata Eiole saadaval | Saavutamata

5. klassini koolispiisimise madr Saavutamata | Saavutamata

Taielikult
saavutatud

Opilaste/pikute arvu suhe

(algkool) Saavutamata

Taielikult
saavutatud

Opilaste/Gpetajate arvu suhe
(algkool)

Opilaste/kvalifitseeritud

L Saavutamata
opetajate arvu suhe (algkool)

Opilaste/Gpetajate suhtarvu
piirkondlike erinevuste
vahendamine (algkool)

Saavutamata

Kvalifikatsiooniga/koolituse
ldbinud dpetajate protsent

Noutava kvalifikatsiooniga
Opetajate protsent

Taielikult
saavutatud

Opilaste/laudade arvu suhe
(%)

Tdielikult

Opilaste puudumise maar
P p saavutatud

Allikad: Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda.
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41. Kvaliteedi hindamisel sisendi- ja véljundinditajate kaudu leidis
kontrollikoda samuti vdga vahe téendeid Ghtlasest edenemi-
sest. Eelkdige oli kdikides auditeeritud riikides puudus 6peta-
jatest ning Opetajate kvalifikatsioon ei olnud piisav, vaatamata
sellele, et suurem osa kontrollitud ELi meetmeid toetas riiklik-
ku poliitikat 6petajate arvu suurendamiseks ja neile koolituse
tagamiseks. Nditeks Bangladeshis tehti markimisvdarseid edu-
samme alghariduse teise arenguprogrammi koolitustegevuse
kvantitatiivsete eesmadrkide saavutamisel. Programmiga toe-
tatavate institutsioonide suutlikkus on aga endiselt piiratud
(piiratud eelarve, asjakohase kogemusega tddtajate nappus,
ebasobiv struktuur) ning koolituse méju ndib olevat piiratud,
sest Opetajatele ei pakuta hilisemat abi, mis toetaks neid uute
meetodite valjatodtamisel. Ka on tehtud vahe edusamme soo-
dustuste (nagu nditeks edutamine voi palgatdus) tegemisel
Opetajaks dppimisel.

42. Kvaliteetse hariduse voimaldamine tekitab kdikide kiilasta-
tud riikide huvirithmade seas endiselt tdsist muret. Lisaks on
levinud arusaam, et kuna aastatuhande arengueesmargid on
esmatdhtsad, on valitsused ja arengupartnerid keskendunud
rohkem 6pilaste arvu suurendamisele kui hariduse kvaliteedi
parandamisele. 4. selgituses on dra toodud koéige levinumad
praktilised probleemid seoses kvaliteedi puudumisega. N&i-
tena on toodud Tansaania, kus on auditi kdigus kontrollitud
riikidest 6pilaste arv kdige rohkem suurenenud.

Tansaanias ei anna kasutatavad nditajad tunnistust hariduse kdigi kvaliteedimeetmete paranemisest
hariduse toetamise valdkondliku reformiprogrammi rakendamise kestel. Alghariduse omandamise
madr on viimase kahe aasta jooksul langenud, samas kui algkoolist vdljalangejate arv ei ole viimase
kiimne aasta jooksul muutunud. Vahe on kvalifitseeritud dpetajaid, Opetajate palgad ei ole viimastel
aastatel tdusnud ning nende tookeskkond on problemaatiline nii majutuse, transpordi kui ka palkade
véljamaksmise osas. Opikuid ei ole piisavalt ning napib ka muid 6ppematerjale. Algkooli 6pilaste/6pi-
kute arvu suhe (3:1) oli 2008. aastal sama mis 2003. aastal. Opilase kohta makstav pearaha oli kéigest
3,6 USA dollarit aastas.
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Ka kiiralgatuse puhul taheldati 6pitulemuste ja hariduse kva-
liteedi kdsitlemise vajadust praeguses olukorras, mil hariduse
kdttesaadavus paraneb. Seetéttu julgustati partnerriike moot-
ma Opilaste tulemusi ning 6petamise kvaliteeti. 2009. aastal
voeti kasutusele kaks nditajat opitulemuste hindamiseks?4.
Lugemisoskuse arengut on jalgitud rohkem kui 20 kiir-
algatuses osalevas riigis ning tulemused on dldiselt olnud
tagasihoidlikud.

KAS KOMISJON JUHIB OMA .
HARIDUSALASEID MEETMEID HASTI?

Auditi kdigus hinnati, millises ulatuses on véimalik selgitada
vajakajaamisi tdheldatud tulemustes komisjonipoolse puudu-
liku juhtimisega. Audit hélmas nii kavandamis- kui ka raken-
damisetappi. Seoses kavandamisega hindas kontrollikoda, kas
komisjon, vastavalt oma suunistele?:

- suunas meetmed kolmele Euroopa arengukonsensusega
paika pandud prioriteetsele eesmargile: algharidus, sooli-
ne vorddiguslikkus ja hariduse kvaliteet;

- hindas nouetekohaselt eelarvetoetuse voi alternatiivsete
abi osutamise meetodite valimise asjakohasust.

Rakendamise osas hindas kontrollikoda, kas komisjon, vasta-
valt oma suunistele:

omas jarelevalve tegemiseks asjakohast teavet;

- kontrollis aktiivselt haridustulemusi ja pddras asjakohast
tdahelepanu oma rahvusvahelistele kohustustele, mis olid
seotud abiandmise koordineerimise ja Uhtlustamisega;

- tagas, et delegatsioonidel oli piisav kogemus mojusa jare-
levalve tagamiseks ja valdkondliku haridusalase dialoogi
jatkamiseks;

- toetas piisavalt suutlikkuse suurendamist.

Auditi kdigus uuriti ka, millises ulatuses oli suunistest mitte-
kinnipidamine d6igustatud.
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24 Nende opilaste osakaal, kes
pérast kahte kooliaastat loevad
piisavalt soravalt, ning nende
opilaste osakaal, kes parast
algkooli [abimist loetust aru
saavad.

25 syunised hélmavad
haridusalaseid programmit66
suuniseid (jaanuar 2006),
valdkondlikele programmidele
antava toetuse suunised

(juuli 2007) ja tldise
eelarvetoetuse kavandamise
jajuhtimise suunised

(jaanuar 2007).



Kul ABI OSUTATI VALDKONDLIKU EELARVETOETUSE KAUDU,
OLI VALIK ULDISELT KOMISJONI SUUNISTEGA KOOSKOLAS

45, Kuna komisjoni suunised on kavandamisetapis vaga olulised, 26 PEFA méjuanaliiiis -
uuris kontrollikoda, kui tapselt neist kinni peeti ja kas neist I5pparuanne, Il kdide — Country
oli abi. Impact Notes, juuni 2008.

46. Kuisihtvaldkonnaks oli haridus, valiti valdkondlik eelarvetoe-
tus abi osutamise meetodiks taielikus kooskdlas haridusalase
programmitdo suunistega. Suunised hélmasid ka abikolblik-
kuskriteeriume eelarvetoetuse saamiseks.

47. Pakistani loodepiiri provintsile antud ELi toetuse puhul ei ol-
nud aga kdesolevaks programmiperioodiks valdkondliku eel-
arvetoetuse kasuks otsustamine suunistega kooskdlas, sest
riikliku haridussektori poliitika ei olnud rahastamislepingu
allakirjutamise ajal paika pandud ning seega ei olnud abi-
kélblikkuskriteeriumid taidetud.

48. Tansaania puhul uuris kontrollikoda komisjonipoolset riigi ra-
handuse juhtimise reformiprogrammi usaldusvdéarsuse hinda-
misi, mis olid Gheks aluseks eelmise ja kdesoleva programmi-
perioodi eelarvetoetuse maksmise rahastamisotsuste tegemisel.
PEFA 2008. aasta mdjuanalliisis?® ja perioodi 2008-2013 riigi
strateegiadokumendis vdlja toodud valitsuse piiratud isevas-
tutus ja riigi rahanduse juhtimise reformiprogrammi aeglane
edenemine seavad kahtluse alla komisjoni kohaldatud hinda-
miskriteeriumide selguse ja jarjepidevuse.
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KoMIsJON EI VOTNUD TAIELIKULT ARVESSE
USALDUSRISKIDE MAANDAMISE MEETMETE
(MIDA KASUTATI NAITEKS UHISRAHASTAMISEL) EELISEID

Komisjoni haridusalase programmit66 juhendites juhitakse
tdhelepanu Uhisrahastamise teatud puudustele ning margitak-
se, et komisjon eelistaks Ghisrahastamisega liitumise asemel
valdkondliku eelarvetoetuse eraldamist?’. Seega ei kasutanud
komisjon Ghist rahastamist (vdlja arvatud Bangladeshis) ise-
gi nendes auditeeritud riikides, kus teised arengupartnerid
kasutasid valdkondliku poliitika toetusprogrammideks hist
rahastamist. Antud kiisimuses olid suunised aga liiga uldised,
sest sellega jattis komisjon tegelikult kasutamata mitmed voi-
malikud eelised, sealhulgas usaldusriski hajutamiseks méeldud
meetmed. Eriti oluline on see haridussektoris ja riikides, kus
on suur vahendite vddrkasutuse oht?8.

Kui rahastajad teevad koost66d, kasutades selleks Ghisrahas-
tamist, voetakse tavaliselt meetmed kaitseks vahendite vaar-
kasutuse eest. See hélmab usaldusriski hindamist asjaomase
valdkonna puhul ning vdljamaksete tegemist auditeeritud raa-
matupidamise aastaaruannete alusel. M6jusa kaitsemeetme
naiteks voib tuua Nigeri, kus leiti Ghisrahastamises osalevate
partnerite 2006. aastal tellitud auditi kdigus kuue miljoni euro
suurune pettus, mis oli otseselt seotud PDDE elluviimisega.
Sellele jargnenud uurimise ja kohtuprotsessi tulemusena mois-
teti silidi endine haridusminister.

HARIDUSALASED EESMARGID JA NAITAJAD EI OLE ULDISE
EELARVETOETUSE PUHUL NIl ULATUSLIKUD

Uldisest eelarvetoetusest rahastatud programmide puhul ki-
sitletakse haridusalaseid kiisimusi tulemusnditajate kaasamise
abil, nditajatele seatakse eesmdrgid, mis on seotud eelarve-
toetuse muutuva suurusega valjamaksetega. Nditajate arv on
aga vaga erinev ning vorreldes valdkondliku eelarvetoetusega
on Uldise eelarvetoetuse puhul tavaliselt rahastamislepingu-
tega seotud oluliselt vihem nditajaid (enamasti 3-4). Lisaks
on Uldise eelarvetoetuse tingimused tavaliselt seotud Uldiste
riiklike strateegiatega (nditeks vaesuse vihendamise stratee-
giad), mitte valdkondliku poliitikaga. Eeltoodu ning piiratud
nditajate arvu téttu on haridusalane dialoog Uldise eelarve-
toetuse puhul vihem intensiivne.
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27 Dokumendis Programming
guidelines for Country Strategy
Papers — Education — detailed
version — January 2006 deldakse
ihise kaasrahastamise kui
voimaliku toetusmeetme kohta
jargmist:, Uhisrahastamine on
péhimétteliselt véimalik ka EU
toetuse puhul. Siiski on see sageli
keerukas ja vaevaline ning ei pruugi
Uhilduda komisjoni menetlustega.
Lisaks on juhul, kui Ghisrahastamine
on voimalik, enamasti olemas
sobivad tingimused valdkondlikuks
eelarvetoetuseks. Loppkokkuvottes
sobib Uhisrahastamine paremini
nendele rahastajatele, kes ei ole
veel eelarvetoetusele ile ldinud
(sageli leminekuetapis taielikule
eelarvetoetusele) kui EU-le. Seega
soovitab EU iihisrahastamises
osalemise asemel kasutada
valdkondlikku eelarvetoetust”.

28 Kontrollikoda tiheldas

mitmes auditeeritud riigis riiklike
ressursside kuritarvitamist. Naiteks
Tansaanias 2009. aastal tehtud
riiklike kulutuste kontroll nditas,

et 13% algkoolidpetajatest

ei tootanud tegelikult koolis,

kus nad ametlikult palgal olid
(6petajate t60lt puudumine ja
libaépetajad”). Opetajate t66lt
puudumise probleemi taheldati
ka mitmes teises riigis, nditeks
Libeerias, kus haridusministeeriumi
auditi kaigus leiti mitmeid tosiseid
haldusprobleeme, sealhulgas
eeskirjade eiramist palkade
maksmisel.



52. Kontrollikoja audit hélmas ka kahte 9. EAFi lldise arengutoe- 29 Aruandes ollakse seisukohal,

tuse programmi Burkina Fasos ja Nigeris, mis kumbki sisaldas et, kiiralgatuse tulemused
rohkem haridussektorile suunatud osa kui komisjoni tavali- valmistasid pettumuse.

sed Uldise eelarvetoetuse programmid. Seega olid kasutu- Kui algatust vorrelda

sel Uksikasjalikumad tingimused haridusalaste edusammude rahastamispuudujgi ulatusega,
kontrollimiseks ja motiveerimiseks. Vaatamata valdkonnale ei olnud algatusest abi vajalike
pbéhjalikuma keskendumise eelistele p66rdus komisjon 10. EAFi ressursside kokkusaamisel.
Uldise eelarvetoetuse programmide puhul taas traditsioonilise Vaja on pohjalikke uuendusi.
ldhenemise juurde tagasi. (Kokkuvéte, Ik 35).

53. Kontrollikoda tunnistab, et kui partnerriikide valitsused seavad
esikohale kulutused haridusele, neil on kindel hariduspoliitika
ning vastav riigi rahanduse juhtimissiisteem, siis voib uldine
eelarvetoetus anda kasuliku panuse haridussektori toetami-
seks. Komisjon ei ole siiski selgelt madaratlenud, millises ulatu-
ses erineb Uldise eelarvetoetuse kasutamine haridusele méel-
dud valdkondliku eelarvetoetuse programmide kasutamisest
(vt punkt 51).

KiIRALGATUS ,HARIDUS KOIGILE” EI OLE ANDNUD EELDATUD
PANUST ULDISE ALAFINANTSEERITUSE VAHENDAMISEKS

54. Kiiralgatuse iiks eesmarke on aidata tagada algatuses ,Hari-
dus koigile” osalevate abisaajariikide rahastamine ja seetdttu
vaatas kontrollikoda labi ka hiljutise hinnangu kiiralgatusele,
et ndha, kui suures ulatuses oli algatusest abi olnud. Kuigi kiir-
algatuse raames anti riikidele olulist rahalist toetust, oli hin-
nangus toodud jareldus jargmine: ,téendid ei anna tunnistust
sellest, et algatusel oleks olnud suur positiivne moju valisabi
tasemele, hariduse kodumaisele rahastamisele véi kavandatud
pohiharidusele”. Samal seisukohal ollakse ka 2010. aasta Gle-
maailmses seirearuandes programmi ,Haridus kdigile” kohta?®
(Gldise alafinantseerituse kohta vt ka punkt 2).

55. Kiiralgatuses on seatud soovituslikuks eesmargiks, et hariduse
osakaal riigieelarves Gldiselt on 20 % valitsuse kogukuludest.
Kaheksast auditeeritud riigist kulutasid eelnenud eelarveaas-
tal ainult kaks (Burkina Faso ja Namiibia) haridusele kogueel-
arvest 20 % voi rohkem, sellal kui kahes riigis kulutas valitsus
haridusele alla 12 % (Pakistan ja Libeeria).

Eriaruanne nr 12/2010 - ELi arenguabi pohiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Louna-Aasias



56.

57.

KoMISJONI KASUTATUD NAITAJAD ON ASJAKOHASELT
AASTATUHANDE ARENGUEESMARKIDELE KESKENDUNUD ...

Komisjoni tehtud haridussektorite analllsid perioodi
2007/2008-2012/2013 riikide strateegiadokumentide koos-
tamiseks (vastavalt arengukoosto6 rahastamisvahendi ja EAFi
jaoks) olid Uldiselt péhjalikud ning kajastasid asjakohaselt
komisjoni poliitikakohustusi aastatuhande arengueesmarki-
de saavutamise toetamisel. Prioriteetne eesmark (vbéimalda-
da koéigile algharidus ja kaotada sooline ebavérdsus) kajastus
ka auditeeritud rahastamislepingute tulemuste modtmisel ja
hindamisel kasutatud tulemusnaditajate valikus. Aastatuhande
arengueesmadrkidel pdhinevad nditajad ei ole aga kdikide rii-
kide (eriti vaesemate) puhul Ghtviisi realistlikud, sest aastatu-
hande eesmargid on oma olemuselt keerukad ning on kdikide
riikide jaoks samad.

«ee KUID HARIDUSE KVALITEEDINAITAJATELE ON VAHE TAHELEPANU
POORATUD

Kahes auditeeritud piirkonnas on hariduse kvaliteeti keerukas
usaldusvaarselt ja jarjepidevalt méota (vt ka punktid 37 ja 38).
Kuigi on olemas mitmeid representatiivseid nditajaid, sisalda-
sid auditeeritud rahastamislepingud nendest vaid Uksikuid,
nagu on naha ka tabelis 4. Seega ei olnud neist abi, et rohu-
tada hariduse kvaliteedi mdjusa hindamise vajadust.
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5. SELGITUS

KoMISJONI KASUTATAVAD HARIDUSALASED
JUHTIMISINFOSUSTEEMID EI ANNA ALATI PIISAVAT,
ASJAKOHAST JA OIGEAEGSET TEAVET

Komisjoni ja teiste partnerite kasutatavad haridusnditajad,
mille abil méodetakse kavandatud tulemuste saavutamist, po-
hinevad partnerriikide valitsuse haridusstatistika stisteemidel.
Seega on tahtis, et nimetatud slsteemid tagaksid usaldusvaar-
se statistika. Lisaks peaksid partnerriikide valitsused esitama
regulaarseid aruandeid, mis voimaldaksid komisjonil ja teistel
arengupartneritel moota toetust saavate haridusprogrammide
edusamme, sealhulgas ka tulemusnditajaid.

Kuigi arengupartnerid peavad haridusalast juhtimisteabeslisteemi usaldusvaarseks, ollakse siiski mures
statistika aluseks olevate andmete kvaliteedi ja usaldusvaarsuse tle. Ménest hinnangust on selgunud,
et koolide edastatud andmete tapsuse kontrollimine on puudulik ning siisteem soosib tegelikest suu-
rema Opilaste arvu esitamist (koolide rahastamine on seotud dpilaste arvuga). Lisaks teatasid koolid
registreeritud dpilaste arvu, mitte tegelikult 6ppetdds osalejate oma. Ka kodumajapidamiste uurin-
gutest selgus, et 6ppetdds osalevate laste arv on teatatust vdiksem. Nende probleemide ulatus ei ole
teada. Arengupartnerid tellisid kolm kooliharidust kasitlevat tehnilist labivaatust, mis tehti 2005. ja
2006. aastal. Kontrolliti 1 000 juhuslikult valitud kooli valimi 20 piirkonnas. Uldiselt olid aruannetes
toodud arvud kooskdlas ametlikega. Suuri erinevusi leiti aga algastme dppurite kogumadaras (130 amet-
liku 144 asemel) ning tidrukute ja stipendiume saavate dalitite® protsendis (vastavalt 33 % ametliku
65 % asemel ja 53 % ametliku 81 % asemel). Arengupartnerid réhutasid vajadust andmete pdhjalikuma
ristkontrolli ning erinevate allikate kasutamise jarele, tuues valja ka véimaluse teha piirkonnas regu-
laarseid valimipohiseid kontrolle.

Unesco statistikainstituut ei ole esitanud kuigi palju séltumatut statistikat 6ppurite netomaara ja ha-
riduse omandamise madra kohta. P6hjuseks voib olla usaldusvaarsete rahvastikuandmete puudumine,

sest viimane rahvaloendus toimus kimme aastat tagasi.

30 Koige madalam kast Nepalis.
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Kaheksast juhust viiel leidis kontrollikoda, et partnerriikide
valitsuste haridusalase statistika siisteemid esitavad andmeid
regulaarselt. Bangladeshi, Libeeria ja Pakistani puhul on sta-
tistika puudulik andmete vdahese kdttesaadavuse tottu, mille
pohjuseks on andmeid koguvate ja to6tlevate asutuste vahene
suutlikkus®'. Kontrollikoda leidis ka, et enamikus auditeeritud
riikides ei ole komisjonile haridustulemuste kontrollimiseks
kdttesaadavad valitsuse aruanded piisavad, usaldusvdéarsed ja
digeaegsed.

Statistika kvaliteedi puhul taheldas kontrollikoda, et enamikus
auditeeritud riikides toetas komisjon meetmeid ametliku sta-
tistika kvaliteedi parandamiseks32. Kontrollikoda leidis, et see
toetus aitas kaasa haridusalaste juhtimisinfoslisteemide tu-
gevdamisele, kuigi endiselt plisivad mdéned levinud puudused:

a) loenduspodhise statistika (nditeks dppurite netomaar) usal-
dusvddrsus on Sahara-taguses Aafrikas ja Loduna-Aasias le-
vinud probleem?3?;

b) vastuolud koolide poolt haridusministeeriumile saadetud
haldusinfo ning kodumajapidamiste uuringutega saadud
teabe vahel. Viimased tuginevad tldiselt vanemate Utlus-
tele selle kohta, kas nende lapsed kdivad koolis3®*;

c) ebapiisavalt eristatud statistilised ja anallGisiandmed kva-
liteedi ja vordsuse kiisimustega tegelemiseks (nditeks ma-
dala sissetulekuga majapidamistest ja ebasoodsas olu-
korras olevatest Gihiskonnagruppidest pdrinevate dppurite
haridusele ligipadds ja opitulemuste tase).
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31 Need riigid saavad komisjonilt
ja teistelt arengupartneritelt
toetust statistika kogumise
parandamiseks.

32 Bangladeshi toetas
Maailmapank.

32010. aastal avaldatud
programmi,Haridus kdigile”
tilemaailmse seirearuande
jargi on nende laste arvu
kindlakstegemine, kes on
peaksid algkoolis kdima,

aga ei kai, ,tappisteadusest
kaugel” Haldusandmed, mida
koolid haridusministeeriumile
edastavad, on oluline

ressurss ning riiklike
aruandlussiisteemide mojusus
aina kasvab. Ebakindlus seoses
demograafiliste profiilidega

(ja seega ka igasse vanuseriihma
kuuluvate laste arvuga) tekitab

aga segadust.

34 295 Sahara-taguse Aafrika
ning Léuna- ja Ladne-Aasia riigis,
mida kontrolliti 2010. aastal
avaldatud programmi

,Haridus kéigile” ilemaailmses
seirearuandes selgus
kodumajapidamistes tehtud
uuringutest, et koolis kdivate
laste arv on ligi poole vdiksem
(kokku 22 miljonit) kui ametlikes
andmetes ndidatud.
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KOOSKOLASTAMINE TEISTE RAHASTAJATEGA ON PARANENUD,
KUID ON TEHTUD KA KOMPROMISSE

Kontrollikoja hinnangul on delegatsioonide tehtud koost60 ja
kooskolastamine partnerriikide valitsuste ja muude haridus-
sektori arengupartneritega pdrast Pariisi deklaratsiooniga voe-
tud kohustusi olnud Uldiselt asjakohane. Burkina Fasos osutus
see aga 9. EAFi programmi puhul keeruliseks, sest komisjon oli
ainus arengupartner, kes kasutas eelarvetoetust, teised toeta-
sid haridussektorit Uhisfondi kaudu. Selline koordineerimine
eeldab muidugi méningaid kompromisse, kuid kontrollikoda
markis, et ménel juhul mojutas see komisjonipoolset haldust
vOi prioriteete rohkem:

a) Namiibias vaadati pohjalikult labi ELi rahastatud haridus-
sektori programm. Seda tehti haridusvaldkonna pd&hjaliku
kontrollimise tulemusena. Kontrollijaks oli valitsus Maail-
mapanga toetusel, komisjoni ja muude arengupartnerite
osalus oli vdhene. Programmist kaasrahastatakse nudd riik-
liku haridusprogrammi esimest etappi, mis hélmab kogu
haridussektorit ning pédrab piiratud tahelepanu alghari-
dusele ja aastatuhande arengueesmarkidele ning algatuse
L+Haridus koéigile” eesmarkidele;

b) Nepalis ei saanud komisjon votta tdielikult kasutusele tu-
lemusnditajatel péhinevaid osamakseid, sest teised aren-
gupartnerid ei kasuta seda mehhanismi ega soovinud
muuta valitsusega kokkulepitud rahastamiskorda;

c) Pakistanis oli komisjoni eesmédrk toetada projektiga hari-
dussektorit Sindhi provintsis. Valitsus palus aga kasuta-
da valdkondlikku eelarvetoetust, sest see oleks kooskodlas
Maailmapanga toetusega. Seetdttu ei ole rahastamislepin-
gu tulemuste maatriks kooskdlas haridussuunistega, sest
alghariduse kdttesaadavuse véljundi- ja tulemusnditajad ei
ole piisavad. Selle péhjuseks on asjaolu, et Maailmapanga
lahenemisviis erineb ELi omast. Uues ldbivaadatud maat-
riksis on kull rohkem nditajaid, kuid tulemusnditajaid on
endiselt vdhe.
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62.

63.

64.

65.

ELi rahastatud meetmeid, eelkdige valdkondlikku eelarvetoe-
tust, jalgitakse peamiselt Ghiskontrollide abil, mida arengu-
partnerid kasutavad kollektiivseks jarelevalveks. Kontrollikoda
leidis, et nende kontrollide puhul keskendutakse haridustule-
muste asemel sageli protsessidele ja konkreetsete maksetin-
gimustega seotud rahastamiskisimustele.

KoMmisJONI TOOTAJATE SEAS El OLE PIISAVALT HARIDUSALA
ASJATUNDJAID NING TEADMISI ElI OLE ASJAKOHASELT KOGUTUD

Kontrollikoda on seisukohal, et iga riigi puhul, kus haridus on
sihtvaldkond véi kuulub Uldise eelarvetoetuse alla, peaksid
delegatsioonid mdarama poliitilist dialoogi pidama ja vald-
konda kontrollima vastava kogemusega to6tajad (voi todtajad,
kellel on voimalus kogemusi saada), ning vajadusel kaasama
asjatundjate abi. Auditi tegemise ajal ei olnud té6tajate jagu-
nemine optimaalne ning delegatsioonidel puudus jarjepidev
oskusteave, mis voimaldanuks neil hallata komisjoni selle vald-
konna Ulesandeid.

2009. aasta [dpus oli Gile maailma 44 delegatsiooni, mille siht-
valdkonnaks oli haridus, ning neist 16s (enam kui kolman-
dikus) ei olnud médédratud hariduse eest vastutavat isikut?®®.
Aastatuhande arengueesmargi lepingu sélminud seitsmes rii-
gis (koik Sahara-taguses Aafrikas)®® oli kahes riigis maaratud
haridusvaldkonnaga tegelema kokku kolm inimest, sellal kui
kaks delegatsiooni (Tansaania ja Rwanda) toetusid liikmes-
riikide kogemusele. 6. selgituses on toodud ndide viivitusest
to0tajate mdadramisel Libeerias ning selle tagajargedest.

Kui tegemist on Uldise voi valdkondliku eelarvetoetusega,
vahendab piisavate teadmiste ja kogemusega to6tajate puu-
dumine delegatsiooni dialoogi abisaajariigiga ning takistab
osalemist Uhistes toorihmades koos teiste tulemuslikkust
jalgivate rahastajatega. See tahendab, et Uks keskseid viise
tagamaks, et eelarvetoetusele seatud eesmargid saavutatakse,
on kas nérgestatud voi ei toimi Uldse.
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35 Esialgsed tulemused
komisjoni uuringust

selle kohta, mitmes riigis
rahastatakse haridust otse

ja kui mitmes kasutatakse
abiandmisvahendina Uldist
eelarvetoetust, sealhulgas
aastatuhande arengueesmarkide
lepinguid.

36 Yue aastatuhande
arengueesmarkide lepinguga
seotakse vahendid 10. EAFi kogu
kestuse ajaks ehk kuueks aastaks,
nii et kogusummast makstakse
vélja vdhemalt 70 %, kui

ldise eelarvetoetuse saamise

abikélblikkustingimusi ei rikuta.



66. Komisjoni raskused asjakohase kogemusega té6tajate varba- 37 EuropeAidi siseauditi iksuse

misel oma delegatsioonidesse annavad tunnistust probleemi- jéreldused, mis péhinevad
dest seoses varbamismenetluste, personali kvalifikatsiooni ja inimressursi arengu auditil
kaadri voolavusega. See on ilelldine probleem, mida ei saa delgatsioonides 2009. aastal.

lahendada peakorterite toetuse voi lepinguliste té6tajate-
ga®’. Kontrollikoda taheldas, et haridusala asjatundjad ei ole
Uldiselt ELi ametnikud ja nende komisjoni menetlusalane
koolitustase on vdga erinev. Teisest kiljest ei olnud delegat-
sioonide personalil alati piisavalt temaatilist oskusteavet, pa-
devust ja oskusi Uldist ja valdkondlikku eelarvetoetust saavate
meetmete juhtimiseks.

67. Peakorteri personalitoega seoses markis kontrollikoda, et ei
kasutata selgeid kriteeriume ega mehhanisme, mille abil maa-
ratleda, kui oluline on saada vajadusel néu arengu peadirek-
toraadi ja EuropeAidi vastavatelt valdkondlikelt Gksustelt.

Perioodil august 2007 kuni september 2008 ei saanud komisjoni biiroo Monrovias teha programmi ECSEL
(Euroopa Uhenduse toetus Libeeria haridussiisteemile) jarelkontrolli, sest haridusvaldkonnaga tege-
levaid t66tajaid ei olnud. Oigeaegse ja méjusa jarelkontrolli puudumine oli iks peamisi péhjusi, miks
projekt viidi ellu viivitusega ning paljud meetmed ja tulemused on seetdttu praegugi veel ohustatud.

Isegi kui kdige korgemal poliitilisel tasandil (arenguvolinik) juhiti tdhelepanu personaliprobleemidele
Monrovias, ei reageerinud komisjon piisavalt kiiresti, et tagada projekti ECSEL kavakohane rakendamine.

Parast seda, kui arengu peadirektoraadi kdrgem juhtkond palus votta kiirmeetmed personaliproblee-

mide lahendamiseks Monrovias (veebruaris 2007), kulus 25 kuud, kuni Monroviale anti projekti ECSEL
jaoks pikaajalist tehnilist abi (mértsis 2009).
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EL PAKKUS TUGE SUUTLIKKUSE ARENDAMISEKS, KUID ENAMASTI
El TOIMINUD SEE KAVANDATUD MOEL

Valdkondlike programmide ja eelarvetoetusega antakse vas-
tutus programmi juhtimise eest partnerriikide valitsustele.
Seetdttu on vdga tdahtis tagada asjaomaste institutsiooni-
de ja isikute piisav suutlikkus programmide juhtimiseks ja
elluviimiseks.

Kontrollikoda leidis, et komisjon plaanis anda koéikidele audi-
teeritud haridusalastele programmidele toetust suutlikkuse
parandamiseks, sealhulgas haridusalaste juhtimisinfoslisteemi-
de tugevdamiseks (vt punkt 60). Enamikus auditeeriud riikides
(Burkina Faso, Libeeria, Namiibia, Nepal, Niger ja Tansaania) ei
toiminud aga ELi suutlikkuse parandamiseks mdeldud toetus
kavandatud moel. Peamised puudused olid seotud jargmiste
asjaoludega:

a) suutlikkuse arendamisega seotud algatusi ei kavandatud
asjakohaselt ega asetatud strateegilisse konteksti, mil-
le tulemusena osutati tehnilist tuge juhtumipdhiselt ning
oskusteavet ei edastatud modjusalt;

b) komisjon ei suutnud mobiliseerida inim- ja tehnilisi res-
sursse digeaegselt, mistdottu projekti elluviimine viibis
margatavalt;

c¢) tehniline tugi kavandamise, jarelevalve, eelarve koostami-
se ja finantsjuhtimise toetuseks jai vdlja to6tamata, pohju-
seks probleemid hankemenetlusega ja valitsuse soovima-
tus taotleda tehnilist tuge;

d) taustauuringute ebapiisav kvaliteet (vt 7. selgitus).
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70. Kooskélas Pariisi deklaratsiooniga®® ja kontrollikoja soovitus-
tega®? vottis komisjon juulis 2008 vastu strateegia, mille alusel
tehakse Gha rohkem tehnilist koost66d valitsuste ja arengu-
partneriga suutlikkuse arendamiseks vastavalt partnerriikide
valitsuste vajadustele*’. Kdesoleva auditi kdigus oli aga selle
strateegia mojusust veel vara hinnata.

38 Pariisi deklaratsioon sitestab,
et,Suutlikkuse arendamine on
partnerriikide kohustus, mille

puhul rahastajatel on toetav roll".

39 Euroopa Kontrollikoja
eriaruanne nr 6/2007 tehnilise
abi méjususe kohta suutlikkuse
arendamise kontekstis (http://
eca.europa.eu/portal/pls/portal/
docs/1/673583.PDF).

40 Reforming Technical
Cooperation and Project
Implementation Units for
External Aid provided by
the European Commission,
A Backbone Strategy.

Komisjon rahastas mdaratlusuuringu, et té6tada valja suutlikkuse arendamise strateegia ja mitmeaasta-
ne kava haridusministeeriumi finants- ja planeerimisosakondadele. Ministeerium ei jarginud soovitusi,
sest neid oli liiga palju ja need olid liiga keerukad. Lisaks palus ministeerium viia labi veel Ghe uuringu
tagamaks kavandatud tegevuste ja alustatud juhtimise detsentraliseerimisprotsessi vastavus. Dele-
gatsioonid hindasid teise uuringu kvaliteedilt keskparaseks, liiga mahukaks ja raskesti kasutatavaks.
Ka selles uuringus esitatud soovitusi ei viidud ellu. Samal ajal panid ministeerium ja Maailmapank
kokku tehnilise komitee, mille Glesandeks oli td6tada vadlja mitmeaastane kava tervele haridusminis-
teeriumile. Kuna aruannete kvaliteet oli keskpdrane ning ministeeriumi osalustase seetéttu madal,
ei olnud véimalik komisjoni poolt ministeeriumi suutlikkuse suurendamiseks eraldatud vahendeid
(1 miljon eurot) kasutada ning perioodi 2005-2008 eelarvetoetusest ei olnud véimalik suutlikkuse

arendamiseks toetust maksta.
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71.

72.

73.

74.

75.

JARELDUSED
JA SOOVITUSED

ELi TEGEVUSE ABIL SAAVUTATI SAHARA- _
TAGUSES AAFRIKAS JA LOUNA-AASIAS MONED
EELDATAVAD TULEMUSED POHIHARIDUSE
VALLAS, KUID SIISKI KAVANDATUST VAHEM

Uldiselt on tehtud markimisvaarseid edusamme, kuigi audi-
teeritud rahastamislepingute puhul saavutati tdielikult vaid
45 % eesmarkidest.

Seoses alghariduse tagamisega koikidele lastele (aastatuhande
arengueesmark nr 2) viidi ellu vaid osa kavandatud eesmarki-
dest ning Uldiselt oli edasiminek liiga aeglane, et tagada ees-
markide tditmine 2015. aastaks. Alghariduse vdimaldamise alal
olid tulemused lGldkokkuvottes tagasihoidlikud, kuigi 6pilaste
arvu nditajad olid hariduse omandamise tulemustest paremad.

Soolise ebavdrdsuse kaotamise eesmargi osas aitas ELi sekku-
mine abisaajariikidel saavutada méned kavandatud eesmaérgid.
Siiski esineb teatud piirkondades ja sotsiaalsetes rihmades
endiselt markimisvaarset ebavordsust.

Kolmanda ehk viimase prioriteetse eesmargi puhul, milleks on
hariduse kvaliteedi parandamine, viidi ellu vaid méned kavan-
datud eesmadrgid. Kuigi tunnistatakse, et hariduse kvalitee-
ti on raske méo6ta, tundub, et aastatuhande arengueesmargi
nr 2 (mis on suures osas kvantitatiivne) esikohale asetamine
jattis varasematel aastatel tdahelepanuta hariduse kvaliteedi
hindamise.

Kuigi edu ei ole taielik, ei tohiks saavutusi alahinnata. Saavu-
tatu nditab, kui oluline on hea juhtimine ELi vahendite digeks
suunamiseks ja jarelevalveks, et tagada vahendite kasutamine
maksimaalse kasu saamiseks.
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76. Kui abi jagati valdkondliku eelarvetoetusena, oli see valik
Uldiselt kooskdélas komisjoni suunistega. Komisjon ei votnud
tdielikult arvesse usaldusriskide maandamiseks kasutatud
meetmete (nagu nditeks need, mida kasutati Ghisrahastamisel)
eeliseid. Pohiharidusele seati lldises eelarvetoetuses vahem
Uksikasjalikke eesmaéarke ja nditajaid ning seetdttu on ka dia-
loog viahem intensiivne. Kontrollikoda markis, et kaks tldist
eelarvetoetust saanud projekti Nigeris ja Burkina Fasos olid
haridussektorile suunatud, kuid hiljem sellest lahenemisest
loobuti.

77. Komisjoni keskendumine aastatuhande arengueesmarkidele
haridusalase abi kavandamisel ja vormistamisel on Gldiselt aja-
kohane. Aastatuhande arengueesmargid ja algatus ,Haridus
koigile” ei ole siiski sellisena automaatselt saavutatavad, eel-
kdige maailma kdige vaesemates riikides. Hariduse kvaliteedi
nditajatele podratakse liiga vdahe tahelepanu. Leiti vdga vdhe
téendeid selle kohta, et demograafiliste muutuste - eelkdige
rahvastiku kasvu - moju arengusuundadele ja seeldbi ka nai-
tajatele oleks pohjalikult 1abi mdeldud.

78. Abisaajariikide valitsuste haridusalased juhtimisinfosiisteemid,
millele komisjon toetub, ei anna alati piisavat, usaldusvaarset
ja digeaegset teavet.

79. Kooskélastamine teiste rahastajatega on oluliselt parem, kuigi
sellega kdivad kaasas kompromissid, mis ménikord mojutasid
komisjoni enda juhtimist voi prioriteete, sealhulgas ka ndita-
jate valimist ja kasutamist.
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80.

81.

82.

Delegatsioonidesse ei ole palgatud haridusala asjatundjaid
ning teadmisi ei ole asjakohaselt kogutud. See vahendab
komisjoni suutlikkust haridusalase valdkondliku dialoogi
jatkamisel ning takistab tdielikult osalemast toorihmades
koos teiste rahastajatega. Seeldbi kaotab komisjon olulise
jarelevalvemehhanismi ning parimad vdéimalused mdjutada
rakendamist.

EL pakkus toetust suutlikkuse arendamiseks, kuid enamasti ei
toiminud see kavandatud moel.

Pidades silmas eesmadrkide ulatust ja universaalset iseloomu,
toimub suurem osa haridusalasest arengutddst partnerriikide
valitsuste juhitud riiklike programmide raames. Sellistel juh-
tudel on EL vaid Uks mitmest abiandjast ja komisjonil puudub
otsene voim rakendamist mdjutada. Kui haridus on sihtvald-
kond véi kasutatakse Uldist eelarvetoetust, tuleb selleks, et
komisjon vabaneks eelarve eest vastutamisest ja ELi toetus
oleks voimalikult mojus, pidada silmas kahte vdaga tdhtsat as-
jaolu: esiteks tuleb panna paika hasti valitud ja realistlikud
nditajad, et tulemusi paremini kontrollida, ning teiseks tuleb
tagada, et delegatsioonidesse palgatakse to6tajaid, kellel on
piisavalt kogemusi partnerriikide valitsuste ja teiste rahasta-
jatega dialoogi hoidmiseks, et seeldbi tagada, et programmi
rakendamisel saavutatakse ELi arenguabi soovitud tulemused.
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83. Tapsemalt soovitab kontrollikoda, et komisjon:

a) kontrollib, kuidas piiratuma sotsiaalvaldkonnale kesken-
dumise kontekstis mojub Uldise eelarvetoetuse kasutamise
suurendamine haridusalasele arenguabile Sahara-taguses
Aafrikas, ning kaalub, kas edaspidist kavandamist on vaja
kohandada sellele vastavalt;

b) tagab, et tulevikus haridusele antava arenguabi puhul kes-
kendutakse varasemast enam hariduse kvaliteedile ning
partnerriikide valitsuste suuutlikkusele tulla toime suure-
ma Oppurite arvuga;

c¢) kaasajastab ja laiendab vastavaid haridusalaseid juhen-
deid nii, et need hélmavad kéiki valdkonna jaoks oluli-
si abiandmismeetodeid, sealhulgas Ghisrahastamine ja
tldine eelarvetoetus, keskendudes eelkdige jargmistele
asjaoludele:

i) millises olukorras on soovitatav kasutada haridus-
tulemuste toetamiseks tldist eelarvetoetust;

ii) kuidas pidada hariduspoliitikaalast dialoogi, kui ha-
ridust toetatakse ainult tldise eelarvetoetuse kaudu;

iii) kuidas valida ja tootada valja asjakohaseid haridus-
valdkonna tulemusnditajaid Uldist eelarvetoetust saa-
vatele programmidele;

iv) kuidas hinnata valdkondlikku eelarvetoetust saanud
programmide tulemusi;

d) kasutab slistemaatiliselt mitmeid abiandmisviise ning eel-
koige kaalub nii projektide elluviimist kui ka programmi-
toetuse andmist, et tagada kohalik oskusteave, kindlusta-
da jarelevalve ning kasutada dra valitsusvédliste osalejate
suutlikkus teha uuendusi ja pakkuda véimalusi kaugete
piirkondade lastele;

e) edendab avaliku sektori finantsjuhtimise valdkonnapéhist
labivaatamist (ja riiklike kulutuste kontrollimist) ning vo-
tab keskse rolli hariduse rahastajate to6rihmas, et koordi-
neerida jarelevalvet ja vajadusel toetada seda séltumatute
kontrollkdikudega;
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f) tagab, et eri rahastajate ndudmised valitsuse haridus-
alases aruandluses kasutatavate aruandlusviiside ja tule-
muskriteeriumite kohta on rohkem Ghtlustatud, kui siht-
valdkonnaks on haridus voi selle toetamiseks kasutatakse
Uldist eelarvetoetust.

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan KINST, véttis
kdesoleva aruande vastu 16. novembri 2010. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
Liiccie-,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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AUDITEERITUD MEETMETE NIMEKIRI

Riik Instrument/Abistamisviis Meede summa kokku
(miljonit eurot)
Valdkondliku poliitika
toetusprogramm — iihisrahastamine Il alghariduse arenguprogramm 105,0
G (dets. 2003 kuni dets. 2009)
= Projekt . . )
(=2
§ (dets. 2006 kuni dets. 2010) Toetus mitteametlikule algharidusele 28,3
Projekt I i
(dets. 2007 kuni dets. 2012) Tehniline ja kutseharidus ning valjadpe 14,0
Projekt e )
(1999-2004) Pahiharidussektori toetusprogramm 9,9
. . Uldine eelarvetoetus vaesuse vahendamiseks (2005-2008), 192,4
32 Uldine eelarvetoetus eraldistega .
Rd . . mis sisaldab:
= haridussektorile .
£ (2005-2008) — muutuvsummaga osamakset haridusele 225
3 —valdkondlikku eraldist algatusele ,Haridus kdigile” 15,0
s ) Eelarvetoetus majanduskasvu suurendamiseks ja vaesuse 320,1
Aastatuhande arengueesmarkide leping | . . o
(2009-2014) vahendamiseks, mis sisaldab:
— muutuvsummaga osamakset haridusele (2013-2014) 28,8
Projekt o . .
- (okt. 2006 kuni dets. 2010) EU toetus Libeeria haridussiisteemile 12,0
& iildi
= Uldine eelérvet.oetu§ Eelarvetoetus makromajanduslikule stabiliseerimisele
(rahastamisleping ei ole veel alla 20,2
- (2009-2011)
kirjutatud)
Valdkondlik eelarvetoetus e .
. (2003-2009) Namiibia haridussektori programm (ESP) 24,0
:E .
= VaIdkond!lk eele.lrvetgetus Ettepanek 10. EAFi haridussektori poliitika
(koostamisetapis — ei ole veel heaks toetusproarammi kohta 421
Kiidetud) prog
Projekt/iihisrahastamine A .
(1999-2004) |1 pdhi- ja alghariduse programm 19,0
— Valdkondlik eelarvetoetus ) e
E‘ (2008-2013) Haridussektori poliitika toetusprogramm 25,0
Valdkondlik eelarvetoetus
(2010-2013) (koostamisetapis — Ettepanek koolisektori reformiprogrammi algatamiseks 26,0
ei ole veel heaks kiidetud)
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Riik Instrument/Abistamisviis Meede Su.n.1m.a Kokl
(miljonit eurot)
Uldine eelarvetoetus eraldistega M!tmeaastane toetusprogramm vaesuse vahendamiseks, 91,0
. . mis sisaldab:
haridussektorile )
(PPARP 2006-2008) — muutuvsummaga osamakset haridusele 12,0
—valdkondliku eraldist algatusele,Haridus koigile” 21,0
- Mitmeaastane toetusprogramm vaesuse vahendamiseks, 93,0
Uldine eelarvetoetus mis sisaldab:
= (PPARP 2009-2011) — muutuvsummaga osamakset haridusele 15,0
Projekt (mirts 2002 kuni mai 2009) Pohlharlq.use toetusprogramm kahes uuenduslikus 87
hariduspiirkonnas
Projekt (etapp 2005-2007) Kutsealase jatkudppe ja koolituse toetusprogramm 56
Projekt (etapp 2008—2010) Tehnilise ja kutsehariduse ning véljadppe toetusprogramm 2,0
Programm - T
(mai 2003 kuni mai 2008) Pohja-Pakistani haridusprogramm 2003-2008 193
Valdkondlik eelarvetoetus o
(dets. 2006 kuni dets. 2011) Sindhi hariduskava toetusprogramm 39,0
§ Valdkondlik eelarvetoetus Pakistani loodepiiri provintsi haridussektori 200
= (dets. 2008 kuni juuni 2013) reformiprogramm '
Programm I . L
(aug. 2009 kuni aug, 2014) Toetus tehnilisele ja kutseharidusele ning valjadppele 20,0
Programm (alla irjutamata) ToeFus te.hnlllse ja kutsehariduse ning véljadppe reformile 26,0
Pakistanis
Uldine eelarvetoetus Vaesuse vdhendamise eelarvetoetusprogramm 1018
(mai 2006 kuni dets. 2010) — Muutuvsummaga osamaksed !
Valdkondlik eelarvetoetus ) ) .
(dets. 2006 kuni dets, 2010) Haridussektori reformi toetusprogramm 435
Aastatuhande arengueesmarkide leping ps .
(dets. 2009 kuni mai 2015) Aastatuhande arengueesmarkide leping 20092015 305,0
= Projekt koos Oxfam UK-ga ) - . G
é (dets. 2005 kuni okt 2009) Hariduse kvaliteedi parandamine pedagoogika abil 0,69
= "
Projekt koos Fida Internationaliga Uhfnduse progran}m'puudega'noortele .
. (toovaldkond 7: Toimiv raamistik algkoolidele 0,75
(dets. 2005 kuni jaan. 2011) ) .
puuetega laste ja noorte kaasamiseks)
Projekt koos Camfediga Kodanikuiihiskonna meede tiidrukute hariduse edendami- 088
(okt. 2008 kuni okt. 2010) seks Tansaanias !
Projekt koos Sense Internationaliga Hariduse kattesaadavuse edendamine kurtidele, pimedatele 024

(nov. 2008 kuni nov. 2013)

ja liitpuudega lastele Tansaanias
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Osamakse kiiralgatusele — kataliisaatorfond

Mitut riiki holmavad

inimestesse” teemaprogramm)

Osamalse sitiondi (EAFi AKV-sisene eraldis) 60
Osamakse sihtfondi Osamakse Ifllrfllgatlfsele - kaﬁalusaatorfond 31
(,Investeerimine inimestesse” teemaprogramm)
Osamakse kiiralgatusele — kataliisaatorfond
Osamakse sihtfondi (osamakse sekretariaadile -, Investeerimine 1,0

Rasvases [sinises] kirjas meetmete puhul kontrolliti ka nende tulemusi (vt IV lisa).
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POHJUSLIKKUSE KUSIMUS EELARVETOETUSPROGRAMMIDE PUHUL

On tunnistatud, et tulemusnaditajate muutusi on raske péhjendada konkreetse projekti vdi prog-
rammiga. Sellel on kolm peamist péhjust:

Ajaline viivitus. Votab aega, enne kui meede on ellu viidud ja vilja kannab. Seetdttu on keeruline
teha jareldusi kohe pdrast programmi ldppemist. Eelkdige kdib see hariduse kvaliteeti kdsitlevate
meetmete kohta. Nditeks dpetajate koolitamine, uue dppekava koostamine, dpikute kirjutamine,
trikkimine ja laiali jagamine on koik aegandudvad tegevused ning votab aega, enne kui see kdik
moddetaval moel hariduse omandamist voi dpitulemusi mojutab. Teatud meetmeid on muidugi
lihtsam ellu viia kui teisi ning mdéned on teistest ndhtavamad ja strateegilisemad (nditeks dpeta-
jate koolitusasutuste voi koolide ehitamine). Tarvilikud on aga kdik meetmed. Ei ole métet ehitada
koole, kui napib koolitatud dpetajaid voi kui koolitatud 6petajaid ei saadeta koolidesse, kus neid
kéige enam vajatakse.

Péhjuslikkus. Rahastaja ei saa kunagi olla paris kindel, milline meede tegelikult muutustele kaasa
aitab. Lisaks ei s6ltu tulemus enamasti vaid Ghest tegijast voi ihest meetmest.

Panus. ELi rahastatud meetmed moodustavad sageli vaid piiratud osa kéikidest haridusressurs-

sidest. See kehtib isegi vdikeste ja abist ddrmiselt séltuvate riikide puhul ning seda enam suurte
riikide puhul, kellel on endal markimisvaarsel hulgal ressursse ja palju teisi arengupartnereid.
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AUDITEERITUD PROGRAMMID JA PROJEKTID KOKKUVOTVATE

TULEMUSTEGA
. Meetme Summa .
Aill Meede alamvaldkond | (eraldatud) Hinnang
Rahastamisviis: valdkondlik eelarvetoetus
Namiibia Haridussektori programm (2003—2009) Kogu haridussektor 24,0 Tulemused on enamasti
saavutamata
Haridussektori poliitika toetusprogramm L Tulemused on praeguseks
Nepal (2008-2013) Pohiharidus 20 enamasti saavutamata
Pakistan ?;r;)((i)f;l_hzaorﬂl;skava toetusprogramm Pohiharidus 39,0 Ei ole voimalik hinnata’
. Haridussektori reformi toetusprogramm L Tulemused on praeguseks
Tansaania (2006-2010) Pohiharidus B enamasti saavutamata
Rahastamisviis: iildine eelarvetoetus eraldistega haridussektorile
Uldine eelarvetoetus vaesuse vahendamiseks 192,4
(2005—2008) mis sisaldab: .
) ) Tulemused on enamasti
Burkina Faso | — muutuvsummaga osamakse haridusele 225 saavutatud
— valdkondlik osamakse algatusele Haridus 15,0
kdigile”
Mitmeaastane toetusprogramm vaesuse 91,0
vahendamiseks (2006—2008), mis sisaldab:
. . Tulemused on
Niger — muutuvsummaga osamakse haridusele 12,0 caavutamata
— valdkondlik osamakse algatusele Haridus 21,0
kdigile”
Rahastamisviis: lildine eelarvetoetus muutuvsummadega osamaksetega seotud sotsiaalsektori tulemusnditajatega
- Vaesuse vahendarnise Pohiharidus 10138 Tulemused on enamasti
Tansaania eelarvetoetusprogramm (2006—2008) (tulemusniitajad) saavutatud
— Muutuvsummaga osamakse (2006/2007) ) 0-15,3}
Rahastamisviis: ihisrahastamine
Teine alghariduse arenguprogramm . Tulemused on enamasti
Bangladesh (2003-2009) Algharidus 105,0 savutamata
I pdhi- ja alghariduse programm . Tulemused on enamasti
Nepal (1999-2004) Pohiharidus 19 saavutamata
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. Meetme Summa .
filk Heede alamvaldiond | (eraldatud) Hinnang
Rahastamisviis: programm/projekt
Toetus mitteametlikule algharidusele . Tulemused on praeguseks
Bangladesh (dets. 2006 kuni dets. 2010) Algharidus 283 saavutatud
Tehniline ja kutseharidus ning valjadpe Tehniline ja kutsehari- - .
Bangladesh (2007-2012) dus ning viljacpe 14,0 Liiga vara hinnata
. Pohiharidussektori toetusprogramm I Tulemused on enamasti
Burkina Faso (1999-2004) Péhiharidus 9,9 saavutatud
Libeeria EU toetus Libeeria haridussiisteemile Valitsemistava ja 120 Tulemused on praeguseks
(2006—-2010) algharidus ' saavutamata
) Pohihariduse toetusprogramm kahes - Tulemused on enamasti
Niger uuenduslikus hariduspiirkonnas (2002—-2009) Pohiharidus 87 saavutatud
Niger Kutsealase jatkudppe ja koolituse Tehniline ja kutsehari- 56 Tulemused on enamasti
g toetusprogramm (etapp 2005—2007) dus ning valjadpe ' saavutatud
Niger Kutsealase jatkudppe ja koolituse Tehniline ja kutsehari- ) Tulemused on praeguseks
g toetusprogramm (etapp 2008—2010) dus ning véljadpe enamasti saavutatud
. Pdhja-Pakistani haridusprogramm POhlhanflusjf’ teise Tulemused on enamasti
Pakistan taseme iilemise astme 19,3
(2003—-2008) . saavutatud
haridus
Hariduse kvaliteedi parandamine . . Tulemused on enamasti
) I . Haridusasutused ja .
Tansaania pedagoogika abil — projekt koos Oxfam UK-ga Koolitus 0,69 saavutamata voi ei saa
(2005-2009) neid hinnata*
Uhenduse programm puudega noortele Tulemused on praeguseks
Tansaania projekt koos Fida Internationaliga Tervisedpetus 0,75 enamasti saavutamata voi
(2005-2011) ei saa neid hinnata
Kodanikutihiskonna meede tiidrukute
Tansaania hariduse edepdamlseks Tansaanias — projekt Algharidus 0,88 Tulemused ‘on praeguseks
koos Camfediga enamasti saavutatud
(2008-2010)
Hariduse kdttesaadavuse edendamine
kurtidele, pimedatele ja liitpuudega . )
) ) ) Haridusasutused ja Tulemused on praeguseks
Tansaania lastele Tansaanias — projekt koos Sense . 0,24 .
koolitus enamasti saavutatud

Internationaliga
(2008-2013)
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Rahastamisviis: osamakse sihtfondi
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Osamakse kiiralgatusele — kataliisaatorfond

Tulemused on praeguseks

inimestesse” teemaprogramm)

Ulemaailmne ) ) . Péhiharidus 63,0 )
(EAFi AKV-sisene eraldis) enamasti saavutamata
Osamakse kiiralgatusele — kataliisaatorfond
i . LT ., . Tulemused on praeguseks
Ulemaailmne | (,Investeerimine inimestesse Pohiharidus 311 .
enamasti saavutamata
teemaprogramm)
Osamakse kiiralgatusele — kataliisaatorfond Tulemused on braeauseks
Ulemaailmne | (osamakse sekretariaadile —,Investeerimine | Pohiharidus 1,0 praeg

enamasti saavutamata

1 Poliitikamaatriks ei sisalda piisavalt véljundi- ja tulemusnditajaid, et tulemusi hinnata.Tulemused seoses rahalise panuse naitajate ja haldus- ja regulatiivsete

investeeringute kvantitatiivsete néitajatega on praeguseks saavutatud ettendhtud mahus.
2 Tulemused on vaid selle aasta kohta, millele olid mdaratletud eesmargid (2006/2007). Perioodil 2006/2007 saavutati neljast eesmargist kolm, kahe viimase
rakendamisaasta kohta (2007/2008—-2008/2009) puudusid aga andmed ja eesmargid neljast tulemusnditajast kahe kohta.

3 Muutuvsummaga osamakse jaoks saadaolev summa oli 9 miljonit eurot eelarveaastal 2008/2009 ja 6,3 miljonit eurot eelarveaasta véljamaksmata osamaksetest.
Sellest muutuvsummaga osamaksest voib maksimaalselt 50 % maksta vélja haridusnaitajate tulemuse alusel ning iilejadnud 50 % méaratakse tervisenditajate

tulemuse alusel.

4 Sellel konkreetsel projektil oli vdga positiivne ja mdddetav mdju omavalitsusiiksuses, kus see ellu viidi. Mdju hdimab oluliselt suurenenud dppurite maéra ja

paremaid dpitulemusi algkoolis ning kohalike ametiasutuste piihendumist dpetajate koolituskeskuste taristu iilalpidamisele ja rahastamisele. Kontrollikoja
hinnangul on saavutatud tulemused siiski rangelt seotud eeldatud tulemustega, nagu need on sonastatud Ioplikus hindamisaruandes kasutatud lébivaadatud
loogilises raamistikus (EQUIP — I6plik hindamisaruanne — detsember 2008, lisa E).
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ULEVAADE SAAVUTATUD KOONDTULEMUSTEST AUDITEERITUD/
LABIVAADATUD RIIKIDE JA PROGRAMMIDE KAUPA

Markus tabelites kasutatud varvide kohta:

must — aruandes kasutati nditajaid, et moo6ta nii Uldiseid edusamme kui ka edusamme seoses alg-
hariduse ja/véi soolise vorddiguslikkuse ja hariduse kvaliteedi tagamisega (sh juhud, mil eesmark
saavutati peaaegu, aga mitte tdielikult (vt nditeks dppurite kogumaar Bangladeshis));

sinine — nditajat kasutati ainult Gldiste edusammude moodtmiseks;

- eesmarki ei saavutatud.

BANGLADESH
Il alghariduse arenguprogramm (PEDP I1) 2003-2009

PEDP Il programmi puhul méédeti edusamme konkreetsete peamiste tulemusnéditaja-
te abil. Tabelis on esitatud kokkuvote 14 peamise tulemusnditajaga seoses saavutatud
edusammudest, nagu see on esitatud PEDP Il iga-aastases haridusalases valdkondlikus
tulemuslikkuse aruandes 2009. Tabelist ilmneb, et 14st nditajast kuue puhul ei ole ees-
marke saavutatud ja nendest kolme puhul on ka arengutendents negatiivne. Peamised
tulemusnditajate eesmargid, mille saavutamine ei ole téendoline, on seotud: i) 6ppetsikli
labimise madraga, ii) 6pilaste dOpitulemustega ja iii) hariduskulude osaga RKTst.

Kavandatud ja saavutatud tulemuste vordlus

Eesmark
ey s Lahtekoht | Tulemus Eesmark _—
Naitajad 2005 2008 2009 Uldine arengutendents saavutatud/
saavutamata

Oppurite kogumésr 93,70% 97,60 % 98 % Peaaegu eesmargile vastav Saavutatud
Oppurite netoméar 87,20% 90,80 % 90% Eesmargile vastav Saavutatud
Hariduse omandamise méar 52,10% 50,70 % 55%
Stipendiumisaajate arv (miljonites) 43 48 43 Uletas eesmargi Saavutatud
Uleminekumaar 5. klassist 6. klassi 92,40% 95,6 % 96 % Peaaegu eesmargile vastav Saavutatud
Hariduskulud protsendina RKTst 1,93% 2,14% 2,80 %
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Eesmark
e Lahtekoht | Tulemus Eesmark -
Naitajad 2005 2008 2009 Uldine arengutendents saavutatud/
saavutamata
AIgharldl'Jskqude protsentuaalne osakaal 37.10% 40-41% 5%
kogu hariduskuludest
Opilaste koolist puudumine 23% 19% 18% Peaaegu eesmargile vastav Saavutatud
Opilaste/Gpetajate suhe 54 50 46 Positiivne arengutendents Saavutatud
Klassikursuse kordamismaar 1.-5. klassini 12,10% 12,60 % Alla 10 %
Efektiivsuskoefitsient panustatud aastates 81 8,6 75
142% (1) | 13,2%(1)
8,5%(2) 8,8%(2)
Valjalangemismar 1.- 4. Kassin 6%
dljalangemismaar 1.— 4. klassini 11,0% (3) 9,0% (3) langus
125%(4) | 16,7%(4)
Opitulemused 5. klassis 51,4% 65,90 % Fiole Ei ole vdrreldav E/K
' ' kehtestatud
:ioposlésdkalvad ebasoodsas olukorras olevad 45,70 % 77,50% 15% tous Uletas eesmargi Saavutatud
2. Hariduse kdttesaadavuse eesmargi tditmine edeneb nagu kavandatud. Lisaks saavutati

eesmadrk, mis kasitleb soolist tasakaalu algkooli sisseastumisel. Kdattesaadavuse nditajad
ei too aga esile markimisvddrseid erinevusi eri piirkondade ja teatud vaeste rithmade va-
hel. Praeguste jarelevalve- ja hindamissisteemide abil kogutud andmetega ei ole véima-
lik neid erinevusi analiiiisida. Opilaste puudumiste osas saavutati peaaegu 2009. aastaks
seatud eesmark (18 %), kuigi puudumiste arv oli ikka veel liiga suur.

3. Hariduse kvaliteediga seoses voib 6elda, et 6pilaste/6petajate suhtarvu vahendati poole
vorra (2009. aastaks oli eesmark 46 6pilast Opetaja kohta) ning 6pilaste arv klassi kohta
(ei sisaldunud nditajate hulgas) oli endiselt kérge (62:1, eesmargiks oli 46:1).

4, Kdige suurem lahendamata probleem paistab olevat vdga koérge vdljalangejate ja labikuk-
kujate protsent, lle poole lastest ei omanda isegi algharidust. 2009. aastal tehtud prog-
rammi Uhise hindamise kdigus leiti, et 2008. aasta Uldine vdljalangejate maar (49,3 %)
pisis endiselt liiga korge (2009. aasta eesmark: 45 %) ning et avaliku sektori kulutused
haridusele (2,14 % RKTst 2008. aastal) olid endiselt kaugel 2009. aasta eesmargist (2,8 %
RKTst).
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BURKINA FASO

Vaesuse vihendamisele suunatud eelarvetoetusprogramm, mis sisaldas
konkreetseid eraldisi haridusele 2005-2008

Selle programmi raames haridusele antud toetus oli méeldud suurendama hariduse kat-
tesaadavust, parandama algkoolide siisteemi mdjusust, vihendama soolist ebavdordsust,
parandama Opetamistingimusi ning tagama haridusele piisavad rahalised vahendid. Nagu
alltoodud tabelist ndha, siis saavutasid viis alghariduse tagamise ja soolise tasakaa-
lu nditajat, mida kasutati vaesuse vihendamisele suunatud eelarvetoetusprogrammis
2005-2008, kull oma eesmargi, kuid hariduse kvaliteediga seotud nditajatest, mida ka-
sutati haridusele eraldisi jagades, saavutasid kavandatud eesmadrgi vaid kaks.

Kavandatud ja saavutatud tulemuste vordlus

Eelarvetoetus — haridusnéitajad

1. klassi astujate kogumadr (tiidrukud) 61,50% 69,50 % 73,20% Saavutatud
Oppurite kogumr (algtase) 52,20% 60,30 % 66,60 % Saavutatud
Oppurite kogumér (20 prioriteetset piirkonda) 37,60 % 49,10 % 52,30% Saavutatud
Oppurite kogumar (tiidrukud) 46,30 % 55,40 % 61,20% Saavutatud
Hariduse omandamise mdar (algtase) 31,30% 35,00% 36,40 % Saavutatud
Haridusministeeriumi eelarve taitmise maar >90% 90,00 % 88,60 % Saavutamata

Valdkondlik eelarvetoetus haridusele*

Opilaste/Gpetajate arvu suhe 52 54 Saavutamata
Opikute/6pilaste arvu suhe (aritmeetika) 0,22 0,73 Saavutatud
Opikute/dpilaste arvu suhe (keel) 0,32 0,58 Saavutatud
lIma istekohata dpilaste % 15,4 21,4 Saavutamata

“Noutav oli ainult positiivne suudumus.
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6. Opetajate, klassiruumide ja istekohtade arv ei suurenenud vastavalt algkoolis 6ppivate
Opilaste arvule, sest 6pilaste arv suurenes oodatust enam. Mdjususe osas tuleb tédeda,
et kooli pooleli jatnud laste arv on endiselt suur ja hariduse omandamise maar vaike.
Kuigi riikliku kava (Plan décennal de développement de I'éducation de base) jarelevalve
osas tehti edusamme, ei suurenenud kava ja pdhihariduse rahastamine ei eraldiste ega
eelarve tditmise seisukohast.

LIBEERIA
EU toetus haridusele Libeerias (ECSEL) 2006-2010

7. Libeeria haridusalastest muutustest voib vaid vahesed (ja needki osaliselt) lugeda
ECSEL-projekti teeneks. Markimisvaarsed viivitused ECSELi rakendamisel ei véimalda
veel projekti tulemusi kokkuvétlikult hinnata. Siiski saavutati ECSELi abil see, et dpilaste/
Opikute suhtarv paranes empiiriliselt (1:2) ning haridusalaste juhtimisinfoslisteemide
arendamine on paranenud. Elluviimisetapist on kulunud juba 80%, kuid kavandatud pro-
jektitegevustest on viidud ellu vaid 19% ning 37 % kavandatud tegevustest ei saa enne
selle perioodi I6ppu ellu viia, mis tdhendab tdienduse tegemist rahastamistingimustesse.

NAMIIBIA
Haridussektori programm (ESP) 2003-2009

8. Haridussektori programmi puhul keskenduti teise taseme hariduse kdttesaadavusele ja
omandamisele, podrates vihem tahelepanu algharidusele, aastatuhande arengueesmar-
kidele ja algatuse ,Haridus kbigile” eesmérkidele. Kuigi programm kdivitus juba septemb-
ris 2003, ei olnud véimalik taielikult hinnata selle panust haridustulemuste kavandatud
parandamisse, pohjuseks algne puudulik rakendamine, sellele jargnenud programmi-
strateegia muutus ning ning jarelevalvesiisteemi puudused. Seal, kus on olemas Uldised
nditajad, annavad need endiselt erinevaid tulemusi (vt tabelit). Namiibia valitsus ja
komisjoni delegatsioon hindasid haridustulemuste ldist arengut ja leidsid selle olevat
ebalhtlase, hariduse kvaliteedi ja ebavérdsuste kérvaldamisega seotud tulemused jaid
noérgaks.
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Kavandatud ja saavutatud tulemuste vordlus

63

Kattesaadavus
R Vajab
Eeltase Eelkoolides dppivate 5—6 aastaste arv ) 2500 1081 Saavutamata
parandamist
Esimene tase Oppurite netoméar 1.~7. Klassis 93,6% 96,0 % 97,4% Saavutatud
Oppurite netoméar 8.-12. klassis 49,5% 54,0% 54,5% Saavutatud
Teine tase feise taseme hariduse Ulernises astmes 28500 34500 33401 | Saavutamata
Oppurite arvu iga-aastane suurenemine
1. Kassivastuvoetute arv 14777 18137 17376 | Saavutamata
(uued dpilased)
Oppurite kogumazr Namiibia iilikoolis 8864 9773 8361 Saavutamata
Kolmas tase PR P
Oppurite kogumadr Namiibia 6079 7200 9410 Saavutatud
poliitehnikumis
Oppurlte.maar kogukondlikes oskuste 495 1650 1149 Saavutamata
I, arendamise keskustes
Kutseharidus ja vljape Oppurite madr olemasolevate
PP . . 1160;892;681 | 1850;1250;9001652;1018;620| Saavutamata
kutsehariduskeskuste 1., 2. ja 3. tasemel
Informatsioon, - . )
tdiskasvanu- ja Per edele suunatuq klrjaOSkHSG opetamist 1 7 10 Saavutatud
. vdimaldavate koolide arv piirkonna kohta
elukestev dpe
Kvaliteet
1. klassi alustajad, kes on eelnevalt Lahtekohaks Andmed
Eeltase edukalt Idbinud uuendatud onmddratud | Eesmérk puudub E/K
- ) puuduvad
koolikiipsusprogrammi 2009. aasta
5. klassini koolispiisimise madr 88,0% 94,5% 89% Saavutamata
Esimene tase Opilaste pr.otsent, kes sa?avad 5 Iflass.ls Vordiusandmed ) Andmed
matemaatikas, teadusainetes ja inglise Eesmark puudub E/K
N ; puuduvad puuduvad
keeles vahemalt hinde D
8. klassini koolispiisimise madr 69,0% 77% 2% Saavutamata
Opilaste protsent, kes saavad 10. klassis Mat.=36,2%; | Mat.=42,2%; | Mat.=39,6%;
matemaatikas, teadusainetes ja inglise Teadus=38,3 %; | Teadus=48,1%; | Teadus=46,3 %; | Saavutamata
. keeles vahemalt hinde D Ingl. k=45,4% | Ingl.k=52,4% | Ingl. k=42,8%
Teine tase
11. klassini koolispiisimise maar 31,0% 36% 38% Saavutatud
Protsent koolidest (esimene ja teine tase) | Vordlusandmete
) o . . Andmed
kus matemaatika, teadusainete jainglise | kontrollimine | Eesmark puudub uuduvad E/K
keele dpikute ja dpilaste arvu suhe on 1:2 kdib (2009) P
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Ku}sehanduse omandamise maar 0,56 70% 7% Saavutatud
(kdik kolm taset)
Kutseharidus ja véljadpe | Kogukondlikes oskuste arendamise Vordiusandmed
keskustes antava hariduse omandamise 75% 93% Saavutatud
puuduvad
maar
Informatsioon, Andmed
tdiskasvanu- ja Taiskasvanute kirjaoskus (15 +) 84% 87% E/K
. puuduvad
elukestev dpe
Vordsus
Esimene ja teine tase ,.Dercap/ta rahastamisvalemi abil eraldatud EK Eesmirk puudub Andmed EK
jooksvate kulude protsent puuduvad
. Ametl{!(u harldl{seta ~k.eskkoollopetajate Vordiusandmed ) Andmed
Teine tase arvu vahendamine kdige ebasoodsamates Eesmark puudub E/K
- puuduvad puuduvad
piirkondades
. Neljas pllikonnas 13st on ?013. aasta!(s | Vordlusandmed ) Andmed
Informatsioon, olemas piisavad piirkondlikud ressursid ja Eesmark puudub E/K
) . puuduvad puuduvad
tdiskasvanu- ja koolituskeskused
elukestev dpe Narpubla Avatud UI|koo‘I| (Namcol) EK % 108 Saavutatud
haridusprogramm raadios
Tulemuslikkus
. R ) Andmed ei ole
Klassikursuse kordamismaar 1. klassis 19,6 % 14,4% E/K
veel saadaval
Esimene tase Klassikursuse kordamismaar 5. klassis 221% 16,1% Andmed ei ole E/K
veel saadaval
Opilaste/6petajate suhtarv* 30,7% 33,7% 29,4% Saavutatud
Klassikursuse kordamismaar 8. klassis 231% 16,1% Andmed ef ole E/K
veel saadaval
Teine tase Opilaste/6petajate suhtarv 249% 26,4% 24,4% Saavutatud
Tulewuspohlste lepingutega E/K 30% Andmed ei ole EK
koolijuhatajate protsent veel saadaval
Kutseharidus ja véljadpe | Maksust saadud tulu suurenemine (%) E/K Eesmark puudub pﬁtﬂ?\fj q E/K
Informatsioon, ) ) ) .
taiskasvanu- ja Namcol{tt)'etuse rahastamisvalemi EK Lopetatud E5|tatud...00.tab EK
. kontrollimine heakskiitmist
elukestev dpe

*Opilaste/dpetajate arvu suhet ei kasutatud kvaliteedinaitajana,sest eesmark oli suurendada suhtarvu kulu- ja thususpdhjustel, mitte seda vihendada (mis annaks

tunnistust kvaliteediprobleemidest).
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.. 2008 Eesmark
Alavaldkond Naitajad lal;toe:; ht saavutatud/
Eesmirgid Tulemus | Saavutamata

HIV/AIDS
Alg- ja keskkoolide protsent, Vérdlusandmed ; Andmed
millel on olemas HIV/AIDSi kava on kogutud Fesmrk puudub puuduvad K
Eluks vajalikke oskusi saavate Vérdlusandmed 0 0
oppurite protsent (5.—12. klass) puuduvad 100% 100% Saavutatud
Psiihhosotsiaalset tuge saavate Vordlusandmed -«

Koik alavaldkonnad orbude ja ohustatud laste arv puuduvad Eesmrk puudub 18000 EK
KO0I|t0|‘duprogramm|s osalevate Vordlusandmed 150000 200000 Saavutatud
orbude ja ohustatud laste arv puuduvad
Opilaste noustamise programmides Vordlusandmed . Andmed

o on kogutud | Eesmark puudub E/K
osalevate keskkoolidpilaste protsent (2007) puuduvad

Olemasolevad nditajad annavad tunnistust dppurite ja koolisplsimise maara vihenemi-
sest alates 2005. aastast. 2008. aasta Oppurite madra ebatavaline suurenemine on kisitav,
kuna suhte arvutamismeetod on muutunud. Soolist ebavérdsust hariduses on suude-
tud oluliselt vahendada. Olemasolevad néditajad ei anna tunnistust hariduse kvaliteedi
paranemisest haridussektori programmi rakendamise ajal (vdlja arvatud eluks vajalike
oskuste lisamine 6ppekavasse) ning nditajate puudumine ei véimalda hinnata arengut
ebavordsuse kaotamise alal (nditeks sotsiaalsed, etnilised voi piirkondlikud erinevused),
erandiks on siin orbude ja ohustatud laste osalemine koolitoiduprogrammides.

NEPAL

Haridussektori poliitika toetusprogramm (ESPSP) 2008-2013

Programmist rahastati ainult kaht viimast eelarveaastat (2007/2008 ja 2008/2009) viie-
aastasest riiklikust ,Haridus kdigile” programmist’. Lisaks kirjutati rahastamislepingule
alla alles 2008. aasta keskel, kui algamas oli ,Haridus kdigile” programmi viimane aasta,
ning maksed tehti kiiresti, Gthe aasta jooksul. ESPSP méju programmi ,Haridus kéigile”
eesmarkide saavutamisele oli seega piiratud.

! ESPSP annab ka valdkondlikku eelarvetoetust suutlikkuse arendamiseks.

Eriaruanne nr 12/2010 - ELi arenguabi pohiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Louna-Aasias



66

11. Programmile ,Haridus koigile” valitud 18st nditajast saavutasid oma eesmargi taielikult
vaid neli: eelharidusasutustes dppurite kogumaar (tulemus 66,2 %, eesmark 51 %), nduta-
va kvalifikatsiooniga opetajate osakaal (tulemus 100 %, eesmark 99 %), kirjaoskuse maar
(eesmark (82 %) saavutati 2008. aastal) ja soolise tasakaalu indeks 1.-5. klassis (tulemus
0,98, eesmirk 0,9). Uhe néitaja puhul (6pitulemused 5. klassis) saavutati eesmérk osali-
selt (ainult Ghiskondlike ainete puhul) (vt alltoodud tabelit).

Kavandatud ja saavutatud tulemuste vordlus

Lasteaia- ja eelkooliteenused vaestele ja ebasoodsas olukorras olevatele lastele

« Oppurite kogumar lasteaedades ja eelkoolides 13% 51% 66,20 % Saavutatud

« 1. klassi astujad, kes on kdinud lasteaias/eelkoolis 8% 60 % 49,90 % Saavutamata

Hariduse kattesaadavuse voéimaldamine koikidele lastele

- Oppurite netomar (1.-5. klass) 81% 96 % 93,70 % Saavutamata
« 1. klassi vastuvdetute kogumaar* 141% 110% 144% Saavutamata
« 1. klassi vastuvoetute kogumédr 54% 95% 86,40 % Saavutamata
- Oppurite koguméar algkoolis 123% 104 % 141,40% Saavutamata

Koikide laste opivajaduste tditmine

« Klassikursuse kordamismaar 1. klassis 39% 10% 26,50 % Saavutamata
6,7 %
. . N ) 0 0 ,
Klassikursuse kordamismaar 5. klassis 9% 3% (N6.8 M6.6) Saavutamata
« 5. klassini koolispiisimise maar 66 % 86 % 77,9% Saavutamata
: p 0 ° (N80, M78)

*100 % iiletavat 1. klassi vastuvdetute kogumaara on keeruline tolgendada. See vdib viidata ebausaldusvaarsetele rahvastikuandmetele ja/vdi hilinemisega alustajate
suurele arvule, sellele, et kooli poolelijétnud astuvad uuesti kooli, klassikordajad loetakse kooli alustajate hulka, vdi isegi migratsioonile l&hipiirkondadest. Seetdttu ei
arvestata selles aruandes nimetatud nditajat dppurite arvu maaramisel.
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+ Kirjaoskuse maar 15+ 48% 66 % 55,6% (2008) | Saavutamata
Naised 15-19:
79,7 % (2008)
Saavutamata
19-24:69,8 %
(2008)
« Kirjaoskuse maar vanuseriihmas 15-24 70% 82%
Mehed 15-19: Saavutatud
91,9 % (2008)
20-24:89,5%
(2008) Saavutatud
63,2%(2006) | Saavutamata
« Kirjaoskuse madr 6+ 54% 76% Mehed 75 Saavutatud
Naised 53 Saavutamata
+ Kirjaoskuse soolise tasakaalu indeks 15+ 0,6 09 0,71(2008) Saavutamata
Soolise ebavérdsuse kaotamine
- Sooline tasakaal (1.-5. klass) 0,6 0,9 0,98 Saavutatud
Hariduse kvaliteedi koikide aspektide parandamine
- Opilaste/dpetajate suhtarv algkoolis 39 37 4,7 Saavutamata
- Noutud kvalifikatsiooni ja koolitusega dpetajad 15 29 91,70 Saavutamata
- Noutava kvalifikatsiooniga dpetajate protsent 16,6 99 100 Saavutatud
Nepali keel 45 %
(2008) Saavutamata
Inglise keel 40 %
(2008) Saavutamata
Matemaatika Saavutamata
~ 0
- Opitulemuste protsent 5. klassis 40 60 48.% (2008)
Teadusained ja
keskkonnadpe- | Saavutamata
tus 46 % (2008)
Uhiskondlikud
ained 65 % Saavutatud
(2008)
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12. Kuigi enamiku néiitajate puhul eesmirke ei saavutatud ja ménede eesmarkide télgen-
damine on keeruline rahvastikuandmete ebausaldusvaarsuse tottu, ilmnes suurema osa
aspektide puhul Gldiselt edasiminek. Siiski on enamiku nditajate puhul suured piirkond-
likud erinevused ja mitmed BPEP Il programmi kdigus tuvastatud probleemid, mis takis-
tasid EFA eesmarkide saavutamist, on endiselt lahendamata (vt allpool). Tdiskasvanute
kirjaoskamatuse likvideerimisel ja hariduse kvaliteedi parandamisel on edenemine olnud
aeglasem. Edusammudele vaatamata tuleb koolislisteemi mdjusust veel parandada. Tu-
gev seotus haridusega tagab institutsioonilise jatkusuutlikkuse, kuigi Nepal on endiselt
vdgagi so6ltuv rahastajate toetusest.

Il pohi- ja alghariduse programm 1999-2004 (BPEP Il)

13. Rahastamisleping ei sisalda tulemusnditajaid ning peamiste tulemusnaditajate ebajarje-
pidev kasutamine kogu programmi puhul on raskendanud auditi ldbiviimist?. Programmi
hindamisel kasutati nditajaid vdga vdahe. Seetéttu ei olnud véimalik vorrelda saavutatud
tulemusi oluliste vordlustasemete ja eesmarkidega.

T14. BPEP Il andis panuse laste kaasamiseks algkoolisiisteemi ning soolise ebavérdsuse vihen-
damiseks. Poisse oli 6pilaste seas aga palju rohkem kui tidrukuid, naisdpetajaid oli vdahe
ja vordsuse puudumine erakoolides oli endiselt probleemiks. Klassikursuse kordamise ja
vdljalangenute arvu vihendamise alal jadid tulemused tagasihoidlikuks ning programmi
moju marginaliseeritud ja ebasoodsas olukorras olevate laste koolitoomisele oli vihene.
Hariduse kdttesaadavuse alal voivad tulemused olla Glehinnatud. Kvaliteedi paranemist
oli raske ndidata ning téendeid edusammudest oli selles valdkonnas vdahe. BPEP Il aitas
arendada suutlikkust kodikidel tasanditel, kuid leiti ka palju puudusi.

nn

15. Aruandes ,Hinnang Euroopa Komisjoni toetusele algatusele ,Haridus kdigile”” jareldati,
et programmi BPEP Il méju kohta on vahe tdendeid. On ndha, et programm ei ole mdju-
tanud rahastamist ning et hariduse kdttesaadavusele keskenduti kvaliteedi parandami-
se arvelt. Siiski aitas programm tugevdada isevastutust ja partnerlust ning lahendada
poliitikakujundamise ja rakendamisega seotud kisimusi mitmetes p6éhi- ja alghariduse
valdkondades.

2 programmi rakenduskava sisaldas naitajaid, mis olid poliitilise raamistiku omadest erinevad. Pérast programmi vahehindamist
vahetati nditajad programmi,Haridus koigile” nditajate vastu, et neid kasutada uue ,Haridus kéigile” programmi puhul.
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NIGER

Vaesuse vihendamisele suunatud eelarvetoetusprogramm, mis sisaldab
eraldisi haridusele (PPARP) 2006-2008

Nagu alltoodud tabelist ndha, ei saavutanud programm kavandatud tulemusi, vdlja
arvatud haridusministeeriumi eelarve tditmise maar.

Kavandatud ja saavutatud tulemuste vordlus

ey s Lahtekoht 2006 Eesmark saavutatud/
Naitajad

2005 Eesmargid Tulemus saavutamata
Opllasfe/koolllaudade arvu suhe 4 37 38 Saavutamata
maapiirkondades
Opilaste kogumésr (algkool) 45,4% 57% 54% Saavutamata
Opilaste kogumar (tiidrukud) 36,5% 49% 44% Saavutamata
Opilaste koguméar (maapiirkonnad) 42,6% 54% 52% Saavutamata
Hariduse omandamise maar (algkool) 24,7% 43% 40% Saavutamata
Haridusministeeriumi eelarve kasutusmaar >90% 95,60 % Saavutatud

Opilaste maar tdusis selle aja sees margatavalt (6pilaste kogumair kasvas maapiirkonnas
kolme aastaga kimme protsendipunkti), kuigi koolisplisimine on endiselt probleemiks
ning kogu algharidustsiikli labinuid on vidhe. Opitulemused on samuti nérgad. Program-
mis ei voetud tdielikult arvesse soolise vorddiguslikkuse kiisimusi ega teatud osas ka
maapiirkondade elanikkonna suurt osakaalu (83 %) ja kakskeelse hariduse laiendamist,
mistottu nendele valdkondadele ei eraldatud piisavalt vahendeid.
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PAKISTAN

Sindhi hariduskava toetusprogramm (2006-2011)

18. Programm kdivitus aeglaselt: kuigi rahastamislepingule kirjutati alla 2006. aasta |dpus,
tehti esimene makse alles oktoobris 2008. Lisaks ei ole rahastamislepingu tulemusmaat-
riks valjundi- ja tulemusnaditajate osas kooskdlas haridusalase programmitd6 suunistega.
Selle pohjuseks on asjaolu, et EL toetab Sindhi piirkonna haridussektorit koos Maailma-
pangaga ning Maailmapank kasutab EList erinevat ldhenemist. Maatriksi véljundindita-
jatest ei piisa, et anda Ulevaade haridussisteemi suutlikkusest, mis méjutab otseselt
antava hariduse kvaliteeti (nditeks dpetajate ja dpilaste arvu suhe, dpilaste ja Opikute
arvu suhe, dpetajate ja klassiruumide arvu suhe jne). Maatriksis puuduvad ka tulemus-
nditajad, mis méddaksid tulemusi seoses hariduse kdttesaadavusega (st Oppurite maar)
ja tdhususega (nditeks hariduse omandamise maar). Seetdttu ei olnud tulemusi véimalik
vorrelda konkreetsete vordlusandmete ja eesmadrkidega. 2010. aastal kasutusele voetud
uus, parandatud maatriks sisaldab kiill rohkem naitajaid, kuid tulemusnditajate arv on
endiselt vaike.

TANSAANIA

Vaesuse vihendamisele suunatud eelarvetoetusprogramm (2006-2008) ja
haridussektori reformi toetusprogramm (2006-2010)

19. Nagu alltoodud tabelites esitatud teabest ndaha, kasutati vaesuse vahendamisele suu-
natud eelarvetoetusprogrammis 2006-2008 nelja nditajat, millest kolm saavutasid oma
eesmadrgi. Haridussektori reformi toetusprogrammi puhul ei ole kavandatud tulemusi veel
saavutatud ning nditajatest ei ilmne, et soovitud edenemine oleks toimunud. Kimnest
nditajast kaheksa puhul ei olnud perioodil 2008/2009 tulemusi saavutatud. Saavutamata
vOi osaliselt saavutatud nditajate eesmadrkide arv suurenes kuuelt kaheksale vahemikus
2007/2008 ja 2008/2009, mis annab tunnistust negatiivsest arengutendentsist. Vahe-
aruande eelndus jareldati, et ,valdkondlikust eelarvetoetusest rahastatud programmid
on eesmargist kaugel, st ainult vdike osa nditajate eesmdrke on saavutatud, suurema
osa puhul ollakse graafikust maas ning vaid harvadel juhtudel on vdéetud asjakohased
meetmed, kui arengusuund on vale (véi dhvardab valeks minna)”.
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Kavandatud ja saavutatud tulemuste vordlus

Vaesuse vahendamise néditajad programmi PRBS03 hariduse osas (nditajaid kasutati vaid 2008. aasta detsembrikuu
maksete tegemiseks)

Algkoolis dppijate netomdar 96,1° 97,5 97,3 Saavutatud
Tiidrukute/poiste arvu suhe teise taseme dppes 88,7° 90° 87,8 Saavutamata
Algkooli [pueksami sooritanud dpilaste protsent 61,8 62,5 70,5 Saavutatud
Uleminek Standard 7 tasemelt Form 1 tasemele 493 54 60,3 Saavutatud

Haridussektori reformi toetusprogramm (2006-2010)

Oppun‘te netomdara piirkondlike erinevuste vahendamine 8,89% 79% /2007 3,98% Saavutatud
alghariduses
Opllast.e/ A-kraadiga voi diplomiga dpetajate arvu suhe 88 50/2007 6 Saavutamata
alghariduses
0.;')|Iaste/0[.)etajate ar.vu suhte piirkondlike erinevuste 129% 8,6%/ 2007 133% Saavutamata
vdhendamine alghariduses
Opilaste/raamatute arvu suhe algkoolides 311 1:1/2007 31 Saavutamata
Algkooli [dpueksami sooritanud tiidrukute protsent 54,6 % 65% /2007 45% Saavutamata

Oppuritekogu- | 5 g4, 30% /2007 36,2% Saavutatud
L e ; madr 1.—4. klassis
Oppurite kogumaar teise taseme dppes Sopuritek

Ppurlie fogu- 2,40% 6,5% /2007 40% Saavutamata

madr 5.-6. klassis
Oppurite kogumaar 5.-6. klassis (tiidrukud) 0,9% 2% /2007 2,9% Saavutatud
4. klassi eksami sooritanute protsent 89,2 93,0/2007 90,3 Saavutamata
Riiklikud kulutused haridusele protsendina riiklike kulutuste 187 50
koqusummast (eelarveaasta (eelarveaasta 19,8 Saavutamata

9 2005/2006) 2007-2008)
Riigikontrollilt mdrkusteta auditiarvamuse saanud kohalike >3 & o
omavalitsusasutuste protsent (eelarveaasta (eelarveaasta (eelarveaasta Saavutamata
p 2005-2006) 2006-2007) 2007-2008)
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20. Algkoolis 6ppijate netomdéar suurenes 59 protsendilt 2000. aastal 97,3 protsendini
2006. aastal ja vahenes veidi 2008. aastal (95,9 protsendini). Suurt dppurite mdara tuleb
ka vaadelda suureneva valjalangejate madra kontekstis, mis on jalle peaaegu 2003. aas-
ta tasemel. Opilaste arv suurenes aastatel 2000-2003 12 % aastas ja sellest alates on
suurenenud aastas ligikaudu 4 %. Hariduse vordne kdttesaadavus poistele ja tidruku-
tele on peaaegu saavutatud, kuid algkoolis 6ppivate puudega laste osakaal on aastatel
2007-2008 vahenenud ja progress on lldiselt olnud vdga aeglane.

21. Aastatuhande arengueesmargi nr 2 tottu pddras Tansaania valitsus rohkem tdhelepanu
Oppurite mddrale kui hariduse kvaliteedile. Kvaliteedinditajate arengutendents on kas
negatiivne vdi on oht, et see muutub negatiivseks. Kooliskdimist alustavate ja Standard
VIl taseme sooritavate dpilaste (Standard VIl sooritanute koguarv) arvu suhe vahenes
70 protsendilt 2000. aastal 62,4 protsendini 2008. aastal. Seda muutust tuleb vaadelda
2002. aasta tasuta alghariduse poliitika elluviimise kontekstis, mistottu 6pilaste arv
kasvas jarsult, kuid hariduse kvaliteet langes. Alghariduse omandamise maar (Stan-
dard VIl eksami sooritanute maar) suurenes 22 protsendilt 2000. aastal 54,2 protsendini
2006. aastal ja siis vahenes 52,7 protsendini 2007. aastal. 2008. aastal oli algkoolidpilaste
ja opikute arvu vaheline suhe endiselt 3:1, nagu sdtestatud 2002. aasta martsis Euroo-
pa Komisjon ja Tansaania valitsuse kokkuleppel riigi strateegiadokumendis perioodiks
2001-2007. Aastal 2007 oli algkoolidpilaste ja klassiruumide arvu suhe paranenud (77:1)
vorreldes 2006. aastaga (92:1). 2008. aastal oli see jdllegi margatavalt 2006. aasta tase-
mest korgem (109:1).
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ALGHARIDUSE TAGAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD KONTROLLITUD
RIIKIDES

Oppurite netoméar, kokku E/K 87,2 85,5
Bangladesh
Hariduse omandamise madar, kokku 59,5 61,1 54,5
Oppurite netoméar, kokku 36,0 453 60,1
Burkina Faso

Hariduse omandamise maar, kokku 25,1 31,1 38,0
Oppurite netoméar, kokku 4,0 E/K 31,0

Libeeria
Hariduse omandamise maar, kokku E/K E/K 54,7
Oppurite netoméar, kokku 88,8 89,6 89,0

Namiibia
Hariduse omandamise maar, kokku 91,6 86,2 80,8
Oppurite netoméar, kokku 65,0 79,2 80,0

Nepal
Hariduse omandamise madar, kokku 63,2 76,0 78,2
Oppurite netoméar, kokku 26,7 42 49,5
Niger

Hariduse omandamise maar, kokku 17,9 293 37,9
Oppurite netomér, kokku 54,0 64,7 66,1

Pakistan
Hariduse omandamise maar, kokku E/K 60,8 60,3
Oppurite netoméar, kokku 52,9 90,2 99,3

Tansaania
Hariduse omandamise maar, kokku 57,2 55,0 82,6

Allikas: Unesco.

Andmete puudumine Libeeria kohta on osaliselt pohjendatud 14-aastasest kodusdjast taastumisega.
Arv kursiivis: andmed muu aasta kohta.

Hariduse omandamise maar mdddetuna algkooli viimasesse klassi vastuvdetute kogumdara abil.
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EDUSAMMUD SOOLISE TASAKAALU SUUNAS KONTROLLITUD
RIIKIDE KAUPA

Riik Naitajad feste
2000 2005 2008
Oppurite netoméara soolise tasakaalu indeks. Algkool E/K 1,05 1,02
Oppurite netoméar. Algkool. Naised E/K 89,5 86,3
Bangladesh Oppurite netoméar. Algkool. Mehed E/K 85,0 84,7
Hariduse omandamise mdar. Algkool. Naised 61,4 63,3 571
Hariduse omandamise mdar. Algkool. Mehed 57.5 59,0 51,9
Oppurite netoméara soolise tasakaalu indeks. Algkool 0,71 0,80 0,86
Oppurite netoméar. Algkool. Naised 29,8 40,1 55,7
Burkina Faso Oppurite netoméar. Algkool. Mehed 42,0 50,4 64,4
Hariduse omandamise maar. Algkool. Naised 20,6 26,9 335
Hariduse omandamise mdar. Algkool. Mehed 29,4 35,1 423
Oppurite netoméara soolise tasakaalu indeks. Algkool 0,77 E/K 0,93
Oppurite netoméar. Algkool. Naised 37,0 E/K 30,0
Libeeria Oppurite netoméar. Algkool. Mehed 48,0 E/K 32,0
Hariduse omandamise maar. Algkool. Naised E/K E/K 49,8
Hariduse omandamise mdar. Algkool. Mehed E/K E/K 59,7
Oppurite netoméara soolise tasakaalu indeks. Algkool 1,06 1,06 1,05
Oppurite netoméar. Algkool. Naised 91,3 92,2 91,1
Namiibia Oppurite netoméar. Algkool. Mehed 86,3 86,9 86,9
Hariduse omandamise maar. Algkool. Naised 97,4 90,1 85,8
Hariduse omandamise mdar. Algkool. Mehed 85,8 82,3 759
Oppurite netoméara soolise tasakaalu indeks. Algkool 0,79 0,87 0,97
Oppurite netoméar. Algkool. Naised 57,0 73,8 78,0
Nepal Oppurite netoméar. Algkool. Mehed 72,0 84,4 81,0
Hariduse omandamise maar. Algkool. Naised 54,6 72,3 71,5
Hariduse omandamise mdar. Algkool. Mehed 713 79,6 78,8
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Oppurite netoméara soolise tasakaalu indeks. Algkool 0,70 0,72 0,78

Oppurite netoméar. Algkool. Naised 21,9 35,2 43,2

Niger Oppurite netoméar. Algkool. Mehed 31,2 48,8 55,4
Hariduse omandamise maar. Algkool. Naised 14,4 23,1 31,5

Hariduse omandamise mdar. Algkool. Mehed 213 35,1 439

Oppurite netoméara soolise tasakaalu indeks. Algkool E/K 0,76 0,83

Oppurite netoméar. Algkool. Naised E/K 55,7 59,7

Pakistan Oppurite netoméar. Algkool. Mehed E/K 733 72,2
Hariduse omandamise mdar. Algkool. Naised E/K 50,4 53,4

Hariduse omandamise mdar. Algkool. Mehed E/K 70,6 66,9

Oppurite netoméara soolise tasakaalu indeks. Algkool 1,03 0,98 1,00

Oppurite netomar. Algkool. Naised 53,6 89,4 99,1

Tansaania Oppurite netoméar. Algkool. Mehed 52,3 91,0 99,6
Hariduse omandamise mdar. Algkool. Naised 56,0 53,9 80,8

Hariduse omandamise mdar. Algkool. Mehed 539 56,1 84,5

Allikas: Unesco.

Andmete puudumine Libeeria kohta on osaliselt pohjendatud 14-aastasest kodusdjast taastumisega.
Arv kursiivis: andmed muu aasta kohta.

Hariduse omandamise maar mdddetuna algkooli viimasesse klassi vastuvdetute kogumdara abil.
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KOKKUVOTE

Il.

Komisjon nendib, et haridussektori ees-
madrkide saavutamisel on tehtud marki-
misvddrseid edusamme. Nagu markis kont-
rollikoda punktis 18, on lisaks sellele, et
45 % tulemusnditajate eesmarkidest on
tdielikult saavutatud, veel 30 % nditajate
puhul edasiminek ilmne. Partnerriikide
saavutused nditajate vallas on markimis-
vadrsed, kuna paljude néditajate puhul on
muutusteks vaja pikemat ajavahemikku.
Edu tagamine on veelgi raskem Kkiiresti
kasvava rahvastikuga riikides. Komisjon
tunnistab, et hariduse kvaliteedi paran-
damiseks tuleb teha rohkem joupingutusi,
ja tootab praegu koos ELi liikmesriikidega
selle nimel.

V.

Kimnenda EAFi programmit66 Sahara-
taguses Aafrikas kujunes sealsetes riikides
toimuvate Uksikasjalike protsesside ja asja-
omase analiiiisi péhjal. Uldise eelarvetoe-
tuse andmine jatkus neis riikides, kus hari-
dus ei olnud tdahelepanu keskmes (naiteks
Tansaanias ja Sambias). Kuigi komisjon on
Uldiste eelarvetoetuse programmide konk-
reetsete naitajate kindlaksmaaramisel alati
tahelepanu p6oranud sotsiaalvaldkonnale,
tuleks meeles pidada, et sellised program-
mid pdhinevad siiski abisaajate arengu-
probleemidel tervikuna.

Seoses kontrollikoja markustega kaitse-
meetmete kohta tuleb markida, et Ghine
rahastamine ja eelarvetoetuse andmine
on kaks eri rahastamisviisi, millega seotud
riskid ja ,riskivahendamise meetmed” on
erinevad ja seetdottu on neid raske oma-
vahel vorrelda. Programmi ettevalmista-
misel tehakse siiski alati riskihindamine.
Eelarvetoetuse puhul tegeldakse riskidega
ja vdahendatakse neid dialoogi ja suut-
likkuse suurendamise kaudu ning asja-
omased rahastajad teevad seda sageli Uhi-
selt ja kooskdlastatult. Kdige tohusamaks
riskivihendamise meetmeks on see, kui
komisjon jatab endale diguse vdljamaksete
tegemisest keelduda, kui abikolblikkustin-
gimusi ei tdideta.

KOMISJONI
VASTUSED

V.

Opitulemuste (mis néditavad haridussis-
teemi kvaliteeti) hindamine on enamikus
riikides raske Glesanne. Haridusalase juh-
timisinfoslsteemi tavalised andmed sel-
list teavet Uldiselt ei sisalda; sageli tugi-
netakse uuringutele, mille tegemiseks on
vaja vdlisvahendeid. Seetdttu kasutatakse
kvaliteedi paranemise hindamiseks sageli
,asendusnéditajaid”. Uldiste statistikasis-
teemide ja eelkdige haridusalase juhtimis-
infoslisteemi taiustamine on tavaliselt ks
komisjoni eesmarke valdkonna poliitika
toetamisel.

Selleks et kasutada hariduse kvaliteedi
hindamisel rohkem nditajaid, on vaja
luua hindamissisteemid ning arendada ja
tugevdada riiklikke haridusalaseid juhti-
misinfosiisteeme. Nagu kontrollikoda ise
oma tdhelepanekutes mdista annab, tuleb
riikides sellega seoses veel palju dra teha.
Lisaks sooviksime juhtida tahelepanu asja-
olule, et 2010. aasta veebruaris avaldatud
ja delegatsioonidele jagatud komisjoni
talituste t66dokument ,Kdttesaadavam
ja parem haridus arenguriikides” sisaldab
suuniseid kvaliteediprobleemide kasit-
lemiseks hariduspoliitika lle peetavas
dialoogis.

VI.

Seoses haridusalase asjatundlikkusega
tunnistab komisjon, et ménes delegat-
sioonis jaab asjatundjatest vajaka. Mitu
delegatsiooni on s6lminud lepingu ELi
todjaotuspoliitika raames, et delegeerida
valdkondliku dialoogi pidamine sellisele
ELi liikmesriigile, kellel on olemas vastava
valdkonna asjatundjad.
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SISSEJUHATUS

1.

Aastatuhande arengueesmarkide saavu-
tamine on rahvusvaheliste rahastajate ja
partnerriikide valitsuste Ghine kohustus.
Need eesmérgid on paljude riikide jaoks
huvipakkuvad, ja nagu kontrollikoda on Il
lisas markinud, moodustavad ,ELi rahasta-
tavad meetmed [...] sageli vaid vaikese osa
koikidest olemasolevatest vahenditest”.

5.

Tunnistades, et hariduse kvaliteedi taga-
mine on raske Ulesanne, avaldas komisjon
2010. aasta veebruaris oma talituste t60-
dokumendi ,Kattesaadavam ja parem hari-
dus arenguriikides”, mis sisaldab delegat-
sioonidele méeldud asjakohaseid poliitilisi
suuniseid.

6.

Lisaks rahastamisele on komisjonil kui
kesksel organil ka tahtis roll Euroopa Liidu
liltkmesriikide tegevuse kooskolastamisel,
Uhiste kdsituste edendamisel ja tédjaotuse
hélbustamisel vastavalt asjaomastele vaja-
dustele, valdkondadele ja piirkondadele.

8.

Kontrollikoda on taheldanud, et mitmete
riigi tasandil vastu véetud otsuste, sh
muude prioriteetsete valdkondade vali-
mise tottu, ja rahastajatevahelise parema
té6jaotuse ning tegevuse kooskdlastamise
tulemusel on kimnenda EAFi programmi
raames hariduse toetamine vahenenud.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

14.

Komisjon réohutab, et partnerriikidega
tehtav koostod podhineb vastastikusel
usaldusel ja vastutusel, kusjuures polii-
tika rakendamise ja tulemuste saavuta-
mise eest vastutab peamiselt partnerriik.
Saavutatavad eesmadrgid lepitakse kokku
koos partnerriigi valitsusega ja koosko-
lastatakse asjaomast valdkonda toetavate
teiste rahastajatega. Nagu kontrollikoda
on Il lisas markinud, moodustab komisjoni
rahaline toetus haridusele tavaliselt vaid
vdikese osa riigi hariduseelarvest.

TAHELEPANEKUD

18.

Komisjon margib, et eesmarkide saavuta-
misel on tehtud markimisvaarseid edu-
samme. Tulemuste tdélgendamisel ei tohi
unustada ka eesméarkide saavutamiseks
vajalikku pikka ajavahemikku ja rahvas-
tiku juurdekasvuga seotud probleeme.
Komisjon tunnistab, et hariduse kvaliteedi
parandamiseks tuleb teha rohkem joupin-
gutusi, ja tootab koos ELi liikmesriikidega
praegu selle nimel.

19.

Jatkusuutlikkuse tagamine on peale oma-
vastutuse ja tehingukulude vahendamise
Uks tegur, mis moéjutab tGleminekut kogu
valdkonda hélmavatele programmipdhis-
tele lahenemisviisidele, mis voimaldavad
asjaomases valdkonnas kasutada mitme-
suguseid abi andmise viise ja valitsusega
kooskolastatud eelarveraamistikku.



1. selgitus - Burkina Faso: ndide
projektist, millel on probleeme
jatkusuutlikkusega

Raskused rahastajate toetuse (nditeks koo-
lide veevarustuse ehitamiseks) koosko-
lastamisel riiklike programmidega (toetus
sooklate rajamiseks) on tinginud selle, et
komisjoni toetuse andmisel kasutatakse
projektipohise lahenemisviisi asemel nuud
enamasti valdkonnapodhist ldhenemisviisi.

Burkina Fasos tegelesid ,hariduskeskused”
mitmesuguste haridusega seotud tege-
vustega, et rahuldada muutuvaid vajadusi.
Hooneid kohandati muu haridusalase tege-
vuse jaoks, nditeks kutsedppekeskusteks,
mis on samuti vdga vajalikud.

22,

Komisjon soovib selgitada, et tabelis 2 on
eesmarkide saavutamist kirjeldatud ainult
kahe kategooria abil: ,saavutatud” ja ,saa-
vutamata”. Dinaamilisema ldhenemisviisi
kasutuselevétmisega soovib komisjon
rohutada, kui olulised on paljude nditajate
puhul tehtud edusammud, isegi kui |6pp-
eesmarki ei ole veel saavutatud. Nditeks
Nepalis on seitsme nditaja puhul kaheksast,
mille kohta on margitud, et eesmark on saa-
vutamata, V lisa kohaselt mdrgata olulist
edasiminekut, kuigi sihti ei ole veel saavu-
tatud. Nigeris on kdigi kolme ,saavutamata”
eesmargiga nditaja puhul margata suurt
edasiminekut ja [6ppeesmadrgile ollakse
vdga lahedal.

23.

Lisaks moonab komisjon, et markimisvaar-
seid edusamme on tehtud seoses dppijate
netomaddraga Nepalis ja seoses dppijate
kogumadaraga Nigeris (vt V lisa).

25.

Kirjaoskuse madara kasutatakse hariduse
valdkonnas eesmarkideni joudmise stimu-
leerimiseks vaga harva, kuna sellealase edu
saavutamiseks on vaja palju aega. Pideva
jarelevalve tagamine kirjaoskuse maara lle
moodustab siiski osa asjaomase valdkonna
Uldisest jarelevalveraamistikust.

26.

Komisjonil on hea meel méarkida, et kont-
rollikoja aruande kohaselt on 6ppijate arv
alates 2000. aastast suurenenud ja aruan-
des on vdlja toodud mitmesugused hari-
duse omandamise madra mojutavad sise- ja
vélistegurid. Uhe vilistegurina tuleks nime-
tada ka rahvastiku kiiret kasvu, mis mdjutab
Opilaste/6petajate suhet riigis ja jarelikult
ka hariduse kvaliteeti. Burkina Faso on hea
ndide selle kohta, kuidas haridusslisteemi-
valiste tegurite tottu on Oppijate arvu kuni
hariduse tdieliku omandamiseni tihti raske
sdilitada.

27.

Komisjon on ndus, et aastatuhande aren-
gueesmarkide ja algatuse ,Haridus koéigile”
eesmarkide saavutamine rahvusvaheliselt
kokku lepitud sihtaastaks 2015 ei ole pal-
judes maailma vaeseimates riikides reaalne.
Seetdttu ré6hutab komisjon oma suunis-
tes seda, kui oluline on seada eesmadrgid
koosto0s partnerriigiga ja votta sealjuures
arvesse asjaomase riigi olukorda. Eesmargid
peaksid olema reaalsed, kuid samas ka pii-
savalt auahned: alati tuleks meeles pidada
seda, kui huvipakkuvad on aastatuhande
arengueesmargid paljude riikide jaoks.

28.

Komisjoni talituste hiljutises to6dokumen-
dis ,Kdttesaadavam ja parem haridus aren-
guriikides” tunnistatakse, et rahvaarvu kasv
on Uks asjaolu, mida tuleb arvesse votta.
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29.

Komisjon néustub kontrollikojaga, et eri
rahastamisviiside kombineeritud kasuta-
mine aitab paremini rahuldada raskesti kaa-
satavate laste vajadusi.

2. selgitus - Namiibia: haridussektori
programm ei keskendu piisavalt kdige
vaesematele

Komisjoni poolt theksanda EAFi raames
Namiibiale toetuse eraldamise tingimusena
tuli kontrollida varasemaid meetmeid, mis
keskendusid vordsete voimaluste tagami-
sele. Koikides aastaaruannetes on tostata-
tud koolide arengufondi ja hariduse aren-
gufondi kiisimus. Dialoogi kdigus on kokku
lepitud uute siisteemide kasutuselevotmi-
ses (koolide iseloomustamine ja algklassi-
opilaste kirjaoskuse hindamine) ja nende
rakendamist toetatakse kimnenda EAFi
valdkondliku poliitika toetusprogrammi
raames.

Bangladesh: toetus mitteametliku
alghariduse projektidele annab
kvaliteetse alghariduse lastele,

keda on raske kaasata

Komisjonil on hea meel markida, et kont-
rollikoja aruande kohaselt tehakse Bang-
ladeshis Euroopa Liidu rahastatava mitte-
ametliku alghariduse projekti rakendamisel
edusamme.
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30.

Kiiralgatus on tGlemaailmne algatus, mille
eesmark on parandada riikide hariduspolii-
tika kvaliteeti, tohustada kulutusi, suuren-
dada suutlikkust, kooskdlastada, Ghtlustada
ja viia vastavusse rahastajate tegevust ja
mobiliseerida heakskiidetud valdkondlike
kavade rahastamist. Kiiralgatuse rahasta-
mismehhanismid (usaldusfondid) on oluli-
sed, kuid moodustavad suhteliselt viikese
osa koikidest riigi voi eelkdige Ulemaailm-
sel tasandil kdttesaadavatest vahenditest.
Kiiralgatuse hindamisaruande jareldu-
sed pohinevad peamiselt Glemaailmsetel
koondandmetel, mitte kiiralgatusega liitu-
nud konkreetsete riikide véi nende alarth-
made andmete anallsil ja sellest tuleneva-
tel jareldustel.

Seoses vastuoluga kiiralgatuse algharidu-
sele keskendumise ja algatuse ,Haridus koi-
gile” laiemate eesmdrkide vahel on olukord
muutunud. Kiiralgatuse néukogu otsus-
tas 5. ja 6. mai 2010. aasta kohtumisel, et
i) kiiralgatuse raames peetav hariduspolii-
tikaalane dialoog, antav tehniline abi ja
selle raames toimuv suutlikkuse suurenda-
mine hélmab kogu valdkonda ja ii) kiiralga-
tuse katallUsaatorfondist (mitut rahastajat
holmav kiiralgatuse usaldusfond) toeta-
takse programmi ,Haridus koigile” koiki
eesmarke.

31.

Hariduse valdkonna soolise ebavdrd-
suse ja vaesuse vahel on tihe seos: soo-
line ebavdérdsus on podrdvordeline jou-
kusega. Kdige vaesematesse peredesse
sindinud tidrukuid koheldakse eba-
vordselt. (Vt programmi ,Haridus kéigile”
2009. aasta tUlemaailmne seirearuanne).



33.

Soolist ebavdrdsust voivad aidata vahen-
dada riigi poliitika ja valitsuse algatused,
mille eesmark on kdérvaldada majandusli-
kud takistused. Vordsuse tagamise sotsiaal-
kultuuriliste takistuste kérvaldamine on
raskem.

34.

Nepalis ei toetata erakoole otse valit-
suse haridusprogrammist, mida toetavad
Euroopa Liit ja teised rahastajad.

35.

Komisjon on ndus, et naisOpetajate osa-
kaalu ja arvu suurendamine koolides voib
oluliselt kaasa aidata soolise vorddigus-
likkuse suurendamisele hariduse valdkon-
nas. Komisjon margib siiski, et maapiir-
kondades, eeskatt kdige vihem arenenud
riikides, naiteks Nepalis, kus kirjaoskus on
madal ja vastava vdljadppe saanud (nais)
Opetajate arv vdike, on naisdpetajate todle-
votmine Uldiselt raskendatud. Lisaks on sot-
siaal-majanduslike tingimuste tottu kergem
nais6petajaid varvata linnades asuvatel
erakoolidel, sest nad pakuvad riigikoolidest
paremaid todtingimusi.

3. selgitus - Niger: ebapiisav soolise
vordoiguslikkuse edendamine hariduses
Komisjon on ndus, et Nigeri olukord muu-
dab tidrukute koolitamise edendamise kee-
rukaks. Nagu eespool mainitud, voivad riigi
poliitika ja valitsuse algatused (motiveeri-
mine, nduetekohane taristu), mille eesmark
on kérvaldada majanduslikud takistused,
aidata soolist ebavordsust vihendada,
kuid vordsuse tagamise sotsiaal-kultuu-
riliste takistuste kérvaldamine on raskem
ja nduab pikaajalist poliitiliste kohustuste
votmist, juhtimist ja 6igusakte, mis tagavad
tidrukutele vordsed digused (programmi
,Haridus kéigile” 2009. aasta lilemaailmne
seirearuanne).

Pakistan: hea tava soolise
vordoiguslikkuse edendamisel hariduses
- Pohja-Pakistani haridusprogramm
Komisjonil on hea meel markida, et kontrol-
likoja aruande kohaselt kinnitab Pakistani
olukord, et 6ige lahenemisviisi korral voib
hdid tulemusi saavutada isegi vdga rasketes
tingimustes.

39.

Komisjon selgitab, et tabelis 4 on eesmar-
kide saavutamist kirjeldatud ainult kahe
kategooria abil: ,saavutatud” ja ,saavuta-
mata”. Dinaamilisema ldahenemisviisi kasu-
tuselevdotmisega soovib komisjon réhutada,
kui olulised on paljude nditajate puhul teh-
tud edusammud, isegi kui |6ppeesmarki
ei ole veel saavutatud. Nditeks Nepalis on
nelja kvaliteedinditaja puhul viiest, mille
kohta on margitud, et eesmark on saavuta-
mata, margata selget edasiminekut. Nigeri
puhul on oluliselt paranenud Uks nditaja —
Opilaste/laudade arvu suhe - ja eesmark on
peaaegu saavutatud (vt V lisa).

41.

Uuritud riikides on peamiseks probleemiks
Opetajate varbamine ning see moéjutab
oluliselt riikliku rahastamise jatkusuutlik-
kust. Vottes arvesse, et valisabi on rahali-
ses mottes sageli tahtsusetu, séltub eelarve
jooksvate kulude osa siseriiklike vahendite
kattesaadavusest.

Bangladeshi puhul ndustub komisjon kont-
rollikojaga. Osa komisjoni toetusest on ette
ndahtud institutsioonilise suutlikkuse suu-
rendamiseks. Kavandatud téhususe suuren-
damiseks on tdepoolest vaja pikemaajalisi
Umberkorraldusi, kuid edusamme on tehtud
nditeks juhtimise ja kulutuste valdkonnas.
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42.

Haridusega seotud aastatuhande aren-
gueesmdark on alghariduse omandamine;
seega ei tule tdhelepanu p6drata mitte
ainult hariduse kattesaadavamaks muut-
misele, vaid ka kvaliteedimeetmetele. Tun-
nistades, et kvaliteetse hariduse tagamine
on probleem, avaldas komisjon 2010. aasta
veebruaris komisjoni talituste to6doku-
mendi ,Kdttesaadavam ja parem haridus
arenguriikides”, mis sisaldab delegatsioo-
nidele moéeldud asjakohaseid poliitilisi
suuniseid.

4. selgitus - Tansaania kui naide
kvaliteedi poole piiiidlemisest
Tansaania on kiimne aasta jooksul kahe-
kordistanud koolis 6ppivate laste arvu -
4 190 000-It 8 624 000-ni (2010. aasta Ule-
maailmne seirearuanne). Jarelikult on
kasvanud ka alghariduse omandanud laste
arv. Positiivsete suundumuste keskpikas
ja pikas perspektiivis jatkumiseks vajalike
rahaliste vahendite té6ttu on plsivate edu-
sammude tagamine kiiresti kasvava rahvas-
tikuga riikides isegi raskem ulesanne.

Euroopa Arengufondist haridussektorile
antava toetuse eraldamisel keskenduti pea-
miselt hariduse kvaliteedile ja tulemusnai-
tajatega hinnati hariduse kdttesaadavust ja
kvaliteeti. Ebapiisavate kvaliteedinditajate
tottu maksti valja ainult 43 % tulemustel
pohinevaid toetusi.
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47.

Pakistani puhul podrati tahelepanu komis-
joni abikélblikkuskriteeriumidele, vottes
arvesse valdkondliku poliitika toetusprog-
rammide suunistes kasutatud muutuste
suuna moistet. Pakistani loodepiiri pro-
vints on alates 2006. aastast to6tanud vald-
kondliku kava kallal, olles selleks saanud
2006. aastal komisjonilt otsetoetust. Viimati
sai ta selleks toetust Saksa koostdotalitu-
selt (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit - GTZ). Osaliselt julge-
olekuolukorra ettenagematu halvenemise
tottu provintsis ja 2008. aastal toimunud
valitsuse vahetuse tottu likkus haridussek-
tori arengukava valmimine edasi. Lisaks on
rahastamiskokkuleppes satestatud, et ELi
esimese valjamakse tingimuseks on hari-
dussektori arengukava valmimine. Parast
haridussektori arengukava vastuvotmist
esitas provintsi valitsus taotluse esimese
osamakse valjamaksmiseks 2010. aasta
juulis.

48.

Tansaania edusammud riigi rahanduse juh-
timise reformide rakendamisel andsid talle
diguse valjamaksele valdkondliku eelarve-
toetuse fondist ajal, mil kénealused refor-
mid heaks kiideti. Eelmiste eelarvetoetuse
programmide téhus juhtimine oli Gheks
kuuest abikoélblikkuskriteeriumist, millele
anti positiivne hinnang enne aastatuhande
arengueesmarkide lepingu séIlmimist.



Komisjoni hinnang reformikavadele ja
nende rakendamisele on esitatud delegat-
siooni riigi rahanduse juhtimise aruandes,
mis moodustab osa lldise eelarvetoetuse/
valdkondliku eelarvetoetuse valjamakse-
toimikutest. Riigi strateegiadokumendist
ndhtub, et Tansaania valitsus lahendas
puudulikust omavastutusest tingitud aeg-
lase edasimineku probleemi, koostades
asjakohasema reformikava, mis voeti vastu
2008. aastal. See toimus parast riigi rahan-
duse juhtimise reformikava valishindamist,
millest ilmnes vajadus strateegilisema lahe-
nemisviisi ja rahastajatega peetavate arute-
lude jarele.

49.

Komisjon tunnistab, et 2006. aasta prog-
rammito6 suunised sisaldasid juhtnodre
vahendite kasutamise esialgseks kavanda-
miseks riigi tasandil osana riigistrateegia
dokumentide ja sihtprogrammide koosta-
misest. Komisjon margib siiski, et rahasta-
misviisi kdsitlevat |6plikku otsust ei tehta
alati kavandamisetapis, vaid hiljem, prog-
rammitsikli etappide kindlaksmadramisel/
formuleerimisel. Olemasoleva valdkond-
liku poliitika toetusprogrammi (2007. aasta
juuli) suunistes on selgelt vdlja toodud
kolm rahastamisviisi, mida voib hariduse
toetamiseks kasutada - 1) projektipdhine
toetus, 2) Ghisrahastamine, 3) valdkondlik
eelarvetoetus.

Komisjon kasutab eelarvetoetuse program-
mide vdljat6otamisel ja rakendamisel mit-
meid olulisi riskide vihendamise meetmeid.
Vahendite vdarkasutamise ohu vdhendami-
seks on kehtestatud range noue, et riigi
rahanduse juhtimise parandamise usaldus-
vaarse kava rakendamisel tuleb teha jarjepi-
devaid edusamme. Seoses sellega osutavad
komisjon ja teised eelarvetoetuse rahasta-
jad abi ka reformide elluviimiseks ja riigi
rahanduse juhtimisstiisteemide, nagu auditi,
sisekontrolli ja hangete péhipuuduste kor-
valdamiseks. Kui komisjon leiab, et edasimi-
nek ei ole piisav, peatatakse valjamaksed,
kuni voetakse kasutusele usaldusvaarsed
tagatised voi meetmed.

50.

Kaitsemeetmeid kasitlevate kontrollikoja
markuste kohta tuleks 6elda, et puudub
Uhtne lahenemisviis Ghisrahastamise raken-
damisele. Seda voidakse rakendada projek-
tide kaudu (mida haldavad rahvusvahelised
organisatsioonid) voi detsentraliseeritud
halduse kaudu (haldab valitsus), mis nduab
eelnevat finantsjuhtimisstiisteemide audi-
tit. Uhisrahastamise puhul on eriauditeid
voi -uuringuid véimalik teha ka valdkond-
liku eelarvetoetuse raames, kuid neid peab
tegema ja nende Ule jarelevalvet teostama
asjaomase riigi korgeim kontrolliasutus.
Sellega seoses on eelarvetoetusi kasitle-
vates komisjoni suunistes sdnaselgelt tun-
nistatud sisekontrollisiisteemide valikau-
ditite vaartust, kuna need annavad teavet
selle kohta, kuidas suurendada suutlikkust
riigi rahanduse juhtimisel ja vihendada
riske. Lisaks on riigi rahanduse juhtimise
iga-aastases seirearuandes, milles on kind-
laks madratud need néuded, mida komis-
jon peab jargima eelarvetoetuse andmise
kohta aru andmisel, sdbnaselgelt néutud,
et tuleb esitada Uksikasjalik aruanne selle
kohta, kuidas kérgeim kontrolliasutus asja-
omase valdkonna kohta aru annab ja mil-
liseid korruptsioonivastaseid meetmeid
rakendatakse. Neid kiisimusi on arutatud
asjaomaste riikidega peetud riigi rahanduse
juhtimist kasitlevas dialoogis.
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51.

Uldise eelarvetoetuse eesmérk ei ole toe-
tada konkreetset valdkonda, vaid pigem
anda partnerriigi valitsusele tdiendavaid,
oma darandagemisel kasutatavaid vahen-
deid, et toetada makromajanduslikku sta-
biilsust ja suurendada véaljavaateid, et riik-
like kulutuste programmid hélmavad koiki
arengupohimotteid. Vaesuse vahendamise
kava rakendamisel tehtud edusammude
jalgimiseks hinnatakse lldise eelarvetoe-
tuse programmide kdigus valitsuse koikide
vaesusnditajatega seotud edusamme tule-
muslikkuse hindamise raamistikus. Seega
kasutatakse Uldise eelarvetoetuse puhul
vahem haridust kdsitlevaid nditajaid ja
haridus- véi muu konkreetse valdkonna
alased arutelud on vahem intensiivsed kui
valdkondliku eelarvetoetuse puhul.

53.

Komisjon leiab, et kui partnerriikide valit-
sused seavad esikohale kulutused haridu-
sele ja on kehtestanud kindla hariduspolii-
tika, seisneb Uldise eelarvetoetuse panus
selles, et see tagab sotsiaalvaldkondade
kaasatuse partnerriigiga peetavasse uldi-
sesse poliitilisse dialoogi. Uldise eelarve-
toetuse programmides kasutatakse tava-
liselt ainult haridus- ja tervishoiusektori
pohitulemusi, samas kui valdkondliku eel-
arvetoetuse programmides keskendutakse
suuremale hulgale valdkonnapdhistele nai-
tajatele ning see véimaldab pidada pohja-
likumat dialoogi.
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54.

Kuigi kiiralgatuse vahehindamine on
huvitav ja kasulik, pooratakse selles eba-
proportsionaalselt palju tdhelepanu
rahandust kasitlevatele lilemaailmsetele
koondandmetele, selle asemel et ana-
[GGsida kiiralgatuse katallsaatorfondist
(mitut rahastajat hélmav kiiralgatuse usal-
dusfond) eraldatud olulisi toetusi Uksiku-
tele kiiralgatuse raames toetatavatele riiki-
dele. Head naited selliste riikide kohta on
Nepal, Rwanda, Burkina Faso ja Senegal.
Seetdttu on jdetud tahelepanuta kiiralga-
tuse oluline panus.

55.

Kiiralgatuse raames toetust taotlevad rii-
gid peavad téendama oma plihendumust
haridussektori reformimisele, suurenda-
des riigieelarvelisi kulutusi sellele sekto-
rile. Mitte koik riigid ei suuda ihes tem-
pos seda eesmarki saavutada, kuid nad
peavad tegema edusamme. Nditeks viitab
Libeeria rahastamistaotlus (mis kiideti
heaks 2010. aasta mais) tosistele putdlus-
tele suurendada haridusele eraldatavaid
vahendeid 13,9 %-st 2010. aastal 18,7 %-ni
2015. aastaks.

56.

Nagu eelnevates punktides mainitud, on
aastatuhande arengueesmargid paljude
riikide jaoks huvipakkuvad. Kisimus ei ole
mitte ainult nditajate valikus, vaid ka sih-
tide seadmises ja eelkdige ajakavas. Ees-
margid peaksid olema reaalsed, kuid samas
auahned. Nende seadmisel tuleks kindlasti
arvesse votta asjaomase riigi olukorda.



57.

Komisjon avaldas hiljuti komisjoni talituste
toodokumendi ,Kdattesaadavam ja parem
haridus arenguriikides”, et anda suuniseid
hariduse kvaliteedi mitmesuguste aspek-
tide ja nendega seotud probleemide lahen-
damise kohta.

58.

Komisjon jagab kontrollikoja muret statis-
tikaststeemide kvaliteedi tle. Valdkondliku
poliitika toetusprogrammide kindlaksmaa-
ramisel ja formuleerimisel hinnatakse alati
statistikaslisteemide kvaliteeti ja tulemus-
likkuse jalgimise raamistikke.

59.

Valitsuse aruanded ei ole ainus kontrolliva-
hend. Komisjon voib kasutada haridussek-
tori tulemuste hindamiseks eri vahendeid:
valdkondlikke tlevaateid, kohapealseid
kontrolle, koos teiste rahastajatega tehtud
Uhiskontrolle voi sidusriihmade eriaruan-
deid. Samas toetab komisjon vajaduse kor-
ral riikide statistilist suutlikkust ja statis-
tilisi sisteeme kui peamisi kontrollimise,
aruandmise ja strateegilise poliitikakujun-
damise vahendeid.

60.

Kontrollikoda on osutanud riiklike statis-
tikaslisteemide toetamisele ja sellega seo-
tud edusammudele. Komisjon tunnistab, et
tdiendavad joupingutused on tdéepoolest
vajalikud.

61. a)

Namiibias toimusid olulised poliitilised
muutused. Uheksanda EAFi rakendamise
kdigus vottis Namiibia Vabariigi valitsus
kasutusele kogu valdkonda hélmava lahe-
nemisviisi, mida toetavad koik arengu-
partnerid ja mille toetuseks annavad teh-
nilist abi Euroopa Liit ning Maailmapank.
Maailmapanga turupéhine ldahenemisviis
haridussiisteemidele sobis kokku riikliku
arengukava ,Visioon 2030” majanduslike
eesmdrkidega ja kajastus seega kogu riik-
likus haridusprogrammis. Uheksas EAF vaa-
dati labi, et kohandada see Gleminekuga
kogu valdkonda hélmavale ldhenemisvii-
sile ja viia see kooskdlla varasemate meet-
mete jaoks valja tootatud Maailmapanga
kontrollimudelitega. On t6si, et kuigi riik-
lik haridusprogramm hélmab algharidust,
ei ole seda valdkonda kuigi tUksikasjalikult
kasitletud.

61. b)

Komisjon réhutab positiivseid suundumusi,
mis ilmnesid Nepalis parast suutlikkuse
suurendamisega seotud ja tulemusnaditaja-
tel pdhineva vdljamaksete siisteemi kasutu-
selevottu. Hiljuti voeti sarnane mehhanism
kasutusele uue koolisektori reformikava
raames, sidudes edusammud eesmargiga
vahendada koolis mittekdivate laste arvu.

61. c)

Pakistani Sindhi provintsis elluviidav
Euroopa Liidu haridussektori programm
toetab olulisi haridussektori reforme, mille
eesmadrk on parandada haridusteenuse osu-
tamist (kattesaadavust/vordsust/kvaliteeti).
Haridusteenuse osutamise paranemine sol-
tub kénealuste reformide tdhusast rakenda-
misest. Seega keskendutakse tabelis esma-
tdahtsatele reforminditajatele, mis tuleb
saavutada programmi elluviimise jooksul
(Gldiselt rohkem keskpika perioodi eesmar-
kide saavutamise asendusnditajatena).
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62.

Tulemusnditajate pohjal (6ppijate maar,
hariduse omandamine, toimetulek ja ménel
juhul 6pitulemused) hinnatakse edusamme
Uhiste labivaatamiste kadigus.

Kui partneritega lepitakse kokku tulemus-
likkuse jalgimise korras, leiab komisjon, et
valjundinditajad koos tulemusnditajatega
annavad parema Ulevaate riigi edusammu-
dest valdkondliku poliitika rakendamisel.

63.

Teadmiste, padevuste ja oskustega seotud
probleemide lahendamiseks on komisjon
algatanud ELi delegatsioonide ja peakorte-
rite talituste inimressursside siseauditi.

64.

Kontrollikoja kirjeldatud olukord nditab,
milliseid probleeme tuleb komisjonil kéne-
aluses valdkonnas seoses inimressurssi-
dega lahendada. Nditeks on probleeme
tootajate rotatsiooni ja liikumisega ning
seda eelkdige ebakindlas olukorras ja juhul
kui programmi prioriteedid riigi tasan-
dil muutuvad. Lisaks jatkab komisjon kuni
2013. aastani nullkasvu poliitika elluviimist,
mis tahendab vahendite Umberpaigutamise
ratsionaliseerimist ja asjaomaste prioritee-
tide seadmist. Peale selle on olemas raha-
lised piirangud, mis suurendavad kulusid
(nditeks turvameetmed), mida vastavate
eelarveridade (eelarvepadevate institut-
sioonide assigneeringud) all ei huvitata.
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65.

Kuigi riigi tasandil ei ole alati véimalik per-
sonaliprobleeme kohe lahendada, véivad
delegatsioonid toetuda peakorterite toota-
jatele, kellel on asjaomase valdkonna tead-
mised. Lisaks korraldab komisjon igal aas-
tal delegatsioonide personalile temaatilisi
koolituskursusi ja annab néu asjaomastes
kiisimustes. See toimub kirjalike suuniste,
piirkondlike seminaride, veebipdhiste aru-
telude, koolituskursuste ja muude 6ppedri-
tuste vormis.

69. c)

Komisjon néustub kontrollikojaga, et tehni-
list koostoo6d ei saa kavandada ilma suure
ndudluse ja ilma valitsuse juhtimiseta.
Selles valdkonnas omandatud kogemused
nditavad, et omavastutuse puudumise kor-
ral on ebatdendoline, et institutsioonilist
valisabi kasutatakse suutlikkuse téhusaks
suurendamiseks.

7. selgitus - Burkina Faso:

komisjon ei eraldanud perioodi
2005-2008 eelarvetoetusest

vahendeid suutlikkuse arendamiseks
Burkina Faso juhtum on ndide raskuste
kohta, mida kontrollikoda on kirjeldanud
eespool punkti 69 alapunktis c. Omavastu-
tuse puudumise korral on ebatéendoline,
et isegi tehniliselt kdige asjatundlikumat ja
parimat suutlikkushinnangut kasutatakse
edaspidi suutlikkuse arendamiseks.

70.

Pariisi deklaratsioonis kutsutakse Ules
votma kasutusele Uhtlustatud lahenemisviis
suutlikkuse arendamisele. Seetdttu kavat-
seb komisjon rakendada kénealuses vald-
konnas koiki tegevusi theskoos valitsuste
ja teiste arengupartneritega. Seeparast
voivad suutlikkuse arendamise toetamist
juhtida ja koordineerida muud partnerid
asjaomases valdkonnas selgelt kindlaks
madratud to0jaotuse abil.



JARELDUSED JA SOOVITUSED

71.

Komisjon margib, et haridussektori ees-
markide saavutamisel on tehtud markimis-
vadrseid edusamme. Nagu markis kontrol-
likoda punktis 18, on lisaks sellele, et 45 %
tulemusnditajate eesmarkidest on tdieli-
kult saavutatud, veel 30 % puhul edasimi-
nek ilmne (vt Gksikasjalikumalt V-VII lisa).
Partnerriikide saavutused nditajate vallas
on markimisvaarsed, kuna paljude nditajate
puhul on muutusteks vaja pikemat ajavahe-
mikku. Edu tagamine on veelgi raskem Kkii-
resti kasvava rahvastikuga riikides.

74.

Hariduse kvaliteedi (6pitulemuste) parane-
mist on sageli raske hinnata ja saavutada.
See on pikaajaline protsess, mis néuab
Opetajate valjadppe (nii alus- kui ka taien-
duséppe) ja juhtimise laiendamist ja taius-
tamist, 0ppekava reformi, kvaliteedi hinda-
mise slisteemide loomist ja kasutamist jne.

76.

Komisjon valib kesksete valdkondade toe-
tamise viisi iga vahendi eeldatava tohususe
hoolika hinnangu pdhjal. Kui riskide ja kasu
vahekord radgib eelarvetoetuse poolt, eelis-
tab komisjon kasutada seda ldhenemisviisi,
tingimusel et abikdlblikkuskriteeriumid on
kontrollitavad. Abikdlblikkuskriteeriumide
range kontroll enne iga eelarvetoetuse
programmi algatamist ning korduv kontroll
enne iga vadljamakse tegemist on oluline
riske vihendav tegur. Kui eelarvetoetuse
tingimused ei ole tdidetud, tuleb komisjoni
suuniste kohaselt projektipdhise voi Ghisra-
hastamise kaudu toetamise véimalust hin-
nata iga juhtumi puhul eraldi, vorreldes iga
meetmega kaasnevaid kulusid ja tulusid.
See hélmab ka iga vahendi suhteliste ris-
kide hindamist. Komisjon votab neid riske
alati arvesse, kui ta teeb [6pliku otsuse selle
kohta, millist abiandmise viisi kasutada.
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77.

Komisjon on kontrollikojaga ndus, et paljud
maailma vaeseimad riigid ei suuda auto-
maatselt aastatuhande arengueesmarke ja
algatuse ,Haridus kodigile” eesmarke saa-
vutada. Seetdttu rohutab komisjon oma
suunistes, kui oluline on maarata kindlaks
nditajad ja seada eesmargid koos partner-
riigiga, vottes arvesse asjaomase riigi olu-
korda. Eesmargid peaksid olema reaalsed,
kuid samas ka piisavalt auahned.

Komisjon ndustub kontrollikojaga, et suu-
remat tahelepanu tuleks p6d6rata rahvaarvu
kasvu mojule. Komisjoni talituste toodoku-
mendis ,Kdattesaadavam ja parem haridus
arenguriikides” tunnistatakse, et rahva-
arvu kasv on Uks asjaolu, mida tuleb arvesse
votta.

80.

Komisjon tunnistab, et ménes delegatsioo-
nis jaab haridusala asjatundjatest vajaka.
Moéned delegatsioonid on siiski s6lminud
lepingu ELi to0jaotuspoliitika raames, et
delegeerida valdkondliku dialoogi pida-
mine sellisele ELi liikmesriigile, kellel on
olemas vastava valdkonna asjatundjad.

81.

Osa komisjoni toetusest on ette nahtud
institutsioonilise suutlikkuse suurendami-
seks. Seda ei ole siiski voimalik saavutada
ilma suure néudluse ja ilma valitsuse juh-
timiseta ning see on ks valdkondi, kus on
koige raskem positiivseid tulemusi saavu-
tada. Pariisi deklaratsioon annab véimaluse
votta kasutusele Uhtlustatud ldhenemisviis
suutlikkuse suurendamisele ja komisjon
kavatseb seda taielikult ara kasutada, sh
oma uue tehnilise koosto0 strateegia kaudu
(tugistrateegia).
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83. a)

Uldise eelarvetoetuse programmid kes-
kenduvad koikidele vaesuse nditajatele ja
seetdttu ei toetata nende raames otseselt
haridussektori reformikavasid. Nende raa-
mes makstakse siiski toetusi, tavaliselt ter-
vishoiu ja hariduse valdkonna projektidele,
ning see loob tdaiendava stiimuli parandada
tulemusi kénealustes maarava tahtsusega
valdkondades.

83. b)

Komisjon ndustub kontrollikojaga, et suure-
mat tdhelepanu tuleb podrata hariduse kva-
liteedile. Komisjon on juba astunud samme
kénealuse probleemi lahendamiseks, eel-
kéige avaldades 2010. aasta veebruaris
komisjoni talituste toodokumendi ,Katte-
saadavam ja parem haridus arenguriikides”.

83. c)

Komisjon ei ndustu tdielikult kontrollikoja
soovitustega (punkti 83 alapunkt c). Nagu
punkti 83 alapunktis a 6eldud, ei ole tldine
eelarvetoetuse andmine selline rahasta-
misviis, millega komisjon rahastab otseselt
haridussektorit. Juhtumipéhiselt mdaratava
Uldise eelarvetoetuse kaudu on siiski voi-
malik toetada haridussektorit laiemalt ja
kaudsemalt.

Olemasoleva valdkondliku poliitika toe-
tusprogrammi (2007. aasta juuli) suunis-
tes on selgelt vdlja toodud kolm rahasta-
misviisi, mida véib hariduse toetamiseks
kasutada: 1) projektipdhine toetus, 2) this-
rahastamine ja 3) valdkondlik eelarvetoe-
tus. Komisjon on alustanud programmi ja
projektitsikli juhtimist kdsitlevate uldiste
suuniste ldabivaatamist ja kohandamist.
Eesmargiks on kasitleda Uksikasjalikumalt
valdkonnapdhiseid aspekte ja anda juht-
ndodre eri abiandmisviiside rakendamiseks.
Programmi ja projektitstkli juhtimist kasit-
levad muudetud suunised valmivad eel-
datavasti 2012. aasta |6puks, pdrast aasta
kestvaid konsultatsioone ja katsetamist ELi
delegatsioonides.



83.¢) i)

Komisjoni Uldise eelarvetoetuse suunistes
on réhutatud, et isegi kui toetatakse riigi
Uldisi prioriteete, ei tohiks Gldine eelar-
vetoetus holmata mitut valdkonda, sest
see ndrgendaks komisjoni pohieesmarkide
kohast riikliku arengupoliitika ja -strateegia
toetamist.

83. ) ii)

Uldise eelarvetoetuse potentsiaali kdige
tohusamaks drakasutamiseks peaks ELi
rahastamisega kaasnema poliitiline dia-
loog nendes valdkondades, mille toetuseks
makseid tehakse. Komisjon delegeerib vald-
kondliku dialoogi pidamise ja valdkonna
tulemuslikkuse jalgimise mones riigis ELi
todjaotuspoliitika raames ametlikult ELi
liikmesriikidele.

83. ¢) iii)

Uldise eelarvetoetuse puhul on haridusnéi-
tajate ja muude valdkondlike nditajate arv
alati piiratud. Neid kasutatakse kokkuleppel
partnerriigiga asendusnditajatena vaesuse
vahendamise kava kui terviku rakendamisel
tehtud edusammude hindamiseks.

Komisjon annab juba praegu ELi delegat-
sioonidele nii kaudselt kui ka kohapeal abi
haldamise kdonealust konkreetset aspekti
kasitlevaid sisulisi juhtnd6re, néuandeid ja
tuge, valmistades ette koolituskursusi, kor-
raldades iga-aastaseid seminare ja jagades
suunised.

83. c) iv)

Valdkonna tulemuslikkuse hindamise suu-
niseid kdsitlev soovitus ei ole asjakohane
mitte ainult Ghe, vaid koigi kolme vald-
kondliku poliitika toetusprogrammi rahas-
tamisviisi puhul. Lisaks suuniste andmisele
kavatseb komisjon pidevalt taiustada juhi-
seid ja tuge komisjoni talitustele (nii kaud-
selt kui ka riigi tasandil).

83.d)

Komisjon néustub kontrollikojaga, et eri
rahastamisviiside kombineeritud kasuta-
mine vbéimaldab vajadusi paremini rahul-
dada. Seda saab teha Uheainsa valdkond-
liku poliitika toetusprogrammi raames ja
komisjon on kogunud haridussektorile abi
andmise viiside kombineeritud kasutamise
hadid tavasid ning kogemusi.

83. e)

Komisjon ndustub kontrollikoja soovitusega
ja on ndus edendama valdkonnapdhist riigi
rahanduse juhtimist, kui see on véimalik
valdkondliku poliitika toetusprogrammi
raames. Mones riigis seda juba tehakse.

83. f)

Komisjon ndustub kontrollikoja soovitu-
sega Uhtlustada rahastajate kontrolli- ja
aruandlussisteemid. See ldahenemisviis on
juba leidnud suurt toetust, eelkdige teiste
rahastajatega riigi tasandil kogu valdkonda
hoélmavat koostdodd tehes, ja see kinnitati
ametlikult vastastikuse méistmise memo-
randumi sélmimisega.
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Kust saab ELi valjaandeid?

Tasuta védljaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  Euroopa Liidu esindustest voi delegatsioonidest. Nende kontaktandmed saab
veebisaidilt http://ec.europa.eu voi saates faksi numbrile +352 2929-42758.

Tasulised valjaanded:
+  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).

Tasulised tellimused (nt Euroopa Liidu Teataja aastatellimused ja Euroopa Liidu
Kohtu kohtulahendite kogumikud):

«  Euroopa Liidu Vidljaannete Talituse edasimiiiijate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).
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