nr8

A 2010

ULEEUROOPALISTE
RAUDTEETRANSPORDITELGEDE
TOIMIMISE PARANDAMINE.

KAS ELi INVESTEERINGUD
RAUDTEEINFRASTRUKTUURI ON OLNUD

MOJUSAD?







&> RAT/¢

Q.
S
uaﬁé

Eriaruanne Nnr 8

ULEEUROOPALISTE
RAUDTEETRANSPORDITELGEDE
TOIMIMISE PARANDAMINE.
KAS ELi INVESTEERINGUD
RAUDTEEINFRASTRUKTUURI
ON OLNUD MOJUSAD?

(vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 287 |6ike 4 teisele 16igule)



EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel +352 4398-1

Faks +352 4398-46410

E-post: euraud@eca.europa.eu
Internet: http://www.eca.europa.eu

Eriaruanne Nnr 8 // 2010




SISUKORD

Punktid
SONASTIK

-1 KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

1-14 SISSEJUHATUS

1-3 TAUST

4-14 ELi RAUDTEEALASED SEKKUMISED

5-10 SEADUSANDLIKUD MEETMED ELi TASANDIL

11-14 RAUDTEEINFRASTRUKTUURI ELi POOLNE KAASRAHASTAMINE

15-18 AUDITI LAHENEMISVIIS JA ULATUS

19-61 TAHELEPANEKUD

19-24 ESMATAHTSATE PROJEKTIDE MAARATLEMINE KINDLATE PRAEGUSE JA PROGNOOSITAVA NOUDLUSE
POHJAL RAUDTEETEENUSTE JARGI

21 ESMATAHTSATE PROJEKTIDE MAARATLEMISE MENETLUSES 2004. AASTAL OLI PUUDUSI

22-24 ESMATAHTSAD PROJEKTID EI VASTA ULEEUROOPALISTE RAUDTEETELGEDE LOPLIKELE KIRJELDUSTELE

25-38 ELi RAHALISE ABI SUUNAMINE, VALIK NING HEAKSKIITMINE

28-31 TEN-T KAASRAHASTAMISE KOONDAMINE PIIRIULESTELE LOIKUDELE ON ALATES 2006. AASTAST PARENENUD,
ENT ARENGURUUMI ON VEEL KULLALT

32 KOORDINAATORID ON AVALDANUD POSITIIVSET MOJU INVESTEERINGUTE KOONDAMISELE NING
ESMATAHTSATE PROJEKTIDE ARENDAMISE EDENDAMISELE

33 KITSASKOHTADE MAARATLEMINE VAJAB PARANDAMIST

34-38 KOMISJONI VALIKU- JA HEAKSKIIDUMENETLUSTES OLI PUUDUSI

39-48 ELi POOLT KAASRAHASTATUD INFRASTRUKTUURI RAJAMINE VASTAVALT TEHNILISELE KIRJELDUSELE JA
SELLE KASUTUSVALMIDUS

41-43 KAVANDATUD INFRASTRUKTUUR RAJATI VASTAVALT TEHNILISELE KIRJELDUSELE

44 INFRASTRUKTUURI KASUTUSELEVOTUL ESINEB KOHATI VIIVITUSI

45-48 KOIGIL LOIKUDEL TAHELDATI ENAMASTI ETTENAGEMATUTEST ASJAOLUDEST TULENENUD KULUDE

SUURENEMIST

Eriaruanne nr 8/2010 - Uleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud méjusad?



49-61

52 KIIRRONGILIIKLUSEKS MOELDUD LOIKUDE TOHUSUS VASTAB OOTUSTELE
53-61 TAVA- VOI SEGAKASUTUSEKS MOELDUD LOIKUDE KASUTUSTOHUSUS EI VASTA VEEL OOTUSTELE
62-66 JARELDUSED JA SOOVITUSED

ILISA - KOKKUVOTE EUROOPA PEAMISTEST RAUDTEEALASTEST OIGUSAKTIDEST

II LISA - KOOSTALITLUSVOIME TEHNILISED KIRJELDUSED

1T LISA - ULEEUROOPALISE TRANSPORDIVORGU ESMATAHTSATE PROJEKTIDE NIMEKIRI

IV LISA - AUDITIS KASUTATUD ELi KAASRAHASTATUD INFRASTRUKTUURI LOIKUDE VALIM

V LISA - KOMISJONI POOLT RAUDTEE ESMATAHTSATE PROJEKTIDE JAOKS AMETISSE NIMETATUD
KOORDINAATORID

VI LISA - AUDITI KAIGUS KONTROLLITUD ELi KAASRAHASTATUD INFRASTRUKTUURI LOIKUDE
EHITUSE JA KASUTUSE OLUKORD

VIILISA - ULEVAADE AUDITI KAIGUS ULEEUROOPALISTE RAUDTEETELGEDE PIIRIULETUSKOHTADEL

TAHELDATUD SUSTEEMIPIIRANGUTEST

KOMISJONI VASTUSED

Foto 1. Lahti haagitud vedur enne
manodoverdamist Brennersee jaamas

TH— [

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.

Eriaruanne nr 8/2010 - Uleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud méjusad?



SONASTIK

Esmatahtsad projektid. 30 Ghist huvi pakkuvat projekti, mis koosnevad lleeuroopalise transpor-
divorgu arendamist kasitlevates suunistes sisalduvatest lileeuroopalise transpordivérgu (TEN-T)
l6ikudest.

Esseni projektid. 14 lleeuroopalist huvi pakkuvat prioriteetset lileeuroopalise transpordivérgu
projekti, mis miaratleti 1993. aasta Euroopa Ulemkogu kohtumisel Essenis.

Euroopa koordinaatorid. Komisjoni poolt nimetatud isikud, kelle Gilesandeks on teatud projektide
elluviimise koordineeritud edendamine, eriti just Gleeuroopalist huvi pakkuvateks projektideks
kuulutatud piiritleste projektide vdi nende I16ikude edendamine.

Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem (ERTMS). Uleeuroopaline initsiatiiv eesmérgiga aidata
erinevate riiklike raudtee juhtimissiisteemide asendamise teel kaasa Uhtse lileeuroopalise raud-
teeslisteemi loomisele. See koosneb kahest tehnilisest komponendist - Euroopa rongijuhtimissis-
teemist (ETCS) ning raudteealasest globaalsest mobiilsidesiisteemist (GSM-R).

Euroopa Regionaalarengu Fond. Finantsinstrument, mille eesmargiks on ELi regioonide vahelise
majandusliku ning sotsiaalse Gihtekuuluvuse edendamine. Euroopa Regionaalarengu Fondi sekku-
mist rakendatakse peamiselt paljusid projekte sisaldavate tegevusprogrammide kaudu.

Infrastruktuuri-ettevotja. Asutus voi ettevotja, kes vastutab eelkdige raudteeinfrastruktuuri loo-
mise ja hooldamise eest; see voib sisaldada ka vastutust kontrolli- ja ohutussiisteemide eest.

ISPA. ISPA oli perioodil 2000-2006 Uiks instrumentidest Kesk- ja Ida-Euroopa kanditaatriikide abis-
tamisel Uhinemiseks ettevalmistamisel. Selle eesmarkideks oli aidata kandidaatriikidel kohaldada
ELi keskkonnastandardeid ja kaasajastada ning laiendada transpordivorke, sealhulgas sidemeid
ileeuroopalise vérguga. Peale liitumist muudeti need projektid Uhtekuuluvusfondi projektideks.

Koostalitlusvoime. Infrastruktuuri, veeremi, valgussignaalseadmete ning teiste raudteestisteemide
tehniline Ghilduvus; menetlused veeremile kasutuslubade andmiseks lGleeuoopalises raudteevor-
gus.

Raudtee-ettevotja. Vastavalt kohaldatavatele Gihenduse digusaktidele litsentseeritud riigi osa-
lusega dritihing voi eradiguslik ettevdtja, kelle peamine tegevusala on kaupade ja/véi reisijate
raudteeveoteenuste osutamine

Reguleeriv organ. Organ, mis on séltumatu mis tahes raudteeinfrastruktuuri-ettevotjast, maksus-
tavast organist, jaotavast organist voi taotlejast. Raudtee-ettevdtja voib ka esitada reguleerivale

organile apellatsiooni.

TGV / HSL / AVE. Trains a Grande Vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad Esparola kiirrongiliinid.
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I.

ELi raudteepoliitika hélmab UGhest kiljest
seadusandlikke meetmeid, mis puuduta-
vad Euroopa raudteeturu avamist, koos-
talitlusvoimet ja ohutust; ning teisest
kiljest raudteeinfrastruktuuri kaasrahas-
tamist lUleeuroopalise transpordivoérgu
(TEN-T) ja Ghtekuuluvuspoliitika kaudu.
Kontrollikoja audit keskendus raudtee-
infratsuruktuuri ELi poolsele kaasrahas-
tamisele ning uuris selle méjusust lleeu-
roopaliste transporditelgede toimimise
parandamisele.

Il.

Kontrollikoda leidis, et raudteeinfrastruk-
tuuri kaasrahastades aitas EL lGleeuroo-
paliste raudteevedude jaoks uusi véima-
lusi luua. Siiski peaks vbtma meetmeid,
et tehtud kulutustest saadav tulu oleks
suurem:

- esmatdhtsate projektide definitsioon,
mis on ELi finantsressursside koordi-
neerimise ja koondamise pdhiliseks
mehhanismiks, ei ole siiani péhine-
nud tegelikel ja ennustatavatel trans-
pordivoogudel ning neile vastavad
transporditeljed ei vasta pohiliste lle-
euroopaliste telgede kirjeldustele;

KOMMENTEERITUD

KOKKUVOTE

- TEN-T poolse kaasrahastamise koon-

damine piiritiletuskohtadele on para-
nenud ning komisjoni poolt piiritiles-
te ja muude l6ikude edendamiseks
nimetatud koordinaatorite panus on
olnud positiivne. Sellegipoolest on
neis kohtades veel palju teha ja kit-
saskohtade analiiiis vajab paranda-
mist. Puudusi oli Uhtekuuluvusfondi
projektide heakskiitmismenetlustes
ning ka TEN-T valikumenetlustes on
veel arenguruumi;

- kaasrahastatud infrastruktuuriprojek-

tide raames valmis kavandatud infra-
struktuur vastavalt tehnilisele kirjel-
dusele ning parast valmimist pakkus
see raudteetranspordi jaoks esmataht-
sate projektide votmeldikudel uusi ja
paremaid voéimalusi. Ehituse kdigus
ilmnenud asjaolude tottu tehti tehni-
listes kirjeldustes muudatusi ning ta-
valine oli projektikulude suurenemine;

- mobddetavaid edusamme on saavuta-

tud reisijateveoks moéeldud kiirrongi-
liinidel, ent oodatud mahus ei toimi
raudteeteenused veel segakasutuseks
ning kaubavedudeks méeldud tava-
liinidel, mille kasutamist mdjutavad
mitmed faktorid, sh raudteevorgu sis-
teemipiirangud, eriti just piiritletus-
kohtadel.

Eriaruanne nr 8/2010 - Uleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud méjusad?



KOMMENTEERITUD
KOKKUVOTE

.
Kontrollikoda soovitab komisjonil:

- teha tulevikus esmatahtsate projektide
defineerimisel koost6dd liikmesriikide
ja raudteeametkondadega, et maarat-
leda need lleeuroopalised transpor-
dikoridorid, kus on markimisvaarne
olemasolev voi oodatav ndudlus, tu-
gevdades vajaduse korral Gleeuroopa-
list teadmiste- ja analtltilist baasi;

- arendada edasi koordinaatorite poolt
siiani tdidetud funktsioone ning taga-
da, et TEN-T vahendite suunamise ot-
sustamisel voetakse aluseks tahtsate
kitsaskohtadega seoses tehtud pohja-
likud anallsid;

- tagada Uhtekuuluvuspoliitika projek-
tide heakskiitmismenetluste pdhja-
likkus ning samuti parandada TEN-T
menetluste kulude ja tulude anallise;

- kasutada dra olemasolevaid kogemusi,
asuda juhtima raudteeinfrastruktuuri
projektide alase teabe ning kogemus-
te vahetamise edendamist projektide
elluviijate vahel;

- kaaluda suurema réohu asetamist pii-
ritilese raudteetranspordi praktiliste
piirangute leevendamiseks, mis ei ole
oma olemuselt seotud infrastruktuuri-
ga, ning julgustada ja edendada liik-
mesriikide raudteeametkondade selle-
alast koost6od.
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SISSEJUHATUS

1. Viimastel aastatel on transpordimahud Euroopa Liidus mér-
kimisvadrselt kasvanud. Aastatel 1995-2007 on kaubavedude
mahtude kasv lGletanud SKT kasvu (vt joonis 1).

2. Kasvu jatkumist prognoositake kuni aastani 2020. Hiljutiste
prognooside kohaselt ldheb suurem osa kaubavedude kasvust
maantee- ja meretranspordi (vt joonis 2) ning valdav enamus
reisijateveo kasvust sdiduautode arvele (vt joonis 3). Euroopa
raudteede arvele laheb oodatavast kasvust vaid vaike osa, mis
viib transporditurul selle suhtelise turuosa prognoositud va-
henemisele.

JOONIS 1
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Allikas: EU Energy and Transport in Figures: Statistical pocketbook 2009,
Euroopa Komisjon (energeetika ja transpordi peadirektoraat).
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Komisjon on tuvastanud kolm tahtsat takistust tugeva ja kon-
kurentsivoimelise Euroopa raudteetransporditddstuse arenda-
misel:

o

Miljardit tonn-km

raudteeinfrastruktuur ei ole lGleeuroopaliste teenuste osu-
tamiseks hasti kohandatud, eelkdige tulenevalt puuduva-
test lulidest riikide raudteevorkude vahel (eriti piiritiletus-
kohtadel), tahtsatel transporditelgedel on kitsaskohti ning
suur osa Euroopas praegu kasutusel olevast infrastruktuu-
rist on mitukimmend aastat vana (osa lausa sada aastat
vana) ja vajab vdljavahetamist véi uuendamist;

Euroopa raudteevork koosneb erinevatest riiklikest raud-
teevorkudest, mida on ajalooliselt arendatud riiklikest va-
jadustest lahtuvalt, igalihel neist on sarnased, kuid mitte
identsed riiklikud tehnilised ja toimimispohimdtted ning
haldusmenetlused, tegelemist vajavad probleemid koos-
talitlusvéimega;

raudteeteenuste osutamine on ajalooliselt piirdunud vaid

riikide siseturgudega ning konkurentsivoimeline Gleeuroo-
paliste teenuste turg tuleb alles luua.
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Allikas: Energeetika ja transpordi peadirektoraadi hindamise , Liikumisvéimeline Euroopa’, Il lisa, Ik 35 ja 36.



4. ELiraudteealased sekkumised Euroopas koosnevad kahest po-
liitikainstrumendist: Ghest kiljest seadusandlikest meetmeist,
mis on suunatud Euroopa raudteeturu avamisele ja koostalit-
lusvéime edendamisele (ka ohutusele ja reisijate digustele);
ning teisest kiljest raudteeinfrastruktuuri ehitamise ja uuen-
damise kaasrahastamisest (vt joonis 4). Uldine edenemine s6l-
tub nende instrumentide vaheliste slinergiate maksimaalsest
drakasutamisest; nii ei ole naiteks véimalik uut piiritilest raud-
teeinfrastruktuuri tdielikult ara kasutada, kui sellel osutatava-
te Gleeuroopaliste raudteeteenuste turg pole korralikult valja
arendatud.
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Miljardit reisijakilomeetrit
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Allikas: Energeetika ja transpordi peadirektoraadi hindamise ,Liikumisvéimeline Euroopa’, Il lisa, Ik 35 ja 36.
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ELi RAUDTEEPOLIITIKA EESMARGID JA VAHENDID

Poliitika eesmargid

\ 4 \ 4 9

ELi 6igusaktid:

Eriaruanne nr 8/2010 - Uleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud méjusad?



SEADUSANDLIKUD MEETMED ELi TASANDIL

TURG, KOOSTALITLUSVOIME NING OHUTUS

5. 1991. aastal vastu véetud ELi direktiivis' sitestatakse integ- ! Noéukogu 29. juuli 1991 direktiiv
reeritud raudtee-ettevotete eraldamine riiklikeks raudteeinf- 91/440/EMU ihenduse raudteede
rastruktuuri-ettevdtjateks ja raudtee-ettevotjateks. Samuti arendamise kohta (EUT L 237,
sdtestati riigi raudteeturgu kontrollivate riiklike reguleerivate 24.8.1991, Ik 25).

organite loomine.

6. Alates 2001. aastast on ELi turu avamist, koostalitlusvoimet ja
ohutust kasitlevad direktiivid koondatud nn raudteepaketti-
desse (joonis 4 loetleb kokkuvétvalt ELi digusaktid ning I lisa
Uksikasjalikud viited neile), mis liikmesriikidel tuleb siseriik-
likku 6igusesse Ule votta ning rakendada.

7. Ohised tehnilised standardid on ELi tasandil vormistatud koosta-
litlusvéime tehniliste standarditena, mis muu hulgas sisaldavad
ka Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) standar-
deid (vt 1. selgitus). Komisjon delegeeris koostalitlusvéime
tehniliste standardite vadljato0tamise Euroopa Raudteeagen-
tuurile (kokkuvote avaldatud koostalitlusvéime tehnilistest
standarditest on toodud /I lisas).

ERTMSi eesmargiks on aidata erinevate riiklike raudtee juhtimissiisteemide asendamise teel kaasa lihtse
lleeuroopalise raudteesiisteemi loomisele. See aitab kaasa ka kiirrongiliiklusele, parandab raudteeliinide
labilaskevoimet ja suurendab ohutust. Mitme komisjoni otsuse, nende hulgas ERTMSi rakendamise kava
puudutava otsuse?, kohaselt peavad koik uued raudteeldigud olema ERTMSiga varustatud ning teatud
koridorid peavad olema sellega varustatud kindlateks tahtaegadeks. 500 miljonit eurot TEN-T perioodi
2007-2013 kaheksa miljardi euro suurusest eelarvest oli ette ndhtud ERTMSi raudtee-ettevdtjate ning
infrastruktuuri-ettevotjate poolse kasutuselevotu toetamiseks.

2 Komisjoni otsus, 22. juuli, millega muudetakse otsust 2006/679/EU seoses (ileeuroopalise tavaraudteevorgustiku kontrolli ja

signaalimise alaslisteemi koostalitlusvéime tehnilise kirjelduse rakendamisega (ELT L 194, 25.7.2009, lk 60).
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TEN-T JA ESMATAHTSAD PROJEKTID

Aluslepingus satestatakse, et EL peab edendama riiklike vérku-
de omavahelist ithendamist ja koostalitlusvéimet3. Uleeuroo-
paline transpordivdork (TEN-T) madratleb pohilised transpor-
diteljed, millele suunatakse Euroopa raudteeinfrastruktuurile
eraldatav rahastamine.

Erilist tdhtsust omavad esmatdhtsad projektid, mis mdaratle-
ti esmakordselt parast 1993. aasta Euroopa Ulemkogu kohtu-
mist Essenis selleks, et ELi abi koonduks veelgi rohkem kdige
tahtsamatele transporditelgedele. Alates 2004. aastast on es-
matdhtsate projektide nimekiri suurenenud 30ni (19 neist on
seotud raudteetranspordiga) ning see sisaldub lileeuroopalise
transpordivorgu arendamist kasitlevates suunistes®. Nimekir-
ja koostamisel voeti arvesse endise voliniku Karel Van Mierti
poolt juhitud kdérgetasemelise t66rihma soovitusi (TEN-T ja
esmatdhtsate projektide peamiste vahe-eesmarkide kokkuvote
on toodud joonisel 5 ning esmatdhtsate projektide nimekiri
Il lisas). 2. selgitus kirjeldab esmatdhtsate projektide rahas-
tamisallikaid.

2009. aastal algatas komisjon TEN-T poliitika pdhjaliku labi-
vaatamise, milles voetakse arvesse tuleviku poliitilised ja ma-
janduslikud véljakutsed nagu kliimamuutuse vastu voitlemise
eesmargid, edasine majanduskasv, majanduslik ja sotsiaalne
Uhtekuuluvus ning Euroopa rahvusvaheline roll®>. Komisjon pak-
kus vdlja variante TEN-T edasiseks arendamiseks, mille aluseks
on poéhjalikum seadusandlik ettepanek, mis sisaldaks ka tle-
euroopalise transpordivorgu arendamist kasitlevate suuniste
muutmist.

3 Euroopa Uhenduse
asutamislepingu (1992) artikkel 154.
Uleeuroopalised vérgud on olemas
transpordi, telekommunikatsiooni ja

energeetika valdkonnas.

4 Euroopa Parlamendi ja néukogu
otsus 884/2004/EU, 29. aprill

2004, millega muudetakse otsust
1692/96/EU (ileeuroopalise
transpordivérgu arendamist
kasitlevate Glhenduse suuniste kohta
(EUT L1671, 30.4.2004, Ik. 1).

5> Roheline raamat —
ileeuroopaline transpordivork:
poliitika ldbivaatamine. Paremini
integreeritud lileeuroopaline
transpordivérk thise
transpordipoliitika teenistuses,
KOM(2009) 44 (I6plik), 4.2.2009.

Varskete hinnangute kohaselt oli 2007. aastaks esmatahtsatesse projektidesse juba investeeritud
126,35 miljardit eurot, oodatav investeeringute maht perioodil 2007-2013 on 154 miljardit ning peale
seda veel 119 miljardit eurot. Liikmesriikide eelarvete osa perioodil 1996-2013 esmatahtsatesse projek-

tidesse tehtud investeeringutes on 66% (vt tabel T).



JOONIS 5

1994 Grupp riigipeade ning valitsuste esindajaid pakub valja
nimekirja 14st,Euroopa huvides olevast projektist” (10 neist
raudteeinfrastruktuuri valdkonnas). Nn Esseni projektid saavad
Uleeuroopalise vorgu suuniste osaks.

2001 Komsjon avaldab valge raamatu Euroopa transpordipoliiti-
ka kohta kuni aastani 2010, markides eriti vajadust raudteeliikluse
taaselavdamiseks.

2004 Liikmes- ning liituvate riikide ettepanekute péhjal soovitas
koérgetasemeline t60grupp lleeuroopalist tahtsust omavate
TEN-T projektide nimekirja kuni aastani 2020. Néukogu kiitis
I16puks heaks 30 nn esmatahtsat projekti (19 neist raudteeinfra-
struktuuri valdkonnas).

2005 Muudetud Lissaboni strateegia réhutab transpordiinfra-
struktuuri tahtsust Euroopa strateegilise arengu jaoks, tuues valja
suurenevate globaalsete ja Euroopa-siseste kaubavoogudega
toime tulemise vajaduse, kasitleb keskkonnaalaseid probleeme
ning toetab sotsiaalset ja majanduslikku arengut.

2006 Joustuvad uuendatud Uleeuroopalise transpordivorgu
arendamist kdsitlevad suunised, mis sisaldavad véimalust piirile-
tuskohtade 30%-seks kaasfinantseerimiseks ja annavad vdimalu-
se koordinaatorite ametisse nimetamiseks.

2009 Komisjon konsulteeris sidusriihmadega paremini integree-
ritud Gileeuroopalise transpordivérgu ja esmatdhtsate projek-
tide tulevase olemuse (le. Edaspidisteks aruteludeks valitud
teemadeks on nt tuumvorkude defineerimine ja intelligentsete
transpordististeemide arendamine.

2010 Komisjon plaanib avaldada tileeuroopalise transpor-
divérguteemalise valge raamatu.
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RAUDTEEINFRASTRUKTUURI ELi POOLNE
KAASRAHASTAMINE

11. Tabelis 1 esitatakse kokkuvétvalt 30 esmatéhtsa projekti

(v.a Galileo) investeeringute, k.a raudteetranspordiprojek-
tid, rahastamisallikad®.

12. TEN-Tja thtekuuluvuspoliitika raames ELi poolt kaasrahasta-
tud raudteeinfrastruktuuri I6ikude valik péhineb liikmesriikide
ettepanekutel ning projektide teostamise eest vastutavad liik-
mesriikide ametiasutused. Komisjonil on kummagi rahastamis-
allika jaoks erinevad hanke- ning valikumenetlused.

1996-1999 | 2000-2006 | 2007-2013

(mifrdit eurot) EU-15 EU-27 EU-27
TEN-T 1,35 2,80 5,40
ELi abi Uhtekuuluvusfond 3,83 7,00 12,30
ERDF 1,46 4,81 4,70
Euroopa Investeerimispank (EIB) 9,78 16,10 25,00
Muud allikad (riiklikud) 16,23 63,00 106,60
TEN-T esmatdhtsate projektide koguinvesteeringud 32,65 93,70 154,00

6 Euroopa Parlamendi ja

néukogu 20. juuni 2007. aasta
maaruse nr 680/2007, millega
kehtestatakse Ghenduse rahalise
abi andmise Uldeeskirjad
ileeuroopaliste transpordi- ja
energiavorkude valdkonnas, artikkel
17 (ELT L 162, 22.2.2007, Ik 1).
Komisjon peab iga kahe aasta tagant
esitama aruande Uleeuroopalise
transpordivorgualase tegevuse
kohta. Auditi kdigus leiti, et kuigi
komisjoni aruanded andsid Uldiselt
hetkeolukorrast tdeparase pildi,
sisaldas 2008. aasta mais esitatud
aruanne ebatdpsusi varasemate

investeeringute mahtude osas.

Kokku %
9,55 3%
23,13 8%
10,97 4%
50,88 18%
185,83 66%
280,35 100%

Kontrollikoda juhtis téhelepanu erinevusele perioodi 2007-2013 investeeringute kogumahu - 154 miljardi euro - ning tileeuroo-

palise transpordivorgu esmatdhtsate projektide eduaruandes toodud 151 miljardi euro vahel.

Allikas: ,TEN-T Funding in Figures” - energeetika ja transpordi peadirektoraadi veebileht:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf
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13.

14.

TEN-T poliitika raames kaasrahastab EL uuringuid ja toid (kaas-
rahastamise Glemmaddrad on toodud tabelis 2). Kaasrahastatud
projektide td6de puhul on tavaliselt tequ esmatdhtsate projek-
tide moéne 16igu osade voi tehniliste elementide ehitamisega.
Projektid valitakse valja liikmesriigi ametiasutustele esitatud
taotluste hindamisel. Taotluste hindamine paadib projektide
paremusjdrjestusse asetamisega ning parimaks hinnatud pro-
jektid saavad ELi kaasrahastamise osaliseks. TEN-T poliitika eest
vastutab liikuvuse ja transpordi peadirektoraat. Hindamisme-
netluse organiseerimine on ks hiljuti TEN-T tditevasutusele
delegeeritud Glesannetest.

Uhtekuuluvuspoliitika raames saavad kvalifitseeruvad liikmes-
riigid ELi kaasfinantseerimist taotleda Uhtekuuluvusfondist” ja
Euroopa Regionaalarengu Fondist (maksimaalsed kaasrahasta-
mismé&arad on toodud tabelis 2). Uhtekuuluvuspoliitika eest
vastutab regionaalpoliitika peadirektoraat. Uhtekuuluvusfondi
projektide® ning ERFi suurprojektide® puhul on vajalik komisjo-
ni heakskiit vastavalt iga fondi kohta kehtivatele eeskirjadele.
Heakskiidumenetlused sisaldavad esitatud projektide vord-
lemist riiklike ning piirkondlike strateegiatega, nende uldise
teostatavuse ja ettevalmistuse taseme kontrolli. Uhtekuulu-
vusfondi eeskirjad ndevad ette, et transporti tuleb rahastada
TEN-T ja eriti just esmatdhtsate projektide kaudu'.

7" 2004. aastani rahastati ISPA

raames ka kandidaatriike. Parast
liitumist muudeti need projektid
Uhtekuuluvusfondi projektideks.

8 Alates 2007. aastast ei

vaja Uhtekuuluvusfondist
kaasrahastamiseks esitatud
alla 50 miljoni euro suuruse
maksumusega projektid enam
komisjoni heakskiitu.

9 Suurprojektide” maaratlus
pohineb pohiliselt nende
rahastamise mahul. Selle alla
kuuluvad projektid, ,mille
kogukulud fondide rahalise panuse
méadramist arvesse vottes lletavad
50 miljonit eurot” (ndukogu
maaruse (EU) nr 1260/1999 artikkel
25 (EUTL 161,26.6.1999,

Ik 1) ja ndukogu méaaruse

(EU) nr 1083/2006 artikkel 39

(ELT L 210, 31.7.2006, |k 25), mida
on muudetud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarusega (EL)
nr539/2010 (ELT L 158, 24.6.2010,
Ik 1)). Uksikasjalikuma teabe
saamiseks antud teema kohta vt
eriaruanne nr 1/2008 investeerimise
suurprojektide kontrolli- ja
jarelhindamismenetluste kohta
programmitdoperioodidel
1994-1999 ja 2000-2006.

19 NGukogu méaaruse

(EU) nr 1164/94 artikkel 3

(EUTL 130, 25.5.1994, Ik 1),

maaruse (EU) 1264/1999

artikli 3 16ige 1 (EUTL 161, 26.6.1999,
Ik 57) ja maaruse (EU) nr 1084/2006
artikli 2 16ike 1 punkt a (ELT L 210,
31.7.2006, Ik 79) satestavad, et
Uhtekuuluvusfondist rahastatavad
transpordikulutused tuleb suunata
TENT-T projektidessee ja eelkdige
2004. aasta TENT-T suunistes
maaratletud Uhist huvi pakkuvatesse
projektidesse.

Eriaruanne nr 8/2010 - Uleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud méjusad?



2000-2006 2007-2013
Uuringud 50% 50%
Euroopa“rfaudteeluklu.sg juhtimissiisteem 10% 50%
+— | raudteedarsed / rongisisesed
=
" Esmatdhtsate projektide piiriiiletuskohad 10% 30%
rojexticep (alates 2004. 2 20%) °
Esmatdhtsate projektide muud Idigud 10% 20%
ProJ 9 (20% kitsaskohtadele) ’
~ | Uhtekuuluvusfond 85% 85%
= 75%
E Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) 75% (809% liikmesriikidele, kes kvalifitseeru-
E vad Uhtekuuluvusfondi abi jaoks)
:g

ISPA (kuni 2004) 75% =

! Kaasrahastamismaarad kehtivad vaid ELi rahalist abi reguleerivate eeskirjade kohaselt abikolblikele projektikuludele.
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AUDITI LAHENEMISVIIS
JA ULATUS

15. Audit keskendus raudteeinfrastruktuuri ELi poolsele kaasrahas-
tamisele ning uuris selle méjusust lleeuroopaliste transpor-
ditelgede toimimise parandamisel. Auditi ldbiviimisel asetati
rohk neljale riskivaldkonnale, milleks olid:

o

Eriaruanne nr 8/2010 - Uleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud méjusad?

kas esmatdhtsad projektid on olnud mdéjusaks mehhanis-
miks ELi vahendite koondamisel lGleeuroopalistele trans-
porditelgedele ning kas need maaratleti kindlate praeguse
ja prognoositava ndudluse alusel raudteeteenuste jargi;

kas TEN-T ja Uhtekuuluvuspoliitika rahastamine on mdjusalt
koondatud prioriteetsetele valdkondadele ning mil maaral
tugines see pohjalikele valiku- ja heakskiidumenetlustele;

kas ELi poolt kaasrahastatud infrastruktuur rajati vastavalt
tehnilistele kirjeldustele ja kas seda asuti parast valmimist
ilma pohjendamatute viivitusteta kasutama;

kas ELi poolt kaasrahastatud infrastruktuuri |6ike on kasu-
tatud vastavalt ootustele, k.a lleeuroopaline transpordi-
telje raames, millel nad asuvad.

Foto 2. Kaubarong Miinchenis enne Brennersee jaama kaudu Verona poole teele asumist

1

l'_I N 'I.1I I

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.




16. Auditi kdaigus analltusis kontrollikoda ELi poolt perioo- " Auditikaikudel kasutas

17. Auditi vilitééd teostati vahemikus oktoober 2008 — mai 2009

18. Auditi kdigus ei hinnatud liikmesriikide finants- voi tehnilise

dil 2000-2006 kaasrahastatud 21 Idigust koosnevat valimit auditiriihm séltumatu raudtee-
(14 eelkdige TEN-T rahastamisvahendist ja kaheksa eelkdige eksperdi abi.
Uhtekuuluvuspoliitika raames rahastatud l16iku). Need |I6igud
olid seotud kaheksa TEN-T suunistes mddratletud esmatdht-
sa projektiga. Kokku hélmab valim ELi investeeringuid mahus
8683 miljonit eurot, mis vastab 77%-le nendele kaheksale es-
matdhtsale projektile antud ELi kaasrahastamise kogumahust
ning 36%-le nende koikidest allikatest kokku pdrinevate inves-
teeringute kogumahust (liksikasjalikum teave valimi kohta on
toodud IV lisas ja 3. selgituses on toodud aruandes kasutatud
terminite definitsioonid).

ning auditi téendusmaterjali kogumiseks kasutati intervjuusid
litkmesriikide ametiisikute, projektide elluviijate ja sidusriih-
madega, komisjoni kdsutuses olevate dokumentide ldbivaa-
tamist, litkmesriikide ametkondade poolt tdidetud tehnilisi
kiisimustikke ning liikmesriikidesse tehtud kohapealseid au-
ditikdike. Teavet transpordi toimimise kohta edastasid riiklikud
infrastruktuuri-ettevotjad.

kontrolli mehhanisme.

Raudteetelg on raudteeliin (voi raudteeliinide kogum), mis katab pikka vahemaad ja labib mitut kau-
banduslikult véi tédstuslikult tihtsat paika. Uleeuroopalised raudteeteljed labivad mitut liilkmesriiki.

Esmatahtis projekt tahistab |6ikude kogumit, millest igaliks on seotud ihendusega mdne kaubanduslikult
voi tdostuslikult téhtsa paiga vahel ja mis on 2004. aastal ELi igusaktides (884/2004/EU - vt joonis 5)
ametlikult maaratletud ,Uhist huvi pakkuva projektina”. Kuigi neid nimetatakse kohati telgedeks, ei ole
esmatdhtsate projektide I6ikude kogumid alati tiksteisega Gihendatud.

Kaasrahastatud projekt on seotud seadmete voéi infrastruktuuriga, mis asub esmatdhtsa projekti osaks
oleval raudteeldigul ja millele on eraldatud ELi rahaline abi.

Nt on esmatdhtis projekt nr 1 seotud raudteeteljega Berliin-Verona / Milano-Bologna-Napoli-Messina-
Palermo. Selle esmatdhtsa projekti raames uuris kontrollikoda ELi poolt kaasrahastatud projekte jarg-
mistel [6ikudel: Berliini pearaudteejaam, Nirnberg-Ingolstadt, Kufstein-Innsbruck, Brenneri baastunnel,
Bologna-Firenze, Rooma-Napoli ja Messina-Patti.
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TAHELEPANEKUD

ESMATAHTSATE PROJEKTIDE MAARATLEMINE
KINDLATE PRAEGUSE JA PROGNOOSITAVA
NOUDLUSE POHJAL RAUDTEETEENUSTE JARGI

19. Tulenevalt esmatihtsate projektide kui mehhanismi olulisusest 12 Riihm koosnes iihest esindajast
Uhenduse vahendite koordineerimisel ja koondamisel on tédhtis, igast liikmesriigist, tihest vaatlejast
et nende madratlemine péhineks kindlal praeguse ja prognoo- igast kandidaatriigist, Euroopa
sitava ndudluse anallitsil raudteeteenuste kohta. Investeerimispanga vaatlejast

ning seda juhtis endine volinik

Karel Van Miert.

20. Kontrollikoda hindas, kas esmatahtsate projektide nimekirja
madratlemise menetlus 2004. aastal oli pdhjalik.

ESMATAHTSATE PROJEKTIDE MAARATLEMISE
MENETLUSES 2004. AASTAL OLI PUUDUSI

21. 2003. aastal loodud korgetasemelisele toorihmale'? esitati liik-
mesriikidest ja tulevastest liikmesriikidest projektide ja I6ikude
kohta sada taotlust. Neid hinnati esmalt eelvalikukriteeriumi-
de ning parast grupi poolt méaaratletud hindamiskriteeriumide
pohjal. RUhma soovitused esitati neljas esmatdhtsate projekti-
de nimekirjas, mis sisaldas 14 valmimisjdrgus projekti (tegeli-
kult Esseni projektid), 18 projekti algusajaga enne aastat 2010,
4 pikemaajalist projekti ja 15 muud tdhtsat territoriaalse Ghte-
kuuluvuse valdkonna projekti. Need ettepanekud olid Euroo-
pa Ulemkogule 2004. aastal aluseks TEN-T suunistes sisalduva
30 esmatdhtsa projekti (neist 19 olid seotud raudteega) méda-
ratlemisel. Kontrollikoja analliis avastas puudusi riihma poolt
maddratletud eelvaliku- ning hindamiskriteeriumide rakenda-
misel:

o tulenevalt selge arusaama puudumisest sellest, mis moo-
dustab Euroopa peamise transporditelje, tunnistasid hin-
dajad, et neil oli raskusi esitatud l6ikude projektide asu-
kohtade tugevuste hindamisel;
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o erinevused esitatud l6ikude majandusliku tasuvuse ja sot- 13 Korgetasemelise todrithma
siaalmajandusliku tulu toetuseks toodud analiiiside mahus aruanne (ileeuroopalise
ja puudused nende jarjepidevuses tekitasid hindajatele transpordivorgu kohta,
raskusi projektitaotluste vordlemisel; 27. juuni 2003, punkt 49.

o projektitaotlused sisaldasid ebapiisavat ning ebajarjekind-
lat teavet projektide oodatava Euroopa lisandvaéartuse,
ning eriti just oodatava lUleeuroopalise liikluse kohta.

[E_SMATAHTSAD PROJEKTID EI VASTA )
ULEEUROOPALISTE RAUDTEETELGEDE LOPLIKELE
KIRJELDUSTELE

Ehkki esmatdahtsate projektide ja raudteesektori poolt maa-
ratletud pohiliste lleeuroopaliste raudteetelgede vahel voib
olla markimisvdarseid sarnasusi, ei saa esmatdhtsaid projekte
vaadelda nende telgede I6plike kirjeldustena. Seda arusaama
kinnitavad jargnevad tahelepanekud:

o esiteks ei l[dhtunud kérgetasemeline t66rihm oma t66s
anallusist kindla praeguse ja prognoositava néudluse koh-
ta raudteeteenuste jargi pohilistel raudteetelgedel. Rihm
markis seda puudust oma aruandes: ,Rihmal ei olnud aega
nende podhiliste telgede méaéaratlemisel... [ning] ...esma-
téhtsad projektid voimaldavad esimest arusaama selliste
telgede véimalikust kaardistamisest”'s;

NAITED ERTMSi KORIDORIDEGA MITTEKATTUVATEST
ESMATAHTSATEST PROJEKTIDEST

Saksamaad pohjast Idunasse labiv ERTMSi koridor B ei kattu Hannoveri ja Miincheni vahelise esmatdhtsa
projektiga;

Barcelona ja Valencia vaheline ERTMSi koridor D kattub esmatdhtsa projektiga vaid osaliselt;
Saksamaad ning Poolat idast lddnde ldbiv ERTMSi koridor F ei kattu Ghegi esmatdhtsa projektiga. Poola
ametivéimud panevad rohkem réohku sellele ida-ladane suunalisele teljele, olles sellesse tdnaseni inves-

teerinud 528 miljonit eurot vorreldes pohja-l6una suunal kulgeva esmatahtsa projektiga nr 23, kuhu on
investeeritud 449 miljonit eurot.
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24.

o teiseks saavutati hilisemal Euroopa raudteeliikluse juh-
timisstisteemi (ERTMS) rakendamiseks prioriteetsete Ule-
euroopaliste raudteekoridoride méaaratlemisel (eesotsas
komisjoni poolt nimetatud koordinaatori Karel Vinckiga
(vt punkt 26)) 2008. aastal raudteesektoris laiapdhjaline
konsensus ning lepiti kokku kuue sellise koridori osas'™.
Mitte koik need kuus té6stusharus kokku lepitud koridori
ei Uhti tdielikult esmatdhtsate projektide kulgemisteedega
(vt 4. selgitus);

o kolmandaks ei ole esmatdhtsate projektide seas Ghendusi
teatud tahtsate sadamatega nagu Marseille, Rostock, Bre-
merhaven ja Le Havre; teised tdhtsad sadamad, nagu nt
Gioia Tauro, asuvad kill méne esmatdhtsa projekti 16igu
ldheduses, ent GUhendused nendeni esmatdhtsate projek-
tide alla ei kuulu;

o lopetuseks ei kattu esmatahtsad projektid alati t66stus-
haruliitude poolt maaratletud lGleeuroopaliste telgedega.

Nende puuduste tagajdrg on see, et esmatahtsate projektide
madratlemise parandamine voiks ELi rahastamise koordineeri-
mist ning koondamist veelgi paremaks muuta.

Koérgetasemelise toorithma 2003. aasta aruandes kutsuti komis-
joni lles analliGsima Uleeuroopalisi transpordivooge, et esma-
tahtsad projektide nimekirja edaspidi tehtavad muudatused
pohineksid sellel analtilsil’. 2009. aastal algatas komisjon aru-
telu Gleeuroopalise transpordipoliitika tuleviku kohta, tunnis-
tades lleeuroopalise raudteevérgu aluseks olevate pohimotete
tapsustamise vajadust ning kutsus lles selgemale motlemisele
investeerimispohimotete maaratlemisel’. Komisjon pakkus sa-
muti vdlja, et kaubaveoks kasutatavate lUleeuroopaliste raud-
teevedude arendamisele tuleks kasuks pohiliselt kaubaveoks
kasutatavate raudteekoridoride mdaratlemine konkreetsete
ettevotlusest toodud ndidete varal'’.
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1“4 Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Raudteeassotsiatsioonide (CER

- UIC - UNIFE - EIM - GSM-R
Industry Group - ERFA) vastastikuse
moistmise protokoll koost6o
tugevdamise osas Euroopa
raudteeliikluse juhtimissiisteemi
rakendamisel, juuli 2008.

15 Kérgetasemeline tleeuroopaliste
transpordivorkude t66rihm —
Aruanne, jagu 6.4.3. punkt 11,
27.juuni 2003, Briissel.

16 KOM(2009) 279 (16plik)

- Transpordi jatkusuutlik

tulevik: kuidas kujundada
integreeritud, tehnoloogiapdhist
ja kasutajasobralikku
transpordististeemi, Brissel,
17.6.2009.

7 KOM(2008) 852 (16plik),
Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médérus
konkurentsivéimeliseks
kaubaveoks kasutatava Euroopa
raudteevorgustiku kohta, Briissel,
11.12.2008.
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ELi RAHALISE ABI SUUNAMINE, VALIK NING
HEAKSKIITMINE

ELi investeeringute suunamine on tahtis, sest:

o

esmatdhtsatel projektidel on markimisvdarsed rahastamis-
vajadused ning nende rahastamine erinevatest allikatest
on raske;

esmatdhtsatel projektidel on lleeuroopaline médéde, mis
voib ulatuda valjapoole riiklikke huve.

ELi 6igusaktides madratletakse Gleeuroopalise vorgu vétme-
prioriteetidena kitsaskohtade eemaldamine ja puuduvate lilide
rajamine (eriti piiritlestel I6ikudel)'®. Kontrollikoja 2005. aastal
avaldatud eriaruandes leiti, et ,TEN-T finantsabi eraldamine on
katkendlik ning piisavalt ei toetata piiritleseid projekte (voi
projektildike). Sel viisil ei saa TEN-T toota optimaalset lleeu-
roopalist lisavaartust”'®. Parast nende tdhelepanekute tegemist
on toimunud tahtsad muutused:

o

TEN-T mddruse uuendamine, mis 16i muu hulgas véimalu-
se piiritleste 16ikude jaoks TEN-T abi andmiseks kuni 30%
ulatuses abikdlblikest kuludest;

2005. aasta juulis nimetas komisjon kuus koordinaatorit?®
,et holbustada teatavate projektide koordineeritud tdide-
viimist, eriti piiritileste projektide voi piiritleste projektide
osade puhul”?' (vt V lisa).

Kdesoleva aruande jaoks tegi kontrollikoda neist arenguist kok-
kuvétte ja uuris eelkdige jargnevat:

o

o

TEN-T kaasrahastamise koondamist piiritilestele 16ikudele
ja valimis sisaldunud esmatdhtsate projektide sellealast
olukorda;

komisjoni poolt ametisse nimetatud koordinaatorite rolli;
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18 Vit otsus nr 884/2004/EU ja
madrus nr 680/2007. Lisaks, oma
vastuses komisjoni teatisele,,Muutuv
Euroopa vajab eelarvereformi’,
réhutas kontrollikoda, et piiritileste
efektidega voi Gihistes huvides
tehtud kulutused on piiratud
geograafilise efektiga kulutustega
vorreldes prima facie ELi rahastamise
jaoks eelistatud olukorras”.

1% Eriaruanne nr 6/2005
lileeuroopalise transpordivérgu
kohta koos komisjoni vastustega.

20 Komisjon uuendas seda nimekirja
2007.,2008. ja 2009. aastal.

21 Euroopa Parlamendi ja néukogu
otsus nr 1692/96/EU (ileeuroopalise
transpordivérgu arendamist
kasitlevate Gihenduse suuniste
kohta, punkt 17a (EUT L 228,
9.9.1996, Ik 1).



o Uleeuroopalistel telgedel asuvate kitsaskohtade kdrvalda-
misele kaasa aitavate analliiside kvaliteeti; ning

o mil méiral on Uhtekuuluvusfondi (ja ERDFi suurprojektide)
heakskiidumenetlused killalt péhjalikud puuduste avas-
tamiseks projektide madratlemise ja ettevalmistuse faasis
ning mil méaaral on TEN-T valikumenetlustes tehtud muu-
datustes voetud arvesse kontrollikoja eelmises eriaruandes
leitud puudusi.

TEN-T KAASRAHASTAMISE KOONDAMINE
PIIRIULESTELE LOIKUDELE ON ALATES

2006. AASTAST PARENENUD, ENT ARENGURUUMI
ON VEEL KULLALT

28. TEN-T kaasrahastamise koondamine piiritlestele I6ikudele on
programmiperioodil 2007-2013 vorreldes 2000-2006 perioo-
diga oluliselt paranenud. Piiritiletuskohtadel tehtud investee-
ringud moodustavad 37% kdigist vahemikus 2000-2006 tehtud
TEN-T investeeringutest, samas kui perioodil 2007-2013 on
selliste investeeringute oodatavaks médaraks 71%. Kuigi puu-
duvad otsesed toendid selle rollist olukorra paranemisel, on
piiritilestel I6ikudel tehtavate investeeringute kaasrahastamis-
maadra tous 10%-It 30%-ni ning liikmesriike piiritleste projekti-
taotluste esitamisele julgustanud koordinaatorite tegevus sel
perioodil ometi oma osa manginud.

29. Kontrollikoja eelmise leiuga on kooskdlas asjaolu, et vastavalt
liikmesriikide poolt esitatud taotlustele oleks 14 kdesoleva
auditi raames kontrollitud TEN-T poolt kaasrahastatud ning
enne 2006. aastat heakskiidetud I6iku igal juhul rajatud, kuigi
muudatuste ja/voi tdiendava riskiga. Vastavalt projektitaotlu-
sele poleks aga iihte perioodil 2007-2013 heaks kiidetud taht-
sat projekti (Brenneri baastunnelit) ilma ELi kaasrahastamiseta
rajama hakatud.

30. Kvalifitseeruvad liikmesriigid saavad raudteeinfrastruktuuri
rajamiseks kasutada ka Uhtekuuluvusfondi ja ERDFi vahendeid
(21st auditi kdigus kontrollitud Idigust seitsme puhul péarines
rahastamine neist fondidest); nt Hispaanias oli kogu ajavahe-
mikus 2000-2006 Uhtekuuluvusfondist raudteeinfrastruktuuri
investeeritud raha koondatud esmatdhtsatele projektidele. Sel-
legipoolest ei ole mingit formaalset néuet eelistada Uhtekuu-
luvusfondi investeeringute puhul piiritileseid l6ike.
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TABEL 3

Esmatahtis
projekt nr 1

Esmatahtis
projekt nr2

Esmatahtis
projekt nr3

Esmatahtis
projekt nr 6

Esmatahtis
projekt nr 17

Esmatahtis
projekt nr 23

Esmatahtis
projekt nr 24

Saksamaa — Austria
Austria — Itaalia
Saksamaa — Belgia

Madalmaad — Belgia

Prantsusmaa — Hispaania
(Atlandi ookean)

Prantsusmaa — Hispaania
(Vahemeri)

Prantsusmaa — Itaalia

Prantsusmaa — Saksamaa
Saksamaa — Austria
Austria — Slovakkia

Poola — Slovakkia
Madalmaad — Saksamaa

Saksamaa — Prantsusmaa

Asukoht

Miinchen-Kufstein
Brenneri tunnel
Aachen-Diiren-Kdln

Rotterdam-Antwerpen
Dax-Vittoria

Perpignan-Figueras

Lyon-Torino

Kehli sild

Miihldorf-Freilassing

Viin-Bratislava
Bielsko Biala - Zwardon

Zevenaar-Emerich

Mulhouse

Piiritileste l6ikude infrastruktuuri arendamine on nii poliitiliselt
kui ka tehniliselt keeruline. See nduab tihti pikki valitsuste
tasandil peetavaid labirdaakimisi naabritest liikmesriikide va-
hel, enne kui saavutatakse kahepoolsed, tavaliselt ametlike le-
pingute vormis kokkulepped. Valimisse langenud 13 piirililese
esmatdhtsa projekti hetkeolukorra tldine analtis nditas, et
eesmarkide saavutamisest ollakse veel kaugel ning I6ikude
valmimiseks tuleb teha veel palju t66d (vt tabel 3).

Valminud

Rajamisel

Uuring /
ettevalmis-
tus

v

v

Kavanda-
mist pole
alustatud
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KOORDINAATORID ON AVALDANUD POSITIIVSET
MOJU INVESTEERINGUTE KOONDAMISELE NING
ESMATAHTSATE PROJEKTIDE ARENDAMISE
EDENDAMISELE

32. Koordinaatorid on avaldanud pOSitiiVSGt moju ELi investeerin-
J
gute koondamisel, seda eriti:

o edendades sidusgruppidevahelisi kontakte, vbimaldamaks
edasi lilkuda esmatdhtsate projektide probleemsete 16iku-
de arendamisega, eriti olukordades, kus on olnud vajalik
jouda Uhisele arusaamale raudteetranspordi sihtturu ning
vajaliku infrastruktuuri tehnilise kirjelduse osas?? (nt Prant-
susmaa ja Hispaania ametkondade vaheline kokkulepe es-
matdhtsa projekti nr 3 Vahemere haru puhul??, ning Bren-
neri koridori platvorm (vt 5. selgitus));

o rdhutades liikmesriikidele teatud I6ikude ELi kaasrahasta-
miseks esitamise tahtsust (nt Brenneri koridor esmatdhtsa
projekti nr 1 puhul ja esmatahtsa projekti nr 17 kitsaskohad
ja piiritlesed léigud Stuttgarti piirkonnas ning Mincheni
ja Freilassingi vahel), andes samas mdista, et teised ldigud
(nagu nt rongidega mitte otseselt seotud raudteejaamade
infrastruktuur) ei leiaks positiivset vastuvottu;

o julgustades liikmesriikide raudteeametkondade vahelist
koostd6d transpordi toimimise ning olemasolevate korido-
ride kditamis- ja muude probleemide leevendamisel. Sel-
lise koostoo nditeks on esmatdhtsa projekti nr 6 ja ERTMS
koridoride jaoks loodud rahvusvaheline raudteetranspordi
kvaliteedi tostmise to6rihm (vt 14. selgitus).

BRENNERI KORIDORI PLATVORM

26

22 Euroopa koordinaatorite
seisukohavétt: Karel Van Miert,
Etienne Davignon, Carlo Secchi,
Laurens Jan Brinkhorst, Péter
Balazs, Karla Peijs, Luis Valente de
Oliveira, Pavel Telicka, Karel Vinck
lileeuroopalise transpordivérgu
poliitika tuleviku kohta, Briissel,
6. oktober 20009.

23 Euroopa koordinaatori Etienne
Davignoni aastaaruanne, esmatahtis
projekt nr 3, ,Edela-Euroopa
kiirraudteeliin”, Bruissel, august 2009.

Itaalia, Austria ja Saksa sidusrihmade vahelise suhtlemise edendamisega aitas tolleaegne koordinaator
Karel Van Miert kaasa varasemal koosto6l pohineva Brenneri koridori platvormi loomisele, mis on olnud
votmetahtsusega foorumiks valja pakutud infrastruktuuriprojektide (k.a Brenneri baastunnel) eesmaérkide

ning tehniliste kirjelduste kokkulepete saavutamisel.
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KITSASKOHTADE MAARATLEMINE VAJAB
PARANDAMIST

Tapne ja usaldusvddrne anallitis on esmatahtsatel projektidel
asuvate kitsaskohtadeks olevate I6ikude madratlemise eeldu-
seks ja seetdttu ka oluliseks teguriks ELi investeeringute suu-
namisel. Siiski puudub Ulleeuroopaliste transporditelgede kit-
saskohtade pohjalik empiiriline anallitis ning komisjon tugineb
eelkdige liikmesriikide tehtud anatusidele, millele on viimastel
aastatel lisandunud koordinaatorite poolt taoliste kitsaskoh-
tade maaratlemiseks kogutud info.

KOMISJONI VALIKU- JA HEAKSKIIDUMENETLUSTES
OLI PUUDUSI

UHTEKUULUVUSFONDI RAAMES KIIDETI HEAKS POHJALIKULT
ETTEVALMISTAMATA PROJEKTE

Kontrollikoda uuris, kas Uhtekuuluvusfondi ja ERDFi suurpro-
jektide raames kaasrahastamiseks esitatud raudteeinfrastruk-
tuuri projektide heakskiidumenetlused on kullalt péhjalikud
avastamaks puudusi projektide mdédratlemise ja ettevalmistuse
faasis.




35. Uhtekuuluvusfondist kaasrahastatud infrastruktuuriprojek-
tide puhul juhtis kontrollikoda tdhelepanu sellele, et esita-
tud projektide tehnilise poole hindamine ei olnud killaldane.
Vaadeldud juhtudel piirdus Uhtekuuluvusfondi kaasrahasta-
miseks esitatud tehniline hindamine komisjoni sisemiste nn
talitusevaheliste konsultatsioonidega, mille kdigus saadeti pro-
jektitaotlused arvamuse saamise eesmargil regionaalpoliitika
peadirektoraadist komisjoni teistesse talitustesse. Komisjoni
dokumendikontroll nditas aga, et puuduvad téendid sellest,
et arvamus pdhineks péhjalikul tehnilisel analtisil. Kuna prot-
sessi kdigus ei konsulteeritud raudteeinfrastruktuuri eksper-
tidega, siis ei saa vaid selliste sisemiste konsultatsioonidega
piirdumist lugeda piisavaks tehnilise kontrolli mehhanismiks.
Lisaks ei osutatud kiillaldast tahelepanu sellele, et heakskiide-
tud projektid oleksid piisavalt ette valmistatud. Madrid-Levan-
te projekti puhul kisis regionaalpoliitika peadirektoraat pro-
jektitaotluste kohta néu Euroopa Investeerimispangalt (EIB).
Hoolimata EIB vdljendatud murest seoses projekti piisava teh-
nilise kirjeldusega, kiideti heaks projekti Uhtekuuluvusfondi
poolne kaasrahastamine. Projekti kulud on hiljem vdrreldes
projektitaotluses esitatuga téusnud 89% (vt 8. selgitus). Kont-
rollikoda mérgib, et suurprojektide heakskiitmismenetlused on
alates 2007. aastast muutunud.

TEN-T PROJEKTIDE VALIKUMENETLUSI ON UUENDATUD, KUID NEED
VAJAVAD ENDISELT PARANDAMIST

36. Kontrollikoda uuris TEN-T kaasrahastamiseks esitatud raudtee-
infrastruktuuri projektitaotiuste heakskiidumenetlustes tehtud
muudatusi eelkdige selles osas, kas neis on kdérvaldatud kont-
rollikoja eelmises eriaruandes vdlja toodud puudused.
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TEN-T projektide valikumenetlustes on kontrollikoja eelmiste
soovituste kohaselt? tehtud eelkbdige jargnevad muudatused:

o taotluste hindamismenetluste uuendamine, mis sisaldab
eelkdige valisekspertide kasutamist;

o koordinaatorite panus esmatdhtsate projektide kohapealse
olukorra kohta kdiva kontekstuaalse teabe andmisel;

0 mitmete Ulesannete delegeerimine dsja loodud TEN-T tai-
tevasutusele?®,

Eelnevast hoolimata vajab endiselt parandamist tulude ja kulu-
de analtisi kasutamine. Tulude ja kulude analttse, keskkonna-
ning sotsiaalmajanduslikke anallise kasutades saab valikume-
netluse kdigus vorrelda erinevate projektitaotluste tugevusi.
Valikumenetluse dokumentide kontroll nditas, et esitati vaid
projektitaotluste tulude ja kulude analtiside kokkuvétted ning
tegelikkuses ei olnud jarjepidevad ei neis kokkuvdtetes kir-
jeldatud muutujad, nende lksikasjalikkuse tase ega ka nende
aluseks olevad eeldused. Eeldused kavandatavate transpordi-
voogude kohta on selliste anallUside jaoks esmatdhtsad. Kuigi
monel puhul on puiltud tagada, et kavandatavate transpor-
divoogude hindamine oleks jarjepidev (nt Apides kulgevate
tunnelite puhul), on need jddanud Uksikjuhtudeks. Nii Gldise
poliitika tasandil, kui ka Uksikprojektide valikul kasutatava
Euroopa raudteetranspordivoogude tGhtse mudeli arendamine
seisab veel ees.

24 Eriaruande nr 6/2005
punktid 35, 43 ning 52-58.

25 Komisjoni 26. oktoobri 2006. aasta
otsus 2007/60/EU, millega
asutatakse néukogu maarust

(EU) nr 58/2003 kohaldades
Uleeuroopalise Transpordivérgu
Taitevamet (ELT L 32, 6.2.2007, |k 88).



39. Koigi auditi valimisse langenud kaasrahastatud I6ikude puhul
uuris kontrollikoda, kas 16igu infrastruktuur rajati vastavalt
tehnilisele kirjeldusele ja kas seda asuti pdrast valmimist ilma
pohjendamatute viivitusteta kasutama. Uuriti ka projektikulude
suurenemist algse eelarvega vorreldes.

40. Vvilisa kirjeldab 21 auditi kdigus kontrollitud kaasrahastatud
l6igu olukorda.

KAVANDATUD INFRASTRUKTUUR RAJATI VASTAVALT
TEHNILISELE KIRJELDUSELE

41. Vvalimis sisaldunud 14 valminud I6igu tehniline infrastruktuur
vastas tehnilisele kirjeldusele. P6hjendatud muudatusi tehni-
lises kirjelduses tehti ehituse kdigus ilmnenud asjaolude tottu.
Uhel juhul ei osatud teatud tehnilisi tingimusi projektikirjel-
duses tdiel mdaral ette ndha (vt 6. selgitus).

Kuigi Nirnberg-Ingolstadt liini rajati vastavalt segakasutust arvestavale tehnilisele kirjeldusele, selgus
ohutuskatsetuste kdigus, et 6huréhuprobleemidest tulenevalt ei tohi rongid tunnelildikudel liksteisest
mooduda. Liini kasutatakse ntitd vaid kiirreisirongi-liikluseks.
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Viit auditi tegemise ajal ehitusfaasis olevat I6iku rajati samuti
vastavalt tehnilistele kirjeldustele. Kahe pika aja valtel rajatava
Alpi-tunneli I6igu puhul (Mont-Cenis, Brenner (vt foto 5, k. 37))
on kavandamis- ja ehitusfaasis tehnilistes kirjeldustes tehtava-
te muudatuste olemus ja mddr nende ldikude erilist keerukust
arvestades eeldatud piirides. Muudatusi on tehtud nt loodus-
kaitsealastest aspektidest voi muudest arengutest I[dhtudes.

Kontrollikoda toi vdlja kogemuse Ghest komisjoni poolt toeta-
tud projektist, mille eesmark oli suurte Euroopa infrastruktuuri-
projektide juhtimise ja organiseerimise alase info levitamiseks
moeldud vorgustiku loomine?6. See andis kasulikke tulemusi
projektijuhtide vahel kontaktide s6Ilmimisel ning praktilise info
vahetamisel ning pakub kogemusi, mida saab kasutada tule-
vaste algatuste juures.

26 Netlipse projekt, mida toetati
Euroopa teadusuuringute

ja tehnoloogiaarenduse
kuuendast raamprogrammist
(www.netlipse.eu).

Perpignan-Figueras rahvusvaheline 16ik (44 km pikk, Foto 3. Uus liin veel kasutusse
k.a 8 km pikkune Perthusi tunnel) voimaldab asjakohase votmata Perpignan-Figuerase

varustusega UIC-r60pmelaiusega rongidel peatumata
Prantsusmaa ja Hispaania vahel sdita ning suurendab
kauba- ja reisijateveo ldbilaskevoimet. See oli valimi
ainuke avaliku ja erasekori partnerlusprojekt ning t66-
votja lopetas infrastruktuuri ehituse 2009. aasta I16pus.
Pohjaliku ja Uksikasjaliku kavandamise tulemusena
valmis projekt enam-vahem ajakava ning eelarve pii-
res. Hoolimata sellest, et liin Ghendati Perpignani juu-
res raudteevdrguga, ei ole see Figuerase juures senini
Uhendatud Hispaania raudteevoérguga. Barcelona ja Fi-
guerase vahel kdivad endiselt t66d UIC-r66pmelaiusega
Uihenduse loomiseks ning see ei valmi enne aastat 2012.
Sel péhjusel ei voeta valminud uut rahvusvahelist |6iku
taielikult kasutusele veel vahemalt kahe aasta jooksul
parast valmimist. Ajutine lahendus valmib parimal juhul
2010. aasta |6puks. Selle kdigus paigaldatakse Girona

rahvusvahelisel 16igul

=

ja Figuerase vahele kolmas ro6papaar, mis vdéimaldab © Euroopa Kontrollikoda, méarts 2009.

liinil liilkuda nii UIC- kui ka Plrenee poolsaarel kehtiva
roopmelaiusega rongidel, kuid ka nii saab uut liini pa-
rimal juhul vaid osaliselt kasutada.
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INFRASTRUKTUURI KASUTUSELEVOTUL ESINEB
KOHATI VIIVITUSI

Auditi tegemise ajal oli 14st valminud Idigust kasutusele
voetud 12. Uhe tdhtsa piiritilese I6igu puhul (Perpignan-Fi-
gueras rahvusvaheline 16ik Prantsusmaa ja Hispaania vahel
(vt 7. selgitus ning foto 3)) tekkis aga kahe piirneva ldigu
Uhendamisel tekkinud viivituse tottu olukord, kus infrastruk-
tuuri ei saanud selle valmimisest hoolimata kasutusse votta.

KOIGIL LOIKUDEL TAHELDATI ENAMASTI
ETTENAGEMATUTEST ASJAOLUDEST TULENENUD
KULUDE SUURENEMIST

Koigil juhtudel tdaheldati projektikulude suurenemist
(vt 8. selgitus). Pea koigil juhtudel olid need seotud ehituse
kdigus ilmnenud ettendgematute asjaoludega, nagu nt oota-
matult keerulised geograafilised tingimused, looduskaitse-
alased voi ohutusnduded ning ehitajate oodatust kallimad
hinnapakkumised?’.

% Teaduslikud uurimused on
leidnud, et suurprojektid on viaga
keerukad ettevétmised ning
ajalooliselt on projektikulude
algsetest eelarvetest
markimisvaarselt korgemale
kerkimine véga tavaparane.
4Projektilkulude suurenemised
reaalvaartuses 50% kuni 100% vérra
on tavaparased ning tavatud ei ole
ka 100% tletavad suurenemised”.
Flyvbjerg B, Bruzelius N ja
Rothengatter W, ,Megaprojects
and risk: An anatomy of ambition”,
Cambridge University Press,

2003, Ik 44.Vt ka Hugo Priemus,
Bent Flyvbjerg, Bert Van Wee:
Decision-making on Mega-projects:
Cost-benefit Analysis, Planning and
Innovation, Edward Elgar Publishing
Ltd, 2008, ISBN 1845427378.

KULUDE SUURENEMISED AUDITI KAIGUS KONTROLLITUD LOIKUDEL

Teave kulude kohta oli olemas 21st auditeeritud I6igust 19 kohta. 11 I6igul esines kulude suurenemisi
kuni 49% ulatuses, kuuel I6igul esines kulude suurenemisi vahemikus 50% kuni 100% ning kahel I6igul
tletas kulude suurenemine 100% projekti esialgsest maksumusest. Uldiselt oli kulude kasv samas suu-
rusjargus teistes suurtes transpordi- ja infrastruktuuriprojektide kohta tehtud uuringutes taheldatuga.
Kontrollitud projektidest kdige suurem kulude suurenemine oli Varssavi-Gdynia |digul (rahastatud thte-
kuuluvuspoliitika raames), kus kasvuks oli 166% — 2004. aastal esitatud projekti 475 miljoni euro suurune
hinnanguline maksumus oli 2009. aasta novembri viimase prognoosi kohaselt kasvanud 1265 miljoni

euroni.
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Pohjalikult ja Uksikasjalikult ettevalmistatud projektide puhul
oli kulude suurenemise tdendosus vdiksem; nt Perpignan-Fi-
guerase projekt, mis valmis enam-vdhem ajakava ning eelarve
raames (vt 7. selgitus). Vordlusena oli vahem pdhjalikult ja Gk-
sikasjalikult ette valmistatud projektide puhul suurem kulude
olulise suurenemise oht; nt Madriid-Levante 16igul, mille puhul
EIB oma muret vdljendas, suurenesid kulud 89% (vt punkt 35).

Projektide suurenenud maksumused ei mdjutanud otseselt
ELi eelarvet, sest ELi investeeringud piirdusid algselt heaks
kiidetud summadega. Suurenemisi peab aga vaatama esma-
tahtsate projektide suuremahuliste investeeringute valguses ja
arvestades asjaolu, et iha tahtsamaks peetakse erasektori in-
vesteeringute kaasamist. Projektikulude suurenemise oht véib
siivendada muret investeeringute madala tasuvuse parast ning
seega erasektori investoreid eemale peletada.

Votmaks arvesse projektide keerukat olemust ja projektiku-
lude suurenemise ohtu, loodi osade projektide puhul reserv
(nt Brenneri baasunneli puhul), mille eesmark oli vihendada
sellistest kulude suurenemistest tulenevat méju projektide
Uldeelarvetele.

Kiirrongiliiklust peetakse Uldiselt téahtsate linnade vahelisel
turul pakutavaks teenuseks, mis suudab konkureerida maan-
teetranspordi ja lihilennuliinidega; nende punktist punkti rei-
side usaldusvddrsus, mugavus ja kiirus on seega vdga tdhtsad.
Kaubavedudel on teine loogika - mida pikem on vahemaa, seda
konkurentsivdoimelisem on raudtee vorreldes teiste transpor-
diviisidega (eriti maanteetranspordiga). Pikemad Uleeuroopa-
lised marsruudid eeldavad mitme riigi raudteevdrgu labimist.




50. Pirast valmimist ja kasutuselevottu soltub raudteeinfrastruk-
tuuri kasutamise maar sellest, kas raudteeteenused toimivad
eeldatud mahus. Kontrollikoda kontrollis:

o kas kasutustdohusus vastab ootustele, Ghest kiiljest kiirron-
giliikluseks rajatud léikudel ning teisest kiljest kaubave-
dudeks voi segakasutuseks moeldud tavaldikudel;

o mil maaral parsivad slisteemipiirangud transporditelgedel
asuvate ELi poolt kaasrahastatud l6ikude kasutustdhusust
ning millist edu on saavutatud nende vahendamisel.

51. vilisa nsitab, millises faasis on auditi kdigus kontrollitud ELi
kaasrahastatud Idigud.

Foto 4. AVE kiirrong Chamartini jaamas enne véljumist 28 km pikkust Guadarrama tunnelit
labival liinil Madrid-Segovia-Valladolid

© Euroopa Kontrollikoda, marts 2009.
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KIIRRONGILIIKLUSEKS MOELDUD LOIKUDE
TOHUSUS VASTAB OOTUSTELE

21st auditi kdigus kontrollitud Idigust 8 moodustasid osa uutest
kiirrongiliikluseks méeldud liinidest. Seitse neist olid auditi
tegemise ajal kasutuses (foto 4). Kuuel liinil toimus raudtee-
liiklus vastavalt ootustele ning dsja lahendati seitsmendal liinil
(HSL Zuid) raudteeliikluse taiemahulist alustamist takistanud
probleemid. Projektide elluviijad eeldasid tavaliselt, et pro-
jektid avaldavad sihtturgudele suurt méju ning olemasolevad
andmed nditavad, et nende tegelik saavutatud tohusus vastab
algsetele ootustele (vt 9. selgitus). Tulenevalt sellest, et antud
infrastruktuur on moéeldud tdpselt defineeritud Ghte tilpi tee-
nuste jaoks, ei muuda segakasutuse vajadused selle juba niigi
keerulist ekspluatatsiooni veelgi raskemaks.

Madrid-Barcelona 18ik vahendas kahe linna vahelist s6iduaega 6 tunnilt 35 minutilt (1998) 2 tunni
30 minutini, vottes turuosa lennuliinidelt. Reisijate arv kasvas 2,62 miljonilt (2007) 5,8 miljonile (2008).

Berliini pearaudteejaama l6ik vahendas pdhja-lduna ning ida-ladne telgede vahelist imberistumisaega
25 minutit ning pakub ka taiesti uusi reisimisvéimalusi.

LGV Est (1. jark) 16ik voimaldab liikumiskiirust kuni 320 km/h ja lihendab seeldbi séiduaega Pariisi ja
Strasbourgi vahel 3 tunnilt 50 minutilt 2 tunni 20 minutini ning Pariisi ja Luxembourgi vahel 3 tunnilt
35 minutilt 2 tunni 5 minutini. Sellega kaasneb lennuliikluse vdhenemine Pariisi ja neist kiirrongitihen-
dustest kasu saavate linnade ldheduses olevate lennujaamade vahel.

Lisaks reisijateveo otsesele parandamisele suurendasid Frankfurt-Kéln ja Nirnberg-Ingolstadt kiirron-
giliinide kasutuselevott olemasolevate kauba- ning segaliinide ldbilaskevéimet.
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TAVA- VOI SEGAKASUTUSEKS MOELDUD LOIKUDE
KASUTUSTOHUSUS EI VASTA VEEL OOTUSTELE

53. Auditi kdigus kontrollitud lI6ikudest oli 13 seotud segakasutu- 28 Euroopa transpordikoordinaa-
se voi kaubaveoga, kasutusse oli neist voetud vaid viis. Nen- torite Karel Van Mierti, Etienne
de ldikude eesmargiks oli tavaliselt kitsaskohtade eemalda- Davignoni, Carlo Secchi, Laurens
mine, labilaskevdéime suurendamine ja séiduaja lihendamine Jan Brinkhorsti, Péter Balazsi,

(vt ka 10. selgitus Alpi-tunnelite kohta). Karla Peijsi, Luis Valente de Oliveira,

Pavel Teli¢ka ja Karel Vincki seisukoht

Ten-T poliitika tuleviku kohta,

54. Kasutuses oleva viie I6igu puhul on kavandatud téhususe Briissel, 6. oktoober 2009.
saavutamine olnud problemaatiline ning Ukski neist ei toimi
veel planeeritud mahus. Kavandatud tdhususe saavutamise
probleemid on péhiliselt seotud Uhest kiljest ndudlusega
infrastruktuuril teostatavate raudteevedude jargi ning teisalt
koostalitlusvéime ning teiste lleeuroopalistes raudteevedu-
des katkestusi pohjustavate raudteeslisteemi piirangutega.
See kinnitab ka koordinaatorite poolt vdljendatud arvamust?s,
et lleeuroopalise raudteetranspordi edu sdltub turge ja koos-
talitlusvéimet puudutavate seadusandlike meetmete ning
kaasfinantseerimise poliitikameetmete slnergiast.
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Need on eriti suuremahulised I6igud, mis moodustavad tunnelid Austria ja Itaalia (Brenner) ning Prant-
susmaa ja ltaalia vahel (Mont-Cenis) eesmargiga hélbustada téhusamat reisijate- ja kaubavedu, valti-
des Alpide lGletamisel kasutuspiirangutega teede kasutamist, mis on ebasoovitav nii transpordi- kui
ka keskkonnaaspektidest lahtudes. Kuigi tunnelite puhul eeldatakse segakasutust, on nende pohirohk
kaubavedudel; projektide elluviijad eeldavad, et praegu véimalikest oluliselt suuremate kaubamah-
tude saavutamisel on sihtturgu muutev méju ja teistelt transpordiliikidelt haaratakse oluline turuosa.
Projektid on 10-15 aastat kestvad pikaajalised ettevétmised, mis on praegu alles kavandamis- ning
uurimisstaadiumis.

Foto 5. Sissepdas Brenneri baastunneli uurimistunnelisse Fortezza ldhedal

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.
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SUSTEEMIPIIRANGUTEST TULENEV NEGATIIVNE MOJU NING KALLITE
INFRASTRUKTUURIINVESTEERINGUTEGA SAADAV TULU VOIVAD OLLA
SAMAS SUURUSJARGUS

55. Raudteeinfrastruktuuri kasutamise maar séltub paljudest tin- 29 Komisjoni aruanne néukogule
gimustest, k.a Gldised majandustingimused?’, sadamate, tun- ja parlamendile, Teine aruanne
nelitega jne seotud arengud (vt 71. selgitus) ning mujal raud- raudteeturu arengu seire kohta
teeslsteemi tehtud investeeringud (vt 12. selgitus). KOM(2009) 676 (16plik), Briissel

18.12.2000.

56. olulise tdhtsusega on ka slisteemipiirangud. Nt Pariisi, Brisseli
ja Londoni vaheliste lGleeuroopaliste kiirrongiliinide jaoks on
voetud teatud meetmeid, mis voimaldavad neil liikuda piiridel
peatumata. Nt on vedurid koostalitusvéime tagamiseks varus-
tatud erinevatele siisteemidele vastavate veoenergia- ning juh-
timis-/signaalimissiisteemidega, kokku on lepitud neil liinidel
kehtivad kasutuseeskirjad jne. Need keerulised lahendused on
osutunud véimalikuks tdnu sellele, et teenusel on Uks eesmaérk
ning pohilistel sidusrihmadel on kindel valmisolek voimalike
probleemide lahendamiseks.

Foto 6. Vagunite teljed TRANSFESA rattapaaride vahetamise keskuses
Cerbér’is Prantsusmaa ja Hispaania piiril

© Euroopa Kontrollikoda, méarts 2009.
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11. SELGITUS

Vaid kaubavedudeks méeldud Betuwe liin kulgeb ida-ladne suunal Rotterdami sadama ja Madalmaade
ning Saksamaa vahelise piiri vahel. Kuigi liini infrastruktuur keskmise maksimaalse labilaskevéimega
380 rongi pdevas valmis tdies ulatuses juunis 2007, labib |16iku praegu 20 rongi paevas. Aastaks 2013 peaks
pdevane rongide arv kasvama 150ni. Seni on piiranguks olnud ERTMS teise taseme signaalimissiisteemiga
Uhilduvate vedurite kasutuselevott. Prognoositakse, et 380 rongini paevas touseb liini ldabivate rongide
arv parast kavandatud teise Maasvlakte valmimist Rotterdami sadamas.

Mincheni ja Verona vahelises Brenneri koridoris asuva ELi kaasrahastatava Kufstein—-Innsbrucki 16igu
toimimise piiranguks saab Brennersee jaama juures asuva maekuru labilaskevéime. See olukord para-
neb médrgatavalt alles 2022. aastal, kui valmib praegu ehitusjargus olevat Brenneri baasunnelit labiv
raudteeliin.

Perpignan-Figuerase rahvusvalise 16igu kasutamine séltub osaliselt Hispaania ja Prantsusmaa vahelis-
test kaubavoogudest, suurt moju avaldavad ka sadamates (nt Barcelona sadamas) toimuvad arengud.

12. SELGITUS

Rooma-Napoli ja Bologna-Firenze liinidel rajati nii reisijate- kui ka kaubaveoks suure ldabilaskevéimega
kiirongiliinid. Nii reisi- kui ka kaubarongide liikumise voimaldamiseks investeeriti markimisvaarseid
summasid henduskohtadesse tavaliinidega. Rajati tunneleid, sildu ja viadukte, mis vahendas kallakuid,
ning investeeriti, et voimaldada suuremaid teljekoormusi. Neil liinidel veel kaubavedusid ei toimu. Neid
hakatakse arvatavasti kunagi tegema, ent operaatorfirmadel puuduvad selleks konkreetsed plaanid.

Rooma-Napoli, Bologna-Firenze ja Pioltello-Treviglio liinidel kasutatavad kaubavedurid pole véimelised
arendama ndutavat miinimumkiirust 120 km/h.

Raca-Trnava-Piestany liinil on véimalik séita kiirusega kuni 160 km/h, ent Slovakkias puuduvad praegu
rongid, mis suudaksid sellist kiirust saavutada.
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57. Kauba- ja reisijateveoks kasutatavatel tavaliinidel on olukord
aga problemaatilisem. Piiritiletus mone riikliku raudteesiistee-
mi vahel on endiselt nii keeruline, et Gleeuroopalised raudtee-
liinid on sunnitud piiritletuskohtadel peatuma. Kontrollikoda
leidis mitmeid probleeme, k.a erinevaid r66pmelaiusi, veoener-
gia-, ning juhtimis-/signaalimissiisteeme, erinevusi rongide
pikkuses ja kasutuseeskirjades. Lisaks peavad rongid piiridel
peatuma ka sellistel pohjustel nagu nt teises riigis kasutatava
veeremi mitteaktsepteerimine, rongipersonali koolitus ja serti-
fitseerimine, tehnilised ja kaubanduslikud kontrollid ja liikluse
reaalajas juhtimine (vt VIl lisa, kus on toodud kokkuvéte prob-
leemidest koos ndidetega auditi valimisse langenud I6ikudelt
ja Uleeuroopalistelt telgedelt, millel nad asuvad). Kuigi eraldi
vbetuna ei tekita need probleemid piiriGletusel olulisi viivi-
tusi, voib nende koguefekt olla oluline, eelkdige aga vdivad
nad tekitada probleeme liikluse juhtimisel, mis omakorda toob
kaasa ummikute ning nendest tulenevate viivituste ohu (vt 13.
selgitus).

Foto 7. Liiklusjuhtimiskeskus Brennersee jaamas

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.
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Enne Minchenist teele asumist (vt foto 2, |k. 18) viiakse labi tehniline ja kaubanduslik kontroll, mille
kdigus kontrollitakse rongi komplektsust ning pidurite té6korras olekut. Kahe veduriga varustatud rongi
juhib ks saksa keelt kdnelev vedurijuht.

Kufsteinis Austria raudteevorku sisenedes ei ole vaja rongi juures mingeid muudatusi teha, kuna Saksa-
maa ja Austria kasutuseeskirjad on harmoniseeritud ning vastavad ametkonnad aktsepteerivad ametlikult
teatud vadikseid erinevusi teineteise standardites. Toetamaks tdusu Brennersee poole lisatakse rongile
kolmas vedur (vt foto 8).

Brennersee jaamas maetippu jéudmisel (Austria-ltaalia piiril) eemaldatakse rongilt kaks edaspidi mitte-
vajalikku vedurit. Teostatakse veel jargmised Itaalia ja Austria kasutuseeskirjade erinevusest tulenevad
tegevused:

o juhi vahetus: Itaalia eeskirjad nduavad kahte itaalia keelt kénelevat juhti (litsentsitud Itaalias
soitmiseks), kes vahetavad vélja Gihe saksa keelt koneleva juhi (litsentsitud Saksamaal ja Austrias
s6itmiseks);

o tagumiste signaaltulede vahetus: Saksamaal ja Austrias on néutavad rongi tagaosas asuvad val-
gustpeegeldavad plaadid)®°, ent Itaalias on valgustpeegeldavate plaatide asemel néutavad pdlevad
tagatuled (vt foto 9, Ik. 47):

Kuigi enne Miinchenist lahkumist viidi labi tehniline kontroll ning teekond Veronasse on vaid 448 km
(seega vahem kui Itaalia eeskirjades ndutud maksimaalsed 700 km), teostatakse Brennersee jaamas veel
Uks umbes 25 minutit kestev kontroll. See lisakontroll teostatakse selleparast, et Itaalia raudtee-ettevotja
ei aktsepteeri Saksa raudtee-ettevdtja poolt tehtud tehnilist kontrolli. Tagasiteel pole selline kontroll
vajalik, sest Saksa raudtee-ettevotja aktsepteerib oma Itaalia kolleegide poolt varem tehtud kontrolli.

30 Saksa ja Austria toGeeskirjades satestatud valgustpeegeldavate plaatide kirjeldused on kiill veidi erinevad, kuid mélemad pooled
aktsepteerivad teineteise plaate.

Foto 8. Kaubarong teel labi Austria Alpide Brennersee jaama poole

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.
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Selliste kitsaskohtade kérvaldamisel tehtavate edusammude
Gleeuroopalist transporti edendav mdju on vorreldav suur-
test infrastruktuuriinvesteeringutest saadava tdhususe kasvu-
ga (tabel 4 toob ndite esmatahtsast projektist nr 1). Sellised
edusammud eeldaksid pigem liikmesriikide ametiasutuste va-
helist paremat koostood kui infrastruktuuri tehtavaid rahali-

si investeeringuid.

25 minutit

Saksamaal Niirnbergi ja Ingolstadti vahele
rajatud uuest 2336 miljonit eurot maksnud
kiirrongiliinist tulenev kokkuhoid sdiduajas
(ELi TEN-T programmi poolne kaasrahastamine
summas 134 miljonit eurot)

[taaliasse sisenemisel Austria-Itaalia piiril
Brennersee jaamas tehtavale tehnilisele kont-
rollile kuluv lisaaeg, sest Itaalia raudtee-ette-
votja ei aktsepteeri oma Saksa kolleegide poolt
enne Miinchenist lahkumist juba tehtud tehni-
list kontrolli
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60.

61.
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Kuigi nende piirangute olemaolu tahtsates raudteekoridorides
on Euroopa raudteeringkondades hasti teada, puudub Euroo-
pa tasandil kéiki tdhtsaid transporditelgi hélmav uuring, mis
selliseid probleeme tdies mahus kirjeldaks, nende moju kvan-
tifitseeriks ja voimalikke lahendusi pakuks.

Uleeuroopaliste transporditelgede siisteemipiirangute leeven-
damine eeldab liikmesriikidevahelist kokkulepet. Euroopa tase-
mel on katsed koost6od teha suhteliselt viimase aja arengud,
sest ajalooliselt on kahepoolses protsessis edu saavutamine
raske olnud. Liikmesriikide institutsioonide raudteetelgede t6-
hususe parandamiseks tehtavas koost66s on siiski ks olulist
edu saavutanud erand (vt 74. selgitus). Edenevad ka teised
taolised algatused (tihti komisjoni poolt ametisse nimetatud
koordinaatorite toetusel), nagu nt Brenneri koridoriga tegelev
algatus.

Uhes valdkonnas on probleemiga tegeletud Euroopa tasandil.
2008. aastal voeti vastu ELi digusakt, mille eesmark on kaasa
aidata riiklike raudteevorkude vahelisele veeremi vastastiku-
sele kasutamisele3'.

31 Euroopa Parlamendi ja
néukogu 17. juuni 2008. aasta
direktiiv 2008/57/EU Gihenduse
raudteesiisteemi koostalitlusvéime
kohta (EUT L 191/1, 18.7.2008, Ik 1).

Alates 2003. aastast on Saksa, Madalmaade, Itaalia ja Sveitsi raudteeametkonnad teinud koostd6d trans-
pordikoridori probleemide analtitisimisel ning lahendamisel. Saavutatud on markimisvdarset edu nt juhti-
de tunnustamise ning lksteise veeremi heakskiidu menetluste alal. 2008. aastal loodi Euroopa majandus-
huvigrupp ning grupi t60 juhtimiseks seati sisse programmi juhtimise biiroo. Kiideti heaks 14-punktiline
tegevuskava, mis peegeldab kdesoleva uuringu leidusid, réhutades tleeuroopalise transpordi pohiliste
piirangutena selliste aspektide tdhtsust, nagu ERTMSi kasutuselevott, kasutuseeskirjad ning rongiper-

sonali sertifitseerimine.
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JARELDUSED JA
SOOVITUSED

62. Raudteeinfrastuktuuri kaasfinantseerides on EL aidanud pakku-
da UGleeuroopalisele raudteetranspordile uusi véimalusi. Kulu-
tatud ELi raha eest suurema kasu saamiseks oleks siiski voinud
votta teatud meetmeid.

63. Esmatihtsad projektid on peamiseks mehhanismiks ithenduse
vahendite koordineerimisel ja koondamisel. Seetdttu on tdhtis,
et projektide maaratlemine pdhineks olemasolevate ja prog-
noositavate vajaduste analtusil. Sellegipoolest ei pdhine nad
senini praeguste ja tulevaste transpordivoogude analiusil ning
ei vasta Uleeuroopaliste raudteetelgede |oplikele kirjeldustele
(vt punktid 19-24).

1. SOOVITUS

Komisjon peaks ELi vahendite koondamise eesmargil tule-
vaste esmatdhtsate projektide puhul:

o tegema koostood liikmesriikide ja raudteeametkondade-
ga tugevdamaks Euroopa tasandil praeguste ja tulevas-
te transpordivoogudealaseid teadmisi ning analtdtilist
baasi;

o madratlema need lleeuroopalised koridorid, mille jarele
on olemas oluline néudlus praegu voi edaspidi.

64. Tihtis on ELi infrastruktuuriinvesteeringute koondamine
TEN-T programmi alla. TEN-T kaasrahastamise koondamine
piiritlestele l6ikudele on paranenud, ent valimisse langenud
esmatahtsate projektide I6ikudel on veel kiullalt arenguruu-
mi. Koordinaatorid on avaldanud positiivset méju, kuid kit-
saskohtade analiiiis vajab parandamist. Komisjoni Uhtekuu-
luvusfondi projektide heakskiidumenetlustes oli puuduseid
ning TEN-T projektide valikumenetlused vajavad parandamist
(vt punktid 25-38).
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2. SOOVITUS

Komisjon peaks:

o tagama, et TEN-T vahendite suunamise otsuste tegemi-
sel voetakse aluseks kdige tdahtsamate kitsaskohtadeks
olevate |dikude kohta tehtud pdhjalikud analilisid;

o arendama edasi praegu koordinaatorite poolt taidetud
funktsioone ja kaaluma teiste esmatdhtsate projektide
jaoks tdiendavate koordinaatorite nimetamist;

o tagama Uhtekuuluvuspoliitika projektide heakskiitmise
menetluste pohjalikkus, eriti tehniliste andmete llevaa-
tamine, ning seoses markimisvdaarse kulude suurenemi-
se ohuga tagama, et projektitaotlused on pdéhjalikult
ette valmistatud, ning kasutama valdkonna hdid tavasid,
mida on kogutud ajakava ja eelarve raames ellu viidud
projektidega;

o parandama TEN-T programmi valikumenetluste kdigus
kasutatavate kulude ja tulude analtiside kvaliteeti.

ELi kaasrahastatud infrastruktuuriprojektide raames kavanda-
tud infrastruktuur valmis vastavalt tehnilisele kirjeldusele ning
parast valmimist pakkus raudteetranspordi jaoks esmatdhtsate
projektide votmeldikudel uusi ja paremaid véimalusi. Ehituse
kdigus ilmnenud asjaolude tottu tehti tehnilistes kirjeldustes
paljudel juhtudel muudatusi (vt punktid 39-48).

Komisjon peaks haarama initsiatiivi raudteeinfrastruktuuri
projektide alase teabe ning kogemuste vahetamise edenda-
miseks projektide elluviijate vahel, kasutades selleks vara-
semaid kogumusi (nt Netlipse projekt).
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66. Moodetavaid edusamme on saavutatud reisijateveoks moel-
dud kiirrongiliinidel, mis toimivad oodatud mahus. ELi kaas-
rahastatud tavaldikude kasutamist sega- ja kaubavedudeks
mojutavad mitmed faktorid, mistéttu raudteeveod oodatud
mahus veel ei toimu. Euroopa raudteevorgus eksisteerivad
endiselt slisteemipiirangud, eriti just piiritiletuskohtadel
(vt punktid 49-61).

4. SOOVITUS

Komisjon peaks:

o plldma suurendada ELi raha eest saadavat kasu, pan-
nes suuremat rohku piiritlese raudteetranspordi inf-
rastruktuuriga mitte seotud praktiliste piirangute
leevendamisele;

o julgustama ning toetama liikmesriikide raudteeamet-
kondade transpordikoridoride tasandil tehtava koost60
tekkimist (nagu nt Rotterdam-Genova koridoris tehtava
koostdo struktuur), mis tegeleks olemasoleval infrastruk-
tuuril raudteetranspordi sujuvat toimimist takistavate
probleemide lahendamisega.

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Morten LEVYSOHN,
vottis kdesoleva aruande vastu 8. septembri 2010. aasta koos-
olekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Licgia

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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Foto 9. Itaalias noutud tagatuled enne nende paigaldamist Brennersee jaamas

I SERT (LR

&

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.
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KOKKUVOTE EUROOPA PEAMISTEST RAUDTEEALASTEST

OIGUSAKTIDEST

Oigusakt

Muudatused

Uhenduse raudteede arendamine

Naukogu direktiiv 91/440/EMU, 29. juuli 1991, iihenduse
raudteede arendamise kohta

Direktiiv 2001/12/EU
Direktiiv 2004/51/EU
Direktiiv 2007/58/EU

Euroopa Raudteeagentuur

Euroopa Parlamendi ja néukogu maérus (EU) nr 881/2004,
29. aprill 2004, millega asutatakse Euroopa Raudteeagen-

Mérus (EU) nr 1335/2008

Ohutus ja koostalitlusvoime

talitlusvoime

17. juuni 2008, iihenduse raudteesiisteemi koostalitlus-
voime kohta

s tuur
= . .
= Litsentsimine Noukogu direktiiv 95/18/EU, 19. juuni 1995, raudtee-ette- | Direktiiv 2001/13/EU
=2 vétjate litsentseerimise kohta Direktiiv 2004/49/EU
<
< Raudteeinfrastruktuuri labilaske- Euroopa Parlamendija nOUl.(OQU direktii 2 9.01./]4/&3’. Otsus 2002/844/E0
. L ) 26. veebruar 2001, raudteeinfrastruktuuri l&bilaskevdim- N o
vbime jaotamine ja raudteeinfra- suse jaotamise ja raudteeinfrastruktuuri kasutustasude Direktilv 2004/49/EY
struktuuri kasutustasud J . J Direktiiv 2007/58/EU
kehtestamise kohta
Riigiabi eeskifjad Komlsml FeaFls — Uhenduse suunised raudtee-ettevotjatele (2008/C 184/07)
antava riigiabi kohta
Tavaraudteesiisteemi koostalitlus- EurooPa Parlameﬂn dija nouk9gu direktiivi 2091/16/E,U’ Direktiiv 2004/50/EU
. 19. mérts 2001, iileeuroopalise tavaraudteesiisteemi o i
@ | vdime L Direktiiv 2007/32/EU
% koostalitlusvdime kohta
E Uleeuroopalise kiirraudteesiisteemi | Noukogu direktiiv 96/48/EU, 23. juuli 1996, iileeuroopalise | Direktiiv 2004/50/E(
= koostalitlusvdime kiirraudteesiisteemi koostalitlusvoime kohta Direktiiv 2007/32/EU
S Uhenduse raudteesiisteemi koos- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/57/EU,

Ohutus

Raudteeohutus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/49/E0,
29. aprill 2004, ihenduse raudteede ohutuse kohta

Direktiiv 2008/110/EU

Komisjoni marus (E0) nr 653/2007, 13. juuni 2007, iihtse
vormi kasutamise kohta Euroopas Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi 2004/49/EU artikli 10 kohaste ohutus-
tunnistuste ja taotlusdokumentide puhul ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/14/EU alusel antud
ohutustunnistuste kehtivuse kohta
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Oiqusakt Muudatused

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2007/59/E0,
Vedurijuhid 23. oktoober 2007, iihenduse raudteesiisteemis vedureid ja
ronge juhtivate vedurijuhtide sertifitseerimise kohta

N&ukogu direktiiv 2005/47/EU, 18. juuli 2005, Euroopa
Raudteede Uhenduse (CER) ja Euroopa Transporditditajate
Liikuvad tootajad Foderatsiooni (ETF) vahelise raudteesektoris piiriiileseid
koostalitlusteenuseid osutavate liikuvate tdotajate tootingi-
muste moningaid aspekte kasitleva kokkuleppe kohta

Raudteetdotajad

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EU) nr 137072007,
23. oktoober 2007, mis kasitleb avaliku reisijateveoteenuse
Avaliku teenindamise kohustused | osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnista-
takse kehtetuks ndukogu maarused (EMU) nr 1191/69 ja
(EMU) nr 1107/70

Reisijate digused

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1371/2007,

Reisijate oigused 23. oktoober 2007, rongireisijate diguste ja kohustuste kohta
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KOOSTALITLUSVOIME TEHNILISED KIRJELDUSED

tavaraudtee jaoks

Kategooria Kirjeldus Viide
Hoolduse alamsiisteem
Kontroll ja s!gnaal!m!ne (2002/731/€()
Kontroll ja signaalimine — parandus
Infrastruktuuri alamsiisteem (2002/732/EU)
K.iirraudtee koostalitluse tehnilised Energiavarustuse alamsiisteem (2002/733/E0)
kirjeldused -
Veeremi alamsiisteem (2002/735/EV)
(vastu voetud komisjoni otsusega) | yitamise alamsiisteem (2002/734/E0)
Kontrolli ja.5|gnaa||m|se alamsiisteem ERTMS ja otsust 2006/679 (2006/860/E0)
muutev A lisa
Kontroll ja signaalimise alamsiisteem ERTMS — komisjoni otsust o
nr 2006/679/EU muutev A lisa ja otsust 2006/860 muutev A lisa (2008/386/£0)
Infrastruktuuri alamsiisteem (2008/217/E0)
Kaitamise alamsiisteemi A lisa ja P9 lisa (2008/231/E0)
Veeremi alamsiisteem (2008/232/€)
. ) Veerem — parandus
Muudetud Kiirraudtee koostalitluse ~
tehnilised kirjeldused Energiavarustuse alamsiisteem (2008/284/EU)
Kontroll ja signaalimine — 30. mai 2002. aasta otsust 2002/731/E0 muutev
(vastu voetud komisjoni otsusega) | A Jisa )
- _ . o (2004/447/EV)
Kontroll ja signaalimine — 30. mai 2002. aasta otsust 2002/731/EU muutva
A lisa parandus
Kontroll ja signaalimine — ning otsust 2006/860 muutev A lisa Kiir- ja (2007/153/E0)
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Kategooria Kirjeldus Viide
Kaubavedude telemaatikarakendused (62/2006/EU)
Tavaveeremi miiraaspektid (2006/66/EU)
Kontroll ja signaalimine (2006/679/E0)
Kontroll ja signaalimine (2009/561/E0)

Kontrolli ja signaalimise alamsiisteem ERTMS — komisjoni

tu voetud komisjoni otsuste / . U

(mVZZrllJJ;ItOeZ:) omisjont otsuste otsust nr 2006/679/EU muutev A lisa ja otsust 2006/860 muutev A lisa (2008/386/EV)

Veerem- kaubavagunid — otsuste 2006/861/E0 ja 2006/920/EU (2006/861/E0)

muudatused (2009/107/E0)

Kaitamine ja liikluskorraldus — otsuse 2006/861/E0 muudatuse P5 lisa (2006/920/EU)

ja 2006/920/E0 muudatuse P9 lisa (2009/107/E0)

ERTMSi arenduskava (2009/561/E0)

Nii kiir- kui ka tavaraudteevorgusti- | Ohutus raudteetunnelites (2008/163/E0)
ku suhtes kohaldatavad koostalitlu-

se tehnilised kirjeldused .

Liikumispuudega isikud (2008/164/EV)

(vastu voetud komisjoni otsusega)
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ULEEUROOPALISE TRANSPORDIVORGU ESMATAHTSATE

PROJEKTIDE NIMEKIRI

Esseni projektid”
(1996. aasta iileeuroopalise transpordivorgu arendamist kdsitle-
vad suunised)

Esmatahtsad projektid (EP)
(2004. aasta iileeuroopalise transpordivorgu arendamist kdsitle-
vad iihenduse suunised)

Kiirrongiliiklus/kombineeritud transport pohja—louna
suunal: Niimberg- Erfurt-Halle/Leipzig-Berliin Brenneri telg:
Verona-Miinchen

EP1 Raudteetelg Berliin-Verona/Milano-Bologna-Napoli-
Messina-Palermo

Kiirraudtee (Pariis—Briissel-KéIn—Amsterdam—London)

EP2 Kiirraudteetelg Pariis-Briissel-KoIn-Amsterdam-London

Lounasuunaline kiirrongiliiklus: Madrid—Barcelona—Perpignan—
Montpellier; Madrid—Vitoria—Dax

EP3 Kiirraudteetelg Lissabon/Porto-Madrid-Barcelona-
Perpignan-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax-Bordeaux-Tours

Ida kiirraudteetelg

EP4 1da kiirraudteetelg

Betuwe liin

EP5 Betuwe liin

Kiirrongiliiklus / kombineeritud transport: Lyon-Trieste

EP6 Raudteetelg Lyon-Trieste-Divaca/Koper-Divaca-Ljubljana-
Budapest-Ukraina piir

EP8 Mitmeliigilise transpordi telg Portugal/Hispaania-iilejdanud
Euroopa

Raudteetelg Cork-Dublin-Belfast-Stranraer

EP9 Raudteetelg Cork-Dublin-Belfast-Stranraer

Sundi piisitihendus

EP11 Sundi piisiiihendus

Pdhjamaade kolmnurk (raudteed/maanteed)

EP12 Pohjamaade kolmnurk (raudteed/maanteed)

Atlandi ookeani ranniku pealiin

EP14 Atlandi ookeani ranniku pealiin

EP16 Kaubaraudteetelg Sines-Madrid-Pariis

EP17 Raudteetelg Pariis-Strasbourg-Stuttgart-Viin-Bratislava

EP19 Kiirraudteede koostalitlusvdime Piirenee poolsaarel

EP20 Fehmarn Belti raudteetelg

EP22 Raudteetelg Ateena-Sofia-Budapest-Viin-Praha-Niirnberg/
Dresden

EP23 Raudteetelg Gdansk-Varssavi-Brno/Bratislava-Viin

EP24 Raudteetelg Lyon/Genova-Basel-Duisburg-Rotterdam/
Antwerpen

EP26 Raudtee-/maanteetelg lirimaa/Uhendkuningriik/
Mandri-Euroopa

EP27 ,Rail Baltica” telg Varssavi-Kaunas-Riia-Tallinn-Helsingi

EP28, Eurocaprail” Briissel-Luxembourg-Strashourg raudteeteljel

EP29 Joonia/Aadria iihendvedude koridori raudteetelg
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AUDITIS KASUTATUD ELi KAASRAHASTATUD INFRASTRUKTUURI
LOIKUDE VALIM

Auditi kdigus analtusiti 21st ELi poolt kaasrahastatud ldigust (ja nendega seotud rahas-
tamisotsustest) koosnevat valimit. Loigud olid seotud kaheksa esmatdhtsa projektiga
(1,2,3,5/24,6,4/17, 19, 23). Lisainfo valimi kohta on toodud allolevas tabelis.

Valim hélmas suurt osa ELi raudteeinfrastruktuuri tehtud investeeringutest. Kokku héol-
mas valim ELi investeeringuid 8683 miljoni euro suuruses summas (1613 miljonit eurot
TEN-T programmist ja 7070 miljonit eurot Uhtekuuluvusfondist, ISPAst ning ERDFist), mis
vastab 77%-le neile kaheksale esmatdhtsale projektile antud ELi kogu kaasrahastamise
mahust ning 36%-le nende projektide kdikidest allikatest kokku pdrinevate koguinves-
teeringute mahust.

Valimis sisaldunud I6igud olid véimaluse korral:

o Iéigud, mis olid juba valmis véi valmimisjargus,

piiritilesed voi kitsaskohtadeks olevad ldigud,

o asusid tdahtsates kauba- ja reisijateveokoridorides (eeldusel, et nad kattusid teatud
maddral ERTMSi koridoridega),

o Uhendused EU-15 ja EU-10 liikmesriikide vahel,

I6igud, mille puhul kasutati erasektoripoolset rahastamist,

o olulised Alpe ldabivad tunnelildigud.

o

o

AUDITI KAIGUS ANALUUSITUD TEN-T, UHTEKUULUVUSFONDI
VOI ERDFI POOLT KAASRAHASTATUD ESMATAHTSATE
PROJEKTIDE LOIGUD

Reisijateveo liinid Segakasutuses olevad liinid Kaubaliinid
Berliini pearaudteejaam (DE) [TEN-T]
Frankfurt-Koln (DE) [TEN-T]
Niirnberg-Ingolstadt (DE) [TEN-T] Pioltello-Treviglio (IT) [TEN-T]
TGV Est 1. jark (FR [TEN-T] Raca- Trnava-Piestany (SK) [CF/ N ]
| Hesttuses Madrid-Valladolid (ES) [CE ERDE | Rooma-Napoli () (ERDE Te-ry | Detuweliin (N TEN-T
Valminucl loigud TEN-T] Messina-Patti (T) [FRDF]
Madrid-Barcelona (ES) [CF, TEN-T]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]
Ootavad Perpignan-Figueras (FR, ES) [TEN-T]
kasutuselevdttu Bologna-Firenze (IT) [TEN-T]
Karlsruhe-Basel (DE) [TEN-T]
ERitusjargus olevad igud Madrd-Levante (E5) (£ ERDF -7y | KUt innsbruck AT) [TEN-T)

Linz-St Polten (AT) [TEN-T]
Varssavi-Gdynia (PL) [CF]
Brenneri baastunnel (AT, IT) [TEN-T]

Lyon-Torino baastunnel (FR, IT)
[TEN-T]

Kavandamise ja uuringute faasis
olevad loigud
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KOMISJONI POOLT RAUDTEE ESMATAHTSATE PROJEKTIDE JAOKS
AMETISSE NIMETATUD KOORDINAATORID

Raudtee esmatahtis projekt Koordinaator

1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst
17 Péter Balazs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telicka

ERTMSi rakendamine Karel Vinck
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AUDITI KAIGUS KONTROLLITUD ELi KAASRAHASTATUD
INFRASTRUKTUURI LOIKUDE EHITUSE JA KASUTUSE OLUKORD

Kasutusvalmidus Kasutuse madr
v
£ ls |£g
=J = £ @
wv =) S E
& = 5 £ o
& = B . — E=}
& [ 5] < g3 =
2 S (=T > © T =8
= S 2 = = c 1=
B - = = = = 2 |EL2y =
= = = S S —_ 2
g > | 3 3 S |2 |8F2| 2
= 1S 7} s} = = 2= g &
a T = £ = 25| E2 & =
2 2 2 = = S22 |g2 2| B
S o= N i £ e | L 88 =
! <2
< = ~ N
S 3 © | Betuweliine v v v
4
= >
Lyon-Torino baastunnel v v
Brenneri baastunnel v v
Varssavi-Gdansk v v
B
5 Linz-St. Polten v v
wvy
<
'S, | Kufstein-Innsbruck v v
3
= | Karlsruhe-Basel v v
S
s Bologna-Firenze v v
[<%]
= Perpignan-Figueras v v
=] pig g
<
S Messina-Patti v v v
=
Rooma-Napoli v v v
Raca-Trnava-Piestany v v v
Pioltello-Treviglio v v v
Madrid-Levante v v
HSL Zuid v v v
= Madrid-Barcelona v v v
e
> Madrid-Valladolid v v v
2
<
= TGV Est (1. jark) v v v
&
Niirnberg-Ingolstadt v v v
Frankfurt-KdIn v v v
Berliini pearaudteejaam v v v
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ULEVAADE AUDITI KAIGUS ULEEUROOPALISTE
RAUDTEETELGEDE PIIRIULETUSKOHTADEL
TAHELDATUD SUSTEEMIPIIRANGUTEST

ROOPMELAIUS

Enamus Euroopa Liidu raudteesid kasutab UIC' standardile vas- ' Union International de Chemins
tavat ro6pmelaiust. Tahtsaks erandiks on aga Hispaania raud- de Fer.

teevork, kus kasutatakse laiemat ro66pmelaiust. R66pmelaiuse
erinevus tdhendab, et Prantsusmaa ja Hispaania vahel saavad
peatumata sdita vaid spetsiaalse ro6pmelaiuse kohandussis-
teemiga varustatud reisirongid; koik teised rongid peavad piiril
peatuma. Piiri Giletavad kaubarongid kas laaditakse Umber voi
vahetatakse spetsiaalsetes keskustes nende teljed (vt foto 6).
Ro6pmelaiuse probleemi lahendatakse infrastruktuuriinves-
teeringutega (sellega on seotud neli auditi kdigus kontrollitud
I6iku, mis asuvad esmatdhtsatel projektidel nr 3 ja 19):

o Hispaania AVE kiirrongivork ehitatakse UIC-r66pmelaiust
kasutades ning see kavandatakse thendada Prantsuse vor-
ku Perpignani ja Figuerase ning Iruni ja Hendaye vahel;

o Hispaania raudteevorgu neis kohtades, kus UIC- ning PU-
renee poolsaarel kasutatava ré66pmelaiusega liinid kohtu-
vad, tagatakse koostalitlusvéime rodpapaaride vahetamise
keskustes (nt Chamartini jaama juures Madridis ja Medina
del Campo ldhedal).

VEOENERGIA

Méningate riikide stisteemide koostalitlusvéime on endiselt
raskendatud, kuna naaberriigi raudtee elektrivarustuses ka-
sutatakse erinevaid standardeid ning see tekitab probleeme
piiritiletuskohtadel (vt selgitus A). Tulenevalt mdrkimisvdar-
setest kuludest ja tehnilisest keerukusest on ebatdendoline,
et see probleem lahendatakse spetsiaalsete energiavarustusse
tehtavate investeeringutega riikide tasandil ja praktikas ka-
sutatakse pragmaatilisi lahendusi. Kui elektrisiisteemid ei ole
koostalitlusvéimelised, siis kas:

o Uhesiisteemsed rongid peatuvad vedurite vahetuseks piiril, see-
juures kulub vdhemalt 15 minutit mandoverdamisele, millele li-
sandub tdiendavate viivituste oht;
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o raudtee-ettevdtjad varustavad oma vedurid seadmetega,
mis to0tavad mitmes elektrislisteemis voi;

o kasutatakse diiselvedureid, mis on laialt levinud hoolimata
sellest, et neid peetakse vihemtéhusateks ja keskkonna-
vaenulikumateks.

RONGI PIKKUS

Riikide raudteevorkudes lubatud rongide pikkused vdivad isegi
sama transpordikoridori raames erineda. Piirangud tulenevad
tihti infrastruktuuri omadustest nagu nt méddumiskohtade
olemasolu, jarsud kurvid véi suured kallakud (nt Alpe ileta-
vatel liinidel). Nditeks Prantsusmaal on rongide maksimaal-
seks pikkuseks 600 meetrit, ent Hispaanias on lubatud vaid
450 meetrit (esmatdhtis projekt nr 3). Kahe riigi r66pmelaiuse
erinevust arvestamata kasutatakse prantsuse poolel kas ainult
kuni 450 meetri pikkuseid kaubaronge véi, kui riiki sisse voi
sealt vdlja sdites tahetakse kasutada pikemaid ronge, siis peab
arvestama rongide lahti- ja kokkuhaakimisele kuuluva lisaaja-
ga, millele véivad piiril lisanduda tdiendavad viivitused.

NAITED ELEKTRISUSTEEMIDE KOOSTALITLUSVOIMEST

Saksamaa ja Austria elektrististeemid on koostalitlusvéimelised ja seega ei ole probleeme ka Gihesiisteem-
setel veduritel. Kull aga ei ole koostalitlusvéimelised Madalmaade ja Saksamaa (esmatdhtis projekt nr 5)
ning Austria ja Itaalia (esmatahtis projekt nr 1) stisteemid. See tekitab probleeme sellistes piiritiletus-
kohtades nagu Brennersee.
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RONGIJUHTIMIS- JA (SIGNAALIMIS)SUSTEEMID

Euroopa Liidus on kasutusel enam kui 20 erinevat omavahel 2 Komisjoni 22. juuli 2009. aasta
mittelhilduvat juhtimis- ja (signaalimis)ststeemi, mis kujutab otsus, millega muudetakse otsust
endast suurt takistust Gleeuroopalisele koostalitlusvéimele. 2006/679/EU seoses iileeuroopalise
ERTMSi abil pultakse erinevate riikide juhtimissiisteemide tavaraudteevérgustiku kontrolli
asendamisega kaasa aidata Ghtse Euroopa raudteesisteemi ja signaalimise alastisteemi
loomisele. See edendab ka kiirrongiliiklust, parandab liinide koostalitlusvoime tehnilise
labilaskevdéimet ning ohutust. ERTMSil on kaks pohilist koostis- kirjelduse rakendamisega (,Euroopa
osa: riikide praeguseid slisteeme asendav rongide automaatne arengukava”), [K(2009) 5607 (16plik)].

kaitseslisteem nimega Euroopa rongijuhtimissiisteem (ETCS)
ning rongi ja raudteeliini vaheline kéne- ja andmesideslsteem
(GSM-R). ERTMSi kohta on liikmesriikidel kokku lepitud Euroopa
arengukava? Praeguste kavade kohaselt kestab selle rakenda-
mine aga kaua ja on tihti seotud olemasolevate juhtimissis-
teemide asendamise ajakavadega. Rakendusfaasis ei ole ERTMS
kasutusel kogu transpordikoridoris ning ménel 16igul toimivad
vaid olemasolevad slisteemid. Seega peavad vedurid olema va-
rustatud nii ERTMSi kui ka olemasolevate siisteemidega, mille-
ga raudtee-ettevétjale kaasnevad kdrgemad paigaldus- ja hool-
duskulud. See kehtib eriti kaubavedudel kasutatavate vedurite
kohta, mis liiklevad tavaliselt mitmetel erinevatel liinidel.
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ERINEVUSED KASUTUSEESKIRJADES

Igal liikmesriigil on riigi raudteedel kasutamiseks oma kasutus- 3 Euroopa Parlamendi ja
eeskirjad (sarnaselt liikluseeskirjadega). Eeskirjadega satesta- néukogu 17. juuni 2008. aasta
takse pohilised rongide seadmete ohutusega seotud elemendid direktiiv 2008/57/EU iihenduse
ning mdaratakse, kuidas vedurijuhid erinevates liiklusolukor- raudteestisteemi koostalitlusvéime
dades kdituma peavad. Ménel juhul on Uksteisega piirneva- kohta.

tel liitkmesriikidel Gldjoontes sarnased kasutuseeskirjad ning
naabrite kasutuseeskirju aktsepteeritakse nii palju, et rongid
saavad liikuda ilma piiridel peatumata (nt Saksamaa ja Austria).
Paljudel teistel juhtudel aga peavad rongid erinevate Ukstei-
sega piirnevate raudteevdrkude kasutuseeskirjade erinevusest
tulenevalt piiril peatuma ja ronge kohandama (sellised erine-
vused on nditeks tagatulesid kdsitlevad eeskirjad, juhtide arv,
tulekustutid jne) voi vedureid vahetama (vt 13. selgitus). Kuigi
taolised kohandused ei tekita iseenesest olulisi viivitusi, muu-
dab rongide piiridel peatumine keerulisemaks liiklusjuhtimise
ning toob kaasa tdiendavate viivituste ohu.

VEEREMI VASTASTIKUNE AKTSEPTEERIMINE

Tagamaks, et veerem sobib raudteeinfrastruktuuril kasutami-
seks, peab seda tehniliselt kontrollima (seda protsessi nimeta-
takse homologiseerimiseks). Kontrollid viiakse labi liikmesriigi
raudteeohutuse eest vastutava ametkonna poolt, kes kasitleb
sobivust riigi infrastruktuuriga ning nende pdhjal vdljastatakse
veeremile sertifikaadid. Kui vedurid v6i vagunid tahavad aga
lilgelda mitme liikmesriigi raudteevérgus, peavad nad ldbima
kontrolli igas riigis. See vdib olla aegandudev ja mdnikord ka
kallis protsess. Euroopa raudteevdrgu Uldise lihtsustamise hu-
vides on see, et Gihes liikmesriigis heaks kiidetud veeremit voib
kasutada ka teise liikmesriigi raudteevdrgus. See ei ole alati
nii ja rongid, mille veduritel puudub luba teises liikmesriigis
litklemiseks, peavad piiril peatuma ning vedureid vahetama
(isegi siis, kui muidu puuduvad koostalitlusvéime- véi muud
piirangud). Olukorra parandamiseks vbetakse Euroopa Liidu
tasandil meetmeid?3.
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RONGIPERSONALI SERTIFITSEERIMINE

On tdhtis, et rongipersonali ja raudteeliikluse juhtimiskeskuste 4 Euroopa Parlamendija
vaheline suhtlus toimiks ja et rongipersonal oleks véimeline néukogu 23. oktoobri 2007. aasta
rongi juhtima vastavalt kasutuseeskirjadele. Vaid Ghe liikmes- direktiiv 2007/59/EU iihenduse
riigi raudteevodrgus liiklevate rongide puhul on nende tingi- raudteesiisteemis vedureid ja
muste tagamine suhteliselt lihtne. Uleeuroopalistel liinidel, kus ronge juhtivate vedurijuhtide
rongid ldbivad mitmeid raudteevdrke, on olukord keerulisem, sertifitseerimise kohta (ELT L 315,
sest personal peab voib olla rddkima erinevaid keeli ja olema 3.12.2007, 1k 51).

voimeline sdéitma mitme liikmesriigi kasutuseeskirju jargides.
Seega on veel Uheks piiridel peatumise pdhjuseks rongiperso-
nali vahetamine. Raudtee-ettevdtjad kavandavad lleeuroopa-
lisi liine tihti pragmaatiliselt nii, et rongipersonali vahetami-
ne toimub samaaegselt teiste erinevatest kasutuseeskirjadest
tulenevate tavaliselt piiridel tehtavate toimingutega nagu nt
vedurite vahetamine ja rongide lGleandmine teisele raudtee-
ettevotjale. Kavandatud on ka seda, et vedurijuhid saaksid the
toO0pdeva sees koju naasta. Olukordades, kus lGleeuroopaliste
raudteevedude raames on vaja peatumata riigipiire tletada,
nt kiirrongiliinide puhul, tuleb leida lahendused rongiperona-
li koolituse ja sertifitseerimise jaoks (vt selgitus B). Olukorra
parandamiseks voetakse Euroopa Liidu tasandil meetmeid®.

PIIRIULESED LAHENDUSED RONGIPERONALI SERTIFITSEERIMISE
KUSIMUSES

Esmatdhtsa projekti nr 2 Pariis-London kiirrongiliini I6igul leppisid prantsuse ja inglise raudteeametkon-
nad kokku Ghises sénavaras, mis véimaldab erikoolituse saanud rongijuhtidel séita terve liini ulatuses.
Esmatahtsa projekti nr 4 Mannheim-Metz 16igul, mis on ajalooliselt olnud keeruliseks piiritletuskohaks,

lepiti kokku spetsiaalses koolitusprogrammis, mille raames antakse saksa ja prantsuse rongipersonalile
erisertifitseering.
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TEHNILISED JA KAUBANDUSLIKUD KONTROLLID

Tehniliste ja kaubanduslike kontrollide tegemiseks on kaks
pohjust. Esiteks on mdne riigi eeskirjadega méaaratletud mak-
simaalsed védlbad, mille jarel veerem peab ldbima rongi ohutuse
tagamiseks moéeldud kontrolli (nt Itaalias on maksimaalseks
vilbaks 700 km). Uhel juhul aga tdheldati, et piirijaamas néuti
keset reisi tehnilise kontrolli tegemist hoolimata sellest, et
reisi pikkus oli lihem maksimaalselt lubatust. Teiseks votavad
piiritileste raudteevedude (eriti kaubavedude) puhul erinevad
kaubanduspartneritena tegutsevad raudtee-ettevétjad piiri
Uletamisel tavaliselt Gle ka vastutuse ajaks, mil rong on nende
raudteevdrgus. Tavaliselt teostavad mdlemad raudtee-ettevot-
jad oma tehnilised ja kaubanduslikud kontrollid, mis taéhendab
sisuliselt samade kontrollide kahekordset tegemist. Uhel ju-
hul tédheldati kahe liikmesriigi raudtee-ettevétjate koostdod
teineteise tehtud kontrollide aktsepteerimise nimel. Selline
vastastikusel usaldusel péhinev rongide lileandmine véib pii-
rijaamades aega kokku hoida (vt selgitus C). Olukorra paranda-
miseks véetakse direktiivi 2008/57/EU kohaselt Euroopa Liidu
tasandil meetmeid.

USALDUSEL POHINEV RONGIDE ULEANDMINE BRATISLAVA
IDA RAUDTEEJAAMAS

Rongide piiriterminalis Gleandmiseks viisid nii Austria kui Slovakkia raudtee-ettevétjad labi eraldi teh-
nilised ja kaubanduslikud kontrollid, mis kestsid kummalgi poolel vahemalt 30 minutit. Mittevajaliku
viivituse [ihendamiseks tootatakse valja vastastikust kokkulepet, mille raames viiks kontrollid labi vaid
Uks raudtee-ettevotja ja teine aktsepteeriks neid. Sellise lahendusega vdiks kokku hoida 30 minutit.
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REAALAJAS LIIKLUSE JUHTIMISSUSTEEM

Reaalajas toimiv liikluse juhtimissiisteem on eriti oluline 16i-
kudel, kus on ummikute tekkimise oht, nagu nt kitsaskohad ja
piiriiletuskohad, kus paljud tlle-euroopalised rongid peatuma
peavad (auditi kdigus vaadeldud esmatdhtsatel projektidel on
sellisteks ndideteks Emmerich Madalmaade-Saksamaa piiril
ning Brennersee Austria-ltaalia piiril (vt foto 7)). Ummikud
voivad seal tekkida juhul, kui rongid ei saabu neile naaberriigi
raudteevorku sisenemiseks maaratud teenindusajaks ning pea-
vad jddma ootama uue teenindusaja maaramist. Taoliste olukor-
dadega toimetulekuks on tdhtis omada reaalajas informatsioo-
ni rongide asukoha kohta ning tagada suhtlus naaberriikide
liiklusjuhtide vahel. Keeruliste kommunikatsioonivahendite
omamine pole tdhtis (nt aitas hollandi ja saksa liiklusjuhtide
vahelist suhtlemist Emmerichis parandada telefoni ja e-posti
kasutamine). Kuigi erinevate riikide liiklusjuhtimissisteeme
Uhendavate tdhusate IT-pdhiste lahenduste loomine seisab
alles ees, on juba praegu valjatéotamisel projektid, mille ees-
mark on parandada raudtee-ettevotjatele nende rongide liiku-
mise kohta reaalajas edastatavat teavet (vt selgitus D).

EUROPTIRAILS

Europtirails rakendus (alates 2007. aastast RailNetEurope vastutusel) voimaldab esimest korda Euroopa
raudteeliiklust reaalajas juhtida, aidates seejuures leida kohad, kus kvaliteet vajab veel parandamist.
Rakendust voiks nt kavandatud ja tegeliku s6iduaja vordlemise teel kasutada ka liinide toimimise t6-
hususe hindamiseks.
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KOKKUVOTE

Il. Esimene taane

Komisjon néustub, et esmatdhtsate pro-
jektide kindlaksmadaramisel ei ole ldahtu-
tud tegelike ja ennustatavate transpor-
divoogude analtisist. Tuleb aga arvesse
votta, et Uksikprojektide ja terve vérgu
uuringutest ei ole veel tehtud loplikke
jareldusi, mistdttu nende uuringute tule-
musi ei saa esialgu kasutada.

Komisjonile tundub, et pdhiliste lleeu-
roopaliste raudteetelgede I16pliku kirjel-
duse vdljatéotamine on vdga keeruline,
kuna need teljed muutuvad pidevalt ole-
nevalt randest, kaubavoogudest ja geo-
poliitika suundumustest. Kuid ka komis-
jon on seisukohal, et peavorgustik tuleb
kindlaks maarata objektiivsete kriteeriu-
mide alusel. Seega tuleb esmatdahtsad
projektid ka edaspidi kindlaks madarata
ndukogu ja Euroopa Parlamendi poliitili-
sel kokkuleppel, tuginedes senisest enam
objektiivsetele andmetele.

Il. Teine taane

Komisjon tervitab kontrollikoja jareldust,
et positiivsetele muutustele aitasid kaasa
TEN-T-poolse kaasrahastamise koonda-
mine piirialadele ja koordinaatorite t66.
Komisjon ndustub jareldusega, et kitsas-
kohtade kindlaksmaaramiseks tuleb veel
t66d teha, ning astub selleks konkreet-
seid samme.

Komisjonile tundub, et projektide heaks-
kiitmise menetlused on tookindlad, eriti
pdrast nende pohjalikku itmberkorralda-
mist 2007.-2013. aasta programmiperioo-
diks. Edu saavutamisele aitas oluliselt
kaasa asjaolu, et programmide koostami-
sel hakati arvestama Uhtekuuluvusfondi,
voeti konkreetseid meetmeid projektide
ettevalmistamise ja dokumenteerimise
parandamiseks ning parandati nende
suhtes ldbiviidavate komisjoni hinda-
miste kvaliteeti.
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KOMISJONI
VASTUSED

Il. Kolmas taane

Komisjonil on hea meel TEN-T ja Uhte-
kuuluvusfondi kaasrahastatud projektide
tulemustele antud positiivse hinnangu
Ule. Ta tahaks réhutada, et nagu punk-
tis 47 margib ka kontrollikoda, ei avalda
kulude suurenemine moju ELi eelarvele,
kuna ELi rahaline panus projektis maara-
takse kindlaks projekti alguses.

II. Neljas taane

Komisjon ndoustub kontrollikoja jarel-
dusega, et reisijateveoks moeldud kiir-
rongiliinidel on tehtud modédetavaid
edusamme, ning kavatseb parandada
olukorda ka segakasutuseks ning kauba-
vedudeks moeldud tavaliinidel.

Ill. Esimene taane

Komisjonil juba on tihedad kontaktid
lilkmesriikide ja raudteeametkondadega
ning ta jatkab nendega koostoo6 tege-
mist. Praegu sidusriihmadega TEN-T suu-
niste Ule peetava arutelu kdigus loodab
komisjon saada ideid selle kohta, kuidas
oleks kdige parem kindlaks mdarata need
Uleeuroopalised koridorid, mille jarele on
oluline néudlus praegu véi edaspidi.

I1l. Teine taane

Ka komisjon on seisukohal, et koordi-
naatorite roll on Ulitahtis, ning nimetas
8. juunil 2010 veel kolm koordinaatorit.
NUud on koordinaatoreid iheksa.

Komisjon ndustub jareldusega, et kitsas-
kohtade kindlaksmaaramiseks tuleb veel
t66d teha, ning astub selleks tdiendavaid
samme. Euroopa koordinaatorid on ana-
lGlsinud nende vastutusel olevate esma-
tahtsate projektide kitsaskohti. Komisjon
on kitsaskohtadest esitanud Ullevaate ka
oma aastaaruannetes.



I1l. Kolmas taane

Komisjonile tundub, et Ghtekuuluvuspo-
liitika valdkonna 2007.-2013. aasta prog-
rammiperioodi projektide heakskiitmise
menetlused on tédokindlad. Komisjoni
eesmark on neid veelgi parandada ning
ta on projektide ettevalmistamise paran-
damiseks ette ndinud markimisvdarseid
vahendeid.

Komisjon tervitab kontrollikoja tahele-
panekut, et TEN-T valikumenetlusi on
parandatud, ning néustub jareldusega, et
TEN-T menetluste kulude ja tulude ana-
lilUse saab veelgi paremini dra kasutada.
TEN-T tditevasutus teebki selle nimel
t66d, kuid kuna TEN-T rahastab projekti-
dest vaid vdikest osa vorreldes liikmes-
riikidega, on loomulik, et kulutuste ja
nende tulemuslikkuse hindamine on liik-
mesriikide tGlesanne, eriti pidades silmas,
et andmed ja analtiside aluseks olevad
eeldused parinevad neilt.

I1l. Neljas taane

Ka komisjon on seisukohal, et kogemuste
vahetamine projektide elluviijate vahel
on oluline. TEN-T tditevasutus aitab sel-
lele kaasa, korraldades oma tavaparastel
aruteluseminaridel eeskatt raudteesek-
torit kasitlevat moéttevahetust hea tava
praeguste ja tulevaste kasutajatega ning
teabevahetust projekti labiviijate vahel.

Ill. Viies taane

.Praktiliste piirangute” leevendamiseks
on komisjon valja té66tanud koostalitlus-
voime tehnilise kirjelduse ning kavatseb
t66d selles valdkonnas jatkata. Nimeta-
tud probleemidele podravad erilist tahe-
lepanu ka Euroopa koordinaatorid.

SISSEJUHATUS

11. 6. joonealune markus

Arvnditajad, mida komisjon esitab doku-
mentides investeeringute kohta, pohi-
nevad liikmesriikide esitatud andmetel.
Komisjon tunnistab, et finantsandmete
kvaliteet voiks olla parem, kuid kinnitab,
et on teinud markimisvaarseid joupingu-
tusi, mille tulemusel on tema 2010. aasta
juuni aruandes esitatud andmete kvali-
teet palju parem kui varasemates aru-
annetes.

14.

Komisjon réhutab, et enne 2007. aastat
voeti kdik Uhtekuuluvusfondist toetata-
vad projektid vastu Uksikotsusega vas-
tavalt eelarves eraldatud vahenditele.
Esmatdhtsate projektide diguslik alus
kehtib alles alates 2004. aastast.
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TAHELEPANEKUD

22,

Kontrollikoja vaidet, et esmatdhtsad pro-
jektid ei vasta Uleeuroopaliste raudtee-
telgede I6plikele kirjeldustele, mdistab
komisjon selliselt, et vaja on saavutada
Uldine kokkulepe selle kohta, missugu-
sed raudteeteljed on pohiteljed, ning
eesmargiks tuleb seada, et need teljed
pusiksid véoimalikult muutumatuna.

Komisjonile tundub, et pohiliste lleeu-
roopaliste raudteetelgede kirjeldamine
on téendoliselt viaga keeruline, kuna
need teljed muutuvad pidevalt olenevalt
randest, kaubavoogudest ja geopoliitika
suundumustest. Kuid ka komisjon on sei-
sukohal, et peavdrgustik tuleb kindlaks
madrata objektiivsete kriteeriumide alu-
sel. Seetottu tuleb esmatahtsad projektid
ka edaspidi kindlaks mdaarata ndukogu ja
Euroopa Parlamendi poliitilisel kokkulep-
pel, tuginedes senisest enam objektiivse-
tele andmetele.

22. Kolmas taane

Komisjon médnab, et Ghendused teata-
vate tahtsate sadamatega ei kuulu esma-
tahtsate projektide hulka, kuid osutab
sellele, et paljud niisugused Gihendused
kuuluvad. TEN-T ldbivaatamise kaigus esi-
tas komisjon 4. mail 2010 t66dokumendi
TEN-T tulevase vorgustiku kindlaksmaa-
ramise meetoditega. See peaks aitama
valtida kontrollikoja kirjeldatud olukorra
kordumist.
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4. selgitus

Komisjon médnab, et Euroopa raudtee-
liikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) kori-
dorid ei kattu tdielikult esmatahtsate
projektidega. Infrastruktuur ja veerem
peavad vastama teatavatele ERTMSi
nduetele. TEN-T ldbivaatamise eesmark
on nimetatud probleem lahendada. Sel-
leks kaalutakse véimalust arvata ERTMSi
koridorid esmatdhtsate projektide hulka.

Komisjonile teadaolevalt esitavad Poola
ametiasutused 2010. aasta I6pul taot-
luse kaasrahastada Varssavist Gdyniani
ulatuva Poola pohja-ldunasuunalist telge
386 miljoni euroga, kusjuures taotlusega
on hélmatud ka ERTMS.

23.

Komisjon ndustub seisukohaga, et nime-
tatud esmatdahtsate projektide raken-
dusala tuleb labi vaadata. Seda tehakse
TEN-T labivaatamise kaigus.

24,

Komisjon ndustub, et esmatdhtsate pro-
jektide kindlaksmadaramisel ei ole lahtu-
tud tegelike ja ennustatavate transpor-
divoogude analtisist. Tuleb aga arvesse
votta, et Uksikprojektide ja terve vdrgu
uuringutest ei ole veel tehtud Ioplikke
jareldusi, mistottu nende uuringute tule-
musi ei saa esialgu kasutada.



Kontrollikoda kinnitab ka ise, et komisjon
tunnistab vajadust vaadata TEN-T polii-
tika labi. See ldbivaatamine on praegu
kdimas ja selle kaigus uuritakse TEN-T
tulevase vorgustiku kindlaksmdaramise
meetodeid.

29.

Komisjon on seisukohal, et ELi poolse
rahastamisega on kaasnenud vdga suur
moju koikidele kontrollikoja poolt auditis
kasitletud TEN-T |6ikudele. Muu hulgas
on parandatud projektide esialgset kava
ja vahendatud nendega seotud riske.

30.

Komisjon on seisukohal, et neis riikides,
kus Uhtekuuluvusfond projekte rahas-
tab, ei viidaks paljusid raudteeprojekte,
sealhulgas piiritleseid I6ike héIlmavaid
projekte Uldse ellu, kui neid ei kaasra-
hastaks EL Uhtekuuluvusfondi véi ERFi
kaudu. Sellised projektid aitavad paran-
dada juurdepddsetavust ja tohusust koi-
kide kasutajate jaoks. Kehtivate tingi-
muste kohaselt tuleb eelistada tehniliselt
ja majanduslikult kiipseid projekte, mida
saab programmiperioodi jooksul elu viia.
Vastasel juhul ei oleks fondist abisaajate
jaoks kasu.

Mé&éaruse (EU) nr 1083/2006 artiklis 39
esitatud suurprojektide maaratlust
on muudetud selliselt, et liikmesriiki-
del oleks lihtsam esitada suuri piiri-
lleseid projekte.

33.

Komisjon ndustub jareldusega, et kitsas-
kohtade kindlaksmaaramiseks tuleb veel
t00d teha, ning astub selleks taiendavaid
samme. Euroopa koordinaatorid on ana-
lGGsinud nende vastutusel olevate esma-
tahtsate projektide kitsaskohti. Komisjon
on kitsaskohtadest esitanud lilevaate ka
oma aastaaruannetes.

34.

Komisjon on tdiustanud ERFi ja Uhtekuu-
luvusfondi 2007.-2013. aasta suurprojek-
tide raames kaasrahastatavate projektide
heakskiidumenetlusi. Eelarvelistel pdh-
justel kiideti 2000.-2006. aastal Uhtekuu-
luvusfondi kaasrahastatavad suurprojek-
tid sageli heaks I6ikhaaval. Seetéttu ei
tarvitse uUksikloikude ettevalmistamise
kvaliteet kajastada terve telje ettevalmis-
tamise ja arendamise kvaliteeti.

35.

Komisjoni asjaomaste talituste omavahe-
lised nbupidamised (nn talitustevaheli-
sed konsultatsioonid) on kogu aeg olnud
hindamise ja heakskiitmise protsessi
tdhtsaim osa.

2007.-2013. aasta programmiperioodil on
komisjon teinud Jaspersi algatuse, mille
raames osutatakse uutele liikmesriikidele
tehnilist abi, aidates projektide kvaliteeti
parandada juba nende algetapis. Suur-
projektide hindamiseks vajalike tehniliste
nduannete saamiseks on ta s6lminud ka
lepingu viélisekspertidega.

Liikmesriikidega koosto6s hallatavate
projektide puhul vastutab projekti teos-
taja selle eest, et projekti tehniline kirjel-
dus oleks piisav. Raudtee infrastruktuuri
tehnilist taset aitab markimisvaarselt
parandada tehniliste kirjelduste vastu-
votmine (vt | lisa). Eelarvelistel kaalutlus-
tel kiideti Madrid-Levante projekt heaks
jark-jargult osade kaupa ja mitte Ghekor-
raga, kuna tegemist on 940 kilomeetri
pikkuse kiirraudteevorgustikuga. Selle
projekti kohta kisiti ka Euroopa Inves-
teerimispanga arvamust ja tema soovitusi
vOoetakse jark-jargult arvesse. Euroopa
Investeerimispank peab kénealuse pro-
jekti rahastamist pdhjendatuks ja annab
sellele suuri laene lisaks Uhtekuuluvus-
fondi toetusele.
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Komisjon ei ndustu jareldusega, et
kulud suurenesid pdhjustel, millele oli
osutanud Euroopa Investeerimispank,
ning on seisukohal, et seda pdhjustasid
punktis 46 osutatud asjaolud.

37. Esimene taane

Komisjon rohutab, et TEN-T projektide
valikumenetlustes kuulub keskne koht
valisekspertidele. Kaasatud on ka valis-
vaatleja, kes pakub TEN-T tditevasutusele
igakilgset tagasisidet vdlishindamise
kdigu kohta.

38.

Komisjon tervitab kontrollikoja tahele-
panekut, et TEN-T valikumenetlusi on
parandatud, ning néustub jareldusega, et
TEN-T menetluste kulude ja tulude ana-
lGlUse saab veelgi paremini dra kasutada.
TEN-T tditevasutus kavatseb seni tehtud
t606 alusel kasutada tulude ja kulude ana-
lGUse jarjekindlamalt. Projektide pare-
maks ettevalmistamiseks kavatseb ta
tegeleda 2010. aastal 3. prioriteedi pak-
kumiskutse raames valitud projektidega
ning muu hulgas muuta tulude ja kulude
analtusi kasutamise jarjepidevaks.

Kuna TEN-T rahastab projektidest vaid
vdikest osa vorreldes liikmesriikidega, on
loomulik, et kulutuste ja nende tulemus-
likkuse hindamine on liikmesriikide Ules-
anne, eriti pidades silmas, et andmed ja
analtiside aluseks olevad eeldused pari-
nevalt neilt.
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Komisjon on endiselt veendunud, et
kuna Euroopa raudteetranspordivoogude
Uhtne mudel annab uusi teadmisi, on
selle vdljatootamiseks tehtavad kulutu-
sed pohjendatud.

44,

Olukorra parandamise tegevuskava esi-
tati 8. juuni 2010. aasta vastastikuse
moistmise memorandumis, millele on
alla kirjutanud koik kolm EP3ga seo-
tud liikmesriiki (Prantsusmaa, Hispaania
ja Portugal).

45.

Komisjon réhutab, et kulude suurene-
mine ei ole suurte infrastruktuuriprojek-
tide puhul haruldane.

46.

Komisjon néustub markusega projektide
pohjaliku ja Gksikasjaliku ettevalmista-
mise kohta, kuid nagu kontrollikoda ise
margib eelmises punktis, on kulude suu-
renemine pea kdigi vaadeldavate juhtu-
mite puhul seotud ehituse kdigus ilmne-
nud ettendgematute asjaoludega.

Madrid-Levante raudteeldigu ja ka mdéne
teise kontrollikoja nimetatud projekti
kulud véisid suureneda paljudel poh-
justel, millest mitmeid oli vbimatu ette
naha. Nii nditeks vdisid Madrid-Levante
raudteeldigu kallinemist péhjustada
Hispaania ehitusprojektidega seotud
inflatsioon ning rasked geoloogilised
tingimused.



47.-48.

Komisjon on nagu kontrollikodagi seisu-
kohal, et projektide kallinemine ei méju-
tanud ELi eelarvet otseselt ning margib,
et kontrollikoda ei ole osutanud ka kaud-
setele mojudele.

Komisjon réhutab, et 2007.-2013. aasta
projektide TEN-T vahenditest rahasta-
mise otsuste tegemise uue korra kohaselt
tuleb abisaajail ja projektide elluviijail
esitada strateegiline tegevuskava, milles
kirjeldatakse projekti elluviimist, seal-
hulgas kavandamist, riskihalduse kava ja
juhtimist. TEN-T tditevasutusel on juba
valminud sellealased suunised ja ta aitab
abisaajatel kogemusi vahetada.

8. selgitus

Varssavi-Gdynia Idigu Il etapi rajami-
sel esines palju probleeme, mis ei olene
komisjoni heakskiidumenetlusest, nagu
hankemenetluse venimine, problee-
mid ehitamiseks vajaliku maa ostmisel
ning allhankijatega tekkinud vaidlused.
Komisjon on korduvalt juhtinud tahele-
panu kulude lGletamisele Varssavi-Gdynia
I6igu Il etapi rajamisel ja Poola ameti-
asutused on lubanud esitada uue asjako-
hase ettepaneku. Komisjon teatab, et ta
ei vaata muudatusi ldbi enne, kui Poola
ametiasutused esitavad horisontaalana-
lGusi raudteesektori kulude suurenemise
pohjuste ja olukorra lahendusvdéimaluste
kohta.

54.

Komisjon ndustub kontrollikoja sei-
sukohaga, et Uleeuroopalise raudtee-
transpordi edu soéltub turge ja koosta-
litlusvoimet puudutavate seadusandlike
meetmete ning kaasfinantseerimise polii-
tikameetmete slinergiast.

11. selgitus

Komisjon jalgib kujunenud olukorda
tahelepanelikult ERTMSi koridori A raa-
mes. Ta on vastu vétnud ERTMSi aren-
gukava ning esitanud kaubaveokoridore
kdsitleva mdaruse ettepaneku, mille
Euroopa Parlament ja néukogu votsid
vastu 15. juunil 2010. Komisjon on ka
nimetanud TEN-T koordinaatorid.

12. selgitus

Komisjonile on teada, et Rooma-Napoli ja
Bologna-Firenze suure labilaskevéimega
kiirliinidel ei séida praegu kaubaronge.
Kuid tdnu nende suure ldbilaskevéimega
kiirliinide kdikuandmisele on suurenenud
kaubatranspordi labilaskevéime tava-
liinidel. Tuleb ka markida, et enamiku
ERFi toel rajatud raudteeldikude ees-
mark on parandada reisijate vedu, mitte
aga kaubavedu.

57.

Komisjon moéonab, et koostalitlusvéime
paraneb aeglaselt. Kiireks Ghtlustamiseks
ei saa aga midagi ette votta, kuna raud-
teeinfrastruktuur ja veerem on pika kasu-
tuseaga ning investeerimiskulud peavad
jaama realistlikuks.

Kuid koostalitlusvéimelise infrastruk-
tuuri ja veeremi hulk suureneb pidevalt
ja liikmesriigid taotlevad komisjonilt
vaid Uksikute erandite tegemist tehnilisi
koostalitlusndudeid kasitlevatesse raken-
dusdigusaktidesse. See annab tunnistust
praeguste tehniliste koostalitlusnduete
edukast rakendamisest. Eelduste kohaselt
suudetakse nende rakendamine TEN-T
vorgustikus |dpule viia 2010. aastal. See
aitab kaasa TEN-T ja Uhtekuuluvusfondist
rahastatavate projektide elluviimisele.
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Edasises t66s podrab komisjon erilist
tdhelepanu niisuguste tehniliste koos-
talitlusndouete rakendamisele, mis anna-
vad hdid tulemusi lihikese ja keskpika
perioodi jooksul, nditeks signalisatsiooni
ning kauba- ja reisijateveo telemaatilis-
tele rakendustele. Ta on loonud ka kori-
doride organisatsioonid, mille Glesanne
on telghaaval vdlja selgitada ja korval-
dada raudtee-kaubaveo konkurentsivéi-
met kahjustavad probleemid.

VIl lisa punktis 8 nimetatud meetmete
kohta margib komisjon, et praegu aruta-
takse Euroopa tasandil jargmisi samme
olukorra parandamiseks:

1) direktiivi 2008/57 raames tehakse t66d
riikide raudteeliikluse eeskirjade sis-
tematiseerimiseks ning selgitatakse
vdlja omavahel kattuvad nduded ees-
margiga valtida topeltkontrolle eriti
piiridel;

2) ERTMSi koridoride raamistikus on loo-
dud t66rihmad, kes uurivad ja selgi-
tavad valja koikidel piiridel tekkivaid
konkreetseid takistusi.

60.

Euroopa koridorid on teinud joupingu-
tusi sisteemsete piirangute moju leeven-
damiseks. Nimetatud to06d laiendatakse
veelgi, kui voetakse vastu raudtee-
kaubavedusid kasitlevate digusaktide
ettepanekud.
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Oluline samm selles valdkonnas on
komisjoni 2008. aastal esitatud ettepanek
votta vastu madrus, milles ndhakse ette
koikide kaubaveokoridoride struktuur.
Eelnbuga tugevdatakse infrastruktuuri-
haldajate vahelist koost6od liikluskor-
ralduse (kditamismeetmed) ja investee-
ringute (kitsaskohtade kérvaldamine ja
tehniliste tingimuste Ghtlustamine) vald-
konnas. Ettepanek pohineb Rotterdami-
Genova ja Antwerpeni-Lyoni/Baseli kori-
doridega seoses saadud kogemusel.



JARELDUSED JA SOOVITUSED

62.

Komisjon avaldab tunnustust kontrolli-
koja toole, mis on tehtud vaga d6igel ajal,
kuna TEN-T voérgustikud kavatsetakse
varsti labi vaadata.

63.

Komisjon ndustub kontrollikojaga kusi-
muses, et esmatdahtsad projektid on
koordineerimise ja TEN-T jaoks rahaliste
vahendite koondamise peamine mehha-
nism, ning kavatseb selles valdkonnas
edasi liikudes Ghtaegu silmas pidada
nii regionaalarengu kui ka tGhtekuulu-
vuspoliitika eesmarke. Ta mdistab, miks
kontrollikoda soovitab esmatdhtsate
projektide valikul ldahtuda praeguste ja
tulevaste transpordivoogude analtusist.
Tuleb aga tdhele panna, et Uksikprojek-
tide ja terve vérgu uuringutest ei ole
veel tehtud loplikke jareldusi, mistottu
nende uuringute tulemusi ei saa praegu
kasutada.

Komisjonile tundub, et pohiliste Uleeu-
roopaliste raudteetelgede I6plike kirjel-
duste vdljaté6tamine on vdaga keeruline,
kuna need teljed muutuvad pidevalt ole-
nevalt rdandest, kaubavoogudest ja geo-
poliitika suundumustest. Kuid ka komis-
jon on seisukohal, et peavorgustik tuleb
kindlaks maarata objektiivsete kriteeriu-
mide alusel. Seega tuleb esmatdhtsad
projektid ka edaspidi kindlaks maarata
ndukogu ja Euroopa Parlamendi poliitili-
sel kokkuleppel, tuginedes senisest enam
objektiivsetele andmetele.

1. soovituse esimene taane

Komisjonil juba on tihedad kontaktid
litkmesriikide ja raudteeametkondadega
ning ta jatkab nendega raudteeliikluse
alase koostdo tegemist.

1. soovituse teine taane

Praegu sidusrihmadega TEN-T suuniste
Ule peetava arutelu kdigus loodab komis-
jon saada ideid selle kohta, kuidas oleks
koéige parem teha.

64.

Komisjon tervitab kontrollikoja toéde-
must, et TEN-T-poolse kaasrahastamise
koondamine piirialadele ja koordinaa-
torite t66 on kaasa toonud positiivseid
muutusi. Komisjon néustub jareldusega,
et kitsaskohtade kindlaksmdaaramiseks
tuleb veel t66d teha, ning astub selleks
konkreetseid samme.

Komisjon margib, et alates 2007. aas-
tast kehtivad oluliselt muudetud
Uhtekuuluvusfondi projektide heaks-
kiildumenetlused.

Komisjon tervitab kontrollikoja jareldust,
et TEN-T valikumenetlusi on paranda-
tud, ning ndustub jareldusega, et TEN-T
menetluste kulude ja tulude analiitse
saab veelgi paremini dra kasutada.
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2. soovituse esimene taane

Komisjon ndéustub jareldusega, et kitsas-
kohtade kindlaksmaaramiseks tuleb veel
t00d teha, ning astub selleks tdaiendavaid
samme. Euroopa koordinaatorid on ana-
lGldsinud nende vastutusel olevate esma-
tahtsate projektide kitsaskohti. Komisjon
on kitsaskohtadest esitanud Ulevaate ka
oma aastaaruannetes.

2. soovituse teine taane

Komisjon ndustub seisukohaga, et koor-
dinaatorite roll on Glitdhtis, ning nimetas
8. juunil 2010 veel kolm koordinaatorit.

2. soovituse kolmas taane

Komisjonile tundub, et projektide heaks-
kiitmise menetlused on tédkindlad, eriti
pdrast nende pohjalikku imberkorralda-
mist 2007.-2013. aasta programmiperioo-
diks. Komisjoni eesmdrk on neid veelgi
parandada ning ta on projektide etteval-
mistamise ja hindamise parandamiseks
ette ndinud markimisvaarseid vahendeid.
Koostalitlusvoime tehniliste standardite
valjatootamise jatkamine aitab oluliselt
parandada projektide tehniliste oma-
duste labivaatamist.

2. soovituse neljas taane

Komisjon ndustub seisukohaga, et tulude
ja kulude anallisi kasutamist saab
parandada. TEN-T tditevasutus kavatseb
tulude ja kulude anallitsi kasutada jar-
jekindlamalt. Projektide paremaks ette-
valmistamiseks kavatseb ta tegeleda
2010. aastal 3. prioriteedi pakkumise
raames valitud projektidega ning muu
hulgas muuta tulude ja kulude analtisi
kasutamise jarjepidevaks.
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Kuna TEN-T rahastab projektidest vaid
vdikest osa vorreldes liikmesriikidega, on
loomulik, et kulutuste ja nende tulemus-
likkuse hindamine on liikmesriikide tles-
anne, eriti pidades silmas, et andmed ja
analtuside aluseks olevad eeldused pari-
nevad neilt.

3. soovitus

Ka komisjon on seisukohal, et kogemuste
vahetamine projektide elluviijate vahel
on oluline. TEN-T tditevasutus aitab sel-
lele kaasa, korraldades oma tavaparastel
aruteluseminaridel eeskatt raudteesek-
torit kasitlevat mottevahetust hea tava
praeguste ja tulevaste kasutajatega ning
teabevahetust projekti labiviijate vahel.

66.

Komisjon néustub kontrollikoja jarel-
dusega, et reisijateveoks moeldud kiir-
rongiliinidel on tehtud méddetavaid
edusamme, ning kavatseb parandada
olukorda ka segakasutuseks ning kauba-
vedudeks méeldud tavaliinidel.

4. soovituse esimene taane

,Praktiliste piirangute” leevendamiseks
on komisjon valja téotanud koostalitlus-
vOime tehnilise kirjelduse ning kavatseb
sellealast t66d ka jatkata. Nimetatud
probleemidele podravad eritdhelepanu
ka Euroopa koordinaatorid.

4. soovituse teine taane

Komisjon esitas 2008. aastal ettepaneku
votta vastu madrus, milles ndhakse ette
koikide kaubaveokoridoride struktuur.
Eelnduga tugevdatakse (liikmesriikide
jarelevalve all toimuvat) infrastruktuu-
rihaldajate vahelist koost6dd liikluskor-
ralduse (kditamismeetmed) ja investee-
ringute (kitsaskohtade kérvaldamine ja
tehniliste tingimuste Ghtlustamine) vald-
konnas. Ettepanek pohineb Rotterdami-
Genova ja Antwerpeni-Lyoni/Baseli kori-
doridega seoses saadud kogemusel.
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