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SÕNASTIK

Esmatähtsad projektid. 30 ühist huvi pakkuvat projekti, mis koosnevad üleeuroopalise transpor-
divõrgu arendamist käsitlevates suunistes sisalduvatest üleeuroopalise transpordivõrgu ( TEN-T ) 
lõikudest.

Esseni projektid. 14 üleeuroopalist huvi pakkuvat prioriteetset üleeuroopalise transpordivõrgu 
projekti, mis määratleti 1993. aasta Euroopa Ülemkogu kohtumisel Essenis.

Euroopa koordinaatorid. Komisjoni poolt nimetatud isikud, kelle ülesandeks on teatud projektide 
elluviimise koordineeritud edendamine, eriti just üleeuroopalist huvi pakkuvateks projektideks 
kuulutatud piiriüleste projektide või nende lõikude edendamine.

Euroopa raudteeliikluse juhtimissüsteem (ERTMS). Üleeuroopaline initsiatiiv eesmärgiga aidata 
erinevate riiklike raudtee juhtimissüsteemide asendamise teel kaasa ühtse üleeuroopalise raud-
teesüsteemi loomisele. See koosneb kahest tehnilisest komponendist - Euroopa rongijuhtimissüs-
teemist (ETCS) ning raudteealasest globaalsest mobiilsidesüsteemist (GSM-R).

Euroopa Regionaalarengu Fond. Finantsinstrument, mille eesmärgiks on ELi regioonide vahelise 
majandusliku ning sotsiaalse ühtekuuluvuse edendamine. Euroopa Regionaalarengu Fondi sekku-
mist rakendatakse peamiselt paljusid projekte sisaldavate tegevusprogrammide kaudu.

Infrastruktuuri-ettevõtja. Asutus või ettevõtja, kes vastutab eelkõige raudteeinfrastruktuuri loo-
mise ja hooldamise eest; see võib sisaldada ka vastutust kontrolli- ja ohutussüsteemide eest.

ISPA. ISPA oli perioodil 2000–2006 üks instrumentidest Kesk- ja Ida-Euroopa kanditaatriikide abis-
tamisel ühinemiseks ettevalmistamisel. Selle eesmärkideks oli aidata kandidaatriikidel kohaldada 
ELi keskkonnastandardeid ja kaasajastada ning laiendada transpordivõrke, sealhulgas sidemeid 
üleeuroopalise võrguga. Peale liitumist muudeti need projektid Ühtekuuluvusfondi projektideks.

Koostalitlusvõime. Infrastruktuuri, veeremi, valgussignaalseadmete ning teiste raudteesüsteemide 
tehniline ühilduvus; menetlused veeremile kasutuslubade andmiseks üleeuoopalises raudteevõr-
gus.

Raudtee-ettevõtja. Vastavalt kohaldatavatele ühenduse õigusaktidele litsentseeritud riigi osa-
lusega äriühing või eraõiguslik ettevõtja, kelle peamine tegevusala on kaupade ja/või reisijate 
raudteeveoteenuste osutamine

Reguleeriv organ. Organ, mis on sõltumatu mis tahes raudteeinfrastruktuuri-ettevõtjast, maksus-
tavast organist, jaotavast organist või taotlejast. Raudtee-ettevõtja võib ka esitada reguleerivale 
organile apellatsiooni.

TGV / HSL / AVE. Trains à Grande Vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad Española kiirrongiliinid.
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I . 	
ELi  raudteepol i i t ik a  hõlmab ühest  kül jest 
seadusandl ik ke  meetmeid,  mis  puuduta-
va d  Eu ro o p a  ra u d te e t u r u  ava m i s t ,  k o o s-
t a l i t l u s v õ i m e t  j a  o h u t u s t ;  n i n g  t e i s e s t 
kül jest  raudteeinfrastruktuur i  k aasrahas-
t a m i s t  ü l e e u r o o p a l i s e  t r a n s p o r d i v õ r g u 
( TEN   -T )  j a  ü h te k u u l u v u s p o l i i t i k a  k a u d u. 
K o n t r o l l i k o j a  a u d i t  k e s k e n d u s  r a u d t e e -
i n f ra t s u r u k t u u r i  EL  i  p o o l s e l e  k a a s ra h a s -
tamisele  ning uur is  se l le  mõjusust  ü leeu-
r o o p a l i s t e  t r a n s p o r d i t e l g e d e  t o i m i m i s e 
parandamisele.

II  .
Kontrol l ikoda le idis ,  et  raudteeinfrastruk-
t u u r i  k a a s r a h a s t a d e s  a i t a s  EL   ü l e e u ro o -
pal is te  raudteevedude jaoks  uus i  võima -
l u s i  l u u a .  S i i s k i  p e a k s  võ t m a  m e e t m e i d , 
e t  t e h t u d  k u l u t u s t e s t  s a a d a v  t u l u  o l e k s 
suurem:

–	 esmatähtsate  projekt ide def in i ts ioon, 
m i s  o n  EL  i  f i n a n t s re s s u r s s i d e  k o o rd i -
n e e r i m i s e  j a  k o o n d a m i s e  p õ h i l i s e k s 
m e h h a n i s m i k s ,  e i  o l e  s i i a n i  p õ h i n e -
nud tegel ikel  ja  ennustatavatel  t rans-
p o r d i v o o g u d e l  n i n g  n e i l e  v a s t a v a d 
transporditel jed ei  vasta põhil iste üle
euroopal iste  te lgede k i r je ldustele ;

KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE

–	TEN    -T  p o o l s e  k a a s r a h a s t a m i s e  k o o n -
damine pi i r iü letuskohtadele  on para -
nenud ning komis joni  poolt  p i i r iü les -
t e  j a  m u u d e  l õ i k u d e  e d e n d a m i s e k s 
n i m e t a t u d  k o o r d i n a a t o r i t e  p a n u s  o n 
o l n u d  p o s i t i i v n e .  S e l l e g i p o o l e s t  o n 
n e i s  k o h t a d e s  v e e l  p a l j u  t e h a  j a  k i t -
s a s k o h t a d e  a n a l ü ü s  v a j a b  p a r a n d a -
m i s t .  Pu u d u s i  o l i  Ü h t e k u u l u v u s fo n d i 
p r o j e k t i d e  h e a k s k i i t m i s m e n e t l u s t e s 
n i n g  k a  TEN   -T  v a l i k u m e n e t l u s t e s  o n 
veel  arenguruumi ;

– 	 k aasrahastatud infrastruktuur iprojek-
t ide  raames  va lmis  k avandatud inf ra
s t r u k t u u r  v a s t av a l t  te h n i l i s e l e  k i r j e l -
d u s e l e  n i n g  p ä r a s t  v a l m i m i s t  p a k k u s 
see raudteetranspordi  jaoks esmatäht-
sate  projekt ide  võtmelõik udel  uus i  ja 
p a r e m a i d  v õ i m a l u s i .  E h i t u s e  k ä i g u s 
i lmnenud as jaolude tõttu  teht i  tehni-
l i s tes  k i r je ldustes  muudatus i  n ing ta-
val ine ol i  projektikulude suurenemine; 

– 	 m õ õ d e t av a i d  e d u s a m m e  o n  s a av u t a -
tud re is i jateveoks  mõeldud k i i r rongi-
l i i n i d e l ,  e n t  o o d a t u d  m a h u s  e i  t o i m i 
raudteeteenused veel  segak asutuseks 
n i n g  k a u b a v e d u d e k s  m õ e l d u d  t a v a -
l i i n i d e l ,  m i l l e  k a s u t a m i s t  m õ j u t a v a d 
mitmed faktor id,  sh raudteevõrgu süs-
te e m i p i i ra n g u d,  e r i t i  j u s t  p i i r i ü l e t u s -
kohtadel .
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III   .
Kontrol l ikoda soovitab komis joni l :

– 	 teha tulevikus esmatähtsate projektide 
defineerimisel  koostööd l i ik mesri ik ide 
ja  raudteeametkondadega,  et  määrat-
l e d a  n e e d  ü l e e u ro o p a l i s e d  t r a n s p o r-
d i k o r i d o r i d ,  k u s  o n  m ä r k i m i s v ä ä r n e 
o l e m a s o l e v  võ i  o o d a t a v  n õ u d l u s ,  t u -
gevdades vajaduse korral  üleeuroopa-
l ist  teadmiste -  ja  analüüt i l i s t  baas i ;

– 	 arendada edas i  koordinaator i te  poolt 
s i iani  tä idetud funkts ioone ning taga-
da,  et  TEN-T  vahendite  suunamise  ot-
s u s t a m i s e l  võ e t a k s e  a l u s e k s  t ä h t s a te 
k i tsaskohtadega seoses  tehtud põhja -
l ikud analüüsid ;

– 	 tagada ühtek uuluvuspol i i t ik a  projek-
t i d e  h e a k s k i i t m i s m e n e t l u s t e  p õ h j a -
l i k k u s  n i n g  s a m u t i  p a r a n d a d a  TEN   -T 
menetluste kulude ja  tulude analüüse;

– 	 k asutada ära olemasolevaid kogemusi , 
asuda juht ima raudteeinf rast ruktuur i 
projekt ide a lase  teabe ning kogemus-
te  vahetamise  edendamist  projekt ide 
e l luvi i jate  vahel ;

– 	 k a a l u d a  s u u re m a  rõ h u  a s e t a m i s t  p i i -
r i ü l e s e  r a u d t e e t r a n s p o rd i  p r a k t i l i s t e 
pi i rangute leevendamiseks,  mis  e i  o le 
oma olemuselt  seotud infrastruktuuri-
g a ,  n i n g  j u l g u s t a d a  j a  e d e n d a d a  l i i k -
mesri ik ide raudteeametkondade sel le -
a last  koostööd.

KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE
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SISSEJUHATUS

Tau s t

	 1 . 	 �V i i m a s t e l  a a s t a t e l  o n  t r a n s p o r d i m a h u d  E u r o o p a  L i i d u s  m ä r -
k imisväärse l t  k asvanud.   A astate l  1995–2007 on k aubavedude 
mahtude k asv  ületanud SK T k asvu (vt  j o o n i s  1 ) .

	 2 . 	 �K a s v u  j ä t k u m i s t  p ro g n o o s i t a k e  k u n i  a a s t a n i  2 0 2 0 .  H i l j u t i s t e 
prognooside kohaselt  läheb suurem osa k aubavedude k asvust 
maantee -  ja  meretranspordi  (vt  j o o n i s  2 )  n ing valdav enamus 
re is i jateveo k asvust  sõiduautode ar vele  (vt  j o o n i s  3 ) .  Euroopa 
raudteede ar vele  läheb oodatavast  k asvust  vaid väike osa,  mis 
v i ib  t ranspordi turu l  se l le  suhte l i se  turuosa  prognoos i tud vä -
henemisele.

T r a n sp  o r d i m a h t u d e  KA   S V:  EU   - 27 (1995 – 2007 )
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j o o n i s  1

A l l i ka s :  EU Energy and Transport in Figures: Statistical pocketbook 2009, 
Euroopa Komisjon (energeetika ja transpordi peadirektoraat).
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K au b av e d u d e  KA   S VU  P ROGNOO      S :  EU   - 25 ( 1998 – 2020 )
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j o o n i s  2

A l l i ka s :  Energeetika ja transpordi peadirektoraadi hindamise „Liikumisvõimeline Euroopa”, II lisa, lk 35 ja 36.

	 3 . 	 �Komis jon on tuvastanud kolm tähtsat  tak istust  tugeva ja  kon-
kurentsivõimel ise  Euroopa raudteetransporditööstuse arenda-
misel :

οο raudteeinfrastruktuur ei  ole  üleeuroopal iste teenuste osu-
tamiseks  häst i  kohandatud,  eelkõige tulenevalt  puuduva-
test  lül idest  r i ik ide raudteevõrkude vahel  (er it i  pi i r iületus-
kohtadel) ,  tähtsatel  transporditelgedel  on k itsaskohti  ning 
suur  osa Euroopas praegu k asutusel  olevast  infrastruktuu-
r i s t  o n  m i t u k ü m m e n d  a a s t a t  v a n a  ( o s a  l a u s a  s a d a  a a s t a t 
vana)  ja  vajab väl javahetamist  või  uuendamist ;

οο Euroopa raudteevõrk  koosneb er inevatest  r i ik l ikest  raud-
teevõrkudest ,  mida on aja lool iselt  arendatud r i ik l ikest  va -
jadustest  lähtuvalt ,  igaühel  neist  on sarnased,  kuid  mitte 
identsed r i ik l ik ud tehni l i sed ja  to imimispõhimõtted n ing 
h a l d u s m e n e t l u s e d,  te g e l e m i s t  va j ava d  p ro b l e e m i d  k o o s-
ta l i t lusvõimega;

οο raudteeteenuste  osutamine on a ja lool ise l t  p i i rdunud vaid 
r i ik ide siseturgudega ning konkurentsivõimeline üleeuroo -
pal iste  teenuste  turg tuleb a l les  luua.
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E L i  r au dt e e a l a s e d  s  e k k u m i s e d

	 4 . 	 �ELi  raudteealased sek kumised Euroopas koosnevad k ahest  po-
l i i t ik ainstrumendist :  ühest  kül jest  seadusandl ikest  meetmeist , 
mis  on suunatud Euroopa raudteeturu avamisele  ja  koosta l i t-
l u s võ i m e  e d e n d a m i s e l e  ( k a  o h u t u s e l e  j a  re i s i j a te  õ i g u s te l e ) ; 
n ing te isest  kül jest  raudteeinfrastruktuur i  ehitamise  ja  uuen-
damise k aasrahastamisest  (vt  j o o n i s  4 ) .  Üldine edenemine sõl-
tub nende instrument ide  vahel is te  sünergiate  maks imaalsest 
ärak asutamisest ;  ni i  e i  ole  näiteks  võimal ik  uut  pi i r iülest  raud -
teeinfrastruktuur i  tä ie l ikult  ära  k asutada,  kui  sel le l  osutatava -
te  üleeuroopal iste  raudteeteenuste  turg pole  korra l ikult  vä l ja 
arendatud.

R e i s i j at e v e o  KA   S VU  P ROGNOO      S :  EU   - 25 ( 1998 – 2020 )
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A l l i ka s :  Energeetika ja transpordi peadirektoraadi hindamise „Liikumisvõimeline Euroopa”, II lisa, lk 35 ja 36.
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E L i  r au dt e e p o l i i t i k a  e e s m ä r g i d  j a  va h e n d i d
j o o n i s  4

Poliitika eesmärgid

Raudtee-
transpordituru 

avamine

Koostalitlus-
võime ja ohutuse 

parandamine

Raudtee-
infrastruktuuri 

arendamine

ELi õigusaktid: ELi
kaasrahastamine:

Nõukogu direktiiv ühenduse raudteede arendamise 
kohta (1991)
o	 �integreeritud raudtee-ettevõtete eraldamine riiklikeks 

infrastruktuuri-ettevõtjateks ja raudtee-ettevõtjateks
o	 raudtee reguleerivate organite loomine

o	 �toimub TEN-T ja ühtekuulu-
vuspoliitika raames

o	 �põhiliseks suunavaks 
mehhanismiks on TEN-T 
esmatähtsad projektid:

•	 14 Esseni projekti, mis 
määratleti 1993

•	 2004. aastal määratletud 
30 esmatähtsa projekti 
uuendatud nimekiri

Esimene raudteepakett (2001)
o	� rahvusvahelise raudteekaubavedude turu avamine
o	� infrastruktuuri-ettevõtjate ja raudtee-ettevõtjate 

vaheliste suhete ametlik selgitamine
o	� kaubavedude operaatorite litsentsimine
o	� läbilaskevõime jaotamine ja infrastruktuuride 

kasutustasu

Teine raudteepakett  (2004)
o	� ühtne lähenemine raudteeohutusele
o	 kiir- ja tavaraudteesüsteemide koostalitlusvõime
o	� rahvusvahelise raudteekaubavedude turu avamine 

kogu raudteevõrgus alates 1. jaanuarist 2007
o	E uroopa raudteeagentuuri asutamine

Kolmas raudteepakett  (2007)
o	� rahvusvahelise reisijateveoteenuste turu avamine 

alates jaanuarist 2010
o	� rongipersonali sertifitseerimine
o	 reisijate õigused ja kohustused
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S e a d u s a n d l i k u d  m e e t m e d  E  L i  ta s a n d i l

Tu r g,  k o o s t a l i t l u s v õ i m e  n i n g  o h u t u s

	 5 . 	 �1 9 9 1 .   a a s t a l  v a s t u  võ e t u d  EL  i  d i re k t i i v i s 1 s ä te s t a t a k s e  i n te g -
reer i tud raudtee - ettevõtete  era ldamine r i ik l ikeks  raudteeinf -
r a s t r u k t u u r i - e t t e v õ t j a t e k s  j a  r a u d t e e - e t t e v õ t j a t e k s .  S a m u t i 
sätestat i  r i igi  raudteeturgu kontrol l ivate  r i ik l ike  reguleer ivate 
organite  loomine.

	 6 . 	 �Alates  2001.  aastast  on ELi  turu avamist ,  koostal i t lusvõimet  ja 
o h u t u s t  k ä s i t l e va d  d i re k t i i v i d  k o o n d at u d  n n  ra u d te e p a k e t t i-
desse ( j o o n i s  4  loet leb kok kuvõt valt  EL i  õ igusakt id  ning I  l i s a 
üks ik as ja l ik ud v i i ted  nei le ) ,  mis  l i ik mesr i ik ide l  tu leb  s i ser i ik -
l ik ku õigusesse üle  võtta  ning rakendada.

	 7 . 	 �Ühised tehnil ised standardid on ELi tasandil  vormistatud koosta-
l it lusvõime tehnil iste standarditena,  mis muu hulgas sisaldavad 
k a Euroopa raudteel i ik luse juht imissüsteemi  (ERTMS )  standar-
d e i d  ( v t  1 .  s e l g i t u s ) .  K o m i s j o n  d e l e g e e r i s  k o o s t a l i t l u s võ i m e 
te h n i l i s te  s t a n d a rd i te  vä l j atö ö t a m i s e  Eu ro o p a  R a u d te e a g e n -
t u u r i l e  ( k o k k u v õ t e  a v a l d a t u d  k o o s t a l i t l u s v õ i m e  t e h n i l i s t e s t 
standarditest  on toodud I I  l i s a s ) .

1	 Nõukogu 29. juuli 1991 direktiiv 

91/440/EMÜ ühenduse raudteede 

arendamise kohta (EÜT L 237, 

24.8.1991, lk 25).

E u r o o pa  r au dt e e l i i k lu s e  j u h t i m i ssüs    t e e m  ( ERTM    S )

ERTMSi eesmärgiks on aidata erinevate riiklike raudtee juhtimissüsteemide asendamise teel kaasa ühtse 
üleeuroopalise raudteesüsteemi loomisele. See aitab kaasa ka kiirrongiliiklusele, parandab raudteeliinide 
läbilaskevõimet ja suurendab ohutust. Mitme komisjoni otsuse, nende hulgas ERTMSi rakendamise kava 
puudutava otsuse2, kohaselt peavad kõik uued raudteelõigud olema ERTMSiga varustatud ning teatud 
koridorid peavad olema sellega varustatud kindlateks tähtaegadeks. 500 miljonit eurot TEN-T perioodi 
2007-2013 kaheksa miljardi euro suurusest eelarvest oli ette nähtud ERTMSi raudtee-ettevõtjate ning 
infrastruktuuri-ettevõtjate poolse kasutuselevõtu toetamiseks.

2	 Komisjoni otsus, 22. juuli, millega muudetakse otsust 2006/679/EÜ seoses üleeuroopalise tavaraudteevõrgustiku kontrolli ja 

signaalimise alasüsteemi koostalitlusvõime tehnilise kirjelduse rakendamisega (ELT L 194, 25.7.2009, lk 60).

1 .  s e l g i t u s
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TEN-T j a  e s m a t ä h t s a d  p r o j e k t i d

	 8 . 	 �Aluslepingus sätestatakse,  et  EL peab edendama r i ik l ike võrku-
de omavahel is t  ühendamist  ja  koosta l i t lusvõimet 3.  Ü leeuroo -
p a l i n e  t ra n s p o rd i võ r k  ( TEN   -T )  m ä ä ra t l e b  p õ h i l i s e d  t ra n s p o r -
dite l jed,  mi l le le  suunatakse  Euroopa raudteeinfrastruktuur i le 
era ldatav rahastamine.

	 9 . 	 �E r i l i s t  tähtsust  omavad esmatähtsad projekt id,  mis  määrat le -
t i  esmakordsel t  pärast  1993.   aasta  Euroopa Ülemkogu kohtu -
mist  Essenis  se l leks,  et  EL i  abi  koonduks  veelgi  rohkem kõige 
tähtsamatele  t ranspordite lgedele.  Alates  2004.   aastast  on es-
matähtsate  projekt ide  n imek ir i  suurenenud 30ni  (19  neist  on 
seotud raudteetranspordiga)  ning see s isaldub üleeuroopal ise 
t ranspordivõrgu arendamist  k äs i t levates  suunistes 4.  N imek ir -
j a  k o o s t a m i s e l  võ e t i  a r ve s s e  e n d i s e  vo l i n i k u  K a re l  Va n  M i e r t i 
p o o l t  j u h i t u d  k õ rg e t a s e m e l i s e  t ö ö r ü h m a  s o o v i t u s i  ( TEN   -T  j a 
esmatähtsate projektide peamiste vahe - eesmärk ide kok kuvõte 
o n  t o o d u d  j o o n i s e l  5  n i n g  e s m a t ä h t s a t e  p ro j e k t i d e  n i m e k i r i 
I I I   l i s a s ) .  2 .  s e l g i t u s  k i r je ldab esmatähtsate  projekt ide rahas-
tamisal l ik a id.

	 10. 	� 2 0 0 9 .   a a s t a l  a l g a t a s  k o m i s j o n  TEN   -T  p o l i i t i k a  p õ h j a l i k u  l ä b i -
vaatamise,  mi l les  võetakse ar vesse tuleviku pol i i t i l i sed ja  ma-
jandusl ikud väl jakutsed nagu k l i imamuutuse vastu võit lemise 
e e s m ä rgi d,  e d a s i n e  m a j a n d u s k a s v,  m a j a n d u s l i k  j a  s o t s i a a l n e 
ühtekuuluvus ning Euroopa rahvusvaheline rol l 5.  Komisjon pak-
kus väl ja  var iante TEN-T edasiseks  arendamiseks,  mi l le  a luseks 
o n  p õ h j a l i k u m  s e a d u s a n d l i k  e t te p a n e k ,  m i s  s i s a l d a k s  k a  ü l e -
euroopal i se  t ranspordivõrgu arendamist  k äs i t levate  suuniste 
muutmist .

3	 Euroopa Ühenduse 

asutamislepingu (1992) artikkel 154. 

Üleeuroopalised võrgud on olemas 

transpordi, telekommunikatsiooni ja 

energeetika valdkonnas.

4	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

otsus 884/2004/EÜ, 29. aprill 

2004, millega muudetakse otsust 

1692/96/EÜ üleeuroopalise 

transpordivõrgu arendamist 

käsitlevate ühenduse suuniste kohta 

(EÜT L 1671, 30.4.2004, lk. 1).

5	 Roheline raamat – 

üleeuroopaline transpordivõrk: 

poliitika läbivaatamine. Paremini 

integreeritud üleeuroopaline 

transpordivõrk ühise 

transpordipoliitika teenistuses, 

KOM(2009) 44 (lõplik), 4.2.2009.

Es  m atä h t s at e  p  r o j e k t i d e  r a h a s ta m i s a ll  i k a d

Värskete hinnangute kohaselt oli 2007.  aastaks esmatähtsatesse projektidesse juba investeeritud 
126,35 miljardit eurot, oodatav investeeringute maht perioodil 2007–2013 on 154 miljardit ning peale 
seda veel 119 miljardit eurot. Liikmesriikide eelarvete osa perioodil 1996–2013 esmatähtsatesse projek-
tidesse tehtud investeeringutes on 66% (vt tabel 1).

2 .  s e l g i t u s



14

Eriaruanne nr 8/2010 – Üleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud mõjusad? Eriaruanne nr 8/2010 – Üleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud mõjusad?

TEN   - T  j a  e s m atä h t s at e  p  r o j e k t i d e  a r e n d a m i s e  va h e -
e e s m ä r g i d

j o o n i s  5

1994 G rupp riigipeade ning valitsuste esindajaid pakub välja 
nimekirja 14st „Euroopa huvides olevast projektist” (10 neist 
raudteeinfrastruktuuri valdkonnas). Nn Esseni projektid saavad 
üleeuroopalise võrgu suuniste osaks.

2001  Komsjon avaldab valge raamatu Euroopa transpordipoliiti-
ka kohta kuni aastani 2010, märkides eriti vajadust raudteeliikluse 
taaselavdamiseks.

2004 L iikmes- ning liituvate riikide ettepanekute põhjal soovitas 
kõrgetasemeline töögrupp üleeuroopalist tähtsust omavate 
TEN‑T projektide nimekirja kuni aastani 2020. Nõukogu kiitis 
lõpuks heaks 30 nn esmatähtsat projekti (19 neist raudteeinfra
struktuuri valdkonnas).

2005 M uudetud Lissaboni strateegia rõhutab transpordiinfra
struktuuri tähtsust Euroopa strateegilise arengu jaoks, tuues välja 
suurenevate globaalsete ja Euroopa-siseste kaubavoogudega 
toime tulemise vajaduse, käsitleb keskkonnaalaseid probleeme 
ning toetab sotsiaalset ja majanduslikku arengut.

2006 J õustuvad uuendatud üleeuroopalise transpordivõrgu 
arendamist käsitlevad suunised, mis sisaldavad võimalust piiriüle-
tuskohtade 30%-seks kaasfinantseerimiseks ja annavad võimalu-
se koordinaatorite ametisse nimetamiseks.

2009  Komisjon konsulteeris sidusrühmadega paremini integree-
ritud üleeuroopalise transpordivõrgu ja esmatähtsate projek-
tide tulevase olemuse üle. Edaspidisteks aruteludeks valitud 
teemadeks on nt tuumvõrkude defineerimine ja intelligentsete 
transpordisüsteemide arendamine.

2010  Komisjon plaanib avaldada üleeuroopalise transpor
divõrguteemalise valge raamatu.
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R au dt e e i n f r a s t r u k t u u r i  E  L i  p  o o l n e 
k a a s r a h a s ta m i n e

	 11. 	� Ta b e l i s  1  e s i t a t a k s e  k o k k u v õ t v a l t  3 0  e s m a t ä h t s a  p r o j e k t i 
( v. a  G a l i l e o )  i n v e s t e e r i n g u t e ,  k . a  r a u d t e e t r a n s p o r d i p r o j e k-
t id,  rahastamisal l ik ad 6.

	 12. 	�TEN -T  ja  ühtek uuluvuspol i i t ik a  raames EL i  poolt  k aasrahasta-
tud raudteeinfrastruktuuri  lõikude val ik  põhineb l i ik mesr i ik ide 
ettepanekutel  ning projekt ide teostamise eest  vastutavad l i ik-
mesr i ik ide ametiasutused.  Komisjoni l  on kummagi  rahastamis-
a l l ik a  jaoks  er inevad hanke -  n ing val ikumenetlused.

6	 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 20. juuni 2007. aasta 

määruse nr 680/2007, millega 

kehtestatakse ühenduse rahalise 

abi andmise üldeeskirjad 

üleeuroopaliste transpordi- ja 

energiavõrkude valdkonnas, artikkel 

17 (ELT L 162, 22.2.2007, lk 1). 

Komisjon peab iga kahe aasta tagant 

esitama aruande üleeuroopalise 

transpordivõrgualase tegevuse 

kohta. Auditi käigus leiti, et kuigi 

komisjoni aruanded andsid üldiselt 

hetkeolukorrast tõepärase pildi, 

sisaldas 2008. aasta mais esitatud 

aruanne ebatäpsusi varasemate 

investeeringute mahtude osas.

30 e s m atä h t s a  p  r o j e k t i  ( V. A G   a l i l e o )  i n v e s t e e r i n g u t e 
r a h a s ta m i s a ll  i k a d  ( 1996 – 2013 )

(miljardit eurot)

1996–1999
EU-15

2000–2006
EU-27

2007–2013
EU-27 Kokku %

ELi abi

TEN-T 1,35 2,80 5,40 9,55 3%

Ühtekuuluvusfond 3,83 7,00 12,30 23,13 8%

ERDF 1,46 4,81 4,70 10,97 4%

Euroopa Investeerimispank (EIB) 9,78 16,10 25,00 50,88 18%

Muud allikad (riiklikud) 16,23 63,00 106,60 185,83 66%

TEN-T esmatähtsate projektide koguinvesteeringud 32,65 93,70 154,00 280,35 100%

Kontrollikoda juhtis tähelepanu erinevusele perioodi 2007–2013 investeeringute kogumahu – 154 miljardi euro – ning üleeuroo-
palise transpordivõrgu esmatähtsate projektide eduaruandes toodud 151 miljardi euro vahel.

A l l i ka s :  „TEN-T Funding in Figures” – energeetika ja transpordi peadirektoraadi veebileht:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf

TAB  e l  1
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	 13. 	�TEN -T pol i i t ik a raames k aasrahastab EL uuringuid ja  töid (k aas-
rahastamise ülemmäärad on toodud ta b e l i s  2 ) .  K aasrahastatud 
projektide tööde puhul on taval iselt  tegu esmatähtsate projek-
t ide mõne lõ igu osade või  tehni l i s te  e lementide ehitamisega. 
Projekt id  va l i takse  vä l ja  l i ik mesr i igi  amet iasutuste le  es i tatud 
t a o t l u s te  h i n d a m i s e l .  Ta o t l u s te  h i n d a m i n e  p ä ä d i b  p ro j e k t i d e 
paremusjär jestusse asetamisega ning par imaks  hinnatud pro -
jektid saavad ELi  kaasrahastamise osaliseks.  TEN-T poli it ika eest 
vastutab l i ikuvuse ja  t ranspordi  peadirektoraat .  H indamisme -
n e t l u s e  o rg a n i s e e r i m i n e  o n  ü k s  h i l j u t i  TEN   -T  t ä i te va s u t u s e l e 
delegeer i tud ülesannetest .

	 14. 	� Ühtekuuluvuspol i i t ik a raames saavad k val i f i tseeruvad l i ik mes-
r i igid ELi  k aasf inantseer imist  taotleda Ühtekuuluvusfondist 7 ja 
Euroopa Regionaalarengu Fondist  (maksimaalsed k aasrahasta-
m i s m ä ä ra d  o n  to o d u d  t a b e l i s  2 ) .  Ü hte k u u l u v u s p o l i i t i k a  e e s t 
vastutab regionaalpol i i t ik a peadirektoraat.  Ühtekuuluvusfondi 
projektide 8 ning ERFi  suurprojektide 9 puhul  on vajal ik  komisjo -
ni  heaksk i i t  vastavalt  iga  fondi  kohta keht ivatele  eesk ir jadele. 
H e a k s k i i d u m e n e t l u s e d  s i s a l d a v a d  e s i t a t u d  p r o j e k t i d e  v õ r d -
lemist  r i ik l ike  n ing p i i r kondl ike  s t rateegiatega ,  nende ü ld ise 
t e o s t a t av u s e  j a  e t t e v a l m i s t u s e  t a s e m e  k o n t ro l l i .  Ü h t e k u u l u -
vusfondi  eesk i r jad  näevad ette,  et  t ranspor t i  tu leb rahastada 
TEN-T ja  er i t i  just  esmatähtsate  projekt ide k audu 10.

7	 2004. aastani rahastati ISPA 

raames ka kandidaatriike. Pärast 

liitumist muudeti need projektid 

Ühtekuuluvusfondi projektideks.

8	 Alates 2007. aastast ei 

vaja Ühtekuuluvusfondist 

kaasrahastamiseks esitatud 

alla 50 miljoni euro suuruse 

maksumusega projektid enam 

komisjoni heakskiitu.

9	 „Suurprojektide” määratlus 

põhineb põhiliselt nende 

rahastamise mahul. Selle alla 

kuuluvad projektid, „mille 

kogukulud fondide rahalise panuse 

määramist arvesse võttes ületavad 

50 miljonit eurot” (nõukogu 

määruse (EÜ) nr 1260/1999 artikkel 

25 (EÜT L 161, 26.6.1999, 

lk 1) ja nõukogu määruse 

(EÜ) nr 1083/2006 artikkel 39 

(ELT L 210, 31.7.2006, lk 25), mida 

on muudetud Euroopa Parlamendi 

ja nõukogu määrusega (EL) 

nr 539/2010 (ELT L 158, 24.6.2010, 

lk 1)). Üksikasjalikuma teabe 

saamiseks antud teema kohta vt 

eriaruanne nr 1/2008 investeerimise 

suurprojektide kontrolli- ja 

järelhindamismenetluste kohta 

programmitööperioodidel 

1994–1999 ja 2000–2006.

10	N õukogu määruse 

(EÜ) nr 1164/94 artikkel 3 

(EÜT L 130, 25.5.1994, lk 1), 

määruse (EÜ) 1264/1999 

artikli 3 lõige 1 (EÜT L 161, 26.6.1999, 

lk 57) ja määruse (EÜ) nr 1084/2006 

artikli 2 lõike 1 punkt a (ELT L 210, 

31.7.2006, lk 79) sätestavad, et 

Ühtekuuluvusfondist rahastatavad 

transpordikulutused tuleb suunata 

TENT-T projektidessee ja eelkõige 

2004. aasta TENT-T suunistes 

määratletud ühist huvi pakkuvatesse 

projektidesse.
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TEN   - T  j a  ü  h t e k u u lu v u sp  o l i i t i k a  r a a m e s  k e h t e s tat u d 
k a a s r a h a s ta m i s e  ül   e m m ä ä r a d  ( 2000 – 2013 ) 1

2000–2006 2007–2013

TE
N-

T

Uuringud 50% 50%

Euroopa raudteeliikluse juhtimissüsteem 
raudteeäärsed / rongisisesed

10% 50%

Esmatähtsate projektide piiriületuskohad
10%

(alates 2004. a 20%)
30%

Esmatähtsate projektide muud lõigud
10%

(20% kitsaskohtadele)
20%

Üh
te

ku
ulu

vu
sp

oli
iti

ka Ühtekuuluvusfond 85% 85%

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) 75%
75%

(80% liikmesriikidele, kes kvalifitseeru-
vad Ühtekuuluvusfondi abi jaoks)

ISPA (kuni 2004) 75% –

1	 Kaasrahastamismäärad kehtivad vaid ELi rahalist abi reguleerivate eeskirjade kohaselt abikõlblikele projektikuludele.

TAB  e l  2
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AUDITI LÄHENEMISVIIS
JA ULATUS

	 15. 	�A udit  keskendus raudteeinfrastruktuuri  ELi  poolsele kaasrahas-
t a m i s e l e  n i n g  u u r i s  s e l l e  m õ j u s u s t  ü l e e u ro o p a l i s te  t ra n s p o r -
di te lgede to imimise  parandamisel .  Audit i  läbiv i imise l  asetat i 
rõhk nel ja le  r isk ivaldkonnale,  mi l leks  o l id :

οο k as  esmatähtsad projekt id  on o lnud mõjusaks  mehhanis-
m ik s  EL i  va he nd ite  ko on da mi se l  ü l ee uroo pal i s te le  t ra ns -
porditelgedele ning k as need määratleti  k indlate praeguse 
ja  prognoositava nõudluse a lusel  raudteeteenuste  järgi ;

οο kas TEN-T ja ühtekuuluvuspoli it ika rahastamine on mõjusalt 
koondatud pr ior i teetsetele  valdkondadele  ning mi l  määral 
tugines  see põhjal ikele  val iku-  ja  heaksk i idumenetlustele ;

οο k as ELi  poolt  k aasrahastatud infrastruktuur rajat i  vastavalt 
tehni l istele k ir jeldustele ja  k as seda asuti  pärast  valmimist 
i lma põhjendamatute v i iv i tusteta  k asutama;

οο k as ELi  poolt  k aasrahastatud infrastruktuur i  lõike on k asu-
tatud vastaval t  ootuste le,  k .a  ü leeuroopal ine  t ranspordi-
te l je  raames,  mi l le l  nad asuvad.

Foto 2. Kaubarong Münchenis enne Brennersee jaama kaudu Verona poole teele asumist

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.
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	 16. 	�A  u d i t i  k ä i g u s  a n a l ü ü s i s  k o n t r o l l i k o d a  EL  i  p o o l t  p e r i o o -
d i l  2 0 0 0 – 2 0 0 6  k a a s r a h a s t a t u d  2 1  l õ i g u s t  k o o s n e v a t  v a l i m i t 
( 1 4   e e l k õ i g e  TEN   -T  r a h a s t a m i s v a h e n d i s t  j a  k a h e k s a  e e l k õ i g e 
ühtek uuluvuspol i i t ik a  raames  rahastatud lõ ik u) .  Need lõ igud 
o l i d  s e o t u d  k a h e k s a  TEN   -T  s u u n i s t e s  m ä ä r a t l e t u d  e s m a t ä h t -
sa  projekt iga .  Kok ku hõlmab val im ELi  investeer inguid mahus 
8683 mi l jonit  eurot ,  mis  vastab 77%-le  nendele  k aheksale  es-
matähtsale  projekt i le  antud ELi  k aasrahastamise  kogumahust 
ning 36%-le nende kõik idest  al l ik atest  kok ku pär inevate inves-
teer ingute kogumahust  (üks ik as ja l ikum teave val imi  kohta  on 
toodud I V  l i s a s  ja  3 .  s e l g i t u s e s  on toodud aruandes k asutatud 
terminite  def in i ts ioonid) .

	 17. 	�A udit i  väl i tööd teostat i  vahemikus oktoober 2008 – mai  2009 11 
ning audit i  tõendusmaterja l i  kogumiseks k asutat i  inter vjuusid 
l i ik mesr i ik ide  amet i i s ik ute,  projekt ide  e l luv i i jate  ja  s idusrüh-
m a d e g a ,  k o m i s j o n i  k ä s u t u s e s  o l e v a t e  d o k u m e n t i d e  l ä b i v a a -
t a m i s t ,  l i i k m e s r i i k i d e  a m e t k o n d a d e  p o o l t  t ä i d e t u d  t e h n i l i s i 
k ü s i m u s t i k k e  n i n g  l i i k m e s r i i k i d e s s e  te ht u d  k o h a p e a l s e i d  a u-
dit ik äike.  Teavet transpordi  toimimise kohta edastasid r i ik l ikud 
infrastruktuur i - ettevõt jad.

	 18. 	�A udit i  k ä igus  e i  h innatud l i ik mesr i ik ide  f inants-  või  tehni l i se 
kontrol l i  mehhanisme.

11	 Auditikäikudel kasutas 

auditirühm sõltumatu raudtee-

eksperdi abi.

A r ua n d e s  k a s u tat u d  m õ i s t e d

Raudteetelg on raudteeliin (või raudteeliinide kogum), mis katab pikka vahemaad ja läbib mitut kau-
banduslikult või tööstuslikult tähtsat paika. Üleeuroopalised raudteeteljed läbivad mitut liikmesriiki.

Esmatähtis projekt tähistab lõikude kogumit, millest igaüks on seotud ühendusega mõne kaubanduslikult 
või tööstuslikult tähtsa paiga vahel ja mis on 2004. aastal ELi õigusaktides (884/2004/EÜ – vt joonis 5) 
ametlikult määratletud „ühist huvi pakkuva projektina”. Kuigi neid nimetatakse kohati telgedeks, ei ole 
esmatähtsate projektide lõikude kogumid alati üksteisega ühendatud.

Kaasrahastatud projekt on seotud seadmete või infrastruktuuriga, mis asub esmatähtsa projekti osaks 
oleval raudteelõigul ja millele on eraldatud ELi rahaline abi.

Nt on esmatähtis projekt nr 1 seotud raudteeteljega Berliin-Verona / Milano-Bologna-Napoli-Messina-
Palermo. Selle esmatähtsa projekti raames uuris kontrollikoda ELi poolt kaasrahastatud projekte järg-
mistel lõikudel: Berliini pearaudteejaam, Nürnberg-Ingolstadt, Kufstein-Innsbruck, Brenneri baastunnel, 
Bologna-Firenze, Rooma-Napoli ja Messina-Patti.

3 .  s  e l g i t u s
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Es  m atä h t s at e  p  r o j e k t i d e  m ä ä r at l e m i n e 
k i n d l at e  p  r a e g u s e  j a  p  r o g n o o s i tava 
n õ u d lu s e  p  õ h j a l  r au dt e e t e e n u s t e  j ä r g i

	 19. 	�T ulenevalt  esmatähtsate projektide kui  mehhanismi olul isusest 
ühenduse vahendite koordineerimisel  ja koondamisel  on tähtis, 
et  nende määrat lemine põhineks k indlal  praeguse ja  prognoo-
s i tava nõudluse analüüsi l  raudteeteenuste  kohta .

	 20. 	� K o n t ro l l i k o d a  h i n d a s ,  k a s  e s m a t ä h t s a te  p ro j e k t i d e  n i m e k i r j a 
määrat lemise menet lus  2004.  aasta l  o l i  põhjal ik .

Es  m atä h t s at e  p  r o j e k t i d e  m ä ä r at l e m i s e 
m e n e t lu s e s 2004.   a a s ta l  o l i  p  u u d u s i

	 21. 	� 2003.  aastal  loodud kõrgetasemelisele töörühmale 12 esitati  l i ik-
mesri ik idest ja tulevastest l i ikmesri ik idest projektide ja lõikude 
kohta  sada taot lust .  Neid hinnat i  esmalt  eelval ikuk r i teer iumi-
de ning pärast  grupi  poolt  määrat letud hindamisk r iteer iumide 
põhjal .  Rühma soovitused esitat i  nel jas  esmatähtsate projekt i -
de nimek ir jas,  mis  s isa ldas  14 valmimis järgus  projekt i  ( tegel i -
kult  Esseni  projektid) ,  18 projekti  a lgusajaga enne aastat  2010, 
4  pikemaajal ist  projekt i  ja  15 muud tähtsat  terr i tor iaalse ühte -
k uuluvuse  va ldkonna projekt i .  Need ettepanek ud ol id  Euroo -
pa Ülemkogule  2004.  aasta l  a luseks  TEN-T suunistes  s isa lduva 
30  esmatähtsa  projekt i  (neist  19  ol id  seotud raudteega)  mää -
rat lemisel .  Kontrol l ikoja  analüüs avastas  puudusi  rühma poolt 
m ä ä rat l e t u d  e e l va l i k u -  n i n g  h i n d a m i s k r i te e r i u m i d e  ra k e n d a -
misel :

οο tulenevalt  se lge arusaama puudumisest  se l lest ,  mis  moo -
dustab Euroopa peamise  t ranspordite l je,  tunnistas id  hin -
dajad,  et  ne i l  o l i  rask us i  es i tatud lõ ik ude projekt ide  asu -
kohtade tugevuste  hindamisel ;

TÄHELEPANEKUD

12	 Rühm koosnes ühest esindajast 

igast liikmesriigist, ühest vaatlejast 

igast kandidaatriigist, Euroopa 

Investeerimispanga vaatlejast 

ning seda juhtis endine volinik 

Karel Van Miert.
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οο er inevused esitatud lõikude majandusl iku tasuvuse ja  sot -
siaalmajandusliku tulu toetuseks toodud analüüside mahus 
j a  p u u d u s e d  n e n d e  j ä r j e p i d e v u s e s  t e k i t a s i d  h i n d a j a t e l e 
raskusi  projekt i taot luste  võrdlemisel ;

οο projektitaotlused sisaldasid ebapiisavat ning ebajärjek ind-
l a t  t e a v e t  p r o j e k t i d e  o o d a t a v a  E u r o o p a  l i s a n d v ä ä r t u s e , 
n ing er i t i  just  oodatava üleeuroopal ise  l i ik luse kohta .

Es  m atä h t s a d  p  r o j e k t i d  e i  va s ta 
ül  e e u r o o pa l i s t e  r au dt e e t e lg e d e  l õ pl  i k e l e 
k i r j e l d u s t e l e

	 22. 	�E  h k k i  e s m a t ä h t s a t e  p ro j e k t i d e  j a  r a u d t e e s e k t o r i  p o o l t  m ä ä -
rat letud põhi l i s te  ü leeuroopal i s te  raudteete lgede vahel  võ ib 
ol la  märk imisväärseid  sarnasusi ,  e i  saa  esmatähtsaid  projekte 
vaadelda nende te lgede lõpl ike  k i r je ldustena.  Seda arusaama 
k innitavad järgnevad tähelepanekud:

οο e s i t e k s  e i  l ä h t u n u d  k õ r g e t a s e m e l i n e  t ö ö r ü h m  o m a  t ö ö s 
analüüsist  k indla praeguse ja prognoositava nõudluse koh-
ta  raudteeteenuste järgi  põhi l iste l  raudteetelgedel .  Rühm 
märk is  seda puudust oma aruandes:  „Rühmal ei  olnud aega 
n e n d e  p õ h i l i s t e  t e l g e d e  m ä ä r a t l e m i s e l…  [ n i n g ]  . . . e s m a -
tähtsad projekt id  võimaldavad es imest  arusaama se l l i s te 
te lgede võimal ikust  k aardistamisest ” 13;

4 .  s  e l g i t u s
N ä i t e d  ERTM     S i  ko r i d o r i d e g a  m i t t e k at t u vat e s t 
e s m atä h t s at e s t  p  r o j e k t i d e s t

Saksamaad põhjast lõunasse läbiv ERTMSi koridor B ei kattu Hannoveri ja Müncheni vahelise esmatähtsa 
projektiga;

Barcelona ja Valencia vaheline ERTMSi koridor D kattub esmatähtsa projektiga vaid osaliselt;

Saksamaad ning Poolat idast läände läbiv ERTMSi koridor F ei kattu ühegi esmatähtsa projektiga. Poola 
ametivõimud panevad rohkem rõhku sellele ida-lääne suunalisele teljele, olles sellesse tänaseni inves-
teerinud 528 miljonit eurot võrreldes põhja-lõuna suunal kulgeva esmatähtsa projektiga nr 23, kuhu on 
investeeritud 449 miljonit eurot.

13	 Kõrgetasemelise töörühma 

aruanne üleeuroopalise 

transpordivõrgu kohta, 

27. juuni 2003, punkt 49.
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οο t e i s e k s  s a a v u t a t i  h i l i s e m a l  E u r o o p a  r a u d t e e l i i k l u s e  j u h -
t imissüsteemi  ( ERTMS  )  rakendamiseks  pr ior i teetsete  ü le -
e u ro o p a l i s t e  r a u d t e e k o r i d o r i d e  m ä ä r a t l e m i s e l  ( e e s o t s a s 
k o m i s j o n i  p o o l t  n i m e t a t u d  k o o rd i n a a t o r i  K a re l  V i n c k i g a 
( v t  p u n k t  2 6 ) )  2 0 0 8 .   a a s t a l  ra u d te e s e k to r i s  l a i a p õ h j a l i n e 
k o n s e n s u s  n i n g  l e p i t i  k o k k u  k u u e  s e l l i s e  k o r i d o r i  o s a s 1 4. 
M itte  kõik  need kuus tööstusharus  kok ku lepitud kor idor i 
ei  ühti  täiel ikult  esmatähtsate projektide kulgemisteedega 
(vt  4 .  s e l g i t u s ) ;

οο kolmandaks  e i  o le  esmatähtsate  projekt ide seas  ühendusi 
teatud tähtsate  sadamatega nagu Marsei l le,  Rostock ,  Bre -
m e r h a ve n  j a  Le  H a v re ;  t e i s e d  t ä h t s a d  s a d a m a d,  n a g u  n t 
G i o i a  Ta u ro,  a s u v a d  k ü l l  m õ n e  e s m a t ä h t s a  p ro j e k t i  l õ i g u 
l ä h e d u s e s,  e nt  ü h e n d u s e d  n e n d e n i  e s m at ä ht s ate  p ro j e k-
t ide a l la  e i  kuulu;

οο l õ p e t u s e k s  e i  k a t t u  e s m a t ä h t s a d  p ro j e k t i d  a l a t i  tö ö s t u s -
harul i i tude poolt  määrat letud üleeuroopal iste  te lgedega.

	 23. 	�N ende puuduste  tagajärg  on see,  et  esmatähtsate  projekt ide 
määrat lemise parandamine võiks  ELi  rahastamise koordineer i-
mist  n ing koondamist  veelgi  paremaks muuta.

	 24. 	� Kõrgetasemelise töörühma 2003.  aasta aruandes kutsuti  komis-
joni  üles  analüüsima üleeuroopal is i  t ranspordivooge,  et  esma -
t ä h t s a d  p ro j e k t i d e  n i m e k i r j a  e d a s p i d i  te h t av a d  m u u d a t u s e d 
põhineksid sel lel  analüüsi l 15.  2009.  aastal  algatas komisjon aru-
telu üleeuroopal ise  transpordipol i i t ik a  tuleviku kohta,  tunnis -
tades üleeuroopalise raudteevõrgu aluseks olevate põhimõtete 
täpsustamise vajadust  ning kutsus üles  selgemale mõtlemisele 
investeer imispõhimõtete määratlemisel 16.  Komisjon pak kus sa-
muti  vä l ja ,  et  k aubaveoks  k asutatavate  ü leeuroopal iste  raud -
teevedude arendamise le  tu leks  k asuks  põhi l i se l t  k aubaveoks 
k a s u t a t a v a t e  r a u d t e e k o r i d o r i d e  m ä ä r a t l e m i n e  k o n k r e e t s e t e 
ettevõt lusest  toodud näidete  varal 17.

14	 Euroopa Komisjoni ja Euroopa 

Raudteeassotsiatsioonide (CER 

– UIC – UNIFE – EIM – GSM-R 

Industry Group – ERFA) vastastikuse 

mõistmise protokoll koostöö 

tugevdamise osas Euroopa 

raudteeliikluse juhtimissüsteemi 

rakendamisel, juuli 2008.

15	 Kõrgetasemeline üleeuroopaliste 

transpordivõrkude töörühm – 

Aruanne, jagu 6.4.3. punkt 11, 

27. juuni 2003, Brüssel.

16	 KOM(2009) 279 (lõplik) 

– Transpordi jätkusuutlik 

tulevik: kuidas kujundada 

integreeritud, tehnoloogiapõhist 

ja kasutajasõbralikku 

transpordisüsteemi, Brüssel, 

17.6.2009.

17	 KOM(2008) 852 (lõplik), 

Ettepanek: Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu määrus 

konkurentsivõimeliseks 

kaubaveoks kasutatava Euroopa 

raudteevõrgustiku kohta, Brüssel, 

11.12.2008.
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E L i  r a h a l i s e  a b i  s  u u n a m i n e ,  va l i k  n i n g 
h e a k s k i i t m i n e

	 25. 	EL  i  investeer ingute suunamine on täht is ,  sest :

οο esmatähtsatel  projektidel  on märk imisväärsed rahastamis -
va jadused n ing nende rahastamine er inevatest  a l l ik atest 
on raske;

οο esmatähtsate l  pro jekt ide l  on  ü leeuroopal ine  mõõde,  mis 
võib ulatuda väl japoole  r i ik l ik ke huve.

	 26. 	�EL   i  õ i g u s a k t i d e s  m ä ä rat l e t a k s e  ü l e e u ro o p a l i s e  võ rg u  võ t m e -
prioriteetidena k itsaskohtade eemaldamine ja puuduvate lülide 
rajamine (er it i  pi ir iülestel  lõikudel) 18.  Kontrol l ikoja 2005.  aastal 
avaldatud er iaruandes leit i ,  et  „TEN-T f inantsabi  eraldamine on 
k at k e n d l i k  n i n g  p i i s ava l t  e i  to e t at a  p i i r i ü l e s e i d  p ro j e k te  ( võ i 
projekt i lõ ike) .  S e l  v i i s i l  e i  saa  TEN-T  toota  opt imaalset  ü leeu -
roopalist  l isaväär tust ” 19.  Pärast  nende tähelepanekute tegemist 
on toimunud tähtsad muutused:

οο TEN-T määruse uuendamine,  mis  lõ i  muu hulgas  võimalu-
se  pi i r iü leste  lõ ikude jaoks  TEN-T abi  andmiseks  kuni  30% 
ulatuses  abikõlbl ikest  kuludest ;

οο 2005.   aasta  juul is  n imetas  komis jon kuus koordinaator i t 20 
„et  hõlbustada teatavate projekt ide koordineer i tud tä ide -
vi imist,  er it i  pi ir iüleste projektide või  pi ir iüleste projektide 
osade puhul” 21 (vt  V  l i s a ) .

	 27. 	� Käesoleva aruande jaoks tegi  kontroll ikoda neist  arenguist  kok-
kuvõtte  ja  uur is  eelkõige järgnevat :

οο TEN-T k aasrahastamise koondamist  p i i r iü lestele  lõ ikudele 
j a  v a l i m i s  s i s a l d u n u d  e s m a t ä h t s a t e  p ro j e k t i d e  s e l l e a l a s t 
o lukorda;

οο komis joni  poolt  ametisse  nimetatud koordinaator i te  rol l i ;

18	 Vt otsus nr 884/2004/EÜ ja 

määrus nr 680/2007. Lisaks, oma 

vastuses komisjoni teatisele „Muutuv 

Euroopa vajab eelarvereformi”, 

rõhutas kontrollikoda, et „piiriüleste 

efektidega või ühistes huvides 

tehtud kulutused on piiratud 

geograafilise efektiga kulutustega 

võrreldes prima facie ELi rahastamise 

jaoks eelistatud olukorras”.

19	 Eriaruanne nr 6/2005 

üleeuroopalise transpordivõrgu 

kohta koos komisjoni vastustega.

20	 Komisjon uuendas seda nimekirja 

2007., 2008. ja 2009. aastal.

21	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

otsus nr 1692/96/EÜ üleeuroopalise 

transpordivõrgu arendamist 

käsitlevate ühenduse suuniste 

kohta, punkt 17a (EÜT L 228, 

9.9.1996, lk 1).
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οο üleeuroopal istel  te lgedel  asuvate k itsaskohtade kõr valda-
misele  k aasa a i tavate  analüüside k val i teet i ;  n ing

οο mil  määral  on Ühtekuuluvusfondi ( ja  ERDFi  suurprojektide) 
h e a k s k i i d u m e n e t l u s e d  k ü l l a l t  p õ h j a l i k u d  p u u d u s te  ava s -
tamiseks  projekt ide määrat lemise ja  ettevalmistuse faas is 
n ing mi l  määra l  on TEN-T  va l ik umenet lustes  tehtud muu-
datustes võetud ar vesse kontroll ikoja eelmises er iaruandes 
le i tud puudusi .

TEN   - T  k a a s r a h a s ta m i s e  ko o n d a m i n e 
p i i r i ül  e s t e l e  l õ i k u d e l e  o n  a l at e s 
2006.   a a s ta s t  p a r e n e n u d, e n t  a r e n g u r u u m i 
o n  v e e l  k üll   a lt

	 28. 	�TEN -T k aasrahastamise koondamine pi i r iü lestele  lõ ikudele  on 
programmiper ioodi l  2007–2013 võr re ldes  2000–2006 per ioo-
diga olul ise l t  paranenud.  Pi i r iü letuskohtadel  tehtud investee -
r ingud moodustavad 37% kõigist  vahemikus 2000–2006 tehtud 
TEN   -T  i nv e s t e e r i n g u t e s t ,  s a m a s  k u i  p e r i o o d i l  2 0 0 7 – 2 0 1 3  o n 
s e l l i s te  i nve s te e r i n g u te  o o d at ava k s  m ä ä ra k s  7 1 % .  Ku i gi  p u u -
d u va d  o t s e s e d  tõ e n d i d  s e l l e  ro l l i s t  o l u k o r ra  p a ra n e m i s e l ,  o n 
pi ir iülestel  lõikudel  tehtavate investeer ingute k aasrahastamis-
määra tõus 10%-lt  30%-ni  ning l i ik mesri ike pi ir iüleste projekti -
taot luste  es i tamisele  ju lgustanud koordinaator i te  tegevus sel 
per ioodi l  ometi  oma osa mänginud.

	 29. 	� Kontrol l ikoja  eelmise le iuga on kooskõlas  as jaolu,  et  vastavalt 
l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  e s i t a t u d  t a o t l u s t e l e  o l e k s  1 4  k ä e s o l e v a 
a u d i t i  r a a m e s  k o n t r o l l i t u d  TEN   -T  p o o l t  k a a s r a h a s t a t u d  n i n g 
enne 2006.  aastat  heaksk i idetud lõ iku igal  juhul  ra jatud,  kuigi 
muudatuste  ja/või  tä iendava r isk iga.  Vastavalt  projekt i taot lu-
sele  poleks  aga ühte per ioodi l  2007–2013 heaks k i idetud täht-
sat  projekti  (Brenneri  baastunnel it )  i lma ELi  k aasrahastamiseta 
ra jama hak atud.

	 30. 	� Kv a l i f i t s e e r u v a d  l i i k m e s r i i g i d  s a a v a d  r a u d t e e i n f r a s t r u k t u u r i 
ra jamiseks k asutada k a Ühtekuuluvusfondi  ja  ERDFi  vahendeid 
(21st  audit i  k ä igus  kontrol l i tud lõ igust  se i tsme puhul  pär ines 
rahastamine neist  fondidest) ;  nt  H ispaanias  o l i  kogu ajavahe -
mikus  2000–2006 Ühtekuuluvusfondist  raudteeinfrastruktuur i 
investeeritud raha koondatud esmatähtsatele projektidele.  Sel-
legipoolest  e i  o le  mingit  formaalset  nõuet  eel istada Ühtekuu-
luvusfondi  investeer ingute puhul  pi i r iü leseid  lõ ike.
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	 31. 	�P i ir iüleste lõikude infrastruktuuri  arendamine on nii  poli it i l iselt 
k u i  k a  t e h n i l i s e l t  k e e r u l i n e .  S e e  n õ u a b  t i h t i  p i k k i  v a l i t s u s t e 
t a s a n d i l  p e e t ava i d  l ä b i rä ä k i m i s i  n a a b r i te s t  l i i k m e s r i i k i d e  va -
hel,  enne kui  saavutatakse k ahepoolsed,  taval iselt  ametl ike le -
pingute vormis  kok kulepped.  Val imisse langenud 13 pi i r iü lese 
e s m a t ä h t s a  p ro j e k t i  h e t k e o l u k o r r a  ü l d i n e  a n a l ü ü s  n ä i t a s ,  e t 
e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e s t  o l l a k s e  v e e l  k a u g e l  n i n g  l õ i k u d e 
valmimiseks  tuleb teha veel  pal ju  tööd (vt  t a b e l  3 ) .

Es  m atä h t s at e  p  r o j e k t i d e  va l i m i  p  i i r i ül  e s e  i n f r a s t r u k t u u r i 
a r e n d a m i s e  p  r o j e k t i d

Ta b e l  3

Asukoht Valminud Rajamisel
Uuring / 

ettevalmis-
tus

Kavanda-
mist pole 
alustatud

Esmatähtis 
projekt nr 1

Saksamaa – Austria München-Kufstein 

Austria – Itaalia Brenneri tunnel 

Esmatähtis 
projekt nr 2

Saksamaa – Belgia Aachen-Düren-Köln 

Madalmaad – Belgia Rotterdam-Antwerpen 

Esmatähtis 
projekt nr 3

Prantsusmaa – Hispaania 
(Atlandi ookean)

Dax-Vittoria 

Prantsusmaa – Hispaania 
(Vahemeri)

Perpignan-Figueras 

Esmatähtis 
projekt nr 6

Prantsusmaa – Itaalia Lyon-Torino 

Esmatähtis 
projekt nr 17

Prantsusmaa – Saksamaa Kehli sild 

Saksamaa – Austria Mühldorf-Freilassing 

Austria – Slovakkia Viin-Bratislava 

Esmatähtis 
projekt nr 23

Poola – Slovakkia Bielsko Biala - Zwardon 

Esmatähtis 
projekt nr 24

Madalmaad – Saksamaa Zevenaar-Emerich 

Saksamaa – Prantsusmaa Mulhouse 
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Ko o r d i n a ato r i d  o n  ava l d a n u d  p  o s i t i i v s e t 
m õ j u  i n v e s t e e r i n g u t e  ko o n d a m i s e l e  n i n g 
e s m atä h t s at e  p  r o j e k t i d e  a r e n d a m i s e 
e d e n d a m i s e l e

	 32. 	� Koordinaator id  on avaldanud posit i ivset  mõju ELi  investeer in-
gute koondamisel ,  seda er i t i :

οο edendades s idusgruppidevahel is i  kontakte,  võimaldamaks 
edasi  l i ikuda esmatähtsate projekt ide probleemsete lõiku-
de  arendamisega ,  er i t i  o lukordades,  k us  on o lnud va ja l ik 
jõuda ühisele  arusaamale raudteetranspordi  s ihtturu ning 
vajal iku infrastruktuuri  tehnil ise k ir jelduse osas 22 (nt Prant-
susmaa ja  H ispaania  ametkondade vahel ine kok kulepe es-
matähtsa  projekt i   nr   3  Vahemere haru puhul 23,  n ing Bren-
ner i  kor idor i  p lat vorm (vt  5 .  s e l g i t u s ) ) ;

οο rõhutades l i ik mesr i ik idele  teatud lõikude ELi  k aasrahasta-
miseks  es i tamise tähtsust  (nt  Brenner i  kor idor  esmatähtsa 
projekti  nr 1 puhul ja esmatähtsa projekti  nr 17 k itsaskohad 
ja  pi i r iü lesed lõ igud Stuttgar t i  p i i rkonnas  ning Müncheni 
ja  Frei lassingi  vahel) ,  andes samas mõista,  et  teised lõigud 
(nagu nt  rongidega mitte  otseselt  seotud raudteejaamade 
infrastruktuur)  e i  le iaks  posit i ivset  vastuvõttu; 

οο j u l g u s t a d e s  l i i k m e s r i i k i d e  r a u d te e a m e t k o n d a d e  v a h e l i s t 
koostööd transpordi  toimimise ning olemasolevate korido-
r ide  k ä i tamis-  ja  muude probleemide leevendamisel .  S e l -
l i se  koostöö näiteks  on esmatähtsa  projekt i  nr  6  ja  ERTMS  
kor idor ide jaoks loodud rahvusvahel ine raudteetranspordi 
k val i teedi  tõstmise  töörühm (vt  1 4 .  s e l g i t u s ) .

22	 Euroopa koordinaatorite 

seisukohavõtt: Karel Van Miert, 

Etienne Davignon, Carlo Secchi, 

Laurens Jan Brinkhorst, Péter 

Balàzs, Karla Peijs, Luìs Valente de 

Oliveira, Pavel Telička, Karel Vinck 

üleeuroopalise transpordivõrgu 

poliitika tuleviku kohta, Brüssel, 

6. oktober 2009.

23	 Euroopa koordinaatori Etienne 

Davignoni aastaaruanne, esmatähtis 

projekt nr 3, „Edela-Euroopa 

kiirraudteeliin”, Brüssel, august 2009.

B r e n n e r i  ko r i d o r i  pl   at v o r m

Itaalia, Austria ja Saksa sidusrühmade vahelise suhtlemise edendamisega aitas tolleaegne koordinaator 
Karel Van Miert kaasa varasemal koostööl põhineva Brenneri koridori platvormi loomisele, mis on olnud 
võtmetähtsusega foorumiks välja pakutud infrastruktuuriprojektide (k.a Brenneri baastunnel) eesmärkide 
ning tehniliste kirjelduste kokkulepete saavutamisel.

5 .  s  e l g i t u s
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K i t s a s ko h ta d e  m ä ä r at l e m i n e  va j a b 
pa r a n d a m i s t

	 33. 	�T äpne ja  usa ldusväär ne analüüs  on esmatähtsate l  projekt idel 
asuvate  k i tsaskohtadeks  olevate  lõ ikude määrat lemise  eeldu-
seks  ja  seetõttu k a  olul iseks  tegur iks  ELi  investeer ingute suu-
namisel .  S i i sk i  puudub üleeuroopal iste  t ranspordite lgede k i t -
saskohtade põhjal ik  empiir i l ine analüüs ning komisjon tugineb 
eelkõige l i ikmesri ik ide tehtud anaüüsidele,  mil lele on vi imastel 
aastate l  l i sandunud koordinaator i te  poolt  taol i s te  k i tsaskoh-
tade määrat lemiseks  kogutud info.

Ko m i s j o n i  va l i k U -  j a  h e a k s k i i d u m e n e t lu s t e s 
o l i  p  u u d u s i

Ü h t e k u u l u v u s f o n d i  r a a m e s  k i i d e t i  h e a k s  p õ h j a l i k u l t 
e tt  e v a l m i s t a m a t a  p r o j e k t e

	 34. 	� Kontrol l ikoda uur is ,  k as  Ühtekuuluvusfondi  ja  ERDFi  suurpro -
jekt ide raames k aasrahastamiseks  es i tatud raudteeinfrastruk -
t u u r i  p ro j e k t i d e  h e a k s k i i d u m e n e t l u s e d  o n  k ü l l a l t  p õ h j a l i k u d 
avastamaks puudusi  projektide määratlemise ja  ettevalmistuse 
faas is .
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	 35. 	� Ü h t e k u u l u v u s f o n d i s t  k a a s r a h a s t a t u d  i n f r a s t r u k t u u r i p r o j e k -
t i d e  p u h u l  j u h t i s  k o n t r o l l i k o d a  t ä h e l e p a n u  s e l l e l e ,  e t  e s i t a -
tud projekt ide tehni l i se  poole  hindamine e i  o lnud kül la ldane. 
Va a d e l d u d  j u h t u d e l  p i i rd u s  Ü h t e k u u l u v u s fo n d i  k a a s r a h a s t a-
m i s e k s  e s i t a t u d  t e h n i l i n e  h i n d a m i n e  k o m i s j o n i  s i s e m i s t e  n n 
tal itusevaheliste konsultatsioonidega,  mil le käigus saadeti  pro-
jekt i taot lused ar vamuse saamise  eesmärgi l  regionaalpol i i t ik a 
p e a d i re k to ra a d i s t  k o m i s j o n i  te i s te s s e  t a l i t u s te s s e.  K o m i s j o n i 
d o k u m e n d i k o n t ro l l  n ä i t a s  a g a ,  e t  p u u d u v a d  tõ e n d i d  s e l l e s t , 
et  ar vamus põhineks põhjal ikul  tehni l isel  analüüsi l .  Kuna prot-
s e s s i  k ä i g u s  e i  k o n s u l te e r i t u d  ra u d te e i n f ra s t r u k t u u r i  e k s p e r -
t idega ,  s i i s  e i  saa  va id  se l l i s te  s i semiste  konsul tats ioonidega 
pi i rdumist  lugeda pi isavaks  tehni l i se  kontrol l i  mehhanismiks. 
L isaks ei  osutatud kül la ldast  tähelepanu sel lele,  et  heaksk i ide -
tud projektid oleksid pi isavalt  ette valmistatud.  Madrid-Levan-
te  projekt i  puhul  küs is  regionaalpol i i t ik a  peadirektoraat  pro -
j e k t i t a o t l u s te  k o ht a  n õ u  Eu ro o p a  I nve s te e r i m i s p a n g a l t  ( EI  B ) . 
Hool imata EI B  väl jendatud murest  seoses  projekt i  p i isava teh -
n i l i s e  k i r j e l d u s e g a ,  k i i d e t i  h e a k s  p ro j e k t i  Ü hte k u u l u v u s fo n d i 
p o o l n e  k a a s r a h a s t a m i n e.  Pro j e k t i  k u l u d  o n  h i l j e m  võ r re l d e s 
projekt itaotluses esitatuga tõusnud 89% (vt  8 .  s e l g i t u s ) .  Kont-
rol l ikoda märgib,  et  suurprojektide heaksk i itmismenetlused on 
a lates  2007.  aastast  muutunud.

TEN-T p r o j e k t i d e  v a l i k u m e n e t l u s i  o n  u u e n d a t u d ,  k u i d  n e e d 
v a j a v a d  e n d i s e l t  p a r a n d a m i s t 

	 36. 	� Kontrol l ikoda uur is  TEN-T k aasrahastamiseks esitatud raudtee -
infrastruktuuri  projektitaotluste heaksk i idumenetlustes tehtud 
muudatusi  eelkõige sel les  osas,  k as  neis  on kõr valdatud kont-
rol l ikoja  eelmises  er iaruandes väl ja  toodud puudused.
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	 37. 	�TEN -T  projekt ide  va l ik umenet lustes  on kontrol l ikoja  eelmiste 
soovituste  kohaselt 24 tehtud eelkõige järgnevad muudatused:

οο t a o t l u s te  h i n d a m i s m e n e t l u s te  u u e n d a m i n e,  m i s  s i s a l d a b 
eelkõige väl iseksper t ide k asutamist ;

οο koordinaatorite panus esmatähtsate projektide kohapealse 
olukorra  kohta  k äiva  kontekstuaalse  teabe andmisel ;

οο mitmete ülesannete delegeer imine äs ja  loodud TEN-T tä i -
tevasutusele 25.

	 38. 	�E elnevast hoolimata vajab endiselt  parandamist tulude ja kulu -
de analüüsi  kasutamine.  Tulude ja kulude analüüse,  keskkonna- 
ning sotsiaalmajandusl ik ke analüüse k asutades saab val ikume -
net luse  k ä igus  võr re lda  er inevate  projekt i taot luste  tugevus i . 
Va l i k u m e n e t l u s e  d o k u m e nt i d e  k o nt ro l l  n ä i t a s ,  e t  e s i t at i  va i d 
projektitaotluste tulude ja kulude analüüside kokkuvõtted ning 
t e g e l i k k u s e s  e i  o l n u d  j ä r j e p i d e v a d  e i  n e i s  k o k k u võ t e t e s  k i r -
je ldatud muutujad,  nende üks ik as ja l ik kuse tase  ega k a  nende 
a luseks  olevad eeldused.  Eeldused k avandatavate  t ranspordi-
voogude kohta on sel l iste analüüside jaoks esmatähtsad.  Kuigi 
m õ n e l  p u h u l  o n  p ü ü t u d  t a g a d a ,  e t  k a v a n d a t a v a t e  t r a n s p o r -
d i vo o g u d e  h i n d a m i n e  o l e k s  j ä r j e p i d e v  ( n t  A p i d e s  k u l g e v a t e 
t u n n e l i t e  p u h u l ) ,  o n  n e e d  j ä ä n u d  ü k s i k j u h t u d e k s .  N i i  ü l d i s e 
p o l i i t i k a  t a s a n d i l ,  k u i  k a  ü k s i k p r o j e k t i d e  v a l i k u l  k a s u t a t a v a 
Euroopa raudteetranspordivoogude ühtse  mudel i  arendamine 
seisab veel  ees.

24	 Eriaruande nr 6/2005 

punktid 35, 43 ning 52–58.

25	 Komisjoni 26. oktoobri 2006. aasta 

otsus 2007/60/EÜ, millega 

asutatakse nõukogu määrust 

(EÜ) nr 58/2003 kohaldades 

Üleeuroopalise Transpordivõrgu 

Täitevamet (ELT L 32, 6.2.2007, lk 88).
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E L i  p  o o lt  k a a s r a h a s tat u d 
i n f r a s t r u k t u u r i  r a j a m i n e  va s tava lt 
t e h n i l i s e l e  k i r j e l d u s e l e  j a  s  e ll  e 
k a s u t u s va l m i d u s

	 39. 	� Kõigi  audit i  va l imisse  langenud k aasrahastatud lõ ikude puhul 
u u r i s  k o n t ro l l i k o d a ,  k a s  l õ i g u  i n f r a s t r u k t u u r  r a j a t i  v a s t a v a l t 
tehni l i se le  k i r je ldusele  ja  k as  seda asut i  pärast  valmimist  i lma 
põhjendamatute vi ivitusteta kasutama. Uurit i  ka projektikulude 
suurenemist  a lgse eelar vega võrreldes.

	 40. 	� V I  l i s a  k i r je ldab 21 audit i  k ä igus  kontrol l i tud k aasrahastatud 
lõ igu olukorda.

K ava n d at u d  i n f r a s t r u k t u u r  r a j at i  va s tava lt 
t e h n i l i s e l e  k i r j e l d u s e l e

	 41. 	�V al imis  s isa ldunud 14 valminud lõ igu tehni l ine infrastruktuur 
vastas  tehni l i se le  k i r je ldusele.  Põhjendatud muudatusi  tehni-
l ises k ir jelduses tehti  ehituse k äigus i lmnenud asjaolude tõttu. 
Ühel  juhul  e i  osatud teatud tehni l i s i  t ingimusi  projekt ik i r je l -
duses  tä ie l  määral  ette  näha (vt  6 .  s e l g i t u s ) .

P r o j e k t i  t e h n i l i s e s  k i r j e l d u s e s  e i  o s at u d  t e h n i l i s i 
t i n g i m u s i  tä i e l i k u lt  e t t e  n ä h a

Kuigi Nürnberg-Ingolstadt liini rajati vastavalt segakasutust arvestavale tehnilisele kirjeldusele, selgus 
ohutuskatsetuste käigus, et õhurõhuprobleemidest tulenevalt ei tohi rongid tunnelilõikudel üksteisest 
mööduda. Liini kasutatakse nüüd vaid kiirreisirongi-liikluseks.

6 .  s  e l g i t u s
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Perpignan-Figueras rahvusvaheline lõik (44 km pikk, 
k.a 8 km pikkune Perthusi tunnel) võimaldab asjakohase 
varustusega UIC-rööpmelaiusega rongidel peatumata 
Prantsusmaa ja Hispaania vahel sõita ning suurendab 
kauba- ja reisijateveo läbilaskevõimet. See oli valimi 
ainuke avaliku ja erasekori partnerlusprojekt ning töö-
võtja lõpetas infrastruktuuri ehituse 2009. aasta lõpus. 
Põhjaliku ja üksikasjaliku kavandamise tulemusena 
valmis projekt enam-vähem ajakava ning eelarve pii-
res. Hoolimata sellest, et liin ühendati Perpignani juu-
res raudteevõrguga, ei ole see Figuerase juures senini 
ühendatud Hispaania raudteevõrguga. Barcelona ja Fi-
guerase vahel käivad endiselt tööd UIC-rööpmelaiusega 
ühenduse loomiseks ning see ei valmi enne aastat 2012. 
Sel põhjusel ei võeta valminud uut rahvusvahelist lõiku 
täielikult kasutusele veel vähemalt kahe aasta jooksul 
pärast valmimist. Ajutine lahendus valmib parimal juhul 
2010. aasta lõpuks. Selle käigus paigaldatakse Girona 
ja Figuerase vahele kolmas rööpapaar, mis võimaldab 
liinil liikuda nii UIC- kui ka Pürenee poolsaarel kehtiva 
rööpmelaiusega rongidel, kuid ka nii saab uut liini pa-
rimal juhul vaid osaliselt kasutada.

7 .  s  e l g i t u s

	 42. 	 �Vi i t  audit i  tegemise a ja l  ehitusfaas is  o levat  lõ iku ra jat i  samuti 
vastavalt  tehni l istele k ir jeldustele.  K ahe pik a aja  vältel  rajatava 
Alpi-tunneli  lõigu puhul (Mont-Cenis,  Brenner (vt  foto 5 ,  lk .  37)) 
on k avandamis-  ja  ehitusfaasis  tehni l istes  k i r je ldustes  tehtava -
te  muudatuste  olemus ja  määr  nende lõ ikude er i l i s t  keerukust 
ar vestades  eeldatud pi i r ides.  M uudatus i  on tehtud nt  loodus-
k aitsealastest  aspekt idest  või  muudest  arengutest  lähtudes.

	 43. 	� Kontrol l ikoda tõi  väl ja  kogemuse ühest  komisjoni  poolt  toeta-
tud projektist,  mil le eesmärk oli  suur te Euroopa infrastruktuuri-
projekt ide juhtimise ja  organiseer imise alase info levitamiseks 
m õ e l d u d  võ rg u s t i k u  l o o m i n e 2 6.  S e e  a n d i s  k a s u l i k k e  t u l e m u s i 
projekti juhtide vahel  kontaktide sõlmimisel  ning prakti l ise info 
va h e t a m i s e l  n i n g  p a k u b  k o g e m u s i ,  m i d a  s a a b  k a s u t a d a  t u l e -
vaste  a lgatuste  juures.

26	N etlipse projekt, mida toetati 

Euroopa teadusuuringute 

ja tehnoloogiaarenduse 

kuuendast raamprogrammist 

(www.netlipse.eu).

Foto 3. Uus liin veel kasutusse 
võtmata Perpignan-Figuerase 

rahvusvahelisel lõigul

© Euroopa Kontrollikoda, märts 2009.

P e r p i g n a n - F i g u e r a s  r a h v u s va h e l i n e  l õ i k
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I n f r a s t r u k t u u r i  k a s u t u s e l e v õt u l  e s i n e b 
ko h at i  v i i v i t u s i

	 44. 	�A  u d i t i  t e g e m i s e  a j a l  o l i  1 4 s t  v a l m i n u d  l õ i g u s t  k a s u t u s e l e 
v õ e t u d   1 2 .  Ü h e  t ä h t s a  p i i r i ü l e s e  l õ i g u  p u h u l  ( Pe r p i g n a n - Fi -
g u e r a s  r a h v u s v a h e l i n e  l õ i k  Pr a n t s u s m a a  j a  H i s p a a n i a  v a h e l 
( v t   7 .   s e l g i t u s  n i n g  f o t o  3 ) )  t e k k i s  a g a  k a h e  p i i r n e v a  l õ i g u 
ühendamisel  tek k inud v i iv i tuse  tõttu  o lukord,  k us  inf rastruk-
tuur i  e i  saanud sel le  valmimisest  hool imata k asutusse võtta .

Kõ i g i l l  õ i k u d e l tä h e l d at i  e n a m a s t i 
e t t e n äg e m at u t e s t  a s j ao lu d e s t  t u l e n e n u d 
k u lu d e  s  u u r e n e m i s t

	 45. 	� K õ i g i l  j u h t u d e l  t ä h e l d a t i  p r o j e k t i k u l u d e  s u u r e n e m i s t 
( v t   8 .   s e l g i t u s ) .  Pe a  k õ i gi l  j u ht u d e l  o l i d  n e e d  s e o t u d  e h i t u s e 
k ä igus  i lmnenud ettenägematute  as jaoludega,  nagu nt  oota-
m a t u l t  k e e r u l i s e d  g e o g r a a f i l i s e d  t i n g i m u s e d ,  l o o d u s k a i t s e -
a l a s e d  v õ i  o h u t u s n õ u d e d  n i n g  e h i t a j a t e  o o d a t u s t  k a l l i m a d 
hinnapak kumised 27.

27	T eaduslikud uurimused on 

leidnud, et suurprojektid on väga 

keerukad ettevõtmised ning 

ajalooliselt on projektikulude 

algsetest eelarvetest 

märkimisväärselt kõrgemale 

kerkimine väga tavapärane. 

„Projektilkulude suurenemised 

reaalväärtuses 50% kuni 100% võrra 

on tavapärased ning tavatud ei ole 

ka 100% ületavad suurenemised”. 

Flyvbjerg B, Bruzelius N ja 

Rothengatter W, „Megaprojects 

and risk: An anatomy of ambition”, 

Cambridge University Press, 

2003, lk 44. Vt ka Hugo Priemus, 

Bent Flyvbjerg, Bert Van Wee: 

Decision-making on Mega-projects: 

Cost-benefit Analysis, Planning and 

Innovation, Edward Elgar Publishing 

Ltd, 2008, ISBN 1845427378.

K u lu d e  s  u u r e n e m i s e d  au d i t i  k ä i g u s  ko n t r o ll  i t u d  l õ i k u d e l

Teave kulude kohta oli olemas 21st auditeeritud lõigust 19 kohta. 11 lõigul esines kulude suurenemisi 
kuni 49% ulatuses, kuuel lõigul esines kulude suurenemisi vahemikus 50% kuni 100% ning kahel lõigul 
ületas kulude suurenemine 100% projekti esialgsest maksumusest. Üldiselt oli kulude kasv samas suu-
rusjärgus teistes suurtes transpordi- ja infrastruktuuriprojektide kohta tehtud uuringutes täheldatuga. 
Kontrollitud projektidest kõige suurem kulude suurenemine oli Varssavi-Gdynia lõigul (rahastatud ühte-
kuuluvuspoliitika raames), kus kasvuks oli 166% – 2004. aastal esitatud projekti 475 miljoni euro suurune 
hinnanguline maksumus oli 2009. aasta novembri viimase prognoosi kohaselt kasvanud 1265 miljoni 
euroni.

8 .  s  e l g i t u s
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	 46. 	�P õhjal ikult  ja  üks ik asja l ikult  ettevalmistatud projekt ide puhul 
o l i  k u l u d e  s u u re n e m i s e  tõ e n ä o s u s  v ä i k s e m ;  n t  Pe r p i gn a n - Fi -
guerase projekt ,  mis  valmis  enam-vähem ajak ava ning eelar ve 
raames (vt  7 .  s e l g i t u s ) .  Võrdlusena ol i  vähem põhjal ikult  ja  ük-
s ik as ja l ikult  ette  valmistatud projekt ide puhul  suurem kulude 
olul ise suurenemise oht;  nt  Madri id-Levante lõigul,  mil le puhul 
EI B  oma muret  väl jendas,  suurenesid  kulud 89% (vt  punkt  35) .

	 47. 	�P  r o j e k t i d e  s u u r e n e n u d  m a k s u m u s e d  e i  m õ j u t a n u d  o t s e s e l t 
EL  i  e e l a r ve t ,  s e s t  EL  i  i nve s t e e r i n g u d  p i i rd u s i d  a l g s e l t  h e a k s 
k i i d e t u d  s u m m a d e g a .  S u u re n e m i s i  p e a b  a g a  v a a t a m a  e s m a -
tähtsate projektide suuremahuliste investeeringute valguses ja 
ar vestades  as jaolu,  et  üha tähtsamaks peetakse erasektor i  in-
vesteer ingute k aasamist .  Projekt ikulude suurenemise oht  võib 
süvendada muret investeer ingute madala tasuvuse pärast  ning 
seega erasektor i  investoreid  eemale  peletada.

	 48. 	�V õ t m a k s  a r ve s s e  p ro j e k t i d e  k e e r u k a t  o l e m u s t  j a  p ro j e k t i k u-
l u d e  s u u re n e m i s e  o h t u ,  l o o d i  o s a d e  p ro j e k t i d e  p u h u l  re s e r v 
( nt  B re n n e r i  b a a s u n n e l i  p u h u l ) ,  m i l l e  e e s m ä r k  o l i  vä h e n d a d a 
s e l l i s t e s t  k u l u d e  s u u r e n e m i s t e s t  t u l e n e v a t  m õ j u  p r o j e k t i d e 
üldeelar vetele.

E L i  i n v e s t e e r i n g u t e g a  k a a s r a h a s tat u d 
lõ i k u d e  k a s u t u s tõ h u s u s  e s m atä h t s at e 
p r o j e k t i d e  ko n t e k s t i s

	 49. 	� K i i r ro n g i l i i k l u s t  p e e t a k s e  ü l d i s e l t  t ä h t s a t e  l i n n a d e  v a h e l i s e l 
t u r u l  p a k u t ava k s  te e n u s e k s ,  m i s  s u u d a b  k o n k u re e r i d a  m a a n -
teetranspordi  ja  lühi lennul i inidega;  nende punktist  punkti  rei -
s ide usaldusväärsus,  mugavus ja  k i i rus  on seega väga tähtsad. 
Kaubavedudel on teine loogika – mida pikem on vahemaa,  seda 
konk urents ivõimel isem on raudtee  võr re ldes  te is te  t ranspor -
div i is idega (er i t i  maanteetranspordiga) .  Pikemad üleeuroopa-
l ised marsruudid eeldavad mitme r i igi  raudteevõrgu läbimist .
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	 50. 	�P ärast  va lmimist  ja  k asutuselevõttu sõltub raudteeinfrastruk-
tuur i  k asutamise  määr  se l lest ,  k as  raudteeteenused to imivad 
eeldatud mahus.  Kontrol l ikoda kontrol l i s :

οο k as k asutustõhusus vastab ootustele,  ühest  kül jest  k i i r ron-
gi l i ik luseks  ra jatud lõ ikudel  n ing te isest  kül jest  k aubave -
dudeks  või  segak asutuseks  mõeldud tavalõikudel ;

οο mil  määral  pärs ivad süsteemipi i rangud transporditelgedel 
asuvate ELi  poolt  k aasrahastatud lõikude k asutustõhusust 
n ing mi l l i s t  edu on saavutatud nende vähendamisel .

	 51. 	� V I  l i s a  näi tab,  mi l l i ses  faas is  on audit i  k ä igus  kontrol l i tud ELi 
k aasrahastatud lõ igud.

Foto 4. AVE kiirrong Chamartini jaamas enne väljumist 28 km pikkust Guadarrama tunnelit 
läbival liinil Madrid-Segovia-Valladolid

© Euroopa Kontrollikoda, märts 2009.
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K i i r r o n g i l i i k lu s  o n  o m a  e e s m ä r g i d  s  a av u ta n u d

Madrid-Barcelona lõik vähendas kahe linna vahelist sõiduaega 6 tunnilt 35 minutilt (1998) 2 tunni 
30 minutini, võttes turuosa lennuliinidelt. Reisijate arv kasvas 2,62 miljonilt (2007) 5,8 miljonile (2008).

Berliini pearaudteejaama lõik vähendas põhja-lõuna ning ida-lääne telgede vahelist ümberistumisaega 
25 minutit ning pakub ka täiesti uusi reisimisvõimalusi.

LGV Est (1. järk) lõik võimaldab liikumiskiirust kuni 320 km/h ja lühendab seeläbi sõiduaega Pariisi ja 
Strasbourgi vahel 3 tunnilt 50 minutilt 2 tunni 20 minutini ning Pariisi ja Luxembourgi vahel 3 tunnilt 
35 minutilt 2 tunni 5 minutini. Sellega kaasneb lennuliikluse vähenemine Pariisi ja neist kiirrongiühen-
dustest kasu saavate linnade läheduses olevate lennujaamade vahel.

Lisaks reisijateveo otsesele parandamisele suurendasid Frankfurt-Köln ja Nürnberg-Ingolstadt kiirron-
giliinide kasutuselevõtt olemasolevate kauba- ning segaliinide läbilaskevõimet.

9 .  s e l g i t u s

K i i r r o n g i l i i k lu s e k s  m õ e l d u d  l õ i k u d e 
tõ h u s u s va s ta b  o ot u s t e l e

	 52. 	� 21st auditi  käigus kontroll itud lõigust 8 moodustasid osa uutest 
k i i r ro n gi l i i k l u s e k s  m õ e l d u d  l i i n i d e s t .  S e i t s e  n e i s t  o l i d  a u d i t i 
tegemise  a ja l  k asutuses  ( f o t o  4 ) .  Kuuel  l i in i l  to imus  raudtee -
l i ik lus vastavalt  ootustele ning äsja lahendati  seitsmendal  l i ini l 
(HSL Zuid)  raudteel i ik luse  tä iemahul ist  a lustamist  tak istanud 
p ro b l e e m i d.  Pro j e k t i d e  e l l u v i i j a d  e e l d a s i d  t av a l i s e l t ,  e t  p ro -
jekt id  avaldavad s ihtturgudele  suur t  mõju ning olemasolevad 
andmed näitavad,  et  nende tegel ik  saavutatud tõhusus vastab 
algsetele ootustele (vt  9 .  s e l g i t u s ) .  Tulenevalt  sel lest ,  et  antud 
infrastruktuur on mõeldud täpselt  defineeritud ühte tüüpi  tee -
nuste  jaoks,  e i  muuda segak asutuse vajadused sel le  juba ni igi 
keerul ist  ekspluatats iooni  veelgi  raskemaks.



36

Eriaruanne nr 8/2010 – Üleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud mõjusad? Eriaruanne nr 8/2010 – Üleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud mõjusad?

Tava -  v õ i  s  e g a k a s u t u s e k s  m õ e l d u d  l õ i k u d e 
k a s u t u s tõ h u s u s  e i  va s ta  v e e l  o ot u s t e l e

	 53. 	�A udit i  k ä igus  kontrol l i tud lõ ikudest  ol i  13  seotud segak asutu-
se  või  k aubaveoga,  k asutusse  o l i  ne is t  võetud va id  v i i s .  Nen-
d e  l õ i k u d e  e e s m ä rg i k s  o l i  t av a l i s e l t  k i t s a s k o h t a d e  e e m a l d a -
mine,  läbi laskevõime suurendamine ja  sõ iduaja  lühendamine 
(vt  k a  1 0 .  s e l g i t u s  Alpi - tunnel i te  kohta) .

	 54. 	� K a s u t u s e s  o l e v a  v i i e  l õ i g u  p u h u l  o n  k a v a n d a t u d  t õ h u s u s e 
s a av u t a m i n e  o l n u d  p ro b l e m a at i l i n e  n i n g  ü k s k i  n e i s t  e i  to i m i 
v e e l  p l a n e e r i t u d  m a h u s .  K a v a n d a t u d  t õ h u s u s e  s a a v u t a m i s e 
p r o b l e e m i d  o n  p õ h i l i s e l t  s e o t u d  ü h e s t  k ü l j e s t  n õ u d l u s e g a 
infra st ruktuur i l  teostatavate  raudteevedude järgi  n ing te isa l t 
k o o s t a l i t l u s võ i m e  n i n g  te i s te  ü l e e u ro o p a l i s te s  ra u d te e ve d u -
d e s  k a t k e s t u s i  p õ h j u s t a v a t e  r a u d t e e s ü s t e e m i  p i i r a n g u t e g a . 
See k innitab k a  koordinaator i te  poolt  väl jendatud ar vamust 28, 
et  ü leeuroopal ise  raudteetranspordi  edu sõltub turge ja  koos-
t a l i t l u s v õ i m e t  p u u d u t a v a t e  s e a d u s a n d l i k e  m e e t m e t e  n i n g 
k aasf inantseer imise  pol i i t ik ameetmete sünergiast .

28 	Euroopa transpordikoordinaa-

torite Karel Van Mierti, Etienne 

Davignoni, Carlo Secchi, Laurens 

Jan Brinkhorsti, Péter Balàzsi, 

Karla Peijsi, Luìs Valente de Oliveira, 

Pavel Telička ja Karel Vincki seisukoht 

Ten-T poliitika tuleviku kohta, 

Brüssel, 6. oktoober 2009.
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E r i lõ i g u d :  B  r e n n e r i  j a  M  o n t - C e n i s’ AlpI     - T u n n e l i d

Need on eriti suuremahulised lõigud, mis moodustavad tunnelid Austria ja Itaalia (Brenner) ning Prant-
susmaa ja Itaalia vahel (Mont-Cenis) eesmärgiga hõlbustada tõhusamat reisijate- ja kaubavedu, välti-
des Alpide ületamisel kasutuspiirangutega teede kasutamist, mis on ebasoovitav nii transpordi- kui 
ka keskkonnaaspektidest lähtudes. Kuigi tunnelite puhul eeldatakse segakasutust, on nende põhirõhk 
kaubavedudel; projektide elluviijad eeldavad, et praegu võimalikest oluliselt suuremate kaubamah-
tude saavutamisel on sihtturgu muutev mõju ja teistelt transpordiliikidelt haaratakse oluline turuosa. 
Projektid on 10–15 aastat kestvad pikaajalised ettevõtmised, mis on praegu alles kavandamis- ning 
uurimisstaadiumis.

1 0 .  s e l g i t u s

Foto 5. Sissepääs Brenneri baastunneli uurimistunnelisse Fortezza lähedal

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.
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S ü s t e e m i p i i r a n g u t e s t  t u l e n e v  n e g a t i i v n e  m õ j u  n i n g  k a l l i t e 
i n f r a s t r u k t u u r i i n v e s t e e r i n g u t e g a  s a a d a v  t u l u  v õ i v a d  o l l a 
s a m a s  s u u r u s j ä r g u s

	 55. 	�R  audteeinfrastruktuur i  k asutamise  määr  sõltub pal judest  t in -
gimustest ,  k .a  ü ld ised majandust ingimused 29,  sadamate,  tun -
nel i tega jne seotud arengud (vt  1 1 .  s e l g i t u s )  n ing mujal  raud-
teesüsteemi  tehtud investeer ingud (vt  1 2 .  s e l g i t u s ) .

	 56. 	�O lul ise tähtsusega on k a süsteemipiirangud.  Nt Par i is i ,  Brüssel i 
ja  Londoni  vahel is te  ü leeuroopal iste  k i i r rongi l i in ide jaoks  on 
võetud teatud meetmeid,  mis  võimaldavad nei l  l i ikuda pi i r idel 
peatumata.  N t  on vedur id  koostal i tusvõime tagamiseks  varus -
tatud erinevatele süsteemidele vastavate veoenergia-  ning juh-
t imis-/s ignaal imissüsteemidega,  kok ku on lepitud nei l  l i in idel 
kehtivad k asutuseesk ir jad jne.  Need keerul ised lahendused on 
osutunud võimal ikuks tänu sel lele,  et  teenusel  on üks eesmärk 
ning põhi l is te l  s idusrühmadel  on k indel  valmisolek  võimal ike 
probleemide lahendamiseks.

29	 Komisjoni aruanne nõukogule 

ja parlamendile, Teine aruanne 

raudteeturu arengu seire kohta 

KOM(2009) 676 (lõplik), Brüssel 

18.12.2009.

Foto 6. Vagunite teljed TRANSFESA rattapaaride vahetamise keskuses 
Cerbèr’is Prantsusmaa ja Hispaania piiril

© Euroopa Kontrollikoda, märts 2009.
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I n f r a s t r u k t u u r ,  m i s  o n  RAJATUD       t e e n u s t e  j ao k s , 
m i ll  e l e  j ä r e l e  lü  h i a j a l i s e s  k u n i  k e s k p i k a s p   e r sp  e k t i i v i s 
n õ u d lu s p   u u d u b

Rooma-Napoli ja Bologna-Firenze liinidel rajati nii reisijate- kui ka kaubaveoks suure läbilaskevõimega 
kiirongiliinid. Nii reisi- kui ka kaubarongide liikumise võimaldamiseks investeeriti märkimisväärseid 
summasid ühenduskohtadesse tavaliinidega. Rajati tunneleid, sildu ja viadukte, mis vähendas kallakuid, 
ning investeeriti, et võimaldada suuremaid teljekoormusi. Neil liinidel veel kaubavedusid ei toimu. Neid 
hakatakse arvatavasti kunagi tegema, ent operaatorfirmadel puuduvad selleks konkreetsed plaanid.

Rooma-Napoli, Bologna-Firenze ja Pioltello-Treviglio liinidel kasutatavad kaubavedurid pole võimelised 
arendama nõutavat miinimumkiirust 120 km/h.

Raca-Trnava-Piestany liinil on võimalik sõita kiirusega kuni 160 km/h, ent Slovakkias puuduvad praegu 
rongid, mis suudaksid sellist kiirust saavutada.

1 2 .  s e l g i t u s

I n f r a s t r u k t u u r i  l õ i g u d,  m i ll  e  to i m i m i n e  s  õ lt u b  t e i s t e s t 
a r e n g u t e s t

Vaid kaubavedudeks mõeldud Betuwe liin kulgeb ida-lääne suunal Rotterdami sadama ja Madalmaade 
ning Saksamaa vahelise piiri vahel. Kuigi liini infrastruktuur keskmise maksimaalse läbilaskevõimega 
380 rongi päevas valmis täies ulatuses juunis 2007, läbib lõiku praegu 20 rongi päevas. Aastaks 2013 peaks 
päevane rongide arv kasvama 150ni. Seni on piiranguks olnud ERTMS teise taseme signaalimissüsteemiga 
ühilduvate vedurite kasutuselevõtt. Prognoositakse, et 380 rongini päevas tõuseb liini läbivate rongide 
arv pärast kavandatud teise Maasvlakte valmimist Rotterdami sadamas.

Müncheni ja Verona vahelises Brenneri koridoris asuva ELi kaasrahastatava Kufstein–Innsbrucki lõigu 
toimimise piiranguks saab Brennersee jaama juures asuva mäekuru läbilaskevõime. See olukord para-
neb märgatavalt alles 2022. aastal, kui valmib praegu ehitusjärgus olevat Brenneri baasunnelit läbiv 
raudteeliin.

Perpignan-Figuerase rahvusvalise lõigu kasutamine sõltub osaliselt Hispaania ja Prantsusmaa vahelis-
test kaubavoogudest, suurt mõju avaldavad ka sadamates (nt Barcelona sadamas) toimuvad arengud.

1 1 .  s e l g i t u s
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	 57. 	� K auba-  ja  re is i jateveoks  k asutatavatel  taval i in idel  on olukord 
aga problemaati l isem. Pi i r iületus mõne r i ik l iku raudteesüstee -
mi vahel  on endiselt  ni i  keerul ine,  et  üleeuroopal ised raudtee -
l i in id  on sunnitud pi i r iü letuskohtadel  peatuma.  Kontrol l ikoda 
leidis  mitmeid probleeme, k .a er inevaid rööpmelaiusi ,  veoener-
g i a - ,  n i n g  j u h t i m i s - / s i g n a a l i m i s s ü s t e e m e,  e r i n e v u s i  ro n g i d e 
p ik k uses  ja  k asutuseesk i r jades.  L i saks  peavad rongid  p i i r ide l 
peatuma k a sel l i s te l  põhjustel  nagu nt  te ises  r i igis  k asutatava 
veeremi mitteaktsepteerimine,  rongipersonal i  kool itus ja  ser t i-
f i tseer imine,  tehni l ised ja  k aubandusl ikud kontrol l id ja  l i ik luse 
reaalajas  juhtimine (vt  V I I  l i s a ,  kus on toodud kok kuvõte prob-
leemidest  koos  näidetega audit i  va l imisse  langenud lõ ikudelt 
ja  ü leeuroopal iste l t  te lgedelt ,  mi l le l  nad asuvad) .  Kuigi  era ldi 
võ e t u n a  e i  te k i t a  n e e d  p ro b l e e m i d  p i i r i ü l e t u s e l  o l u l i s i  v i i v i -
t u s i ,  võ i b  n e n d e  k o g u e fe k t  o l l a  o l u l i n e,  e e l k õ i g e  a g a  võ i v a d 
nad tek itada probleeme l i ik luse juhtimisel,  mis  omakorda toob 
k aasa ummikute ning nendest  tulenevate vi iv ituste ohu (vt  1 3 . 
s e l g i t u s ) .

Foto 7. Liiklusjuhtimiskeskus Brennersee jaamas

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.
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K au b a r o n g i  t e e ko n d  Mü   n c h e n i s t  B  r e n n e r s e e  j a a m a

Enne Münchenist teele asumist (vt foto 2, lk. 18) viiakse läbi tehniline ja kaubanduslik kontroll, mille 
käigus kontrollitakse rongi komplektsust ning pidurite töökorras olekut. Kahe veduriga varustatud rongi 
juhib üks saksa keelt kõnelev vedurijuht.

Kufsteinis Austria raudteevõrku sisenedes ei ole vaja rongi juures mingeid muudatusi teha, kuna Saksa-
maa ja Austria kasutuseeskirjad on harmoniseeritud ning vastavad ametkonnad aktsepteerivad ametlikult 
teatud väikseid erinevusi teineteise standardites. Toetamaks tõusu Brennersee poole lisatakse rongile 
kolmas vedur (vt foto 8).

Brennersee jaamas mäetippu jõudmisel (Austria-Itaalia piiril) eemaldatakse rongilt kaks edaspidi mitte-
vajalikku vedurit. Teostatakse veel järgmised Itaalia ja Austria kasutuseeskirjade erinevusest tulenevad 
tegevused:

οο juhi vahetus: I taalia eeskirjad nõuavad kahte itaalia keelt kõnelevat juhti (l itsentsitud Itaalias 
sõitmiseks), kes vahetavad välja ühe saksa keelt kõneleva juhi (litsentsitud Saksamaal ja Austrias 
sõitmiseks);

οο tagumiste signaaltulede vahetus: Saksamaal ja Austrias on nõutavad rongi tagaosas asuvad val-
gustpeegeldavad plaadid)30, ent Itaalias on valgustpeegeldavate plaatide asemel nõutavad põlevad 
tagatuled (vt foto 9, lk. 47):

Kuigi enne Münchenist lahkumist viidi läbi tehniline kontroll ning teekond Veronasse on vaid 448 km 
(seega vähem kui Itaalia eeskirjades nõutud maksimaalsed 700 km), teostatakse Brennersee jaamas veel 
üks umbes 25 minutit kestev kontroll. See lisakontroll teostatakse sellepärast, et Itaalia raudtee-ettevõtja 
ei aktsepteeri Saksa raudtee-ettevõtja poolt tehtud tehnilist kontrolli. Tagasiteel pole selline kontroll 
vajalik, sest Saksa raudtee-ettevõtja aktsepteerib oma Itaalia kolleegide poolt varem tehtud kontrolli.

30	S aksa ja Austria tööeeskirjades sätestatud valgustpeegeldavate plaatide kirjeldused on küll veidi erinevad, kuid mõlemad pooled 

aktsepteerivad teineteise plaate.

1 3 .  s e l g i t u s

Foto 8. Kaubarong teel läbi Austria Alpide Brennersee jaama poole 

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.
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	 58. 	�S  e l l i s te  k i t s a s k o ht a d e  k õ r va l d a m i s e l  te ht avate  e d u s a m m u d e 
ü l e e u r o o p a l i s t  t r a n s p o r t i  e d e n d a v  m õ j u  o n  v õ r r e l d a v  s u u r -
test  infrastruktuur i investeer ingutest  saadava tõhususe k asvu-
g a  ( t a b e l  4  to o b  n ä i te  e s m at ä ht s a s t  p ro j e k t i s t   n r   1 ) .  S e l l i s e d 
edusammud eeldaksid  pigem l i ik mesr i ik ide ametiasutuste  va-
h e l i s t  p a re m at  k o o s tö ö d  k u i  i n f ra s t r u k t u u r i  te ht ava i d  ra h a l i -
s i  investeer inguid.

25 - M i n u t i l i n e  ko k k u h o i d  n i n g  25 - M i n u t i l i n e  v i i v i t u s 
e s m atä h t s a l p   r o j e k t i l   n r  1

25 minutit

Saksamaal Nürnbergi ja Ingolstadti vahele 
rajatud uuest 2336 miljonit eurot maksnud 
kiirrongiliinist tulenev kokkuhoid sõiduajas 
(ELi TEN-T programmi poolne kaasrahastamine 
summas 134 miljonit eurot)

Itaaliasse sisenemisel Austria-Itaalia piiril 
Brennersee jaamas tehtavale tehnilisele kont-
rollile kuluv lisaaeg, sest Itaalia raudtee-ette-
võtja ei aktsepteeri oma Saksa kolleegide poolt 
enne Münchenist lahkumist juba tehtud tehni-
list kontrolli 

ta b e l  4
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	 59. 	� Kuigi  nende pi i rangute olemaolu tähtsates raudteekoridor ides 
on Euroopa raudteer ingkondades  häst i  teada,  puudub Euroo -
pa  tasandi l  kõ ik i  tähtsa id  t ranspordi te lgi  hõlmav uur ing,  mis 
se l l i se id  probleeme tä ies  mahus k i r je ldaks,  nende mõju k van-
t i f i tseer iks  ja  võimal ik ke lahendusi  pakuks.

	 60. 	� Üleeuroopal iste transporditelgede süsteemipi irangute leeven -
damine eeldab l i ikmesri ik idevahelist  kokkulepet.  Euroopa tase -
mel  on k atsed koostööd teha suhtel ise l t  v i imase a ja  arengud, 
s e s t  a j a l o o l i s e l t  o n  k a h e p o o l s e s  p ro t s e s s i s  e d u  s a av u t a m i n e 
raske olnud.  Li ik mesri ik ide inst itutsioonide raudteetelgede tõ-
hususe parandamiseks  tehtavas  koostöös  on s i i sk i  üks  o lu l i s t 
e d u  s a a v u t a n u d  e r a n d  ( v t  1 4 .  s e l g i t u s ) .  E d e n e v a d  k a  t e i s e d 
taol i sed  a lgatused ( t iht i  komis joni  poolt  amet isse  n imetatud 
koordinaator ite  toetusel ) ,  nagu nt  Brenner i  kor idor iga tegelev 
a lgatus.

	 61. 	� Ühes  valdkonnas  on probleemiga tegeletud Euroopa tasandi l . 
2008.   aasta l  võet i  vastu  EL i  õ igusakt ,  mi l le  eesmär k  on k aasa 
a idata  r i ik l ike  raudteevõr k ude vahel ise le  veeremi  vastast ik u -
sele  k asutamisele 31.

31	 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 17. juuni 2008. aasta 

direktiiv 2008/57/EÜ ühenduse 

raudteesüsteemi koostalitlusvõime 

kohta (EÜT L 191/1, 18.7.2008, lk 1).

R a h v u s va h e l i n e  p  õ h j a - lõ u n a  ko r i d o r i s  ( R ot t e r d a m -
G e n o va )  r au dt e e t r a n sp  o r d i  k va l i t e e d i  tõ s t m i s e  tö ö g r u pp

Alates 2003. aastast on Saksa, Madalmaade, Itaalia ja Šveitsi raudteeametkonnad teinud koostööd trans-
pordikoridori probleemide analüüsimisel ning lahendamisel. Saavutatud on märkimisväärset edu nt juhti-
de tunnustamise ning üksteise veeremi heakskiidu menetluste alal. 2008. aastal loodi Euroopa majandus-
huvigrupp ning grupi töö juhtimiseks seati sisse programmi juhtimise büroo. Kiideti heaks 14-punktiline 
tegevuskava, mis peegeldab käesoleva uuringu leidusid, rõhutades üleeuroopalise transpordi põhiliste 
piirangutena selliste aspektide tähtsust, nagu ERTMSi kasutuselevõtt, kasutuseeskirjad ning rongiper-
sonali sertifitseerimine.

1 4 .  s e l g i t u s
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	 62. 	�R audteeinfrastuktuuri  kaasfinantseerides on EL aidanud pakku-
da üleeuroopal ise le  raudteetranspordi le  uusi  võimalus i .  Kulu-
tatud ELi  raha eest  suurema k asu saamiseks oleks  s i isk i  võinud 
võtta  teatud meetmeid.

	 63. 	�E smatähtsad projekt id  on peamiseks  mehhanismiks  ühenduse 
vahendite koordineerimisel  ja  koondamisel.  Seetõttu on tähtis, 
e t  p ro j e k t i d e  m ä ä rat l e m i n e  p õ h i n e k s  o l e m a s o l e vate  j a  p ro g -
noositavate  vajaduste  analüüsi l .  Sel legipoolest  e i  põhine nad 
senini  praeguste ja tulevaste transpordivoogude analüüsi l  ning 
ei  vasta üleeuroopal iste  raudteetelgede lõpl ikele  k ir je ldustele 
(vt  punkt id  19–24) .

Ko misj o n p eak s  EL i  v ah e n di te  ko o n damis e  e e sm ärgi l  tu l e -
vas te  esmat äht s ate  projek t ide puhul :

o 	 tegema koostööd l i ik mesri ik ide ja  raudteeametkondade -
ga tugevdamaks Euroopa tasandi l  praeguste  ja  tulevas-
te  t ranspordivoogudealaseid  teadmis i  n ing analüüt i l i s t 
baas i ;

o 	 määrat lema need üleeuroopal ised kor idor id,  mil le  järele 
on olemas olul ine nõudlus  praegu või  edaspidi .

1 .  s  o o v i t u s

JÄRELDUSED JA 
SOOVITUSED

	 64. 	�T ä h t i s  o n  EL  i  i n f r a s t r u k t u u r i i n v e s t e e r i n g u t e  k o o n d a m i n e 
TEN   -T  p r o g r a m m i  a l l a .  TEN   -T  k a a s r a h a s t a m i s e  k o o n d a m i n e 
p i i r iü leste le  lõ ik udele  on paranenud,  ent  va l imisse  langenud 
e s m a t ä h t s a t e  p ro j e k t i d e  l õ i k u d e l  o n  ve e l  k ü l l a l t  a re n g u r u u -
m i .  K o o r d i n a a t o r i d  o n  a v a l d a n u d  p o s i t i i v s e t  m õ j u ,  k u i d  k i t -
s a s k o h t a d e  a n a l ü ü s  v a j a b  p a r a n d a m i s t .  K o m i s j o n i  Ü h t e k u u -
l u v u s fo n d i  p r o j e k t i d e  h e a k s k i i d u m e n e t l u s t e s  o l i  p u u d u s e i d 
ning TEN-T projekt ide val ikumenet lused vajavad parandamist 
(vt  punkt id  25–38) .
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Komisjon p eak s:

o 	 tagama,  et  TEN-T  vahendite  suunamise  otsuste  tegemi -
s e l  võ e t a k s e  a l u s e k s  k õ i g e  t ä ht s a m ate  k i t s a s k o ht a d e k s 
olevate  lõ ikude kohta  tehtud põhjal ikud analüüsid ;

o 	 a re n d a m a  e d a s i  p ra e g u  k o o rd i n a ato r i te  p o o l t  t ä i d e t u d 
f u n k t s i o o n e  j a  k a a l u m a  te i s te  e s m at ä ht s ate  p ro j e k t i d e 
jaoks  tä iendavate koordinaator i te  nimetamist ;

o 	 tagama ühtek uuluvuspol i i t ik a  projekt ide  heaksk i i tmise 
menetluste põhjal ik kus,  er i t i  tehni l iste  andmete ülevaa-
tamine,  n ing seoses  märk imisväärse  kulude suurenemi-
s e  o h u g a  t a g a m a ,  e t  p r o j e k t i t a o t l u s e d  o n  p õ h j a l i k u l t 
ette valmistatud,  ning k asutama valdkonna häid tavasid, 
mida  on kogutud a jak ava  ja  ee lar ve  raames  e l lu  v i idud 
projekt idega;

o 	 p a r a n d a m a  TEN   -T  p ro g r a m m i  v a l i k u m e n e t l u s t e  k ä i g u s 
k asutatavate  kulude ja  tulude analüüside k val i teet i .

2 .  s  o o v i t u s

	 65. 	�EL  i  k aasrahastatud infrastruktuur iprojekt ide raames k avanda-
tud infrastruktuur valmis vastavalt  tehnil isele k ir jeldusele ning 
pärast  valmimist  pak kus raudteetranspordi  jaoks esmatähtsate 
projekt ide võtmelõikudel  uusi  ja  paremaid võimalus i .  Ehituse 
k äigus  i lmnenud as jaolude tõttu  teht i  tehni l i s tes  k i r je ldustes 
pal judel  juhtudel  muudatusi  (vt  punkt id  39–48) .

Ko misjo n p eak s  haar ama in i t s iat i iv i  r au dte einf r as tr uk tuur i 
projek tide alase teabe ning kogemuste vahetamise edenda -
misek s  projek t ide e l luv i i jate  vahel ,  k asut ades  se l lek s  vara -
semaid ko gumusi  (nt  N et l ipse projek t).

3 .  s  o o v i t u s
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	 66. 	�M  õ õ d e t av a i d  e d u s a m m e  o n  s a av u t a t u d  re i s i j a t e ve o k s  m õ e l -
d u d  k i i r ro n gi l i i n i d e l ,  m i s  to i m i va d  o o d at u d  m a h u s.  EL  i  k a a s
r a h a s t a t u d  t a v a l õ i k u d e  k a s u t a m i s t  s e g a -  j a  k a u b a v e d u d e k s 
m õ j u t a v a d  m i t m e d  f a k t o r i d ,  m i s t õ t t u  r a u d t e e v e o d  o o d a t u d 
m a h u s  v e e l  e i  t o i m u .  E u r o o p a  r a u d t e e v õ r g u s  e k s i s t e e r i v a d 
e n d i s e l t  s ü s t e e m i p i i r a n g u d ,  e r i t i  j u s t  p i i r i ü l e t u s k o h t a d e l 
(vt  punkt id  49–61) .

Komisjon p eak s:

o 	 p ü ü d m a  s u u re n d a d a  EL  i  r a h a  e e s t  s a a d av a t  k a s u ,  p a n -
n e s  s u u r e m a t  r õ h k u  p i i r i ü l e s e  r a u d t e e t r a n s p o r d i  i n f -
r a s t r u k t u u r i g a  m i t t e  s e o t u d  p r a k t i l i s t e  p i i r a n g u t e 
leevendamisele ;

o 	 j u l g u s t a m a  n i n g  t o e t a m a  l i i k m e s r i i k i d e  r a u d t e e a m e t -
kondade transpordikor idor ide tasandi l  tehtava koostöö 
tek k imist  (nagu nt  Rotterdam- Genova kor idor is  tehtava 
koostöö struktuur) ,  mis tegeleks olemasoleval  infrastruk-
t u u r i l  r a u d t e e t r a n s p o rd i  s u j u v a t  t o i m i m i s t  t a k i s t av a t e 
probleemide lahendamisega.

4 .  s  o o v i t u s

	�II    audit ikoda,  mida juhib kontrol l ikoja l i ige Mor ten LEVYSOHN, 
võtt is  k äesoleva aruande vastu 8 .  septembri  2010.  aasta  koos-
olekul  Luxembourgis .

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da Silva Caldeira
president
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Foto 9. Itaalias nõutud tagatuled enne nende paigaldamist Brennersee jaamas

© Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2009.  
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Ko k k u v õt e  E  u r o o pa  p  e a m i s t e s t  r au dt e e a l a s t e s t 
õ i g u s a k t i d e s t

I  l i s a

Õigusakt Muudatused

Or
ga

nid
 ja

 tu
ru

d

Ühenduse raudteede arendamine
Nõukogu direktiiv 91/440/EMÜ, 29. juuli 1991, ühenduse 
raudteede arendamise kohta

Direktiiv 2001/12/EÜ
Direktiiv 2004/51/EÜ
Direktiiv 2007/58/EÜ

Euroopa Raudteeagentuur
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EÜ) nr 881/2004, 
29. aprill 2004, millega asutatakse Euroopa Raudteeagen-
tuur 

Määrus (EÜ) nr 1335/2008

Litsentsimine
Nõukogu direktiiv 95/18/EÜ, 19. juuni 1995, raudtee-ette-
võtjate litsentseerimise kohta

Direktiiv 2001/13/EÜ
Direktiiv 2004/49/EÜ

Raudteeinfrastruktuuri läbilaske
võime jaotamine ja raudteeinfra
struktuuri kasutustasud

Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2001/14/EÜ, 
26. veebruar 2001, raudteeinfrastruktuuri läbilaskevõim-
suse jaotamise ja raudteeinfrastruktuuri kasutustasude 
kehtestamise kohta

Otsus 2002/844/EÜ
Direktiiv 2004/49/EÜ
Direktiiv 2007/58/EÜ

Riigiabi eeskirjad
Komisjoni teatis – Ühenduse suunised raudtee-ettevõtjatele 
antava riigiabi kohta

(2008/C 184/07)

Oh
ut

us
 ja

 ko
os

tal
itl

us
võ

im
e 

Ko
os

tal
itl

us
võ

im
e

Tavaraudteesüsteemi koostalitlus-
võime

Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 2001/16/EÜ, 
19. märts 2001, üleeuroopalise tavaraudteesüsteemi 
koostalitlusvõime kohta

Direktiiv 2004/50/EÜ
Direktiiv 2007/32/EÜ

Üleeuroopalise kiirraudteesüsteemi 
koostalitlusvõime

Nõukogu direktiiv 96/48/EÜ, 23. juuli 1996, üleeuroopalise 
kiirraudteesüsteemi koostalitlusvõime kohta

Direktiiv 2004/50/EÜ
Direktiiv 2007/32/EÜ

Ühenduse raudteesüsteemi koos
talitlusvõime

Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2008/57/EÜ, 
17. juuni 2008, ühenduse raudteesüsteemi koostalitlus
võime kohta

Oh
ut

us

Raudteeohutus

Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2004/49/EÜ, 
29. aprill 2004, ühenduse raudteede ohutuse kohta

Direktiiv 2008/110/EÜ

Komisjoni määrus (EÜ) nr 653/2007, 13. juuni 2007, ühtse 
vormi kasutamise kohta Euroopas Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi 2004/49/EÜ artikli 10 kohaste ohutus-
tunnistuste ja taotlusdokumentide puhul ning Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiivi 2001/14/EÜ alusel antud 
ohutustunnistuste kehtivuse kohta
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I  l i s a

Õigusakt Muudatused

Ra
ud

tee
tö

öt
aja

d Vedurijuhid
Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2007/59/EÜ, 
23. oktoober 2007, ühenduse raudteesüsteemis vedureid ja 
ronge juhtivate vedurijuhtide sertifitseerimise kohta

Liikuvad töötajad 

Nõukogu direktiiv 2005/47/EÜ, 18. juuli 2005, Euroopa 
Raudteede Ühenduse (CER) ja Euroopa Transporditöötajate 
Föderatsiooni (ETF) vahelise raudteesektoris piiriüleseid 
koostalitlusteenuseid osutavate liikuvate töötajate töötingi-
muste mõningaid aspekte käsitleva kokkuleppe kohta

Re
isi

jat
e õ

igu
se

d

Avaliku teenindamise kohustused

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EÜ) nr 1370/2007, 
23. oktoober 2007, mis käsitleb avaliku reisijateveoteenuse 
osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnista-
takse kehtetuks nõukogu määrused (EMÜ) nr 1191/69 ja 
(EMÜ) nr 1107/70

Reisijate õigused
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EÜ) nr 1371/2007, 
23. oktoober 2007, rongireisijate õiguste ja kohustuste kohta
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II   l i s a

Kategooria Kirjeldus Viide

Kiirraudtee koostalitluse tehnilised 
kirjeldused 

(vastu võetud komisjoni otsusega)

Hoolduse alamsüsteem

Kontroll ja signaalimine 
Kontroll ja signaalimine – parandus

(2002/731/EÜ)

Infrastruktuuri alamsüsteem (2002/732/EÜ)

Energiavarustuse alamsüsteem (2002/733/EÜ)

Veeremi alamsüsteem (2002/735/EÜ)

Käitamise alamsüsteem (2002/734/EÜ)

Kontrolli ja signaalimise alamsüsteem ERTMS ja otsust 2006/679 
muutev A lisa

(2006/860/EÜ)

Kontroll ja signaalimise alamsüsteem ERTMS – komisjoni otsust 
nr 2006/679/EÜ muutev A lisa ja otsust 2006/860 muutev A lisa

(2008/386/EÜ)

Muudetud Kiirraudtee koostalitluse 
tehnilised kirjeldused

(vastu võetud komisjoni otsusega)

Infrastruktuuri alamsüsteem (2008/217/EÜ) 

Käitamise alamsüsteemi A lisa ja P9 lisa (2008/231/EÜ) 

Veeremi alamsüsteem
Veerem – parandus

(2008/232/EÜ) 

Energiavarustuse alamsüsteem (2008/284/EÜ) 

Kontroll ja signaalimine – 30. mai 2002. aasta otsust 2002/731/EÜ muutev 
A lisa
Kontroll ja signaalimine – 30. mai 2002. aasta otsust 2002/731/EÜ muutva 
A lisa parandus

(2004/447/EÜ)

Kontroll ja signaalimine – ning otsust 2006/860 muutev A lisa kiir- ja 
tavaraudtee jaoks

(2007/153/EÜ)

KOO  S TA L IT  LU S VÕIME     t e h n i l i s e d  k i r j e l d u s e d
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II   l i s a

Kategooria Kirjeldus Viide

Tavaraudtee koostalitluse tehnilised 
kirjeldused

(vastu võetud komisjoni otsuste / 
määrustega)

Kaubavedude telemaatikarakendused (62/2006/EÜ)

Tavaveeremi müraaspektid (2006/66/EÜ)

Kontroll ja signaalimine (2006/679/EÜ)

Kontroll ja signaalimine (2009/561/EÜ)

Kontrolli ja signaalimise alamsüsteem ERTMS ja komisjoni 
otsust nr 2006/679/EÜ muutev A lisa 

(2006/860/EÜ) 

Kontrolli ja signaalimise alamsüsteem ERTMS – komisjoni 
otsust nr 2006/679/EÜ muutev A lisa ja otsust 2006/860 muutev A lisa

(2008/386/EÜ) 

Veerem– kaubavagunid – otsuste 2006/861/EÜ ja 2006/920/EÜ 
muudatused

(2006/861/EÜ)
(2009/107/EÜ)

Käitamine ja liikluskorraldus – otsuse 2006/861/EÜ muudatuse P5 lisa 
ja 2006/920/EÜ muudatuse P9 lisa

(2006/920/EÜ)
(2009/107/EÜ)

ERTMSi arenduskava (2009/561/EÜ)

Nii kiir- kui ka tavaraudteevõrgusti-
ku suhtes kohaldatavad koostalitlu-
se tehnilised kirjeldused

(vastu võetud komisjoni otsusega)

Ohutus raudteetunnelites (2008/163/EÜ) 

Liikumispuudega isikud (2008/164/EÜ) 
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III    l i s a
Ü l e e u r o o pa l i s e  t r a n sp  o r d i v õ r g u  e s m atä h t s at e 
p r o j e k t i d e  n i m e k i r i

„Esseni projektid”
(1996. aasta üleeuroopalise transpordivõrgu arendamist käsitle-
vad suunised)

Esmatähtsad projektid (EP)
(2004. aasta üleeuroopalise transpordivõrgu arendamist käsitle-
vad ühenduse suunised)

Kiirrongiliiklus/kombineeritud transport põhja–lõuna 
suunal: Nürnberg- Erfurt-Halle/Leipzig-Berliin Brenneri telg: 
Verona-München

EP1 Raudteetelg Berliin-Verona/Milano-Bologna-Napoli-
Messina-Palermo

Kiirraudtee (Pariis–Brüssel–Köln–Amsterdam–London) EP2 Kiirraudteetelg Pariis-Brüssel-Köln-Amsterdam-London

Lõunasuunaline kiirrongiliiklus: Madrid–Barcelona–Perpignan–
Montpellier; Madrid–Vitoria–Dax

EP3 Kiirraudteetelg Lissabon/Porto-Madrid-Barcelona-
Perpignan-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax-Bordeaux-Tours

Ida kiirraudteetelg EP4 Ida kiirraudteetelg

Betuwe liin EP5 Betuwe liin

Kiirrongiliiklus / kombineeritud transport: Lyon-Trieste
EP6 Raudteetelg Lyon-Trieste-Divaca/Koper-Divaca-Ljubljana-
Budapest-Ukraina piir

EP8 Mitmeliigilise transpordi telg Portugal/Hispaania-ülejäänud 
Euroopa

Raudteetelg Cork-Dublin-Belfast-Stranraer EP9 Raudteetelg Cork-Dublin-Belfast-Stranraer

Sundi püsiühendus EP11 Sundi püsiühendus

Põhjamaade kolmnurk (raudteed/maanteed) EP12 Põhjamaade kolmnurk (raudteed/maanteed)

Atlandi ookeani ranniku pealiin EP14 Atlandi ookeani ranniku pealiin

EP16 Kaubaraudteetelg Sines-Madrid-Pariis

EP17 Raudteetelg Pariis-Strasbourg-Stuttgart-Viin-Bratislava

EP19 Kiirraudteede koostalitlusvõime Pürenee poolsaarel

EP20 Fehmarn Belti raudteetelg

EP22 Raudteetelg Ateena-Sofia-Budapest-Viin-Praha-Nürnberg/
Dresden

EP23 Raudteetelg Gdansk-Varssavi-Brno/Bratislava-Viin

EP24 Raudteetelg Lyon/Genova-Basel-Duisburg-Rotterdam/
Antwerpen

EP26 Raudtee-/maanteetelg Iirimaa/Ühendkuningriik/
Mandri-Euroopa

EP27 „Rail Baltica” telg Varssavi-Kaunas-Riia-Tallinn-Helsingi

EP28 „Eurocaprail” Brüssel-Luxembourg-Strasbourg raudteeteljel

EP29 Joonia/Aadria ühendvedude koridori raudteetelg
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IV   l i s a
Au d i t i s  k a s u tat u d  E  L i  k a a s r a h a s tat u d  i n f r a s t r u k t u u r i 
lõ i k u d e  va l i m

Reisijateveo liinid Segakasutuses olevad liinid Kaubaliinid

Valminud lõigud
Kasutuses

Berliini pearaudteejaam (DE) [TEN-T]
Frankfurt-Köln (DE) [TEN-T]
Nürnberg-Ingolstadt (DE) [TEN-T]
TGV Est 1. järk (FR [TEN-T]
Madrid-Valladolid (ES) [CF, ERDF, 
TEN-T]
Madrid-Barcelona (ES) [CF, TEN-T]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]

Pioltello-Treviglio (IT) [TEN-T]
Raca- Trnava-Piestany (SK) [CF]
Rooma-Napoli (IT) [ERDF, TEN-T] 
Messina-Patti (IT) [ERDF]

Betuwe liin (NL) TEN-T

Ootavad 
kasutuselevõttu

Perpignan-Figueras (FR, ES) [TEN-T]
Bologna-Firenze (IT) [TEN-T]

Ehitusjärgus olevad lõigud Madrid-Levante (ES) [CF, ERDF, TEN-T]

Karlsruhe-Basel (DE) [TEN-T]
Kufstein-Innsbruck (AT) [TEN-T]
Linz-St Polten (AT) [TEN-T]
Varssavi-Gdynia (PL) [CF]

Kavandamise ja uuringute faasis 
olevad lõigud

Brenneri baastunnel (AT, IT) [TEN-T]
Lyon-Torino baastunnel (FR, IT) 
[TEN-T]

	 1. 	 �Audit i  k ä igus  analüüsit i  21st  EL i  poolt  k aasrahastatud lõ igust  ( ja  nendega seotud rahas-
t a m i s o t s u s t e s t )  k o o s n e v a t  v a l i m i t .  Lõ i g u d  o l i d  s e o t u d  k a h e k s a  e s m a t ä h t s a  p ro j e k t i g a 
(1 ,  2 ,  3 ,  5/24,  6 ,  4/17,  19 ,  23) .  L isa info val imi  kohta  on toodud al lo levas  tabel is .

	 2. 	 �Va l im hõlmas  suur t  osa  EL i  raudteeinfrastruktuur i  tehtud investeer ingutest .  Kok k u hõl -
mas  va l im EL i  investeer inguid  8683 mi l joni  euro  suuruses  summas (1613 mi l joni t  eurot 
TEN-T programmist  ja  7070 mil jonit  eurot  Ühtekuuluvusfondist ,  ISPAst  ning ERDFist ) ,  mis 
vastab  77%- le  ne i le  k aheksa le  esmatähtsa le  projekt i le  antud EL i  kogu k aasrahastamise 
mahust  n ing 36%-le  nende projekt ide  kõik idest  a l l ik atest  kok k u pär inevate  koguinves-
teer ingute mahust .

	 3. 	 �Val imis  s isa ldunud lõ igud ol id  võimaluse korra l :

οο lõ igud,  mis  o l id  juba valmis  või  valmimis järgus,
οο pi i r iü lesed või  k i tsaskohtadeks  olevad lõ igud,
οο asus id  tähtsates  k auba-  ja  re is i jateveokor idor ides  (eeldusel ,  et  nad k attus id  teatud 

määral  ERTMS i  kor idor idega) ,
οο ühendused EU-15 ja  EU-10 l i ik mesr i ik ide vahel ,
οο lõigud,  mi l le  puhul  k asutat i  erasektor ipoolset  rahastamist ,
οο olul ised Alpe läbivad tunnel i lõ igud.

Au d i t i  k ä i g u s  a n a lüüs   i t u d  TEN   - T,  Ü h t e k u u lu v u s f o n d i 
v õ i  ERDF     i  p  o o lt  k a a s r a h a s tat u d  e s m atä h t s at e 
p r o j e k t i d e  l õ i g u d
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V  l i s a
Ko m i s j o n i  p  o o lt  r au dt e e  e s m atä h t s at e  p  r o j e k t i d e  j ao k s 
a m e t i ss  e  n i m e tat u d  ko o r d i n a ato r i d

Raudtee esmatähtis projekt Koordinaator
1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst

17 Péter Balàzs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telička

ERTMSi rakendamine Karel Vinck
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VI   l i s a
Au d i t i  k ä i g u s  ko n t r o ll  i t u d  E  L i  k a a s r a h a s tat u d 
i n f r a s t r u k t u u r i  LÕIKUDE       e h i t u s e  j a  k a s u t u s e  o lu ko r d
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VII    l i s a
Ü l e va a d e  au d i t i  k ä i g u s ül    e e u r o o pa l i s t e 
r au dt e e t e lg e d e  P IIRI    Ü L ETU   S KOHTADE     L 
tä h e l d at u d  süs    t e e m i p i i r a n g u t e s t

R ö ö p m e l a i u s

	 1. 	 �Enamus Euroopa Li idu raudteesid k asutab UIC 1 standardile vas-
tavat  rööpmelaiust .  Tähtsaks  erandiks  on aga H ispaania  raud-
teevõrk ,  kus  k asutatakse la iemat  rööpmelaiust .  Rööpmelaiuse 
er inevus  tähendab,  et  Prantsusmaa ja  H ispaania  vahel  saavad 
peatumata  sõi ta  va id  spets iaa lse  rööpmelaiuse  kohandussüs-
teemiga varustatud reisirongid;  kõik teised rongid peavad piir i l 
peatuma.  Pi i r i  ü letavad k aubarongid k as  laaditakse ümber  või 
vahetatakse spets iaalsetes  keskustes  nende te l jed (vt  f o t o  6 ) . 
R ö ö p m e l a i u s e  p ro b l e e m i  l a h e n d a t a k s e  i n f r a s t r u k t u u r i i nve s -
teer ingutega (sel lega on seotud nel i  audit i  k äigus kontrol l i tud 
lõ iku,  mis  asuvad esmatähtsatel  projekt idel  nr  3  ja  19) :

οο H ispaania  AVE  k i i r rongivõr k  ehi tatakse  UIC-rööpmela iust 
k asutades ning see k avandatakse ühendada Prantsuse võr-
ku Perpignani  ja  Figuerase ning I runi  ja  Hendaye vahel ; 

οο H ispaania  raudteevõrgu neis  kohtades,  k us  UIC-  n ing Pü-
renee poolsaarel  k asutatava rööpmelaiusega l i in id  kohtu-
vad,  tagatakse koostal it lusvõime rööpapaaride vahetamise 
keskustes  (nt  Chamar t ini  jaama juures  Madr idis  ja  Medina 
del  Campo lähedal ) .

V e o e n e r g i a

	 2. 	 �M õ n i n g a t e  r i i k i d e  s ü s t e e m i d e  k o o s t a l i t l u s võ i m e  o n  e n d i s e l t 
r a s k e n d a t u d,  k u n a  n a a b e r r i i g i  r a u d t e e  e l e k t r i v a r u s t u s e s  k a -
s u t a t a k s e  e r i n e v a i d  s t a n d a rd e i d  n i n g  s e e  te k i t a b  p ro b l e e m e 
p i i r i ü l e t u s k o h t a d e l  ( v t  s e l g i t u s  A ) .  Tu l e n e v a l t  m ä r k i m i s v ä ä r-
s e te s t  k u l u d e s t  j a  te h n i l i s e s t  k e e r u k u s e s t  o n  e b a tõ e n ä o l i n e, 
et  see probleem lahendatakse spetsiaalsete energiavarustusse 
te h t av a te  i nve s te e r i n g u te g a  r i i k i d e  t a s a n d i l  j a  p r a k t i k a s  k a -
sutatakse pragmaat i l i s i  lahendusi .  Kui  e lektr isüsteemid e i  o le 
koostal i t lusvõimel ised,  s i i s  k as :

οο ühesüsteemsed rongid peatuvad vedurite vahetuseks piiril, see-
juures kulub vähemalt 15 minutit manööverdamisele, millele li-
sandub täiendavate viivituste oht;

1	 Union International de Chemins 

de Fer.
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οο raudtee - ettevõt jad varustavad oma vedur id  seadmetega, 
mis  töötavad mitmes e lektr isüsteemis  või ;

οο k asutatakse di iselvedureid,  mis on laialt  levinud hoolimata 
se l lest ,  e t  ne id  peetakse  vähemtõhusateks  ja  kesk konna-
vaenul ikumateks.

R o n g i  p  i k k u s

	 3. 	 �R i ik ide raudteevõrkudes lubatud rongide pikkused võivad isegi 
sama transpordikor idor i  raames er ineda.  Pi i rangud tulenevad 
t i h t i  i n f r a s t r u k t u u r i  o m a d u s t e s t  n a g u  n t  m ö ö d u m i s k o h t a d e 
o l e m a s o l u ,  j ä r s u d  k u r v i d  võ i  s u u re d  k a l l a k u d  ( n t  A l p e  ü l e t a -
v a t e l  l i i n i d e l ) .  N ä i t e k s  Pr a n t s u s m a a l  o n  r o n g i d e  m a k s i m a a l -
s e k s  p i k k u s e k s  6 0 0  m e e t r i t ,  e n t  H i s p a a n i a s  o n  l u b a t u d  v a i d 
450 meetr i t  (esmatäht is  projekt  nr  3) .  K ahe r i igi  rööpmelaiuse 
er inevust  ar vestamata k asutatakse prantsuse poolel  k as  a inult 
k u n i  4 5 0   m e e t r i  p i k k u s e i d  k a u b a ro n g e  võ i ,  k u i  r i i k i  s i s s e  võ i 
sealt  väl ja  sõites  tahetakse k asutada pikemaid ronge,  s i is  peab 
ar vestama rongide laht i -  ja  kok kuhaak imisele  kuuluva l i saaja-
ga,  mi l le le  võivad pi i r i l  l i sanduda tä iendavad v i iv i tused.

N ä i t e d  e l e k t r i süs   t e e m i d e  ko o s ta l i t lu s v õ i m e s t

Saksamaa ja Austria elektrisüsteemid on koostalitlusvõimelised ja seega ei ole probleeme ka ühesüsteem-
setel veduritel. Küll aga ei ole koostalitlusvõimelised Madalmaade ja Saksamaa (esmatähtis projekt nr 5) 
ning Austria ja Itaalia (esmatähtis projekt nr 1) süsteemid. See tekitab probleeme sellistes piiriületus-
kohtades nagu Brennersee.

s e l g i t u s  A
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R o n g i j u h t i m i s -  j a  ( s i g n a a l i m i s ) süs   t e e m i d

	 4. 	 �Eu ro o p a  L i i d u s  o n  k a s u t u s e l  e n a m  k u i  2 0  e r i n e v a t  o m av a h e l 
mitteühi lduvat  juht imis-  ja  (s ignaal imis)süsteemi ,  mis  kujutab 
e n d a s t  s u u r t  t a k i s t u s t  ü l e e u ro o p a l i s e l e  k o o s t a l i t l u s võ i m e l e . 
ERTMS     i  a b i l  p ü ü t a k s e  e r i n e v a t e  r i i k i d e  j u h t i m i s s ü s t e e m i d e 
a s e n d a m i s e g a  k a a s a  a i d a t a  ü h t s e  E u r o o p a  r a u d t e e s ü s t e e m i 
l o o m i s e l e .  S e e  e d e n d a b  k a  k i i r ro n gi l i i k l u s t ,  p a ra n d a b  l i i n i d e 
läbi laskevõimet ning ohutust.  ERTMSil  on k aks põhil ist  koostis-
osa:  r i ik ide praeguseid süsteeme asendav rongide automaatne 
k a i t s e s ü s te e m  n i m e g a  Eu ro o p a  ro n gi j u h t i m i s s ü s te e m  (ET C S ) 
ning rongi  ja  raudteel i ini  vahel ine kõne -  ja  andmesidesüsteem 
(GSM-R).  ERTMSi kohta on l i ikmesri ik idel  kokku lepitud Euroopa 
arenguk ava 2.  Praeguste  k avade kohaselt  kestab sel le  rakenda-
m i n e  a g a  k a u a  j a  o n  t i ht i  s e o t u d  o l e m a s o l e vate  j u ht i m i s s ü s -
teemide asendamise ajak avadega.  Rakendusfaasis  ei  ole ERTMS 
k asutusel  kogu transpordikor idoris  ning mõnel  lõigul  toimivad 
vaid olemasolevad süsteemid.  Seega peavad vedurid olema va-
rustatud ni i  ERTMSi  kui  k a olemasolevate süsteemidega,  mil le -
ga raudtee -ettevõtjale kaasnevad kõrgemad paigaldus- ja hool-
duskulud.  See kehtib er it i  k aubavedudel  k asutatavate vedurite 
kohta ,  mis  l i ik levad taval ise l t  mitmetel  er inevatel  l i in idel .

2	 Komisjoni 22. juuli 2009. aasta 

otsus, millega muudetakse otsust 

2006/679/EÜ seoses üleeuroopalise 

tavaraudteevõrgustiku kontrolli 

ja signaalimise alasüsteemi 

koostalitlusvõime tehnilise 

kirjelduse rakendamisega („Euroopa 

arengukava”), [K(2009) 5607 (lõplik)].
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E r i n e v u s e d  k a s u t u s e e s k i r j a d e s

	 5. 	 �Igal  l i ikmesri igi l  on r i igi  raudteedel  k asutamiseks oma k asutus-
eesk ir jad (sarnaselt  l i ik luseesk ir jadega) .  Eesk ir jadega sätesta-
takse põhil ised rongide seadmete ohutusega seotud elemendid 
ning määratakse,  kuidas  vedur i juhid  er inevates  l i ik lusolukor -
d a d e s  k ä i t u m a  p e a v a d.  M õ n e l  j u h u l  o n  ü k s t e i s e g a  p i i r n e v a -
te l  l i ik mesr i ik ide l  ü ld joontes  sar nased k asutuseesk i r jad  n ing 
naabr i te  k asutuseesk i r ju  aktsepteer i takse  n i i  pa l ju ,  et  rongid 
saavad l i ikuda i lma piir idel  peatumata (nt Saksamaa ja Austr ia) . 
Pa l judel  te is te l  juhtudel  aga  peavad rongid  er inevate  ükste i-
sega pi i rnevate raudteevõrkude k asutuseesk ir jade er inevusest 
tulenevalt  p i i r i l  peatuma ja  ronge kohandama (sel l i sed er ine -
vused on näiteks  tagatules id  k äs i t levad eesk ir jad,  juht ide ar v, 
tulekustutid jne)  või  vedureid vahetama (vt  13.  selgitus ) .  Kuigi 
taol ised kohandused ei  tek ita  iseenesest  olul is i  v i iv i tusi ,  muu-
dab rongide pi i r idel  peatumine keerul isemaks l i ik lus juht imise 
ning toob k aasa tä iendavate v i iv i tuste  ohu.

V e e r e m i  va s ta s t i k u n e  a k t s e p t e e r i m i n e

	 6. 	 �Tagamaks,  et  veerem sobib  raudteeinfrastruktuur i l  k asutami-
seks,  peab seda tehni l iselt  kontrol l ima (seda protsessi  nimeta -
takse homologiseer imiseks) .  Kontrol l id  vi iakse läbi  l i ik mesr i igi 
raudteeohutuse eest  vastutava ametkonna poolt ,  kes  k äs i t leb 
sobivust r i igi  infrastruktuuriga ning nende põhjal  väl jastatakse 
veeremi le  ser t i f ik aadid.  Kui  vedur id  või  vagunid  tahavad aga 
l i igelda mitme l i ik mesr i igi  raudteevõrgus,  peavad nad läbima 
kontrol l i  igas  r i igis .  See võib ol la  aeganõudev ja  mõnikord k a 
k al l is  protsess.  Euroopa raudteevõrgu üldise l ihtsustamise hu-
vides on see,  et  ühes l i ikmesri igis  heaks k i idetud veeremit võib 
k a s u t a d a  k a  te i s e  l i i k m e s r i i g i  ra u d te e võ rg u s.  S e e  e i  o l e  a l at i 
n i i  ja  rongid,  mi l le  vedur i te l  puudub luba te ises  l i ik mesr i ig is 
l i i k l e m i s e k s ,  p e av a d  p i i r i l  p e a t u m a  n i n g  ve d u re i d  v a h e t a m a 
( i s e gi  s i i s ,  k u i  m u i d u  p u u d u va d  k o o s t a l i t l u s võ i m e -  võ i  m u u d 
p i i r a n g u d ) .  O l u k o r r a  p a r a n d a m i s e k s  võ e t a k s e  E u ro o p a  L i i d u 
tasandi l  meetmeid 3.

3	 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 17. juuni 2008. aasta 

direktiiv 2008/57/EÜ ühenduse 

raudteesüsteemi koostalitlusvõime 

kohta.
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R o n g i p e r s o n a l i  s  e r t i f i t s e e r i m i n e

	 7. 	 �On tähtis,  et  rongipersonali  ja  raudteel i ik luse juhtimiskeskuste 
va h e l i n e  s u ht l u s  to i m i k s  j a  e t  ro n gi p e r s o n a l  o l e k s  võ i m e l i n e 
rongi  juht ima vastavalt  k asutuseesk ir jadele.  Vaid  ühe l i ik mes-
r i i g i  ra u d te e võ rg u s  l i i k l e v a te  ro n gi d e  p u h u l  o n  n e n d e  t i n gi -
muste tagamine suhteliselt  l ihtne.  Üleeuroopalistel  l i inidel,  kus 
rongid läbivad mitmeid raudteevõrke,  on olukord keerul isem, 
sest  personal  peab võib ol la  rääk ima er inevaid  keel i  ja  o lema 
võimel ine sõitma mitme l i ik mesr i igi  k asutuseesk i r ju  järgides. 
Seega on veel  üheks  pi i r idel  peatumise põhjuseks  rongiperso-
nal i  vahetamine.  R audtee - ettevõt jad k avandavad üleeuroopa-
l i s i  l i ine  t iht i  pragmaat i l i se l t  n i i ,  et  rongipersonal i  vahetami -
ne toimub samaaegselt  te iste  er inevatest  k asutuseesk ir jadest 
tu lenevate  taval ise l t  p i i r idel  tehtavate  to imingutega nagu nt 
ve d u r i te  va h e t a m i n e  j a  ro n gi d e  ü l e a n d m i n e  te i s e l e  ra u d te e -
ettevõtjale.  K avandatud on k a seda,  et  veduri juhid saaksid ühe 
tööpäeva sees  koju  naasta .  Olukordades,  k us  ü leeuroopal is te 
r a u d te e ve d u d e  r a a m e s  o n  v a j a  p e a t u m a t a  r i i g i p i i re  ü l e t a d a , 
nt  k i i r rongi l i in ide puhul,  tuleb le ida lahendused rongiperona -
l i  kool i tuse  ja  ser t i f i tseer imise  jaoks  (vt  s e l g i t u s  B ) .  Olukor ra 
parandamiseks  võetakse Euroopa L i idu tasandi l  meetmeid 4.

4	 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 23. oktoobri 2007. aasta 

direktiiv 2007/59/EÜ ühenduse 

raudteesüsteemis vedureid ja 

ronge juhtivate vedurijuhtide 

sertifitseerimise kohta (ELT L 315, 

3.12.2007, lk 51).

P i i r i ül  e s e d  l  a h e n d u s e d  r o n g i p e r o n a l i  s  e r t i f i t s e e r i m i s e 
k üs  i m u s e s

Esmatähtsa projekti nr 2 Pariis-London kiirrongiliini lõigul leppisid prantsuse ja inglise raudteeametkon-
nad kokku ühises sõnavaras, mis võimaldab erikoolituse saanud rongijuhtidel sõita terve liini ulatuses.

Esmatähtsa projekti nr 4 Mannheim-Metz lõigul, mis on ajalooliselt olnud keeruliseks piiriületuskohaks, 
lepiti kokku spetsiaalses koolitusprogrammis, mille raames antakse saksa ja prantsuse rongipersonalile 
erisertifitseering.

s e l g i t u s  B
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T e h n i l i s e d  j a  k au b a n d u sl  i k u d  ko n t r o ll  i d

	 8. 	 �Te h n i l i s t e  j a  k a u b a n d u s l i k e  k o n t r o l l i d e  t e g e m i s e k s  o n  k a k s 
põhjust .  Es i teks  on mõne r i igi  eesk i r jadega määrat letud mak-
simaalsed välbad, mil le järel  veerem peab läbima rongi ohutuse 
t a g a m i s e k s  m õ e l d u d  k o n t ro l l i  ( n t  I t a a l i a s  o n  m a k s i m a a l s e k s 
välbaks  700 k m).  Ühel  juhul  aga täheldat i ,  et  pi i r i jaamas nõuti 
k e s e t  r e i s i  t e h n i l i s e  k o n t r o l l i  t e g e m i s t  h o o l i m a t a  s e l l e s t ,  e t 
re is i  p ik kus  ol i  lühem maksimaalselt  lubatust .  Teiseks  võtavad 
pi i r iü leste  raudteevedude (er i t i  k aubavedude)  puhul  er inevad 
k a u b a n d u s p a r t n e r i t e n a  t e g u t s e v a d  r a u d t e e - e t t e v õ t j a d  p i i r i 
ü letamisel  taval iselt  üle  k a vastutuse ajaks,  mi l  rong on nende 
raudteevõrgus.  Taval iselt  teostavad mõlemad raudtee - ettevõt-
jad oma tehni l ised ja  k aubandusl ikud kontrol l id,  mis  tähendab 
s i s u l i s e l t  s a m a d e  k o n t ro l l i d e  k a h e k o rd s e t  te g e m i s t .  Ü h e l  j u-
h u l  t ä h e l d at i  k a h e  l i i k m e s r i i g i  ra u d te e - e t te võ t j ate  k o o s tö ö d 
t e i n e t e i s e  t e h t u d  k o n t ro l l i d e  a k t s e p t e e r i m i s e  n i m e l .  S e l l i n e 
vastast ikusel  usaldusel  põhinev rongide üleandmine võib pi i -
r i jaamades aega kokku hoida (vt  selgitus C ) .  Olukorra paranda-
miseks  võetakse direkt i iv i  2008/57/EÜ kohaselt  Euroopa L i idu 
tasandi l  meetmeid.

Us  a l d u s e l p   õ h i n e v  r o n g i d e  ül   e a n d m i n e  B  r at i sl  ava 
IDA RAUDTEEJAAMA              S

Rongide piiriterminalis üleandmiseks viisid nii Austria kui Slovakkia raudtee-ettevõtjad läbi eraldi teh-
nilised ja kaubanduslikud kontrollid, mis kestsid kummalgi poolel vähemalt 30 minutit. Mittevajaliku 
viivituse lühendamiseks töötatakse välja vastastikust kokkulepet, mille raames viiks kontrollid läbi vaid 
üks raudtee-ettevõtja ja teine aktsepteeriks neid. Sellise lahendusega võiks kokku hoida 30 minutit.

s e l g i t u s  C
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R e a a l a j a s l   i i k lu s e  j u h t i m i ssüs    t e e m

	 9. 	 �R eaala jas  to imiv  l i ik luse  juht imissüsteem on er i t i  o lu l ine  lõ i -
kudel ,  kus  on ummikute tek k imise  oht ,  nagu nt  k i tsaskohad ja 
pi i r iü letuskohad,  kus  pal jud üle - euroopal ised rongid peatuma 
peavad (audit i  k ä igus  vaadeldud esmatähtsatel  projekt idel  on 
s e l l i s t e k s  n ä i d e t e k s  E m m e r i c h  M a d a l m a a d e - S a k s a m a a  p i i r i l 
n i n g  B r e n n e r s e e  A u s t r i a - I t a a l i a  p i i r i l  ( v t  f o t o  7 ) ) .  U m m i k u d 
võivad seal  tek k ida juhul,  kui  rongid ei  saabu nei le  naaberr i igi 
raudteevõrku sisenemiseks määratud teenindusajaks ning pea-
vad jääma ootama uue teenindusaja määramist.  Taoliste olukor-
dadega toimetulekuks on tähtis  omada reaalajas  informatsioo-
n i  ro n g i d e  a s u k o h a  k o h t a  n i n g  t a g a d a  s u h t l u s  n a a b e r r i i k i d e 
l i i k l u s j u h t i d e  v a h e l .  K e e r u l i s t e  k o m m u n i k a t s i o o n i v a h e n d i t e 
omamine pole  täht is  (nt  a i tas  hol landi  ja  saksa  l i ik lus juht ide 
vahel i s t  suht lemist  Emmer ichis  parandada te lefoni  ja  e -post i 
k a s u t a m i n e ) .  K u i g i  e r i n e v a t e  r i i k i d e  l i i k l u s j u h t i m i s s ü s t e e m e 
ü h e n d a v a t e  t õ h u s a t e  IT - p õ h i s t e  l a h e n d u s t e  l o o m i n e  s e i s a b 
a l les  ees,  on juba praegu väl jatöötamisel  projekt id,  mi l le  ees-
märk on parandada raudtee - ettevõtjatele  nende rongide l i iku-
mise kohta  reaala jas  edastatavat  teavet  (vt  s e l g i t u s  D ) .

EURO    P TIRAI     L S

Europtirails rakendus (alates 2007. aastast RailNetEurope vastutusel) võimaldab esimest korda Euroopa 
raudteeliiklust reaalajas juhtida, aidates seejuures leida kohad, kus kvaliteet vajab veel parandamist. 
Rakendust võiks nt kavandatud ja tegeliku sõiduaja võrdlemise teel kasutada ka liinide toimimise tõ-
hususe hindamiseks.

s e l g i t u s  D
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KOKKUVÕTE 

II  .  E simene taane
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  e s m at ä ht s ate  p ro -
j e k t i d e  k i n d l a k s m ä ä ra m i s e l  e i  o l e  l ä ht u -
t u d  t e g e l i k e  j a  e n n u s t a t a v a t e  t r a n s p o r -
divoogude analüüs ist .  Tuleb aga ar vesse 
võ t t a ,  e t  ü k s i k p ro j e k t i d e  j a  t e r ve  võ r g u 
u u r i n g u t e s t  e i  o l e  v e e l  t e h t u d  l õ p l i k k e 
järe ldusi ,  mistõttu nende uur ingute tule -
musi  e i  saa  es ia lgu k asutada.

K o m i s j o n i l e  t u n d u b,  e t  p õ h i l i s t e  ü l e e u -
roopal i s te  raudteete lgede lõpl ik u  k i r je l -
d u s e  v ä l j a t ö ö t a m i n e  o n  v ä g a  k e e r u l i n e , 
kuna need te l jed muutuvad pidevalt  o le -
n e v a l t  rä n d e s t ,  k a u b avo o g u d e s t  j a  g e o -
p o l i i t i k a  s u u n d u m u s te s t .  Ku i d  k a  k o m i s -
jon on se isukohal ,  et  peavõrgust ik  tu leb 
k indlaks  määrata  objekt i ivsete  k r i teer iu-
m i d e  a l u s e l .  S e e g a  t u l e b  e s m a t ä h t s a d 
p r o j e k t i d  k a  e d a s p i d i  k i n d l a k s  m ä ä r a t a 
nõukogu ja  Euroopa Par lamendi  pol i i t i l i -
se l  kok kuleppel ,  tuginedes senisest  enam 
objekt i ivsetele  andmetele. 

II  .  Teine taane
Komisjon ter v i tab kontrol l ikoja  järe ldust , 
et  posit i ivsetele  muutustele  a i tas id  k aasa 
TEN   -T- p o o l s e  k a a s r a h a s t a m i s e  k o o n d a -
mine p i i r ia ladele  ja  koordinaator i te  töö. 
Komis jon nõustub järe ldusega,  et  k i tsas-
kohtade k indlaksmääramiseks  tu leb veel 
t ö ö d  t e h a ,  n i n g  a s t u b  s e l l e k s  k o n k re e t -
seid  samme.

Komis joni le  tundub,  et  projekt ide heaks-
k i i tmise  menet lused on töök indlad,  er i t i 
pärast  nende põhja l ik k u ümber kor ra lda -
mist  2007.–2013.  aasta  programmiper ioo -
d i k s .  E d u  s a a v u t a m i s e l e  a i t a s  o l u l i s e l t 
k aasa  as jaolu,  et  programmide koostami-
sel  hak at i  ar vestama Ühtekuuluvusfondi , 
võet i  konk reetse id  meetmeid  projekt ide 
e t t e v a l m i s t a m i s e  j a  d o k u m e n t e e r i m i s e 
p a r a n d a m i s e k s  n i n g  p a r a n d a t i  n e n d e 
s u h t e s  l ä b i v i i d a v a t e  k o m i s j o n i  h i n d a -
miste  k val i teet i .

II  .  Kolmas taane
K o m i s j o n i l  o n  h e a  m e e l  TEN   -T  j a  Ü h t e -
kuuluvusfondi  k aasrahastatud projekt ide 
t u l e m u s t e l e  a n t u d  p o s i t i i v s e  h i n n a n g u 
ü l e .  Ta  t a h a k s  r õ h u t a d a ,  e t  n a g u  p u n k -
t i s  47  märgib  k a  kontro l l ikoda,  e i  ava lda 
k u l u d e  s u u re n e m i n e  m õ j u  EL  i  e e l a r ve l e , 
kuna ELi  rahal ine panus projekt is  määra -
takse k indlaks  projekt i  a lguses. 

II  .  Neljas  taane
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a  j ä r e l -
d u s e g a ,  e t  r e i s i j a t e v e o k s  m õ e l d u d  k i i r -
r o n g i l i i n i d e l  o n  t e h t u d  m õ õ d e t a v a i d 
e d u s a m m e ,  n i n g  k a v a t s e b  p a r a n d a d a 
o lukorda k a  segak asutuseks  n ing k auba-
vedudeks  mõeldud taval i in idel .

III   .  E simene taane
K o m i s j o n i l  j u b a  o n  t i h e d a d  k o n t a k t i d 
l i ik mesr i ik ide  ja  raudteeametkondadega 
n i n g  t a  j ä t k a b  n e n d e g a  k o o s t ö ö  t e g e -
mist .  Praegu s idusrühmadega TEN-T  suu-
n i s te  ü l e  p e e t av a  a r u te l u  k ä i g u s  l o o d a b 
komis jon saada ide id  se l le  kohta ,  k u idas 
oleks  kõige parem k indlaks  määrata  need 
üleeuroopal ised kor idor id,  mi l le  järele  on 
olul ine nõudlus  praegu või  edaspidi .

III   .  Teine taane
K a  k o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  k o o r d i -
n a a to r i te  ro l l  o n  ü l i t ä h t i s ,  n i n g  n i m e t a s 
8 .  j u u n i l  2 0 1 0  ve e l  k o l m  k o o rd i n a a to r i t . 
Nüüd on koordinaatoreid  üheksa.

Komis jon nõustub järe ldusega,  et  k i tsas-
kohtade k indlaksmääramiseks  tu leb veel 
tööd teha,  n ing astub sel leks  tä iendavaid 
s a m m e.  Eu ro o p a  k o o rd i n a ato r i d  o n  a n a -
lüüsinud nende vastutusel  o levate  esma -
tähtsate  projekt ide k i tsaskoht i .  Komis jon 
on k i tsaskohtadest  es i tanud ü levaate  k a 
oma aastaaruannetes.

KOMISJONI
VASTUSED
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III   .  Kolmas taane
Komis joni le  tundub,  et  ühtek uuluvuspo -
l i i t ik a  valdkonna 2007.–2013.  aasta  prog-
ra m m i p e r i o o d i  p ro j e k t i d e  h e a k s k i i t m i s e 
m e n e t l u s e d  o n  t ö ö k i n d l a d .  K o m i s j o n i 
e e s m ä r k  o n  n e i d  ve e l g i  p a r a n d a d a  n i n g 
ta  on projekt ide ettevalmistamise  paran-
d a m i s e k s  e t t e  n ä i n u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e i d 
vahendeid.

K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t r o l l i k o j a  t ä h e l e -
p a n e k u t ,  e t  TEN   -T  v a l i k u m e n e t l u s i  o n 
parandatud,  ning nõustub järeldusega,  et 
TEN   -T  m e n e t l u s t e  k u l u d e  j a  t u l u d e  a n a -
lüüse saab veelgi  paremini  ära  k asutada. 
TEN   -T  t ä i t e v a s u t u s  t e e b k i  s e l l e  n i m e l 
tööd,  k uid  k una TEN-T  rahastab projekt i -
d e s t  v a i d  v ä i k e s t  o s a  võ r re l d e s  l i i k m e s -
r i i k i d e g a ,  o n  l o o m u l i k ,  e t  k u l u t u s t e  j a 
nende tulemusl ik kuse hindamine on l i ik -
mesr i ik ide ülesanne,  er i t i  p idades  s i lmas, 
e t  a n d m e d  j a  a n a l ü ü s i d e  a l u s e k s  o l e va d 
eeldused pär inevad nei l t .

III   .  Neljas  taane
K a komis jon on seisukohal ,  et  kogemuste 
v a h e t a m i n e  p r o j e k t i d e  e l l u v i i j a t e  v a h e l 
o n  o l u l i n e.  TEN   -T  t ä i te va s u t u s  a i t a b  s e l -
le le  k aasa ,  korra ldades  oma tavapäraste l 
a r u t e l u s e m i n a r i d e l  e e s k ä t t  r a u d t e e s e k -
t o r i t  k ä s i t l e v a t  m õ t t e v a h e t u s t  h e a  t a v a 
praeguste  ja  tu levaste  k asutajatega ning 
teabevahetust  projekt i  läbiv i i jate  vahel .

III   .  Vi ies  taane
„ Pr a k t i l i s t e  p i i r a n g u t e” l e e v e n d a m i s e k s 
on komis jon väl ja  töötanud koosta l i t lus -
võime tehni l i se  k i r je lduse  n ing k avatseb 
t ö ö d  s e l l e s  v a l d k o n n a s  j ä t k a t a .  N i m e t a -
tud probleemidele  pööravad er i l i s t  tähe -
lepanu k a  Euroopa koordinaator id.

SISSEJUHATUS

11.  6.  jo onealune märkus
Ar vnäita jad,  mida komis jon es i tab dok u-
m e n t i d e s  i n v e s t e e r i n g u t e  k o h t a ,  p õ h i -
n e v a d  l i i k m e s r i i k i d e  e s i t a t u d  a n d m e t e l . 
K o m i s j o n  t u n n i s t a b,  e t  f i n a n t s a n d m e t e 
k val i teet  võiks  o l la  parem,  kuid  k innitab, 
et  on te inud märk imisväärseid  jõupingu-
tus i ,  mi l le  tulemusel  on tema 2010.  aasta 
j u u n i  a r u a n d e s  e s i t a t u d  a n d m e t e  k v a l i
t e e t  p a l j u  p a r e m  k u i  v a r a s e m a t e s  a r u
annetes. 

14. 
K o m i s j o n  r õ h u t a b,  e t  e n n e  2 0 0 7 .   a a s t a t 
võ e t i  k õ i k  Ü hte k u u l u v u s fo n d i s t  to e t at a -
v a d  p r o j e k t i d  v a s t u  Ü k s i k o t s u s e g a  v a s -
t a v a l t  e e l a r v e s  e r a l d a t u d  v a h e n d i t e l e . 
E s m a t ä h t s a t e  p r o j e k t i d e  õ i g u s l i k  a l u s 
keht ib  a l les  a lates  2004.  aastast .

KOMISJONI
VASTUSED
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TÄHELEPANEKUD

22.
Kontrol l ikoja  väidet ,  et  esmatähtsad pro -
j e k t i d  e i  v a s t a  ü l e e u ro o p a l i s t e  r a u d t e e -
t e l g e d e  l õ p l i k e l e  k i r j e l d u s t e l e ,  m õ i s t a b 
k o m i s j o n  s e l l i s e l t ,  e t  v a j a  o n  s a a v u t a d a 
ü l d i n e  k o k k u l e p e  s e l l e  k o h t a ,  m i s s u g u -
s e d  r a u d t e e t e l j e d  o n  p õ h i t e l j e d ,  n i n g 
e e s m ä r g i k s  t u l e b  s e a d a ,  e t  n e e d  t e l j e d 
püsiks id  võimal ikult  muutumatuna. 

K o m i s j o n i l e  t u n d u b,  e t  p õ h i l i s t e  ü l e e u -
r o o p a l i s t e  r a u d t e e t e l g e d e  k i r j e l d a m i n e 
o n  t õ e n ä o l i s e l t  v ä g a  k e e r u l i n e ,  k u n a 
need te l jed muutuvad pidevalt  o lenevalt 
rändest ,  k aubavoogudest  ja  geopol i i t ik a 
suundumustest .  Kuid k a  komis jon on sei -
s u k o h a l ,  e t  p e a võ r g u s t i k  t u l e b  k i n d l a k s 
määrata  objekt i ivsete  k r i teer iumide a lu -
sel .  Seetõttu tuleb esmatähtsad projekt id 
k a  edaspidi  k indlaks  määrata  nõukogu ja 
Euroopa Par lamendi  pol i i t i l i se l  kok kulep -
pel ,  tuginedes senisest  enam objekt i ivse -
te le  andmetele. 

22.  Kolmas taane
K o m i s j o n  m ö ö n a b,  e t  ü h e n d u s e d  t e a t a-
vate  tähtsate  sadamatega e i  kuulu  esma-
t ä h t s a t e  p r o j e k t i d e  h u l k a ,  k u i d  o s u t a b 
s e l l e l e ,  e t  p a l j u d  n i i s u g u s e d  ü h e n d u s e d 
kuuluvad.  TEN-T läbivaatamise k äigus es i -
tas  komis jon 4 .  mai l  2010 töödokumendi 
TEN   -T  t u l e v a s e  võ rg u s t i k u  k i n d l a k s m ä ä -
r a m i s e  m e e t o d i t e g a .  S e e  p e a k s  a i t a m a 
vält ida  kontrol l ikoja  k i r je ldatud olukorra 
kordumist .

4.  selgitus
K o m i s j o n  m ö ö n a b,  e t  E u r o o p a  r a u d t e e -
l i i k l u s e  j u h t i m i s s ü s t e e m i  ( ERTMS     )  k o r i -
d o r i d  e i  k a t t u  t ä i e l i k u l t  e s m a t ä h t s a t e 
p r o j e k t i d e g a .  I n f r a s t r u k t u u r  j a  v e e r e m 
p e a v a d  v a s t a m a  t e a t a v a t e l e  ERTMS     i 
n õ u e t e l e .  TEN   -T  l ä b i v a a t a m i s e  e e s m ä r k 
o n  n i m e t a t u d  p ro b l e e m  l a h e n d a d a .  S e l -
leks  k aa lutakse  võimalust  ar vata  ERTMS i 
kor idor id  esmatähtsate  projekt ide hulk a .

K o m i s j o n i l e  te a d a o l e va l t  e s i t ava d  Po o l a 
a m e t i a s u t u s e d  2 0 1 0 .   a a s t a  l õ p u l  t a o t -
l u s e  k a a s r a h a s t a d a  Va r s s a v i s t  G d y n i a n i 
u latuva Poola  põhja- lõunasuunal ist  te lge 
386 mi l joni  euroga,  kus juures  taot lusega 
on hõlmatud k a  ERTMS . 

23.
Komis jon nõustub se isukohaga,  et  n ime -
t a t u d  e s m a t ä h t s a t e  p r o j e k t i d e  r a k e n -
d u s a l a  t u l e b  l ä b i  v a a d a t a .  S e d a  t e h a k s e 
TEN-T läbivaatamise k äigus.

24.
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  e s m at ä ht s ate  p ro -
j e k t i d e  k i n d l a k s m ä ä ra m i s e l  e i  o l e  l ä ht u -
t u d  t e g e l i k e  j a  e n n u s t a t a v a t e  t r a n s p o r -
divoogude analüüs ist .  Tuleb aga ar vesse 
võ t t a ,  e t  ü k s i k p ro j e k t i d e  j a  t e r ve  võ r g u 
u u r i n g u t e s t  e i  o l e  v e e l  t e h t u d  l õ p l i k k e 
järe ldusi ,  mistõttu nende uur ingute tule -
musi  e i  saa  es ia lgu k asutada.

KOMISJONI
VASTUSED
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Kontrol l ikoda k innitab k a ise,  et  komisjon 
t u n n i s t a b  v a j a d u s t  v a a d a t a  TEN   -T  p o l i i -
t i k a  l ä b i .  S e e  l ä b i v a a t a m i n e  o n  p r a e g u 
k ä i m a s  j a  s e l l e  k ä i g u s  u u r i t a k s e  TEN   -T 
t u l e v a s e  v õ r g u s t i k u  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e 
meetodeid.

29.
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  EL  i  p o o l s e 
r a h a s t a m i s e g a  o n  k a a s n e n u d  v ä g a  s u u r 
mõju kõik idele  kontrol l ikoja  poolt  audit is 
k ä s i t l e t u d  TEN   -T  l õ i k u d e l e .  M u u  h u l g a s 
on parandatud projekt ide  es ia lgset  k ava 
ja  vähendatud nendega seotud r iske. 

30.
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  n e i s  r i i k i d e s , 
k u s  Ü h t e k u u l u v u s f o n d  p r o j e k t e  r a h a s -
t a b,  e i  v i i d a k s  p a l j u s i d  ra u d te e p ro j e k te , 
s e a l h u l g a s  p i i r i ü l e s e i d  l õ i k e  h õ l m a v a i d 
p r o j e k t e  ü l d s e  e l l u ,  k u i  n e i d  e i  k a a s r a -
h a s t a k s  EL   Ü h t e k u u l u v u s f o n d i  v õ i  ERF  i 
k a u d u.  S e l l i s e d  p ro j e k t i d  a i t ava d  p a ra n -
dada juurdepääsetavust  ja  tõhusust  kõ i -
k i d e  k a s u t a j a t e  j a o k s .  K e h t i v a t e  t i n g i -
muste kohaselt  tuleb eel istada tehni l ise l t 
ja  majandusl ikult  küpseid  projekte,  mida 
saab programmiper ioodi  jooksul  e lu  v i ia . 
Vastasel  juhul  e i  o leks  fondist  abisaajate 
jaoks  k asu.

M ä ä r u s e  ( E Ü )   n r   1 0 8 3 / 2 0 0 6  a r t i k l i s  3 9 
e s i t a t u d  s u u r p r o j e k t i d e  m ä ä r a t l u s t 
o n  m u u d e t u d  s e l l i s e l t ,  e t  l i i k m e s r i i k i -
d e l  o l e k s  l i h t s a m  e s i t a d a  s u u r i  p i i r i -
ü leseid  projekte. 

33.
Komis jon nõustub järe ldusega,  et  k i tsas-
kohtade k indlaksmääramiseks  tu leb veel 
tööd teha,  n ing astub sel leks  tä iendavaid 
s a m m e.  Eu ro o p a  k o o rd i n a ato r i d  o n  a n a -
lüüsinud nende vastutusel  o levate  esma -
tähtsate  projekt ide k i tsaskoht i .  Komis jon 
on k i tsaskohtadest  es i tanud ü levaate  k a 
oma aastaaruannetes.

34.
Komis jon on tä iustanud ERFi  ja  Ühtekuu-
luvusfondi  2007.–2013.  aasta  suurprojek-
t ide raames k aasrahastatavate  projekt ide 
h e a k s k i i d u m e n e t l u s i .  E e l a r v e l i s t e l  p õ h -
justel  k i idet i  2000.–2006.  aastal  Ühtekuu -
luvusfondi  k aasrahastatavad suurprojek-
t i d  s a g e l i  h e a k s  l õ i k h a a v a l .  S e e t õ t t u  e i 
t a r v i t s e  ü k s i k l õ i k u d e  e t t e v a l m i s t a m i s e 
k val i teet  k ajastada ter ve tel je  ettevalmis -
tamise ja  arendamise k val i teet i .

35.
Komisjoni  as jaomaste  ta l i tuste  omavahe -
l i s e d  n õ u p i d a m i s e d  ( n n  t a l i t u s t e v a h e l i -
sed konsultats ioonid)  on kogu aeg olnud 
h i n d a m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  p r o t s e s s i 
tähtsaim osa . 

2007.–2013.  aasta  programmiper ioodi l  on 
k o m i s j o n  te i n u d  J a s p e r s i  a l g at u s e,  m i l l e 
raames osutatakse uutele  l i ik mesr i ik idele 
tehni l ist  abi ,  a idates  projekt ide k val i teet i 
p a r a n d a d a  j u b a  n e n d e  a l g e t a p i s .  S u u r -
projekt ide hindamiseks  vajal ike tehni l iste 
n õ u a n n e te  s a a m i s e k s  o n  t a  s õ l m i n u d  k a 
lepingu väl iseksper t idega.

L i i k m e s r i i k i d e g a  k o o s t ö ö s  h a l l a t a v a t e 
projekt ide  puhul  vastutab projekt i  teos -
taja  sel le  eest ,  et  projekt i  tehni l ine k i r je l -
dus  o leks  p i i sav.  R audtee inf rastruktuur i 
t e h n i l i s t  t a s e t  a i t a b  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t 
p a r a n d a d a  t e h n i l i s t e  k i r j e l d u s t e  v a s t u -
võtmine (vt  I  l i sa) .  Eelar vel istel  k aalut lus -
te l  k i i d e t i  M a d r i d -Le va nte  p ro j e k t  h e a k s 
järk- järgult  osade k aupa ja  mitte  ühekor-
r a g a ,  k u n a  t e g e m i s t  o n  9 4 0  k i l o m e e t r i 
p i k k u s e  k i i r r a u d t e e v õ r g u s t i k u g a .  S e l l e 
p r o j e k t i  k o h t a  k ü s i t i  k a  E u r o o p a  I n v e s -
teer imispanga ar vamust  ja  tema soovitusi 
v õ e t a k s e  j ä r k - j ä r g u l t  a r v e s s e .  E u r o o p a 
I nv e s t e e r i m i s p a n k  p e a b  k õ n e a l u s e  p r o -
jekt i  rahastamist  põhjendatuks  ja  annab 
s e l l e l e  s u u r i  l a e n e  l i s a k s  Ü h t e k u u l u v u s -
fondi  toetusele.

KOMISJONI
VASTUSED
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K o m i s j o n  e i  n õ u s t u  j ä r e l d u s e g a ,  e t 
k u l u d  s u u r e n e s i d  p õ h j u s t e l ,  m i l l e l e  o l i 
o s u t a n u d  E u r o o p a  I n v e s t e e r i m i s p a n k , 
n i n g  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  s e d a  p õ h j u s t a s i d 
punkt is  46 osutatud as jaolud.

37.  E simene taane
K o m i s j o n  r õ h u t a b,  e t  TEN   -T  p r o j e k t i d e 
v a l i k u m e n e t l u s t e s  k u u l u b  k e s k n e  k o h t 
v ä l i s e k s p e r t i d e l e .  K a a s a t u d  o n  k a  v ä l i s -
vaat le ja ,  kes  pakub TEN-T tä i tevasutusele 
i g a k ü l g s e t  t a g a s i s i d e t  v ä l i s h i n d a m i s e 
k äigu kohta .

38.
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t r o l l i k o j a  t ä h e l e -
p a n e k u t ,  e t  TEN   -T  v a l i k u m e n e t l u s i  o n 
parandatud,  ning nõustub järeldusega,  et 
TEN   -T  m e n e t l u s t e  k u l u d e  j a  t u l u d e  a n a -
lüüse saab veelgi  paremini  ära  k asutada. 
TEN   -T  t ä i te va s u t u s  k avat s e b  s e n i  te ht u d 
töö a lusel  k asutada tulude ja  kulude ana-
l ü ü s e  j ä r j e k i n d l a m a l t .  P r o j e k t i d e  p a r e -
m a k s  e t t e v a l m i s t a m i s e k s  k a v a t s e b  t a 
te g e l e d a  2 0 1 0 .   a a s t a l  3 .  p r i o r i te e d i  p a k -
k u m i s k u t s e  ra a m e s  va l i t u d  p ro j e k t i d e g a 
ning muu hulgas  muuta tulude ja  kulude 
analüüsi  k asutamise jär jepidevaks.

K u n a  TEN   -T  r a h a s t a b  p r o j e k t i d e s t  v a i d 
väikest  osa  võrreldes  l i ik mesr i ik idega,  on 
loomul ik ,  et  kulutuste  ja  nende tulemus -
l ik kuse hindamine on l i ik mesr i ik ide üles -
a n n e,  e r i t i  p i d a d e s  s i l m a s,  e t  a n d m e d  j a 
analüüside a luseks  olevad eeldused pär i -
nevalt  nei l t .

KOMISJONI
VASTUSED

K o m i s j o n  o n  e n d i s e l t  v e e n d u n u d ,  e t 
kuna Euroopa raudteetranspordivoogude 
ü h t n e  m u d e l  a n n a b  u u s i  t e a d m i s i ,  o n 
s e l l e  v ä l j a t ö ö t a m i s e k s  t e h t a v a d  k u l u t u-
sed põhjendatud.

44.
O l u k o r r a  p a r a n d a m i s e  t e g e v u s k a v a  e s i -
t a t i  8 .  j u u n i  2 0 1 0 .   a a s t a  v a s t a s t i k u s e 
m õ i s t m i s e  m e m o r a n d u m i s ,  m i l l e l e  o n 
a l l a  k i r j u t a n u d  k õ i k  k o l m  EP  3 g a  s e o -
t u d  l i i k m e s r i i k i  ( Pra nt s u s m a a ,  H i s p a a n i a 
ja  Por tugal ) .

45.
K o m i s j o n  r õ h u t a b ,  e t  k u l u d e  s u u r e n e -
mine e i  o le  suur te  infrastruktuur iprojek-
t ide puhul  haruldane.

46.
Komis jon nõustub mär k usega projekt ide 
p õ h j a l i k u  j a  ü k s i k a s j a l i k u  e t t e v a l m i s t a -
m i s e  k o h t a ,  k u i d  n a g u  k o n t ro l l i k o d a  i s e 
märgib  eelmises  punkt is ,  on k ulude suu-
re n e m i n e  p e a  k õ i g i  va a d e l d avate  j u ht u -
mite  puhul  seotud ehituse  k ä igus  i lmne -
nud ettenägematute as jaoludega.

M adr id-Levante  raudteelõigu ja  k a  mõne 
t e i s e  k o n t r o l l i k o j a  n i m e t a t u d  p r o j e k t i 
k u l u d  v õ i s i d  s u u r e n e d a  p a l j u d e l  p õ h -
j u s t e l ,  m i l l e s t  m i t m e i d  o l i  v õ i m a t u  e t t e 
n ä h a .  N i i  n ä i t e k s  võ i s i d  M a d r i d - Le v a n t e 
r a u d t e e l õ i g u  k a l l i n e m i s t  p õ h j u s t a d a 
H i s p a a n i a  e h i t u s p r o j e k t i d e g a  s e o t u d 
i n f l a t s i o o n  n i n g  r a s k e d  g e o l o o g i l i s e d 
t ingimused.



68

Eriaruanne nr 8/2010 – Üleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud mõjusad? Eriaruanne nr 8/2010 – Üleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine. Kas ELi investeeringud raudteeinfrastruktuuri on olnud mõjusad?

47.–48.
Komis jon on nagu kontrol l ikodagi  se isu-
kohal ,  et  projekt ide k al l inemine e i  mõju-
t a n u d  EL  i  e e l a r ve t  o t s e s e l t  n i n g  m ä rgi b, 
et  kontrol l ikoda ei  o le  osutanud k a k aud -
setele  mõjudele.

K o m i s j o n  rõ h u t a b,  e t  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .   a a s t a 
p r o j e k t i d e  TEN   -T  v a h e n d i t e s t  r a h a s t a -
mise otsuste  tegemise uue korra  kohaselt 
t u l e b  a b i s a a j a i l  j a  p r o j e k t i d e  e l l u v i i j a i l 
es i tada strateegi l ine  tegevusk ava,  mi l les 
k i r j e l d a t a k s e  p r o j e k t i  e l l u v i i m i s t ,  s e a l -
hulgas  k avandamist ,  r i sk ihalduse k ava ja 
j u h t i m i s t .  TEN   -T  t ä i t e v a s u t u s e l  o n  j u b a 
valminud sel lealased suunised ja  ta  a i tab 
abisaajatel  kogemusi  vahetada.

8.  selgitus
V a r s s a v i - G d y n i a  l õ i g u  II   e t a p i  r a j a m i -
s e l  e s i n e s  p a l j u  p ro b l e e m e,  m i s  e i  o l e n e 
k o m i s j o n i  h e a k s k i i d u m e n e t l u s e s t ,  n a g u 
h a n k e m e n e t l u s e  v e n i m i n e ,  p r o b l e e -
m i d  e h i t a m i s e k s  v a j a l i k u  m a a  o s t m i s e l 
n i n g  a l l h a n k i j a t e g a  t e k k i n u d  v a i d l u s e d. 
K o m i s j o n  o n  k o rd u v a l t  j u h t i n u d  t ä h e l e -
panu kulude ületamisele  Varssavi - Gdynia 
l õ i g u  II   e t a p i  r a j a m i s e l  j a  Po o l a  a m e t i -
asutused on lubanud es i tada uue as jako-
h a s e  e t te p a n e k u.  K o m i s j o n  te at a b,  e t  t a 
e i  v a a t a  m u u d a t u s i  l ä b i  e n n e,  k u i  Po o l a 
a m e t i a s u t u s e d  e s i t ava d  h o r i s o nt a a l a n a -
lüüsi  raudteesektor i  kulude suurenemise 
põhjuste  ja  o lukorra  lahendusvõimaluste 
kohta .

54.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a  s e i -
s u k o h a g a ,  e t  ü l e e u r o o p a l i s e  r a u d t e e -
t r a n s p o r d i  e d u  s õ l t u b  t u r g e  j a  k o o s t a -
l i t l u s võ i m e t  p u u d u t avate  s e a d u s a n d l i k e 
meetmete ning k aasf inantseer imise pol i i -
t ik ameetmete sünergiast .

11.  selgitus
K o m i s j o n  j ä l g i b  k u j u n e n u d  o l u k o r d a 
t ä h e l e p a n e l i k u l t  ERTMS     i  k o r i d o r i  A  r a a -
m e s .  Ta  o n  v a s t u  v õ t n u d  ERTMS     i  a r e n -
g u k ava  n i n g  e s i t a n u d  k a u b ave o k o r i d o re 
k ä s i t l e v a  m ä ä r u s e  e t t e p a n e k u ,  m i l l e 
E u r o o p a  P a r l a m e n t  j a  n õ u k o g u  v õ t s i d 
v a s t u  1 5 .  j u u n i l  2 0 1 0 .  K o m i s j o n  o n  k a 
nimetanud TEN-T koordinaator id. 

12.  selgitus
Komisjoni le  on teada,  et  Rooma-Napol i  ja 
B ologna-Fi renze  suure  läbi laskevõimega 
k i i r l i i n i d e l  e i  s õ i d a  p r a e g u  k a u b a ro n g e. 
Kuid  tänu nende suure  läbi laskevõimega 
k i i r l i in ide k äikuandmisele  on suurenenud 
k a u b a t r a n s p o r d i  l ä b i l a s k e v õ i m e  t a v a -
l i i n i d e l .  Tu l e b  k a  m ä r k i d a ,  e t  e n a m i k u 
ERF   i  t o e l  r a j a t u d  r a u d t e e l õ i k u d e  e e s -
m ä r k  o n  p a ra n d a d a  re i s i j ate  ve d u,  m i t te 
aga k aubavedu. 

57.
K o m i s j o n  m ö ö n a b,  e t  k o o s t a l i t l u s võ i m e 
paraneb aeglaselt .  K i i reks  üht lustamiseks 
e i  s a a  a g a  m i d a gi  e t te  võ t t a ,  k u n a  ra u d-
teeinfrastruktuur  ja  veerem on pik a  k asu-
tuseaga n ing investeer imisk ulud peavad 
jääma real ist l ikuks.

K u i d  k o o s t a l i t l u s v õ i m e l i s e  i n f r a s t r u k -
t u u r i  j a  ve e re m i  h u l k  s u u re n e b  p i d e v a l t 
j a  l i i k m e s r i i g i d  t a o t l e v a d  k o m i s j o n i l t 
va id  üks ik ute  erandite  tegemist  tehni l i s i 
koostal i t lusnõudeid k äs i t levatesse raken-
dusõigusakt idesse.  S ee annab tunnistust 
p r a e g u s t e  t e h n i l i s t e  k o o s t a l i t l u s n õ u e t e 
eduk ast  rakendamisest .  Eelduste kohaselt 
s u u d e t a k s e  n e n d e  r a k e n d a m i n e  TEN   -T 
võ rg u s t i k u s  l õ p u l e  v i i a  2 0 1 0 .   a a s t a l .  S e e 
a i tab k aasa TEN-T ja  Ühtekuuluvusfondist 
rahastatavate  projekt ide e l luvi imisele.

KOMISJONI
VASTUSED
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E d a s i s e s  t ö ö s  p ö ö r a b  k o m i s j o n  e r i l i s t 
t ä h e l e p a n u  n i i s u g u s t e  t e h n i l i s t e  k o o s -
t a l i t l u s n õ u e te  ra k e n d a m i s e l e ,  m i s  a n n a-
v a d  h ä i d  t u l e m u s i  l ü h i k e s e  j a  k e s k p i k a 
per ioodi  jooksul ,  näiteks  s ignal isats iooni 
n i n g  k a u b a -  j a  re i s i j ate ve o  te l e m a at i l i s -
te l e  ra k e n d u s te l e .  Ta  o n  l o o n u d  k a  k o r i -
d o r i d e  o rg a n i s a t s i o o n i d,  m i l l e  ü l e s a n n e 
o n  t e l g h a a v a l  v ä l j a  s e l g i t a d a  j a  k õ r v a l -
d a d a  ra u d te e - k a u b ave o  k o n k u re nt s i võ i -
met  k ahjustavad probleemid. 

VII    l i s a  p u n k t i s  8  n i m e t a t u d  m e e t m e t e 
kohta  märgib  komis jon,  et  praegu aruta -
t a k s e  E u r o o p a  t a s a n d i l  j ä r g m i s i  s a m m e 
olukorra  parandamiseks :

1) 	 direkti ivi  2008/57 raames tehakse tööd 
r i ik ide raudteel i ik luse eesk ir jade süs -
t e m a t i s e e r i m i s e k s  n i n g  s e l g i t a t a k s e 
väl ja  omavahel  k attuvad nõuded ees -
m ä r g i g a  v ä l t i d a  t o p e l t k o n t r o l l e  e r i t i 
p i i r idel ;

2) 	ERTMS i  kor idor ide raamist ikus on loo-
d u d  tö ö r ü h m a d,  k e s  u u r i va d  j a  s e l g i -
tavad vä l ja  kõik idel  p i i r idel  tek k iva id 
konk reetseid  tak istus i . 

60.
E u r o o p a  k o r i d o r i d  o n  t e i n u d  j õ u p i n g u -
tusi  süsteemsete pi i rangute mõju leeven-
d a m i s e k s .  N i m e t a t u d  t ö ö d  l a i e n d a t a k s e 
v e e l g i ,  k u i  v õ e t a k s e  v a s t u  r a u d t e e -
k a u b a v e d u s i d  k ä s i t l e v a t e  õ i g u s a k t i d e 
ettepanekud.

O l u l i n e  s a m m  s e l l e s  v a l d k o n n a s  o n 
komisjoni  2008.  aastal  es i tatud ettepanek 
võ t t a  v a s t u  m ä ä r u s ,  m i l l e s  n ä h a k s e  e t t e 
k õ i k i d e  k a u b a v e o k o r i d o r i d e  s t r u k t u u r. 
E e l n õ u g a  t u g e v d a t a k s e  i n f r a s t r u k t u u r i -
h a l d a j a t e  v a h e l i s t  k o o s t ö ö d  l i i k l u s k o r -
r a l d u s e  ( k ä i t a m i s m e e t m e d )  j a  i nve s t e e -
r i n g u t e  ( k i t s a s k o h t a d e  k õ r v a l d a m i n e  j a 
tehni l i s te  t ingimuste  üht lustamine)  vald-
k o n n a s .  E t te p a n e k  p õ h i n e b  R o t te rd a m i -
G enova ja  Ant wer peni -Lyoni/Basel i  kor i -
dor idega seoses  saadud kogemusel .

KOMISJONI
VASTUSED
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JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

62.
K o m i s j o n  a v a l d a b  t u n n u s t u s t  k o n t r o l l i -
koja  tööle,  mis  on tehtud väga õigel  a ja l , 
k u n a  TEN   -T  v õ r g u s t i k u d  k a v a t s e t a k s e 
varst i  läbi  vaadata .

63.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a  k ü s i -
m u s e s ,  e t  e s m a t ä h t s a d  p r o j e k t i d  o n 
k o o rd i n e e r i m i s e  j a  TEN   -T  j a o k s  ra h a l i s te 
va h e n d i te  k o o n d a m i s e  p e a m i n e  m e h h a -
n i s m ,  n i n g  k a v a t s e b  s e l l e s  v a l d k o n n a s 
e d a s i  l i i k u d e s  ü h t a e g u  s i l m a s  p i d a d a 
n i i  r e g i o n a a l a r e n g u  k u i  k a  ü h t e k u u l u -
v u s p o l i i t i k a  e e s m ä r k e.  Ta  m õ i s t a b,  m i k s 
k o n t r o l l i k o d a  s o o v i t a b  e s m a t ä h t s a t e 
p r o j e k t i d e  v a l i k u l  l ä h t u d a  p r a e g u s t e  j a 
tu levaste  t ranspordivoogude analüüs ist . 
Tu l e b  a g a  t ä h e l e  p a n n a ,  e t  ü k s i k p ro j e k-
t i d e  j a  t e r v e  v õ r g u  u u r i n g u t e s t  e i  o l e 
v e e l  t e h t u d  l õ p l i k k e  j ä r e l d u s i ,  m i s t õ t t u 
n e n d e  u u r i n g u te  t u l e m u s i  e i  s a a  p ra e g u 
k asutada.

K o m i s j o n i l e  t u n d u b,  e t  p õ h i l i s t e  ü l e e u -
ro o p a l i s te  ra u d te e te l g e d e  l õ p l i k e  k i r j e l -
duste  vä l jatöötamine on väga keerul ine, 
kuna need te l jed muutuvad pidevalt  o le -
n e v a l t  rä n d e s t ,  k a u b avo o g u d e s t  j a  g e o -
p o l i i t i k a  s u u n d u m u s te s t .  Ku i d  k a  k o m i s -
jon on se isukohal ,  et  peavõrgust ik  tu leb 
k indlaks  määrata  objekt i ivsete  k r i teer iu-
m i d e  a l u s e l .  S e e g a  t u l e b  e s m a t ä h t s a d 
p r o j e k t i d  k a  e d a s p i d i  k i n d l a k s  m ä ä r a t a 
nõukogu ja  Euroopa Par lamendi  pol i i t i l i -
se l  kok kuleppel ,  tuginedes senisest  enam 
objekt i ivsetele  andmetele.

1.  so ovituse esimene taane
K o m i s j o n i l  j u b a  o n  t i h e d a d  k o n t a k t i d 
l i ik mesr i ik ide  ja  raudteeametkondadega 
n i n g  t a  j ä t k a b  n e n d e g a  r a u d t e e l i i k l u s e 
a lase  koostöö tegemist .

1.  so ovituse teine taane
Pr a e g u  s i d u s r ü h m a d e g a  TEN   -T  s u u n i s t e 
üle  peetava arutelu  k äigus  loodab komis -
jon saada ide id  se l le  kohta ,  k u idas  o leks 
kõige parem teha.

64.
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t r o l l i k o j a  t õ d e -
m u s t ,  e t  TEN   -T- p o o l s e  k a a s r a h a s t a m i s e 
k o o n d a m i n e  p i i r i a l a d e l e  j a  k o o r d i n a a -
t o r i t e  t ö ö  o n  k a a s a  t o o n u d  p o s i t i i v s e i d 
muutus i .  Komis jon nõustub järe ldusega , 
e t  k i t s a s k o h t a d e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e k s 
t u l e b  ve e l  tö ö d  te h a ,  n i n g  a s t u b  s e l l e k s 
konk reetseid  samme.

K o m i s j o n  m ä r g i b ,  e t  a l a t e s  2 0 0 7 .   a a s -
t a s t  k e h t i v a d  o l u l i s e l t  m u u d e t u d 
Ü h t e k u u l u v u s f o n d i  p r o j e k t i d e  h e a k s
k i idumenetlused.

Komis jon ter v i tab kontrol l ikoja  järe ldust , 
e t  TEN   -T  v a l i k u m e n e t l u s i  o n  p a r a n d a -
t u d,  n i n g  n õ u s t u b  j ä re l d u s e g a ,  e t  TEN   -T 
m e n e t l u s t e  k u l u d e  j a  t u l u d e  a n a l ü ü s e 
saab veelgi  paremini  ära  k asutada.

KOMISJONI
VASTUSED
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2.  so ovituse esimene taane
Komis jon nõustub järe ldusega,  et  k i tsas-
kohtade k indlaksmääramiseks  tu leb veel 
tööd teha,  n ing astub sel leks  tä iendavaid 
s a m m e.  Eu ro o p a  k o o rd i n a ato r i d  o n  a n a -
lüüsinud nende vastutusel  o levate  esma -
tähtsate  projekt ide k i tsaskoht i .  Komis jon 
on k i tsaskohtadest  es i tanud ü levaate  k a 
oma aastaaruannetes. 

2.  so ovituse teine taane
K o m i s j o n  n õ u s t u b  s e i s u k o h a g a ,  e t  k o o r-
dinaator i te  rol l  on ül i täht is ,  n ing nimetas 
8 .  juuni l  2010 veel  kolm koordinaator i t .

2.  so ovituse kolmas taane
Komis joni le  tundub,  et  projekt ide heaks-
k i i tmise  menet lused on töök indlad,  er i t i 
pärast  nende põhja l ik k u ümber kor ra lda -
mist  2007.–2013.  aasta  programmiper ioo -
d i k s .  K o m i s j o n i  e e s m ä r k  o n  n e i d  v e e l g i 
parandada ning ta  on projekt ide etteval -
m i s t a m i s e  j a  h i n d a m i s e  p a r a n d a m i s e k s 
ette  näinud märk imisväärseid  vahendeid. 
K o o s t a l i t l u s võ i m e  te h n i l i s te  s t a n d a rd i te 
v ä l j a tö ö t a m i s e  j ä t k a m i n e  a i t a b  o l u l i s e l t 
p a r a n d a d a  p r o j e k t i d e  t e h n i l i s t e  o m a -
duste  läbivaatamist . 

2.  so ovituse neljas  taane
Komisjon nõustub seisukohaga,  et  tulude 
j a  k u l u d e  a n a l ü ü s i  k a s u t a m i s t  s a a b 
p a r a n d a d a .  TEN   -T  t ä i te v a s u t u s  k av a t s e b 
t u l u d e  j a  k u l u d e  a n a l ü ü s i  k a s u t a d a  j ä r -
j e k i n d l a m a l t .  Pro j e k t i d e  p a re m a k s  e t t e -
v a l m i s t a m i s e k s  k a v a t s e b  t a  t e g e l e d a 
2 0 1 0 .   a a s t a l  3 .  p r i o r i t e e d i  p a k k u m i s e 
r a a m e s  v a l i t u d  p r o j e k t i d e g a  n i n g  m u u 
h u l g a s  m u u t a  t u l u d e  j a  k u l u d e  a n a l ü ü s i 
k asutamise jär jepidevaks.

K u n a  TEN   -T  r a h a s t a b  p r o j e k t i d e s t  v a i d 
väikest  osa  võrreldes  l i ik mesr i ik idega,  on 
loomul ik ,  et  kulutuste  ja  nende tulemus -
l ik kuse hindamine on l i ik mesr i ik ide üles -
a n n e,  e r i t i  p i d a d e s  s i l m a s,  e t  a n d m e d  j a 
analüüside a luseks  olevad eeldused pär i -
nevad nei l t .

3.  so ovitus
K a komis jon on seisukohal ,  et  kogemuste 
v a h e t a m i n e  p r o j e k t i d e  e l l u v i i j a t e  v a h e l 
o n  o l u l i n e.  TEN   -T  t ä i te va s u t u s  a i t a b  s e l -
le le  k aasa ,  korra ldades  oma tavapäraste l 
a r u t e l u s e m i n a r i d e l  e e s k ä t t  r a u d t e e s e k -
t o r i t  k ä s i t l e v a t  m õ t t e v a h e t u s t  h e a  t a v a 
praeguste  ja  tu levaste  k asutajatega ning 
teabevahetust  projekt i  läbiv i i jate  vahel .

66.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a  j ä r e l -
d u s e g a ,  e t  r e i s i j a t e v e o k s  m õ e l d u d  k i i r -
r o n g i l i i n i d e l  o n  t e h t u d  m õ õ d e t a v a i d 
e d u s a m m e ,  n i n g  k a v a t s e b  p a r a n d a d a 
o lukorda k a  segak asutuseks  n ing k auba-
vedudeks  mõeldud taval i in idel .

4.  so ovituse esimene taane
„ Pr a k t i l i s t e  p i i r a n g u t e” l e e v e n d a m i s e k s 
on komis jon väl ja  töötanud koosta l i t lus -
võime tehni l i se  k i r je lduse  n ing k avatseb 
s e l l e a l a s t  t ö ö d  k a  j ä t k a t a .  N i m e t a t u d 
p r o b l e e m i d e l e  p ö ö r a v a d  e r i t ä h e l e p a n u 
k a  Euroopa koordinaator id.

4.  so ovituse teine taane
K o m i s j o n  e s i t a s  2 0 0 8 .   a a s t a l  e t te p a n e k u 
võ t t a  v a s t u  m ä ä r u s ,  m i l l e s  n ä h a k s e  e t t e 
k õ i k i d e  k a u b a v e o k o r i d o r i d e  s t r u k t u u r. 
E e l n õ u g a  t u g e v d a t a k s e  ( l i i k m e s r i i k i d e 
j ä r e l e v a l v e  a l l  t o i m u v a t )  i n f r a s t r u k t u u -
r i h a l d a j ate  va h e l i s t  k o o s tö ö d  l i i k l u s k o r -
r a l d u s e  ( k ä i t a m i s m e e t m e d )  j a  i nve s t e e -
r i n g u t e  ( k i t s a s k o h t a d e  k õ r v a l d a m i n e  j a 
tehni l i s te  t ingimuste  üht lustamine)  vald-
k o n n a s .  E t te p a n e k  p õ h i n e b  R o t te rd a m i -
G enova ja  Ant wer peni -Lyoni/Basel i  kor i -
dor idega seoses  saadud kogemusel .

KOMISJONI
VASTUSED
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Euroopa Li idus prognoositakse transpordimahtude 

edasist kasvu, ent Euroopa raudteevaldkonnas on suuri 

probleeme. Üleeuroopaline raudteeinfrastruktuur vajab 

laiaulatuslikku arendamist ning ühtekuuluvuspoliitika 

ja üleeuroopalise transpordivõrgu poliitika kaudu on EL 

sellesse teinud mahukaid investeeringuid. Kontrollikoda 

uuris raudteeinfrastruktuuri tehtud investeeringute 

mõjusust.
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