nr17

U aA 2009

EUROOPA SOTSIAALFONDI
KAASRAHASTATUD NAISTE

KUTSEALASE KOOLITUSEGA
SEOTUD MEETMED







& MT/O

Q_,
S
uaﬁé

Eriaruanne nr 17

EUROOPA SOTSIAALFONDI
KAASRAHASTATUD
NAISTE KUTSEALASE
KOOLITUSEGA SEOTUD
MEETMED

(vastavalt EU asutamislepingu artikli 248 |6ike 4 teisele 16igule)



EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel +352 4398-1

Faks +352 4398-46410

E-post: euraud@eca.europa.eu
Internet: http://www.eca.europa.eu

Eriaruanne nr 17 // 2009




Punkt

1-Viil

15-19

20-44

20-31
20-23
24-28
29-31

32-44
32-35
36
37-38

39-42
43-44

45-53

46-50

51-53

SISUKORD

SELETAV SONASTIK
KOKKUVOTE

SISSEJUHATUS
TAUST

KOHUSTUSED KAASRAHASTATUD TEGEVUSTE RAKENDAMISEL
AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

TAHELEPANEKUD

KAS NAISTE KUTSEALASE KOOLITUSEGA SEOTUD MEETMED OLID ASJAKOHASELT VALITUD?

TAUST

EESMARGID EI POHINENUD ANALUUSIDEL

PROJEKTIVALIKUS EI VOETUD PIISAVALT ARVESSE TOOTURGUDE EGA PROGRAMMIEESMARKIDE ANALUUSE

KAS JARELEVALVEGA SEOTUD TEAVE VOIMALDAS HINNATA NAISTE KUTSEALASE KOOLITUSEGA SEOTUD
MEETMETE EESMARKIDE SAAVUTAMIST?

TAUST

LIIGA KITSALT KESKENDATUD NAITAJAD

KOIKIDELE MEETMETELE EI SEATUD EESMARKE

JARELEVALVEGA SEOTUD TEAVE OLI EBAUSALDUSVAARNE JA MONIKORD PUUDULIK

HINDAMIST TAKISTAS EESMARKIDE, VORDLUSNAITAJATE NING TULEMUSTE JA MOJU KOHTA USALDUSVAARSETE
ANDMETE PUUDUMINE

JARELDUSED JA SOOVITUSED

KUTSEALASE KOOLITUSEGA SEOTUD TEGEVUSTE VALIK

EESMARKIDE SAAVUTAMINE

KOMISJONI VASTUSED

Eriaruanne nr 17/2009 — Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega seotud meetmed



SELETAV SONASTIK

Vordlusuuring
Sekkumise tulemuste kvantitatiivne ja kvalitatiivne vérdlus sama sekkumisvaldkonna voi sellega seotud
valdkonna parimateks peetavate tulemustega.

Méjusus
Saavutatud moju ja algsete eesmdrkide vahelise suhte hindamine.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

Uks struktuurifondidest, mis toetab meetmeid t66tuse ennetamiseks ja selle vastu véitlemiseks ning
inimressursside arendamiseks ja sotsiaalseks integreerimiseks tooturule, et edendada to6hdive korget
taset, meeste ja naiste vordoiguslikkust, jatkusuutlikku arengut ning majanduslikku ja sotsiaalset
Uhtekuuluvust.

Hindamised

«  Eelhindamine
Programmide koostamise keskne element. Kuulub liikmesriikide poolt maaratud ametiasutuste
vastutusalasse. H6lmab peamiselt asjaomase liikmesriigi, piirkonna voi sektori tugevate ja nérkade
kiulgede ning potentsiaali hindamist ning samuti asjaomaste piirkondade véi alade eripdrade, sh
demograafiliste suundumuste, pdhjal valitud strateegia ja eesmarkide jarjepidevuse ning voetavate
meetmete kavandatud prioriteetide eeldatava méju hindamist.

- Vahehindamine
Programmiperioodi keskel ldbiviidav hindamine, milles uuritakse toetuse esialgseid tulemusi
ja nende asjassepuutuvust ning seda, kui suures ulatuses eesmédrgid on saavutatud. Hindamise
labiviimise eest vastutab asjaomase programmi korraldusasutus koost6ds komisjoniga.

- Jarelhindamine
Séltumatute ekspertide poolt mitte hiljem kui kolm aastat parast programmiperioodi [6ppemist
ldbiviidav hindamine, mille eest vastutab komisjon koost6ds liikmesriikide ja korraldusasutustega.
Hindamine hélmab ressursside kasutust, toetuse mojusust ja tdhusust ning selle moju. Selles
tehakse jareldused majandusliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse poliitika kohta, hdlmates tulemuste
saavutamisele ja rakendamise dnnestumisele vdi ebadnnestumisele kaasa aidanud tegureid.

Sooline vordoiguslikkus

Arusaam, et kdikidel inimestel on vabadus arendada oma isiklikke véimeid ja teha valikuid ilma, et
need oleksid piiratud rangete soorollidega; et naiste ja meeste erinevaid vajadusi voetakse arvesse,
vaartustatakse ja soositakse vordselt.

Naitajad

« Vdljundinaditaja
Vahend, millega moéddetakse fulsilisi vdaljundeid (nt koolitusel osalejate arv), mis nditavad
rahastatud meetmete rakendamise edenemist.

+  Tulemusnaitaja
Vahend, millega mdddetakse rahastatud meetmete otsestele abisaajatele avalduvat vahetut méju
(nt: ndutava kvalifikatsiooni omandanud osalejate arv).

+  MOdju naitaja
Vahend, millega méddetakse rahastatud meetmete pikaajalisi sotsiaal-majanduslikke tagajargi, mis
ulatuvad kaugemale otsestele abisaajatele avalduvast vahetust moéjust (nt todlevoetud inimeste
arv Uks aasta parast koolitust).
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Korraldusasutus
Liikmesriigi poolt mdaratud ametiasutus, mis haldab sekkumist (rakenduskava / Ghtne programmdokument).

Rakenduskava ja iihtne programmdokument, mida aruandes nimetatakse ,programmid”
Uhenduse abi raamprogrammi — mis sisaldab struktuurifondi ja lilkkmesriigi tegevusstrateegiat ja
-prioriteete, nende konkreetseid eesmarke, fondide osalust ja teisi rahastajaid - rakendatakse erinevate
rakenduskavade kaudu. Rakenduskava on liikmesriigis riiklikul véi piirkondlikul tasandil koostatav
ja komisjoni poolt heaks kiidetav dokument, mille moodustab mitmeaastaseid meetmeid sisaldav
Uhtne prioriteetide kogum. Struktuurifondidest kaasrahastatud projektid peavad jadgma meetme
raamesse. Teatud juhtudel voidakse Ghenduse abi raamprogramm ja rakenduskava liita ,lihtseks
programmdokumendiks”.

Programmiperiood
Mitmeaastane raamistik, mille raames struktuurifondide kulutused kavandatakse ja ellu viiakse.

Projekti elluviija
Eraisik voi organisatsioon (nt kohalikud ametiasutused, dritthingud, ettevotted jne), kes pakub vélja
projekte ja taotleb struktuurifondidest toetust.

Tooturu (vertikaalne ja horisontaalne) segregatsioon
Erinevused meeste ja naiste osalemises erinevates sektorites (horisontaalne) ja otsustustasandil
(vertikaalne).

Struktuurifondid
Uhenduse peamine poliitikainstrument, mis toetab ELi asutamislepingu majandusliku ja sotsiaalse
Uhtekuuluvuse eesmarke.

Kutsealane koolitus

Igasugune koolitus, mis valmistab ette teatud kutseala, ameti- voi teenistusalase kvalifikatsiooni voi
annab selleks kutsealaks, ametiks voi teenistuseks vajalikke teadmisi.

Eriaruanne nr 17/2009 — Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega seotud meetmed



KOKKUVOTE

l.

Struktuurifondide ks eesmarke on eden-
dada t66turul véordseid voéimalusi mees-
tele ja naistele. Uhenduse péhivahend
vordsete voimaluste tagamiseks on Eu-
roopa Sotsiaalfond (ESF). Kdesolevas aru-
andes kasitletakse programmiperioodil
2000-2006 Euroopa Sotsiaalfondi kaas-
rahastatud naiste kutsealase koolitusega
seotud meetmeid. Sellel perioodil suuna-
ti hinnanguliselt 3 miljardit eurot kutse-
alase koolitusega seotud meetmetele.

I1.
Kontrollikoja audit keskendus jargmisele
kahele kiisimusele:

a) kas naiste kutsealase koolitusega seo-
tud meetmed valiti to0turu vajaduste
selge anallusi pohjal?

b) kas jarelevalveandmed olid piisavad,
et hinnata, kas meetmed on oma ees-
margid saavutanud?

1.

Audit viidi labi komisjonis ja viies liik-
mesriigis (Saksamaa, Hispaania, Prant-
susmaa, Uhendkuningriik ja ltaalia), kelle
kulutused kokku moodustasid 76 % antud
valdkonna kulutustest. Kdesolevas aruan-
des esitatud auditijareldused pohinevad
programmide koostamise ja lopetatud
projektide valimi uurimisel.
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V.

Uldiselt leiti naiste kutsealase koolitu-
sega seotud meetmete mdaratlemisel ja
valimisel, et auditeeritud programmides
sisalduvaid koolitusmeetmeid ei koosta-
tud vastavalt to6turu vajaduste analtilsi-
le ning kehtestatud meetmete puhul jaeti
elluviidavate tegevuste ulatus suhteliselt
laiaks ning need ei keskendunud piisavalt
konkreetsetele sihtrihmadele.

V.

Lisaks ei voetud auditeeritud liikmesriiki-
de projektide valikukriteeriumides piisa-
valt arvesse nimetatud to66turu vajadusi
ega tagatud, et valitud projektidel oleks
eesmargid, mis on kooskdlas programmi
lUldeesmarkidega.

VI.

Kontrollikoda soovitas tulevased raken-
duskavad koostada vastavalt té6turuana-
lutsile ning et koolitused ja seatud ees-
margid peaksid otseselt sellel analtusil
pohinema. Lisaks tuleks kehtestada mé-
jus projekti valikumenetlus, et kiita heaks
projektid, mis vastavad kéige paremini
analldsis valjatoodud probleemidele.
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VIlI.

Seoses eesmdrkide saavutamise hindami-
sega leidis kontrollikoda, et jarelevalvega
seotud teave ei voimaldanud nimetatud
hindamist labi viia, kuna kehtestatud nai-
tajad olid liiga kitsalt keskendatud, ees-
marke ei oldud alati seatud ja teave ise ei
olnud usaldusvadarne ega taielik. Sellest
tulenevalt on kontrollikoda arvamusel, et
liikmesriikide rakendusasutustel ja komis-
jonil ei olnud véimalik hinnata, kui suures
ulatuses eesmargid saavutati.

VIII.

Kontrollikoda leidis, et komisjon peaks
jatkuvalt jalgima, et liikmesriigid kehtes-
taksid asjakohaseid ja saavutatavaid nai-
tajaid ning et kogutaks usaldusvaarseid
andmeid, mille abil on véimalik teha ta-
henduslikke jareldusi kaasrahastatud te-
gevuste tohususe ja mdjususe kohta.



SISSEJUHATUS

TAUST

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 2 sdtestatakse iihe
aluspdéhimdttena meeste ja naiste vahelise vorddiguslikkuse
edendamine. N6ukogu mairuses (EMU) nr 2081/93" kuulutati, et
meestele ja naistele téoturul vordsete véimaluste tagamise pohi-
mote on Ghenduse eesmark, millele struktuurimeetmed peaksid
kaasa aitama. Sugudevaheline vorddiguslikkus tagab nii naistele
kui meestele voimaluse vérdselt osaleda ja olla esindatud majan-
duses, otsuste tegemises ja sotsiaal-, kultuuri- ja Ghiskonnaelus?.
Komisjon koostab iga-aastaselt aruandeid naiste ja meeste vord-
oiguslikkuse olukorra kohta, kirjeldades taheldatud suundumusi
valdkondades, kus esinevad peamised sugudevahelised erinevu-
sed, nt téohdive ja tédtasu suhtarvud, valdkondlik ja kutsealane
segregatsioon ning naiste juhtkonnas esindatuse suhtarv3. Joo-
nis 1 nditab teatud aja jooksul toimunud muutust meeste ja nais-
te to6hodive mddra erinevuses. Kuigi kdikides liikmesriikides on
erinevus olemas, on see ajavahemikul 2001-2007 enamuses EU-27
riikides vahenenud.

' Noéukogu méairus (EMU) nr
2081/93, millega muudetakse
maarust (EMU) nr 2052/88 (ELT L 193,
31.7.1993, Ik 5).

2 Komisjoni teatis ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Naiste ja meeste
vordoiguslikkuse thenduse
raamstrateegia poole (2001-2005),
KOM(2000) 335 (I6plik).

3 Viimane komisjoni aruanne
(KOM(2008) 10 (I6plik)) néukogule,
Euroopa Parlamendile, Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele kannab kuupaeva
23.1.2008.

SOOLINE ERINEVUS TOOHOIVE ABSOLUUTMAARADES (NAISED JA
MEHED VANUSES 15-64) ELi LIIKMESRIIKIDES 2001. JA 2007. AASTAL

(MEESTE JA NAISTE TOOHOIVE MAARA ERINEVUSED)

50

45

40

35

30

25

20

Protsendipunktid

Allikas: Eurostat, ELi t66jou uuring, EU-27 iga-aastased keskmised.
NB: Koikides riikides oli meeste to6hoive maar suurem kui naiste oma.
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Kdesolevas aruandes kdsitletakse programmiperioodil 2000-06 Eu-
roopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega
seotud meetmeid, mis on peamiseks ESFi rahastatud erivahendiks
téoturul meeste ja naiste vordsete voimaluste edendamisel®. Lisaks
kaasrahastatud meetmetele on liikmesriikidel samuti voéimalik ra-
kendada riiklikke voi piirkondlikke programme véi meetmeid, mida
EL ei kaasrahasta.

Programmiperioodil 2000-2006 kohaldati kahetist ldhenemist
ESFi vahendite kasutamisel vordodiguslikkuse eesmarkide saavu-
tamiseks. Nimetatud ldahenemises olid Gthendatud eritegevused ja
,soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine”. See on ,protsess, mil-
le kdigus hinnatakse igasuguse kavandatud tegevuse, sealhulgas
digusaktide, poliitikate ja programmide modju naistele ja meestele
igas valdkonnas ja koikidel tasanditel®”.

Erimeetmed, mis parandavad naiste padsu to0turule ja osalust
tooturul, hélmavad kutsealase koolituse meetmeid, mis on seotud
naiste edutamisega, juurdepdasuga uutele tooalastele véimalus-
tele, dritegevuse alustamisega ning t66turul esineva vertikaalse
ja horisontaalse soolise segregatsiooni vihendamisega. Program-
miperioodiks 2000-2006 eraldati ESFist sihtotstarbeliselt 4 mil-
jardit eurot sekkumisele ,Positiivsed to0turumeetmed naistele”s.
Koéige olulisemad nendest erimeetmetest olid seotud kutsealase
koolitusega, moodustades EU-25 puhul hinnanguliselt 3 miljardit
eurot’. Programmiperioodiks 2007-2013 oli eritegevuste eelarve
vorreldes eelmiste perioodidega oluliselt vihenenud, kuna vara-
semast enam réhku asetati siivalaiendamisele.

Naiste jaoks loodud positiivsete to0turumeetmete raames tuleb
teha valikuid seoses sellega, kuidas t66turul kdige paremini soo-
list vorddiguslikkust parandada. Uhest kiiljest peab selleks, et
koolitus 6nnestuks, tavaliselt sellega saavutama reaalse t66 saa-
mise voimaluse ja sellisel kujul peaks inimestele antav koolitus
olema seotud tod6turul valitsevate tingimustega, nagu nt margatav
oskust66jou nappus. Teisest kiiljest on naiste kui potentsiaalsete
too6tajate puhul ka teatavad erivajadused, nagu nt piisavad laste-
hoiuteenused ja paindlik toéokorraldus. Need teemad on olulised,
kui positiivsete tegevustega soovitakse parandada ja suurendada
naiste osalemist té6turul.
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4 Noéukogu maarus (EMU)

nr 2084/93, millega muudetakse
maarust (EMU) nr 4255/88

(ELT L 193, 31.7.1993, Ik 39)
programmiperioodiks 1994-1999, ja
eelkoige selle artikli 1 16ike 1 punkt d,
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus (EU) nr 1784/1999 (ELT L 213,
13.8.1999, Ik 5) programmiperioodiks
2000-2006, ja eelkoige selle artikli

2 |6ike 1 punktid b ja e.

> Majandus- ja Sotsiaalndukogu
(Ecosoc) kokkulepitud
jareldused 1997/2, mille kohaselt
hakatakse aktiivse ja ndhtava
stivalaiendamise poliitika
raames toetama soolist aspekti
koikides poliitikavaldkondades ja
programmides.

6 Registreeritud sekkumiste
klassifikatsiooni kood 25 all, mis

on satestatud komisjoni maaruses
(EU) nr 438/2001 haldus- ja
kontrollististeemi kohta seoses
struktuurifondidest antava abiga (ELT
L 63,3.3.2001, lk 21).

7 Naiste kutsealase koolitusega
seotud meetmete kulutuste

kohta ei ole maaratud eraldi
registreerimiskoodi. Seetéttu on
eraldatavat kogusummat véimalik
hinnata iksnes auditeeritavate
liikmesriikide poolt esitatud teabe
pohjal.



KOHUSTUSED KAASRAHASTATUD TEGEVUSTE
RAKENDAMISEL

6. Joonisel 2 esitatakse lihtsustatult programmitoo ja ESFi kaasra- ® Kieldatud protsessi kohaldatakse
hastatud tegevuste rakendamisprotsessi teatavad aspektid naiste koikidele ESFi kaasrahastatud
kutsealase koolituse valdkonnas?. meetmetele.

7. ESFikaasrahastatud projekte viiakse ellu mitmeaastaste program-
mide kaudu, mis véivad olla rakenduskavad voi Gihtsed programm-
dokumendid. Nimetatud programmid sisaldavad valja tootatud
prioriteete, mis omakorda sisaldavad kindlaks madaratud meet-
meid. Nimetatud meetmed vdivad sisaldada naiste kutsealase
koolitusega seotud tegevusi.

8. Liikmesriigid koostavad programmid péarast konsulteerimist komis-
joni (to0hdive, sotsiaalklisimuste ja vordsete voimaluste peadirek-
toraat) ning piirkondlike, kohalike ja muude pddevate ametiasu-
tustega ning teiste majandus- ja sotsiaalpartneritega. Komisjon
hindab programme ja annab neile heakskiidu.

9. Sselle ettevalmistuse ja eelkdige eesmarkide plstitamise ning raha-
liste vahendite prioriteetidele ja meetmetele eraldamise pdhiele-
ment on asjaomase liikmesriigi, piirkonna voi valdkonna tugevate
ja ndrkade killgede ning potentsiaali eelhindamine. See on liik-
mesriikide poolt maddratud ametiasutuste Glesanne ja selle iheks
eesmargiks on hinnata strateegia ja valitud sihtide asjakohasust,
arvestades asjaomaste piirkondade véi valdkondade konkreetse
olukorraga.

10. Liikmesriigid vastutavad programmide elluviimise eest ja peavad
koost66s komisjoniga tagama, et iUhenduse rahalisi vahendeid ka-
sutatakse vastavalt usaldusvdarse finantsjuhtimise pédhimotetele.
Komisjonil on Gldine vastutus eelarve tditmise eest.
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JOONIS 2

Mis Kes

Mitmeaastased programmid

(rakenduskavad véi iihtne Koostatud jarelhindamise
programmdokument), mis sisaldab alusel liikmesriikide 4
prioriteetide ja meetmete kogumit. padevate asutuste poolt.

Programmide iiks vdi mitu
meedet vdivad sisaldada positiivseid

tooturumeetmeid naistele, nt naiste Iga-aastased
kutsealase koolitusega seotud Komisjoni poolt heaks kiidetud. rakendusaruanded,
meetmed. mis sisaldavad kogutud
teavet vdljundite,
tulemuste ja moju kohta

Naiste tooturule sisenemise

ja seal osalemise parandamiseks Riiklikud, piirkondlikud —
kavandatud kutsealase koolitusega v6i kohalikud ametiasutused. 4-
seotud projektide valik.
Teave iiksikprojektide
véljundite, tulemuste
jamaju kohta

Koolitatavate valik. Projektide elluviijad. —
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11. Ettepanekud konkreetsete projektide kohta teevad projekti ellu- ° Tiiendava teabe saamiseks vt
viijad - keda loetakse abisaajateks, kes saavad koolituse korralda- eriaruannet nr 1/2007 programmit6
miseks ESFist toetust - ning projektid kiidetakse heaks kindlaks perioodivaheetapi menetluste
madratud riiklike, piirkondlike voi kohalike ametiasutuste poolt. rakendamise kohta Struktuurifondid
Projekti elluviijate Glesanne on anda pddevatele korraldusasutus-  2000-2006 (ELT C 124, 5.6.2007).
tele projekti edenemise ja eesmarkide saavutamise kohta jarele-
valveteavet. Komisjonile edastatakse kogutud jarelevalveandmed
igal aastal.

12. Programmiperioodil 2000-2006 pidi s6ltumatu hindaja korraldus-
asutuse vastutusel ja koost66s komisjoniga labi viima iga prog-
rammi vahehindamise. Méned olulised hindamises sisalduvad
punktid olid:

a) eelhindamise kdigus tehtud tugevate ja nérkade kiilgede ning
potentsiaali anallitsi asjakohasuse hindamine;

b) strateegia jatkuva olulisuse hindamine;
c) eesmarkide kvantifitseerimise hindamine;
d) modjususe, tdhususe ja tdendolise mdju hindamine; ning

e) elluviimise ja jarelevalvekorra kvaliteedi hindamine.

13. Vahehindamises leiti, et mojususe, tdhususe ja tdendolise moju
analtusi takistas paljude programmide hilinenud véi aeglane kai-
vitamine, kuna 2003. aasta keskpaigaks olid vaid vdahesed viéljun-
did ja tulemused kdttesaadavad. Tosteti esile ka probleeme seoses
jarelevalvesiisteemidega, mis ei andnud tdielikke voi usaldusvaar-
seid andmeid®.

14. Uhenduse struktuuriabi puhul viiakse labi ka rahaliste vahendite
kasutamise ning antud abi mdjususe ja tdhususe jarelhindamine.
Selles hindamises, mis viiakse labi s6ltumatute ekspertide poolt
komisjoni vastutusel ja koostdos litkmesriikide ning korraldus-
asutustega, tuleb muu hulgas arvesse vétta rakendamise dnnes-
tumist véi ebadnnestumist ning saavutusi ja tulemusi.
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15.

16.

17.

18.

19.

13

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

Programmiperioodil 2000-2006 rakendatud ,Positiivsed t66turu-
meetmed naistele” olid kutsealase koolituse valdkonna eritege-
vused. Kontrollikoja auditi eesmark oli teha kindlaks, kui suures
ulatuses olid ESFi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega
seotud meetmed sihipdrased ja asjakohase jarelevalvega. Auditis
kasitleti jargmiseid kisimusi:

a) kas naiste kutsealase koolitusega seotud meetmed valiti t00-
turu vajaduste selge analtusi alusel? ja

kas jarelevalveteave oli piisav, vdimaldamaks hinnata, kas sel-
lised meetmed on oma eesmargid saavutanud?

Audit viidi ldabi komisjonis ja viies liikmesriigis (Saksamaa, His-
paania, Prantsusmaa, Uhendkuningriik ja Itaalia), kes on suuri-
mad rubriigi ,Positiivsed to6turumeetmed naistele” raames eral-
datavate ESFi rahaliste vahendite saajad. Nende riikide osa kokku
moodustab 76 % EU-25 kuludest. Iga liikmesriigi puhul valiti tks
programm vastavalt kutsealase koolituse tegevuste suhtelisele
tahtsusele meetmes, mis neljal juhul oli 75 % voi rohkem. Audi-
teeriti viit programmi: Sachsen-Anhalt (Saksamaa), Andaluusia
(Hispaania), Sotimaa (Uhendkuningriik) ja Lombardia (Itaalia) koos
Tle-de-France'i piirkonnaga Prantsusmaal'®.

Viis programmi sisaldasid hinnanguliselt 490 miljonit eurot siht-
otstarbelist rahastamist, mis moodustab 12 % kodikidest rubriigi
,Positiivsed to6turumeetmed naistele” kuludest. Sellest summast
eraldati ligikaudu 380 miljonit eurot kutsealase koolitusega seo-
tud tegevustele.

Igast riigist valiti vastavalt rahalise tahtsuse ja meetme raames
rahastatavate projektiliikide katvuse kombinatsioonile kaheksa
projekti kohapealseks auditiks. Auditeeritavaid projekte véib lu-
geda nii oma programmi kui ka teiste naiste kutsealase koolituse
tegevuste rubriiki kuuluvate programmide titpprojektideks.

Valikumenetluse kontroll ja jarelevalveteabe anallils teostati prog-
rammide eest vastutavates ametiasutustes projektide kohapealse
kontrollimisega.
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(1) Saksamaa: Sachsen-Anhalt'i

rakenduskava,

eesmark 1 - 1999DE161PO003.
Valitud prioriteet 4, meede

4.51 (,naistele kvalifikatsiooni
andmise ja nende integreerimise
erimeetmed”);

Hispaania: Andaluusia
rakenduskava,

eesmark 1 - 2000ES161P0O003.
Valitud prioriteet 45, meetmed
45.16 (,naiste tdoalase
konkurentsivéime parandamine”)
ja45.17 (,naiste aritegevuse
edendamine”);

Prantsusmaa: Prantsusmaa thtne
programmdokument,

eesmark 3 - T999FR053D0O001.
Valitud prioriteet 5, meede

8/9 (naiste to6turule padsu ja
seal osalemise edendamine,
ajakasutuse madratlemise ja
osalejate professionaalsuse
tostmise soodustamine);
Uhendkuningriik: Sotimaa
rakenduskava,

eesmark 3 - 1999GB053P0002.
Valitud prioriteet 5, meede 5.1.
(,soolise tasakaalustamatuse
kasitlemine: positiivsete
tegevuste edendamine”);

Itaalia: Lombardia rakenduskava,
eesmark 3 - 1999IT053P0O010.
Valitud prioriteet E, meede E1
(,naiste téSturule paasu ja seal
osalemise edendamine”).



20.

21.

22.

23.

TAHELEPANEKUD

KAS NAISTE KUTSEALASE KOOLITUSEGA SEOTUD
MEETMED OLID ASJAKOHASELT VALITUD?

TAUST

Programmiperioodi 2000-2006 prioriteetide kehtestamiseks pidid
litkmesriigid labi viima eelhindamised, mille eesmark oli ndidata
nende poolt valitud strateegia asjakohasust ja pdhjendada raha-
liste vahendite jaotamise ettepanekut. See tdhendab, et koolituse
prioriteediks seadmine ja koolituse ldbi saavutatavad eesmargid
peaksid péhinema oskustega seotud vajadustel ja koolitusel ning
teistel t06turu vajadustel.

Méaarus (EU) nr 1260/1999 kehtestab, et vilja tédtatud kavade eel-
hindamine peab sisaldama hinnangut meeste ja naiste vorddigus-
likkuse olukorrale, rakendusmehhanismidele ja eeldatavale médjule,
mida strateegia ja abi avaldavad''. Valituks osutunud strateegia ja
selle alusel seatud programmi prioriteedid pidid olema Uhtlusta-
tud eelhindamise iheks osaks oleva analltsiga. Komisjon koostas
eelhindamisega Uhildatavad Uksikasjalikud suunised t66turu suun-
dumuste analtisi kohta'2.

Tagamaks, et valitud projektidel on programmi ildeesmarkidele
vastavad koolituseesmadrgid, oli vaja kehtestada asjakohased pro-
jektide valikumenetlused ja neid jarjepidevalt kasutada’.

Eespool mainitut arvestades uuris kontrollikoda:

a) kas vastavad piirkondlikud véi riiklikud ametiasutused koosta-
sid programmide kehtestamisel erinevate t66turgude analtisi
ning kas labiviidud hindamise pdhjal seati eesmédrgid, mis
on aluseks auditeeritavatele kutsealase koolitusega seotud
erimeetmetele;

b) kas projektide ja nendes osalejate valik pdhines kriteeriumi-
del, mis kehtestati kooskdlas vastavate t66turu vajaduste ja
seatud programmieesmadrkidega.
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" Noukogu 21. juuni 1999. aasta
maéaruse (EU) nr 1260/1999,
millega nahakse ette tildsatted
struktuurifondide kohta, artikli 41
16ike 2 punkt c (ELT L 161, 26.6.1999,
lk 1), milles néutakse hindamise
koostamist, mis kasitleks meeste

ja naiste vordodiguslikkust seoses
nende véimalustega tooturul ja
kohtlemisega t60l, sh iga rihma
eripiiranguid; ning hinnangu
koostamist eeldatavale mojule,
mida strateegia ja abi avaldavad
eelkdige naiste ja meeste tdoturule
integreerimisele, haridusele ja
kutsedppele, naiste ettevotlusele
ning perekonna- ja toelu
Ghitamisele.

12 Struktuurifondide sekkumiste
eelhindamine. Dokument, mis on
suunatud riiklikele, piirkondlikele
voi kohalikele ametiasutustele,

kes vastutavad Gihenduse
struktuurimeetmete programmit66
eest perioodil 2000-2006.

3 Maaruse (EU) nr 1260/1999 artikli
41 I6ige 3, milles tépsustatakse, et
eelhindamine peab kontrollima
valikukriteeriumide asjakohasust
parast seda, kui programmis
sisalduvate meetmete vastavus
vastavate prioriteetide eesmarkidele
on kinnitatud.



24. Analuisides loetleti peamised takistused naiste té6turule sisene-
misele ja tosteti esile sooline ebavdordsus mitmes olulises valdkon-
nas, nagu nt to0tavate isikute arv, fllsilisest isikust ettevdtjate
suhtarv, juhtivatel kohtadel to6tavate isikute suhtarv ja tédturu
segregatsioon.

25. Auditi kdigus leitud peamine puudus oli siiski see, et analtuside
tulemuste ja esitatud koolituseesmarkide vahel ei olnud selget
seost. Ei valitud kutsealase koolituse liikide, oskuste ega sihtvald-
konna puhul polnud selget loogikat vdlja tootatud (vt 1. selgituse
nditeid).

26. Pirast anallilsiprotsessi vdlja to6tatud meetmed koosnesid pea-
miselt Gldistest tegevustest, mis keskendusid pigem naiste kaasa-
misele Gldiselt kui keskendatud meetmetele, milles voetaks arves-
se, kuidas soolist vorddiguslikkust asjaomastel to6turgudel kdige
paremini edendada. Viiest auditeeritud programmist kolmes olid
vdga vdikesed erinevused ainult naistele méeldud koolitusmeet-
mete ja nii naistele kui meestele méeldud koolitusmeetmete vahel.
Suunitlus naistele piirdus vaid sellega, et neile anti koolitustel
lihtsalt rohkem kohti. Vastupidiselt sellele oli 2. selgituses kirjel-
datud olukord hea suunamise naiteks.

1. SELGITUS

Lombardias puudus erianaliitis valdkondade kohta, kus naised olid alaesindatud, hoolimata sellest,
et meetme liheks eesmargiks on horisontaalse ja vertikaalse segregatsiooni vahendamine.

Prantsusmaa programmis mainiti téévéimalusi pakkuvaid valdkondi ilma, et oleks analtusitud
nende potentsiaali naistele téovoimalusi luua. Meetme Uheks eesmargiks oli seada prioriteediks
koolitusmeetmed, millel on kill potentsiaal té6hoive edendamiseks, kuid millesse naised ei olnud
siiamaani kaasatud. Puudus aga arutelu selle kohta, millised peaksid olema antud kategooriasse
kuuluvad meetmed.
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27. Tooturgude anallilside ja programmieesmarkide nérka Ghildamist ' Komisjoni teatis soolise
oleks olnud osaliselt voimalik kompenseerida projektitasandil, kuna  verdsiguslikkuse stivalaiendamise
projektide elluviijad pidid nditama, kuidas nende Uksikprojektides kohta struktuurifondide
vbetakse arvesse kohalike to6turgude eripdrasid. Sellise kompen-  programmdokumentides 2000-2006,
seerimise ulatus s6ltus aga projektide elluviijatele kdttesaadava KOM(2002) 748 (I6plik), 20.12.2002.
teabe hulgast (vt 3. selgitus) ning samuti projektide valikumenet-
luste kvaliteedist (vt punkt 29).

28. Auditeeritud programmides leitud veatllpe, mida kirjeldati punk-
tides 25 ja 26, teatakse hasti. Soolise vorddiguslikkuse strateegia
kontekstis margiti komisjoni 2002. aasta teatises’, et ,enamuses
programmidest on oluline erinevus anallisi ja programmit6o
strateegia vahel”. Edasi margitakse, et naiste ja meeste erinevast
sotsiaal-majanduslikust olukorrast tingitud erinevuste analllse
tehti harva ja isegi kui neid tehti, ei Ghtinud nimetatud erinevuste
korvaldamise strateegia alati anallisiga. Hoolimata sellisest tead-
likkusest programmiperioodi varajases staadiumis ei votnud komis-
jon meetmeid probleemide puhul (nt projektivalik), et eemaldada
teadaolevad puudused.

2. SELGITUS

Sachsen-Anhalt programm oli suunatud konkreetsete naiste rihmade kaasamisele koolituskava-
desse: pikaajalised t66tud, lile 45 aasta vanused naised voi Gksikemad, kes olid eelnevalt koolituse
labinud, kuid olid 3-12 kuud parast koolitust ikka veel to6tud.

3. SELGITUS

Lombardia programmi puhul pidid projektide elluviijad nditama eesmargiks seatud kvalifikatsioo-
nide ja muu hulgas piirkonnas kehtestatud prioriteetide vahelist Ghtsust. Teavet piirkondlike prio-
riteetide kohta ei esitatud aga ei programmis ega ka konkursikutses.
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29. Viiest auditeeritud programmist kolme puhul ei taganud valiku-
kriteeriumid, et to6turu analtlsist tulenevaid kisimusi kdsitletaks
piisavalt ja programmi eesmarkide saavutamisel oleks usaldusvaar-
ne alus (4. selgitus). Uhel juhul ei olnud projektikonkursid seotud
konkreetse meetmega. Selle asemel kaasati projekte ,positiivsete
toOmeetmetena naistele” vaid selle alusel, kui palju naisi hinnan-
guliselt koolitusel osaleb. Uhel teisel juhul parinesid valikukritee-
riumid kiill meetme pdhieesmarkidest, kuid to6turu vajaduste seose
hindamiskriteerium ei olnud otsustav tegur projektide heakskiit-
misel voi tagasilikkamisel.

4. SELGITUS

Andaluusia programmi,naiste kutsealase koolitusega seotud tegevused” kdige tahtsama tegevuse
Uks eesmark oli see, et koolitused peaksid arvesse votma kohalikke to6turutingimusi. Viis prioriteet-
set valikukriteeriumi kehtestati ministri maarusega’™ ning neist kriteeriumidest kolm keskendusid
kohalikele tingimustele. Enamus projektitaotlustest ei sisaldanud kahte neist — ,kohustust vétta
koolitatud isik todle” ja ,kohustust koolituskursuste raames praktika korraldamiseks ettevotetes”.
Andmed kolmanda kriteeriumi kohta — ,eelnevatel koolitustel osalenute to6le votmise maar” —
olid ka sageli lisamata.

Lombardia programmi vahehindamises margiti, et projektide valikumenetluses ei voetud piisavalt
arvesse koolitusvajadusi nendes valdkondades, kus sooline tasakaalustamatus oli kdige suurem,
ning, et erinevatele diskrimineerimisvormidele ja to6turule juurdepdasu ebavérdsusele ei pddratud
piisavalt tdhelepanu.

Kuigi Lombardia programmi auditeeritud meede kasitles ainult naisi, nditavad andmed, et 27 %
koolitusel osalejatest olid mehed.

5 Ministri maarus (BOJA nr 146, 19. detsember 2000, Ik 18 647).

Eriaruanne nr 17/2009 — Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega seotud meetmed



30. Meetmete iiheks pohieesmargiks oli naiste edendamine valdkon-
dades, kus nad olid varasemalt olnud alaesindatud. Sellest hoo-
limata keskenduti auditeeritud programmidest kolmes ikka veel
traditsioonilistele naiste valdkondadele, nagu kultuur, tervishoid
ja puhastusteenused.

31. Konkreetsete sihtrihmade puudumine tahendas, et valitud kandi-
daadid ei olnud mitte alati need, kes vajasid kdige enam toetust
to6turule sisenemiseks véi naasmiseks, nagu seda nditestatakse
5. selgituses.

Lombardia programmi vahehindamises leiti, et koolitust pakuti peamiselt inimestele, kellel juba

oli ,tugev” positsioon téoturul (nt kérgharidusega ja/véi noored inimesed, kellel olid juba ilma
tdiendava koolituseta head véimalused t66 leidmiseks).

Andaluusia programmi kdige mahukama meetme ihes 2005. aastal valminud vahehindamises leiti,
et koolitusmeede ei sobinud kdige suuremate raskustega naiste vajadustega, kuna Ghest kiljest
jaid néutava hariduse tottu valja ainult alghariduse omandanud naised ja teisest kiljest ei sobinud
koolituse ajad naistele, kes pidid oma perekonna eest hoolitsema.
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32.

33.

KAS JARELEVALVEGA SEOTUD TEAVE VOIMALDAS
HINNATA NAISTE KUTSEALASE KOOLITUSEGA
SEOTUD MEETMETE EESMARKIDE SAAVUTAMIST?

TAUST

Koolitusmeetmete tulemuste hindamine on keeruline tGlesanne,
kuna:

a) mitmed koolitusmeetmetega mitteseotud tegurid véivad
omada suurt moju isikute todalasele konkurentsivoimele (nt
majanduse Uldisest olukorrast tingitud t66jou pakkumise ja
néudluse kujunemine);

b) ESFi kaasrahastatud meetmed on vaid Uks osa liikmesriikide
laiemast toohodivet mdjutavast tegevusest; ning

c) teatavaid tulemusi on seoses programmieesmarkide saavuta-
misega keeruline modta, kuid nad on kasulikud laiemas Uhis-
kondlikus kontekstis (nt uuesti rutiiniga kohanemise éppimine,
sh ajapiirangute jargimine, eneseusu taastamine jne).

Vaatamata nimetatud raskustele on véimalik siiski médta osa lihi-
kese voi keskpika aja jooksul saavutatud tulemustest. Tuleks vélja
tootada pustitatud eesmarkidega seotud nditajad ja kehtestada
vastavad sihid, kasutades vordlusnditajaid voi teisi sarnaseid val-
jundite, tulemuste ja mdéjuga seotud ldhtepunkte. See moodustaks
aluse edaspidi tehtavale meetmete ja tegevuste jarelevalvele ja
hindamisele ning seeldbi ka nende mdjususe hindamisele.
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35.

36.
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Jargmised nditajad moodustavad vajaliku minimaalse aluse kut-
sealase koolitusega seotud meetmete hindamisele’®:

a) valjundinditaja: (nais)osalejate arv, pakutavate koolituste
arv;

b) tulemusnditaja: kursuse [dpetanud osalejate arv, ndutava kva-
lifikatsiooni saanud osalejate arv; ning

¢) modju nditaja: tdiendavale koolitusele suunduvate koolitatava-
te arv, parast koolitust t66 leidnud ja peale kindlaksmaaratud
perioodi (nt 6 vdi 12 kuud) endiselt tootavate koolitatavate
arv.

Kontrollikoda uuris, kas:

a) punktis 34 sdtestatud valjundite, tulemuste ja mdju hinda-
miseks olid sobivad nditajad kindlaks mddratud ja eesmérgid
seatud;

b) meetmeid rakendavate asutuste poolt kogutud teave nende
nditajate jarelevalve kohta oli usaldusvaarne; ning

c) nii palju kui kdttesaadav jdrelevalvega seotud teave vdéimal-
dab kindlaks mdarata, need eesmargid ka saavutati.

LIIGA KITSALT KESKENDATUD NAITAJAD

Kuigi kdikide auditeeritud programmide puhul olid védljundindita-
jad kehtestatud, oli tulemus- ja méjunditajate puhul olukord teine.
Uhel juhul olid mélemad néitajad olemas, kuid tihel teisel juhul ei
olnud kumbagi kehtestatud. Ulejdanud kolme programmi puhul
olid olemas kas tulemus- véi méjunditajad, kuid mitte mélemad.
Taheldati jargmiseid aspekte:

a) toohodive olukorda 6-12 kuud parast koolitust ei kasutatud
nelja programmi mé6tmisel nditajana, kuigi ménel juhul oli
teave Uksikprojekti tasandil kattesaadav (vt 6. selgitus). Lisaks
ei voetud arvesse teisi klisimusi, nagu t66 kestus (kas lihike
voi pikaajaline) ja t66 tasand (seoses kvaliteedi ja palgaga);
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6 Naitajate maaratlemise aluseks oli
kontrollikoja analiits auditeeritud
programmide ja Euroopa Komisjoni
poolt 1999. aastal avaldatud suuniste
(,Programmi MEANS dokumendid”
on suunatud struktuuripoliitika
hindamismeetodite taiustamisele)

ja komisjoni 1999. aasta konkreetsete
,Perioodi 2000-2006 ESFi toetuste
andmise jarelevalve- ja hindamis-
stisteemide suuniste” kohta.



6. SELGITUS

7. SELGITUS

b) Uhel programmidest ei olnud piisaval maaral nditajaid, et voi-
maldada kasuliku analitsi koostamist, ja Ghel teisel juhul ei
olnud kehtestatud nditajate liik sobiv m66tmaks rakendatud
koolitusmeetmete saavutusi (vt 7. selgitus).

Lombardias uurisid ametiasutused projektide valimit seoses koolitatavate to6alase staatusega
aasta parast koolituse |I6ppu ning kontrollikoda pidas seda ,hea tava” nditeks.

Andaluusias oli kehtestatud nditaja, mis modtis koolitatavate edu voi ebaedu nende edasistes
toéootsingutes. Siiski leiti moned puudused seoses andmete kogumisega, nt Ghe tegevuse puhul,
mis hélmas 35 % meetme kogukuludest, oli asjakohane teave olemas vaid 42 % valimis sisalduvate
koolituskursuste kohta.

Andaluusias ei peegeldanud naitaja ,kuue kuu jooksul parast meetmete rakendamist t66 leidnud
isikute arv” asjakohaselt kaasrahastatud meetmete eriparasid. Kuna 40 % kuludest hélmas suundu-
muse ja eelkoolitusega seonduvad tegevusi, oleks tdiendkoolitusele suunduvate voi end tédotsija-
tena registreerivate isikute arv olnud ehk asjakohasemad naditajad. Lisaks olid 20 % koolitatavatest
todkohad juba olemas ja seetdéttu moonutasid nende vastused selle nditaja tulemusi.

Osa Sotimaa programmi néitajatest oli kavandatud liiga laiaulatuslikult, et oluliselt koolitusmeetme-
te (nt ,tdis-/osalise kvalifikatsiooni saavate naiste/isikute arv*”) hindamist mojutada. Nditaja puhul
vordus Uks taiskvalifikatsiooni omandamiseks saadud 6ppetdo Ghik tdiskvalifikatsiooni saamisega,
kuigi neid kahte ei saanud mitte mingil juhul vérrelda.
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KOIKIDELE MEETMETELE El SEATUD EESMARKE

37. Koikidele auditeeritud meetmetele ei seatud eesmiarke'’: kahel v Sarnane jareldus tehti juba
juhul puudus kvantifitseerimine taielikult ja Ghel teisel juhul oli  kontrollikoja eriaruandes nr 7/2003
ainukeseks moodetavaks eesmadrgiks osalejate arv, kuigi mitmed  (ELTC174,23.7.2003) toetuste
valjundi- ja tulemusnaditajad olid kindlaks maaratud. kavandamise kohta struktuurifondide

raamistikus perioodil 2000-2006.
Nimetatud aruande punktis 89
oeldakse, et,nditajad ei olnud ikka

38. Kahe meetme puhul, mille eesmargid olid seatud, puudus seletus veel piisavalt kvantifitseeritud voi
selle kohta, kuidas nad olid seatud, ja Ghel juhul tuli eesméarke asjakohased”
pdrast vahehindamist oluliselt muuta (vt 8. selgitus).

JARELEVALVEGA SEOTUD TEAVE OLI EBAUSALDUSVAAR-
NE JA MONIKORD PUUDULIK

39. \Vviiest programmist kahe puhul leiti, et osalejate arvuga seotud
valjundinditajad olid ebausaldusvaarsed. Nelja programmi puhul
leiti, et koolituse |6petavate ja kvalifikatsiooni omandavate isikute
arvuga seotud tulemusnditajad on samuti ebausaldusvdarsed.

Sotimaa programmi puhul olid kvantifitseeritud eesmargid seatud (vt alumine tabel). Hoolimata
kontrollikoja jarelepdrimistest ei edastatud teavet selle kohta, kuidas vordlusnditajad kehtestati
ja kuidas algsed ja muudetud eesmargid kindlaks maarati.

Naitaja Eesmark (algne) Eesmark (muudetud) Vordlusnaditajad
Too leidvate naiste mddr 31% 551% 25-40 %
Taiendkoolitusele suunduvate naiste maar 42% 17,56 % 20-30 %
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Alusandmetega seoses taheldati jargmisi puudusi:

a) andmete puudulikkus, eriti seoses sellega, millega koolitatud
inimesed tegelesid 6-12 kuud pdrast koolituse [6ppu (vt ka
punkt 36);

b) probleemid seoses definitsioonide vdi nende télgendustega,
nt Sotimaal loeti kavatsust tdiendkoolitusele edasi suunduda
juba toimunud tidiendkoolituseks. Sotimaal ja Prantsusmaal
loendati mitmeaastastel kursustel osalevaid koolitatavaid
mitu korda, nt Gks kord igal aastal;

c) erinevused esitatud andmete puhul, nt Sotimaal koolituse l4-
binud isikute to6tamise kohta tehtud uuringu tulemused vas-
tasid edastatud tulemuste puhul ainult pooltele auditeeritud
projektidest ja 2006. aasta rakendamisaruandes oli juhendust
saanud isikute arvuks margitud 14 371, kuigi registreeritud
koolitatavate koguarvuks oli 11 972.

Kaasrahastatud projektide saavutuste kohta asjakohaste jareldus-
te tegemiseks on tdhtis, et projektide elluviijate poolt esitatud
jarelevalveandmed on usaldusvaarsed ja tdielikud. Auditi kdigus
taheldati, et enamikul juhtudest ei votnud korraldusasutused ja
kontrolle labiviivad asutused projektide elluviijate poolt tehtud
jarelevalveandmete anallilisi oma t00s arvesse.

Komisjon, kellele saadetakse iga-aastased rakendamisaruanded, ei
kdsitlenud nimetatud aruannetes leiduvaid vastuolusid ega kom-
menteerinud ka moéju nditajate puudumist (nagu nt ,koolitatavate
t66alane staatus ,x” kuud pdrast koolitust”). Lisaks ei viinud ko-
misjon oma kohapealsete auditite kdigus labi jarelevalveandmete
usaldusvdarsuse kontrolle'®, kuigi iga programmi puhul oli vahe-
hindamistega leitud puudusi jarelevalves ja aruandluses.
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'8 Kontrollikoda on seda kiisimust
juba arutanud, eriti perioodi 1994-
1999 eesmarkide 1 ja 3 programmide
jarelhindamisi kasitleva eriaruande
nr 10/2006 punktis 120 (ELT C 302,
12.12.2006): ,Hindamisprotsessi
parandamiseks peaks komisjon
kasutusele vétma paremad
kvaliteedikontrolli menetlused ja
tagama nende téhusa rakendamise,
et uuritavates hindamistes leitud
puudused ei korduks jargmistes
jarelhindamistes. Nimetatud
menetlused peaksid tagama, et

a) asjaomaseid ja usaldusvaarseid
andmeid kogutakse regulaarselt ja

et andmed oleksid kattesaadavad
hindamisprotsessi koikides etappides

(...
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HINDAMIST TAKISTAS EESMARKIDE, VORDLUSNAITAJA-
TE NING TULEMUSTE JA MOJU KOHTA USALDUSVAARSE-
TE ANDMETE PUUDUMINE

43. Kaasrahastatud koolitusmeetmete mojususe hindamist raskenda-
sid puudused seoses nditajate ja eesmdrkidega (vt punktid 36-38)
ning probleemid seoses andmete usaldusvadarsusega (vt punktid
39 ja 40).

44, Kahe auditeeritud programmi puhul piidsid korraldusasutused hin-
nata, kas koolitus oli digesti suunatud, uurides, kas pdrast koolitust
saadud téokohad olid seotud ldbitud koolitusega. Nende analliside
tulemusel tehti erinevaid jareldusi. Lombardias kinnitasid 77 % t606
leidnud koolitatavatest, et nende to6andjad vajasid omandatud os-
kusi, kuigi ithe Andaluusia pohimeetme puhul arvas ainult 28 % t66d
saanud isikutest, et nende t606 oli seotud ldbitud koolitusega.
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JARELDUSED
JA SOOVITUSED

Perioodil 2000-2006 ESFi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitu-
sega seotud meetmete auditi kdigus leiti mitmeid puudusi meet-
mete koostamises ja kontrollikoja poolt auditeeritud projektide
valikus. Programmide tegevusalases jarelevalves leiti samuti puu-
dusi.

KUTSEALASE KOOLITUSEGA SEOTUD TEGEVUSTE
VALIK

Naiste kutsealase koolitusega seotud tegevuste maaratlemise ja
valiku puhul jareldab kontrollikoda, et kuigi rakenduskavad sisal-
dasid loetelu peamistest teguritest, mis takistasid naistel t6oturu-
le siseneda ja tekitasid ebavordsust, ei kehtestatud auditeeritud
programmides sisalduvaid koolitustegevusi to6turu vajaduste
analtisi pohjal (vt punktid 24-28).

Liikmesriikide poolt kehtestatud ja komisjoni poolt heaks kiidetud
meetmete puhul jdeti elluviidavate tegevuste ulatus suhteliselt
laiaks ega suudetud neid konkreetsetele sihtrihmadele piisavalt
keskendada (vt punktid 29-31).

Selle asemel pidid uuritud programmide puhul projektide elluviijad
leidma piisava seose kavandatava koolituse ja to6turu tegelike va-
jaduste vahel. Asjassepuutuvad ametiasutused ei kontrollinud pro-
jektide valikumenetluse ajal piisavalt projektide elluviijate poolt
esitatud pohjenduste paikapidavust (vt punkt 27).

Teatud projektid, mille eesmark oli naiste edendamine valdkonda-
des, kus nad olid varasemalt olnud alaesindatud, keskendusid ikka
veel traditsioonilistele naiste valdkondadele (vt punkt 30). Osa
auditeeritud projektide puhul ei olnud valitud kandidaadid mitte
alati need, kes vajasid kdige enam toetust todturule sisenemiseks
(vt punkt 31).
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50. Ulaltoodu pohjal soovitab kontrollikoda:

a) jargmised liikmesriikide poolt koostatud ja komisjoni poolt
heaks kiidetud rakenduskavad koostada vastavalt todturutin-
gimuste analtusile, vottes arvesse nii oskuste erinevusi kui
ka erimeetmeid naiste tooturule sisenemise ja seal osalemise
parandamiseks; ning et koolituste liik ja kindlaks mdaratud
eesmargid pdhineksid nimetatud analtusil;

b) liikmesriikides kehtestada ja korrektselt rakendada ndueteko-
haselt kavandatud projektide valikumenetlus, millega kiide-
taks heaks need projektid, mis vastavad kdige paremini ulal-
toodud analllsis maaratletud probleemidele ja optimeerivad
seeldbi meetmete lisandvaartust.

EESMARKIDE SAAVUTAMINE

51. Auditeeritud programmide puhul olemasolev jarelevalvega seo-
tud teave ei voimalda hinnata, kas naiste kutsealase koolitusega
seotud meetmed saavutasid oma eesmargid, kuna:

a) kehtestatud nditajad ei olnud moéddetavate nditajate ulatuse
jaoks piisavad (vt punkt 36);

b) eesmarke ei oldud alati seatud (vt punkt 37);
c) jarelevalvega seotud teave oli ebausaldusvaarne voi puudu-

lik ega véimaldanud seetéttu teha usaldusvdarseid uldiseid
jareldusi (vt punktid 39 ja 40).

52. selle tulemusel ei ole ei liikmesriikide rakendusasutustel ega ko-
misjonil véimalik hinnata, kui suures ulatuses seatud eesmargid
konkreetse meetme raames saavutati.
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53. Ulaltoodu alusel soovitab kontrollikoda, et komisjon jatkaks jarele-
valve tegemist selle lle, et liikmesriigid kehtestaksid asjakohaseid
ja tegelikkust arvestavaid néditajaid ning koguksid usaldusvdarseid
andmeid, mis voimaldaks tahenduslike jarelduste tegemist kaas-
rahastatud meetmete tohususe ja mdjususe kohta.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 12. novembri 2009.
aasta istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
Licgia:,

Vitor Manuel da Silva Caldeira
president
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KOMISJONI
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

l.

Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud
naiste kutsealase koolitusega seotud
meetmed on erimeetmed, mis tdienda-
vad suuremat hulka meetmeid, mida on
liikmesriikides rakendatud konkreetse
eesmdrgiga edendada meeste ja naiste
vordoiguslikkust. Kéigi struktuurifondi-
dest toetatavate programmide puhul kes-
kendutakse poliitika valjatootamisel ja
programmi rakendamisel Gtha enam soo-
lise vordoiguslikkuse siivalaiendamisele,
nagu on margitud 2007.-2013. aasta 0i-
guslikus raamistikus.

I1.
a) Koolitusmeetmed ei pohine tksnes
té6turu néudlusel.

V.

Komisjon ei pea digeks koolitusmeetme-
te ainsa pdhjendusena t66turu néudlust.
Koolitusel voivad olla inimeste tédalase
konkurentsivoime parandamiseks eri ees-
margid. Naiste jaoks ettendhtud erimeet-
med ei tohiks piirduda tGksnes teatava
tegevusega, vaid nende eesmadrk peab
olema parema té6alase konkurentsivoime
saavutamine ilma tarbetute piiranguteta.

V.

Olukord viies kontrollitud liikmesriigis
erines projekti valikukriteeriumide poo-
lest. Valitud lahenemisviisid pidid kajas-
tama eri riikide konkreetseid vajadusi.
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VI.

Kontrollikoja soovitused on kooskélas
komisjoni poolt 2007.-2013. aasta prog-
rammide suhtes kohaldatud peamiste po-
himotetega, eelkdige vajadusega siduda
need Lissaboni strateegiaga. Komisjon
jatkab liikmesriikide projektide valimise
edendamist vastavalt Ghise juhtimise ees-
kirjadele.

VII.

Komisjon on juba kdivitanud 2000.-2006.
aasta programmide jarelhindamise. Vahe-
peal on liikmesriikide olukorra iga-aasta-
sed analtisid ndidanud teatavat positiiv-
set suundumust poliitika tGldise eesmargi
saavutamise suunas. Nagu on markinud
kontrollikoda, on [6he meeste ja naiste
toohodivemadrade vahel enamikus EU-27
riikides vahenenud.

VIIl.

2000.-2006. aasta programmide jarelhinda-
mise osana on komisjon algatanud uuringu
programmide rakendamise kdigus esitatud
teabe usaldusvddrsuse hindamiseks. Lisaks
on 2007.-2013. aasta programmidesse juba
inkorporeeritud kokkulepitud indikaatorid,
mida komisjon koostd0ds iga liikmesriigiga
pohjalikult jalgib.
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SISSEJUHATUS

1.

Meeste ja naiste vorddiguslikkuse eden-
damist on rohutatud mitmes poliitikado-
kumendis, nagu:

- majanduskasvu ja toohodivet kasitlev
uuendatud Lissaboni strateegia ning
majanduskasvu ja toohodive integree-
ritud suunised (2005/600/EU), milles
toetatakse tugevama ja kestva ma-
janduskasvu saavutamise ning uute
ja paremate tookohtade loomise ees-
marke;

- naiste ja meeste vordoiguslikkuse ju-
hised, mis on vastu véetud 2006. aas-
ta martsis (KOM(2006) 92) ning milles
kasitletakse komisjoni panust soolise
vordoiguslikkuse valdkonnas aastatel
2006-2010;

- Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakt,
mille Euroopa Ulemkogu véttis vastu
2006. aasta martsis ning milles julgus-
tatakse liikmesriike kajastama vordoi-
guslikkuse perspektiivi riigi mis tahes
tegevusvaldkonnas.

2.

Auditeerimiseks valitud tegevused on
laiaulatuslikuma soolise vorddiguslikkuse
poliitika osa liikmesriikides ja piirkonda-
des. Euroopa Sotsiaalfondi kavasid tuleks
vaadata laiemas kontekstis, sest auditee-
ritud erimeetmed tdaiendavad muid meet-
meid, mille abil edendatakse meeste ja
naiste vordodiguslikkust té6turul.

4.
Vaata vastus punktile 2.

5o

Koolitust, mille tulemusel saadakse t60-
koht, voib toepoolest pidada edukaks.
Méni rihm on tédturule joudmisest nii
kaugel, et koolitusega saab dpetada Uks-
nes poéhioskusi. Uksnes koolituse hilise-
mas etapis on osalejatel voimalik osaleda
kutsealasel koolitusel.



Nouetekohaste lastehoiuvéimaluste
ning paindliku tookorralduse olemasolu
ning pere- ja todelu Ghitamisele suuna-
tud meetmed on olulised eeltingimused
soolise vordodiguslikkuse parandamiseks
tooturul. Euroopa Sotsiaalfond toetab
lastehoiuteenuseid, kui need tdiendavad
aktiivseid tooturumeetmeid. Selliste tee-
nuste kdattesaadavuse parandamist soo-
dustatakse ka koolitusmeetmete kaudu,
mille abil plltakse tagada piisava hulga
kvalifitseeritud lastehoiutddtajate ole-
masolu.

12.

Programmiperioodi 2000-06 struktuuri-
fondide tegevuse vahehindamise raames
andis komisjon vdlja metoodilise doku-
mendi,’ mis sisaldab suuniseid vahehin-
damise korraldamise ja sisu kohta.

13.

Nagu kontrollikoda oma eriaruandes prog-
rammiperioodi 2000-2006 struktuurifon-
dide tegevuse vahehindamise kohta tun-
nistas, on rakendussisteemid vorreldes
eelmise polvkonna struktuurifondidega
oluliselt paranenud.

14.

Komisjon on juba alustanud 2000.-2006.
aasta programmide jarelhindamist. See
hélmab eeluuringut, milles anallusitakse
kdattesaadava teabe asjakohasust ja usal-
datavust. Lisaks analtusitakse tGhes ka-
hest temaatilisest hindamisest Euroopa
Sotsiaalfondi méju todturu toimimisele.

' http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
working/sf2000f_en.htm

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

15.

Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud
naiste kutsealase koolitusega seotud
meetmed on erimeetmed, mis taiendavad
suuremat hulka liikmesriikides rakenda-
tud meetmeid (vt ka vastus punktile 2).

a) Koolitusmeetmed ei pohine tksnes
tooturu néudlusel (vt ka vastus punk-
tile 20).
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MARKUSED

20.

Komisjon ei pea d6igeks koolitusmeet-
mete ainsa pohjendusena té66turu néud-
lust. Koolitusel voivad olla eri eesmargid:
tootajate oskuste parandamine, et nad
oleksid nditeks suutelised sdilitama oma
tookohta, todtajate imbersuunamine
uutele tookohtadele enne nende koonda-
mist ning Uldiselt inimeste koolitamine,
sealhulgas vajaduse korral pohioskuste
Opetamine, et parandada nende to0alast
konkurentsivéimet. Sarnaselt Ulikooli-
diplomiga, mis kohe ei too endaga kaasa
toovoimalusi, ei tohiks koolitusmeetmeid,
mille abil ei ole kohe véimalik to6kohta
saada, kdsitleda eesmadrgi tditmata jatmi-
sena.

25,

Liikmesriikide kavandatud programmide
kvaliteet ja pohjalikkus oli piisav, sest
muu hulgas hélmasid need ka sugudeva-
heliste erinevuste analiisi, vbimaldades
seega komisjonil programmid kinnitada.
Konkreetsemat ja Gksikasjalikumat meet-
me tasandi teavet esitati ka programmi-
tdiendites, mida komisjon ei olnud vas-
tu vétnud (vt asjaomased kommentaarid
selgitusele esitatud vastuses allpool).

1. selgitus

Kuigi t66turu analttsi ei olnud raken-
duskava tekstis iga juhtumi puhul alati
sonaselgelt esitatud, pohinesid soolise
vordoiguslikkuse meetmed alati riiklikel
ja ELi poliitikadokumentidel ning neis oli
arvesse voetud jargmisi andmeid:
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- Lombardia ametivéimude teostatud
esialgsest olukorra sotsiaal-majan-
duslikus analttsist ilmnesid selgelt
soolised erinevused too6turul. Raken-
duskava mahtu arvesse voéttes ning
kooskdlas proportsionaalsuse Gldp6-
himottega ei peetud Uksikasjalikumat
hindamist kulutasuvaks;

- Prantsusmaa riiklikus ja mitut piir-
konda hdélmavas esialgses Uhtses
programmdokumendis (eesmark 3) on
esitatud naiste olukorra tksikasjalik
hinnang ning satestatud vajadus nais-
te uute kutseoskuste jarele sellistes
sektorites, kus uusi tookohti toenado-
liselt luuakse.

26.

Naistele suunatud erimeetmed ei tohiks
piirduda vaid naistele ettendhtud tegevu-
sega. Muude meetmete rakendamine, nt
mis tahes kutsealase koolituse puhul tea-
tava arvu kohtade véimaldamine tUksnes
naistele, voib samuti olla tdhus vordsete
voimaluste edendamise viis tooturul.

Lisaks vordsete voimaluste edendamisele
puidab Euroopa Sotsiaalfond selle prio-
riteedi abil toetada Lissaboni eesmarki
suurendada naiste to0jouturul osalemise
taset 2010. aastaks keskmiselt 60 %-ni.



27.

Rakenduskavade piirkondlikku méédet ei
tohiks Glehinnata. Rakenduskavade loo-
misel voeti muu hulgas arvesse peamisi
riikliku ja Euroopa tasandi poliitikado-
kumente, mis koostati kdigil tasanditel
teostatud arvukate analllside pohjal.

Koolitusmeetmete peamine eesmark on
aidata inimestel leida taas t66koht t60-
tajate paranenud liikuvuse kontekstis
Euroopas. Kérgemal (riiklikul voi Euroo-
pa) tasandil kindlakstehtud Ghiste prob-
leemide lahendamiseks véetud kooli-
tusmeetmed aitavad kaasa ka peamiste
strateegiliste eesmarkide saavutamisele.

28.

Komisjoni 2002. aasta teatis oli laiaulatus-
likum kui auditiga ette ndahtud, sest see
hélmas koiki struktuurifonde ning eesmar-
kide 1, 2 ja 3 kohaseid programme. Kogu
teatises esitatud analtts ei kdi konkreet-
selt Euroopa Sotsiaalfondi kohta.

Igal juhul véttis komisjon vajadusel olu-
korra parandamiseks meetmeid, eelkdige
kdsitledes seda teemat seirekomisjoni
kohtumistel. Uhise juhtimise péhiméte
ei voimalda komisjonil sekkuda tuksikute
projektide valimisse.

29.

Tegelikult oli olukord viies auditeeri-
tud liikmesriigis erinev. Kahel juhul olid
litkmesriigid otsustanud teha valiku ula-
tuslike kriteeriumide pdhjal, samas kui
Uhes liikmesriigis kasutati eelkdige mitut
meedet hélmavaid projektikonkursse, mis
raskendas konkreetse sekkumise sidumist
konkreetse eesmargiga. Neljanda liikmes-
riigi pddevad asutused maarasid kindlaks
vaga konkreetsed valikukriteeriumid. Va-
litud lahenemisviisid pidid kajastama eri
riikide konkreetseid vajadusi.

Uhel juhul oli komisjon siiski seisukohal,
et valikumenetlus ei olnud piisavalt labi-
paistev, ning algatas meetmed olukorra
edaspidiseks parandamiseks (vt ka vastus
punktile 25 ning 1. selgitus).

4. selgitus

Komisjon rohutab, et vastavalt nimetatud
ministri kdskkirjale (BOJA nr 146, 19. det-
sember 2000, |k 18 647) tuleks iga esita-
tud projekti puhul arvesse votta Uhte voi
mitut, aga mitte koiki viit jaotuskriteeriu-
mi. Komisjon on seega seisukohal, et vali-
kumenetlus on tehtud ndéuetekohaselt.

Parast laiaulatuslikku haridusreformi, mis
holmas otseselt Euroopa Sotsiaalfondi
programme Lombardia piirkonnas, voe-
ti 2007. aastal vastu uus lahenemisviis.
Sellega kaasnes mitut meedet hélmavate
projektikonkursside markimisvaarne ka-
sutamine, raskendades sekkumise sidu-
mist konkreetse eesmdrgiga (véimalda-
des samas slsteemil tervikuna paremini
toimida).
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30.

Programmi rakendamise kontekstis on
vaja kooskélastada vahemalt kaks pea-
mist eesmarki: naiste to6hdive edenda-
mine sektorites, kus nad on vahe esinda-
tud, ning naiste integreerimine sellistele
tookohtadele to6turul, kus naised on ta-
vapdraselt esindatud. Euroopa to6hdive-
strateegia eesmark on suurendada naiste
toohodivemadra 60 %-ni.

31.
Vaata vastust punktile 26.

5. selgitus

Lombardia tooturu olukord, mida auditi
ajal iseloomustas korge to6hoivemaar,
erines teistest ltaalia maakondadest.
Seetdottu olid koolitusmeetmed suu-
natud téoturu konkreetsema ndéudluse
rahuldamisele, sealhulgas ka kérghari-
dusega isikute puhul. Vastavalt auditee-
ritud meetmeid kasitleva uuringu ,Koo-
litusmeetmete sobivuse analiitis 2006”
tulemustele poorati tahelepanu ka eba-
soodsamates tingimustes olevatele ela-
nikkonnariithmadele.

Andaluusiat kasitleva vahehindami-
se kdigus esitatud teabest ilmnesid sa-
mad seisukohad, mida valjendati 10 ini-
mesega peetud Umarlauandupidamisel
(mitmetel hindamisrihma korraldatud
koosolekutel). Need seisukohad ei sisal-
danud arvandmeid kdéige haavatavamate
naiste rihmade kohta ega selliste kur-
suste Uksikasju, millest jdeti valja vaid
pohiharidusega naised. Seetdttu ei ol-
nud vahehindamise pohjal voimalik teha
usaldatavaid jareldusi koolitusmeetmete
sobivuse kohta.

Andaluusiat kasitlev programmitdiend hol-
mas alates 2001. aastast voetud meetmeid,
mis olid kavandatud naiste juurdepddsu
lihntsustamiseks koolitusmeetmetele.
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36.

Véljundite ja tulemuste indikaatorite arv
peaks olema digustatud. Nende arvu suu-
rendamise asemel on komisjon alati soo-
vitanud valida indikaatoreid, mida saab
vajalikul tasemel liita ning mida on kerge
koguda.

Kui komisjon leidis, et indikaatorid ei ol-
nud piisavad, vottis ta meetmeid olukorra
parandamiseks (vt ka vastus 6. selgituses
allpool).

a) Ajavahemikus 2007-2013 on komisjon
votnud meetmeid indikaatorite kva-
liteedi ja teabe usaldusvaarsuse pa-
randamiseks. Kui teave indikaatorite
kohta puudub voi on ebapiisav, véib
komisjon iga-aastase rakendamisaru-
ande vastuvdtmise peatada.

6. selgitus

Komisjon kontrollib kogu saadud teabe
pohjal, kuidas meetmed tdaidavad oma
eesmdrke. Saadud teabe usaldusvaarsust
arvesse vottes vastutavad eelkdige liik-
mesriigid struktuurifondide Uhise juhti-
mise kontekstis téapse ja usaldusvdarse
teabe, eriti indikaatorite ja eesmarkide
kohta esitatava teabe eest.

7. selgitus

Indikaatorit ,kuue kuu jooksul parast
meetmete rakendamist saadud tédkoh-
tade arv” peeti heaks valikuks, kuna His-
paania kaasrahastatud meetmeid raken-
datakse nii piirkondlike kui ka riiklike
programmide kaudu. Sellisel juhul teh-
ti valik votta kasutusele indikaator, mis
riiklikul tasandil (mitmete programmide
raames) kokku liidetuna andis to0turust
Uldise Gleriigilise Ulevaate.

Sotimaa programmil on juba suur arv in-
dikaatoreid. Tdpsemate indikaatorite lisa-
mine suurendaks nende arvu tulevikus.



37.

Komisjon vottis meetmeid seirekomis-
joni kohtumiste kaigus, kui ta leidis, et
tulemuste indikaatorid on ebapiisavad,
niivord kui selliseid indikaatoreid oli voi-
malik perioodi alguses esitada.

40.

a) Koolitusel osalenute kdest ndbutava tea-
be saamine koolitusmeetmete kohta on
raske, kuna projektide arendajad sol-
tuvad osalejate tahtest kiisimustikule
vastata.

b) Prantsusmaa puhul olid kontrollikoja
leitud vead asjaomase projekti l6pp-
aruandes dra parandatud.

c) 2006. aasta rakendusaruanne sisaldas
kdige varskemaid indikaatoreid, mis
olid kdattesaadavad kontrollikoja au-
ditikdigu ajal. Komisjon on taotlenud
teavet programmi eest vastutavatelt
asutustelt.

41.

Pdrast vahehindamist, kus keskenduti
programmi rakendamise slisteemidele,
nouti korraldusasutuselt jbupingutuste
suurendamist esitatavate andmete kvali-
teedi parandamiseks. Kdnealune protsess
ei olnud kontrolli ajal veel [6ppenud.

42,

Euroopa Sotsiaalfondi programme raken-
datakse UGhise juhtimise teel. Seoses sel-
lega tugineb komisjon riiklike ametiasu-
tuste iga-aastastes rakendusaruannetes
esitatud teabele.

Komisjoni kohapealsed kontrollid kesken-
duvad toimingute digus- ja korrapdrasu-
sele. Vahehindamiste kdigus kindlaksteh-
tud konkreetseid probleeme kasitletakse
seirekomisjonis.

Vaata ka vastus punktile 41.

43.

Véljundite ja tulemuste indikaatorite poo-
lest on olukord kontrollikoja auditeeritud
programmiti suuresti erinev. Komisjon
vOttis meetmeid seirekomisjoni kohtumis-
te kdigus, kui ta leidis, et indikaatorid on
ebapiisavad, niivord kui selliseid indikaa-
toreid oli véimalik perioodi alguses koos-
tada.

Pidades silmas saadud teabe usaldusvaar-
sust, kontrollib komisjon kogu saadud tea-
be pbéhjal, kuidas meetmed tdidavad oma
eesmarke, kuid ta ei saa hinnata teabe
usaldusvaarsust enne, kui on teinud jarel-
hindamise analtusid.

Vt ka vastus punktile 14 ja punkti 40 ala-
punktile a.
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44,

Lombardia to6turu olukord erineb oluli-
selt Andaluusia tooturu olukorrast. Kursu-
sed sisaldavad nii konkreetseid kui ka Ul-
disi elemente, mis suurendavad koolitusel
osalejate uldist todalast konkurentsivoi-
met. Iga elemendi osakaal séltub suurel
maaral konkreetsest olukorrast.

Andaluusias on keskmine haridustase vaga
madal ning koolist valjalangemise maar
vdaga korge (ELi keskmisest ile kahe korra
kérgem). Sellega seoses on ildkoolitusel
samuti otsene positiivhe mdju inimeste
tooalasele konkurentsivéimele. Lombardia
suhteliselt korge toohdivemddr kontrolli-
koja auditeerimise ajal néudis sihiparase-
maid koolitusmeetmeid.

Kontrollikoja jareldustes kinnitatakse, et
hoolimata saadud koolituste eripdrast olid
tdidetud koolituse pdhieesmadrgid, kuna
kisitletud osalejad olid leidnud taas t60-
koha.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

46.

Komisjoni arvates ei saa koolitusmeet-
mete votmist pohjendada vaid tooturu
noudlusega. Koolitusel véivad olla ini-
meste to6alase konkurentsivéime paran-
damiseks eri eesmargid.

Vt ka vastused punktidele 20-27.

47.

Naistele suunatud erimeetmed ei tohiks
piirduda vaid naistele ettendhtud tege-
vusega. Muude meetmete rakendamine,
nditeks mis tahes kutsekoolituse puhul
teatava arvu kohtade eraldamine Uksnes
naistele, voib samuti olla tédhus vordsete
voimaluste edendamise viis too6turul.

Lisaks vordsete voimaluste edendamisele
puiab Euroopa Sotsiaalfond selle prio-
riteedi abil toetada Lissaboni eesmarki
suurendada naiste to6jouturul osalemise
taset 2010. aastaks keskmiselt 60 %-ni.

Vt ka vastused punktidele 29-31.

48.

Ajavahemikus 2000-06 olid paljud pro-
jektid valitud tegelike kohalike teadmiste
pohjal.

Vaata ka vastus punktile 27.



49,

Programmide rakendamisel tuleb koosko-
lastada vahemalt kaks peamist eesmarki:
naiste toohodoive edendamine sektorites,
kus nad on vahe esindatud, ning naiste
kaasamine sellistele kohtadele t66turul,
kus naised on tavaparaselt esindatud.
Nagu juba mainitud, on Euroopa to6hoi-
vestrateegia eesmadrk suurendada naiste
Gldist toohdivemaadra 60 %-ni.

Vaata ka vastus punktile 31.

50.

a) Kontrollikoja soovitused vastavad pea-
mistele pohimotetele, mida komisjon
jargis programmiperioodi 2007-13
programmide vastuvétmisel. Prae-
guste rakenduskavade raames tehakse
tooturu laiaulatuslikku analiisi ning
seirekomitee on parandanud abisaaja-
te valimise kriteeriume.

Nagu komisjon mainis oma vastuses
punktile 20, ei kajasta koolituse ees-
margid siiski alati otseselt t6dturu
vajadusi, kuid need voivad pdhineda
tootavate inimeste ja to6tute konk-
reetsete vajaduste analtusil.

b) Labipaistvate valikukriteeriumide val-
jatootamine on olnud programmipe-
rioodil 2007-2013 vaga oluline teema.
Komisjon jatkab kénealuses kiisimuses
tehtavate edusammude pohjalikku jal-
gimist.

51.

a) Indikaatorite kvaliteet paraneb pide-
valt. See on olnud komisjoni peamine
probleem 2007.-2013. aasta program-
mide puhul.

b) Komisjon vottis meetmeid seirekomis-
joni kohtumiste kdigus, kui ta leidis,
et tulemuste indikaatorid olid méne
programmi puhul ebapiisavad, niivord
kui selliseid indikaatoreid oli voimalik
2000.-06. aasta programmiperioodi al-
guses esitada.

c¢) Komisjon kontrollib, kuidas meetmed
tdidavad oma eesmdrke kogu saadud
teabe, eelkdige indikaatorite ja ees-
markide alusel, mille usaldusvaarsust
ei saa aga hinnata enne, kui on teos-
tatud jarelhindamise analtusid.

52.

Komisjon on juba kaivitanud 2000.-2006.
aasta programmide jarelhindamise (vt ka
vastus punktile 14). Vahepeal on iga-aasta-
sed analtlsid olukorra kohta liikmesriiki-
des nadidanud teatavat positiivset suundu-
must poliitika Gldise eesmargi saavutamise
suunas. Nagu on markinud kontrollikoda
(vt punkt 1), on |6he meeste ja naiste t60-
héivemddrade vahel vihenenud enamikus
EU-27 riikides.

53.

2000.-2006. aasta programmide puhul on
komisjon jarelhindamist silmas pidades
juba kdivitanud uuringu kattesaadava
teabe asjakohasuse ja usaldusvaarsuse
analiidsimiseks. Igal juhul on 2007.-13.
aasta programmide puhul peamine prob-
leem indikaatorite kvaliteet.

2007.-2013. aasta programmide raken-
damise jarelevalvet parandatakse muu
hulgas kokkulepitud indikaatorite kasu-
tamise ja uue infotehnoloogilise jarele-
valvesilisteemi SFC 2007 abil.
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