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SELETAV SÕNASTIK

Võrdlusuuring
Sekkumise tulemuste kvantitatiivne ja kvalitatiivne võrdlus sama sekkumisvaldkonna või sellega seotud 
valdkonna parimateks peetavate tulemustega. 

Mõjusus
Saavutatud mõju ja algsete eesmärkide vahelise suhte hindamine.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
Üks struktuurifondidest, mis toetab meetmeid töötuse ennetamiseks ja selle vastu võitlemiseks ning 
inimressursside arendamiseks ja sotsiaalseks integreerimiseks tööturule, et edendada tööhõive kõrget 
taset, meeste ja naiste võrdõiguslikkust, jätkusuutlikku arengut ning majanduslikku ja sotsiaalset 
ühtekuuluvust. 

Hindamised
•	 Eelhindamine
	P rogrammide koostamise keskne element. Kuulub liikmesriikide poolt määratud ametiasutuste 

vastutusalasse. Hõlmab peamiselt asjaomase liikmesriigi, piirkonna või sektori tugevate ja nõrkade 
külgede ning potentsiaali hindamist ning samuti asjaomaste piirkondade või alade eripärade, sh 
demograafiliste suundumuste, põhjal valitud strateegia ja eesmärkide järjepidevuse ning võetavate 
meetmete kavandatud prioriteetide eeldatava mõju hindamist. 

•	 Vahehindamine
	P rogrammiperioodi keskel läbiviidav hindamine, milles uuritakse toetuse esialgseid tulemusi 

ja nende asjassepuutuvust ning seda, kui suures ulatuses eesmärgid on saavutatud. Hindamise 
läbiviimise eest vastutab asjaomase programmi korraldusasutus koostöös komisjoniga. 

•	 Järelhindamine
	 Sõltumatute ekspertide poolt mitte hiljem kui kolm aastat pärast programmiperioodi lõppemist 

läbiviidav hindamine, mille eest vastutab komisjon koostöös liikmesriikide ja korraldusasutustega. 
Hindamine hõlmab ressursside kasutust, toetuse mõjusust ja tõhusust ning selle mõju. Selles 
tehakse järeldused majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse poliitika kohta, hõlmates tulemuste 
saavutamisele ja rakendamise õnnestumisele või ebaõnnestumisele kaasa aidanud tegureid. 

Sooline võrdõiguslikkus
Arusaam, et kõikidel inimestel on vabadus arendada oma isiklikke võimeid ja teha valikuid ilma, et 
need oleksid piiratud rangete soorollidega; et naiste ja meeste erinevaid vajadusi võetakse arvesse, 
väärtustatakse ja soositakse võrdselt.

Näitajad
•	 Väljundinäitaja
	 Vahend, millega mõõdetakse füüsil isi  väljundeid (nt koolitusel osalejate arv),  mis näitavad 

rahastatud meetmete rakendamise edenemist. 
•	 Tulemusnäitaja 
	 Vahend, millega mõõdetakse rahastatud meetmete otsestele abisaajatele avalduvat vahetut mõju 

(nt: nõutava kvalifikatsiooni omandanud osalejate arv).
•	 Mõju näitaja
	 Vahend, millega mõõdetakse rahastatud meetmete pikaajalisi sotsiaal-majanduslikke tagajärgi, mis 

ulatuvad kaugemale otsestele abisaajatele avalduvast vahetust mõjust (nt töölevõetud inimeste 
arv üks aasta pärast koolitust).
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Korraldusasutus
Liikmesriigi poolt määratud ametiasutus, mis haldab sekkumist (rakenduskava / ühtne programmdokument). 

Rakenduskava ja ühtne programmdokument, mida aruandes nimetatakse „programmid“ 
Ühenduse abi raamprogrammi – mis sisaldab struktuurifondi ja liikmesriigi tegevusstrateegiat ja 
-prioriteete, nende konkreetseid eesmärke, fondide osalust ja teisi rahastajaid – rakendatakse erinevate 
rakenduskavade kaudu. Rakenduskava on liikmesriigis riiklikul või piirkondlikul tasandil koostatav 
ja komisjoni poolt heaks kiidetav dokument, mille moodustab mitmeaastaseid meetmeid sisaldav 
ühtne prioriteetide kogum. Struktuurifondidest kaasrahastatud projektid peavad jääma meetme 
raamesse. Teatud juhtudel võidakse ühenduse abi raamprogramm ja rakenduskava liita „ühtseks 
programmdokumendiks“. 

Programmiperiood
Mitmeaastane raamistik, mille raames struktuurifondide kulutused kavandatakse ja ellu viiakse. 

Projekti elluviija
Eraisik või organisatsioon (nt kohalikud ametiasutused, äriühingud, ettevõtted jne), kes pakub välja 
projekte ja taotleb struktuurifondidest toetust. 

Tööturu (vertikaalne ja horisontaalne) segregatsioon
Erinevused meeste ja naiste osalemises erinevates sektorites (horisontaalne) ja otsustustasandil 
(vertikaalne).

Struktuurifondid
Ühenduse peamine poliitikainstrument, mis toetab ELi asutamislepingu majandusliku ja sotsiaalse 
ühtekuuluvuse eesmärke. 

Kutsealane koolitus
Igasugune koolitus, mis valmistab ette teatud kutseala, ameti- või teenistusalase kvalifikatsiooni või 
annab selleks kutsealaks, ametiks või teenistuseks vajalikke teadmisi. 
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KOKKUVÕTE

I .
Struktuur i fondide üks  eesmärke on eden-
d a d a  t ö ö t u r u l  võ rd s e i d  võ i m a l u s i  m e e s -
t e l e  j a  n a i s t e l e .  Ü h e n d u s e  p õ h i v a h e n d 
v õ r d s e t e  v õ i m a l u s t e  t a g a m i s e k s  o n  E u -
roopa S ots iaal fond (ESF) .  K äesolevas  aru-
a n d e s  k ä s i t l e t a k s e  p r o g r a m m i p e r i o o d i l 
2 0 0 0 – 2 0 0 6  E u r o o p a  S o t s i a a l f o n d i  k a a s -
rahastatud naiste  k utsealase  kool i tusega 
seotud meetmeid.  S el le l  per ioodi l  suuna-
t i  h i n n an g ul i s e l t  3  mi l jard i t  e urot  k uts e -
a lase  kool i tusega seotud meetmetele. 

I I .
Kontrol l ikoja  audit  keskendus  järgmisele 
k ahele  küsimusele : 

a ) 	 k as  naiste kutsealase kool itusega seo-
tud meetmed val i t i  tööturu vajaduste 
selge analüüsi  põhjal?

b) 	 k a s  j ä re l e v a l ve a n d m e d  o l i d  p i i s av a d, 
et  h innata ,  k as  meetmed on oma ees-
märgid saavutanud?

I I I .
A u d i t  v i i d i  l ä b i  k o m i s j o n i s  j a  v i i e s  l i i k -
m e s r i i g i s  ( S a k s a m a a ,  H i s p a a n i a ,  P r a n t -
susmaa,  Ühendkuningr i ik  ja  I taal ia) ,  kel le 
kulutused kok ku moodustasid 76  % antud 
valdkonna kulutustest .  K äesolevas  aruan-
d e s  e s i t at u d  a u d i t i j ä re l d u s e d  p õ h i n e va d 
p r o g r a m m i d e  k o o s t a m i s e  j a  l õ p e t a t u d 
projekt ide val imi  uur imisel .
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IV.
Ü l d i s e l t  l e i t i  n a i s t e  k u t s e a l a s e  k o o l i t u -
s e g a  s e o t u d  m e e t m e t e  m ä ä r a t l e m i s e l  j a 
v a l i m i s e l ,  e t  a u d i t e e r i t u d  p ro g r a m m i d e s 
s i s a l d u v a i d  k o o l i t u s m e e t m e i d  e i  k o o s t a -
tud vastavalt  tööturu vajaduste  analüüsi -
le  n ing kehtestatud meetmete puhul  jäet i 
e l luvi idavate  tegevuste  u latus  suhtel ise l t 
la iaks  ning need ei  keskendunud pi isavalt 
konk reetsetele  s ihtrühmadele.

V.
Lisaks  e i  võetud auditeer i tud l i ik mesr i ik i -
d e  p ro j e k t i d e  va l i k u k r i te e r i u m i d e s  p i i s a -
v a l t  a r ve s s e  n i m e t a t u d  t ö ö t u r u  v a j a d u s i 
e g a  t a g a t u d,  e t  v a l i t u d  p ro j e k t i d e l  o l e k s 
e e s m ä rg i d ,  m i s  o n  k o o s k õ l a s  p ro g r a m m i 
üldeesmärk idega.

VI.
K o n t ro l l i k o d a  s o o v i t a s  t u l e v a s e d  r a k e n -
dusk avad koostada vastavalt  tööturuana-
l ü ü s i l e  n i n g  e t  k o o l i t u s e d  j a  s e at u d  e e s -
m ä r g i d  p e a k s i d  o t s e s e l t  s e l l e l  a n a l ü ü s i l 
p õ h i n e m a .  L i s a k s  t u l e k s  k e h te s t a d a  m õ -
jus projekt i  val ikumenetlus,  et  k i i ta  heaks 
p r o j e k t i d ,  m i s  v a s t a v a d  k õ i g e  p a r e m i n i 
analüüsis  väl jatoodud probleemidele.

KOKKUVÕTE

VII .
S e o s e s  e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i s e  h i n d a m i -
sega le idis  kontrol l ikoda,  et  järe levalvega 
s e o t u d  t e a v e  e i  v õ i m a l d a n u d  n i m e t a t u d 
hindamist  läbi  v i ia ,  kuna kehtestatud näi -
t a j a d  o l i d  l i i g a  k i t s a l t  k e s k e n d a t u d,  e e s -
märke e i  o ldud a lat i  seatud ja  teave ise  e i 
o l n u d  u s a l d u s v ä ä r n e  e g a  t ä i e l i k .  S e l l e s t 
tu leneval t  on  kontro l l ikoda ar vamusel ,  et 
l i ik mesr i ik ide rakendusasutustel  ja  komis-
joni l  e i  o lnud võimal ik  h innata ,  kui  suures 
ulatuses  eesmärgid saavutat i .

VII I .
K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  k o m i s j o n  p e a k s 
jätkuvalt  jä lgima,  et  l i ik mesr i igid  kehtes-
taks id  as jakohaseid  ja  saavutatavaid  näi -
t a j a i d  n i n g  e t  k o g u t a k s  u s a l d u s v ä ä r s e i d 
a n d m e i d,  m i l l e  a b i l  o n  võ i m a l i k  te h a  t ä -
h e n dus l i k ke  järe ldus i  k aas rah as tatud te -
gevuste  tõhususe ja  mõjususe kohta . 
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SOOLINE ERINE VUS TÖÖHÕIVE ABSOLUUTMÄÄR ADES (NAISED JA 
MEHED VANUSES 15–64)  ELi  LI IKMESRIIKIDES 2001.  JA 2007.  AASTAL 
(MEESTE JA NAISTE TÖÖHÕIVE MÄÄR A ERINE VUSED)

SISSEJUHATUS 

TAUST

	 1 . 	 �E u ro o p a  Ü h e n d u s e  a s u t a m i s l e p i n g u  a r t i k l i s  2  s ä t e s t a t a k s e  ü h e 
a l u s p õ h i m õ t t e n a  m e e s t e  j a  n a i s t e  v a h e l i s e  v õ r d õ i g u s l i k k u s e 
edendamine.  Nõukogu määruses   (EMÜ)  nr  2081/93 1 kuulutat i ,  et 
meestele  ja  naistele  tööturul  võrdsete võimaluste tagamise põhi -
mõte  on ühenduse  eesmär k ,  mi l le le  s t ruktuur imeetmed peaks id 
k aasa a i tama.  Sugudevahel ine võrdõigusl ik kus  tagab ni i  naiste le 
kui  meestele  võimaluse võrdselt  osaleda ja  ol la  es indatud majan-
duses,  otsuste  tegemises  ja  sots iaal - ,  kultuur i -  ja  ühiskonnaelus 2. 
Komis jon koostab iga-aastaselt  aruandeid naiste  ja  meeste  võrd-
õigusl ik kuse olukorra  kohta ,  k i r je ldades  täheldatud suundumusi 
valdkondades,  kus  es inevad peamised sugudevahel ised er inevu-
sed,  nt  tööhõive ja  töötasu suhtar vud,  valdkondl ik  ja  kutsealane 
segregats ioon n ing na is te  juhtkon n as  e s i n datus e  s uhtar v 3.  J o o -
n i s  1  näitab teatud aja  jooksul  toimunud muutust  meeste ja  nais-
te  tö ö h õ i ve  m ä ä ra  e r i n e v u s e s .  Ku i g i  k õ i k i d e s  l i i k m e s r i i k i d e s  o n 
er inevus olemas,  on see ajavahemikul  2001–2007 enamuses EU-27 
r i ik ides  vähenenud. 
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A l l i ka s : Eurostat, ELi tööjõu uuring, EU-27 iga-aastased keskmised. 
N B :  Kõikides riikides oli meeste tööhõive määr suurem kui naiste oma.

1	 Nõukogu määrus (EMÜ) nr 

2081/93, millega muudetakse 

määrust (EMÜ) nr 2052/88 (ELT L 193, 

31.7.1993, lk 5).

2	 Komisjoni teatis nõukogule, 

Euroopa Parlamendile, Majandus- ja 

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 

Komiteele „Naiste ja meeste 

võrdõiguslikkuse ühenduse 

raamstrateegia poole (2001–2005)”, 

KOM(2000) 335 (lõplik).

3	 Viimane komisjoni aruanne 

(KOM(2008) 10 (lõplik)) nõukogule, 

Euroopa Parlamendile, Majandus- ja 

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 

Komiteele kannab kuupäeva 

23.1.2008.
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	 2 . 	 �Käesolevas aruandes k äsit letakse programmiperioodil  2000–06 Eu-
roopa Sots iaal fondi  k aasrahastatud naiste  kutsealase  kool i tusega 
seotud meetmeid,  mis  on peamiseks  ES Fi  rahastatud er ivahendiks 
tööturul  meeste ja naiste võrdsete võimaluste edendamisel 4.  Lisaks 
k aasrahastatud meetmetele  on l i ik mesr i ik idel  samuti  võimal ik  ra-
kendada r i ik l ikke või  pi irkondlikke programme või  meetmeid,  mida 
EL  e i  k aasrahasta . 

	 3 . 	 �P r o g r a m m i p e r i o o d i l  2 0 0 0 – 2 0 0 6  k o h a l d a t i  k a h e t i s t  l ä h e n e m i s t 
ESFi  vahendite  k asutamisel  võrdõigus l ik k use  eesmär k ide  saavu -
tamiseks.  Nimetatud lähenemises ol id ühendatud er itegevused ja 
„soolise võrdõigusl ik kuse süvalaiendamine”.  See on „protsess,  mil -
le  k äigus  hinnatakse igasuguse k avandatud tegevuse,  sealhulgas 
õigusaktide,  pol i i t ik ate ja  programmide mõju naistele ja  meestele 
igas  valdkonnas  ja  kõik idel  tasandite l 5“.

	 4 . 	 �E r i m e e t m e d,  m i s  p a r a n d a v a d  n a i s t e  p ä ä s u  t ö ö t u r u l e  j a  o s a l u s t 
tööturul,  hõlmavad kutsealase koolituse meetmeid,  mis on seotud 
naiste  edutamisega,  juurdepääsuga uutele  tööalastele  võimalus-
te le,  är i tegevuse a lustamisega ning tööturul  es ineva ver t ik aalse 
ja  hor isontaalse sool ise segregatsiooni  vähendamisega.  Program-
m i p e r i o o d i k s  2 0 0 0 – 2 0 0 6  e ra l d at i  E S Fi s t  s i hto t s t a r b e l i s e l t  4  m i l -
jardit  eurot  sek kumisele  „Posit i ivsed tööturumeetmed naiste le“ 6. 
Kõige olul isemad nendest  er imeetmetest  o l id  seotud kutsealase 
kool i tusega,  moodustades EU-25 puhul  hinnangul iselt  3  mi l jardit 
eurot 7.  Programmiper ioodiks  2007–2013 ol i  er i tegevuste  eelar ve 
võrreldes  eelmiste  per ioodidega olul ise l t  vähenenud,  kuna vara-
semast  enam rõhku asetat i  süvala iendamisele. 

	 5 . 	 �Naiste  jaoks  loodud pos i t i ivsete  tööturumeetmete raames tu leb 
teha val ikuid seoses  sel lega,  kuidas  tööturul  kõige paremini  soo -
l i s t  v õ r d õ i g u s l i k k u s t  p a r a n d a d a .  Ü h e s t  k ü l j e s t  p e a b  s e l l e k s ,  e t 
kool i tus  õnnestuks,  taval ise l t  se l lega saavutama reaalse  töö saa-
m i s e  võ i m a l u s e  j a  s e l l i s e l  k u j u l  p e a k s  i n i m e s te l e  a nt av  k o o l i t u s 
olema seotud tööturul  val itsevate t ingimustega,  nagu nt märgatav 
oskustööjõu nappus.  Teisest  kül jest  on naiste  kui  potents iaalsete 
töötajate puhul  k a  teatavad er ivajadused,  nagu nt  pi isavad laste -
hoiuteenused ja  paindl ik  töökorraldus.  Need teemad on olul ised, 
kui  posit i ivsete tegevustega soovitakse parandada ja  suurendada 
naiste  osalemist  tööturul .

4	 Nõukogu määrus (EMÜ) 

nr 2084/93, millega muudetakse 

määrust (EMÜ) nr 4255/88 

(ELT L 193, 31.7.1993, lk 39) 

programmiperioodiks 1994–1999, ja 

eelkõige selle artikli 1 lõike 1 punkt d, 

ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määrus (EÜ) nr 1784/1999 (ELT L 213, 

13.8.1999, lk 5) programmiperioodiks 

2000–2006, ja eelkõige selle artikli 

2 lõike 1 punktid b ja e.

5	 Majandus- ja Sotsiaalnõukogu 

(Ecosoc) kokkulepitud 

järeldused 1997/2, mille kohaselt 

hakatakse aktiivse ja nähtava 

süvalaiendamise poliitika 

raames toetama soolist aspekti 

kõikides poliitikavaldkondades ja 

programmides.

6	 Registreeritud sekkumiste 

klassifikatsiooni kood 25 all, mis 

on sätestatud komisjoni määruses 

(EÜ) nr 438/2001 haldus- ja 

kontrollisüsteemi kohta seoses 

struktuurifondidest antava abiga (ELT 

L 63, 3.3.2001, lk 21).

7	 Naiste kutsealase koolitusega 

seotud meetmete kulutuste 

kohta ei ole määratud eraldi 

registreerimiskoodi. Seetõttu on 

eraldatavat kogusummat võimalik 

hinnata üksnes auditeeritavate 

liikmesriikide poolt esitatud teabe 

põhjal. 
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KOHUSTUSED K AASR AHASTATUD TEGE VUSTE 
R AKENDAMISEL 

	 6 . 	 �J o o n i s e l  2  es i tatakse  l ihtsustatul t  programmitöö ja  ESFi  k aasra-
hastatud tegevuste rakendamisprotsessi  teatavad aspektid naiste 
kutsealase  kool i tuse valdkonnas 8.

	 7 . 	 �ESFi  k aasrahastatud projekte vi iakse el lu mitmeaastaste program-
mide kaudu,  mis võivad ol la rakenduskavad või  ühtsed programm-
d o k u m e n d i d.  N i m e t a t u d  p ro gr a m m i d  s i s a l d av a d  v ä l j a  tö ö t a t u d 
p r i o r i t e e t e ,  m i s  o m a k o rd a  s i s a l d a v a d  k i n d l a k s  m ä ä r a t u d  m e e t -
m e i d .  N i m e t a t u d  m e e t m e d  v õ i v a d  s i s a l d a d a  n a i s t e  k u t s e a l a s e 
kool i tusega seotud tegevusi .

	 8 . 	 �Li ikmesri igid koostavad programmid pärast konsulteerimist komis -
joni  (tööhõive,  sotsiaalküsimuste ja võrdsete võimaluste peadirek-
toraat)  n ing pi i rkondl ike,  kohal ike  ja  muude pädevate ametiasu-
tustega n ing te is te  majandus-  ja  sots iaa lpar tner i tega .  Komis jon 
hindab programme ja  annab nei le  heaksk i idu.

	 9 . 	 �Selle ettevalmistuse ja eelkõige eesmärkide püstitamise ning raha-
l iste vahendite pr ior iteetidele ja  meetmetele eraldamise põhiele -
ment on asjaomase l i ik mesri igi ,  pi i rkonna või  valdkonna tugevate 
ja  nõr k ade k ülgede n ing pote nts i aa l i  e e lh i n dami n e.  S e e  on  l i i k-
mesr i ik ide poolt  määratud ametiasutuste  ülesanne ja  sel le  üheks 
eesmärgiks  on hinnata  strateegia  ja  val i tud s iht ide as jakohasust , 
ar vestades  as jaomaste  p i i r kondade või  va ldkondade konk reetse 
olukorraga.

	 10. 	 �L i ik mesr i igid vastutavad programmide el luvi imise eest  ja  peavad 
koostöös komisjoniga tagama, et  ühenduse rahal is i  vahendeid k a-
sutatakse vastavalt  usaldusväärse f inantsjuhtimise põhimõtetele. 
Komis joni l  on üldine vastutus  eelar ve tä i tmise  eest .

8	 Kirjeldatud protsessi kohaldatakse 

kõikidele ESFi kaasrahastatud 

meetmetele.
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Eriaruanne nr 17/2009 — Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega seotud meetmed

KES TEEB MIDA? 
J oonis      2

KesMis

Mitmeaastased programmid 
(rakenduskavad või ühtne 

programmdokument), mis sisaldab 
prioriteetide ja meetmete kogumit.

Programmide üks või mitu 
meedet võivad sisaldada positiivseid 
tööturumeetmeid naistele, nt naiste 

kutsealase koolitusega seotud 
meetmed.

Koostatud järelhindamise 
alusel liikmesriikide 

pädevate asutuste poolt.

Komisjoni poolt heaks kiidetud.
Iga-aastased 

rakendusaruanded, 
mis sisaldavad kogutud 

teavet väljundite, 
tulemuste ja mõju kohta

Teave üksikprojektide 
väljundite, tulemuste 

ja mõju kohta 

Naiste tööturule sisenemise 
ja seal osalemise parandamiseks 

kavandatud kutsealase koolitusega 
seotud projektide valik.

Riiklikud, piirkondlikud 
või kohalikud ametiasutused.

Koolitatavate valik. Projektide elluviijad.
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9	 Täiendava teabe saamiseks vt 

eriaruannet nr 1/2007 programmitöö 

perioodi vaheetapi menetluste 

rakendamise kohta Struktuurifondid 

2000–2006 (ELT C 124, 5.6.2007).

	 11. 	� Ettepanekud konk reetsete projekt ide kohta teevad projekt i  e l lu-
vi i jad – keda loetakse abisaajateks,  kes saavad koolituse korralda-
miseks  ESFist  toetust  – n ing projekt id  k i idetakse heaks  k indlaks 
määratud r i ik l ike,  p i i rkondl ike  või  kohal ike  ametiasutuste  poolt . 
Projekti  el luvi i jate ülesanne on anda pädevatele korraldusasutus-
tele  projekt i  edenemise ja  eesmärk ide saavutamise kohta järele -
valveteavet.  Komisjonile edastatakse kogutud järelevalveandmed 
igal  aasta l .

	 12. 	�P rogrammiperioodil  2000–2006 pidi  sõltumatu hindaja korraldus-
asutuse vastutusel  ja  koostöös  komis joniga läbi  v i ima iga prog -
r a m m i  v a h e h i n d a m i s e .  M õ n e d  o l u l i s e d  h i n d a m i s e s  s i s a l d u v a d 
punkt id  ol id :

a) 	 eelhindamise käigus tehtud tugevate ja nõrkade külgede ning 
potents iaal i  analüüsi  as jakohasuse hindamine;

b) 	 st rateegia  jätkuva olul isuse hindamine; 

c ) 	 eesmärk ide k vant i f i tseer imise  hindamine;

d) 	 mõjususe,  tõhususe ja  tõenäol ise  mõju hindamine;  n ing 

e) 	 e l luvi imise  ja  järe levalvekorra  k val i teedi  h indamine.

	 13. 	� Vahehindamises  le i t i ,  et  mõjususe,  tõhususe ja  tõenäol ise  mõju 
analüüsi  tak istas pal jude programmide hi l inenud või  aeglane k äi-
vitamine,  kuna 2003.  aasta kesk paigaks ol id vaid vähesed väl jun -
did ja tulemused kättesaadavad. Tõsteti  esi le ka probleeme seoses 
järelevalvesüsteemidega,  mis ei  andnud täiel ikke või  usaldusväär-
seid  andmeid 9.

	 14. 	� Ühenduse struktuur iabi  puhul  v i iakse läbi  k a  rahal iste  vahendite 
k asutamise ning antud abi  mõjususe ja  tõhususe järelhindamine. 
Sel les  h indamises,  mis  v i iakse läbi  sõltumatute eksper t ide poolt 
k o m i s j o n i  va s t u t u s e l  j a  k o o s tö ö s  l i i k m e s r i i k i d e  n i n g  k o r ra l d u s -
asutustega,  tu leb muu hulgas  ar vesse võtta  rakendamise õnnes-
tumist  või  ebaõnnestumist  n ing saavutusi  ja  tulemusi . 
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	 15. 	�P rogrammiper ioodi l  2000–2006 rakendatud „Posit i ivsed tööturu-
meetmed naiste le“  o l id  k utsealase  kool i tuse  va ldkonna er i tege -
vused.  Kontrol l ikoja  audit i  eesmär k  o l i  teha k indlaks,  k ui  suures 
u l at u s e s  o l i d  E S Fi  k a a s ra h a s t at u d  n a i s te  k u t s e a l a s e  k o o l i t u s e g a 
seotud meetmed s ihipärased ja  as jakohase järelevalvega.  Audit is 
k äs i t let i  järgmiseid küsimusi : 

a ) 	 k as  naiste  kutsealase kool itusega seotud meetmed val i t i  töö -
turu vajaduste  selge analüüsi  a lusel?  ja

b) 	 k as järelevalveteave ol i  pi isav,  võimaldamaks hinnata,  k as sel-
l i sed meetmed on oma eesmärgid saavutanud?

	 16. 	�A u d i t  v i i d i  l ä b i  k o m i s j o n i s  j a  v i i e s  l i i k m e s r i i g i s  ( S a k s a m a a ,  H i s -
p a a n i a ,  Pr a n t s u s m a a ,  Ü h e n d k u n i n g r i i k  j a  I t a a l i a ) ,  k e s  o n  s u u r i -
mad rubr i igi  „Posit i ivsed tööturumeetmed naiste le“  raames era l -
datavate ESFi  rahal iste  vahendite saajad.  Nende r i ik ide osa kok ku 
moodustab 76 % EU-25 kuludest .  Iga  l i ik mesr i igi  puhul  val i t i  üks 
p ro g r a m m  v a s t av a l t  k u t s e a l a s e  k o o l i t u s e  t e g e v u s t e  s u h t e l i s e l e 
tähtsusele  meetmes,  mis  nel ja l  juhul  o l i  75   % või  rohkem.  Audi -
t e e r i t i  v i i t  p ro g r a m m i :  S a c h s e n - A n h a l t  ( S a k s a m a a ) ,  A n d a l u u s i a 
(Hispaania) ,  Šotimaa (Ühendkuningri ik)  ja Lombardia ( I taal ia)  koos 
Î le - de -France’i  p i i rkonnaga Prantsusmaal 10.

	 17. 	� Vi is  programmi s isa ldas id  hinnangul ise l t  490 mi l jonit  eurot  s iht-
otstar bel i s t  rahastamist ,  mis  moodus tab  12   %  kõi k i de s t  rub r i i g i 
„Posit i ivsed tööturumeetmed naistele” kuludest .  Sel lest  summast 
era ldat i  l igik audu 380 mi l jonit  eurot  kutsealase  kool i tusega seo -
tud tegevustele. 

	 18. 	� I g a s t  r i i g i s t  va l i t i  va s t ava l t  ra h a l i s e  t ä ht s u s e  j a  m e e t m e  ra a m e s 
ra h a s t at avate  p ro j e k t i l i i k i d e  k at v u s e  k o m b i n at s i o o n i l e  k a h e k s a 
projekt i  kohapealseks  audit iks.  Auditeer i tavaid projekte  võib lu-
geda ni i  oma programmi kui  k a  te iste  naiste  kutsealase kool i tuse 
tegevuste  rubr i ik i  kuuluvate  programmide tüüpprojekt ideks.

	 19. 	� Valikumenetluse kontroll  ja järelevalveteabe analüüs teostati  prog -
rammide eest  vastutavates ametiasutustes  projekt ide kohapealse 
kontrol l imisega.

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

10

(1)	 Saksamaa: Sachsen-Anhalt’i 

rakenduskava,  

eesmärk 1 – 1999DE161PO003.

	 Valitud prioriteet 4, meede 

4.51 („naistele kvalifikatsiooni 

andmise ja nende integreerimise 

erimeetmed“);

(2)	H ispaania: Andaluusia 

rakenduskava,  

eesmärk 1 – 2000ES161PO003.

	 Valitud prioriteet 45, meetmed 

45.16 („naiste tööalase 

konkurentsivõime parandamine“) 

ja 45.17 („naiste äritegevuse 

edendamine“);

(3)	P rantsusmaa: Prantsusmaa ühtne 

programmdokument,  

eesmärk 3 – 1999FR053DO001.

	 Valitud prioriteet 5, meede 

8/9 (naiste tööturule pääsu ja 

seal osalemise edendamine, 

ajakasutuse määratlemise ja 

osalejate professionaalsuse 

tõstmise soodustamine);

(4)	 Ühendkuningriik: Šotimaa 

rakenduskava,  

eesmärk 3 – 1999GB053PO002.

	 Valitud prioriteet 5, meede 5.1. 

(„soolise tasakaalustamatuse 

käsitlemine: positiivsete 

tegevuste edendamine“);

(5)	 Itaalia: Lombardia rakenduskava, 

eesmärk 3 – 1999IT053PO010.

	 Valitud prioriteet E, meede E1 

(„naiste tööturule pääsu ja seal 

osalemise edendamine“).
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K AS NAISTE KUTSEAL ASE KOOLITUSEGA SEOTUD 
MEE TMED OLID ASJAKOHASELT VALITUD?

TAUST1

	 20. 	�P rogrammiperioodi  2000–2006 pr ior iteetide kehtestamiseks pidid 
l i ik mesr i igid  läbi  v i ima eelhindamised,  mi l le  eesmärk ol i  näidata 
nende poolt  val i tud strateegia  as jakohasust  ja  põhjendada raha-
l iste vahendite jaotamise ettepanekut.  See tähendab,  et  kool ituse 
pr ior i teediks  seadmine ja  kool i tuse läbi  saavutatavad eesmärgid 
peaksid põhinema oskustega seotud vajadustel  ja  kool i tusel  ning 
te iste l  tööturu vajadustel . 

	 21. 	� Määrus (EÜ)  nr  1260/1999 kehtestab,  et  väl ja  töötatud k avade eel-
hindamine peab s isaldama hinnangut meeste ja  naiste  võrdõigus-
l ikkuse olukorrale,  rakendusmehhanismidele ja eeldatavale mõjule, 
mida strateegia  ja  abi  avaldavad 11.  Val i tuks  osutunud strateegia  ja 
se l le  a lusel  seatud programmi pr ior i teedid pidid  olema üht lusta-
tud eelhindamise üheks osaks  oleva analüüsiga.  Komisjon koostas 
eelhindamisega ühildatavad üksikasjal ikud suunised tööturu suun-
dumuste analüüsi  kohta 12.

	 22. 	 �Tagamaks,  et  va l i tud projekt idel  on programmi üldeesmär k idele 
vastavad kool ituseesmärgid,  ol i  vaja  kehtestada asjakohased pro-
jekt ide val ikumenetlused ja  neid jär jepidevalt  k asutada 13.

	 23. 	 Eespool  mainitut  ar vestades  uur is  kontrol l ikoda:

a) 	 kas vastavad piirkondlikud või r i ik l ikud ametiasutused koosta-
sid programmide kehtestamisel  er inevate tööturgude analüüsi 
n i n g  k a s  l ä b i v i i d u d  h i n d a m i s e  p õ h j a l  s e a t i  e e s m ä r g i d ,  m i s 
o n  a l u s e k s  a u d i te e r i t avate l e  k u t s e a l a s e  k o o l i t u s e g a  s e o t u d 
er imeetmetele ;

b) 	 k as  projekt ide ja  nendes osale jate  val ik  põhines  k r i teer iumi-
del ,  mis  kehtestat i  kooskõlas  vastavate  tööturu vajaduste  ja 
seatud programmieesmärk idega.

TÄHELEPANEKUD

11	 Nõukogu 21. juuni 1999. aasta 

määruse (EÜ) nr 1260/1999, 

millega nähakse ette üldsätted 

struktuurifondide kohta, artikli 41 

lõike 2 punkt c (ELT L 161, 26.6.1999, 

lk 1), milles nõutakse hindamise 

koostamist, mis käsitleks meeste 

ja naiste võrdõiguslikkust seoses 

nende võimalustega tööturul ja 

kohtlemisega tööl, sh iga rühma 

eripiiranguid; ning hinnangu 

koostamist eeldatavale mõjule, 

mida strateegia ja abi avaldavad 

eelkõige naiste ja meeste tööturule 

integreerimisele, haridusele ja 

kutseõppele, naiste ettevõtlusele 

ning perekonna- ja tööelu 

ühitamisele.

12	 Struktuurifondide sekkumiste 

eelhindamine. Dokument, mis on 

suunatud riiklikele, piirkondlikele 

või kohalikele ametiasutustele, 

kes vastutavad ühenduse 

struktuurimeetmete programmitöö 

eest perioodil 2000–2006. 

13	 Määruse (EÜ) nr 1260/1999 artikli 

41 lõige 3, milles täpsustatakse, et 

eelhindamine peab kontrollima 

valikukriteeriumide asjakohasust 

pärast seda, kui programmis 

sisalduvate meetmete vastavus 

vastavate prioriteetide eesmärkidele 

on kinnitatud.
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EESMÄRGID EI  PÕHINENUD ANALÜÜSIDEL 

	 24. 	�A nalüüsides loetlet i  peamised tak istused naiste tööturule s isene -
misele ja tõsteti  esi le sooline ebavõrdsus mitmes olul ises valdkon-
nas,  nagu nt  töötavate  i s ik ute  ar v,  füüs i l i sest  i s ik ust  ettevõt jate 
suhtar v,  juht ivate l  kohtadel  töötavate  i s ikute  suhtar v  ja  tööturu 
segregats ioon.

	 25. 	 �Audit i  k ä igus  le i tud peamine puudus  o l i  s i i sk i  see,  et  analüüs ide 
t u l e m u s t e  j a  e s i t a t u d  k o o l i t u s e e s m ä r k i d e  v a h e l  e i  o l n u d  s e l g e t 
seost .  E i  val i tud kutsealase kool i tuse l i ik ide,  oskuste ega s ihtvald-
konna puhul  polnud selget  loogik at  väl ja  töötatud (vt  1 .  s e l g i t u s e 
näi te id) .

	 26. 	 �Pärast  analüüs iprotsess i  vä l ja  töötatud meetmed koosnes id  pea-
miselt  üldistest  tegevustest ,  mis  keskendusid pigem naiste  k aasa-
misele üldiselt  kui  keskendatud meetmetele,  mi l les  võetaks ar ves-
se,  kuidas  sool ist  võrdõigusl ik kust  as jaomastel  tööturgudel  kõige 
paremini  edendada.  Vi iest  auditeer i tud programmist  kolmes  o l id 
väga vä ikesed er inevused a inult  na iste le  mõeldud kool i tusmeet -
mete ja ni i  naistele kui  meestele mõeldud koolitusmeetmete vahel. 
S u u n i t l u s  n a i s t e l e  p i i rd u s  v a i d  s e l l e g a ,  e t  n e i l e  a n t i  k o o l i t u s t e l 
l ihtsal t  rohkem koht i .  Vastupidiselt  se l le le  o l i  2 .  s e l g i t u s e s  k ir je l -
datud olukord hea suunamise näiteks. 

 1 .  selgitus      
Lombardias puudus erianalüüs valdkondade kohta, kus naised olid alaesindatud, hoolimata sellest, 
et meetme üheks eesmärgiks on horisontaalse ja vertikaalse segregatsiooni vähendamine. 

Prantsusmaa programmis mainiti töövõimalusi pakkuvaid valdkondi ilma, et oleks analüüsitud 
nende potentsiaali naistele töövõimalusi luua. Meetme üheks eesmärgiks oli seada prioriteediks 
koolitusmeetmed, millel on küll potentsiaal tööhõive edendamiseks, kuid millesse naised ei olnud 
siiamaani kaasatud. Puudus aga arutelu selle kohta, millised peaksid olema antud kategooriasse 
kuuluvad meetmed.
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	 27. 	 �Tööturgude analüüside ja  programmieesmärk ide nõrk a ühi ldamist 
oleks olnud osaliselt  võimalik kompenseerida projektitasandil,  kuna 
projekt ide el luvi i jad pidid näitama,  kuidas  nende üksik projekt ides 
võetakse ar vesse kohal ike  tööturgude er ipäras id.  Sel l i se  kompen-
s e e r i m i s e  u l a t u s  s õ l t u s  a g a  p ro j e k t i d e  e l l u v i i j a te l e  k ä t te s a a d av a 
teabe hulgast  (vt  3 .  s e l g i t u s )  n ing samuti  projekt ide val ikumenet-
luste  k val i teedist  (vt  punkt  29) .

	 28. 	� Auditeer i tud programmides le i tud veatüüpe,  mida k i r je ldat i  punk-
t ides  25  ja  26 ,  teatakse  häst i .  S ool ise  võrdõigusl ik k use  st rateegia 
k o nte k s t i s  m ä rgi t i  k o m i s j o n i  2 0 0 2 .  a a s t a  te at i s e s 1 4,  e t  „ e n a m u s e s 
p r o g r a m m i d e s t  o n  o l u l i n e  e r i n e v u s  a n a l ü ü s i  j a  p r o g r a m m i t ö ö 
s t rate e gi a  va h e l “.  Ed a s i  m ä rgi t a k s e,  e t  n a i s te  j a  m e e s te  e r i n e va s t 
s o t s i a a l - m a j a n d u s l i k u s t  o l u k o r r a s t  t i n g i t u d  e r i n e v u s t e  a n a l ü ü s e 
teht i  har va ja  isegi  kui  neid teht i ,  e i  üht inud nimetatud er inevuste 
kõr valdamise strateegia  a lat i  analüüsiga.  Hool imata sel l isest  tead-
l ikkusest programmiperioodi varajases staadiumis ei  võtnud komis-
jon meetmeid probleemide puhul  (nt  projekt ival ik ) ,  et  eemaldada 
teadaolevad puudused.

Sachsen-Anhalt programm oli suunatud konkreetsete naiste rühmade kaasamisele koolituskava-
desse: pikaajalised töötud, üle 45 aasta vanused naised või üksikemad, kes olid eelnevalt koolituse 
läbinud, kuid olid 3–12 kuud pärast koolitust ikka veel töötud.

Lombardia programmi puhul pidid projektide elluviijad näitama eesmärgiks seatud kvalifikatsioo-
nide ja muu hulgas piirkonnas kehtestatud prioriteetide vahelist ühtsust. Teavet piirkondlike prio-
riteetide kohta ei esitatud aga ei programmis ega ka konkursikutses.

 2 .  selgitus      

 3 .  selgitus      

14 	K omisjoni teatis soolise 

võrdõiguslikkuse süvalaiendamise 

kohta struktuurifondide 

programmdokumentides 2000–2006, 

KOM(2002) 748 (lõplik), 20.12.2002.
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PROJEK TIVALIKUS EI  VÕE TUD PIISAVALT ARVESSE TÖÖ -
TURGUDE EGA PROGR AMMIEESMÄRKIDE ANALÜÜSE 

	 29. 	 �V i i e s t  a u d i t e e r i t u d  p ro g r a m m i s t  k o l m e  p u h u l  e i  t a g a n u d  v a l i k u
k r i teer iumid,  et  tööturu analüüsist  tulenevaid küsimusi  k äsit letaks 
pi isavalt  ja  programmi eesmärk ide saavutamisel  oleks usaldusväär-
ne a lus  ( 4 .  s e l g i t u s ) .  Ühel  juhul  e i  o lnud projekt ikonkurs id  seotud 
konk reetse  meetmega.  S e l le  asemel  k aasat i  projekte  „pos i t i ivsete 
töömeetmetena naiste le“  va id  se l le  a lusel ,  kui  pal ju  nais i  h innan-
gul ise l t  kool i tusel  osaleb.  Ühel  te ise l  juhul  pär ines id  val ikuk r i tee -
r iumid küll  meetme põhieesmärkidest,  kuid tööturu vajaduste seose 
h indamisk r i teer ium e i  o lnud o t sust av  te g ur  pro je kt i de  he aksk i i t -
misel  või  tagasi lük k amisel .

 4 .  selgitus      
Andaluusia programmi „naiste kutsealase koolitusega seotud tegevused“ kõige tähtsama tegevuse 
üks eesmärk oli see, et koolitused peaksid arvesse võtma kohalikke tööturutingimusi. Viis prioriteet-
set valikukriteeriumi kehtestati ministri määrusega15 ning neist kriteeriumidest kolm keskendusid 
kohalikele tingimustele. Enamus projektitaotlustest ei sisaldanud kahte neist — „kohustust võtta 
koolitatud isik tööle“ ja „kohustust koolituskursuste raames praktika korraldamiseks ettevõtetes“. 
Andmed kolmanda kriteeriumi kohta — „eelnevatel koolitustel osalenute tööle võtmise määr“ — 
olid ka sageli lisamata.

Lombardia programmi vahehindamises märgiti, et projektide valikumenetluses ei võetud piisavalt 
arvesse koolitusvajadusi nendes valdkondades, kus sooline tasakaalustamatus oli kõige suurem, 
ning, et erinevatele diskrimineerimisvormidele ja tööturule juurdepääsu ebavõrdsusele ei pööratud 
piisavalt tähelepanu.

Kuigi Lombardia programmi auditeeritud meede käsitles ainult naisi, näitavad andmed, et 27 % 
koolitusel osalejatest olid mehed. 

15	 Ministri määrus (BOJA nr 146, 19. detsember 2000, lk 18 647).
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	 30. 	� Meetmete üheks  põhieesmärgiks  ol i  naiste  edendamine valdkon -
dades,  k us  nad ol id  varasemalt  o lnud a laes indatud.  S e l lest  hoo -
l imata  keskendut i  auditeer i tud programmidest  kolmes  ik k a  veel 
t radits iooni l istele  naiste  valdkondadele,  nagu kultuur,  ter vishoid 
ja  puhastusteenused.

	 31. 	�K onk reetsete s ihtrühmade puudumine tähendas,  et  val itud k andi-
daadid e i  o lnud mitte  a lat i  need,  kes  vajas id  kõige enam toetust 
tööturule  s i senemiseks  või  naasmiseks,  nagu seda näi testatakse 
5 .  s e l g i t u s e s.

Lombardia programmi vahehindamises leiti, et koolitust pakuti peamiselt inimestele, kellel juba 
oli „tugev“ positsioon tööturul (nt kõrgharidusega ja/või noored inimesed, kellel olid juba ilma 
täiendava koolituseta head võimalused töö leidmiseks).

Andaluusia programmi kõige mahukama meetme ühes 2005. aastal valminud vahehindamises leiti, 
et koolitusmeede ei sobinud kõige suuremate raskustega naiste vajadustega, kuna ühest küljest 
jäid nõutava hariduse tõttu välja ainult alghariduse omandanud naised ja teisest küljest ei sobinud 
koolituse ajad naistele, kes pidid oma perekonna eest hoolitsema. 

 5 .  selgitus      
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K AS JÄRELE VALVEGA SEOTUD TEAVE VÕIMALDAS 
HINNATA NAISTE KUTSEAL ASE KOOLITUSEGA 
SEOTUD MEE TME TE EESMÄRKIDE SAAVUTAMIST? 

TAUST2

	 32. 	�K  o o l i t u s m e e t m e te  t u l e m u s te  h i n d a m i n e  o n  k e e r u l i n e  ü l e s a n n e, 
kuna: 

a ) 	 m i t m e d  k o o l i t u s m e e t m e t e g a  m i t t e s e o t u d  t e g u r i d  v õ i v a d 
omada suur t  mõju is ikute  tööalasele  konkurents ivõimele  (nt 
majanduse ü ld isest  o lukor rast  t ingi tud tööjõu pak k umise  ja 
nõudluse kujunemine) ;

b) 	 ESFi  k aasrahastatud meetmed on vaid  üks  osa  l i ik mesr i ik ide 
la iemast  tööhõivet  mõjutavast  tegevusest ;  n ing

c) 	 teatavaid tulemusi  on seoses  programmieesmärk ide saavuta-
misega keerul ine mõõta,  kuid nad on k asul ikud la iemas ühis-
kondlikus kontekstis (nt uuesti  ruti iniga kohanemise õppimine, 
sh  a japi i rangute järgimine,  eneseusu taastamine jne) .

	 33. 	� Vaatamata nimetatud raskustele on võimalik s i isk i  mõõta osa lühi-
kese või  kesk pik a aja  jooksul  saavutatud tulemustest .  Tuleks väl ja 
töötada  püst i tatud eesmär k id e g a s e otud n ä i ta jad  ja  ke hte s tada 
vastavad s ihid,  k asutades võrdlusnäitaja id või  te is i  sarnaseid väl-
jundite,  tulemuste ja mõjuga seotud lähtepunkte.  See moodustaks 
a luse  edaspidi  tehtavale  meetmete  ja  tegevuste  järe levalve le  ja 
h indamisele  ning seeläbi  k a  nende mõjususe hindamisele. 
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	 34. 	� Järgmised näi ta jad moodustavad vaja l ik u  minimaalse  a luse  k ut-
sealase  kool i tusega seotud meetmete hindamisele 16:

a ) 	 v ä l j u n d i n ä i t a j a :  ( n a i s ) o s a l e j a t e  a r v,  p a k u t a v a t e  k o o l i t u s t e 
ar v ; 

b) 	 tulemusnäitaja:  kursuse lõpetanud osalejate ar v,  nõutava kva-
l i f ik ats iooni  saanud osale jate  ar v ;  n ing

c) 	 mõju näitaja:  täiendavale koolitusele suunduvate koolitatava-
te ar v,  pärast  kool itust  töö leidnud ja peale k indlaksmääratud 
per ioodi  (nt  6  või  12  k uud)  endise l t  töötavate  kool i tatavate 
ar v.

	 35. 	K ontrol l ikoda uur is ,  k as :

a) 	 p u n k t i s  3 4  s ä te s t a t u d  v ä l j u n d i te ,  t u l e m u s te  j a  m õ j u  h i n d a -
miseks  ol id  sobivad näita jad k indlaks  määratud ja  eesmärgid 
seatud;

b) 	 meetmeid rakendavate  asutuste  poolt  kogutud teave nende 
näita jate  järe levalve kohta  ol i  usaldusväärne;  n ing 

c) 	 n i i  pal ju  kui  k ättesaadav järe levalvega seotud teave võimal-
dab k indlaks  määrata ,  need eesmärgid k a  saavutat i .

LIIGA KITSALT KESKENDATUD NÄITA JAD

	 36. 	�K uigi  kõik ide auditeer itud programmide puhul  ol id väl jundinäita -
jad kehtestatud, ol i  tulemus- ja mõjunäitajate puhul olukord teine. 
Ühel  juhul  ol id mõlemad näitajad olemas,  kuid ühel  teisel  juhul  ei 
o lnu d k umba gi  kehtestatu d.  Ü l e j ää n u d  k o l m e  p ro gram m i  p u h u l 
o l id  olemas k as  tulemus-  või  mõjunäita jad,  kuid mitte  mõlemad. 
Täheldat i  järgmiseid aspekte :

a) 	 t ö ö h õ i ve  o l u k o rd a  6 – 1 2  k u u d  p ä r a s t  k o o l i t u s t  e i  k a s u t a t u d 
nel ja  programmi  mõõtmise l  nä i ta jana ,  k u igi  mõnel  juhul  o l i 
teave üksikprojekti  tasandil  kättesaadav (vt 6. selgitus ) .  Lisaks 
e i  võetud ar vesse te is i  küs imusi ,  nagu töö kestus  (k as  lühike 
või  p ik aaja l ine)  ja  töö tasand (seoses  k val i teedi  ja  palgaga) ;

16	 Näitajate määratlemise aluseks oli 

kontrollikoja analüüs auditeeritud 

programmide ja Euroopa Komisjoni 

poolt 1999. aastal avaldatud suuniste 

(„Programmi MEANS dokumendid“ 

on suunatud struktuuripoliitika 

hindamismeetodite täiustamisele)  

ja komisjoni 1999. aasta konkreetsete  

„Perioodi 2000–2006 ESFi toetuste  

andmise järelevalve- ja hindamis

süsteemide suuniste“ kohta. 
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b) 	 ühel  programmidest  ei  olnud pi isaval  määral  näitajaid,  et  või-
maldada k asul iku analüüsi  koostamist ,  ja  ühel  te ise l  juhul  e i 
o lnud kehtestatud näita jate  l i ik  sobiv  mõõtmaks rakendatud 
kool i tusmeetmete saavutusi  (vt  7 .  s e l g i t u s ) .

 6 .  selgitus      

7 .  selgitus      

Lombardias uurisid ametiasutused projektide valimit seoses koolitatavate tööalase staatusega 
aasta pärast koolituse lõppu ning kontrollikoda pidas seda „hea tava“ näiteks. 

Andaluusias oli kehtestatud näitaja, mis mõõtis koolitatavate edu või ebaedu nende edasistes 
tööotsingutes. Siiski leiti mõned puudused seoses andmete kogumisega, nt ühe tegevuse puhul, 
mis hõlmas 35 % meetme kogukuludest, oli asjakohane teave olemas vaid 42 % valimis sisalduvate 
koolituskursuste kohta.

Andaluusias ei peegeldanud näitaja „kuue kuu jooksul pärast meetmete rakendamist töö leidnud 
isikute arv“ asjakohaselt kaasrahastatud meetmete eripärasid. Kuna 40 % kuludest hõlmas suundu-
muse ja eelkoolitusega seonduvad tegevusi, oleks täiendkoolitusele suunduvate või end tööotsija-
tena registreerivate isikute arv olnud ehk asjakohasemad näitajad. Lisaks olid 20 % koolitatavatest 
töökohad juba olemas ja seetõttu moonutasid nende vastused selle näitaja tulemusi.

Osa Šotimaa programmi näitajatest oli kavandatud liiga laiaulatuslikult, et oluliselt koolitusmeetme-
te (nt „täis-/osalise kvalifikatsiooni saavate naiste/isikute arv“) hindamist mõjutada. Näitaja puhul 
võrdus üks täiskvalifikatsiooni omandamiseks saadud õppetöö ühik täiskvalifikatsiooni saamisega, 
kuigi neid kahte ei saanud mitte mingil juhul võrrelda.
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KÕIKIDELE MEE TME TELE EI  SEATUD EESMÄRKE 

	 37. 	�K  õ i k i d e l e  a u d i t e e r i t u d  m e e t m e t e l e  e i  s e a t u d  e e s m ä r k e 1 7:  k a h e l 
juhul  puudus k vant i f i tseer imine tä ie l ikult  ja  ühel  te ise l  juhul  o l i 
a inukeseks  mõõdetavaks  eesmärgiks  osale jate  ar v,  kuigi  mitmed 
väl jundi-  ja  tulemusnäita jad ol id  k indlaks  määratud.

	 38. 	�K  ahe meetme puhul,  mi l le  eesmärgid ol id  seatud,  puudus seletus 
s e l l e  k o h t a ,  k u i d a s  n a d  o l i d  s e a t u d,  j a  ü h e l  j u h u l  t u l i  e e s m ä r k e 
pärast  vahehindamist  o lul ise l t  muuta (vt  8 .  s e l g i t u s ) .

JÄRELE VALVEGA SEOTUD TEAVE OLI  EBAUSALDUSVÄÄR-
NE JA MÕNIKORD PUUDULIK 

	 39. 	 �V i i e s t  p r o g r a m m i s t  k a h e  p u h u l  l e i t i ,  e t  o s a l e j a t e  a r v u g a  s e o t u d 
vä l j u n d i n ä i t a j a d  o l i d  e b a u s a l d u s vä ä r s e d.  N e l j a  p ro gra m m i  p u h u l 
le it i ,  et  kool ituse lõpetavate ja  k val i f ik ats iooni  omandavate is ikute 
ar vuga seotud tulemusnäita jad on samuti  ebausaldusväärsed.

Šotimaa programmi puhul olid kvantifitseeritud eesmärgid seatud (vt alumine tabel). Hoolimata 
kontrollikoja järelepärimistest ei edastatud teavet selle kohta, kuidas võrdlusnäitajad kehtestati 
ja kuidas algsed ja muudetud eesmärgid kindlaks määrati. 

Näitaja Eesmärk (algne) Eesmärk (muudetud) Võrdlusnäitajad

Töö leidvate naiste määr 31 % 5,51 % 25-40 %

Täiendkoolitusele suunduvate naiste määr 42 % 17,56 % 20-30 %

 8 .  selgitus      

17	 Sarnane järeldus tehti juba 

kontrollikoja eriaruandes nr 7/2003 

(ELT C 174, 23.7.2003) toetuste 

kavandamise kohta struktuurifondide 

raamistikus perioodil 2000–2006. 

Nimetatud aruande punktis 89 

öeldakse, et „näitajad ei olnud ikka 

veel piisavalt kvantifitseeritud või 

asjakohased“.



Eriaruanne nr 17/2009 — Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega seotud meetmed

23

Eriaruanne nr 17/2009 — Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega seotud meetmed

	 40. 	�A  lusandmetega seoses  täheldat i  järgmis i  puudusi : 

a ) 	 andmete puudulik kus,  er it i  seoses sel lega,  mil lega kool itatud 
i n i m e s e d  te g e l e s i d  6 – 1 2  k u u d  p ä ra s t  k o o l i t u s e  l õ p p u  ( v t  k a 
punkt  36) ;

b) 	 probleemid seoses  def inits ioonide või  nende tõlgendustega, 
nt  Šot imaal  loet i  k avatsust  tä iendkool itusele  edasi  suunduda 
j u b a  to i m u n u d  t ä i e n d k o o l i t u s e k s .  Š o t i m a a l  j a  Pra nt s u s m a a l 
l o e n d a t i  m i t m e a a s t a s t e l  k u r s u s t e l  o s a l e v a i d  k o o l i t a t a v a i d 
mitu korda,  nt  üks  kord igal  aasta l ;

c ) 	 er inevused esitatud andmete puhul,  nt  Šotimaal  kool ituse lä-
binud is ikute töötamise kohta tehtud uuringu tulemused vas-
tas id edastatud tulemuste puhul  a inult  pooltele  auditeer itud 
projektidest  ja  2006.  aasta rakendamisaruandes ol i  juhendust 
s a a n u d  i s i k u te  a r v u k s  m ä rgi t u d  1 4  3 7 1 ,  k u i gi  re gi s t re e r i t u d 
kool i tatavate  koguar vuks  ol i  11  972.

	 41. 	�K  aasrahastatud projektide saavutuste kohta asjakohaste järeldus-
te  te g e m i s e k s  o n  t ä ht i s ,  e t  p ro j e k t i d e  e l l u v i i j a te  p o o l t  e s i t at u d 
järe levalveandmed on usaldusväärsed ja  tä ie l ikud.  Audit i  k ä igus 
täheldat i ,  et  enamik ul  juhtudest  e i  võtnud kor ra ldusasutused ja 
kontrol le  läbiv i ivad asutused projekt ide e l luvi i jate  poolt  tehtud 
järe levalveandmete analüüsi  oma töös  ar vesse.

	 42. 	� Komisjon,  kel le le  saadetakse iga-aastased rakendamisaruanded,  e i 
k äs i t lenud n imetatud aruannetes  le iduvaid  vastuolus id  ega  kom-
menteer inud k a  mõju näita jate  puudumist  (nagu nt  „kool i tatavate 
tö ö a l a n e  s t a a t u s  „ x “  k u u d  p ä r a s t  k o o l i t u s t “ ) .  L i s a k s  e i  v i i n u d  k o -
mis jon oma kohapealsete  audit i te  k äigus  läbi  järe levalveandmete 
u s a l d u s vä ä r s u s e  k o nt ro l l e 1 8,  k u i gi  i g a  p ro gra m m i  p u h u l  o l i  va h e -
hindamistega le i tud puudusi  järe levalves  ja  aruandluses.

18	K ontrollikoda on seda küsimust 

juba arutanud, eriti perioodi 1994–

1999 eesmärkide 1 ja 3 programmide 

järelhindamisi käsitleva eriaruande 

nr 10/2006 punktis 120 (ELT C 302, 

12.12.2006): „Hindamisprotsessi 

parandamiseks peaks komisjon 

kasutusele võtma paremad 

kvaliteedikontrolli menetlused ja 

tagama nende tõhusa rakendamise, 

et uuritavates hindamistes leitud 

puudused ei korduks järgmistes 

järelhindamistes. Nimetatud 

menetlused peaksid tagama, et 

a) asjaomaseid ja usaldusväärseid 

andmeid kogutakse regulaarselt ja 

et andmed oleksid kättesaadavad 

hindamisprotsessi kõikides etappides 

(…).“
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HINDAMIST TAKISTAS EESMÄRKIDE,  VÕRDLUSNÄITA JA-
TE NING TULEMUSTE JA MÕJU KOHTA USALDUSVÄÄRSE-
TE ANDME TE PUUDUMINE 

	 43. 	�K  aasrahastatud kool i tusmeetmete mõjususe hindamist  raskenda-
sid puudused seoses näitajate ja  eesmärk idega (vt  punktid 36–38) 
n ing probl e e mid  se ose s  a nd mete  us a l d us vä ä rs us eg a  ( v t  p unkt id 
39 ja  40) .

	 44. 	 �Kahe auditeeritud programmi puhul püüdsid korraldusasutused hin-
nata,  k as  kool itus ol i  õigest i  suunatud,  uur ides,  k as  pärast  kool itust 
saadud töökohad ol id seotud läbitud koolitusega.  Nende analüüside 
tulemusel  teht i  er inevaid järeldusi .  Lombardias  k innitas id 77 % töö 
le idnud kool itatavatest ,  et  nende tööandjad vajasid omandatud os-
kusi ,  kuigi  ühe Andaluusia põhimeetme puhul ar vas ainult  28 % tööd 
saanud is ikutest ,  et  nende töö ol i  seotud läbitud kool i tusega. 
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JÄRELDUSED  
JA SOOVITUSED

	 45. 	�P erioodil  2000–2006 ESFi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitu-
sega seotud meetmete audit i  k ä igus  le i t i  mitmeid puudusi  meet-
mete  koostamises  ja  kontro l l ikoja  poolt  auditeer i tud projekt ide 
val ikus.  Programmide tegevusalases järelevalves leit i  samuti  puu-
dusi .

KUTSEAL ASE KOOLITUSEGA SEOTUD TEGE VUSTE 
VALIK 

	 46. 	� Naiste  kutsealase  kool i tusega seotud tegevuste  määrat lemise  ja 
val iku puhul  järeldab kontrol l ikoda,  et  kuigi  rakendusk avad s isal-
dasid loetelu peamistest  teguritest ,  mis tak istasid naistel  tööturu-
le  s iseneda ja  tek itas id  ebavõrdsust ,  e i  kehtestatud auditeer i tud 
p r o g r a m m i d e s  s i s a l d u v a i d  k o o l i t u s t e g e v u s i  t ö ö t u r u  v a j a d u s t e 
analüüsi  põhjal  (vt  punkt id  24–28) .

	 47. 	�L  i ikmesri ik ide poolt  kehtestatud ja komisjoni  poolt  heaks k i idetud 
m e e t m e te  p u h u l  j ä et i  e l l u v i i d avate  te g e v u s te  u l at u s  s u hte l i s e l t 
la iaks  ega suudetud neid konk reetsetele  s ihtrühmadele  pi isavalt 
keskendada (vt  punkt id  29–31) .

	 48. 	 �Sel le asemel pidid uuritud programmide puhul projektide el luvi i jad 
le idma pi isava seose k avandatava kool i tuse ja  tööturu tegel ike va-
jaduste vahel.  Asjassepuutuvad ametiasutused ei  kontrol l inud pro -
jekt ide  va l ik umenet luse  a ja l  p i i sava l t  pro je kt i de  e l luv i i jate  po o lt 
es i tatud põhjenduste  paik apidavust  (vt  punkt  27) .

	 49. 	�T eatud projektid,  mil le eesmärk ol i  naiste edendamine valdkonda-
des,  kus nad ol id varasemalt  olnud alaesindatud,  keskendusid ikka 
ve e l  t ra d i t s i o o n i l i s te l e  n a i s te  v a l d k o n d a d e l e  ( v t  p u n k t  3 0 ) .  O s a 
auditeer itud projekt ide puhul  e i  olnud val i tud k andidaadid mitte 
alat i  need,  kes vajasid kõige enam toetust  tööturule s isenemiseks 
(vt  punkt  31) .
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	 50. 	 Ü la l toodu põhjal  soovitab kontrol l ikoda: 

a ) 	 j ä rgm i s e d  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  k o o s t at u d  j a  k o m i s j o n i  p o o l t 
heaks k i idetud rakendusk avad koostada vastavalt  tööturutin-
gi m u s te  a n a l ü ü s i l e ,  võ t te s  a r ve s s e  n i i  o s k u s te  e r i n e v u s i  k u i 
k a er imeetmeid naiste tööturule s isenemise ja  seal  osalemise 
p a ra n d a m i s e k s ;  n i n g  e t  k o o l i t u s te  l i i k  j a  k i n d l a k s  m ä ä rat u d 
eesmärgid põhineksid  nimetatud analüüsi l ;

b) 	 l i ik mesri ik ides kehtestada ja korrektselt  rakendada nõueteko-
haselt  k avandatud projekt ide val ikumenet lus,  mi l lega k i ide -
taks  heaks  need projekt id,  mis  vastavad kõige paremini  ü la l -
toodud analüüsis  määratletud probleemidele ja  optimeerivad 
seeläbi  meetmete l i sandväär tust . 

EESMÄRKIDE SAAVUTAMINE

	 51. 	�A uditeer i tud programmide puhul  o lemasolev  järe levalvega seo -
tud teave e i  võimalda hinnata ,  k as  naiste  kutsealase  kool i tusega 
seotud meetmed saavutas id  oma eesmärgid,  kuna:

a) 	 kehtestatud näita jad e i  o lnud mõõdetavate näita jate  ulatuse 
jaoks  pi isavad (vt  punkt  36) ;

b) 	 eesmärke e i  o ldud a lat i  seatud (vt  punkt  37) ;

c ) 	 järe levalvega seotud teave ol i  ebausaldusväärne või  puudu-
l ik  ega  võimaldanud seetõttu  te h a  us a ldus väärs e i d  ü ld i s e i d 
järe ldusi  (vt  punkt id  39 ja  40) .

	 52. 	� Sel le  tulemusel  e i  o le  e i  l i ik mesr i ik ide rakendusasutustel  ega ko -
mis joni l  võimal ik  h innata ,  k ui  suures  u latuses  seatud eesmärgid 
konk reetse  meetme raames saavutat i .
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	 53. 	� Ülaltoodu alusel soovitab kontroll ikoda, et komisjon jätkaks järele-
valve tegemist sel le üle,  et  l i ikmesri igid kehtestaksid asjakohaseid 
ja tegelikkust ar vestavaid näitajaid ning koguksid usaldusväärseid 
andmeid,  mis  võimaldaks  tähendusl ike  järe lduste  tegemist  k aas-
rahastatud meetmete tõhususe ja  mõjususe kohta .

Kontro l l iko da võt t is  k äesoleva aruande vas tu 12 .  novembri  20 0 9. 
aas t a  is tungi l  Lu xemb ourgis .

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
p r e si d e nt
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KOMISJONI  
VASTUSED 
KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

I.
E u r o o p a  S o t s i a a l f o n d i  k a a s r a h a s t a t u d 
n a i s t e  k u t s e a l a s e  k o o l i t u s e g a  s e o t u d 
m e e t m e d  o n  e r i m e e t m e d ,  m i s  t ä i e n d a -
v a d  s u u r e m a t  h u l k a  m e e t m e i d ,  m i d a  o n 
l i i k m e s r i i k i d e s  r a k e n d a t u d  k o n k r e e t s e 
e e s m ä r g i g a  e d e n d a d a  m e e s t e  j a  n a i s t e 
v õ r d õ i g u s l i k k u s t .  K õ i g i  s t r u k t u u r i f o n d i -
dest  toetatavate  programmide puhul  kes-
k e n d u t a k s e  p o l i i t i k a  v ä l j a t ö ö t a m i s e l  j a 
p ro g r a m m i  r a k e n d a m i s e l  ü h a  e n a m  s o o -
l i s e  võ rd õ i g u s l i k k u s e  s ü va l a i e n d a m i s e l e , 
n a g u  o n  m ä r g i t u d  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  a a s t a  õ i -
gusl ikus  raamist ikus.

I I .
a) 	K  o o l i t u s m e e t m e d  e i  p õ h i n e  ü k s n e s 

tööturu nõudlusel .

IV. 
K omi s jon  e i  p e a  õ i g e ks  kool i tus me e tme -
te  a insa  põhjendusena tööturu nõudlust . 
K o o l i t u s e l  võ i v a d  o l l a  i n i m e s te  tö ö a l a s e 
konkurents ivõime parandamiseks  er i  ees-
märgid.  Naiste  jaoks  ettenähtud er imeet-
m e d  e i  t o h i k s  p i i r d u d a  ü k s n e s  t e a t a v a 
t e g e v u s e g a ,  v a i d  n e n d e  e e s m ä r k  p e a b 
olema parema tööalase konkurentsivõime 
saavutamine i lma tarbetute  pi i ranguteta .

V. 
O l u k o r d  v i i e s  k o n t r o l l i t u d  l i i k m e s r i i g i s 
e r i n e s  p ro j e k t i  v a l i k u k r i te e r i u m i d e  p o o -
l e s t .  Va l i t u d  l ä h e n e m i s v i i s i d  p i d i d  k a j a s -
tama er i  r i ik ide konk reetseid  vajadusi .
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KOMISJONI  
VASTUSED 

VI.
K o n t r o l l i k o j a  s o o v i t u s e d  o n  k o o s k õ l a s 
k o m i s j o n i  p o o l t  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  a a s t a  p r o g -
rammide suhtes  kohaldatud peamiste  põ -
h i m õ t e t e g a ,  e e l k õ i g e  v a j a d u s e g a  s i d u d a 
n e e d  L i s s a b o n i  s t r a t e e g i a g a .  K o m i s j o n 
j ä t k a b  l i i k m e s r i i k i d e  p r o j e k t i d e  v a l i m i s e 
edendamist  vastavalt  ühise  juht imise  ees-
k i r jadele.

VII .
K o m i s j o n  o n  j u b a  k ä i v i t a n u d  2 0 0 0 . – 2 0 0 6 . 
aasta  programmide järe lh indamise.  Vahe -
p e a l  o n  l i i k m e s r i i k i d e  o l u k o r ra  i g a - a a s t a -
sed analüüs id  näidanud teatavat  pos i t i iv -
s e t  s u u n d u m u s t  p o l i i t i k a  ü l d i s e  e e s m ä rgi 
s a a v u t a m i s e  s u u n a s .  N a g u  o n  m ä r k i n u d 
k o n t r o l l i k o d a ,  o n  l õ h e  m e e s t e  j a  n a i s t e 
t ö ö h õ i v e m ä ä r a d e  v a h e l  e n a m i k u s  E U - 2 7 
r i ik ides  vähenenud.

VII I . 
2000.–2006.  aasta programmide järelhinda-
mise osana on komisjon algatanud uur ingu 
programmide rakendamise k äigus  es i tatud 
teabe usaldusväärsuse hindamiseks.  L isaks 
on 2007.–2013.  aasta programmidesse juba 
inkorporeer itud kok kulepitud indik aator id, 
mida komis jon koostöös  iga  l i ik mesr i igiga 
põhjal ikult  jä lgib.

SISSEJUHATUS

1.
M e e s te  j a  n a i s te  võ rd õ i g u s l i k k u s e  e d e n -
damist  on rõhutatud mitmes pol i i t ik ado -
kumendis,  nagu:

– 	 m a j a n d u s k a s v u  j a  t ö ö h õ i ve t  k ä s i t l e v 
u u e n d a t u d  L i s s a b o n i  s t r a te e g i a  n i n g 
majan dus k as v u ja  tööh õi ve  i nte gre e -
r i t u d  s u u n i s e d  ( 2 0 0 5 / 6 0 0 / E Ü ) ,  m i l l e s 
t o e t a t a k s e  t u g e v a m a  j a  k e s t v a  m a -
j a n d u s k a s v u  s a a v u t a m i s e  n i n g  u u t e 
ja  paremate  töökohtade loomise  ees-
märke;

– 	 naiste  ja  meeste  võrdõigusl ik k use  ju-
hised,  mis  on vastu võetud 2006.  aas-
ta  mär ts is  (KOM(2006)  92)  n ing mi l les 
k äs i t letakse  komis joni  panust  sool ise 
võrdõigusl ik kuse valdkonnas  aastate l 
2006–2010;

– 	 Euroopa soolise võrdõiguslikkuse pakt, 
m i l l e  Eu ro o p a  Ü l e m k o g u  võ t t i s  va s t u 
2006.  aasta mär tsis  ning mil les  julgus-
tatakse l i ik mesr i ike  k ajastama võrdõi-
gusl ik kuse perspekt i iv i  r i igi  mis  tahes 
tegevusvaldkonnas.

2.
A u d i t e e r i m i s e k s  v a l i t u d  t e g e v u s e d  o n 
la iaulatus l ikuma sool ise  võrdõigusl ik kuse 
p o l i i t ik a  o s a  l i ik mes r i ik id es  j a  p i i r ko nd a -
des.  Euroopa S ots iaal fondi  k avas id  tuleks 
vaadata  la iemas  kontekst is ,  sest  auditee -
r i tud er imeetmed tä iendavad muid meet-
m e i d ,  m i l l e  a b i l  e d e n d a t a k s e  m e e s t e  j a 
naiste  võrdõigusl ik kust  tööturul .

4.
Vaata  vastus  punkt i le  2 .

5.
K o o l i t u s t ,  m i l l e  t u l e m u s e l  s a a d a k s e  tö ö -
k o h t ,  v õ i b  t õ e p o o l e s t  p i d a d a  e d u k a k s . 
M õ n i  r ü h m  o n  t ö ö t u r u l e  j õ u d m i s e s t  n i i 
k augel ,  et  kool i tusega saab õpetada üks -
n e s  p õ h i o s k u s i .  Ü k s n e s  k o o l i t u s e  h i l i s e -
mas etapis  on osalejatel  võimal ik  osaleda 
kutsealasel  kool i tusel .
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N õ u e t e k o h a s t e  l a s t e h o i u v õ i m a l u s t e 
n i n g  p a i n d l i k u  tö ö k o r r a l d u s e  o l e m a s o l u 
n i n g  p e re -  j a  t ö ö e l u  ü h i t a m i s e l e  s u u n a -
t u d  m e e t m e d  o n  o l u l i s e d  e e l t i n gi m u s e d 
s o o l i s e  võ rd õ i g u s l i k k u s e  p a r a n d a m i s e k s 
t ö ö t u r u l .  E u r o o p a  S o t s i a a l f o n d  t o e t a b 
lastehoiuteenuseid,  k u i  need tä iendavad 
akt i ivseid  tööturumeetmeid.  Sel l i s te  tee -
n u s t e  k ä t t e s a a d a v u s e  p a r a n d a m i s t  s o o -
d u s t a t a k s e  k a  k o o l i t u s m e e t m e t e  k a u d u , 
mi l le  abi l  püütakse  tagada p i i sava  hulga 
k v a l i f i t s e e r i t u d  l a s t e h o i u t ö ö t a j a t e  o l e -
masolu.

12.
Pr o g r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 0 – 0 6  s t r u k t u u r i -
fondide tegevuse  vahehindamise  raames 
a n d i s  k o m i s j o n  v ä l j a  m e t o o d i l i s e  d o k u -
m e n d i , 1 m i s  s i s a l d a b  s u u n i s e i d  v a h e h i n -
damise korra ldamise ja  s isu  kohta .

13.
Nagu kontrol l ikoda oma er iaruandes prog-
r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 0 – 2 0 0 6  s t r u k t u u r i fo n -
d i d e  te g e v u s e  v a h e h i n d a m i s e  k o h t a  t u n -
n i s t a s ,  o n  r a k e n d u s s ü s t e e m i d  v õ r r e l d e s 
e e l m i s e  p õ l v k o n n a  s t r u k t u u r i f o n d i d e g a 
olul ise l t  paranenud. 

14.
Komis jon on juba  a lustanud 200 0. –2006. 
a a s t a  p r o g r a m m i d e  j ä r e l h i n d a m i s t .  S e e 
hõlmab eeluur ingut ,  mi l les  analüüsitakse 
k ättesaadava  teabe as jakohasust  ja  usa l -
d a t a v u s t .  L i s a k s  a n a l ü ü s i t a k s e  ü h e s  k a -
h e s t  t e m a a t i l i s e s t  h i n d a m i s e s t  E u r o o p a 
Sots iaal fondi  mõju tööturu toimimisele.

1	 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/ 

working/sf2000f_en.htm

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

15.
E u r o o p a  S o t s i a a l f o n d i  k a a s r a h a s t a t u d 
n a i s t e  k u t s e a l a s e  k o o l i t u s e g a  s e o t u d 
meetmed on er imeetmed,  mis  tä iendavad 
s u u re m a t  h u l k a  l i i k m e s r i i k i d e s  r a k e n d a -
tud meetmeid (vt  k a  vastus  punkt i le  2) .

a ) 	K  o o l i t u s m e e t m e d  e i  p õ h i n e  ü k s n e s 
tööturu nõudlusel  (vt  k a  vastus  punk-
t i le  20) .

KOMISJONI  
VASTUSED 
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MÄRKUSED

20.
K o m i s j o n  e i  p e a  õ i g e k s  k o o l i t u s m e e t -
m e te  a i n s a  p õ h j e n d u s e n a  tö ö t u r u  n õ u d -
lust .  Kool i tusel  võivad ol la  er i  eesmärgid: 
t ö ö t a j a t e  o s k u s t e  p a r a n d a m i n e ,  e t  n a d 
o l e k s i d  n ä i te k s  s u u te l i s e d  s ä i l i t a m a  o m a 
t ö ö k o h t a ,  t ö ö t a j a t e  ü m b e r s u u n a m i n e  
uutele  töökohtadele enne nende koonda-
m i s t  n i n g  ü l d i s e l t  i n i m e s te  k o o l i t a m i n e, 
s e a l h u l g a s  v a j a d u s e  k o r r a l  p õ h i o s k u s t e 
õpetamine,  et  parandada nende tööalast 
k o n k u r e n t s i v õ i m e t .  S a r n a s e l t  ü l i k o o l i -
d iplomiga,  mis  kohe e i  too endaga k aasa 
töövõimalusi ,  e i  tohiks kool itusmeetmeid, 
m i l l e  a b i l  e i  o l e  k o h e  võ i m a l i k  tö ö k o h t a 
saada,  k äs i t leda eesmärgi  tä i tmata jätmi-
sena. 

25.
L i i k m e s r i i k i d e  k ava n d at u d  p ro gra m m i d e 
k v a l i t e e t  j a  p õ h j a l i k k u s  o l i  p i i s a v,  s e s t 
muu hulgas  hõlmasid  need k a  sugudeva-
hel is te  er inevuste  analüüs i ,  võ imaldades 
s e e g a  k o m i s j o n i l  p ro gra m m i d  k i n n i t a d a . 
Konk reetsemat  ja  üks ik as ja l ikumat  meet -
m e  t a s a n d i  te ave t  e s i t at i  k a  p ro gra m m i -
t ä i e n d i t e s ,  m i d a  k o m i s j o n  e i  o l n u d  v a s -
t u  võ t n u d  ( v t  a s j a o m a s e d  k o m m e nt a a r i d 
selgitusele  es i tatud vastuses  a l lpool ) . 

1.  selgitus
K u i g i  t ö ö t u r u  a n a l ü ü s i  e i  o l n u d  r a k e n -
d u s k a v a  t e k s t i s  i g a  j u h t u m i  p u h u l  a l a t i 
s õ n a s e l g e l t  e s i t a t u d ,  p õ h i n e s i d  s o o l i s e 
võ rd õ i g u s l i k k u s e  m e e t m e d  a l at i  r i i k l i k e l 
ja  EL i  pol i i t ik adokumentidel  n ing neis  o l i 
ar vesse võetud järgmis i  andmeid:

– 	L  o m b a r d i a  a m e t i v õ i m u d e  t e o s t a t u d 
e s i a l g s e s t  o l u k o r r a  s o t s i a a l - m a j a n -
d u s l i k u s  a n a l ü ü s i s t  i l m n e s i d  s e l g e l t 
s o o l i s e d  e r i n e v u s e d  tö ö t u r u l .  R a k e n -
d u s k a v a  m a h t u  a r v e s s e  v õ t t e s  n i n g 
k o o s k õ l a s  p ro p o r t s i o n a a l s u s e  ü l d p õ -
himõttega e i  peetud üks ik as ja l ikumat 
hindamist  kulutasuvaks ;

– 	P  r a n t s u s m a a  r i i k l i k u s  j a  m i t u t  p i i r -
k o n d a  h õ l m a v a s  e s i a l g s e s  ü h t s e s 
programmdokumendis  (eesmärk 3)  on 
e s i t a t u d  n a i s t e  o l u k o r r a  ü k s i k a s j a l i k 
hinnang ning sätestatud vajadus nais-
t e  u u t e  k u t s e o s k u s t e  j ä r e l e  s e l l i s t e s 
s e k to r i te s ,  k u s  u u s i  tö ö k o h t i  tõ e n ä o -
l ise l t  luuakse.

26.
N a i s t e l e  s u u n a t u d  e r i m e e t m e d  e i  t o h i k s 
pi i rduda vaid naistele  ettenähtud tegevu-
s e g a .  M u u d e  m e e t m e t e  r a k e n d a m i n e,  n t 
mis  tahes  kutsealase  kool i tuse puhul  tea-
t av a  a r v u  k o h t a d e  võ i m a l d a m i n e  ü k s n e s 
n a i s te l e ,  võ i b  s a m u t i  o l l a  tõ h u s  võ rd s e te 
võimaluste  edendamise v i is  tööturul .

L isaks  võrdsete võimaluste  edendamisele 
p ü ü a b  E u r o o p a  S o t s i a a l f o n d  s e l l e  p r i o -
r i t e e d i  a b i l  t o e t a d a  L i s s a b o n i  e e s m ä r k i 
suurendada naiste  tööjõuturul  osalemise 
taset  2010.  aastaks  kesk miselt  60  %-ni .

KOMISJONI  
VASTUSED 
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27.
R akendusk avade pi i rkondl ik ku mõõdet  e i 
t o h i k s  ü l e h i n n a t a .  R a k e n d u s k av a d e  l o o -
m i s e l  võ e t i  m u u  h u l g a s  a r ve s s e  p e a m i s i 
r i i k l i k u  j a  E u r o o p a  t a s a n d i  p o l i i t i k a d o -
k u m e n t e ,  m i s  k o o s t a t i  k õ i g i l  t a s a n d i t e l 
teostatud ar vuk ate  analüüside põhjal .

K o o l i t u s m e e t m e t e  p e a m i n e  e e s m ä r k  o n 
a i d a t a  i n i m e s t e l  l e i d a  t a a s  t ö ö k o h t  t ö ö -
t a j a t e  p a r a n e n u d  l i i k u v u s e  k o n t e k s t i s 
Eu ro o p a s .  K õ rg e m a l  ( r i i k l i k u l  võ i  Eu ro o -
p a )  t a s a n d i l  k i n d l a k s te ht u d  ü h i s te  p ro b -
l e e m i d e  l a h e n d a m i s e k s  v õ e t u d  k o o l i -
t u s m e e t m e d  a i t a v a d  k a a s a  k a  p e a m i s t e 
strateegi l i s te  eesmärk ide saavutamisele.

28. 
Komisjoni  20 02.  aas ta  teat is  o l i  la iaulatus-
l i k u m  k u i  a u d i t i g a  e t t e  n ä h t u d ,  s e s t  s e e 
hõlmas kõik i  s truk tuuri fonde ning eesmär-
k i d e  1,  2  j a  3  ko h a s e i d  p r o g r a m m e .  Ko g u 
te at is e s  e s i t at u d  a n a lüüs  e i  k ä i  ko n k re e t-
se l t  Euro op a Sot s iaal fondi  koht a .

I g a l  ju hu l  võt t is  ko m isj o n  v a ja dus e l  o lu -
korra  p arandamisek s  me etmeid,  e e lkõige 
k ä s i t l e d e s  s e d a  t e e m a t  s e i r e k o m i s j o n i 
k o h t u m i s t e l .  Ü h i s e  j u h t i m i s e  p õ h i m õ t e 
e i  võ im a l d a  ko m isj o ni l  s e k k u d a  ü k s ik u te 
projek t ide val imisse.

29.
Te g e l i k u l t  o l i  o l u k o r d  v i i e s  a u d i t e e r i -
t u d  l i i k m e s r i i g i s  e r i n e v.  K a h e l  j u h u l  o l i d 
l i i k m e s r i i g i d  o t s u s t a n u d  te h a  va l i k u  u l a -
t u s l i k e  k r i t e e r i u m i d e  p õ h j a l ,  s a m a s  k u i 
ühes  l i ik mesr i igis  k asutat i  eelkõige mitut 
meedet hõlmavaid projekt ikonkursse,  mis 
raskendas konk reetse sek kumise s idumist 
konk reetse eesmärgiga.  Nel janda l i ik mes -
r i igi  pädevad asutused määras id  k indlaks 
väga konk reetsed val ikuk r i teer iumid.  Va-
l i tud lähenemisv i i s id  p id id  k a jastama er i 
r i ik ide konk reetseid  vajadusi .

Ühel  juhul  o l i  komis jon s i i sk i  se isukohal , 
et  val ikumenetlus  e i  o lnud pi isavalt  läbi -
p a i s t e v,  n i n g  a l g a t a s  m e e t m e d  o l u k o r r a 
edaspidiseks  parandamiseks  (vt  k a  vastus 
punkt i le  25 ning 1 .  se lgitus) .

4.  selgitus
Ko misjo n rõ hut ab,  e t  v as t av al t  n im e t atu d 
m i n is t r i  k äsk k i r j a l e  (B OJA  nr  14 6 ,  19.  d e t-
s e m b e r  20 0 0 ,  l k  18  6 47 )  t u l e k s  i g a  e s i t a -
t u d p roj e k t i  p uhul  ar ve ss e  võt t a  ühte  võ i 
mitut ,  aga mit te  kõik i  v i i t  jaotusk r i te er iu -
mi .  Komisjon on se e ga se isukohal ,  et  val i -
kum enetlus  on tehtud nõuetekohaselt .

Pä r a s t  l a i au l at u s l i k k u  h a r i du sr e f o r m i ,  m is 
h õ l m a s  o t s e s e l t  E u r o o p a  S o t s i a a l f o n d i 
p r o g r a m m e  L o m b a r d i a  p i i r k o n n a s ,  v õ e -
t i  2 0 0 7.  a a s t a l  v a s t u  u u s  l ä h e n e m i s v i i s . 
S e l l e g a  k a a s n e s  m i t u t  m e e d e t  h õ l m av a te 
p r o j e k t i k o n k u r s s i d e  m ä r k i m i s v ä ä r n e  k a -
s u t a m i n e ,  r a s k e n d a d e s  s e k k u m i s e  s i d u -
m i s t  k o n k r e e t s e  e e s m ä r g i g a  ( v õ i m a l d a -
d e s  s a m a s  s ü s t e e m i l  t e r v i k u n a  p a r e m i n i 
to imida).

KOMISJONI  
VASTUSED 
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30.
P r o g r a m m i  r a k e n d a m i s e  k o n t e k s t i s  o n 
v a j a  k o o s k õ l a s t a d a  v ä h e m a l t  k a k s  p e a -
m i s t  e e s m ä r k i :  n a i s t e  t ö ö h õ i v e  e d e n d a -
mine sektor i tes ,  kus  nad on vähe es inda-
tud,  n ing naiste  integreer imine se l l i s te le 
töökohtadele  tööturul ,  k us  na ise d on  ta-
vapärase l t  es indatud.  Euroopa tööhõive
strateegia  eesmärk on suurendada naiste 
tööhõivemäära  60 %-ni .

31.
Vaata  vastust  punkt i le  26.

5.  selgitus
Lo m b a rd i a  t ö ö t u r u  o l u k o rd,  m i d a  a u d i t i 
a j a l  i s e l o o m u s t a s  k õ r g e  t ö ö h õ i v e m ä ä r, 
e r i n e s  t e i s t e s t  I t a a l i a  m a a k o n d a d e s t . 
S e e t õ t t u  o l i d  k o o l i t u s m e e t m e d  s u u -
n a t u d  t ö ö t u r u  k o n k r e e t s e m a  n õ u d l u s e 
r a h u l d a m i s e l e ,  s e a l h u l g a s  k a  k õ r g h a r i -
d u s e g a  i s i k u te  p u h u l .  Va s t ava l t  a u d i te e -
r i t u d  m e e t m e i d  k ä s i t l e v a  u u r i n g u  „ K o o -
l i t u s m e e t m e t e  s o b i v u s e  a n a l ü ü s  2 0 0 6 ” 
t u l e m u s t e l e  p ö ö r a t i  t ä h e l e p a n u  k a  e b a -
s o o d s a m a t e s  t i n g i m u s t e s  o l e v a t e l e  e l a -
nik konnarühmadele.

A n d a l u u s i a t  k ä s i t l e v a  v a h e h i n d a m i -
s e  k ä i g u s  e s i t a t u d  t e a b e s t  i l m n e s i d  s a -
m a d  s e i s u k o h a d,  m i d a  v ä l j e n d a t i  1 0  i n i -
m e s e g a  p e e t u d  ü m a r l a u a n õ u p i d a m i s e l 
( m i t m e t e l  h i n d a m i s r ü h m a  k o r r a l d a t u d 
k o o s o l e k u te l ) .  N e e d  s e i s u k o h a d  e i  s i s a l -
d a n u d  a r va n d m e i d  k õ i g e  h a avat ava m ate 
n a i s t e  r ü h m a d e  k o h t a  e g a  s e l l i s t e  k u r -
s u s t e  ü k s i k a s j u ,  m i l l e s t  j ä e t i  v ä l j a  v a i d 
p õ h i h a r i d u s e g a  n a i s e d .  S e e t õ t t u  e i  o l -
nud vahehindamise  põhja l  võ imal i k  te h a 
usa ldatavaid  järe ldus i  kool i tusmeetmete 
sobivuse kohta .

Andaluusiat  k äsit lev programmitäiend hõl-
mas alates  2001.  aastast  võetud meetmeid, 
m i s  o l i d  k a v a n d a t u d  n a i s t e  j u u r d e p ä ä s u 
l ihtsustamiseks  kool i tusmeetmetele.

36.
Väl jundite  ja  tu lemuste  indik aator i te  ar v 
peaks  olema õigustatud.  Nende ar vu suu-
rendamise  asemel  on komis jon a lat i  soo -
v i t a n u d  v a l i d a  i n d i k a a t o re i d ,  m i d a  s a a b 
vaja l ikul  tasemel  l i i ta  ning mida on kerge 
koguda.

Kui  komis jon le id is ,  et  indik aator id  e i  o l -
nud pi isavad,  võtt is  ta  meetmeid olukorra 
parandamiseks  (vt  k a  vastus  6 .  se lgituses 
a l lpool ) .

a ) 	A javahemikus 2007–2013 on komisjon 
v õ t n u d  m e e t m e i d  i n d i k a a t o r i t e  k v a -
l i t e e d i  j a  t e a b e  u s a l d u s v ä ä r s u s e  p a -
r a n d a m i s e k s .  K u i  t e a v e  i n d i k a a t o r i t e 
k o h t a  p u u d u b  võ i  o n  e b a p i i s av,  võ i b 
k o m i s j o n  i g a - a a s t a s e  ra k e n d a m i s a r u -
ande vastuvõtmise peatada.

6.  selgitus
K o m i s j o n  k o n t r o l l i b  k o g u  s a a d u d  t e a b e 
p õ h j a l ,  k u i d a s  m e e t m e d  t ä i d a v a d  o m a 
eesmär ke.  Saadud teabe usa ldusväärsust 
a r v e s s e  v õ t t e s  v a s t u t a v a d  e e l k õ i g e  l i i k-
m e s r i i g i d  s t r u k t u u r i fo n d i d e  ü h i s e  j u h t i -
m i s e  k o n t e k s t i s  t ä p s e  j a  u s a l d u s v ä ä r s e 
t e a b e ,  e r i t i  i n d i k a a t o r i t e  j a  e e s m ä r k i d e 
kohta  es i tatava teabe eest . 

7.  selgitus
I n d i k a a t o r i t  „ k u u e  k u u  j o o k s u l  p ä r a s t 
m e e t m e t e  r a k e n d a m i s t  s a a d u d  t ö ö k o h -
t a d e  a r v ” p e e t i  h e a k s  va l i k u k s ,  k u n a  H i s -
p a a n i a  k a a s r a h a s t a t u d  m e e t m e i d  r a k e n -
d a t a k s e  n i i  p i i r k o n d l i k e  k u i  k a  r i i k l i k e 
p r o g r a m m i d e  k a u d u .  S e l l i s e l  j u h u l  t e h -
t i  v a l i k  võ t t a  k a s u t u s e l e  i n d i k a a t o r,  m i s 
r i i k l i k u l  t a s a n d i l  ( m i t m e te  p ro gra m m i d e 
ra a m e s )  k o k k u  l i i d e t u n a  a n d i s  tö ö t u r u s t 
ü ldise  üler i igi l i se  ülevaate.

Š ot imaa programmil  on  juba suur  ar v  in-
dik aatoreid.  Täpsemate indik aator ite  l isa-
mine suurendaks  nende ar vu tulevikus.

KOMISJONI  
VASTUSED 



34

Eriaruanne nr 17/2009 — Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega seotud meetmed Eriaruanne nr 17/2009 — Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega seotud meetmed

37.
K o m i s j o n  v õ t t i s  m e e t m e i d  s e i r e k o m i s -
j o n i  k o h t u m i s t e  k ä i g u s ,  k u i  t a  l e i d i s ,  e t 
t u l e m u s t e  i n d i k a a t o r i d  o n  e b a p i i s a v a d , 
n i ivõrd kui  se l l i se id  indik aatoreid  ol i  või -
mal ik  per ioodi  a lguses  es i tada.

40.
a) 	K oolitusel  osalenute käest nõutava tea-

be saamine koolitusmeetmete kohta on 
r a s k e ,  k u n a  p ro j e k t i d e  a re n d a j a d  s õ l -
t u v a d  o s a l e j a te  t a h te s t  k ü s i m u s t i k u l e 
vastata .

b) 	P r a n t s u s m a a  p u h u l  o l i d  k o n t r o l l i k o j a 
l e i t u d  v e a d  a s j a o m a s e  p r o j e k t i  l õ p p -
aruandes ära  parandatud.

c) 	 2 0 0 6 .  a a s t a  ra k e n d u s a r u a n n e  s i s a l d a s 
k õ i g e  v ä r s k e m a i d  i n d i k a a t o r e i d ,  m i s 
o l i d  k ä t t e s a a d a v a d  k o n t r o l l i k o j a  a u -
d i t i k ä i g u  a j a l .  K o m i s j o n  o n  t a o t l e n u d 
t e a v e t  p r o g r a m m i  e e s t  v a s t u t a v a t e l t 
asutustelt .

41.
P ä r a s t  v a h e h i n d a m i s t ,  k u s  k e s k e n d u t i 
p r o g r a m m i  r a k e n d a m i s e  s ü s t e e m i d e l e , 
n õ u t i  k o r r a l d u s a s u t u s e l t  j õ u p i n g u t u s t e 
suurendamist  es i tatavate  andmete  k va l i -
teedi  parandamiseks.  Kõnealune protsess 
e i  o lnud kontrol l i  a ja l  veel  lõppenud.

42.
Euroopa Sots iaal fondi  programme raken -
d at a k s e  ü h i s e  j u ht i m i s e  te e l .  S e o s e s  s e l -
l e g a  t u gi n e b  k o m i s j o n  r i i k l i k e  a m e t i a s u -
t u s t e  i g a - a a s t a s t e s  r a k e n d u s a r u a n n e t e s 
es i tatud teabele.

Komisjoni  kohapealsed kontrol l id kesken -
d u va d  to i m i n g u te  õ i g u s -  j a  k o r ra p ä ra s u -
sele.  Vahehindamiste  k äigus  k indlaksteh-
tud konk reetse id  probleeme k äs i t letakse 
sei rekomis jonis .

Vaata  k a  vastus  punkt i le  41.

43. 
Väl jundite  ja  tulemuste indik aator i te  poo -
lest  on o lukord kontrol l ikoja  auditeer i tud 
p r o g r a m m i t i  s u u r e s t i  e r i n e v.  K o m i s j o n 
võtt is  meetmeid seirekomisjoni  kohtumis-
te  k ä i g us,  k u i  t a  le i d i s ,  e t  i ndi k aato r i d  o n 
ebapi isavad,  n i ivõrd  k ui  se l l i se id  indik aa-
tore id  o l i  võimal ik  per ioodi  a lguses  koos-
tada.

Pidades  s i lmas saadud teabe usaldusväär-
sust ,  kontrol l ib komisjon kogu saadud tea -
b e  p õ h j a l ,  k u i d a s  m e e t m e d  t ä i d ava d  o m a 
e e s m ä r k e ,  k u i d  t a  e i  s a a  h i n n a t a  t e a b e 
usaldusväärsust  enne,  kui  on te inud järel -
hindamise analüüsid.

V t  k a  va s t u s  p u n k t i l e  1 4  j a  p u n k t i  4 0  a l a -
punkt i le  a .

KOMISJONI  
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44. 
Lo m b a r d i a  t ö ö t u r u  o l u k o r d  e r i n e b  o l u l i -
se l t  Andaluusia  tööturu olukorrast .  Kursu-
s e d  s i s a l d ava d  n i i  k o n k re e t s e i d  k u i  k a  ü l -
dis i  e lemente,  mis  suurendavad kool i tusel 
o s a l e j a t e  ü l d i s t  t ö ö a l a s t  k o n k u re n t s i võ i -
m e t .  I g a  e l e m e n d i  o s a k a a l  s õ l t u b  s u u r e l 
määral  konk reetsest  o lukorrast .

Andaluusias on kesk mine har idustase väga 
m a d a l  n i n g  k o o l i s t  v ä l j a l a n g e m i s e  m ä ä r 
väga kõrge (EL i  kesk misest  ü le  k ahe korra 
k õ rg e m ) .  S e l l e g a  s e o s e s  o n  ü l d k o o l i t u s e l 
s a m u t i  o t s e n e  p o s i t i i v n e  m õ j u  i n i m e s t e 
tööalasele konkurentsivõimele.  Lombardia 
s u hte l i s e l t  k õ rg e  tö ö h õ i ve m ä ä r  k o nt ro l l i -
koja  auditeer imise  a ja l  nõudis  s ih ipärase -
maid kool i tusmeetmeid.

K o n t ro l l i k o j a  j ä re l d u s t e s  k i n n i t a t a k s e ,  e t 
hool imata saadud kool ituste er ipärast  ol id 
t ä i d e t u d  k o o l i t u s e  p õ h i e e s m ä r g i d ,  k u n a 
k üs i t letud osa le jad  o l id  le idnud taas  töö -
koha.

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

46. 
K o m i s j o n i  a r v a t e s  e i  s a a  k o o l i t u s m e e t -
m e t e  v õ t m i s t  p õ h j e n d a d a  v a i d  t ö ö t u r u 
n õ u d l u s e g a .  K o o l i t u s e l  v õ i v a d  o l l a  i n i -
meste  tööalase  konk urents ivõime paran-
damiseks  er i  eesmärgid.

V t  k a  vastused punkt idele  20–27.

47. 
N a i s te l e  s u u n a t u d  e r i m e e t m e d  e i  to h i k s 
p i i rd u d a  v a i d  n a i s t e l e  e t t e n ä h t u d  t e g e -
v u s e g a .  M u u d e  m e e t m e t e  r a k e n d a m i n e, 
n ä i t e k s  m i s  t a h e s  k u t s e k o o l i t u s e  p u h u l 
te at ava  a r v u  k o ht a d e  e ra l d a m i n e  ü k s n e s 
naiste le,  võib  samuti  o l la  tõhus  võrdsete 
võimaluste  edendamise v i is  tööturul .

L isaks  võrdsete võimaluste  edendamisele 
p ü ü a b  E u r o o p a  S o t s i a a l f o n d  s e l l e  p r i o -
r i t e e d i  a b i l  t o e t a d a  L i s s a b o n i  e e s m ä r k i 
suurendada naiste  tööjõuturul  osalemise 
taset  2010.  aastaks  kesk miselt  60  %-ni .

V t  k a  vastused punkt idele  29–31.

48. 
A j a v a h e m i k u s  2 0 0 0 – 0 6  o l i d  p a l j u d  p r o -
jekt id val i tud tegel ike kohal ike teadmiste 
põhjal .

Vaata  k a  vastus  punkt i le  27.

KOMISJONI  
VASTUSED 
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49.
Programmide rakendamisel  tuleb kooskõ -
lastada vähemalt  k aks  peamist  eesmär k i : 
n a i s t e  t ö ö h õ i v e  e d e n d a m i n e  s e k t o r i t e s , 
k u s  n a d  o n  v ä h e  e s i n d a t u d ,  n i n g  n a i s t e 
k a a s a m i n e  s e l l i s te l e  k o h t a d e l e  tö ö t u r u l , 
k u s  n a i s e d  o n  t a v a p ä r a s e l t  e s i n d a t u d . 
N a g u  j u b a  m a i n i t u d,  o n  Eu ro o p a  tö ö h õ i -
ve s t rate e gi a  e e s m ä r k  s u u re n d a d a  n a i s te 
üldist  tööhõivemäära  60 %-ni .

Vaata  k a  vastus  punkt i le  31.

50. 
a) 	K ontroll ikoja soovitused vastavad pea-

miste le  põhimõtete le,  mida  komis jon 
j ä r g i s  p r o g r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 7 – 1 3 
p r o g r a m m i d e  v a s t u v õ t m i s e l .  P r a e -
guste rakendusk avade raames tehakse 
tö ö t u r u  l a i a u l at u s l i k k u  a n a l ü ü s i  n i n g 
seirekomitee on parandanud abisaaja-
te  val imise  k r i teer iume.

	 N a g u  k o m i s j o n  m a i n i s  o m a  v a s t u s e s 
p u n k t i l e  2 0 ,  e i  k a j a s t a  k o o l i t u s e  e e s -
m ä r g i d  s i i s k i  a l a t i  o t s e s e l t  t ö ö t u r u 
v a j a d u s i ,  k u i d  n e e d  võ i v a d  p õ h i n e d a 
t ö ö t a v a t e  i n i m e s t e  j a  t ö ö t u t e  k o n k -
reetsete  vajaduste  analüüsi l . 

b) 	L äbipaistvate val ikuk r i teer iumide väl-
j a t ö ö t a m i n e  o n  o l n u d  p ro g r a m m i p e -
r ioodil  2007–2013 väga olul ine teema. 
Komisjon jätkab kõnealuses küsimuses 
tehtavate edusammude põhjal ik ku jäl-
gimist .

51.
a) 	 I n d i k aator i te  k va l i te e t  p aran e b  p i d e -

valt .  S ee on olnud komis joni  peamine 
probleem 2007.–2013.  aasta  program-
mide puhul .

b) 	K omisjon võtt is  meetmeid seirekomis -
j o n i  k o h t u m i s t e  k ä i g u s ,  k u i  t a  l e i d i s , 
e t  t u l e m u s t e  i n d i k a a t o r i d  o l i d  m õ n e 
programmi puhul  ebapi isavad,  ni ivõrd 
kui  sel l iseid indik aatoreid ol i  võimal ik 
2000.–06.  aasta programmiperioodi al-
guses  es i tada.

c) 	K omis jon kontrol l ib,  k uidas  meetmed 
t ä i d av a d  o m a  e e s m ä r k e  k o g u  s a a d u d 
t e a b e,  e e l k õ i g e  i n d i k a a t o r i t e  j a  e e s -
mär k ide a lusel ,  mi l le  usa ldusväärsust 
e i  s a a  a g a  h i n n at a  e n n e,  k u i  o n  te o s -
tatud järe lhindamise analüüsid.

52. 
K o m i s j o n  o n  j u b a  k ä i v i t a n u d  2 0 0 0 . – 2 0 0 6 . 
a a s t a  p ro g r a m m i d e  j ä re l h i n d a m i s e  ( v t  k a 
vastus punkti le  14) .  Vahepeal  on iga-aasta-
s e d  a n a l ü ü s i d  o l u k o r ra  k o ht a  l i i k m e s r i i k i -
des  näidanud teatavat  posi t i ivset  suundu -
must  pol i i t ik a üldise eesmärgi  saavutamise 
s u u n a s .  N a g u  o n  m ä r k i n u d  k o n t r o l l i k o d a 
(vt  punkt  1) ,  on lõhe meeste  ja  naiste  töö -
h õ ivem ä ä ra de va h el  vä h en en u d en a m ik u s 
EU-27 r i ik ides.

53. 
2000.–2006.  aasta  programmide puhul  on 
k o m i s j o n  j ä r e l h i n d a m i s t  s i l m a s  p i d a d e s 
j u b a  k ä i v i t a n u d  u u r i n g u  k ä t t e s a a d a v a 
t e a b e  a s j a k o h a s u s e  j a  u s a l d u s v ä ä r s u s e 
a n a l ü ü s i m i s e k s .  I g a l  j u h u l  o n  2 0 0 7 . – 1 3 . 
aasta  programmide puhul  peamine prob -
leem indik aator i te  k val i teet .

2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  a a s t a  p r o g r a m m i d e  r a k e n -
d a m i s e  j ä r e l e v a l v e t  p a r a n d a t a k s e  m u u 
h u l g a s  k o k k u l e p i t u d  i n d i k a a t o r i t e  k a s u -
t a m i s e  j a  u u e  i n fo t e h n o l o o g i l i s e  j ä re l e -
valvesüsteemi  SFC 2007 abi l .

KOMISJONI  
VASTUSED 
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Struktuurifondide üks eesmärke on edendada tööturul 

võ  r d sei   d võim   a lu si   mees    t e l e j a n a is  t e l e.  Käes    o l ev a s 

a r ua n d es   k äsi   t l e ta k se   p r o g r a mmi   p e r i o o d i l  2000 – 06 

Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase 

ko o l i t u se  g a se  ot u d mee   t mei   d.  Ko n t r o l l i ko da u u r is  , 

kas nimetatud meetmed valiti tööturu va jaduste selge 

analüüsi põhjal ning kas järelevalveandmed olid piisavad, 

et hinnata, kas meetmed on oma eesmärgid saavutanud.

EUROOPA KONTROLLIKODA
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