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CFCU: Välislepingute sõlmimise ja rahastamise üksus

EADP: Ida-Anatoolia arenguprogramm

EL: Euroopa Liit

EUSG: ELi peasekretariaat
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KOKKUVÕTE 

I .
A l a t e s  2 0 0 2 .  a a s t a s t  o n  Tü r g i l e  a n t a v a 
ü h i n e m i s e e l s e  a b i g a  r a h a s t a t u d  s e l l i s t e 
p ro j e k t i d e  e l l u v i i m i s t ,  m i s  to e t av a d  Tü rgi 
p ü ü d l u s i  t ä i t a  E u r o o p a  L i i d u g a  ü h i n e m i -
seks  nõutavaid t ingimusi  (vt  punkt id  1–7) . 

II  .
Audit  keskendus kolmele järgmisele  küsi -
musele  (vt  punkt  8) :

a) 	 K a s  E u r o o p a  K o m i s j o n  t a g a s  EL  i  a b i 
s u u n a m i s e  p r o j e k t i d e l e ,  m i s  a n n a v a d 
EL  i  ü h i n e m i s p a r t n e r l u s e  p r i o r i te e t i d e 
saavutamiseks  kõige suurema panuse?

b) 	 K a s  Eu ro o p a  K o m i s j o n  t a g a s  p ro j e k t i -
e e sm är k i de  ja  vä l jundi te  õ i g e ae g se  ja 
eduk a saavutamise detsentral iseer i tud 
rakendussüsteemi  abi l? 

c ) 	 K as  Euroopa Komisjon tagas tulemuste 
j ä r e l e v a l v e  j a  h i n d a m i s e  m õ j u s a  s ü s -
teemi  olemasolu? 

III   .
Kontrol l ikoja  audit i s  analüüs i t i  lõpulevi i -
d u d  p r o j e k t i d e  v a l i m i t ,  u u t e  p r o j e k t i d e 
k avandamise süsteemi ja  detsentral iseer i -
tud rakendussüsteemi toimimist  (vt  punk-
t id  9–10) .
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iV.
e s i m e s t  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  p e r i o o d i 
( 2 0 0 2 – 2 0 0 6 )  i s e l o o m u s t a s i d  p a l j u d  e e l -
miste le  ühinemiseelsetele  programmide -
l e  o m a s e d  v e a d :  u l a t u s l i k u d  v i i v i t u s e d , 
r a k e n d u s p r o b l e e m i d ,  e b a p i i s a v  j ä r e l e -
v a l ve  j a  h i n d a m i n e  ( v t  p u n k t i d  3 6 – 4 2  j a 
53–61) . 

V.
si i sk i  saavutat i  projekt idega k avandatud 
väl jundid ning kontrol l ikoda hindab pro -
jekt ide tulemusi  jätkusuutl ikeks (vt  punk-
t id  48–52) . 

Vi.
K o m i s j o n  o n  v õ t n u d  m e e t m e i d  p a l j u -
d e  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  r a k e n d u s s ü s t e e -
m i  p u u d u s te  l a h e n d a m i s e k s ,  e r i t i  p ä ra s t 
ühinemiseelse  abi  uue  rahastami s vah e n -
di  (2007-2013)  k asutuselevõttu.  ehk k i  see 
on juba parandanud val ikuprotsessi ,  saab 
m u u d at u s te  t ä i e l i k k u  m õ j u  h i n n at a  a l l e s 
j ä r g n e v a t e l  a a s t a t e l ,  k u i  ü h i n e m i s e e l s e 
a b i  r a h a s t a m i s v a h e n d i  a b i l  f i n a n t s e e r i -
t a v a i d  p ro j e k t e  e l l u  h a k a t a k s e  v i i m a  ( v t 
punkt id  19,  30–34 ja  43–47) . 

KoKKuvõTe 

Vii .
K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s  s i i s k i ,  e t  n õ u k o g u 
j a  k o m i s j o n i  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i d  o l i d 
e b a p i i s a v a d ,  e t  s e a d a  e l i  a b i l e  ü h i n e -
m i s e e l s e  p ro t s e s s i  r a a m e s  s a a v u t a t a v a d 
eesmärgid.  l i saks  e i  o lnud st rateegi l i sed 
ja  projekt ieesmärgid pi isavalt  täpsed sel -
l e k s ,  e t  p ro j e k t i  v ä l j u n d e i d  h i n n a t a .  K o -
mis joni l  puudus  teave,  mi l le  abi l  nä idata 
ü h i n e m i s e e l s e  a b i  m õ j u s u s t  ( v t  p u n k t i d 
11–19 ja  53–63) .

Vii i .
o m a  t ä h e l e p a n e k u t e  a l u s e l  s o o v i t a b 
kontro l l ikoda komis joni l  kõr va ldada o le -
masolevad puudused üldises k avandamis- 
ja  tulemusl ik kuse juht imise protsess is  (vt 
punkt id  65–71) .

1 .  f o t o :  Ü k s  a u d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d e s t  a i t a s  k a a s a  ü l d i s e  e e s m ä r g i  s a a v u t a m i s e l e , 
m i l l e k s  o l i  Tü r g i  m e r e s õ i d u o h u t u s e  p a r a n d a m i n e  j a  m e r e r e o s t u s e  v ä l t i m i n e  v a s t a v a l t 

E L i  n õ u e t e l e

A l l i ka s :  euroopa Komisjon.A l l i ka s :  euroopa Komisjon.
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1	 Õiguslik alus: Nõukogu 17. 

juuli 2006. aasta määrus (EÜ) 

nr 1085/2006, millega luuakse 

ühinemiseelse abi rahastamisvahend, 

ELT L 210, 31.7.2006, lk 82.

SISSEJUHATUS

	 1 . 	 �Tü r g i  o n  h e t k e l  ü k s  k o l m e s t  EL  i g a  ü h i n e m i s e  k a n d i d a a t r i i g i s t . 
Ü l e j ä ä n u d  k a n d i d a a t r i i g i d  o n  H o r v a a t i a  j a  e n d i n e  J u g o s l a a v i a 
M a k e d o o n i a  Va b a r i i k .  EL   o n  i g a  k a n d i d a at r i i g i g a  s õ l m i n u d  ü h i -
nemispar tnerluse.  Ühinemispar tnerlus Türgiga k i ideti  heaks 2001. 
a a s t a l  n i n g  s e d a  o n  a j a k o h a s t a t u d  2 0 0 3 . ,  2 0 0 6 .  j a  2 0 0 8 .  a a s t a l . 
Tegemist  on nõukogu otsusega,  kus sätestatakse Türgi  ELiga ühi-
nemise par tner luse pr ior iteedid,  mil le  saavutamine edendab ühi-
nemis läbirääk imis i .

	 2 . 	 �EL annab k andidaatr i ik idele rahal ist  abi ,  et  aidata nei l  toime tul la 
Euroopa integratsioonist  tulenevate väl jakutsetega ja el lu vi ia ELi 
l i ik mesuse k r i teer iumide täitmiseks vajal ik ke reforme.  Igal  aastal 
k o o s t a t a k s e  r i i k l i k  te g e v u s k av a ,  k u s  t u u a k s e  ä r a  p ro j e k t i d ,  m i s 
tuleb e l lu  v i ia .

	 3 . 	 �A a s t a t e  2 0 0 2 – 2 0 0 6  Tü r g i  r i i k l i k k e  t e g e v u s k a v u  r a h a s t a t i  Tü r g i 
ühinemiseelse  abiprogrammi a lusel  (vt  t a b e l  1 ) .  Ühinemiseelne 
a b i p ro gra m m  a s e n d a t i  2 0 0 7 .  a a s t a l  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  r a h a s t a -
misvahendiga 1.

Ta b e l  1
E L i  r a h a s tat u d  p r o j e k t i d  j a  a a s ta e e l a r v e d  ü h i n e m i s e e ls  e 
a b i p r o g r a m m i  r a a m e s

Riiklik tegevuskava Projektide arv Eraldatud eelarve (miljonit eurot)

2002 18 126

2003 26 145

2004 38 237

2005 38 278

2006 44 463
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	 4 . 	 �Per ioodi  2007–2013 Türgi  ühinemiseelse  abi  rahastamisvahendi 
eelar ve on 4  873 mi l jonit  eurot .  See koosneb vi iest  osast ,  mi l lest 
mahuk aim on üleminekuabi  ja  inst i tuts ioonide väl jaarendamine 
e e l a r ve g a  1  6 6 5  m i l j o n i t  e u ro t 2.  S e e  m o o d u s t a b  t ä h t s a  o s a  EL  i 
abist ,  mis on suunatud (Euroopa Ülemkogu 1993.  aasta juuni  koh-
tumisel  Kopenhaagenis  määrat letud)  pol i i t i l i s te  ja  majandusl ike 
k r i teer iumide 3 tä i tmiseks  ning ühenduse õigust iku 4 järgimiseks, 
mis  on ELiga ühinemiseks  möödapääsmatud. 

	 5 . 	 �Komisjon vastutab ühinemiseelse  abi  üldise  haldamise eest ;  ühi-
nemiseelset abiprogrammi ja ühinemiseelse abi  rahastamisvahen -
dit  haldavad aga Türgi  ametiasutused detsentra l iseer i tud raken-
dussüsteemi  abi l .  Iga  projekt i  peamine abisaaja  ( taval ise l t  mõni 
m i n i s t e e r i u m  v õ i  m u u  r i i g i a s u t u s )  p a k u b  v ä l j a  p r o j e k t i  i d e e d , 
t ä p s u s t a b  n õ u d e d  j a  k o r r a l d a b  p r o j e k t i  t e g e v u s t .  L o o d i  u u e d 
Tü r g i  a m e t i a s u t u s e d :  EL  i  p e a s e k re t a r i a a t  ( EUSG    ) ,  m i s  v a s t u t a b 
peamiselt  projekt ide val imise ja  järelevalve eest ,  ning väl is lepin -
gute sõlmimise ja  rahastamise üksus (CFC U),  mis  sõlmib kõigi  ELi 
rahastatavate  projekt ide lepinguid.

	 6 . 	 �Sel leks,  et  detsentral iseeritud rakendussüsteemis osalevad asutu-
sed ja  projekt i  haldussüsteem saaksid tegevust  alustada,  pidi  ko-
misjon nad heaks k i i tma (ak rediteer ima) .  Samuti  k i idab komisjon 
heaks  iga-aastase  r i ik l ik u  tegevusk ava ,  mis  s isa ldab EL i  toetuse 
saamiseks val itud üksik projekte,  ning komisjoni  töötajad Ank aras 
annavad hankemenetlustele  ja  lepingutele  eelneva heaksk i idu. 

	 7 . 	 �Türgi  ühine järe levalvekomitee teeb järe levalvet  detsentra l isee -
r itud rakendussüsteemi toimimise üle.  Komitee tööd juhivad ühi-
selt  komisjon ja  Türgi  ametiasutused ning sel lesse kuuluvad kõigi 
as jassepuutuvate  organite  kõrgetasemel ised es indajad. 

2	 Ülejäänud osad on piiriülene 

koostöö, mis puudutab 

kandidaatriikide ja võimalike 

kandidaatriikide abisaajate 

piiriäärseid alasid, samuti nende 

riikide ja ELi liikmesriikide piiriäärseid 

alasid (II ühinemiseelse abi 

rahastamisvahend); ning piirkondliku, 

inimressursside ja maaelu arengu 

osad (III, IV ja V ühinemiseelse abi 

rahastamisvahend).

3	 Kopenhaageni poliitilised 

kriteeriumid näevad ette 

institutsioonide stabiilsuse, mis tagab 

demokraatia, õigusriigi, inimõigused 

ning vähemuste austamise ja kaitse. 

Majanduskriteeriumid näevad ette 

toimiva turumajanduse olemasolu 

ja võime Euroopa Liidu sisese 

konkurentsisurve ja turujõududega 

toime tulla. Lähemat teavet 

ühinemisläbirääkimiste kohta 

leiab aadressilt: http://europa.eu/

scadplus/glossary/accession_criteria_

copenhague_en.htm

4	 Ühenduse õigustik (edaspidi 

„õigustik”) on ELi õigusaktide kogum, 

mis koosneb ligi 100 000 leheküljest 

aluslepingutest ja teisese õiguse 

aktidest. Türgi haldusasutusi ja 

kohtuorganeid tuleb uute ELi 

õigusaktide rakendamiseks ja 

täitmiseks koolitada.
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	 8 . 	 �Audit i  eesmärk ol i  hinnata,  kui  häst i  on komisjon korraldanud ühi-
nemiseelse  abi  andmist  Türgi le,  tõstatades  järgmised küsimused: 

a) 	 K as  Euroopa Komis jon tagas  EL i  abi  suunamise  projekt idele, 
mis  annavad kõige suurema panuse ELi  ühinemispar tner luse 
pr ior i teet ide saavutamiseks?

b) 	 K as  Euroopa Komisjon tagas projekt ieesmärk ide ja  väl jundite 
õigeaegse ja eduka saavutamise detsentral iseeritud rakendus-
süsteemi  abi l?

c) 	 K as  Euroopa Komis jon tagas  tu lemuste  järe levalve  ja  h inda-
mise mõjusa süsteemi  olemasolu?

	 9 . 	 �Kontrol l ikoda auditeeris  11 projektist  koosnevat val imit,  mis moo -
dustati  82 aastate 2002–2004 r i ik l ike tegevusk avade ühinemiseel-
s e  a b i p ro gr a m m i  p õ h j a l ,  k u n a  h i l i s e m a te s t  a a s t a te s t  p ä r i n e v a d 
projekt id ei  olnud audit i  toimumise ajaks  lõpule v i idud.  Projekt id 
v a a d a t i  l ä b i ,  e t  h i n n a t a ,  m i l  m ä ä r a l  s a av u t a s i d  n a d  k av a n d a t u d 
väl jundid ja  püst itatud eesmärgid.  Samuti  selgitat i  läbivaatamise 
k ä i g u s  v ä l j a  p ro j e k t i d e  k av a n d a m i s e ,  r a k e n d a m i s e  j a  j ä re l e v a l -
ve s ü s te e m i d e  t ü ü pve a d.  Va l i m  h õ l m a s  n i i  i s e l o o m u l t ,  s u u r u s e l t 
k u i  g e o gra a f i l i s e l t  a s u k o h a l t  e r i n e va i d  p ro j e k te.  Va l i m i  l i ht s a i m 
projekt  koosnes  ühest  lepingust ,  suur ima puhul  o l i  aga sõlmitud 
3 1 2  t o e t u s l e p i n g u t .  Va l i m i s s e  k u u l u n u d  p ro j e k t i d e l e  a n t u d  EL  i 
toetuse suurus  var ieerus  1 ,5  kuni  45 mi l joni  euroni  (vt  l i s a  I ) . 

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS



eriaruanne nr 16/2009 — Türgile antava ühinemiseelse abi juhtimine euroopa Komisjoni poolt 

11

eriaruanne nr 16/2009 — Türgile antava ühinemiseelse abi juhtimine euroopa Komisjoni poolt 

 10.   s a m u t i  a n a l ü ü s i t i  a u d i t i s  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  r a h a s t a m i s v a h e n d i 
i  o s a  e s i m e s e  p ro g r a m m i a a s t a  ( 2 0 0 7 )  s t r a t e e g i l i s t  p l a n e e r i m i s t 
ja  uute projekt ide val ikumenetlus i  kuni  2008.  aasta  detsembrini . 
i  osa  val i t i  seetõttu,  et  tegemist  on v i iest  osast  suur imaga (52 % 
Türgi le  2007.  aasta l  era ldatud kogueelar vest ) ,  samuti  on see ühi-
nemiseelse  abiprogrammiga kõige paremini  võrreldav. 

türgi  k aar t  — auditi  läbivi imise kohad

A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda.
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S TRATEEGI       L INE    P L ANEERIMINE        

	 11. 	�Ü  h i n e m i s p a r t n e r l u s e  p r i o r i t e e d i d  t u l e b  s a a v u t a d a  m i t t e  a i n u l t 
EL  abi le  toetudes,  va id  k a  r i ig i  ressurss ide  ja  muude rahasta jate 
abiga ning r i ik l iku pol i i t ik a  ja  õ igusakt ide k audu. 

	 12. 	� Kontrol l ikoda vaatas läbi  2007.  aasta r i ik l iku tegevusk ava stratee -
giadokumendid ja  k avandamissüsteemi ,  et  h innata ,  k as  komis jon 
ol i  süstemaat i l i se l t  suunanud ELi  f inantsabi  s inna,  kus  see pr ior i -
teet ide saavutamisele  kõige rohkem k aasa võis  a idata .

NÕU   KOGU    JA   KOMI   S JONI     S TRATEEGIADO          K UMENDID       
O L ID   EBA   P II  S AVAD ,  S IDUMA     K S  E L i  ABI    S AA V UTATA VATE  
EE  S MÄR   K IDEGA   

	 13. 	� Finantsmäärus5 näeb ette SMART (täpsete, mõõdetavate, saavutata-
vate,  as jakohaste ja  a ja l iselt  pi i r i t letud)  eesmärk ide kehtestamist 
k õ i gi l e  EL  i  e e l a r ve g a  h õ l m at u d  p o l i i t i k a m e e t m e te l e .  Ee s m ä rgi d 
t u l e b  m ä ä r a t l e d a  i g a - a a s t a s t e s  t e g e v u s a r u a n n e t e s 6 ü h e  o s a n a 
t e g e v u s p õ h i s e s t  e e l a r ve s t a m i s e s t  j a  j u h t i m i s e s t .  K o m i s j o n  a g a 
e i  k a a s a n u d  s e l l i s e i d  e e s m ä r k e  Tü rgi  ü h i n e m i s e e l s e te  k u l u t u s te 
tegevusaruannetesse. 

	 14. 	� 2006.  aasta  ühinemispar tner lus  nägi  Türgi le  ette  236 pr ior i teet i , 
vastamaks ELi  õigust iku nõuetele ja  Kopenhaageni  k r i teer iumide -
le.  Pr ior iteedid ei  olnud seatud tähtsuse järjekorda;  ainus er inevus 
ol i  nende saavutamise a jak ava.  2006.  aasta  ühinemispar tner luses 
seati  lühiajal iste pr ior iteetide saavutamise tähtajaks üks kuni  k aks 
a a s t a t  j a  k e s k m i s e  t ä h t a j a g a  p r i o r i te e t i d e  p u h u l  k o l m  k u n i  n e l i 
aastat .

	 15. 	�Ü hinemispar tner luse pr ior i teete  e i  sõnastatud jär jepidevalt  täp -
sel  ja  mõõdetaval  v i is i l .  Kõigi  pr ior i teet ide saavutamine nõukogu 
otsuses  määrat letud tähtaja  jooksul  osutus  ebareal ist l ikuks.

TÄHELEPANEKUD

5	 Finantsmääruse artiklis 33 (ja 

rakenduseeskirjade artiklis 24) 

nähakse ette tegevusaruanded, mis 

sisaldavad teavet kõikide varem 

seatud täpsete, mõõdetavate, 

saavutatavate, asjakohaste ja ajaliselt 

piiritletud eesmärkide saavutamise 

kohta.

6	 Laienemise peadirektoraadi kõige 

uuem tegevusaruanne on toodud 

dokumendi SEK(2008) 514 leheküljel 

667: Euroopa Komisjoni 2009. 

eelarveaasta üldeelarve esialgne 

projekt – töödokument, I osa.
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	 16. 	� 2007.  aasta l  h indas  komis jon,  mi l  määral  o l i  Türgi  ühinemispar t-
n e r l u s e  p r i o r i te e d i d  s a av u t a n u d.  H i n d a m i n e  n ä i t a s ,  e t  Tü rgi  o l i 
saavutanud ca  60  pr ior i teet i  ehk 30 protsent i  pr ior i teet idest ,  mis 
v a s t av a l t  ü h i n e m i s p a r t n e r l u s e l e  o l e k s  t u l n u d  s e l l e k s  a j a k s  s a a -
vutada.  Tulemusi  k innitab k a  kontrol l ikoja  analüüs.  67  protsent i 
2 0 0 6 .  a a s t a  l ü h i a j a l i s te s t  p r i o r i te e t i d e s t  s i s a l d u s  k a  2 0 0 8 .  a a s t a 
ühinemispar tner luses,  mis  näi tab,  et  neid  e i  saavutatud planee -
r i tud tähtajaks  ( t a b e l  2 ) .

	 17. 	�N äiteks seati  2001.  aasta ühinemispar tnerluses prioriteedi „organi-
seer itud kuritegevuse,  narkootikumide,  inimk aubanduse,  pettuse, 
korrupts iooni  ja  rahapesu vastane võit lus” saavutamise tähtajaks 
k aks  aastat .  Seda on korratud kõigis  järgmistes  ühinemispar tner-
l u s te s .  N i i võ rd  u l at u s l i k u  p r i o r i te e d i  s a av u t a m i n e  k a h e  a a s t a g a 
ol i  i lmselgelt  ebareal ist l ik .

	 18. 	�I ga ühinemispar tnerluse alusel  peab Türgi  väl ja  töötama k ava,  kus 
es i tatakse  planeer i tavad meetmed 7.  K avades  e i  täpsustata  tege -
vusi ,  mis  vajaks id  ELi  f inantsabi . 

7	 Ühenduse õigustiku ülevõtmise 

riiklik kava.

Ta b e l  2
2006.  a a s ta  ü h i n e m i sp a r t n e r lu s e  j a  2008.  a a s ta 
ü h i n e m i sp a r t n e r lu s e  lü h i a j a l i s t e  p r i o r i t e e t i d e  v õ r d lu s

2006. aasta ühinemispartnerluses loetleti 155 lühiajalist prioriteeti, 2008. aastal 139.

2006. aasta ühinemispartnerluse lühiajalistest prioriteetidest:

80 (52 %) kordus 2008. aasta ühinemispartnerluses samal kujul või väikeste muudatustega.

24 (15 %) kordus 2008. aasta ühinemispartnerluses täpsemas või rangemas sõnastuses.

51 (33 %) ei sisaldunud 2008. aasta ühinemispartnerluses.

2008. aasta ühinemispartnerluse lühiajalistest prioriteetidest 35 olid uued või olid varem olnud keskmise tähtajaga prioriteedid. 
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	 19. 	� 2007.  aastal  võtt is  komisjon k asutusele mitmeaastase suunava k a-
vandamisdokumendi (Mult i-Annual  Indicative Planning Document 
e MIPD).  Tegemist on üldise strateegiadokumendiga,  mil le otstar ve 
o n  e s i t a d a  p e a m i s e d  p r i o r i te e d i d,  m i l l e l e  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  ra -
hastamisvahendi  ressursid järgmise kolme aasta jooksul  eraldada. 
S el leks  otstarbeks  on MIPD keskse tähtsusega vahend,  mi l le  abi l 
EL i  rahal ist  abi  paremini  suunata .  Kuna andmed on agregeer i tud, 
ei  saa dokument aga kuigi  üksikasjal ik ol la.  Mõne valdkonna puhul 
korratakse sel les  as jakohaseid ühinemispar tner luse pr ior i teete ja 
ühel  juhul  võetakse  se i tse  pr ior i teet i  kok k u ühte  lausesse :  „Usu-
vabaduse õigusk aitse  parandamine”.  Seega e i  sõnastatud MIPD -s 
ELi  rahastamise eesmärke täpsemal,  mõõdetavamal  ega saavuta-
tavamal  v i is i l  kui  ühinemispar tner luses.

P ROJE    K TIDE     VA L I K

	 20. 	�P rojektide val imisel  osalevad ni i  Türgi  ametiasutused kui  komisjon 
ning projekt id  lü l i tatakse rahastamis lepingusse,  mi l le  a l lk i r jasta-
vad mõlemad pooled pärast  seda,  kui  komisjon on vastava r i ik l iku 
tegevusk ava vastu võtnud.

	 21. 	� Kontrol l ikoda hindas,  k as  projekt ide val ikuprotsess  tagas sel le,  et 
rahastatavad projekt id :

a) 	 k äs i t les id  otseselt  ühinemispar tner luse pr ior i teete ;

b) 	 omasid täpseid eesmärke ja  võimaldasid tulemusl ik kuse järe -
levalvet ;

c ) 	  o l id  häst i  p laneer i tud ja  teostatavad.

ÜHINEMI       S EE  L S E  ABI   P ROGRAMMI         P ROJE    K TIDE    
VA L I K UMENET      LU S  EI   O L NUD    P II  S AVA LT  P ÕHJA    L I K

Ühinemiseelse abiprogrammi projektide valimisel  ei  lähtu-
tud pi isavalt  ühinemispar tnerluse prioriteetidest

	 22. 	�O  n  v a j a  m õ j u s a t  p r o t s e s s i  t a g a m a k s ,  e t  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  r a -
kendussüsteemiga k asutusele võetud „alt  üles” projekt ival iku me-
net luse  tu lemusel  arendatakse  vä l ja  ja  k i i de taks e  h e aks  s e l l i s e d 
projektid,  mis on suunatud ühinemispar tnerluse prior iteetide saa-
vutamisele. 
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	 23. 	�A astate 2002–2004 r i ik l ike tegevuskavade projektide kontrol l ikoja 
a u d i t  n ä i t a s ,  e t  t o l  p e r i o o d i l  k i r j e l d a t u d  p ro t s e s s i  k a s u t u s e l  e i 
olnud,  ja  11 projektist  ühe puhul  puudus vastav ühinemispar tner-
luse pr ior i teet 8.  Ehk k i  tegemist  on vaieldamatult  k asul iku projek-
t iga  (vt  punkt  51 ja  5 .  se lgitus) ,  e i  mainita  ühinemispar tner luses 
vajadust  se l l i se  projekt i  järe le,  samas kui  dokumendis  on üle  100 
p r i o r i t e e d i ,  m i l l e  s a a v u t a m i s e k s  e i  v a l i t u d  ü h t k i  p r o j e k t i .  Ve e l 
n e l j a  a u d i te e r i t u d  p ro j e k t i 9 e e s m ä rg i d  j a  u l a t u s  e i  p u u d u t a n u d 
otseselt  ühinemispar tner luse pr ior i teete.

Ü h i n e m i s e e l s e  a b i p r o g r a m m i  e e s m ä r g i d  j a  n ä i t a j a d  o l i d 
tulemuslik kuse järelevalve seisukohast  ebapiisavad

	 24. 	�I ga  r i ik l ik k u tegevusk av va  lü l i tatud projekt i  kohta  tu leb es i tada 
t ä i e l i k  p ro j e k t i k i r j e l d u s ,  m i l l e s  t u u a k s e  ä r a  p ro j e k t i  e e s m ä rg i d , 
oodatavad tulemused ja  objekt i ivselt  kontrol l i tavad näita jad,  sa-
muti  projekt i  e l luvi imise  põhietapid.

	 25. 	� Kontroll ikoda kontroll is,  kas projektik irjeldustes toodud eesmärgid 
j a  o o d at ava d  t u l e m u s e d  va s t ava d  SMAR   T- k r i te e r i u m i d e l e  ( s t  o n 
täpsed,  mõõdetavad,  saavutatavad,  as jakohased ja  ajal iselt  pi i r i t-
letud)  ning k as projekt i  tulemusl ik kuse järelevalveks k asutatavad 
näita jad vastavad RACER-põhimõttele  (st  on as jakohased,  heaks-
k i idetud,  usaldusväärsed,  l ihtsad ja  töök indlad) . 

	 26. 	�E hk k i  projekt ik i r je ldused on tulemusl ik kuse järe levalvesüsteemi 
a l u s e k s ,  l e i d i s  k o nt ro l l i k o d a ,  e t  1 1  p ro j e k t i s t  a i n u l t  k a h e  ( 2 0 0 4 . 
a a s t a  r i i k l i k u  t e g e v u s k a v a  p r o j e k t i d  Ta r b i j a k a i t s e  j a  K r i m i n a a l -
h o o l d u s )  eesmärgid ja  tulemusl ik kuse näita jad vastas id  SMAR T ja 
RACER põhimõtetele.  Näiteks  projekt i  K r i m i n a a l h o o l d u s  k i r je ldu-
ses  es i tat i  se itse  näitajat ,  mi l le  abi l  mõõta k r iminaalhoolduse kui 
vanglak ar istuse a l ternat i iv i  mõju. 

8	 Projekt hõlmas kriminaalhoolduse 

sisseseadmist osana Türgi 

vanglareformist, mille eesmärk 

on osutada kohtuorganitele ja 

vanglatele erinevaid teenuseid. 

Uus süsteem pakub alternatiivi 

vanglakaristusele, võimaldades 

õigusrikkujal kanda karistust 

väljaspool vanglat.

9	 Kohtuekspertiisi tõhustamine, 

Kultuurilised õigused, 

Maanteetransport ja Ida-Anatoolia 

arenguprogramm.
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	 27. 	� Kuna puudusid lähtekohad,  mil le alusel  projekti  edenemist mõõta, 
ol i  peaaegu võimatu hinnata,  mil  määral  saavutasid projektid oma 
e e s m ä rgi d.  1 .  s e l g i t u s e s t  n ä ht u b,  e t  I d a -A n ato o l i a  a re n g u p ro g -
rammi al leesmärke oleks olnud võimalik mõõta.  Projektik ir jelduses 
e i  es i tatud aga  e i  nä i ta ja id  ega  lähtekoht i ,  mi l le  a luse l  edas imi-
nekut  mõõta;  samuti  e i  seatud täpseid eesmärke.

1 .  s e l g i t u s 

I d a - A n ato o l i a  a r e n g u p r o g r a m m

Ida-Anatoolia arenguprogramm väärtusega 45 miljonit eurot jagunes neljaks osaks, mille eesmärgid 
olid järgmised:

Põllumajandus: tõsta maapiirkondade elanike ja organisatsioonide põllumajanduslikku suutlikkust, 
sissetulekute taset ja elukvaliteeti programmi piirkonnas. (Näitajaid või lähteandmeid põllumajandusliku 
suutlikkuse, sissetulekute jm kohta ei esitatud.)

VKEd: edendada väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate tegevust, suurendades nende suutlikkust 
rakendada uusi meetodeid pikaajaliseks uuenduslikuks arendustegevuseks nii kesk- kui kohalikul tasan-
dil. (Näitajaid või lähteandmeid VKEde tegevuse kohta ei esitatud.)

Turism: piirkonna propageerimine nii sise- kui välisturismi sihtkohana ning loodusliku ja ajaloolise väär-
tusega paikade säilitamine. (Näitajaid või lähteandmeid sise-/välisturistide arvu kohta ei esitatud.)

Sotsiaalne areng: soodustada naiste juurdepääsu kirjaoskusele ja sissetulekut võimaldavale tegevusele. 
(Näitajaid või lähteandmeid naiste osaluse kohta ei esitatud.)
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Ü h i n e m i s e e l s e  a b i p r o g r a m m i  p r o j e k t i d e  t e o s t a t a v u s t  e i 
võ etud pi isavalt  ar vesse

	 28. 	�P ärast  projekti  eesmärk ide määratlemist  tuleb täpsustada projekti 
läbiv i imiseks  vaja l ikud seadmed ja  infrastruktuur  ning e l luvi ida-
vad meetmed.  Projekt i  täpsed nõuded määrat let i  11 auditeer i tud 
p ro j e k t i s t  a i n u l t  k a h e s :  2 0 0 2 .  a a s t a  r i i k l i k u  te g e v u s k ava  p ro j e k-
t is  M e r e s õ i d u o h u t u s  ja  2004.  aasta  r i ik l iku  tegevusk ava projekt is 
Maksuhaldus .  Ülejäänud üheksa projekti  nõuded ol id suuremal või 
vähemal  määral  ebapi isavad.

	 29. 	�N  ä i t e k s  p ro j e k t i  Fü t o s a n i t a a r a l a n e  õ i g u s t i k 1 0 p u h u l  e i  p ö ö r a t u d 
p i i s av a t  t ä h e l e p a n u  i n f r a s t r u k t u u r i l e ,  m i s  Tü r g i  a m e t i võ i m u d e l 
tul i  tagada.  Al les  pärast  projekt i  k äivitumist  avastat i ,  et  vajatakse 
täiesti  uusi  ehit is i  ning töömeetodites tuleb teha olul is i  muudatu-
s i .  Sel l ise  mahuga tööd ei  olnud võimal ik  läbi  v i ia  projekt i le  ette -
nähtud eelar ve ja ajakava pi ires.  Seetõttu ei  saavutatud projektiga 
k avandatud labori  ak rediteer imist ,  ehk k i  ELi  rahastatud seadmete 
tarnimine ja  kool i tuste  korra ldamine toimus k avakohaselt .

P ROJE    K TIDE     VA L I K U P ROT  S E S S  PARANE     S  ÜHINEMI       S EE  L S E 
ABI    RAHA    S TAMI   S VAHENDI       K A S UTU   S E L E V ÕTUGA  

	 30. 	� 2007.  aasta  r i ik l iku tegevusk ava projekt ide val ikuprotsess i  k äs i t -
lev kontrol l ikoja  audit  näitas,  et  komisjon ol i  iga projekt i taot luse 
s u hte s  te i n u d  j ä r j e p i d e va i d  j a  d o k u m e n te e r i t u d  k o n t ro l l e  e n n e 
projekt i  tegevusk av va k aasamise otsuse tegemist . 

	 31. 	�N äiteks kontrol l i t i  varakult  projekti  vastavust  MIPD-s ja  ühinemis-
p a r t n e r l u s e s  m ä ä rat l e t u d  p r i o r i te e d i l e .  Pro j e k t i t a o t l u s e d,  m i l l e 
vastavust  pr ior i teedi le  polnud võimal ik  k indlaks  määrata ,  lük at i 
tagasi .

10	P rojekti Fütosanitaaralane õigustik 

eesmärk oli viia Türgi õigusaktid 

vastavusse ELi taimetervise alaste 

õigusaktide ja tavadega.
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	 32. 	� K o m i s j o n  t u n n i s t a s  k a  v a j a d u s t  n ä i t a j a i d  t õ h u s t a d a ,  e t  p a re m i -
ni  mõõta projekt i  eesmärk ide saavutamist ,  ja  kontrol l i s  näita jate 
k va l i te e t i .  Ab i s a a j ate l e  a nt i  j u h i s e i d,  k u i d a s  m ä ä rat l e d a  t ä p s e i d 
eesmärke ja  näita ja id  nende mõõtmiseks.

	 33. 	� L isaks  kohustas  komisjon Türgi  ametiasutusi  koostama iga projekt i 
vajaduste hinnangu või teostatavusuuringu ja kontroll is  hinnangute 
tegemist .  Komisjon soovitas investeer imisprojektide puhul  läbi  vi ia 
majandusl iku hindamise (taval iselt  tasuvusanalüüsi  vormis) .  Samuti 
nägi komisjon ette turu-uuringute tegemist kavandatavate projekti-
de tarnitavate osade kohta,  et  hinnata tegel ik ku vajadust seadmete 
järele  ja  k indlaks  määrata  vaja l ik  eelar ve.  Komisjon juhendas Türgi 
ametiasutusi  k i r je ldatud uur ingute ettevalmistamisel .

	 34. 	� Kontro l l iko ja  analüüs  nä i tas ,  et  2007 .  aas ta  r i i k l i k u  teg e vus k ava 
r a a m e s  o l i  u u s i  m e e t m e i d  j ä rg i t u d,  k u i d  n e n d e  r a k e n d a m i s t  o n 
võimal ik  parandada.  Projekt i taot luste  tõenäol is t  mõjusust  ja  tõ -
husust  vastava  pr ior i teedi  saavutamisel  e i  h innatud.  S e l l i se  h in-
damise abi l  saaks  er inevaid val ikuvõimalusi  paremini  võrrelda ja 
väl ja  val ida  projekt id,  mi l le  tõenäol ine mõju on kõige suurem.

	 35. 	�U  u e d  m e e t m e d  p e a k s i d  võ i m a l d a m a  k o m i s j o n i l  p ro j e k t e  v a l i d a 
v i i s i l ,  m i s  v ä h e n d a k s  a a s t a t e  2 0 0 2 – 2 0 0 4  r i i k l i k e  t e g e v u s k av a d e 
projekt ide auditeer imise k äigus tuvastatud probleeme.  Parandus-
te  m õ j u  s a a b  s i i s k i  t ä i e l  m ä ä ra l  h i n n at a  a l l e s  p ä ra s t  2 0 0 7 .  a a s t a 
r i ik l iku tegevusk ava projekt ide e l luvi imist  (2012) .

DET   S ENTRA     L I S EERITUD        RA  K ENDU    S S Ü S TEEM  

	 36. 	� Detsentral iseeritud rakendussüsteem annab Türgi  ametiasutustele 
õ i g u s -  j a  h a l d u s r a a m i s t i k u ,  m i l l e  a b i l  j u h t i d a  EL  i  r a h a s t a t a v a i d 
projekte  komis joni  järe levalve a l l .  See nõuab as jakohaseid ja  pi i -
savate  ressurss idega haldusorganeid  (EUSG ja  CFCU,  vt  punkt  5) 
n ing abisaajatelt  projekt ide e l luvi imiseks  vaja l ik ku suut l ik kust .
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	 37. 	� Kontro l l ikod a h ind as,  k as  de t s e nt ra l i s e e r i t u d  rake n d u s s ü s te e m i 
abi l  juhit i  projekte  eduk alt ,  n i i  et :

a ) 	 aastate  2002–2004 r i ik l ike  te g ev us k avade  audite e r i tud p ro -
jekt id  v i id i  õ igeaegselt  e l lu ;

b) 	 saavutat i  k avandatud väl jundid ja  tu lemuste  tõenäol ine  jät-
kusuut l ik kus.

DET   S ENTRA     L I S EERITUD        RA  K ENDU    S S Ü S TEEMI      ABI   L  EI  
S AA V UTATUD     AUDITEERITUD            P ROJE    K TIDE     ÕIGEAEG       S ET  
E L LU V IIMI    S T,  K UID    PÄRA   S T  S EDA    ON   V ÕETUD     
PARANDU      S MEETMEID      

	 38. 	� 2003.  aastal  hindas komisjon detsentral iseer itud rakendussüstee -
mi struktuur i  ja  personal i  suutl ik kuse pi isavaks ja  andis  hinnangu 
a lusel  süsteemi le  heaksk i idu Türgi  ühinemiseelse  abiprogrammi 
r a k e n d a m i s e k s .  Te g e l i k k u s e s  a l u s t a s  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  r a k e n -
dussüsteemiga tööd l i iga  vähe pädevaid  ja  vastava  vä l jaõppega 
töötajaid,  haldamaks aastate 2002–2004 r i ik l ikes  tegevusk avades 
vastu võetud mahuk aid projekte  ja  eelar veid (vt  2 .  s e l g i t u s ) .  Sel -
lest  hool imata suurenes  komis joni  poolt  igal  aasta l  vastu võetud 
r i ik l ikes  tegevusk avades s isa lduvate projekt ide ar v  ning rahal ine 
väär tus  (vt  tabel  1) .

2 .  s e l g i t u s 

Näiteid viivitustest, mida põhjustasid detsentraliseeritud 
rakendussüsteemi töötajate nappus ja ebapiisavad kogemused 

2004. aasta riikliku tegevuskava projekt Maanteetransport 

Projekti tehniline kirjeldus koostati 2004. aasta lõpus, kuid personali vähesuse tõttu kulus CFCU-l kom-
mentaaride esitamiseks seitse kuud. Hankedokumentide vormistamine ja kinnitamine võttis kokku üle 
pooleteise aasta. 

2002. aasta riikliku tegevuskava projekt Fütosanitaaralane õigustik

Projekti tehnilise abi lepingu ettevalmistamine võttis kokku aasta, kuna abisaaja kogenematuse tõttu selliste 
lepingute koostamisel koostati kümme mustandit. See lükkas tehnilise abi andmist 11 kuu võrra edasi. 
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	 39. 	� Jär jest  suurema projekt ide ar vuga toimetulemiseks  tegeles  CFCU 
esmajärjekorras vanemate projektide hankemenetluste ja  lepingu-
tega,  et lepingus määratud tähtaegu mitte ületada ja seeläbi ELi  ra-
haeraldusest i lma jääda.  Sel le tulemusel  ei  edenenud jooksva aasta 
projekt id plaanipäraselt ,  mis  põhjustas  pidevaid vi iv itusi11.  N i i  tul i 
Türgi  ühinemiseelse  abiprogrammi kõigi  a javahemiku 2002–2005 
r i i k l i k e  te g e v u s k av a d e  r a k e n d u s p e r i o o d i  ü h e  a a s t a  võ r r a  p i k e n -
dada.  Osal ise l t  tu l i  k a  2006.  aasta  r i ik l iku tegevusk ava e l luvi imist 
p ikendada. 

	 40. 	� Kontroll ikoda tuvastas,  et  detsentral iseeritud rakendussüsteemiga 
e i  s a av u t a t u d  a a s t a t e  2 0 0 2 – 2 0 0 4  r i i k l i k e  t e g e v u s k av a d e  1 1  a u -
diteer i tud projekt ist  se i tsme õigeaegset  e l luvi imist  ja  ü le jäänud 
nel ja  puhul  saavutat i  see a inult  osal ise l t . 

	 41. 	� Projekti  el luvi imise esimene etapp on hankekonkursi  korraldamine, 
mida saab teha si is,  kui  komisjon on r i ik l iku tegevusk ava heaks k i it-
nud.  Seitsme auditeer itud projekti  puhul  ei  olnud sel les  staadiumis 
veel  võimal ik  hankekonk urss i  kor ra ldada:  abisaaja  (ministeer ium) 
e i  o l n u d  n õ u t a v a l t  e t t e  v a l m i s t a n u d  t e h n i l i s t  k i r j e l d u s t  j a  m u i d 
dok umente,  mi l le  a lusel  ava ldada hanketeade sobivate  pak k ujate 
leidmiseks.  Näiteks projektide Toll i  moderniseerimine  ja  Kultuuri l ised 
õ i g u s e d  puhul  k u lus  projekt i  h e aksk i i t m i se st  2004 .  aast a  r i i k l i k us 
tegevusk avas  kuni  hankekonkurs i  korra ldamiseni  17 kuud.

3 .  s e l g i t u s 

11	V arasemates kontrollikoja 

aruannetes on leitud sarnaseid 

probleeme seoses ühinemiseelse 

abiga: 

Eriaruanne nr 12/2008, milles 

käsitletakse ühinemiseelse 

struktuuripoliitika 

rahastamisvahendit (ISPA), 

2000–2006; 

Eriaruanne nr 4/2006 Phare 

investeerimisprojektide kohta 

Bulgaarias ja Rumeenias;  

Eriaruanne nr 5/2004 Phare abi kohta 

kandidaatriikide ettevalmistamisel 

struktuurifondide haldamiseks;  

Eriaruanne nr 6/2003 mestimise kui 

põhimeetme kohta institutsioonide 

väljaarendamise toetamisel 

kandidaatriikides.

2004. aasta riikliku tegevuskava projekt Tolli moderniseerimine

2004. aasta riiklik tegevuskava kiideti heaks 2005. aasta jaanuaris. Hanketeade sõidukite ja seadmete 
(sealhulgas röntgenseadmete) ostmiseks avaldati alles 31. augustil 2006 ja leping sõlmiti viimasel võima-
likul päeval – 30. novembril 2006. Kaks hanget tuli tühistada, kuna pakkumused ei vastanud tehnilisele 
kirjeldusele. Kuna uue hankekonkursi korraldamiseks ei olnud enam aega, tuli viivituste tagajärjel tühis-
tada ligikaudu 3,7 miljonit eurot (21 % seadmete ostmiseks ettenähtud 18 miljonist eurost). Komisjon 
pidi rakendusperioodi ühe aasta võrra pikendama (30. novembrini 2008), et projekti ülejäänud osa oleks 
võimalik lõpule viia.
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 42.   le p i n g u t e  s õ l m i m i s e  e t a p i s  v a a d a t a k s e  s a a b u n u d  p a k k u m u s e d 
läbi ,  val i takse väl ja  eduk as pak kuja  ja  a l lk i r jastatakse leping.  see 
o n  p e a m i s e l t  C F C u  ü l e s a n n e.  ü h t k i  a u d i te e r i t u d  v a l i m i s s e  k u u -
lunud tarnelepingut  e i  sõlmitud ettenähtud aja  pi i res.  vi iv i tused 
hankemenetluses või  lepingute sõlmimisel  vähendavad omakorda 
p ro j e k t i t e g e v u s t e  l ä b i v i i m i s e k s  j ä äv a t  a e g a ,  m i l l e l  o l i d  m õ n e l e 
projekt i le  o lul ised tagajär jed (vt  3 .  s e l g i t u s ) .

2 .  f o t o :  To l l i  m o d e r n i s e e r i m i s e  p r o j e k t i  r a a m e s  r a h a s t a s  E L  l ä b i v a l g u s t u s s e a d m e t e  o s t m i s t  s a d a m a t e s s e  j a 
p i i r i p u n k t i d e s s e ,  e t  k o n t r o l l i d a  s õ i d u k e i d  e b a s e a d u s l i k u  i n i m - ,  n a r k o o t i k u m i d e  j a  r e l v a k a u b a n d u s e  a v a s t a m i s e k s 

A l l i ka s :  Türgi tolliamet.

3 .  f o t o :  E L i  r a h a s t a t u d  l ä b i v a l g u s t u s s e a d m e t e  a b i l  a v a s t a t u d  k a h t l a s e d 
a i n e d 

A l l i ka s :  Türgi tolliamet.
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	 43. 	� CFCU personal i  nappusest  tulenenud probleemide tõttu k i i t is  ko-
misjon 2005.  ja  2006.  aasta r i ik l ikud tegevusk avad heaks t ingimu-
s e l ,  e t  C F C U  tö ö t a j ate  a r v u  s u u re n d at a k s e.  2 0 0 5 .  a a s t a  t u l i  tö ö -
ta jate  ar vu suurendada 80-ni  ja  2006.  aasta  r i ik l ik u  tegevusk ava 
tä i tmiseks  100-ni . 

	 44. 	�S  e l l e k s ,  e t  vä h e n d a d a  r i s k e,  m i d a  p õ h j u s t a b  l e p i n g u te  s õ l m i m i -
ne v i imasel  hetkel ,  kehtestas  komis jon es imest  korda 2005.  aasta 
r i ik l iku tegevusk ava raames vahetähtajad.  See osutus tõhusamaks 
2006.  aasta  r i ik l iku tegevusk ava raames,  mis  tulenes kül l  osal iselt 
k a  se l lest ,  et  k äs i t letavaid lepinguid ol i  vähem (vt  t a b e l  3 ) . 

	 45. 	� 2007.  aasta  r i ik l iku tegevusk ava projekt ide val iku menet lusse  lü-
l i tat i  tä iendavaid kontrol le  (vt  punkt  30) ,  et  v i iv i tus i  vähendada. 
Abisaaja  suut l ik kuse kohta abi  vastu võtta  v i idi  läbi  h indamine ja 
projekt ival iku menetluse vi imases etapis  kontrol l i t i  projekt i  „küp-
sust ” tagamaks,  et  projekt i  on võimal ik  kohe e l lu  v i ia .

Ta b e l  3 L e p i n g u t e  s õ l m i m i n e

Tegevuskava aasta Lepingu sõlmimise 
tähtpäev Lepingute koguarv Viimase kuu jooksul sõlmitud lepingud

2002 30.11.2004 351 287 82 %

2003 30.11.2005 501 454 91 %

2004 30.11.2006 752 688 91 %

2005 30.11.2007 604 470 78 %

2006 30.11.2008 378 85 22 %
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	 46. 	� Komis jon võtt is  k asutusele  k a  uusi  menet lus i ,  mi l lega ant i  CFC U 
j u h i l e  k o h u s t u s  t a g a d a ,  e t  a b i s a a j a t e k s  o l e v a t e  m i n i s t e e r i u m i -
de suut l ik kus  ja  töötajate  ar v  on projekt ide e l luvi imiseks  p i isav. 
A l a t e s  2 0 0 7 .  a a s t a  r i i k l i k u s t  t e g e v u s k av a s t  v ä l j a s t a b  C F C U  j u h t 
p ä ra s t  a b i s a a j ate - m i n i s te e r i u m i d e  e n e s e h i n d a m i s t  „ m i n i a k re d i -
teer inguid”. 

	 47. 	� Kuna k i r je ldatud protsess  ol i  audit i  toimumise aja l  veel  k äimas,  e i 
o l e  m e e t m e  m õ j u  ve e l  võ i m a l i k  h i n n at a .  K o m i s j o n  o n  s i i s k i  j u b a 
tuvastanud,  et  abisaajatele ei  antud selgeid juhtnööre ja  CFCU-l  ei 
o lnud nõuetekohast  menet lust  enesehindamiste  kontrol l imiseks. 

AUDITEERITUD            P ROJE    K TIDE     K AVANDATUD       VÄ L JUNDID      
S AA V UTATI    JA   TU  L EMU   S ED   HINNATI       TÕENÄO    L I S E LT 
JÄT  K U S UUT   L I K E K S

	 48. 	�P rojektid kasutavad ressursse (s isendeid) väl jundite ja eesmärk ide 
(k avandatud tulemuste ja  tulemite)  saavutamiseks.  Need mõisted 
määrat letakse 4 .  s e l g i t u s e s .

4 .  s e l g i t u s 

projekti väljundite ja eesmärkide määratlemine

Väljund — see, mis otseselt toodetakse või saavutatakse projektile eraldatud ressursside abil.
Näitek s: laboriseadmetega varustamine (Fütosanitaaralane õigustik);  koolituskursuste korraldamine 
(EADP).

Tulemus — vahetu muudatus, mis saavutatakse projekti rakendamisega.
Näiteks: laboriseadmete kasutamine taimehaiguste kontrollimiseks; koolituskursusel osalenud naiste uued 
oskused.

Mõju — pikaajalisemad sotsiaal-majanduslikud tagajärjed, mida on võimalik täheldada pärast projekti 
lõpetamist.
Näiteks: taimehaiguste vähenemine; naiste paranenud juurdepääs sissetulekut võimaldavale tegevusele.

Tulem — tulemused ja mõju.

Eesmärk  — tulemid,  mida k avatsetakse saavutada.
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	 49. 	�N agu k i r je ldatud punkt ides  24–27,  puudusid  projekt idel  SMAR T-
eesmärgid ja  näitajad,  mistõttu polnud komisjoni l  võimalik  näida-
ta  projekt i juht imise  eduk ust  eesmär k i de  saavutamise l .  S eetõttu 
pi irdus kontroll ikoja hinnang kontroll imisega,  kas leidub tõendeid 
sel le kohta,  et  projektid on saavutanud oma kavandatud väl jundid . 
H innangu aluseks  ol i  järelevalvearuannete läbivaatamine,  inter v-
juud kõigi  11  peamise  abisaa j a-mi n i s te e r i umi g a  ja  kontro l l i ko ja 
audi i tor i te  19 kohapealset  külastust  tõendite  kogumiseks  toode -
tud väl jundite  kohta .

	 50. 	� Kontrol l ikoda ei  leidnud projektide väl jundite saavutamisel  märk i-
misväärseid puudusi :  auditeer i tud lepingutega seotud 11 projek-
t ist  kolm 12 saavutasid väl jundid tä iel  määral  ja  ülejäänud k aheksa 
suuremas osas  (vt  t a b e l  4 ) .  Üks ikud tuvastatud probleemid tule -
nesid puudustest  projekt i  k avandamis-  ja  val ikuetapis  (vt  punktid 
20–29)  ning hankemenetluse ja  lepingute sõlmimise k äigus tek k i-
nud v i iv i tustest .

12	 Meresõiduohutus (2002. aasta riiklik 

tegevuskava), Tolli moderniseerimine 

(2004. aasta riiklik tegevuskava) ja 

Kriminaalhooldus (2004. aasta riiklik 

tegevuskava).

Ta b e l  4
Vä l j u n d i d  j a  j ät k u s u u t l i kk  u s
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Saavutatud väljundid, mis aitavad 
kaasa eesmärkide saavutamisele J / / / / / J / / J /

Tõenäoliselt jätkusuutlikud projektid J E J / / / / J / J /

Kriteeriumid:
J  = täielikult täidetud; /  = suuremas osas täidetud; E  = ei ole täidetud.
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	 51. 	�P rojekt  on jätkusuut l ik ,  kui  ta  jätk ab tulemuste tootmist  ja  mõju 
saavutamist  pärast  ELi  rahastamise lõppu.  Ar vestades pi i ranguid, 
mis tulenesid auditeeritud projektide küpsusastmest,  hindas kont -
ro l l ikoda 11  projekt is t  k ümne tu le mus i  tõe n äol i s e l t  jätk us uut l i -
keks  (vt  t a b e l  4 ) .  Ainus  erand ol i  2002.  aasta  r i ik l iku tegevusk ava 
projekt Fütosanitaaralane õigustik .  Ehkki  projekt saavutas enamiku 
k avandatud väl junditest ,  o l i  se l le  jätkusuut l ik kus  ak rediteer ingu 
p u u d u m i s e  tõ t t u  ( v t  p u n k t  2 9 )  k a ht l u s e  a l l .  S a m u t i  o l i  l a b o r i te s 
l i iga  vähe töötaja id  ning labor iseadmete tarni ja  e i  teostanud le -
pingujärgset  hooldust . 

	 52. 	�L  isaks on projekti  jätkusuutl ik kuse väl javaated suuremad,  kui  abi-
saaja isevastutus on suur,  nagu nähtub 5. selgitusest .  Isevastutuse 
tunne tek ib,  kui  abisaaja  tunneb end protsess iga t ihedalt  seotud 
o l e v a t ,  n ä i t e k s  k u i  t a  o n  p ro j e k t i  i s e  v ä l j a  p a k k u n u d,  o s a l e n u d 
sel le  k avandamises,  juht inud sel le  e l luvi imist  ja  le iab,  et  projekt i 
j ä t k u m i n e  o n  t a l l e  k a s u l i k .  N e n d e  t i n g i m u s t e  t ä i t m i s e  t õ e n ä o -
s u s t  s u u re n d a b  Tü rgi  d e t s e nt ra l i s e e r i t u d  ra k e n d u s s ü s te e m ,  k u s 
projekt id  määrat letakse „a l t  ü les” ja  abisaajad juhivad projekt ide 
e l l u v i i m i s t .  I s e v a s t u t u s  o n  a i n u l t  ü k s  m i t m e s t  j ä t k u s u u t l i k k u s t 
mõjutavast  tegur ist ,  kuid kontrol l ikoda le idis,  et  jätkusuutl ik kust 
soodustavad t ingimused,  nagu isevastutus  projekt i  eest  koos  k a-
vandatud väl jundite  saavutamisega,  o l id  olemas.

5 .  s e l g i t u s 

2004.  a a s ta  r i i kl  i k u  t e g e v u sk  ava  p r o j e k t  K r imi   n a a l h o o l d u s

Projekti ülekaalukalt kõige olulisemat osa – tehnilist abi – osutati tõhusalt ja õigeaegselt. Kontoriseadmete 
tarnimine toimus aga hilinemisega: hanketeade avaldati enam kui 17 kuud pärast projektikirjelduses et-
tenähtud tähtaega. Hilinemine ei avaldanud suurt mõju, kuna justiitsministeerium hankis seadmed Türgi 
riiklikest vahenditest, et kriminaalhooldustalitused saaksid tööd alustada. 
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TU  L EMU   S L I K K U S E  JÄRE    L E VA LV E  JA   HINDAMINE       

	 53. 	� Tulemusl ik kuse järelevalve ja  hindamine on vajal ik  sel leks,  et  teha 
informeeritud otsuseid ja  tõendada,  et  f inantsjuhtimine on olnud 
usaldusväärne.  Kontrol l ikoda kontrol l is ,  k as  komisjoni l  ol i  o lemas 
tugev võrdlusalus,  mil le põhjal  hinnata projektide el luvi imist,  pro -
jektieesmärkide saavutamist ja ELi  rahastatud projektide mõju ühi-
nemispar tner luse pr ior i teetsete  eesmärk ide tä i tmisele.

P ROJE    K TIDE     E L LU V IIMI    S E L  TE  K K INUD     P ROB   L EEMIDE      S T 
A L ATI   EI   TEA  V ITATUD  

	 54. 	� D etsentra l i seer i tud rakendussüsteemis  jä lgi t i  projekt ide  edene -
mist  regulaarsete  koosolekute ja  järe levalvearuannete abi l . 

	 55. 	� K o o s o l e k u i d ,  m i d a  k o r r a l d a t i  p ro j e k t i  e d e n e m i s e  j ä l g i m i s e k s  j a 
el luvi imisel  tekk inud probleemide lahendamiseks,  juhatas iga pro-
jekti  abisaaja.  Ni i  komisjoni ,  CFCU kui  EUSG osavõtt  koosolekutest 
ol i  vajal ik ,  vahetamaks ajakohast  teavet.  Kõik i  koosolekuid ei  pro -
tokol l i tud,  kuid kontrol l ikoda koostas  väikese val imi  auditeer itud 
projekt ide koosolekuprotokol l idest .  Val imi  kontrol l imine tõestas, 
et  koosolekutel  osutati  jooksvatele rakendusprobleemidele ja teh-
t i  otsuseid järe lmeetmete kohta ,  kuid mõningaid olul is i  küs imusi 
ei  dokumenteeritud.  Ehkki  EUSG ülesanne on teha  projektide el lu-
vi imise edenemise üle  järelevalvet  ja  vajadusel  soovitada ühisele 
järelevalvekomiteele  parandusmeetmeid,  näitas  kontrol l ikoja  au-
dit ,  et  EUSG ei  osalenud ühelgi  val imisse  kuulunud koosolekul . 
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	 56. 	� D e t s e nt ra l i s e e r i t u d  ra k e n d u s s ü s te e m i s  k o o s t at i  k a ht  t ü ü p i  p ro -
j e k t i j ä re l e v a l ve  a r u a n d e i d .  E s i m e n e  o l i  C F C U  i g a k u i n e  a r u a n n e 
h a n k e m e n e t l u s t e ,  l e p i n g u t e  s õ l m i m i s e  j a  m a k s e t e  k o h t a .  N e e d 
saadeti  komisjoni delegatsioonile operati ivkontroll iks ja komisjoni 
f inantsüksusele f inantskontrol l iks.  Teist  tüüpi aruanne ol i  abisaaja 
poolt  iga  kuue kuu tagant  es i tatav  projekt i tegevuste  e l luvi imise 
aruanne,  mis  saadet i  EUSG-le.  Kontrol l ikoda le idis  aga,  et  aruan-
netes ei  mainitud paljusid märk imisväärseid vi ivitusi  ja probleeme 
projekt ide e l luvi imisel  (vt  t a b e l  5 ) .

	 57. 	�A ruanded andsid võimaluse võrrelda projektide edenemist iga pro-
jekti  k ir jelduses määratletud projekti  el luvi imise põhietappidega. 
S e d a  te ht i  a g a  a i n u l t  s e o s e s  p ro j e k t i  a l g u s -  j a  l õ p u k u u p ä e va g a : 
v a h e p e a l s e t e  p õ h i e t a p p i d e  l õ p e t a m i s e  k u u p ä e v i  e i  k a j a s t a t u d. 
Seetõttu ei  olnud projekti  lõppedes ter vik l ikke andmeid sel le koh-
ta ,  k as  projekt i  e l luvi imine toimus k avakohaselt .

Ta b e l  5

P u u d u s e d,  m i d a  a b i s a a j at e  p r o j e k t i j ä r e l e va lv e  a r ua n n e t e s 
e i  k a j a s tat u d,  j a  v õ e t u d  pa r a n d u s m e e t m e d

Biotsiidid ja vesi
Abisaaja ei maininud oma järelevalvearuandes laboriruumidega seotud probleeme, kuid neid kajastati 
ELi konsultandi kvartaliaruandes. Abisaaja võttis parandusmeetmeid (Türgi eraldatud vahenditest) ja 
projekt viidi edukalt lõpule.

Fütosanitaaralane õigustik
Audiitorid tuvastasid, et tarnitud laboriseadmed olid ebasobivad ja laboriruumid ebapiisavad (vt punktid 
29 ja 51, 2. selgitus ja tabel 4). Pärast komisjoni kohapealset kontrolli võttis abisaaja ühes projekti 
teostamiskohtadest parandusmeetmeid laboriruumide remontimiseks. 

Tolli moderniseerimine
Abisaaja aruandes ei mainitud viivitusi röntgenseadme paigaldamisel, mis tekkisid sellest, et abisaaja 
ei olnud kavandanud täiendava aluse ehitamist, kuhu seade paigutada. Lõpuks rahastas abisaaja aluse 
ehitamist oma vahenditest.
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	 58. 	�O  r g a n i s a t s i o o n i v ä l i n e  a s u t u s ,  k e l l e g a  k o m i s j o n  o l i  v a s t a v a  l e -
pingu sõlminud,  koostas  igal  aasta l  ühisele  järe levalvekomiteele 
esitatavad vahehindamise aruanded.  Need koondasid kõik i  akt i iv-
s e i d  p ro j e k te,  s t  p ro j e k te,  m i s  a r u a n d e  k u u p ä e va l  o l i d  ra k e n d a -
mis järgus.  Aruannete eesmärk  ol i  anda iga  projekt i  e l luvi imisest 
ü l e va a d e  a s j a k o h a s u s e,  tõ h u s u s e,  tõ e n ä o l i s e  m õ j u s u s e,  m õ j u  j a 
j ä t k u s u u t l i k k u s e  s e i s u k o h a s t .  S e d a  t e h t i  p e a m i s e l t  d e t s e n t r a l i -
s e e r i t u d  ra k e n d u s s ü s te e m i  j ä re l e v a l ve a r u a n n e te  j a  i n te r v j u u d e 
põhja l .  Samuti  koostat i  ü ldine aruanne,  kus  es i tat i  ettepanekuid 
detsentral iseer i tud rakendussüsteemi a l lsüsteemide toimimise ja 
k avandamise parandamiseks.  Soovituste  põhjal  tegi  ühine järele -
valvekomitee mitu otsust . 

	 59. 	� Kuna vahehindamise aruanded on aastapõhised ja  e i  anna mingit 
hinnangut lõpetatud projektide kohta,  ei  olnud neist  saadud teave 
tulemuslikkuse juhtimise seisukohast õigeaegne ega piisavalt  täie -
l ik .  L isaks detsentral iseer itud rakendussüsteemi projekti järeleval-
ve aruannetes leitud puudustele ja  k ättesaadavate koondandmete 
vä h e s u s e l e  p u u d u s  k a s u t a m i s k õ l b l i k  te ave  s e l l e  k o ht a ,  m i l l i s te s 
etappides toimus vi iv i tusi  ja  kui  pik ad need ol id.  Seetõttu nappis 
täiel ikku,  usaldusväärset ja õigeaegset juhtimisteavet,  mil le alusel 
p laneer ida  CFCU aasta  töögraaf ikut ,  vähendamaks  k i tsaskoht i  ja 
töö kuhjumist ning võimaldamaks k i iret sekkumist,  kui  põhietappe 
ei  suudeta  lõpule  v i ia .

Ü L DANDMED        P ROJE    K TITU    L EMU   S TE   HINDAMI       S E K S  O L ID  
EBA   P II  S AVAD

	 60. 	�L  isaks punktides 24–27 k ir jeldatud puudustele projektieesmärk ide 
ja  näita jate  sõnastamisel  e i  k asutatud 11 auditeer i tud projekt ist 
k ü m n e  p u h u l  j ä r e l e v a l v e a r u a n n e t e s  t u l e m u s n ä i t a j a i d ,  m i s  o l i d 
projekt ik i r je lduses  määrat letud.  Ö eldu keht ib  k a  k ahe häst i  vä l -
jatöötatud näita jatega projekt i  kohta  (vt  punkt  26) .  S e l lest  tu le -
nevalt  e i  olnud komisjoni l  teavet ,  mi l  määral  saavutasid projekt id 
oma eesmärgid.
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	 61. 	� Paljudel juhtudel avalduvad projekti  tulemused ja mõju alles pärast 
mõne a ja  möödumist  projekt i le  v i imase makse tegemisest ,  ehk k i 
need on kesksed näitajad raha kasutamise tulemuslikkuse hindami-
sel .  Projekt i  lõpparuande puudumisel  e i  o lnud komisjoni l  projekt i 
l õ p p e d e s  s ü s te e m i ,  m i l l e  a b i l  k o g u d a  te ave t  p ro j e k t i k i r j e l d u s e s 
määratletud näitajate kohta.  Järelevalvet projekti  jätkusuutl ik kuse 
ja  eesmärk ide saavutamise üle  ning sel lekohast  aruandlust  pärast 
v i imase makse soor i tamist  e i  o lnud ette  nähtud. 

	 62. 	�EL    o n  a n d n u d  Tü r g i l e  ü h i n e m i s e e l s e t  a b i  k u u s  a a s t a t .  S e l l e  a j a 
jooksul  e i  o le  s i sse  v i idud süsteemi  projekt ide  järe lh indamiseks 
ega programmi kui  ter v iku mõjususe hindamiseks  ühinemispar t-
ner luse pr ior i teet ide saavutamise ja  Türgi  ELiga ühinemisele  k aa-
saaitamise seisukohast .

	 63. 	� Kuna suurem osa ühinemiseelse f inantsabi strateegil istest eesmär-
k i d e s t  e i  o l n u d  t ä p s e d,  m õ õ d e t ava d  e g a  e t te n ä ht u d  a j a  j o o k s u l 
saavutatavad,  puudus  pi i sav  a lus,  et  teha järe levalvet  rahak asu-
tamise tulemusl ik kuse,  sealhulgas  kulutasuvuse üle.
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JÄRELDUSED  
JA SOOVITUSED

	 64. 	� K o nt ro l l i k o d a  l e i d i s  p u u d u s i  Tü rgi  ü h i n e m i s e e l s e  a b i p ro gra m m i 
per ioodi l  antud abi  komisjonipoolses juhtimises.  Alates sel lest  on 
komis jon võtnud parandusmeetmeid ühinemiseelse  abi  rahasta-
misvahendi  raames,  ehk k i  muudatuste  mõjusust  on võimal ik  h in-
n a t a  a l l e s  t u l e v i k u s .  Pa r a n d a d a  t u l e b  r a h a s t a m i s e  p r i o r i te e t i d e 
määrat lemist  ja  mõjususe hindamist .

K A S  EUROO     PA  KOMI   S JON    TAGA  S  E L i  ABI   
S UUNAMI      S E  P ROJE    K TIDE    L E ,  MI  S  ANNA   VAD  
E L i  ÜHINEMI       S PARTNER      LU S E  P RIORITEETIDE            
S AA V UTAMI    S E K S  KÕIGE     S UUREMA       PANU   S E ?

	 65. 	�P uudus mehhanism tagamaks,  et esitatud ja väljavalitud projektide 
näol  on tegemist  EL i  ressurss ide par ima k asutamisega ühinemis-
par tner luse saavutamise seisukohalt . 

	 66. 	�Ü  h i n e m i s p a r t n e r l u s e s  m ä ä r a t l e t a k s e  r i d a  p r i o r i te e te ,  m i s  t u l e b 
s a a v u t a d a ,  e t  Tü r g i  o l e k s  v a l m i s  ü h i n e m i s e k s  E u ro o p a  L i i d u g a . 
EL  i  a b i  e e s m ä r k  o n  t ä i e n d a d a  Tü rgi  e n d a  j õ u p i n g u t u s i  m a i n i t u d 
pr ior i teet ide saavutamisel .  Puudus se lge pr ior i teet ide jär jekord, 
m i s  o l e k s  p õ h i n e n u d  ü h i n e m i s p a r t n e r l u s e l  j a  to i m i n u d  i g a - a a s -
t a s t e  r i i k l i k e  t e g e v u s k av a d e  j a  h e a k s k i i d e t u d  p ro j e k t i d e  k a u d u 
kuni  projekt ide üksikosade ja  tegevusteni  väl ja .  Samuti  puudusid 
täpsed k r i teer iumid ja  se lge  raamist ik ,  määrat lemaks  pr ior i teet-
sed valdkonnad,  mi l le le  EL i  abi  suunata .  Abi  andmise  eesmärgid 
e i  o lnud täpsed,  mõõdetavad ega saavutatavad n ing tähta jad e i 
o lnud real ist l ikud.

	 67. 	�E  e l ö e l d u s t  t u l e n e v a l t  p u u d u s  k a  s e l g e  võ rd l u s a l u s ,  m i l l e  a l u s e l 
teha tulemusl ik kuse üle  järe levalvet . 

	 68. 	�Ü hinemiseelse  abi  rahastamisvahendi  raames parandat i  projekt i -
val iku menetlust  olul isel  määral,  kuid endiselt  ei  hinnatud projek-
titaotluste tõenäolist  mõjusust ja tõhusust strateegil iste prioritee -
t ide  saavutamise l ,  mis  võ imaldaks  e r i n e vai d  või malus i  p are mi n i 
võrrelda või  väl ja  val ida projektid,  mil le tõenäoline mõju on kõige 
suurem.
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Komisjon peak s parandama planeer imist ,  töötades väl ja  k indla 
m eto o dik a ,  mi l le  a luse l  määrat le da kõige enam ELi  f inant s abi 
vajavad s trate e gi l ise d e esmärgid .  M eto o dik a abi l  p eak s  o lema 
võimal ik  se lgelt  näidat a ,  mi l l ine  on ELi  sek kumise lo o gik a  iga 
s trate e gi l ise  e esmärgi  s aav ut amisek s . 

Komisjon peak s määratlema ühinemiseelse f inantsabi program -
mi  t äpse d e esmärgid ja  lü l i t ama ne e d te gev us aruandesse,  mis 
l is at ak se es ia lgse le  e e lar veprojek t i le .

Komisjon p eak s  ju lgus t ama Türgi  am etiasutusi  ko os t ama pro -
j e k t i t a o t l u s i ,  m i s  võ i m a l d av a d  EL  i  r a h a s t a m i s e  s t r a te e g i l i s te 
e esmärk ide s aav ut amis t  real is t l ike  t äht ae gade jo ok sul . 

S o o v i t u s  s t r at e e g i l i s t e  
e e s m ä r k i d e  k o h ta

S o o v i t u s  t e g e v u s a r u a n n e t e  
k o h ta

S o o v i t u s  p r o j e k t i ta o t l u s t e  
k o h ta

K A S  EUROO     PA  KOMI   S JON    TAGA  S 
P ROJE    K TIEE    S MÄR   K IDE    JA   VÄ L JUNDITE        ÕIGEAEG       S E 
JA   EDU   K A  S AA V UTAMI    S E  DET   S ENTRA     L I S EERITUD       
RA  K ENDU    S S Ü S TEEMI      ABI   L ?

	 69. 	� E h k k i  k o m i s j o n  o l i  d e t s e n t ra l i s e e r i t u d  ra k e n d u s s ü s te e m i  k u u l u -
vate le  asutuste le  heaksk i idu andnud,  o l i  ne is  aastate  2002–2004 
r i ik l ike  tegevusk avade tä i tmise  a ja l  l i iga  vähe töötaja id,  mistõttu 
nad ei  saavutanud auditeer itud projektide ega ter vik programmide 
õigeaegset  el luvi imist .  Hool imata projekt ide el luvi imisel  tek k inud 
probleemidest  ja  v i iv i tustest  tagas  detsentra l iseer i tud rakendus-
süsteem selle,  et auditeeritud projektid saavutasid enamasti  kavan-
datud eesmärgid ja  tulemused ol id  tõenäol ise l t  jätkusuut l ikud. 
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	 70. 	� Komis jon on võtnud parandus me e tme i d  p a l jude  de ts e ntra l i s e e -
r i t u d  r a k e n d u s s ü s t e e m i  p u u d u s t e  l a h e n d a m i s e k s .  Pa r a n d u s t e 
tä ie l ik ku mõju saab hinnata  a l les  järgnevatel  aastatel ,  kui  ühine -
miseelse  abi  rahastamisvahendi  abi l  f inantseer i tud projekte  e l lu 
hak atakse v i ima.

K o m i s j o n  p e a k s  j ä t k a m a  a l g a t u s i  p r o j e k t i d e  k av a n d a m i s e  j a 
e l l u v i i m i s e  p a r a n d a m i s e k s  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  r a ke n d u s s ü s -
teemi kuuluvate asutuste poolt .  A sjakohaselt  tulek s rakendada 
s e l l i s e i d  m e e t m e i d  n a g u  ko h u s t u s l i k  v a j a d u s te  h i n d a m i n e  j a 
lepingute sõ lmimise t äpsem p lane er imine.

S o o v i t u s  p r o j e k t i d e  
k a v a n d a m i s e  k o h ta

K A S  EUROO     PA  KOMI   S JON    TAGA  S  TU  L EMU   S TE  
JÄRE    L E VA LV E  JA   HINDAMI       S E  MÕJU    S A  S Ü S TEEMI     
O L EMA   S O LU ?

	 71. 	� K o m i s j o n i l  p u u d u s  t e a v e ,  m i l l e  a b i l  n ä i d a t a  ü h i n e m i s e e l s e  a b i 
m õ j u s u s t .  K o nt ro l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  p ro j e k t i k i r j e l d u s e d  võ i m a l d a -
s i d  l u u a  t u l e m u s l i k k u s e  j ä r e l e v a l v e  s ü s t e e m i ,  k u n a  n e i s  e s i t a t i 
p r o j e k t i  e e s m ä r g i d  j a  o o d a t a v a d  t u l e m u s e d  k o o s  o b j e k t i i v s e l t 
kontro l l i tavate  nä i ta jatega .  S eatud eesmärgid  e i  o lnud aga  t iht i 
täpsed,  mõõdetavad,  saavutatavad,  as jakohased ega a ja l ise l t  p i i -
r i t letud ning näita jad e i  o lnud pi isavad eesmärk ide saavutamise 
jä lgimiseks. 
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Komisjon peaks tagama, et  projektitaotlustes on seatud täpsed, 
mõõdetavad,  saavutatavad,  as jakohased ja  a ja l ise l t  p i i r i t letud 
eesmärgid,  et  o leks  võimal ik  nä idata  nende panust  s t rateegi -
l i s te  eesmärk ide saavutamisel .

K o m i s j o n p e a k s  p aran d a m a  a r u a n d l u s t  p ro j e k t i d e  e l l u v i i m i s e 
n i n g  n e n d e  t e g e v u s t e  j a  v ä l j u n d i t e  s a a v u t a m i s e  k o h t a  n i n g 
t a g a m a  j ä re l e v a l ve  p ro j e k t i d e  t u l e m u s l i k k u s e  ü l e ,  k a s u t a d e s 
projekt ik i r je ldustes  toodud näi ta ja id  projekt ieesmär k ide saa-
vutamise tõestamiseks.

Komis jon peaks  tagama,  et  projekt ide tulemitest  ( tu lemustest 
ja  mõjust )  antakse  aru  iga  projekt i  lõppedes  ja  seejäre l  regu -
l a a r s e t e  i n t e r v a l l i d e  j ä re l ,  m i s  a n n a k s  t u l e v a s e  p l a n e e r i m i s e 
se isukohalt  vaja l ik ku teavet  projekt ide tulemusl ik kuse kohta .

S o o v i t u s e d  p r o j e k t i d e  
t u l e m u sl  i kk  u s e  k o h ta

Ko m isj o n  p e a k s  h in d am a  Tü rg i  ü h in e m is e e ls e  a b i  p ro g r am m i 
ter v ikuna .

S o o v i t u s  p r o g r a m m i  
h i n d a m i s e  k o h ta

Kontrollikoda võttis käesoleva aruande vastu 22. oktoobri 2009. aasta 
istungil Luxembourgis.

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
p r e si d e nt
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L I S A  I
AUDITEERITUD            P ROJE    K TIDE     NIME    K IRI 

Projekti nimetus

Summa ELi eelarvest
(miljonit eurot)

ELi sõlmitud 
lepingutega kaetud 

summa   
(miljonit eurot)

ELi makstud summa
(miljonit eurot)

Meresõiduohutus 2 2 2

Fütosanitaaralane õigustik 4 3 3

Kohtuekspertiisi tõhustamine 5 4 4

Kultuurilised õigused 3 2 1

Tarbijakaitse 3 1 1

Biotsiidid ja vesi 5 4 4

Tolli moderniseerimine 17 12 11

Maksuhaldus 5 5 5

Maanteetransport 5 4 3

Kriminaalhooldus 2 1 1

Ida-Anatoolia arenguprogramm 45 43 43

ELi kantud kulud KOKKU 95 82 78

Türgi kantud kulud KOKKU 11 8 7

EL + riigi osalus 106 90 85
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KOMISJONI  
VASTUSED
KOKKUVÕTE

IV.
Komisjon tunnistab,  et  2003.  aastal  Türgis 
k e h t e s t a t u d  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  r a k e n -
d u s s ü s t e e m i  h a l d a m i s e  k ä i g u s  o n  p a l j u 
õ p i t u d .  K u i g i  p r o j e k t i d e  j a  p r o g r a m m i -
d e  r a k e n d a m i s e l  o n  o l n u d  p u u d u s i ,  o n 
p ro j e k t i d  s i i s k i  e d u k a l t  l õ p u l e  v i i d u d  j a 
projekt ide tu lemused on valdavalt  jätku-
suut l ikud. 

VI.
Komisjon on seisukohal,  et  rangete nõue -
te  k e hte s t a m i n e  Tü rgi  ra k e n d u s s ü s te e m i 
a k re d i te e r i m i s e l e  j a  p õ h j a l i k  j ä re l e v a l ve 
n e n d e  n õ u e t e  t ä i t m i s e  ü l e  t a g a b  ü h i n e -
miseelse  abi  tõhusa e l luvi imise. 

VII .
K o m i s j o n  võ t t i s  f i n a n t s a b i  s e k k u m i s l o o -
g i k a  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e l  a l u s e k s  ü h i n e -
m i s p a r t n e r l u s e ,  m i t m e a a s t a s e  s u u n a v a 
k a v a n d a m i s d o k u m e n d i  ( M u l t i - A n n u a l 
I n d i c a t i v e  P l a n n i n g  D o c u m e n t  –  M I P D )  j a 
r i i k l i k u d  s t rate e gi a d,  m i d a  t a  p e a b  s o b i -
v a k s  r a a m i s t i k u k s .  K o m i s j o n  t u n n i s t a b, 
e t  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  r a h a s t a m i s v a h e n d i 
( I n s t r u m e n t  f o r  Pr e - A c c e s s i o n  A s s i s t a n c e  – 
I PA )  a l u s e l  k o o s t at avate  MIP   D d e  s t rate e -
g i l i s i  e e s m ä r k e  j a  n ä i t a j a i d  v õ i b  v e e l g i 
t ä i u s t a d a  j a  t ö ö  s e l l e s  v a l l a s  o n  k ä i m a s . 
IPA puhul  kehtib nõue,  et  projektidel  pea-
vad olema täpsed,  mõõdetavad,  saavuta-
tavad,  as jakohased ja  a ja l i se l t  p i i r i t letud 
( s p e c i f i c ,  m e a s u ra b l e,  a c h i e va b l e,  r e a l i s t i c 
a n d  t i m e - b a s e d  –  S M A R T )  eesmärgid  n ing 
a s j a k o h a s e d ,  h e a k s k i i d e t u d ,  u s a l d u s -
v ä ä r s e d,  l i h t s a d  j a  t ö ö k i n d l a d  ( r e l e v a n t , 
a c c e p t e d ,  c r e d i b l e ,  e a s y,  r o b u s t  –  R A C E R ) 
n ä i t a j a d  n i n g  s e d a  k o n t ro l l i t a k s e  s ü s t e -
m a a t i l i s e l t .  N i i  n a g u  j u b a  Tü r g i  ü h i n e -
m i s e e l s e  a b i  r a h a s t a m i s v a h e n d i  ( Tu r k e y 
p r e - a c c e s s i o n  i n s t r u m e n t  –  T PA )  p u h u l , 
hinnatakse k a IPA alusel  antava ühinemis-
eelse  abi  tõhusust  sektor i  või  programmi 
tasandi l ,  sest  h indamist  projekt i  tasandi l 
e i  peeta  majandusl ikult  otstarbek aks.

VIII  .
Komisjon on koostöös  Türgi  ametiasutus-
t e g a  k ä i v i t a n u d  a a s t a t e l  2 0 0 8 / 2 0 0 9  r e a 
meetmeid,  et  täiustada ühinemiseelse abi 
k ava n d a m i s t  j a  ra k e n d a m i s t .  Tä i e n d ava d 
meetmed on väl jatöötamisel . 
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SISSEJUHATUS

3.
Türgi  on rakendanud EÜ f inantsabi  a lates 
2 0 0 3 .  a a s t a s t  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  r a k e n -
d u s s ü s t e e m i  ( a k r e d i t e e r i t u d  o k t o o b r i s 
2003)  a lusel .

IPA abi  on Türgi le  antud a lates  2007.  aas-
t a s t .  S e e  o n  j ä t k u k s  T PA  a l u s e l  a a s t a t e l 
2002–2006 era ldatud abi le.

2 0 0 4 .  a a s t a  d e t s e m b r i s  to i m u n u d  Eu ro o -
p a  Ü l e m k o g u  j ä re l d u s t e l e  t u g i n e d e s  r a -
k e n d a b  EL   Tü r g i  s u h t e s  ü h i n e m i s e e l s e t 
s t rate e gi at ,  m i s  p õ h i n e b  k o l m e l  e l e m e n -
d i l :  Tü r g i  e d u s a m m u d e  j ä t k u v  j ä l g i m i n e 
s e o s e s  K o p e n h a a g e n i  p o l i i t i l i s t e  k r i t e e -
r i u m i d e  t ä i t m i s e g a ,  j õ u l i n e  ü h i n e m i s l ä -
b i r ä ä k i m i s t e  p i d a m i n e  n i n g  EL  i  j a  Tü r g i 
v a h e l i s e  k o d a n i k u ü h i s k o n n a  d i a l o o g i 
e d e n d a m i n e .  N e e d  p r o t s e s s i d  n i n g  ü h i -
n e m i s l ä b i r ä ä k i m i s t e  a l u s t a m i n e  2 0 0 5 . 
aasta  oktoobr is  on olnud a lates  aastatest 
2004/2005 programmitöö a luseks.

4.
K o k k u  o n  a a s t ate l  2 0 0 7 – 2 0 1 3  Tü rgi l e  IPA  
a l u s e l  e r a l d a t u d  4 , 9  m i l j a rd i t  e u ro t ,  m i s 
o n  o l u l i n e  k a s v  võ r re l d e s  a a s t ate l  2 0 0 2 –
2006 Türgi  ühinemiseelse  abi  rahastamis-
v a h e n d i  a l u s e l  e r a l d a t u d  1 , 2 5  m i l j a r d i 
euro suuruse abisummaga. 

MÄRKUSED

12.
K o m i s j o n  o n  k e h t e s t a n u d  f i n a n t s a b i  k a -
v a n d a m i s e k s  s t r a t e e g i l i s e  p l a n e e r i m i s e 
raamist iku.  See hõlmab MIPDi  ehk mitme -
aastast  strateegi l ise  planeer imise raamis -
t i k k u ,  m i s  l i s a k s  ü h i n e m i s p a r t n e r l u s e l e 
s u u n a b  IPA   a l u s e l  t e o s t a t a v a t  p r o g r a m -
mitööd Türgis . 

13.
Tegevusaruanded peavad olema täiel ikult 
k o o s k õ l a s  i g a - a a s t a s e  j u h t i m i s k a v a g a 
( A n n u a l  M a n a g e m e n t  P r o g r a m m e  –  A M P ) 
j a  s i s a l d a m a  s a m u  p o l i i t i k a e e s m ä r k e  j a 
näita ja id.  Seega peavad tegevusaruanne -
te  k o n k re e t s e d  e e s m ä rgi d  o l e m a  s e o t u d 
p o l i i t i k a g a .  N e n d e  p o l i i t i k a e e s m ä r k i d e 
t o e t u s e k s  e r a l d a t a v a d  r a h a l i s e d  v a h e n -
did on es i tatud peamiste  kulupõhiste  tu-
lemuste a l l .

Tegevusaruannetes lähtutakse MIPDidest , 
m i l l e  a l u s e l  m ä ä r a t a k s e  k i n d l a k s  k a v a n -
datavad sek kumisvaldkonnad ja  seatakse 
k o n k r e e t s e d  IPA   r a h a s t a m i s e  e e s m ä r g i d 
j a  p r i o r i t e e d i d .  MIP   D i d  s i s a l d a v a d  IPA  
määrus e s t  tu le n e vai d  jur i i d i l i s i  koh us tu-
s i ,  m i s  võ e t a k s e  k o m i s j o n i  o t s u s e g a  va s -
tu kolmeks aastaks.  Tegevusaruandega on 
k e e r u l i n e  m ä ä r a t a  k i n d l a k s  r a h a l i s i  e e s -
märke,  kuna vahendid es itatud tulemuste 
s a a v u t a m i s e k s  p e a k s i d  o l e m a  e r a l d a t u d 
peaaegu aasta  enne vastava eelar veaasta 
a lgust .  S e l l i se l  tasemel  ee lar vejaotus  te -
hakse a l les  programmitöö etapis  n ing ot-
sustatakse lõpl ikult  eelar veaasta  jooksul . 

Komis jon püüab le ida v i ise,  kuidas  vasta-
v a t  te ave t  p a re m i n i  e s i t a d a .  2 0 1 0 .  a a s t a 
tegevusaruandes  o l id  rahaera ld ised juba 
jaotatud (aastate 2008 ja  2009 kohta)  vas-
t a v a l t  e e l i s v a l d k o n d a d e l e  n i n g  t ä i e n d a -
vate  meetmete võtmise korra l  saab edas-
p i d i  e s i t a d a  v e e l g i  t ä p s e m a i d  a n d m e i d . 
K o m i s j o n i s  o n  l o o d u d  t ö ö r ü h m ,  e t  l e i d a 
v i i se  kõ igi  tegevusaruannete,  sea lhulgas 
l a i e n e m i s p o l i i t i k a g a  s e o t u d  a r u a n n e t e 
tä iustamiseks. 

Komisjoni  
vastused
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15.
Ü h i n e m i s p a r t n e r l u s  p õ h i n e b  t u l e m u s t e l , 
mis  on põhimõttel iselt  reaalselt  saavutata -
vad.  Vi imasest ,  2007.  aastal  koostatud ühi-
n e m i s p a r t n e r l u s e  p r i o r i te e t i d e  p u u d u s t e 
analüüsist  i lmnes tõepoolest ,  et  suur t  osa 
p r i o r i t e e t s e i d  e e s m ä r k e  e i  o l e  k i n d l a k s -
määratud a ja l ises  raamist ikus  saavutatud. 
S e l l e  p õ h j u s e k s  o n  o s a l i s e l t  Tü r g i  p o l i i -
t i l i s t e  r e fo r m i d e  a e g l u s t u m i n e  v i i m a s t e l 
aastate l  n ing Türgi  ühinemis läbi rääk i m i s-
tega seotud la iemad väl jakutsed. 

16.
Ü h i n e m i s p a r t n e r l u s e  p r i o r i t e e t i d e  t ä i t -
m i s e k s  t u l e b  l i s a k s  IPA   a l u s e l  a n t a v a l e 
abi le  k asutada  k a  s i ser i ik l ik ke  vahend eid 
j a  m u u d  d o o n o ra b i ,  k u i d  k a  m i t te ra h a l i s i 
vahendeid  ehk pol i i t ik avahendeid.  L isaks 
se l le le  e i  sõltu  mitmete ühinemispar tner-
luse pr ior iteetide täitmine EÜ f inantsabist 
n ing õigusreformid eeldavad pigem pol i i -
t i l i s i  ( va l i t s u s e,  p a r l a m e n d i )  o t s u s e i d  k u i 
inst i tuts ioonide väl jaarendamise toetust .

18.
Tü r g i  v a l i t s u s  k o o s t a s  2 0 0 8 .  a a s t a  ü h i -
n e m i s p a r t n e r l u s e  v a s t u s e k s  p õ h j a l i k u 
r i i k l i k u  k ava  ü h e n d u s e  õ i g u s t i k u  ü l e võ t -
m i s e k s ,  k u s  o n  e s i t at u d  a n d m e d  ra h a l i s -
t e  v a j a d u s t e  k o h t a  s e k t o r i  j a  v a l d k o n n a 
lõ ikes.

19.
MIP D i s  on  e s i tatud s uun i s e d s e l le  kohta , 
m i l l i s t e  ü h i n e m i s p a r t n e r l u s t e  p r i o r i t e e -
t i d e  t ä i t m i s e k s  p e a k s  k a s u t a m a  e e l k õ i g e 
IPA a lusel  antavat  abi . 

Ü h e n d u s e  õ i g u s t i k u  k r i t e e r i u m i d e  t ä i t -
m i s e  e e s m ä r g i g a  s e o s e s  o n  MIP   D i s  s ä -
t e s t a t u d,  e t  t o e t u s t  ü h e n d u s e  õ i g u s t i k u 
ü l e v õ t m i s e k s  j a  r a k e n d a m i s e k s  a n t a k s e 
e e l k õ i g e  v a l d k o n d a d e s ,  k u s  õ i g u s a k t i d e 
üht lustamise maht  ja  investeer ingute va-
jadus on kõige suurem, s.o  peamiselt  põl -
lumajandussektor is  n ing õiguse,  vabadu-
se  ja  tur va l i suse  va ldkonnas.  2007–2009. 
aasta  programmides  on tõepoolest  kõige 
s u u r e m a d  r a h a e r a l d i s e d  s u u n a t u d  n e n -
desse sektor i tesse. 

Pärast  audit it  sõlmis  komisjon 2009.  aasta 
kevadel  lepingu eksperdirühmaga,  et  hin-
n at a  Tü rgi l e  a nt ava  f i n a nt s a b i  s e k k u m i s -
loogik at .  H indamise  tu lemusel  se lgus,  et 
MIP   D  o n  o s a  ü h t s e s t  s t r a te e g i l i s e s t  s e k -
kumis loogik ast .  H innangus märgit i  k a ,  et 
MIP D i  e e s mär k i de  mõõde tav us t  s aab  p a-
r a n d a d a ,  k u i g i  e e s m ä r k i d e  m õ õ d e t a v u s 
t e a t a v a t e s  t e g e v u s v a l d k o n d a d e s  s õ l t u b 
p i g e m  p o l i i t i l i s e s t  t o e t u s e s t  ( r i s k i d  j a 
eeldused)  kui  k ava s isust .

K o m i s j o n  o n  o t s u s t a n u d  v e e l g i  t ä i u s t a -
d a  Tü r g i l e  i n s t i t u t s i o o n i d e  v ä l j a a r e n d a -
m i s e k s  a n t av a  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  s e k k u -
m i s l o o g i k a t  j a  s t r a t e e g i l i s t  r a a m i s t i k k u . 
Tü rg i l e  a n t av a  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  s e k k u -
m i s l o o g i k a  j ä r e l h i n d a m i n e  o n  k a v a n d a -
tud aastaks  2010.

Komisjoni  
vastused
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23.
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  t a  o n  l o o n u d 
sobiva  TPA projekt ide hindamissüsteemi . 
TPA kohaselt  ol i  üheks val ikuk riteeriumiks 
va s t av u s  ü h i n e m i s p a r t n e r l u s e  p r i o r i te e -
t idele.  TPA a lusel  rahastatavate  projekt i -
d e  k i r j e l d u s e d  s i s a l d a s i d  j a o t i s t  p ro j e k t i 
s e o s e  j a  v a s t a v u s e  k o h t a  ü h i n e m i s p a r t -
n e r l u s e g a  j a  NPAA   g a .  P r o j e k t i t a o t l u s t e 
h i n d a m i s e  k ä i g u s  k o n t r o l l i s  k o m i s j o n , 
k as  taot lused on pi isavalt  kooskõlas  ühi -
nemispar tner luse pr ior i teet idega,  mis  on 
m õ n i k o r d  v ä g a  u l a t u s l i k u d  j a  e e l d a v a d 
m i t m e te  p ro j e k t i d e  j a  m u u d e  m e e t m e te 
ühendamist . 

V õ t t e s  a r v e s s e  v a r a s e m a t  k o g e m u s t , 
a re n d a t i  j a  t ä i u s t a t i  k õ n e a l u s t  s ü s t e e m i 
IPA   r a h a s t a m i s v a h e n d i  r a a m e s ,  l i s a d e s 
s ü s t e e m i l e  u u e  p ro j e k t i d e  h i n d a m i s m e -
n e t l u s e ,  m i s  h õ l m a b  j u b a  a l a t e s  p ro j e k -
t i idee varasest  staadiumist  süstemaati l ist 
kontrol l i  projekti  vastavuse üle ühinemis -
par tner luse pr ior i teet idele.

K o m i s j o n  l ä h t u b  o m a  v a l i k u t e s  p r o j e k t i 
s o b i v u s e s t  ü h i n e m i s p a r t n e r l u s e ,  MIP   D i 
ja  sektor ist rateegiatega ning projekt i  et -
tevalmistatusest ,  k val i teedist  ning oman-
disuhtest . 

Pärast  audit it  moodustatakse alates 2010. 
a a s t a  p ro gra m m i tö ö  p e r i o o d i s t  ( m i s  k ä i -
v i tat i  juul is  2009)  programmitöö protses-
s i  a l g u l  s e k t o r i p õ h i s e d  t ö ö r ü h m a d ,  k e s 
h i n d a v a d  s e k t o r i  v a j a d u s i  n i n g  k o o n d a -
v a d  j a  te e v a d  k i n d l a k s  k õ i g e  s o b i v a m a d 
j a  e e l i s a r e n d a t a v a d  p r o j e k t i d  v a s t a v a s 
sektor is  kooskõlas  (olemasolevate)  sekto-
r i  s t rateegiatega ja  ühinemispar tner luse, 
NPAA    j a  MIP  D ig a .  Pro j e kt i id e id  o t s i t a k s e 
v a r a s e m a  a a s t a s e  p e r i o o d i  a s e m e l  n ü ü d 
iga k ahe aasta  järe l . 

26.
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  va ra s e m ate  p ro j e k-
t i d e  n ä i t a j a i d  j a  b a a s n õ u d e i d  s a a b  t ä i u s -
t a d a .  S e d a  t u n n i s t a t a k s e  k a  Tü r g i  a m e t i -
asutuste  ja  komis joni  vahel  kok ku lepitud 
Tü r g i  p r o g r a m m i t ö ö  d o k u m e n d i s ,  m i l l e s 
n õ u t a k s e  a l ate s  2 0 0 7 .  a a s t a s t ,  e t  e e s m ä r -
k ide mõju ja  tulemusnäitajad oleksid mõõ-
detavad,  kontrol l i tavad ja  tähtaja l ised. 

Pä r a s t  a u d i t i t  v a s t av a d  p ro j e k t i  e e s m ä r -
gi d  ja  oodatavad tu le mus e d a late s  2009. 
a a s t a s t  SMAR   T- k r i te e r i u m i d e l e  n i n g  p ro -
j e k t i  t u l e m u s l i k k u s e  k o n t r o l l i  n ä i t a j a d 
RACER-k r i teer iumidele.

2009.  aasta  jaanuar is  to imunud ühise  jä -
re l e v a l ve k o m i t e e  ( j o i n t  m o n i t o r i n g  c o m -
m i t t e e  –  J M C )  k o h t u m i s e  p r o g r a m m i t ö ö 
t e e m a l i s t e s  j ä r e l d u s t e s  l e p i t i  k o k k u ,  e t 
E u r o o p a  L i i d u  a s j a d e  p e a s e k r e t a r i a a t 
k a s u t a b  a l a t e s  2 0 0 9 .  a a s t a  r i i k l i k u  k a v a 
NP  2 0 0 9  r a k e n d u m i s e s t  t e h n i l i s t  a b i ,  e t 
k o n t r o l l i d a ,  k a s  p r o j e k t i t a o t l u s t e  e e s -
m ä r g i d  v a s t a v a d  SMAR   T- k r i t e e r i u m i d e l e 
ja  näitajad RACER-k r iteer iumidele,  samuti 
sel leks,  et  pak kuda abisaajatele  tuge oma 
projekt ik i r je ldusi  se l les  osas  tä iustada. 

27.
Ida-Anatoolia  arenguprogrammi määratle -
mine algas 2000.  aastal ,  kui  pi i rkonnas va-
l i tses  veel  erakor ra l ine  o lukord n ing i lma 
s õ j a v ä e e s k o rd i t a  e i  o l n u d  võ i m a l i k  r i n g i 
l i ikuda.  Sel l istes  t ingimustes  ei  olnud või -
m a l i k  te o s t a d a  p õ h j a l i k k u  h i n d a m i s t  e g a 
korraldada alusuur inguid õigete näitajate 
tuvastamiseks.  S i isk i  otsustat i  väl ja  tööta-
da programm Türgi  ühe vaeseima pi i rkon-
na jaoks  n ing anda tehni l i se  abi  üksusele 
ülesanne korra ldada programmi a lgetapis 
u u r i n g  j a  h i n n a t a  n e l j a  m a a k o n n a  m a a -
k o g u k o n d a d e  v a j a d u s i .  S e e  h i n d a m i n e 
o l i  a luseks  abik ava  s i su  vä l jatöötamise le. 
Türgi  ametiasutused k avatsevad korralda-
da k a mõju hindamise,  mil le  k äigus hinna-
takse abik ava nel ja  osa  tõhusust .
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28.
Ü h e te i s t k ü m n e s t  a u d i te e r i t u d  p ro j e k t i s t 
k ahe puhul  o l id  kõik  konk reetsed projek-
t i  nõuded täidetud,  kuid teiste  puhul  ol id 
need tä idetud vaid  osal ise l t . 

S e l le le  tuginedes  muutis  komis jon a lates 
a a s t a t e s t  2 0 0 4 / 2 0 0 5  v a j a d u s t e  j a  t e o s -
t a t av u s e  h i n d a m i s e  n i n g  v a j a l i k u  s i s u  j a 
te hn i l i sed  t i ngi mu sed  üh ine mi see l s e  ab i 
ametl ikeks  nõueteks. 

Vajaduste  hindamise ning teostatavus-  ja 
turu-uur ingute korraldamine on võtmete -
gur id projekt i  ettevalmistamise teostami-
sel . 

29.
F ü t o s a n i t a a r a l a s e  õ i g u s t i k u g a  s e o t u d 
p ro j e k t i  p u h u l  s a av u t at i  k õ i k  e e s m ä rgi d, 
v ä l j a  a r v a t u d  ü k s ,  m i s  h õ l m a s  l a b o r i  a k-
r e d i t e e r i m i s t  p r o j e k t i  k e h t i v u s a j a  j o o k -
s u l .  S u u re m a d  l a b o r i d  o n  a k re d i te e r i t u d 
j a  s e e  a i t a s  o l u l i s e l t  p a ra n d a d a  i m p o rd i -
kontrol l i ,  sest  need võimaldasid teha mit-
m e i d  t e s t e ,  m i d a  v a r e m  e i  s a a n u d  t e h a . 
Vä i k s e m ate  l a b o r i te  a k re d i te e r i m at a  j ät-
m i n e  e i  o h u s t a n u d  p ro j e k t i s t  s a a d u d  ü l -
dist  k asu. 

30.
IPA   Tü r g i  p ro g r a m m i t ö ö  d o k u m e n d i s  o n 
m ä rg i t u d,  e t  p ro j e k t i  t e o s t a t av u s t  k o n t-
rol l i takse  n i i  pal ju  kui  võimal ik  juba pro -
jekt i idee etapis  ja  põhjal ikumalt  projekt i -
k i r j e l d u s e  k o o s t a m i s e  e t a p i s ,  s e a l h u l g a s 
h i n n a t a k s e  n õ u e t e k o h a s e l t  t e o s t a t av u s -
uur ingut . 

34.
Pärast  audit i t  leppis  komisjon 2009.  aasta 
a lgul  Türgi  amet iasutustega kok ku meet -
m e t e s ,  m i l l e  a b i l  t u g e v d a t a k s e  v e e l g i 
p r o g r a m m i t ö ö d  j a  s e l l e  j ä r j e k i n d l a t  k o -
h a l d a m i s t .  E e l k õ i g e  j õ u t i  k o k k u l e p p e l e 
p i k e n d a d a  o l u l i s e l t  p ro j e k t i d e  v ä l j a t ö ö -
tami s e  ae g a  n i n g  tug e vdada EUSG  ja  Eu-
roopa Komis joni  poolt  ministeer iumidele 
p a k u t a v a t  n õ u s t a m i s t  p r o j e k t i d e  v ä l j a -
t ö ö t a m i s e  e t a p i s ,  e t  t a g a d a  p r o j e k t i d e 
vastavus ühinemisprotsessi  pr ior iteet ide -
l e  n i n g  e t  s e n i s e s t  p a re m i n i  h i n n a t a  k a -
vandatud projekt ide võimal ik ku mõjusust 
j a  t u l e m u s l i k k u s t .  EUSG     p o o l t  2 0 0 9 .  a a s -
t a  j u u l i s  va s t u võ e t u d  u u e d  õ i g u s a k t i d  j a 
se l lest  tu lenenud personal i  tugevdamine 
võimaldavad rake n dada roh ke m i n i mre s -
sursse  sel le  ü lesande tä i tmiseks. 

38.
D e t s e n t r a l i s e e r i t u d  r a k e n d u s s s ü s t e e m i 
ü k s u s t e l  o l i  v a s t a v a l t  a n t u d  h i n n a n g u l e 
a k r e d i t e e r i m i s e  e t a p i s  p i i s a v a l t  v a h e n -
d e i d .  S i i s k i  j ä i  a b i v a h e n d i  a l g u s a a s t a t e l 
p e r s o n a l i a r v u  s u u r e n e m i n e  a l l a  f i n a n t -
s e e r i m i s e  k a s v u l e ,  m i s  o l i  t i n g i t u d  v ä -
l i s l e p i n g u t e  s õ l m i m i s e  j a  r a h a s t a m i s e 
k e s k ü k s u s t  ( C e n t ra l  Fi n a n c e  a n d  C o n t ra c t 
U n i t  –  C F C U )  k ä s i t l e v a  s e a d u s e  v a s t u -
võ t m i s e  v i i b i m i s e s t .  K o m i s j o n  re a g e e r i s 
s e l l e l e  m õ õ d e t av ate  e e s m ä r k i d e  k e h te s -
tamisega pi isava  personal ikoosseisu  saa-
v u t a m i s e k s ,  m i s  o l i  Tü r g i l e  t ä i e n d a v a t e 
v a h e n d i te  e ra l d a m i s e  t i n gi m u s e k s .  S e l l e 
tulemusel  suurendati  CFCU töötajate ar vu 
u m b e s  2 0 - l t  i n i m e s e l t  2 0 0 2 .  a a s t a l  e n a m 
k u i  1 0 0  i n i m e s e n i  2 0 0 8 .  a a s t a l .  Va s t ava l t 
2 0 0 9 .  a a s t a  j u u l i s  v a s t u  v õ e t u d  u u e l e 
EUSG    d  k ä s i t l e v a l e  s e a d u s e l e  s u u r e n d a -
t a k s e  s e l l e  ü k s u s e  t ö ö t a j a t e  a r v u  8 0 - l t 
300- le  n ing värbamine on juba a lanud. 
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39.
Le p i n g u t e  s õ l m i m i s e  t ä h t a e g a  p i k e n d a t i 
p r o g r a m m i  t a s a n d i l  v a i d  2 0 0 2 .  j a  2 0 0 3 . 
aasta  programmide puhul ,  võttes  ar vesse 
programmide rakendamise hi l inemist  seo -
ses  detsentra l iseer i tud rakendussüsteemi 
st ruktuur ide ak rediteer imise  v i ib imisega. 
2 0 0 4 .  j a  2 0 0 5 .  a a s t a  p ro gra m m i d e  j a  m õ -
n e d e  2 0 0 6 .  a a s t a  p r o g r a m m i  p r o j e k t i d e 
puhul  pikendat i  va id  rakendusper ioodi . 

2. selgitus
Näiteid vi ivitustest,  mida p õhjustasid 
detsentral iseeritud rakendussüsteemi 
tö ötajate nappus ja  ebapiisavad ko ge -
mused
Va a t a m a t a  h a n k e m e n e t l u s e  v i i b i m i s e l e 
v i idi  2004.  aasta r i ik l iku tegevusk ava pro-
j e k t  M a a n te e t ra n s p o r t  e d u k a l t  l õ p u n i  j a 
projekt i  eesmärgid saavutat i . 

Va a t a m a t a  v i i v i t u s t e l e  v i i d i  2 0 0 2 .  a a s t a 
r i i k l i k u  t e g e v u s k a v a  p r o j e k t  Fü t o s a n i -
t a a ra l a n e  õ i g u s t i k  e d u k a l t  e l l u  j a  s e e  o n 
väär tusl ik  panus impordikontrol l i  tä iusta-
misse. 

40.
K u i g i  T PA  k ä i g u s  o n  i l m n e n u d  v i i v i t u s i 
p r o j e k t i d e  e l l u v i i m i s e l ,  e i  o l e  s e e  o h t u 
s e a d n u d  e i  p ro j e k t i  e l l u v i i m i s t  e g a  n e n -
dest  saadavat  k asu ja  oodatavat  mõju. 

41.
H a n k e m e n e t l u s t e  v i i b i m i s e  p õ h j a l  o n 
k o m i s j o n  a l a t e s  2 0 0 5 .  a a s t a s t  t ä p s u s t a -
n u d,  e t  k õ i k  p a k k u m i s d o k u m e n d i d  t u l e b 
E u r o o p a  K o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n i l e  k i n -
n i t a m i s e k s  e s i t a d a  h i l j e m a l t  k u u s  k u u d 
p ä r a s t  a a s t a s e  r i i k l i k u  t e g e v u s k a v a  v a s -
tuvõtmist . 

A l a t e s  IPA   k a s u t u s e l e võ t u s t  2 0 0 7 .  a a s t a l 
peavad abisaavad inst i tuts ioonid es i tama 
e s i a l g s e d  p a k k u m i s d o k u m e n d i d  C F C U l e 
k o h e  p ä ra s t  v a s t av a  r i i k l i k u  te g e v u s k av a 
v a s t u võ t m i s t ,  m i l l e g a  t a g a t a k s e ,  e t  h a n -
k e m e n e t l u s e  e t t e v a l m i s t u s e d  a l g a v a d 
enne rahastamis lepingule  a l lak i r jutamist , 
mi l le  järe l  võib a lata  projekt i  e l luvi imine. 

42.
Komisjon tunnistab,  et  kontrol l ikoja poolt 
a u d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d e  t a r n e l e p i n g u t e 
s õ l m i m i n e  v i i b i s .  S e a d m e i d  s i i s k i  t a r n i t i 
ja  neid  k asutat i  projekt i  eesmär k ide  saa-
v u t a m i s e k s  va s t ava l t  k ava n d at u l e .  A i n u s 
erand on to l l iprojekt ,  mi l le  hankemenet-
lus  ebaõnnestus  k ahes  osas. 

Va h e p e a l  o n  k o m i s j o n  võ t n u d  m e e t m e i d 
h a n k e m e n e t l u s e  e t t e v a l m i s t a m i s e  p a -
randamiseks,  et  vä l t ida  hankemenet luste 
e b a õ n n e s t u m i s t  j a  t a g a d a  n e n d e  õ i g e -
a e g n e  e l l u v i i m i n e .  IPA   r a a m e s  t e h a k s e 
programmitöö etapis  süstemaat i l i se l t  tu-
ru-uur inguid kõigi  projekt ide kohta,  mil le 
raames on vaja  korra ldada hankeid. 
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44.
Va h e t ä ht a e g a d e  k e hte s t a m i n e  o n  o s u t u -
n u d  k a s u l i k u k s  m e e t m e k s  h a n k e m e n e t -
l u s te  j a  l e p i n g u te  s õ l m i m i s e  k i i re n d a m i -
s e k s  j a  v a s t a v a l t  E u r o o p a  K o m i s j o n i  j a 
Türgi  vahel isele kok kuleppele säi l i tatakse 
s e e  k o rd  k a  j ä rgn e vate l  a a s t ate l .  S a a d u d 
kogemusi  ar vestades  la iendat i  kõnealust 
s ü s t e e m i ,  l i s a d e s  2 0 0 5 .  a a s t a  p r o g r a m -
mitööst  a lates  mitte  a inult  tähta jad han -
k e d o k u m e nt i d e  e s i t a m i s e k s  Eu ro o p a  K o -
mis joni  delegats iooni le  eelneva kontrol l i 
teostamiseks ja  menetluste k äivitamiseks, 
vaid k a tähtajad hindamisaruannete ja  le -
pingute es i tamiseks. 

47.
V a s t u s e k s  k o m i s j o n i  t i n g i m u s t e l e  d e
tsentra l iseer i tud rakendussüsteemi  ak re -
d i t e e r i m i s e k s  IPA   r a a m e s  o n  C F C U  v e e l -
gi  t u g e vd a n u d  o m a  s ü s te e m i ,  e t  h i n n at a 
m i n i s t e e r i u m i d e  s u u t l i k k u s t  p r o j e k t i d e 
e l l u v i i m i s e l ,  m ä ä r a t e s  s e l g e l t  k i n d l a k s 
p ro t s e s s i d ,  t u g e vd a d e s  m i n i s t e e r i u m i d e 
juhendamist  ja  ne i le  pak utavat  kool i tust 
n i n g  t a g a d e s  r i i k l i k u  e e l a r v e v a h e n d i t e 
k ä s u t a j a  j ä re l e va l ve  s ü s te e m i  tõ h u s a  ra -
kendamise üle.  Komisjon kontrol l ib  2010. 
a a s t a  a l g u l  k o r r a l d a t a v a  j ä r e l a u d i t i  k ä i -
g u s  ü k s i k a s j a l i k u l t  k õ n e a l u s e  s ü s t e e m i 
v a s t a v u s t  a k r e d i t e e r i m i s t i n g i m u s t e l e . 
Va s t a v a l t  k o m i s j o n i  p r a e g u s e l e  h i n n a n -
g u l e  v a s t a b  C F C U  IPA   r a a m e s  d e t s e n t r a -
l i s e e r i t u d  ra k e n d u s s ü s te e m i  a k re d i te e r i -
mise  t ingimustele. 

49.
K o m i s j o n  o n  k õ r v a l d a n u d  v a r a s e m a -
t e s  T PA  p r o j e k t i d e s  e s i n e n u d  p u u d u s i 
n ä i t a j a t e  j a  b a a s n õ u e t e  m ä ä r a m i s e g a . 
SMAR T-k r i teer iumidele  vastavad projekt i 
e e s m ä rgi d  j a  o o d at ava d  t u l e m u s e d  n i n g 
RACER-k r i teer iumidele  vastavad näitajad, 
m i l l e  a l u s e l  t e h a k s e  p ro j e k t i  e l l u v i i m i s e 
ü l e  j ä re l e va l ve t ,  o n  n ü ü d  k o h u s t u s l i k u d. 
K o m i s j o n  j a  EUSG     k o n t r o l l i v a d  n e n d e 
nõuete tä i tmist . 

51.
V t  vastus  punkt i le  29.

54.
K e h t e s t a t i  v ä g a  p õ h j a l i k  j ä re l e v a l ve s ü s -
teem, mil les  on selgelt  k indlaks  määratud 
e r i n e v a t e  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  r a k e n d u s -
s ü s te e m i  ü k s u s te  ü l e s a n d e d.  C F C U  te o s -
tab järe levalvet  projekt i  rakendamise üle 
l e p i n g u l i s e s t  j a  ra h a n d u s l i k u s t  a s p e k t i s t 
l ä h t u d e s .  A b i s a a j a  t e o s t a b  j ä r e l e v a l v e t 
p r o j e k t i  t e g e v u s e  e l l u v i i m i s e  ü l e  t e h n i -
l i s e s t  a s p e k t i s t  l ä h t u d e s .  EUSG     t e o s t a b 
j ä r e l e v a l v e t  p r o j e k t i  r a k e n d a m i s e  ü l e 
p ro j e k t i  t u l e m u s t e  n i n g  s e k t o r i  j a  p ro g -
ra m m i  t a s a n d i l .  R i i k l i k  e e l a r ve v a h e n d i te 
k ä s u t a j a  t e o s t a b  j ä r e l e v a l v e t  k o g u  d e
tsentra l iseer i tud rakendussüsteemi ,  seal -
hulgas järelevalvesüsteemi toimimise üle. 
Euroopa Komis joni  delegats ioon kontrol -
l ib  detsentra l iseer i tud rakendussüsteemi 
t o i m i m i s t  j ä r e l e v a l v e  t e o s t a m i s e  k a u d u 
l e p i n g u ,  p r o j e k t i ,  s e k t o r i  j a  p r o g r a m m i 
tasandi l . 

L i s a k s  s e l l e l e  o t s u s t a s  JM  C  p ä r a s t  a u d i -
t i t  2009.  aasta  jaanuar is  võtta  k asutusele 
tulemustele  or ienteer i tud järelevalvesüs-
teemi ,  et  l i sada IPAle  sõltumatu väl ise  jä-
re levalve aspekt .

55.
EUSG     o n  s e k t o r i  t a s a n d i l  p r o g r a m m i d e 
j a  p r o j e k t i d e  e l l u v i i m i s t  j ä l g i v a t e  ü h i s e 
j ä re l e va l ve k o m i te e  j a  s e k to r i  j ä re l e va l ve 
alamkomitee (S e c to r  M o n i to r i n g  S u b - Co m -
m i t t e e  –  S M S C )  kohtumiste  k aasees istuja . 
Need kohtumised toimuvad korrapäraselt 
j a  n e e d  o n  v õ i m a l d a n u d  v õ t t a  v a j a d u s e 
korral  parandusmeetmeid,  et  tagada tule -
muste  ja  eesmärk ide saavutamine. 
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Abisaaja  korra ldab igal  kuul  või  k ahe kuu 
t a g a n t  p r o j e k t i j u h t i d e  k o o s o l e k u ,  k u s 
o s a l e va d  C F C U,  Eu ro o p a  K o m i s j o n i  d e l e -
g a t s i o o n  j a  l e p i n g u p a r t n e r.  EUSG     e i  o l e 
seni  nendel  koosolekutel  osalenud.  Pärast 
u u e  EUSG    d  k ä s i t l e v a  s e a d u s e  v a s t u v õ t -
m i s t ,  e ra l d i  j ä re l e va l ve ü k s u s e  l o o m i s t  j a 
v a s t av a  p e r s o n a l i  t u g e vd a m i s t  k av a t s e b 
EUSG a lates  2010.  aastast  osa leda  sekto -
r i  ja  programmi seisukohalt  er i t i  o lul iste l 
projekt i juht ide koosolekutel .

JMC ja  SMSC kohtumiste kohta koostatak-
se  kor rapärasel t  protokol l id.  Projekt i juh-
t ide koosolekute protokol le  TPA rakenda-
m i s e  a j a l  k o r ra p ä ra s e l t  e i  k o o s t at u d.  IPA  
alusel  tagatakse sel l iste  koosolekute pro -
tokol l imine. 

56.
Komis jon nõustub,  et  abisaajate  es i tatud 
järe levalvearuannete k val i teet  o l i  TPA ra-
k e n d a m i s e  a j a l  vä g a  e r i n e v.  J ä re l e va l ve -
a r u a n n e t e s t  i l m n e n u d  p u u d u s t e g a  s e o -
t u d  r i s k e  vä h e n d a s i d  Eu ro o p a  K o m i s j o n i 
d e l e g a t s i o o n i  p o o l t  t e h t a v  k o n t r o l l ,  l e -
p i n g u p a r t n e r i te  te g e v u s a r u a n d e d  j a  v a -
hehindamise  aruannete  abi l  saadud vä l i -
ne hinnang projekt idele. 

Asjaolu,  et  poolaasta  järelevalvearuanne -
t e s t  e i  i l m n e n u d  a l a t i  k õ i k  p u u d u s e d  j a 
tähtaegade ü letamised,  e i  tähenda seda , 
e t  n e i d  e i  o l e k s  ava s t at u d  e g a  k õ r v a l d a -
tud. 

Pärast  audit i t  leppis  komis jon detsentra-
l i s e e r i t u d  r a k e n d u s s ü s t e e m i  a s u t u s t e g a 
k o k k u ,  e t  a b i s a a j a  j ä re l e v a l ve a r u a n n e t e 
v o r m ,  a r u a n n e t e  e s i t a m i s e  s a g e d u s  j a 
k val i teedi  kontrol l i  kord vaadatakse  läbi , 
et  kõr valdada avastatud puudused. 

57.
K e h t e s t a t i  k o r r a p ä r a s e  j ä r e l e v a l v e  s ü s -
t e e m  p r o j e k t i d e  e l l u v i i m i s e  j a  v a h e -
e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e  ü l e .  S e l l e  s ü s -
t e e m i g a  n ä h t i  e t t e  k õ i g i  a b i s a a j a t e 
p o o l a a s t a a r u a n n e t e  e s i t a m i n e  EUSG    l e 
k aks  korda aastas  toimuvate SMSC kohtu-
miste ettevalmistamiseks.  Neid aruandeid 
e i  es i tatud a lat i  vastavalt  k avandatule.

P ä r a s t  a u d i t i t  o t s u s t a s  k o m i s j o n  v õ t t a 
rea  meetmeid järelevalvesüsteemi  tugev-
d a m i s e k s .  N ä i t e k s  ü h e n d a t i  k a k s  k e h t i -
v a t  j ä r e l e v a l v e a r u a n n e t  ü h t s e k s  a r u a n -
d e vo r m i k s ,  m i s  e s i t at a k s e  n i i  EUSG    l e  k u i 
k a  C F C U l e  k o rd  k va r t a l i s ,  n i n g  t u g e vd at i 
a r u a n n e te  k va l i te e d i k o nt ro l l i ,  m i d a  te e b 
äs ja  loodud EUSG järelevalveüksus.  EUSG 
rakendas  kõnealust  uut  süsteemi  es imest 
korda 2009.  aasta  te ise l  poolel  to imunud 
SMSC kohtumistel .

L i saks  se l le le  lepi t i  2009.  aasta  jaanuar is 
t o i m u n u d  JM  C  k o h t u m i s e l  k o k k u  v õ t t a 
k asutusele  tulemustele  or ienteer i tud sei -
r e s ü s t e e m  ( R e s u l t s  O r i e n t e d  M o n i t o r i n g 
–  R O M ) ,  m i s  a n n a b  e e l d a t a v a s t i  a l a t e s 
2 0 1 0 .  a a s t a s t  t ä i e n d av a  v ä l i s e  h i n n a n g u 
p r o j e k t i d e  e l l u v i i m i s e l e .  ROM   i  r a a m e s 
s a a b  a r u a n d e i d  k o o s t a d a  k i i re m i n i  j a  s a -
g e dami n i  k u i  varas e mai d  vah e h i n dami s e 
aruandeid. 

L i s a k s  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d  r a k e n d u s s ü s -
t e e m i  k a u d u  t e o s t a t a v a l e  j ä r e l e v a l v e l e , 
ühtsete le  järe leva lvest ruktuur idele  ( JM C 
j a  SMS   C )  j a  v ä l i s e l e  ROM    s ü s te e m i l e  j ä t -
k a b  E u r o o p a  K o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n 
o m a p o o l s e t  j ä re l e va l ve t  p ro j e k t i d e  e l l u -
v i i m i s e  ü l e  k o r ra p ä ra s e l t  to i m u vate  p ro -
j e k t i k ü l a s t u s t e ,  a r u a n n e t e  a n a l ü ü s i  j a 
s i s e m i s te  j ä re l e v a l ve a r u a n n e te  ( n n  j ä re -
levalvek aardid)  k audu.
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59.
V t  vastus  punkt i le  57.

60.
2 0 0 9 .  a a s t a  s u v e l  p ä r a s t  a u d i t i t  k e h t e s -
t a t u d  j ä r e l e v a l v e a r u a n d e  v o r m  s i s a l d a b 
n ä i t a j a i d  ( p r o j e k t i  h e t k e o l u k o r d  v õ r r e l -
des  projekt i  tu lemusnäita jatega) ,  peami-
s i  a r u a n d l u s p e r i o o d i l  t e o s t a t u d  t e g e v u -
s i ,  h e t k e p ro b l e e m e  j a  r i s k e ,  e e l d a t av a i d 
p ro b l e e m e  j a  r i s k e  n i n g  k a v a n d a t u d  t e -
g e v u s i .  N i m e t a t u d  t e ave  j a  a n d m e d  e s i -
tatakse iga  projekt iosa  kohta . 

61.
T PA  r a k e n d a m i s e  a j a l  s i s a l d a s i d  k õ i k  l e -
p i n g u p a r t n e r i t e  p r o j e k t i  l õ p p a r u a n d e d , 
abisaa jate  v i imased järe leva lvearuanded 
j a  v a h e h i n d a m i s e  a r u a n d e d  m õ n i n g a s t 
teavet  projekt ide  tu lemuste  ja  võimal ik u 
mõju kohta . 

Pä r a s t  a u d i t i t  IPA   p ro j e k t i d e  e l l u v i i m i s e 
k o h t a  h i n d a b  k o m i s j o n  s ü s t e m a a t i l i s e l t 
o m a  p r o j e k t i  e l l u v i i m i s e  l õ p p a n a l ü ü s i s 
( j ä re l e va l ve k a a rd i l )  e e s m ä r k i d e  s a av u t a -
m i s t  j a  p r o j e k t i  j ä t k u s u u t l i k k u s t .  A l a t e s 
2 0 0 9 .  a a s t a s t  p e a v a d  a b i s a a j a d  e s i t a m a 
järe leva lvearuande kord  k var ta l i s .  L i saks 
s e l l e l e  t a g a t a k s e  2 0 1 0 .  a a s t a l  k e h t i m a 
hak k ava tu lemustele  or ienteer i tud se i re -
s ü s t e e m i  k a u d u  s e n i s e s t  s a g e d a s e m  v ä -
l i s a r u a n d l u s .  N e e d  l i s a a r u a n d e d  a i t av a d 
p ä r a s t  p r o j e k t i  l õ p p u  s e n i s e s t  p a r e m i n i 
h i n n a t a  p r o j e k t i  t u l e m u s t e  s a a v u t a m i s t 
ja  projekt i  mõju. 

( V t  vastus  punkt i le  57. )

62.
A l a t e s  2 0 0 3 .  a a s t a s t  o n  k o m i s j o n  k a s u -
t a n u d  v a h e h i n d a m i s s k e e m i ,  m i l l e  a l u s e l 
h i n n a t i  k o r r a p ä r a s e l t  Tü r g i l e  a n t u d  a b i 
sektor ite  ja  valdkondade lõikes.  Kuna sel -
l i s t  h indamist  tehakse  p igem projekt i  e l -
luvi imise  a ja l  kui  pärast  seda,  e i  saa  seda 
p i d a d a  j ä r e l h i n d a m i s e k s .  P õ h i e e s m ä r k 
o n  s i i s k i  h i n n at a  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  k a s u 
k o g u  ü h i n e m i s p r o t s e s s i l e  j a  j a g a d a  k o -
g e m u s i  n i n g  s o ov i t u s i  a b i  a s j a k o h a s u s e, 
tõ h u s u s e,  t u l e m u s l i k k u s e,  m õ j u  j a  j ät k u -
suut l ik kuse parandamiseks. 

Pä ra s t  a u d i t i t  a s e n d a s  k o m i s j o n  n i m e t a -
tud skeemi  uue vahehindamismeetmega, 
m i l l e  e e s m ä r k  o n  h i n n a t a  Tü r g i l e  a n t u d 
ü h i n e m i s e e l s e  a b i  k a s u  k o g u  ü h i n e m i s -
protsess i le  ja  eelkõige MIPDi  strateegi l is -
t e  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e l e  n i n g  a n d a 
soovitus i  ja  jagada kogemusi . 

K o m i s j o n  te o s t a b  k o g u  T PA  ( 2 0 0 2 – 2 0 0 6 ) 
järe lh indamise  pärast  seda,  k ui  kõik  pro -
jekt id  on lõppenud. 

S ü s t e m a a t i l i n e  j ä r e l h i n d a m i n e  p r o j e k t i 
t a s a n d i l  e i  o l e  e i  m a j a n d u s l i k u l t  o t s t a r-
b e k a s  ( l i i g a  k a l l i s )  e g a  m õ t te k a s ,  e e l k õ i -
g e  k u i  h i n n a t a  m õ j u  j a  j ä t k u s u u t l i k k u s t , 
m i d a  s a g e l i  e i  o l e  v õ i m a l i k  i g a  p r o j e k t i 
p u h u l  e r a l d i  v a a d e l d a ,  v a i d  m i d a  t u l e b 
hoopis  hinnata la iemas kontekst is ,  võttes 
a r v e s s e  k o g u  s e o t u d  a b i  n i n g  p o l i i t i k a -
m e e t m e i d  j a  re fo r m e.  S ü s te m a at i l i n e  j ä -
re l h i n d a m i n e  t o i m u b  s e e p ä r a s t  p ro j e k t i 
tas an di s t  kõrg e mal ,  s . o  s e ktor i ,  va ldkon -
n a ,  r a h a s t a m i s v a h e n d i ,  p r o g r a m m i  j m s 
tasandi l .

Komisjoni  
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JÄRELDUSED  
JA SOOVITUSED

64.
K o m i s j o n  o n  v õ t n u d  j a  k a v a n d a b  v õ t t a 
m e e t m e i d ,  e t  p a r a n d a d a  p r o j e k t i -  j a  j ä -
r e l e v a l v e a n d m e i d ,  k e h t e s t a d a  s e n i s e s t 
tugevam strateegi l ine  raamist ik  n ing pa-
ra n d a d a  p ro j e k t i d e  e e l i s t a m i s e  j a  v a l i k u 
protsess i . 

65.
Türgi le  antava  ühinemiseelse  abi  a luseks 
o n  a l a t e s  2 0 0 3 .  a a s t a s t  o l n u d  ü h i n e m i s -
par tner lus. 

P ä r a s t  IPA   k a s u t u s e l e v õ t t u  s u u r e n d a t i 
kontrol l i  projekt ide  vastavuse  ü le  ühine -
mispar tner luse pr ior iteetidele.  Süstemaa-
t i l i s t  k o n t r o l l i  p r o j e k t i d e  v a s t a v u s e  ü l e 
ü h i n e m i s p a r t n e r l u s e l e  ( j a  MIP   D l e )  t e o s -
tatakse juba projekt i idee etapist  a lates. 

Alates  2009.  aasta  juul ist  a i tavad sektor i -
põhised töörühmad iga k ahe aasta tagant 
k a a s a  s e k to r i  v a j a d u s te  s ü s te m a a t i l i s e l e 
a n a l ü ü s i l e  j a  e e l i s t a t u d  p r o j e k t i i d e e d e 
k indlaksmääramisele. 

S e l l e g a  t a g a t a k s e  p ro j e k t i d e  t ä i e l i k  v a s -
tavus  ühinemispar tner luse  pr ior i teet ide -
le  ja  MIPDi  strateegi l i s te le  eesmärk idele. 

66.
K o m i s j o n  o n  k e hte s t a n u d  IPA   a l u s e l  Tü r-
g i l e  a n t a v a  f i n a n t s a b i  s e k k u m i s l o o g i k a , 
mis  hõlmab jär jekorras  assots iats iooni le -
pingut ,  to l l i l i idu lepingut ,  läbirääk imiste 
m a n d a a t i ,  i g a - a a s t a s e i d  e d u a r u a n d e i d 
n ing la ienemisstrateegiat ,  ühinemispar t-
ner lust ,  MIPDd ja  aastaprogramme. 

Ühinemispar tnerluses ei  nähta ette ühine -
m i s e e l s e t e  p r i o r i t e e t i d e  h i e r a r h i a t .  Ü k s -
n e s  MIP   D s  o n  s äte s t at u d  IPA   ra h a s t a m i s e 
pr ior i teedid ühinemispar tner luse a lusel . 

Samal  a ja l  kui  sek kumisloogik at  peetakse 
u s a l d u s v ä ä r s e k s ,  o n  a v a s t a t u d  s e l l i s e i d 
p u u d u s i  s t r a t e e g i l i s t e  e e s m ä r k i d e  s e a d -
m i s e s ,  m i d a  h e t k e l  k õ r v a l d a t a k s e .  Tü r g i 
jaoks  ke hte s tataks e  f i n ants ab i  s t rate e gi -
l i s i  eesmärke olukorras,  kus  val i tseb eba-
k indlus pol i i t i l iste  reformide ja  ühinemis-
läbirääk imiste  k i i ruse suhtes.

67.
K o m i s j o n  o n  v õ t n u d  j a  k a v a n d a b  v õ t t a 
m e e t m e i d,  e t  ve e l gi  p a ra n d a d a  p ro j e k t i - 
j a  j ä re l e v a l ve a n d m e i d  j a  t ä i u s t a d a  s t r a -
teegi l i s te  eesmärk ide mõõdetavust . 

A l a t e s  2 0 0 3 .  a a s t a s t  o n  o l e m a s o l e v a t e 
p r o j e k t i -  j a  j ä r e l e v a l v e a n d m e t e  p õ h j a l 
tehtud eduk alt  vahehindamis i .
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68.
A l a te s  2 0 0 9 .  a a s t a  s u ve l  to i m u n u d  a u d i -
t ist  on tehtud tööd strateegi l iste  eesmär-
k ide mõõdetavuse parandamiseks ja  tule -
musnäita jate  tä iustamiseks. 

S o ovitused strateegil iste  
eesmärk ide kohta
K o m i s j o n  o n  f i n a nt s a b i  s e k k u m i s l o o gi k a 
k i n d l a k s m ä ä r a m i s e l  võ t n u d  a l u s e k s  ü h i -
nemispar tner luse  ja  MIPDi ,  mida  ta  peab 
s o b i v a k s  r a a m i s t i k u k s .  K o m i s j o n  t u n n i s -
tab,  et  s t rateegi l i s i  eesmärke ja  näi ta ja id 
saab veelgi  tä iustada ning töö sel les  va l -
las  on k äimas. 

K o m i s j o n  o n  o t s u s t a n u d  v e e l g i  t ä i u s t a -
d a  Tü r g i l e  i n s t i t u t s i o o n i d e  v ä l j a a r e n d a -
m i s e k s  a n t av a  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  s e k k u -
m i s l o o g i k a t  j a  s t r a t e e g i l i s t  r a a m i s t i k k u . 
K ava s  o n  te o s t a d a  Tü rgi l e  a nt av a  ü h i n e -
m i s e e l s e  r a h a s t a m i s e  s e k k u m i s l o o g i k a 
järe lhindamine.

Sektor ipõhised töörühmad,  kool i tus  (või -
m a l i k e l e )  a b i s a a j a t e l e  n i n g  Tü r g i  j a  k o -
m i s j o n i  ü h i n e  t u g e v  p r o j e k t i d e  h i n d a -
mis-  ja  va l ik uprotsess  tagavad IPA a luse l 
Türgi le  antava abi  I  osa  tulemusl ik kuse. 

S o ovitused  
tegevusaruannete kohta
K o m i s j o n  o t s i b  v i i s e ,  k u i d a s  t ä i u s t a d a 
tegevusaruannetes  es i tatavat  teavet .  Ko -
m i s j o n i s  o n  l o o d u d  tö ö r ü h m ,  m i s  tö ö t a b 
v ä l j a  l a h e n d u s i  k õ i g i  t e g e v u s a r u a n n e t e , 
s e a l h u l g a s  l a i e n e m i s p o l i i t i k a g a  s e o t u d 
tegevusaruannete tä iustamiseks.

S o ovitused projektitaotluste kohta
ELi  rahastamise  st rateegi l i sed eesmärgid 
on seotud Türgi le  es i tatud ELi  pol i i t i l i s te 
ü h i n e m i s k r i t e e r i u m i d e g a .  K o m i s j o n  j u l -
g us tab  jätk uval t  Türgi t  n i i  p ol i i t i l i s e l  k u i 
k a  te h n i l i s e l  tas an di l ,  e t  te h a  e dus amme 
ü h i n e m i s e e l s e t e  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i -
s e l  j a  ü h i n e m i s p a r t n e r l u s e  p r i o r i t e e t i d e 
t ä i t m i s e l .  S e e  t ä h e n d a b  s e l l i s t e  p r o j e k -
t i d e  e t te va l m i s t a m i s t ,  m i s  a i t ava d  k a a s a 
o s u t a t u d  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e l e  j a 
pr ior i teet ide tä i tmisele. 

I n s t i t u t s i o o n i d e  v ä l j a a re n d a m i s e g a  s e o -
t u d  IPA   p ro gra m m i tö ö  ra a m e s  o n  k o m i s -
j o n i  o s a k o n n a d  k e h t e s t a n u d  m e n e t l u s -
k o r ra  s e l l i s te  p ro j e k t i t a o t l u s te  e s i t a m i s e 
j u l g u s t a m i s e k s  j a  e d e n d a m i s e k s ,  m i s  o n 
kõige rohkem kooskõlas  ühinemiseelsete 
s t r a t e e g i l i s t e  e e s m ä r k i d e g a  r e a l i s t l i k u s 
a ja l i ses  raamist ik us.  S ee  hõlmab st ratee -
g i l i s t  r a a m i s t i k k u  ( ü h i n e m i s p a r t n e r l u s , 
MIP   D,  s e k t o r i p õ h i s e d  t ö ö r ü h m a d  j a / v õ i 
s t r a t e e g i a d ) ,  p r o j e k t i d e  v ä l j a t ö ö t a m i s t 
( IPA programmitöö dokument,  sektor ipõ -
hised töörühmad,  vajaduste  hindamise ja 
teostatavusuuringute teostamise nõue)  ja 
projekt ide val ikut  (strateegi l ise le  raamis-
t i k u l e  v a s t a v u s e  h i n d a m i n e ,  p r o j e k t i d e 
ettevalmistatuse,  k val i teedi  ja  jätkusuut-
l ik kuse hindamine) .
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69.
Detsentral iseer itud rakendussüsteemi ük-
suste l  o l i  vastaval t  antud hinnangule  ak-
rediteer imise  etapis  p i i saval t  vahendeid. 
S i i sk i  jä i  abivahendi  a lgusaastate l  perso-
nal iar vu suurenemine al la  f inantseer imise 
k asvule.  Komis jon reageer is  se l le le  mõõ -
detavate  eesmärk ide kehtestamisega pi i -
s a v a  p e r s o n a l i k o o s s e i s u  s a a v u t a m i s e k s , 
m i s  o l i  Tü r g i l e  t ä i e n d a v a t e  v a h e n d i t e 
e ra l d a m i s e  t i n gi m u s e k s.  Va s t ava l t  h i l j u t i 
vastuvõetud EUSGd k äsit levale  seadusele 
suurendatakse kõnealuse üksuse töötaja-
te  ar vu kok ku 80- l t  300- le.

S o ovitused projektide  
väl jatö ötamise kohta
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  r a n g e t e  t i n -
g i m u s t e  k e h t e s t a m i n e  Tü r g i  r a k e n d u s -
süsteemi  ak rediteer imisele  ja  põhjal ik  jä-
re l e v a l ve  n e n d e  t i n g i m u s t e  t ä i t m i s e  ü l e 
(koos  sankts ioonide kehtestamise võima-
lusega)  tagavad ühinemiseelse  a b i  tõh u-
sa  e l luvi imise. 

J ät k uval t  n õut aks e  va j adu ste  h i nd a m i s e, 
t e o s t a t a v u s u u r i n g u t e  j a  m u u d e  e t t e v a l -
mistavate uur ingute korraldamist .  Võima-
l ike le  abisaajate le  pak utakse  k a  edaspidi 
kool i tust  projekt ide väl jatöötamise  ja  e l -
luvi imise  kohta . 

Lepingute sõlmimise senisest  parem ajas-
t at u s  s a av u t at a k s e  t ä n u  p ro j e k t i d e  e t te -
v a l m i s t u s e l e  e s i t a t a v a t e l e  n õ u e t e l e  j a 
se l les  va l las  pak utavale  kool i tusele,  k u id 
k a CFCU senisest  põhjal ikumale järeleval-
vele  ja  komis joni  kontrol l i le .

71.
Komisjon nõustub,  et  varasemate projek -
t ide näitaja id ja  baasnõudeid on võimal ik 
tä iustada. 

SMAR T-k r i teer iumidele  vastavad projekt i 
e e s m ä rgi d  j a  o o d at ava d  t u l e m u s e d  n i n g 
RACER-k r i teer iumidele  vastavad näitajad, 
m i l l e  a l u s e l  t e h a k s e  p ro j e k t i  e l l u v i i m i s e 
ü l e  j ä re l e va l ve t ,  o n  n ü ü d  k o h u s t u s l i k u d. 
K o m i s j o n  j a  EUSG     k o n t r o l l i v a d  r a n g e l t 
nende nõuete tä i tmist . 

S o ovitused projektide  
tulemuslik kuse hindamiseks
IPA a lusel  keht ib  projekt ide suhtes  nõue, 
et  nei l  peavad olema SMAR T-k r i teer iumi-
d e l e  v a s t a v a d  e e s m ä r g i d  j a  RA  C ER  - k r i -
teer iumidele  vastavad näita jad ning seda 
kontro l l ivad süstemaat i l i se l t  komis jon ja 
EUSG.

A a s t a t e l  2 0 0 8 / 2 0 0 9  v õ e t i  k o n k r e e t s e i d 
m e e t m e i d  j ä r e l e v a l v e s ü s t e e m i  t ä i u s t a -
m i s e k s ,  s e a l h u l g a s  võ e t i  k a s u t u s e l e  u u s 
j a  t ä i u s t a t u d  j ä r e l e v a l v e a r u a n d e  v o r m , 
t u g e v d a t i  EUSG     j ä r e l e v a l v e ü k s u s e  k v a -
l i t e e d i k o n t ro l l i  o s u t a t u d  a r u a n n e t e  ü l e , 
k o o s t a t i  SMS   C  k o h t u m i s t e  u u s  a j a k a v a 
n ing võet i  k asutusele  tu lemuste le  or ien-
teer i tud järe levalvesüsteem.  L isaks  se l le -
le  jätk ab Euroopa Komisjoni  delegatsioon 
o m a p o o l s e t  j ä re l e va l ve t  p ro j e k t i d e  e l l u -
v i imise  üle. 

Lepingupar tner id  koostavad oma projek-
t iosa  kohta  projekt iaruanded,  sealhulgas 
k a  l õ p p a r u a n d e  l e p i n g u  l õ p p e d e s .  P r o -
j e k t i  r a a m e s  a b i s a a j a  k o o s t a b  u u e  j ä r e -
l e va l ve a r u a n d e  vo r m i  a l u s e l  j ä re l e va l ve -
aruanded,  sealhulgas  lõpparuande pärast 
p r o j e k t i  l õ p u l e v i i m i s t .  P r o j e k t i d e  ü l e 
te o s t a b  e r i n e va  s a g e d u s e g a  j ä re l e va l ve t 
k a  Euroopa Komis joni  delegats ioon. 

Komis joni  pol i i t ik a  e i  näe ette  süstemaa-
t i l ist  järelhindamist  projekti  tasandi l ,  sest 
see e i  o le  majandusl ikult  otstarbek as. 

Komisjoni  
vastused
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S o ovitused pro grammi  
hindamise kohta
K o m i s j o n  s õ l m i s  2 0 0 9 .  a a s t a  a u g u s t i s 
h indamis lepingu,  mi l le  a lusel  h innatakse 
Tü r g i l e  a n t u d  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  p a n u s t 
k o g u  ü h i n e m i s p r o t s e s s i  j a  k o n k r e e t s e -
malt  MIPDi  strateegi l iste  eesmärk ide saa-
v u t a m i s s e .  S e e  h õ l m a b  Tü r g i l e  a a s t a t e l 
2005–2008 antud abi . 

N i i  nagu teistes  r i ik ides  eelnevalt  k asuta-
tud rahastamisvahendite puhul,  korraldab 
komisjon TPA (2002–2006)  järelhindamise 
pärast  projekt ide e l luvi imist . 

Komisjoni  
vastused
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FinanTsabi KomisjonipoolseT juhTimisT. eelKõige esimesel ühinemiseelse 

abi periooDil (2002–2006) esines arvuKalT puuDusi, mis on iseloomuliKuD 

Kõigile ühinemiseelseTele programmiDele. Komisjon ei olnuD rahasTamisel 

püsTiTanuD piisavalT KonKreeTseiD eesmärKe selleKs, eT projeKTi väljunDeiD 

hinnaTa. samuTi puuDus Komisjonil piisav Teave, mille abil näiDaTa 

ühinemiseelse abi mõjususT. KonTrolliTuD projeKTiDe KavanDaTuD väljunDiD 

siisKi saavuTaTi ja projeKTi TulemuseD on TõenäoliselT jäTKusuuTliKuD. 

Kuigi Komisjon on TeinuD juba arvuKaiD eDusamme, esiTab KonTrolliKoDa 

TäienDavaTe paranDusmeeTmeTe võTmiseKs miTmeiD sooviTusi. Kõige 

olulisemaD paranDamisT vajavaD valDKonnaD on FinanTsabi sTraTeegilisTe 

eesmärKiDe püsTiTamine, eesmärKiDe realisTliKuma ajaKava väljaTÖÖTamine 

ning projeKTi TegeliKu TulemusliKKuse ja TulemusTe seire, mis põhineb 

selgeTel eesmärKiDel ja asjaKohasTel näiTajaTel.
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