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DETSENTRALISEERITUD RAKENDUSSUSTEEM

DETSENTRALISEERITUD RAKENDUSSUSTEEMI ABIL EI SAAVUTATUD AUDITEERITUD PROJEKTIDE OIGEAEGSET
ELLUVIIMIST, KUID PARAST SEDA ON VOETUD PARANDUSMEETMEID

AUDITEERITUD PROJEKTIDE KAVANDATUD VALJUNDID SAAVUTATI JA TULEMUSED HINNATI TOENAOLISELT
JATKUSUUTLIKEKS

TULEMUSLIKKUSE JARELEVALVE JA HINDAMINE

PROJEKTIDE ELLUVIIMISEL TEKKINUD PROBLEEMIDEST ALATI EI TEAVITATUD

ULDANDMED PROJEKTITULEMUSTE HINDAMISEKS OLID EBAPIISAVAD

JARELDUSED JA SOOVITUSED

KAS EUROOPA KOMISJON TAGAS ELi ABI SUUNAMISE PROJEKTIDELE, MIS ANNAVAD ELi
UHINEMISPARTNERLUSE PRIORITEETIDE SAAVUTAMISEKS KOIGE SUUREMA PANUSE?

KAS EUROOPA KOMISJON TAGAS PROJEKTIEESMARKIDE JA VALJUNDITE OIGEAEGSE JA EDUKA
SAAVUTAMISE DETSENTRALISEERITUD RAKENDUSSUSTEEMI ABIL?

KAS EUROOPA KOMISJON TAGAS TULEMUSTE JARELEVALVE JA HINDAMISE MOJUSA SUSTEEMI
OLEMASOLU?

LISA1 — AUDITEERITUD PROJEKTIDE NIMEKIRI

KOMISJONI VASTUSED
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LUHENDID

CFCU: Vdlislepingute s6lmimise ja rahastamise Uksus
EADP: Ida-Anatoolia arenguprogramm

EL: Euroopa Liit

EUSG: ELi peasekretariaat

MIPD: Mitmeaastane suunav kavandamisdokument

RACER: Asjakohane, heakskiidetud, usaldusvdarne, lihtne ja todkindel (Relevant, Accepted,
Credible, Easy, Robust)

SMART: Tapne, moodetav, saavutatav, asjakohane ja ajaliselt piiritletud (Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, Time-bound)

VKEd: Vdikesed ja keskmise suurusega ettevotjad
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KOKKUVOTE

l.

Alates 2002. aastast on Tirgile antava
Uhinemiseelse abiga rahastatud selliste
projektide elluviimist, mis toetavad Turgi
plldlusi tdaita Euroopa Liiduga Ghinemi-
seks noutavaid tingimusi (vt punktid 1-7).

I1.
Audit keskendus kolmele jargmisele kusi-
musele (vt punkt 8):

a) Kas Euroopa Komisjon tagas ELi abi
suunamise projektidele, mis annavad
ELi Ghinemispartnerluse prioriteetide
saavutamiseks kdige suurema panuse?

b) Kas Euroopa Komisjon tagas projekti-
eesmarkide ja valjundite digeaegse ja
eduka saavutamise detsentraliseeritud
rakendussiisteemi abil?

c¢) Kas Euroopa Komisjon tagas tulemuste
jarelevalve ja hindamise méjusa sis-
teemi olemasolu?

Il.

Kontrollikoja auditis analtusiti [6pulevii-
dud projektide valimit, uute projektide
kavandamise siisteemi ja detsentraliseeri-
tud rakendussisteemi toimimist (vt punk-
tid 9-10).



V.

Esimest GUhinemiseelse abi perioodi
(2002-2006) iseloomustasid paljud eel-
mistele Ghinemiseelsetele programmide-
le omased vead: ulatuslikud viivitused,
rakendusprobleemid, ebapiisav jarele-
valve ja hindamine (vt punktid 36-42 ja
53-61).

V.

Siiski saavutati projektidega kavandatud
valjundid ning kontrollikoda hindab pro-
jektide tulemusi jatkusuutlikeks (vt punk-
tid 48-52).

VI.

Komisjon on vétnud meetmeid palju-
de detsentraliseeritud rakendussiistee-
mi puuduste lahendamiseks, eriti parast
Uhinemiseelse abi uue rahastamisvahen-
di (2007-2013) kasutuselevottu. Ehkki see
on juba parandanud valikuprotsessi, saab
muudatuste tdielikku méju hinnata alles
jargnevatel aastatel, kui Ghinemiseelse
abi rahastamisvahendi abil finantseeri-
tavaid projekte ellu hakatakse viima (vt
punktid 19, 30-34 ja 43-47).

VIlI.

Kontrollikoda leidis siiski, et ndukogu
ja komisjoni strateegiadokumendid olid
ebapiisavad, et seada ELi abile Ghine-
miseelse protsessi raames saavutatavad
eesmargid. Lisaks ei olnud strateegilised
ja projektieesmargid piisavalt tapsed sel-
leks, et projekti valjundeid hinnata. Ko-
misjonil puudus teave, mille abil ndidata
Uhinemiseelse abi méjusust (vt punktid
11-19 ja 53-63).

VIII.

Oma tdhelepanekute alusel soovitab
kontrollikoda komisjonil kérvaldada ole-
masolevad puudused lldises kavandamis-
ja tulemuslikkuse juhtimise protsessis (vt
punktid 65-71).

1. foto: Uks auditeeritud projektidest aitas kaasa iildise eesmirgi saavutamisele,
milleks oli Tirgi meresdiduohutuse parandamine ja merereostuse vdltimine vastavalt
ELi nduetele
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SISSEJUHATUS

Tlrgi on hetkel Gks kolmest ELiga Uhinemise kandidaatriigist.
Ulejadnud kandidaatriigid on Horvaatia ja endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik. EL on iga kandidaatriigiga séIlminud Ghi-
nemispartnerluse. Uhinemispartnerlus Tiirgiga kiideti heaks 2001.
aastal ning seda on ajakohastatud 2003., 2006. ja 2008. aastal.
Tegemist on ndukogu otsusega, kus sdtestatakse Tiirgi ELiga Uhi-
nemise partnerluse prioriteedid, mille saavutamine edendab Uhi-
nemislabiradakimisi.

EL annab kandidaatriikidele rahalist abi, et aidata neil toime tulla
Euroopa integratsioonist tulenevate valjakutsetega ja ellu viia ELi
lilkmesuse kriteeriumide tditmiseks vajalikke reforme. Igal aastal
koostatakse riiklik tegevuskava, kus tuuakse dra projektid, mis
tuleb ellu viia.

Aastate 2002-2006 Tiirgi riiklikke tegevuskavu rahastati Tirgi
ihinemiseelse abiprogrammi alusel (vt tabel 1). Uhinemiseelne
abiprogramm asendati 2007. aastal Ghinemiseelse abi rahasta-
misvahendiga’.

' Oiguslik alus: Néukogu 17.

juuli 2006. aasta maarus (EU)

nr 1085/2006, millega luuakse
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend,
ELT L 210, 31.7.20086, Ik 82.

ELi RAHASTATUD PROJEKTID JA AASTAEELARVED UHINEMISEELSE

ABIPROGRAMMI RAAMES

Riiklik tegevuskava Projektide arv Eraldatud eelarve (miljonit eurot)
2002 18 126
2003 26 145
2004 38 237
2005 38 278
2006 44 463
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Perioodi 2007-2013 Tirgi Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi
eelarve on 4 873 miljonit eurot. See koosneb viiest osast, millest
mahukaim on tGleminekuabi ja institutsioonide vdljaarendamine
eelarvega 1 665 miljonit eurot?. See moodustab tdhtsa osa ELi
abist, mis on suunatud (Euroopa Ulemkogu 1993. aasta juuni koh-
tumisel Kopenhaagenis madratletud) poliitiliste ja majanduslike
kriteeriumide? tditmiseks ning Ghenduse digustiku® jargimiseks,
mis on ELiga Ghinemiseks moddapddasmatud.

Komisjon vastutab Ghinemiseelse abi tldise haldamise eest; Ghi-
nemiseelset abiprogrammi ja Ghinemiseelse abi rahastamisvahen-
dit haldavad aga Tiirgi ametiasutused detsentraliseeritud raken-
dussisteemi abil. Iga projekti peamine abisaaja (tavaliselt moni
ministeerium véi muu riigiasutus) pakub valja projekti ideed,
tdpsustab nduded ja korraldab projekti tegevust. Loodi uued
Tlrgi ametiasutused: ELi peasekretariaat (EUSG), mis vastutab
peamiselt projektide valimise ja jarelevalve eest, ning vélislepin-
gute s6lmimise ja rahastamise Gksus (CFCU), mis s6Ilmib koigi ELi
rahastatavate projektide lepinguid.

Selleks, et detsentraliseeritud rakendusstisteemis osalevad asutu-
sed ja projekti haldussiisteem saaksid tegevust alustada, pidi ko-
misjon nad heaks kiitma (akrediteerima). Samuti kiidab komisjon
heaks iga-aastase riikliku tegevuskava, mis sisaldab ELi toetuse
saamiseks valitud Uksikprojekte, ning komisjoni to6tajad Ankaras
annavad hankemenetlustele ja lepingutele eelneva heakskiidu.

Tlrgi Ghine jarelevalvekomitee teeb jarelevalvet detsentralisee-
ritud rakendussisteemi toimimise tle. Komitee t66d juhivad thi-
selt komisjon ja Turgi ametiasutused ning sellesse kuuluvad kbéigi
asjassepuutuvate organite kdrgetasemelised esindajad.
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2 Ulejadnud osad on piiriiilene
koostd6, mis puudutab
kandidaatriikide ja voimalike
kandidaatriikide abisaajate
piiriddrseid alasid, samuti nende
riikide ja ELi liikmesriikide piiriaarseid
alasid (Il Ghinemiseelse abi
rahastamisvahend); ning piirkondliku,
inimressursside ja maaelu arengu
osad (Ill, IV ja V ihinemiseelse abi
rahastamisvahend).

3 Kopenhaageni poliitilised
kriteeriumid ndevad ette
institutsioonide stabiilsuse, mis tagab
demokraatia, 6igusriigi, inimdigused
ning vdhemuste austamise ja kaitse.
Majanduskriteeriumid naevad ette
toimiva turumajanduse olemasolu
ja vdime Euroopa Liidu sisese
konkurentsisurve ja turujpududega
toime tulla. Léhemat teavet
Uhinemislabiradkimiste kohta

leiab aadressilt: http://europa.eu/
scadplus/glossary/accession_criteria

copenhague_en.htm

4+ Uhenduse 6igustik (edaspidi
,0igustik”) on ELi digusaktide kogum,
mis koosneb ligi 100 000 lehekdiljest
aluslepingutest ja teisese diguse
aktidest. Turgi haldusasutusi ja
kohtuorganeid tuleb uute ELi
odigusaktide rakendamiseks ja
taitmiseks koolitada.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

8. Auditi eesmirk oli hinnata, kui hdasti on komisjon korraldanud thi-
nemiseelse abi andmist Turgile, téstatades jargmised kiisimused:

a) Kas Euroopa Komisjon tagas ELi abi suunamise projektidele,
mis annavad kdige suurema panuse ELi Ghinemispartnerluse
prioriteetide saavutamiseks?

b) Kas Euroopa Komisjon tagas projektieesmarkide ja valjundite
Oigeaegse ja eduka saavutamise detsentraliseeritud rakendus-
ststeemi abil?

c) Kas Euroopa Komisjon tagas tulemuste jarelevalve ja hinda-
mise mdjusa slisteemi olemasolu?

9. Kontrollikoda auditeeris 11 projektist koosnevat valimit, mis moo-
dustati 82 aastate 2002-2004 riiklike tegevuskavade Ghinemiseel-
se abiprogrammi péhjal, kuna hilisematest aastatest parinevad
projektid ei olnud auditi toimumise ajaks I6pule viidud. Projektid
vaadati labi, et hinnata, mil méaaral saavutasid nad kavandatud
valjundid ja pustitatud eesmargid. Samuti selgitati ldbivaatamise
kdigus valja projektide kavandamise, rakendamise ja jareleval-
veslsteemide tllpvead. Valim hélmas nii iseloomult, suuruselt
kui geograafiliselt asukohalt erinevaid projekte. Valimi lihtsaim
projekt koosnes Ghest lepingust, suurima puhul oli aga séIlmitud
312 toetuslepingut. Valimisse kuulunud projektidele antud ELi
toetuse suurus varieerus 1,5 kuni 45 miljoni euroni (vt lisa I).
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10. Samuti analiiisiti auditis Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi
| osa esimese programmiaasta (2007) strateegilist planeerimist
ja uute projektide valikumenetlusi kuni 2008. aasta detsembrini.
| osa valiti seetdttu, et tegemist on viiest osast suurimaga (52 %
Tlrgile 2007. aastal eraldatud kogueelarvest), samuti on see Uhi-
nemiseelse abiprogrammiga kdige paremini vorreldav.

Tiirgi kaart — auditi labiviimise kohad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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11.

12.

13.

14.

15.

TAHELEPANEKUD

STRATEEGILINE PLANEERIMINE

Uhinemispartnerluse prioriteedid tuleb saavutada mitte ainult
EL abile toetudes, vaid ka riigi ressursside ja muude rahastajate
abiga ning riikliku poliitika ja 6igusaktide kaudu.

Kontrollikoda vaatas labi 2007. aasta riikliku tegevuskava stratee-
giadokumendid ja kavandamissiisteemi, et hinnata, kas komisjon
oli sistemaatiliselt suunanud ELi finantsabi sinna, kus see priori-
teetide saavutamisele kdige rohkem kaasa vdis aidata.

NOUKOGU JA KOMISJONI STRATEEGIADOKUMENDID
OLID EBAPIISAVAD, SIDUMAKS ELi ABI SAAVUTATAVATE
EESMARKIDEGA

Finantsmdadrus® ndeb ette SMART (tdpsete, md6ddetavate, saavutata-
vate, asjakohaste ja ajaliselt piiritletud) eesmarkide kehtestamist
koigile ELi eelarvega hélmatud poliitikameetmetele. Eesmargid
tuleb madratleda iga-aastastes tegevusaruannetes® ithe osana
tegevuspohisest eelarvestamisest ja juhtimisest. Komisjon aga
ei kaasanud selliseid eesmdrke Tirgi Ghinemiseelsete kulutuste
tegevusaruannetesse.

2006. aasta GUhinemispartnerlus ndgi Tlrgile ette 236 prioriteeti,
vastamaks ELi digustiku nduetele ja Kopenhaageni kriteeriumide-
le. Prioriteedid ei olnud seatud tahtsuse jarjekorda; ainus erinevus
oli nende saavutamise ajakava. 2006. aasta Ghinemispartnerluses
seati lihiajaliste prioriteetide saavutamise tdahtajaks ks kuni kaks
aastat ja keskmise tdhtajaga prioriteetide puhul kolm kuni neli
aastat.

Uhinemispartnerluse prioriteete ei sénastatud jarjepidevalt tép-
sel ja méddetaval viisil. Kdigi prioriteetide saavutamine ndukogu
otsuses maadratletud tahtaja jooksul osutus ebarealistlikuks.
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> Finantsmaaruse artiklis 33 (ja
rakenduseeskirjade artiklis 24)
nahakse ette tegevusaruanded, mis
sisaldavad teavet koikide varem
seatud tapsete, mdddetavate,
saavutatavate, asjakohaste ja ajaliselt
piiritletud eesmarkide saavutamise
kohta.

¢ Laienemise peadirektoraadi kéige
uuem tegevusaruanne on toodud
dokumendi SEK(2008) 514 lehekdiljel
667: Euroopa Komisjoni 2009.
eelarveaasta Uldeelarve esialgne
projekt — téddokument, | osa.



16. 2007. aastal hindas komisjon, mil maaral oli TUrgi Ghinemispart- 7 Uhenduse sigustiku tilevotmise

nerluse prioriteedid saavutanud. Hindamine nditas, et Tlrgi oli riikiik kava.

saavutanud ca 60 prioriteeti ehk 30 protsenti prioriteetidest, mis

vastavalt Ghinemispartnerlusele oleks tulnud selleks ajaks saa-

vutada. Tulemusi kinnitab ka kontrollikoja anallls. 67 protsenti

2006. aasta lihiajalistest prioriteetidest sisaldus ka 2008. aasta

Ghinemispartnerluses, mis nditab, et neid ei saavutatud planee-

ritud tahtajaks (tabel 2).

17. Niiteks seati 2001. aasta thinemispartnerluses prioriteedi,organi-
seeritud kuritegevuse, narkootikumide, inimkaubanduse, pettuse,
korruptsiooni ja rahapesu vastane voitlus” saavutamise tdhtajaks
kaks aastat. Seda on korratud kdigis jargmistes Ghinemispartner-
lustes. Niivérd ulatusliku prioriteedi saavutamine kahe aastaga
oli ilmselgelt ebarealistlik.

18. Iga Uhinemispartnerluse alusel peab Tlrgi vdlja td6tama kava, kus
esitatakse planeeritavad meetmed’. Kavades ei tdpsustata tege-
vusi, mis vajaksid ELi finantsabi.

_ 2006. AASTA UHINEMISPARTNERLUSE JA 2008. AASTA

UHINEMISPARTNERLUSE LUHIAJALISTE PRIORITEETIDE VORDLUS

2006. aasta tihinemispartnerluses loetleti 155 liihiajalist prioriteeti, 2008. aastal 139.

2006. aasta iihinemispartnerluse liihiajalistest prioriteetidest:

80 (52 %) kordus 2008. aasta iihinemispartnerluses samal kujul vdi vaikeste muudatustega.
24 (15 %) kordus 2008. aasta iihinemispartnerluses tapsemas vi rangemas sonastuses.
51(33 %) ei sisaldunud 2008. aasta tihinemispartnerluses.

2008. aasta iihinemispartnerluse liihiajalistest prioriteetidest 35 olid uued vdi olid varem olnud keskmise tahtajaga prioriteedid.
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19. 2007. aastal véttis komisjon kasutusele mitmeaastase suunava ka-
vandamisdokumendi (Multi-Annual Indicative Planning Document
e MIPD). Tegemist on Uldise strateegiadokumendiga, mille otstarve
on esitada peamised prioriteedid, millele Ghinemiseelse abi ra-
hastamisvahendi ressursid jargmise kolme aasta jooksul eraldada.
Selleks otstarbeks on MIPD keskse tahtsusega vahend, mille abil
ELi rahalist abi paremini suunata. Kuna andmed on agregeeritud,
ei saa dokument aga kuigi Uksikasjalik olla. Méne valdkonna puhul
korratakse selles asjakohaseid Ghinemispartnerluse prioriteete ja
Uhel juhul véetakse seitse prioriteeti kokku Uhte lausesse: ,Usu-
vabaduse diguskaitse parandamine”. Seega ei sdnastatud MIPD-s
ELi rahastamise eesmarke tdpsemal, mdéddetavamal ega saavuta-
tavamal viisil kui Ghinemispartnerluses.

PROJEKTIDE VALIK

20. Projektide valimisel osalevad nii Tlirgi ametiasutused kui komisjon
ning projektid lilitatakse rahastamislepingusse, mille allkirjasta-
vad moélemad pooled parast seda, kui komisjon on vastava riikliku
tegevuskava vastu vétnud.

21. Kontrollikoda hindas, kas projektide valikuprotsess tagas selle, et
rahastatavad projektid:

a) kasitlesid otseselt Ghinemispartnerluse prioriteete;

b) omasid tédpseid eesmarke ja véimaldasid tulemuslikkuse jare-
levalvet;

c¢) olid hasti planeeritud ja teostatavad.

UHINEMISEELSE ABIPROGRAMMI PROJEKTIDE
VALIKUMENETLUS El OLNUD PIISAVALT POHJALIK

Uhinemiseelse abiprogrammi projektide valimisel ei lahtu-
tud piisavalt iihinemispartnerluse prioriteetidest

22. on vaja mojusat protsessi tagamaks, et detsentraliseeritud ra-
kendussiisteemiga kasutusele voetud ,alt Gles” projektivaliku me-
netluse tulemusel arendatakse vdlja ja kiidetakse heaks sellised
projektid, mis on suunatud Ghinemispartnerluse prioriteetide saa-
vutamisele.
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23.

24.

25.

26.

Aastate 2002-2004 riiklike tegevuskavade projektide kontrollikoja
audit nditas, et tol perioodil kirjeldatud protsessi kasutusel ei
olnud, ja 11 projektist Ghe puhul puudus vastav Ghinemispartner-
luse prioriteet®. Ehkki tegemist on vaieldamatult kasuliku projek-
tiga (vt punkt 51 ja 5. selgitus), ei mainita Ghinemispartnerluses
vajadust sellise projekti jarele, samas kui dokumendis on tle 100
prioriteedi, mille saavutamiseks ei valitud Uhtki projekti. Veel
nelja auditeeritud projekti® eesmargid ja ulatus ei puudutanud
otseselt GUhinemispartnerluse prioriteete.

Uhinemiseelse abiprogrammi eesmirgid ja niitajad olid
tulemuslikkuse jarelevalve seisukohast ebapiisavad

Iga riiklikku tegevuskavva lulitatud projekti kohta tuleb esitada
tdielik projektikirjeldus, milles tuuakse dra projekti eesmargid,
oodatavad tulemused ja objektiivselt kontrollitavad néitajad, sa-
muti projekti elluviimise pdhietapid.

Kontrollikoda kontrollis, kas projektikirjeldustes toodud eesmargid
ja oodatavad tulemused vastavad SMART-kriteeriumidele (st on
tépsed, méddetavad, saavutatavad, asjakohased ja ajaliselt piirit-
letud) ning kas projekti tulemuslikkuse jarelevalveks kasutatavad
nditajad vastavad RACER-pohimodttele (st on asjakohased, heaks-
kiidetud, usaldusvaarsed, lihtsad ja téokindlad).

Ehkki projektikirjeldused on tulemuslikkuse jarelevalvesiisteemi
aluseks, leidis kontrollikoda, et 11 projektist ainult kahe (2004.
aasta riikliku tegevuskava projektid Tarbijakaitse ja Kriminaal-
hooldus) eesmargid ja tulemuslikkuse nditajad vastasid SMART ja
RACER pohimotetele. Nditeks projekti Kriminaalhooldus kirjeldu-
ses esitati seitse nditajat, mille abil méota kriminaalhoolduse kui
vanglakaristuse alternatiivi méju.
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vanglatele erinevaid teenuseid.

Uus stisteem pakub alternatiivi
vanglakaristusele, vdimaldades
odigusrikkujal kanda karistust

véljaspool vanglat.

° Kohtuekspertiisi tohustamine,
Kultuurilised éigused,
Maanteetransport ja Ida-Anatoolia

arenguprogramm.



27.

Kuna puudusid lahtekohad, mille alusel projekti edenemist moota,
oli peaaegu vbéimatu hinnata, mil mdaral saavutasid projektid oma
eesmadrgid. 1. selgitusest nahtub, et Ida-Anatoolia arenguprog-
rammi alleesmadrke oleks olnud véimalik médta. Projektikirjelduses
ei esitatud aga ei nditajaid ega lahtekohti, mille alusel edasimi-
nekut médta; samuti ei seatud tapseid eesmarke.

IDA-ANATOOLIA ARENGUPROGRAMM

Ida-Anatoolia arenguprogramm vadrtusega 45 miljonit eurot jagunes neljaks osaks, mille eesmargid
olid jargmised:

Pollumajandus: tésta maapiirkondade elanike ja organisatsioonide péllumajanduslikku suutlikkust,
sissetulekute taset ja elukvaliteeti programmi piirkonnas. (Nditajaid voi lahteandmeid pollumajandusliku
suutlikkuse, sissetulekute jm kohta ei esitatud.)

VKEd: edendada vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate tegevust, suurendades nende suutlikkust
rakendada uusi meetodeid pikaajaliseks uuenduslikuks arendustegevuseks nii kesk- kui kohalikul tasan-
dil. (Naitajaid voi lahteandmeid VKEde tegevuse kohta ei esitatud.)

Turism: piirkonna propageerimine nii sise- kui valisturismi sihtkohana ning loodusliku ja ajaloolise vadar-
tusega paikade sdilitamine. (Nditajaid voi lahteandmeid sise-/valisturistide arvu kohta ei esitatud.)

Sotsiaalne areng: soodustada naiste juurdepddsu kirjaoskusele ja sissetulekut véimaldavale tegevusele.
(Naitajaid voi lahteandmeid naiste osaluse kohta ei esitatud.)
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Uhinemiseelse abiprogrammi projektide teostatavust ei
voetud piisavalt arvesse

Parast projekti eesmarkide maaratlemist tuleb tdpsustada projekti
labiviimiseks vajalikud seadmed ja infrastruktuur ning elluviida-
vad meetmed. Projekti tdpsed néuded maadratleti 11 auditeeritud
projektist ainult kahes: 2002. aasta riikliku tegevuskava projek-
tis Mereséiduohutus ja 2004. aasta riikliku tegevuskava projektis
Maksuhaldus. Ulejaanud liheksa projekti nduded olid suuremal véi
vdahemal maaral ebapiisavad.

Nditeks projekti Filitosanitaaralane digustik'® puhul ei pdédratud
piisavat tahelepanu infrastruktuurile, mis Tlirgi ametivéimudel
tuli tagada. Alles parast projekti kdivitumist avastati, et vajatakse
tdiesti uusi ehitisi ning toOmeetodites tuleb teha olulisi muudatu-
si. Sellise mahuga t66d ei olnud voéimalik 1dbi viia projektile ette-
nahtud eelarve ja ajakava piires. Seetdttu ei saavutatud projektiga
kavandatud labori akrediteerimist, ehkki ELi rahastatud seadmete
tarnimine ja koolituste korraldamine toimus kavakohaselt.

PROJEKTIDE VALIKUPROTSESS PARANES UHINEMISEELSE
ABI RAHASTAMISVAHENDI KASUTUSELEVOTUGA

2007. aasta riikliku tegevuskava projektide valikuprotsessi kasit-
lev kontrollikoja audit nditas, et komisjon oli iga projektitaotluse
suhtes teinud jarjepidevaid ja dokumenteeritud kontrolle enne
projekti tegevuskavva kaasamise otsuse tegemist.

Naiteks kontrolliti varakult projekti vastavust MIPD-s ja Ghinemis-
partnerluses mddratletud prioriteedile. Projektitaotlused, mille
vastavust prioriteedile polnud véimalik kindlaks maarata, likati
tagasi.
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32. Komisjon tunnistas ka vajadust nditajaid tohustada, et paremi-
ni méota projekti eesmarkide saavutamist, ja kontrollis nditajate
kvaliteeti. Abisaajatele anti juhiseid, kuidas mdaratleda tapseid
eesmarke ja nditajaid nende mdédtmiseks.

33. Lisaks kohustas komisjon Tlrgi ametiasutusi koostama iga projekti
vajaduste hinnangu voi teostatavusuuringu ja kontrollis hinnangute
tegemist. Komisjon soovitas investeerimisprojektide puhul labi viia
majandusliku hindamise (tavaliselt tasuvusanallitsi vormis). Samuti
ndagi komisjon ette turu-uuringute tegemist kavandatavate projekti-
de tarnitavate osade kohta, et hinnata tegelikku vajadust seadmete
jarele ja kindlaks mddrata vajalik eelarve. Komisjon juhendas Tirgi
ametiasutusi kirjeldatud uuringute ettevalmistamisel.

34. Kontrollikoja analiiiis néitas, et 2007. aasta riikliku tegevuskava
raames oli uusi meetmeid jargitud, kuid nende rakendamist on
vdimalik parandada. Projektitaotluste tdendolist mdjusust ja to-
husust vastava prioriteedi saavutamisel ei hinnatud. Sellise hin-
damise abil saaks erinevaid valikuvéimalusi paremini vorrelda ja
vdlja valida projektid, mille tdendoline méju on kdige suurem.

35. Uued meetmed peaksid véimaldama komisjonil projekte valida
viisil, mis vahendaks aastate 2002-2004 riiklike tegevuskavade
projektide auditeerimise kdigus tuvastatud probleeme. Parandus-
te moju saab siiski tdiel madral hinnata alles parast 2007. aasta
riikliku tegevuskava projektide elluviimist (2012).

DETSENTRALISEERITUD RAKENDUSSUSTEEM

36. Detsentraliseeritud rakendussiisteem annab Tiirgi ametiasutustele
digus- ja haldusraamistiku, mille abil juhtida ELi rahastatavaid
projekte komisjoni jarelevalve all. See nduab asjakohaseid ja pii-
savate ressurssidega haldusorganeid (EUSG ja CFCU, vt punkt 5)
ning abisaajatelt projektide elluviimiseks vajalikku suutlikkust.
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Kontrollikoda hindas, kas detsentraliseeritud rakendussiisteemi
abil juhiti projekte edukalt, nii et:

a) aastate 2002-2004 riiklike tegevuskavade auditeeritud pro-
jektid viidi 6igeaegselt ellu;

b) saavutati kavandatud véaljundid ja tulemuste téendoline jat-
kusuutlikkus.

DETSENTRALISEERITUD RAKENDUSSUSTEEMI ABIL El
SAAVUTATUD AUDITEERITUD PROJEKTIDE OIGEAEGSET
ELLUVIIMIST, KUID PARAST SEDA ON VOETUD
PARANDUSMEETMEID

2003. aastal hindas komisjon detsentraliseeritud rakendusstiistee-
mi struktuuri ja personali suutlikkuse piisavaks ja andis hinnangu
alusel siisteemile heakskiidu Tlrgi Ghinemiseelse abiprogrammi
rakendamiseks. Tegelikkuses alustas detsentraliseeritud raken-
dussilisteemiga t06d liiga vdhe pddevaid ja vastava vdljadppega
téotajaid, haldamaks aastate 2002-2004 riiklikes tegevuskavades
vastu voetud mahukaid projekte ja eelarveid (vt 2. selgitus). Sel-
lest hoolimata suurenes komisjoni poolt igal aastal vastu voetud
riiklikes tegevuskavades sisalduvate projektide arv ning rahaline
vaartus (vt tabel 1).

NAITEID VIIVITUSTEST, MIDA POHJUSTASID DETSENTRALISEERITUD
RAKENDUSSUSTEEMI TOOTAJATE NAPPUS JA EBAPIISAVAD KOGEMUSED

2004. aasta riikliku tegevuskava projekt Maanteetransport

Projekti tehniline kirjeldus koostati 2004. aasta |6pus, kuid personali vahesuse téttu kulus CFCU-I kom-
mentaaride esitamiseks seitse kuud. Hankedokumentide vormistamine ja kinnitamine vottis kokku Ule
pooleteise aasta.

2002. aasta riikliku tegevuskava projekt Fiitosanitaaralane éigustik

Projekti tehnilise abi lepingu ettevalmistamine vottis kokku aasta, kuna abisaaja kogenematuse toéttu selliste
lepingute koostamisel koostati kimme mustandit. See likkas tehnilise abi andmist 11 kuu vorra edasi.
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Jarjest suurema projektide arvuga toimetulemiseks tegeles CFCU
esmajdrjekorras vanemate projektide hankemenetluste ja lepingu-
tega, et lepingus méaadratud tdhtaegu mitte lletada ja seeldbi ELi ra-
haeraldusest ilma jadada. Selle tulemusel ei edenenud jooksva aasta
projektid plaanipdraselt, mis pdhjustas pidevaid viivitusi'. Nii tuli
Turgi Uhinemiseelse abiprogrammi kdigi ajavahemiku 2002-2005
riiklike tegevuskavade rakendusperioodi Ghe aasta vorra piken-
dada. Osaliselt tuli ka 2006. aasta riikliku tegevuskava elluviimist
pikendada.

Kontrollikoda tuvastas, et detsentraliseeritud rakendusslisteemiga
ei saavutatud aastate 2002-2004 riiklike tegevuskavade 11 au-
diteeritud projektist seitsme digeaegset elluviimist ja tGlejddnud
nelja puhul saavutati see ainult osaliselt.

Projekti elluviimise esimene etapp on hankekonkursi korraldamine,
mida saab teha siis, kui komisjon on riikliku tegevuskava heaks kiit-
nud. Seitsme auditeeritud projekti puhul ei olnud selles staadiumis
veel voimalik hankekonkurssi korraldada: abisaaja (ministeerium)
ei olnud ndutavalt ette valmistanud tehnilist kirjeldust ja muid
dokumente, mille alusel avaldada hanketeade sobivate pakkujate
leidmiseks. Nditeks projektide Tolli moderniseerimine ja Kultuurilised
6igused puhul kulus projekti heakskiitmisest 2004. aasta riiklikus
tegevuskavas kuni hankekonkursi korraldamiseni 17 kuud.

" Varasemates kontrollikoja
aruannetes on leitud sarnaseid
probleeme seoses lihinemiseelse
abiga:

Eriaruanne nr 12/2008, milles
kasitletakse ihinemiseelse
struktuuripoliitika
rahastamisvahendit (ISPA),
2000-2006;

Eriaruanne nr 4/2006 Phare
investeerimisprojektide kohta
Bulgaarias ja Rumeenias;
Eriaruanne nr 5/2004 Phare abi kohta
kandidaatriikide ettevalmistamisel
struktuurifondide haldamiseks;
Eriaruanne nr 6/2003 mestimise kui
pohimeetme kohta institutsioonide
véljaarendamise toetamisel
kandidaatriikides.

2004. AASTA RIIKLIKU TEGEVUSKAVA PROJEKT TOLLI MODERNISEERIMINE

2004. aasta riiklik tegevuskava kiideti heaks 2005. aasta jaanuaris. Hanketeade sdidukite ja seadmete
(sealhulgas rontgenseadmete) ostmiseks avaldati alles 31. augustil 2006 ja leping séImiti viimasel véima-
likul pdeval — 30. novembril 2006. Kaks hanget tuli tihistada, kuna pakkumused ei vastanud tehnilisele
kirjeldusele. Kuna uue hankekonkursi korraldamiseks ei olnud enam aega, tuli viivituste tagajarjel tlhis-
tada ligikaudu 3,7 miljonit eurot (21 % seadmete ostmiseks ettendhtud 18 miljonist eurost). Komisjon
pidi rakendusperioodi Gihe aasta vorra pikendama (30. novembrini 2008), et projekti lilejdanud osa oleks

voimalik I6pule viia.
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42. Lepingute s6Ilmimise etapis vaadatakse saabunud pakkumused
labi, valitakse vdlja edukas pakkuja ja allkirjastatakse leping. See
on peamiselt CFCU Ulesanne. Uhtki auditeeritud valimisse kuu-
lunud tarnelepingut ei s6Ilmitud ettendhtud aja piires. Viivitused
hankemenetluses vdi lepingute s6lmimisel vihendavad omakorda
projektitegevuste labiviimiseks jadvat aega, millel olid ménele
projektile olulised tagajarjed (vt 3. selgitus).

2. foto: Tolli moderniseerimise projekti raames rahastas EL ldbivalgustusseadmete ostmist sadamatesse ja
piiripunktidesse, et kontrollida séidukeid ebaseadusliku inim-, narkootikumide ja relvakaubanduse avastamiseks

Allikas: Turgi tolliamet.

3. foto: ELi rahastatud labivalgustusseadmete abil avastatud kahtlased
ained

Allikas: Turgi tolliamet.
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CFCU personali nappusest tulenenud probleemide tottu kiitis ko-
misjon 2005. ja 2006. aasta riiklikud tegevuskavad heaks tingimu-
sel, et CFCU too0tajate arvu suurendatakse. 2005. aasta tuli t60-
tajate arvu suurendada 80-ni ja 2006. aasta riikliku tegevuskava
tditmiseks 100-ni.

Selleks, et vdhendada riske, mida pohjustab lepingute séImimi-
ne viimasel hetkel, kehtestas komisjon esimest korda 2005. aasta
riikliku tegevuskava raames vahetdhtajad. See osutus téhusamaks
2006. aasta riikliku tegevuskava raames, mis tulenes kill osaliselt
ka sellest, et kasitletavaid lepinguid oli vihem (vt tabel 3).

2007. aasta riikliku tegevuskava projektide valiku menetlusse lu-
litati tdiendavaid kontrolle (vt punkt 30), et viivitusi vahendada.
Abisaaja suutlikkuse kohta abi vastu vétta viidi [abi hindamine ja
projektivaliku menetluse viimases etapis kontrolliti projekti ,kip-
sust” tagamaks, et projekti on véimalik kohe ellu viia.

IEEY - incute soLmimiNE

Tegevuskava aasta Leplr:g: ::;r:‘:mlse Lepingute koguarv Viimase kuu jooksul solmitud lepingud
2002 30.11.2004 351 287 82 %
2003 30.11.2005 501 454 91%
2004 30.11.2006 752 688 91%
2005 30.11.2007 604 470 78 %
2006 30.11.2008 378 85 2%
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46. Komisjon vottis kasutusele ka uusi menetlusi, millega anti CFCU
juhile kohustus tagada, et abisaajateks olevate ministeeriumi-
de suutlikkus ja tootajate arv on projektide elluviimiseks piisav.
Alates 2007. aasta riiklikust tegevuskavast vdljastab CFCU juht
pdrast abisaajate-ministeeriumide enesehindamist ,miniakredi-
teeringuid”.

47. Kuna kirjeldatud protsess oli auditi toimumise ajal veel kdimas, ei
ole meetme mdju veel véimalik hinnata. Komisjon on siiski juba
tuvastanud, et abisaajatele ei antud selgeid juhtnéore ja CFCU-I ei
olnud nduetekohast menetlust enesehindamiste kontrollimiseks.

AUDITEERITUD PROJEKTIDE KAVANDATUD VALJUNDID
SAAVUTATI JA TULEMUSED HINNATI TOENAOLISELT
JATKUSUUTLIKEKS

48. Projektid kasutavad ressursse (sisendeid) valjundite ja eesmarkide
(kavandatud tulemuste ja tulemite) saavutamiseks. Need moisted
maddratletakse 4. selgituses.

PROJEKTI VALJUNDITE JA EESMARKIDE MAARATLEMINE

Valjund — see, mis otseselt toodetakse voi saavutatakse projektile eraldatud ressursside abil.
Naiteks: laboriseadmetega varustamine (Fiitosanitaaralane 6igustik); koolituskursuste korraldamine
(EADP).

Tulemus — vahetu muudatus, mis saavutatakse projekti rakendamisega.

Nditeks: laboriseadmete kasutamine taimehaiguste kontrollimiseks; koolituskursusel osalenud naiste uued
oskused.

Moju — pikaajalisemad sotsiaal-majanduslikud tagajarjed, mida on véimalik tdheldada péarast projekti
|6petamist.

Nditeks: taimehaiguste vdahenemine; naiste paranenud juurdepaas sissetulekut voimaldavale tegevusele.

Tulem — tulemused ja méju.

Eesmark — tulemid, mida kavatsetakse saavutada.
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49. Nagu kirjeldatud punktides 24-27, puudusid projektidel SMART- " Meresiduohutus (2002. aasta riiklik

eesmargid ja nditajad, mistéttu polnud komisjonil voimalik ndida- tegevuskava), Tolli moderniseerimine
ta projektijuhtimise edukust eesméarkide saavutamisel. Seetdttu  (2004. aasta riiklik tegevuskava) ja
piirdus kontrollikoja hinnang kontrollimisega, kas leidub téendeid  Kriminaalhooldus (2004. aasta riiklik
selle kohta, et projektid on saavutanud oma kavandatud vdéljundid. tegevuskava).
Hinnangu aluseks oli jarelevalvearuannete ldbivaatamine, interv-
juud kodigi 11 peamise abisaaja-ministeeriumiga ja kontrollikoja
audiitorite 19 kohapealset kiilastust toendite kogumiseks toode-
tud véljundite kohta.

50. Kontrollikoda ei leidnud projektide valjundite saavutamisel marki-
misvadrseid puudusi: auditeeritud lepingutega seotud 11 projek-
tist kolm™ saavutasid valjundid tdiel maaral ja Glejadnud kaheksa
suuremas osas (vt tabel 4). Uksikud tuvastatud probleemid tule-
nesid puudustest projekti kavandamis- ja valikuetapis (vt punktid
20-29) ning hankemenetluse ja lepingute s6Imimise kdigus tekki-
nud viivitustest.

_ VALJUNDID JA JATKUSUUTLIKKUS

Projektid

Meresdiduohutus
Fiitosanitaaralane digustik
Kohtuekspertiisi tohusta-
mine
Kultuurilised digused
Tarbijakaitse
Biotsiidid ja vesi
Tolli moderniseerimine
Maksuhaldus
Maanteetransport
Kriminaalhooldus
EADP

Saavutatud valjundid, mis aitavad
kaasa eesmadrkide saavutamisele

Toendoliselt jatkusuutlikud projektid

Kriteeriumid:
0 = taielikult taidetud; / = suuremas osas tdidetud; ll = ej ole tdidetud.

Eriaruanne nr 16/2009 — Turgile antava tthinemiseelse abi juhtimine Euroopa Komisjoni poolt



25

Projekt on jatkusuutlik, kui ta jatkab tulemuste tootmist ja mdju
saavutamist parast ELi rahastamise |6ppu. Arvestades piiranguid,
mis tulenesid auditeeritud projektide kiipsusastmest, hindas kont-
rollikoda 11 projektist kimne tulemusi téendoliselt jatkusuutli-
keks (vt tabel 4). Ainus erand oli 2002. aasta riikliku tegevuskava
projekt Fiitosanitaaralane éigustik. Ehkki projekt saavutas enamiku
kavandatud véljunditest, oli selle jatkusuutlikkus akrediteeringu
puudumise tottu (vt punkt 29) kahtluse all. Samuti oli laborites
lilga vahe too6tajaid ning laboriseadmete tarnija ei teostanud le-
pingujdrgset hooldust.

Lisaks on projekti jatkusuutlikkuse vdljavaated suuremad, kui abi-
saaja isevastutus on suur, nagu nahtub 5. selgitusest. |Isevastutuse
tunne tekib, kui abisaaja tunneb end protsessiga tihedalt seotud
olevat, nditeks kui ta on projekti ise vdlja pakkunud, osalenud
selle kavandamises, juhtinud selle elluviimist ja leiab, et projekti
jatkumine on talle kasulik. Nende tingimuste tditmise téendo-
sust suurendab Tirgi detsentraliseeritud rakendussisteem, kus
projektid madratletakse ,alt lGiles” ja abisaajad juhivad projektide
elluviimist. Isevastutus on ainult Gks mitmest jatkusuutlikkust
moébjutavast tegurist, kuid kontrollikoda leidis, et jatkusuutlikkust
soodustavad tingimused, nagu isevastutus projekti eest koos ka-
vandatud valjundite saavutamisega, olid olemas.

2004. AASTA RIIKLIKU TEGEVUSKAVA PROJEKT KRIMINAALHOOLDUS

Projekti Glekaalukalt kéige olulisemat osa — tehnilist abi — osutati téhusalt ja 6igeaegselt. Kontoriseadmete
tarnimine toimus aga hilinemisega: hanketeade avaldati enam kui 17 kuud parast projektikirjelduses et-
tendhtud tdhtaega. Hilinemine ei avaldanud suurt méju, kuna justiitsministeerium hankis seadmed Tiirgi
riiklikest vahenditest, et kriminaalhooldustalitused saaksid t66d alustada.
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TULEMUSLIKKUSE JARELEVALVE JA HINDAMINE

53. Tulemuslikkuse jarelevalve ja hindamine on vajalik selleks, et teha
informeeritud otsuseid ja tdendada, et finantsjuhtimine on olnud
usaldusvdarne. Kontrollikoda kontrollis, kas komisjonil oli olemas
tugev vordlusalus, mille péhjal hinnata projektide elluviimist, pro-
jektieesmarkide saavutamist ja ELi rahastatud projektide méju tGhi-
nemispartnerluse prioriteetsete eesmarkide taitmisele.

PROJEKTIDE ELLUVIIMISEL TEKKINUD PROBLEEMIDEST
ALATI EI TEAVITATUD

54. Detsentraliseeritud rakendussiisteemis jalgiti projektide edene-
mist regulaarsete koosolekute ja jarelevalvearuannete abil.

55. Koosolekuid, mida korraldati projekti edenemise jalgimiseks ja
elluviimisel tekkinud probleemide lahendamiseks, juhatas iga pro-
jekti abisaaja. Nii komisjoni, CFCU kui EUSG osavétt koosolekutest
oli vajalik, vahetamaks ajakohast teavet. Kéiki koosolekuid ei pro-
tokollitud, kuid kontrollikoda koostas vdikese valimi auditeeritud
projektide koosolekuprotokollidest. Valimi kontrollimine téestas,
et koosolekutel osutati jooksvatele rakendusprobleemidele ja teh-
ti otsuseid jarelmeetmete kohta, kuid méningaid olulisi kiisimusi
ei dokumenteeritud. Ehkki EUSG UGlesanne on teha projektide ellu-
viimise edenemise Ule jarelevalvet ja vajadusel soovitada Uhisele
jarelevalvekomiteele parandusmeetmeid, nditas kontrollikoja au-
dit, et EUSG ei osalenud thelgi valimisse kuulunud koosolekul.
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56. Detsentraliseeritud rakendussiisteemis koostati kaht ttupi pro-
jektijarelevalve aruandeid. Esimene oli CFCU igakuine aruanne
hankemenetluste, lepingute s6lmimise ja maksete kohta. Need
saadeti komisjoni delegatsioonile operatiivkontrolliks ja komisjoni
finantsiksusele finantskontrolliks. Teist tiUpi aruanne oli abisaaja
poolt iga kuue kuu tagant esitatav projektitegevuste elluviimise
aruanne, mis saadeti EUSG-le. Kontrollikoda leidis aga, et aruan-
netes ei mainitud paljusid markimisvaarseid viivitusi ja probleeme
projektide elluviimisel (vt tabel 5).

57. Aruanded andsid véimaluse vérrelda projektide edenemist iga pro-
jekti kirjelduses madratletud projekti elluviimise pohietappidega.
Seda tehti aga ainult seoses projekti algus- ja [6pukuupdevaga:
vahepealsete pohietappide |0petamise kuupdevi ei kajastatud.
Seetdttu ei olnud projekti |6ppedes terviklikke andmeid selle koh-
ta, kas projekti elluviimine toimus kavakohaselt.

PUUDUSED, MIDA ABISAAJATE PROJEKTIJARELEVALVE ARUANNETES
El KAJASTATUD, JA VOETUD PARANDUSMEETMED

Abisaaja ei maininud oma jarelevalvearuandes laboriruumidega seotud probleeme, kuid neid kajastati
Biotsiidid ja vesi ELi konsultandi kvartaliaruandes. Abisaaja vottis parandusmeetmeid (Tiirgi eraldatud vahenditest) ja
projekt viidi edukalt [opule.

Audiitorid tuvastasid, et tarnitud laboriseadmed olid ebasobivad ja laboriruumid ebapiisavad (vt punktid
Fiitosanitaaralane digustik 29ja 51, 2. selgitus ja tabel 4). Pérast komisjoni kohapealset kontrolli vottis abisaaja tihes projekti
teostamiskohtadest parandusmeetmeid laboriruumide remontimiseks.

Abisaaja aruandes ei mainitud viivitusi rontgenseadme paigaldamisel, mis tekkisid sellest, et abisaaja
Tolli moderniseerimine ei olnud kavandanud tdiendava aluse ehitamist, kuhu seade paigutada. Lopuks rahastas abisaaja aluse
ehitamist oma vahenditest.
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58. Organisatsioonivdline asutus, kellega komisjon oli vastava le-
pingu s6lminud, koostas igal aastal Uhisele jarelevalvekomiteele
esitatavad vahehindamise aruanded. Need koondasid kéiki aktiiv-
seid projekte, st projekte, mis aruande kuupdeval olid rakenda-
misjargus. Aruannete eesmark oli anda iga projekti elluviimisest
Ulevaade asjakohasuse, tohususe, tdendolise mdjususe, mdju ja
jatkusuutlikkuse seisukohast. Seda tehti peamiselt detsentrali-
seeritud rakendusslsteemi jarelevalvearuannete ja intervjuude
pohjal. Samuti koostati Gldine aruanne, kus esitati ettepanekuid
detsentraliseeritud rakendussiisteemi allsiisteemide toimimise ja
kavandamise parandamiseks. Soovituste pdhjal tegi Ghine jarele-
valvekomitee mitu otsust.

59. Kunavahehindamise aruanded on aastap&hised ja ei anna mingit
hinnangut I6petatud projektide kohta, ei olnud neist saadud teave
tulemuslikkuse juhtimise seisukohast digeaegne ega piisavalt tdie-
lik. Lisaks detsentraliseeritud rakendussiisteemi projektijareleval-
ve aruannetes leitud puudustele ja kdttesaadavate koondandmete
vahesusele puudus kasutamiskolblik teave selle kohta, millistes
etappides toimus viivitusi ja kui pikad need olid. Seetdttu nappis
tdielikku, usaldusvdarset ja 6igeaegset juhtimisteavet, mille alusel
planeerida CFCU aasta toéograafikut, vihendamaks kitsaskohti ja
t66 kuhjumist ning véimaldamaks kiiret sekkumist, kui pohietappe
ei suudeta l6pule viia.

ULDANDMED PROJEKTITULEMUSTE HINDAMISEKS OLID
EBAPIISAVAD

60. Lisaks punktides 24-27 kirjeldatud puudustele projektieesmarkide
ja nditajate sOnastamisel ei kasutatud 11 auditeeritud projektist
kimne puhul jarelevalvearuannetes tulemusnditajaid, mis olid
projektikirjelduses maaratietud. Oeldu kehtib ka kahe hasti val-
jatootatud nditajatega projekti kohta (vt punkt 26). Sellest tule-
nevalt ei olnud komisjonil teavet, mil maaral saavutasid projektid
oma eesmargid.
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Paljudel juhtudel avalduvad projekti tulemused ja moju alles parast
mone aja méodumist projektile viimase makse tegemisest, ehkki
need on kesksed nditajad raha kasutamise tulemuslikkuse hindami-
sel. Projekti I6pparuande puudumisel ei olnud komisjonil projekti
lI6ppedes slisteemi, mille abil koguda teavet projektikirjelduses
maddratletud nditajate kohta. Jarelevalvet projekti jatkusuutlikkuse
ja eesmarkide saavutamise lle ning sellekohast aruandlust parast
viimase makse sooritamist ei olnud ette ndhtud.

EL on andnud Tirgile Ghinemiseelset abi kuus aastat. Selle aja
jooksul ei ole sisse viidud slisteemi projektide jarelhindamiseks
ega programmi kui terviku méjususe hindamiseks Ghinemispart-
nerluse prioriteetide saavutamise ja Tlrgi ELiga Ghinemisele kaa-
saaitamise seisukohast.

Kuna suurem osa Uhinemiseelse finantsabi strateegilistest eesmar-
kidest ei olnud tdpsed, méddetavad ega ettendhtud aja jooksul
saavutatavad, puudus piisav alus, et teha jarelevalvet rahakasu-
tamise tulemuslikkuse, sealhulgas kulutasuvuse ile.
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JARELDUSED
JA SOOVITUSED

64. Kontrollikoda leidis puudusi Tlirgi Ghinemiseelse abiprogrammi
perioodil antud abi komisjonipoolses juhtimises. Alates sellest on
komisjon vétnud parandusmeetmeid hinemiseelse abi rahasta-
misvahendi raames, ehkki muudatuste mdjusust on véimalik hin-
nata alles tulevikus. Parandada tuleb rahastamise prioriteetide
maddratlemist ja mdjususe hindamist.

KAS EUROOPA KOMISJON TAGAS ELi ABI

SUUNAMISE PROJEKTIDELE, MIS ANNAVAD
ELi UHINEMISPARTNERLUSE PRIORITEETIDE
SAAVUTAMISEKS KOIGE SUUREMA PANUSE?

65. Puudus mehhanism tagamaks, et esitatud ja valjavalitud projektide
naol on tegemist ELi ressursside parima kasutamisega Uhinemis-
partnerluse saavutamise seisukohalt.

66. Uhinemispartnerluses maaratletakse rida prioriteete, mis tuleb
saavutada, et Tlrgi oleks valmis Ghinemiseks Euroopa Liiduga.
ELi abi eesméark on tdiendada Tirgi enda joupingutusi mainitud
prioriteetide saavutamisel. Puudus selge prioriteetide jarjekord,
mis oleks pohinenud Ghinemispartnerlusel ja toiminud iga-aas-
taste riiklike tegevuskavade ja heakskiidetud projektide kaudu
kuni projektide lGksikosade ja tegevusteni vdlja. Samuti puudusid
tapsed kriteeriumid ja selge raamistik, mddratlemaks prioriteet-
sed valdkonnad, millele ELi abi suunata. Abi andmise eesmargid
ei olnud tdpsed, mdéddetavad ega saavutatavad ning tdhtajad ei
olnud realistlikud.

67. Eeldeldust tulenevalt puudus ka selge vordlusalus, mille alusel
teha tulemuslikkuse Ule jarelevalvet.

68. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi raames parandati projekti-
valiku menetlust olulisel mdaral, kuid endiselt ei hinnatud projek-
titaotluste tdendolist mbéjusust ja tdhusust strateegiliste prioritee-
tide saavutamisel, mis voimaldaks erinevaid voimalusi paremini
vorrelda voi valja valida projektid, mille tdendoline mdéju on kdige
suurem.
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SOOVITUS STRATEEGILISTE
EESMARKIDE KOHTA

Komisjon peaks parandama planeerimist, to6tades vdlja kindla
metoodika, mille alusel méaératleda kéige enam ELi finantsabi
vajavad strateegilised eesmédrgid. Metoodika abil peaks olema
voimalik selgelt ndidata, milline on ELi sekkumise loogika iga
strateegilise eesmargi saavutamiseks.

SOOVITUS TEGEVUSARUANNETE

KOHTA

Komisjon peaks mdaratlema Ghinemiseelse finantsabi program-
mi tdpsed eesmargid ja lilitama need tegevusaruandesse, mis
lisatakse esialgsele eelarveprojektile.

SOOVITUS PROJEKTITAOTLUSTE
KOHTA

Komisjon peaks julgustama Turgi ametiasutusi koostama pro-

jektitaotlusi, mis véimaldavad ELi rahastamise strateegiliste
eesmarkide saavutamist realistlike tdhtaegade jooksul.

KAS EUROOPA KOMISJON TAGAS .
PROJEKTIEESMARKIDE JA VALJUNDITE OIGEAEGSE
JA EDUKA SAAVUTAMISE DETSENTRALISEERITUD
RAKENDUSSUSTEEMI ABIL?

Ehkki komisjon oli detsentraliseeritud rakendussisteemi kuulu-
vatele asutustele heakskiidu andnud, oli neis aastate 2002-2004
riiklike tegevuskavade tditmise ajal liiga vahe to0tajaid, mistottu
nad ei saavutanud auditeeritud projektide ega tervikprogrammide
digeaegset elluviimist. Hoolimata projektide elluviimisel tekkinud
probleemidest ja viivitustest tagas detsentraliseeritud rakendus-
sisteem selle, et auditeeritud projektid saavutasid enamasti kavan-
datud eesmargid ja tulemused olid téendoliselt jatkusuutlikud.

Eriaruanne nr 16/2009 — Tiirgile antava Gihinemiseelse abi juhtimine Euroopa Komisjoni poolt



32

70. Komisjon on vétnud parandusmeetmeid paljude detsentralisee-
ritud rakendussisteemi puuduste lahendamiseks. Paranduste
tdielikku moéju saab hinnata alles jargnevatel aastatel, kui Ghine-
miseelse abi rahastamisvahendi abil finantseeritud projekte ellu
hakatakse viima.

SOOVITUS PROJEKTIDE
KAVANDAMISE KOHTA

Komisjon peaks jatkama algatusi projektide kavandamise ja
elluviimise parandamiseks detsentraliseeritud rakendussus-
teemi kuuluvate asutuste poolt. Asjakohaselt tuleks rakendada
selliseid meetmeid nagu kohustuslik vajaduste hindamine ja
lepingute s6lmimise tdpsem planeerimine.

KAS EUROOPA KOMISJON TAGAS TULEMUSTE
JARELEVALVE JA HINDAMISE MOJUSA SUSTEEMI
OLEMASOLU?

71. Komisjonil puudus teave, mille abil ndidata iithinemiseelse abi
méjusust. Kontrollikoda leidis, et projektikirjeldused véimalda-
sid luua tulemuslikkuse jarelevalve siisteemi, kuna neis esitati
projekti eesmargid ja oodatavad tulemused koos objektiivselt
kontrollitavate nditajatega. Seatud eesmaérgid ei olnud aga tihti
tdpsed, méddetavad, saavutatavad, asjakohased ega ajaliselt pii-
ritletud ning nditajad ei olnud piisavad eesmarkide saavutamise
jalgimiseks.
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SOOVITUSED PROJEKTIDE
TULEMUSLIKKUSE KOHTA

Komisjon peaks tagama, et projektitaotlustes on seatud tapsed,
mobddetavad, saavutatavad, asjakohased ja ajaliselt piiritletud
eesmadrgid, et oleks véimalik ndidata nende panust strateegi-
liste eesmarkide saavutamisel.

Komisjon peaks parandama aruandlust projektide elluviimise
ning nende tegevuste ja vadljundite saavutamise kohta ning
tagama jarelevalve projektide tulemuslikkuse tle, kasutades
projektikirjeldustes toodud naditajaid projektieesmarkide saa-
vutamise toestamiseks.

Komisjon peaks tagama, et projektide tulemitest (tulemustest
ja mojust) antakse aru iga projekti I6ppedes ja seejarel regu-
laarsete intervallide jarel, mis annaks tulevase planeerimise
seisukohalt vajalikku teavet projektide tulemuslikkuse kohta.

SOOVITUS PROGRAMMI
HINDAMISE KOHTA

Komisjon peaks hindama Tirgi Ghinemiseelse abi programmi
tervikuna.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 22. oktoobri 2009. aasta
istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

i -

Vitor Manuel da Silva Caldeira
president
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ELi solmitud
Summa ELi eelarvest | lepingutega kaetud | ELi makstud summa
(miljonit eurot) summa (miljonit eurot)

Projekti nimetus (miljonit eurot)
Mereséiduohutus 2 2 2
Fiitosanitaaralane digustik 4 3 3
Kohtuekspertiisi tohustamine 5 4 4
Kultuurilised digused 3 2 1
Tarbijakaitse 3 1 1
Biotsiidid ja vesi 5 4 4
Tolli moderniseerimine 17 12 n
Maksuhaldus 5 5 5
Maanteetransport 5 4 3
Kriminaalhooldus 2 1 1
Ida-Anatoolia arenguprogramm 45 43 43
ELi kantud kulud KOKKU 95 82 78
Tiirgi kantud kulud KOKKU 11 8 7
EL + riigi osalus 106 90 85
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KOMISJONI
VASTUSED

KOKKUVOTE

V.

Komisjon tunnistab, et 2003. aastal Turgis
kehtestatud detsentraliseeritud raken-
dussisteemi haldamise kdigus on palju
Opitud. Kuigi projektide ja programmi-
de rakendamisel on olnud puudusi, on
projektid siiski edukalt |I6pule viidud ja
projektide tulemused on valdavalt jatku-
suutlikud.

VI.

Komisjon on seisukohal, et rangete néue-
te kehtestamine Tlrgi rakendussiisteemi
akrediteerimisele ja pohjalik jarelevalve
nende nduete tditmise lle tagab Ghine-
miseelse abi tohusa elluviimise.

VilI.

Komisjon vottis finantsabi sekkumisloo-
gika kindlaksmddramisel aluseks tGhine-
mispartnerluse, mitmeaastase suunava
kavandamisdokumendi (Multi-Annual
Indicative Planning Document — MIPD) ja
riiklikud strateegiad, mida ta peab sobi-
vaks raamistikuks. Komisjon tunnistab,
et GUhinemiseelse abi rahastamisvahendi
(Instrument for Pre-Accession Assistance —
IPA) alusel koostatavate MIPDde stratee-
gilisi eesmarke ja nditajaid voib veelgi
tdiustada ja to0 selles vallas on kdaimas.
IPA puhul kehtib ndue, et projektidel pea-
vad olema tdpsed, moéddetavad, saavuta-
tavad, asjakohased ja ajaliselt piiritletud
(specific, measurable, achievable, realistic
and time-based - SMART) eesmargid ning
asjakohased, heakskiidetud, usaldus-
vaarsed, lihtsad ja tookindlad (relevant,
accepted, credible, easy, robust — RACER)
nditajad ning seda kontrollitakse siste-
maatiliselt. Nii nagu juba Tirgi Ghine-
miseelse abi rahastamisvahendi (Turkey
pre-accession instrument — TPA) puhul,
hinnatakse ka IPA alusel antava thinemis-
eelse abi téhusust sektori voi programmi
tasandil, sest hindamist projekti tasandil
ei peeta majanduslikult otstarbekaks.

VIII.

Komisjon on koostdds TUrgi ametiasutus-
tega kaivitanud aastatel 2008/2009 rea
meetmeid, et tdiustada Uhinemiseelse abi
kavandamist ja rakendamist. Tdiendavad
meetmed on vadljatéotamisel.
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3.

Tirgi on rakendanud EU finantsabi alates
2003. aastast detsentraliseeritud raken-
dussisteemi (akrediteeritud oktoobris
2003) alusel.

IPA abi on Tiirgile antud alates 2007. aas-
tast. See on jatkuks TPA alusel aastatel
2002-2006 eraldatud abile.

2004. aasta detsembris toimunud Euroo-
pa Ulemkogu jéreldustele tuginedes ra-
kendab EL Turgi suhtes Ghinemiseelset
strateegiat, mis pohineb kolmel elemen-
dil: Tirgi edusammude jatkuv jalgimine
seoses Kopenhaageni poliitiliste kritee-
riumide taitmisega, jouline Uhinemisla-
biradkimiste pidamine ning ELi ja Tirgi
vahelise kodanikulhiskonna dialoogi
edendamine. Need protsessid ning uhi-
nemisldbirddkimiste alustamine 2005.
aasta oktoobris on olnud alates aastatest
2004/2005 programmit66 aluseks.

4,

Kokku on aastatel 2007-2013 Tirgile IPA
alusel eraldatud 4,9 miljardit eurot, mis
on oluline kasv vorreldes aastatel 2002-
2006 Tirgi Ghinemiseelse abi rahastamis-
vahendi alusel eraldatud 1,25 miljardi
euro suuruse abisummaga.
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12.

Komisjon on kehtestanud finantsabi ka-
vandamiseks strateegilise planeerimise
raamistiku. See hélmab MIPDi ehk mitme-
aastast strateegilise planeerimise raamis-
tikku, mis lisaks Ghinemispartnerlusele
suunab IPA alusel teostatavat program-
mitdodd Tirgis.

13.

Tegevusaruanded peavad olema tdielikult
kooskdlas iga-aastase juhtimiskavaga
(Annual Management Programme — AMP)
ja sisaldama samu poliitikaeesmarke ja
nditajaid. Seega peavad tegevusaruanne-
te konkreetsed eesmargid olema seotud
poliitikaga. Nende poliitikaeesmarkide
toetuseks eraldatavad rahalised vahen-
did on esitatud peamiste kulupdhiste tu-
lemuste all.

Tegevusaruannetes lahtutakse MIPDidest,
mille alusel madratakse kindlaks kavan-
datavad sekkumisvaldkonnad ja seatakse
konkreetsed IPA rahastamise eesmargid
ja prioriteedid. MIPDid sisaldavad IPA
madrusest tulenevaid juriidilisi kohustu-
si, mis voetakse komisjoni otsusega vas-
tu kolmeks aastaks. Tegevusaruandega on
keeruline maarata kindlaks rahalisi ees-
marke, kuna vahendid esitatud tulemuste
saavutamiseks peaksid olema eraldatud
peaaegu aasta enne vastava eelarveaasta
algust. Sellisel tasemel eelarvejaotus te-
hakse alles programmito0 etapis ning ot-
sustatakse I6plikult eelarveaasta jooksul.

Komisjon plitiab leida viise, kuidas vasta-
vat teavet paremini esitada. 2010. aasta
tegevusaruandes olid rahaeraldised juba
jaotatud (aastate 2008 ja 2009 kohta) vas-
tavalt eelisvaldkondadele ning tdienda-
vate meetmete votmise korral saab edas-
pidi esitada veelgi tapsemaid andmeid.
Komisjonis on loodud t66rihm, et leida
viise kdigi tegevusaruannete, sealhulgas
laienemispoliitikaga seotud aruannete
tdiustamiseks.



15.

Uhinemispartnerlus péhineb tulemustel,
mis on pohiméotteliselt reaalselt saavutata-
vad. Viimasest, 2007. aastal koostatud Uhi-
nemispartnerluse prioriteetide puuduste
analllsist ilmnes téoepoolest, et suurt osa
prioriteetseid eesmarke ei ole kindlaks-
madaratud ajalises raamistikus saavutatud.
Selle pohjuseks on osaliselt Tirgi polii-
tiliste reformide aeglustumine viimastel
aastatel ning Targi Ghinemisldabirddakimis-
tega seotud laiemad valjakutsed.

16.

Uhinemispartnerluse prioriteetide téit-
miseks tuleb lisaks IPA alusel antavale
abile kasutada ka siseriiklikke vahendeid
ja muud doonorabi, kuid ka mitterahalisi
vahendeid ehk poliitikavahendeid. Lisaks
sellele ei s6ltu mitmete Uhinemispartner-
luse prioriteetide tditmine EU finantsabist
ning digusreformid eeldavad pigem polii-
tilisi (valitsuse, parlamendi) otsuseid kui
institutsioonide valjaarendamise toetust.

18.

Tlrgi valitsus koostas 2008. aasta Uhi-
nemispartnerluse vastuseks pohjaliku
riikliku kava Ghenduse 6igustiku tlevot-
miseks, kus on esitatud andmed rahalis-
te vajaduste kohta sektori ja valdkonna
loikes.
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19.

MIPDis on esitatud suunised selle kohta,
milliste Ghinemispartnerluste prioritee-
tide tdaitmiseks peaks kasutama eelkdige
IPA alusel antavat abi.

Uhenduse éigustiku kriteeriumide tait-
mise eesmargiga seoses on MIPDis sa-
testatud, et toetust thenduse digustiku
Ulevotmiseks ja rakendamiseks antakse
eelkdige valdkondades, kus digusaktide
Uhtlustamise maht ja investeeringute va-
jadus on kdige suurem, s.o peamiselt pol-
lumajandussektoris ning diguse, vabadu-
se ja turvalisuse valdkonnas. 2007-2009.
aasta programmides on téepoolest kdige
suuremad rahaeraldised suunatud nen-
desse sektoritesse.

Parast auditit s6lmis komisjon 2009. aasta
kevadel lepingu eksperdirihmaga, et hin-
nata Tlrgile antava finantsabi sekkumis-
loogikat. Hindamise tulemusel selgus, et
MIPD on osa Uhtsest strateegilisest sek-
kumisloogikast. Hinnangus margiti ka, et
MIPDi eesmarkide moéoddetavust saab pa-
randada, kuigi eesmadrkide méodetavus
teatavates tegevusvaldkondades s6ltub
pigem poliitilisest toetusest (riskid ja
eeldused) kui kava sisust.

Komisjon on otsustanud veelgi tdiusta-
da Tirgile institutsioonide valjaarenda-
miseks antava Uhinemiseelse abi sekku-
misloogikat ja strateegilist raamistikku.
Tlrgile antava Ghinemiseelse abi sekku-
misloogika jarelhindamine on kavanda-
tud aastaks 2010.



23.

Komisjon on seisukohal, et ta on loonud
sobiva TPA projektide hindamissiisteemi.
TPA kohaselt oli Gheks valikukriteeriumiks
vastavus Uhinemispartnerluse prioritee-
tidele. TPA alusel rahastatavate projekti-
de kirjeldused sisaldasid jaotist projekti
seose ja vastavuse kohta Ghinemispart-
nerlusega ja NPAAga. Projektitaotluste
hindamise kdaigus kontrollis komisjon,
kas taotlused on piisavalt kooskdlas thi-
nemispartnerluse prioriteetidega, mis on
monikord vaga ulatuslikud ja eeldavad
mitmete projektide ja muude meetmete
Uhendamist.

Vottes arvesse varasemat kogemust,
arendati ja taiustati konealust sisteemi
IPA rahastamisvahendi raames, lisades
sisteemile uue projektide hindamisme-
netluse, mis hélmab juba alates projek-
tiidee varasest staadiumist slistemaatilist
kontrolli projekti vastavuse lle Ghinemis-
partnerluse prioriteetidele.

Komisjon ldahtub oma valikutes projekti
sobivusest Ghinemispartnerluse, MIPDi
ja sektoristrateegiatega ning projekti et-
tevalmistatusest, kvaliteedist ning oman-
disuhtest.

Parast auditit moodustatakse alates 2010.
aasta programmitdoo perioodist (mis kai-
vitati juulis 2009) programmitdd protses-
si algul sektoripohised toorihmad, kes
hindavad sektori vajadusi ning koonda-
vad ja teevad kindlaks kéige sobivamad
ja eelisarendatavad projektid vastavas
sektoris kooskolas (olemasolevate) sekto-
ri strateegiatega ja Ghinemispartnerluse,
NPAA ja MIPDiga. Projektiideid otsitakse
varasema aastase perioodi asemel niad
iga kahe aasta jarel.
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26.

Komisjon ndustub, et varasemate projek-
tide nditajaid ja baasndudeid saab tdius-
tada. Seda tunnistatakse ka Tlrgi ameti-
asutuste ja komisjoni vahel kokku lepitud
Tirgi programmit66 dokumendis, milles
ndutakse alates 2007. aastast, et eesmar-
kide moju ja tulemusnaitajad oleksid mo6-
detavad, kontrollitavad ja tahtajalised.

Parast auditit vastavad projekti eesmar-
gid ja oodatavad tulemused alates 2009.
aastast SMART-kriteeriumidele ning pro-
jekti tulemuslikkuse kontrolli nditajad
RACER-kriteeriumidele.

2009. aasta jaanuaris toimunud Uhise ja-
relevalvekomitee (joint monitoring com-
mittee — JMC) kohtumise programmitoo
teemalistes jareldustes lepiti kokku, et
Euroopa Liidu asjade peasekretariaat
kasutab alates 2009. aasta riikliku kava
NP2009 rakendumisest tehnilist abi, et
kontrollida, kas projektitaotluste ees-
margid vastavad SMART-kriteeriumidele
ja nditajad RACER-kriteeriumidele, samuti
selleks, et pakkuda abisaajatele tuge oma
projektikirjeldusi selles osas tdiustada.

27.

Ida-Anatoolia arenguprogrammi mddratle-
mine algas 2000. aastal, kui piirkonnas va-
litses veel erakorraline olukord ning ilma
sdjavaeeskordita ei olnud voéimalik ringi
liikuda. Sellistes tingimustes ei olnud voi-
malik teostada pohjalikku hindamist ega
korraldada alusuuringuid digete naditajate
tuvastamiseks. Siiski otsustati valja toota-
da programm Tirgi ihe vaeseima piirkon-
na jaoks ning anda tehnilise abi Gksusele
Ulesanne korraldada programmi algetapis
uuring ja hinnata nelja maakonna maa-
kogukondade vajadusi. See hindamine
oli aluseks abikava sisu valjatootamisele.
Tlrgi ametiasutused kavatsevad korralda-
da ka méju hindamise, mille kdigus hinna-
takse abikava nelja osa tédhusust.



28.

Uheteistkiimnest auditeeritud projektist
kahe puhul olid kéik konkreetsed projek-
ti néuded tdidetud, kuid teiste puhul olid
need tdidetud vaid osaliselt.

Sellele tuginedes muutis komisjon alates
aastatest 2004/2005 vajaduste ja teos-
tatavuse hindamise ning vajaliku sisu ja
tehnilised tingimused Ghinemiseelse abi
ametlikeks ndueteks.

Vajaduste hindamise ning teostatavus- ja
turu-uuringute korraldamine on vétmete-
gurid projekti ettevalmistamise teostami-
sel.

29.

Flitosanitaaralase éigustikuga seotud
projekti puhul saavutati kdik eesmargid,
valja arvatud Uks, mis hélmas labori ak-
rediteerimist projekti kehtivusaja jook-
sul. Suuremad laborid on akrediteeritud
ja see aitas oluliselt parandada impordi-
kontrolli, sest need voimaldasid teha mit-
meid teste, mida varem ei saanud teha.
Vdiksemate laborite akrediteerimata jat-
mine ei ohustanud projektist saadud ul-
dist kasu.

30.

IPA Tlrgi programmito6 dokumendis on
madrgitud, et projekti teostatavust kont-
rollitakse nii palju kui véimalik juba pro-
jektiidee etapis ja pohjalikumalt projekti-
kirjelduse koostamise etapis, sealhulgas
hinnatakse néuetekohaselt teostatavus-
uuringut.
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34.

Parast auditit leppis komisjon 2009. aasta
algul Tirgi ametiasutustega kokku meet-
metes, mille abil tugevdatakse veelgi
programmitdod ja selle jarjekindlat ko-
haldamist. Eelkdige jouti kokkuleppele
pikendada oluliselt projektide valjatoo-
tamise aega ning tugevdada EUSG ja Eu-
roopa Komisjoni poolt ministeeriumidele
pakutavat ndustamist projektide valja-
tootamise etapis, et tagada projektide
vastavus Uhinemisprotsessi prioriteetide-
le ning et senisest paremini hinnata ka-
vandatud projektide voimalikku méjusust
ja tulemuslikkust. EUSG poolt 2009. aas-
ta juulis vastuvoetud uued digusaktid ja
sellest tulenenud personali tugevdamine
vbimaldavad rakendada rohkem inimres-
sursse selle Glesande tditmiseks.

38.

Detsentraliseeritud rakendusssiisteemi
Uksustel oli vastavalt antud hinnangule
akrediteerimise etapis piisavalt vahen-
deid. Siiski jai abivahendi algusaastatel
personaliarvu suurenemine alla finant-
seerimise kasvule, mis oli tingitud va-
lislepingute sélmimise ja rahastamise
kesktuksust (Central Finance and Contract
Unit - CFCU) kasitleva seaduse vastu-
votmise viibimisest. Komisjon reageeris
sellele mé6odetavate eesmarkide kehtes-
tamisega piisava personalikoosseisu saa-
vutamiseks, mis oli Tirgile tdiendavate
vahendite eraldamise tingimuseks. Selle
tulemusel suurendati CFCU tédtajate arvu
umbes 20-It inimeselt 2002. aastal enam
kui 100 inimeseni 2008. aastal. Vastavalt
2009. aasta juulis vastu voéetud uuele
EUSGd kasitlevale seadusele suurenda-
takse selle Uksuse tootajate arvu 80-It
300-le ning varbamine on juba alanud.



309.

Lepingute s6lmimise tahtaega pikendati
programmi tasandil vaid 2002. ja 2003.
aasta programmide puhul, vottes arvesse
programmide rakendamise hilinemist seo-
ses detsentraliseeritud rakendussiisteemi
struktuuride akrediteerimise viibimisega.
2004. ja 2005. aasta programmide ja mo-
nede 2006. aasta programmi projektide
puhul pikendati vaid rakendusperioodi.

2. selgitus

Vaatamata hankemenetluse viibimisele
viidi 2004. aasta riikliku tegevuskava pro-
jekt Maanteetransport edukalt I6puni ja
projekti eesmargid saavutati.

Vaatamata viivitustele viidi 2002. aasta
riikliku tegevuskava projekt Fitosani-
taaralane digustik edukalt ellu ja see on
vaartuslik panus impordikontrolli taiusta-
misse.

40.

Kuigi TPA kaigus on ilmnenud viivitusi
projektide elluviimisel, ei ole see ohtu
seadnud ei projekti elluviimist ega nen-
dest saadavat kasu ja oodatavat moju.
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41.

Hankemenetluste viibimise pohjal on
komisjon alates 2005. aastast tdpsusta-
nud, et kdik pakkumisdokumendid tuleb
Euroopa Komisjoni delegatsioonile kin-
nitamiseks esitada hiljemalt kuus kuud
parast aastase riikliku tegevuskava vas-
tuvotmist.

Alates IPA kasutuselevétust 2007. aastal
peavad abisaavad institutsioonid esitama
esialgsed pakkumisdokumendid CFCUIle
kohe parast vastava riikliku tegevuskava
vastuvotmist, millega tagatakse, et han-
kemenetluse ettevalmistused algavad
enne rahastamislepingule allakirjutamist,
mille jarel voib alata projekti elluviimine.

42.

Komisjon tunnistab, et kontrollikoja poolt
auditeeritud projektide tarnelepingute
sd6lmimine viibis. Seadmeid siiski tarniti
ja neid kasutati projekti eesmarkide saa-
vutamiseks vastavalt kavandatule. Ainus
erand on tolliprojekt, mille hankemenet-
lus ebadnnestus kahes osas.

Vahepeal on komisjon véotnud meetmeid
hankemenetluse ettevalmistamise pa-
randamiseks, et valtida hankemenetluste
ebadnnestumist ja tagada nende dige-
aegne elluviimine. IPA raames tehakse
programmito0 etapis stistemaatiliselt tu-
ru-uuringuid kéigi projektide kohta, mille
raames on vaja korraldada hankeid.



44,

Vahetdhtaegade kehtestamine on osutu-
nud kasulikuks meetmeks hankemenet-
luste ja lepingute s6lmimise kiirendami-
seks ja vastavalt Euroopa Komisjoni ja
Turgi vahelisele kokkuleppele sdilitatakse
see kord ka jargnevatel aastatel. Saadud
kogemusi arvestades laiendati konealust
sisteemi, lisades 2005. aasta program-
mitddst alates mitte ainult tdhtajad han-
kedokumentide esitamiseks Euroopa Ko-
misjoni delegatsioonile eelneva kontrolli
teostamiseks ja menetluste kdivitamiseks,
vaid ka tdhtajad hindamisaruannete ja le-
pingute esitamiseks.

47.

Vastuseks komisjoni tingimustele de-
tsentraliseeritud rakendussiisteemi akre-
diteerimiseks IPA raames on CFCU veel-
gi tugevdanud oma siisteemi, et hinnata
ministeeriumide suutlikkust projektide
elluviimisel, madrates selgelt kindlaks
protsessid, tugevdades ministeeriumide
juhendamist ja neile pakutavat koolitust
ning tagades riikliku eelarvevahendite
kdsutaja jarelevalve stusteemi téhusa ra-
kendamise lle. Komisjon kontrollib 2010.
aasta algul korraldatava jarelauditi kai-
gus Uksikasjalikult konealuse susteemi
vastavust akrediteerimistingimustele.
Vastavalt komisjoni praegusele hinnan-
gule vastab CFCU IPA raames detsentra-
liseeritud rakendussiisteemi akrediteeri-
mise tingimustele.

49,

Komisjon on korvaldanud varasema-
tes TPA projektides esinenud puudusi
nditajate ja baasnduete maaramisega.
SMART-kriteeriumidele vastavad projekti
eesmargid ja oodatavad tulemused ning
RACER-kriteeriumidele vastavad nditajad,
mille alusel tehakse projekti elluviimise
Ule jarelevalvet, on nttud kohustuslikud.
Komisjon ja EUSG kontrollivad nende
nduete taitmist.
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51.
Vt vastus punktile 29.

54.

Kehtestati vaga pohjalik jarelevalvesis-
teem, milles on selgelt kindlaks maaratud
erinevate detsentraliseeritud rakendus-
sisteemi Uksuste llesanded. CFCU teos-
tab jarelevalvet projekti rakendamise lle
lepingulisest ja rahanduslikust aspektist
ldahtudes. Abisaaja teostab jarelevalvet
projekti tegevuse elluviimise ule tehni-
lisest aspektist ldahtudes. EUSG teostab
jarelevalvet projekti rakendamise ile
projekti tulemuste ning sektori ja prog-
rammi tasandil. Riiklik eelarvevahendite
kdsutaja teostab jarelevalvet kogu de-
tsentraliseeritud rakendussisteemi, seal-
hulgas jarelevalvesliisteemi toimimise dle.
Euroopa Komisjoni delegatsioon kontrol-
lib detsentraliseeritud rakendussiisteemi
toimimist jarelevalve teostamise kaudu
lepingu, projekti, sektori ja programmi
tasandil.

Lisaks sellele otsustas JMC parast audi-
tit 2009. aasta jaanuaris votta kasutusele
tulemustele orienteeritud jarelevalvesis-
teemi, et lisada IPAle s6ltumatu valise ja-
relevalve aspekt.

55.

EUSG on sektori tasandil programmide
ja projektide elluviimist jalgivate Uhise
jarelevalvekomitee ja sektori jarelevalve
alamkomitee (Sector Monitoring Sub-Com-
mittee - SMSC) kohtumiste kaaseesistuja.
Need kohtumised toimuvad korraparaselt
ja need on véimaldanud votta vajaduse
korral parandusmeetmeid, et tagada tule-
muste ja eesmadrkide saavutamine.



Abisaaja korraldab igal kuul voi kahe kuu
tagant projektijuhtide koosoleku, kus
osalevad CFCU, Euroopa Komisjoni dele-
gatsioon ja lepingupartner. EUSG ei ole
seni nendel koosolekutel osalenud. Parast
uue EUSGd kasitleva seaduse vastuvot-
mist, eraldi jarelevalveiksuse loomist ja
vastava personali tugevdamist kavatseb
EUSG alates 2010. aastast osaleda sekto-
ri ja programmi seisukohalt eriti olulistel
projektijuhtide koosolekutel.

JMC ja SMSC kohtumiste kohta koostatak-
se korrapdraselt protokollid. Projektijuh-
tide koosolekute protokolle TPA rakenda-
mise ajal korraparaselt ei koostatud. IPA
alusel tagatakse selliste koosolekute pro-
tokollimine.

56.

Komisjon ndustub, et abisaajate esitatud
jarelevalvearuannete kvaliteet oli TPA ra-
kendamise ajal vdga erinev. Jarelevalve-
aruannetest ilmnenud puudustega seo-
tud riske vahendasid Euroopa Komisjoni
delegatsiooni poolt tehtav kontroll, le-
pingupartnerite tegevusaruanded ja va-
hehindamise aruannete abil saadud vali-
ne hinnang projektidele.

Asjaolu, et poolaasta jarelevalvearuanne-
test ei ilmnenud alati kdik puudused ja
tahtaegade liletamised, ei téhenda seda,
et neid ei oleks avastatud ega kdrvalda-
tud.

Parast auditit leppis komisjon detsentra-
liseeritud rakendussiisteemi asutustega
kokku, et abisaaja jarelevalvearuannete
vorm, aruannete esitamise sagedus ja
kvaliteedi kontrolli kord vaadatakse labi,
et korvaldada avastatud puudused.
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57.

Kehtestati korraparase jarelevalve sis-
teem projektide elluviimise ja vahe-
eesmarkide saavutamise Ule. Selle sis-
teemiga ndahti ette koigi abisaajate
poolaastaaruannete esitamine EUSGle
kaks korda aastas toimuvate SMSC kohtu-
miste ettevalmistamiseks. Neid aruandeid
ei esitatud alati vastavalt kavandatule.

Parast auditit otsustas komisjon votta
rea meetmeid jdrelevalveslisteemi tugev-
damiseks. Nditeks Uhendati kaks kehti-
vat jarelevalvearuannet Uhtseks aruan-
devormiks, mis esitatakse nii EUSGle kui
ka CFCUle kord kvartalis, ning tugevdati
aruannete kvaliteedikontrolli, mida teeb
asja loodud EUSG jarelevalveitksus. EUSG
rakendas kénealust uut stiisteemi esimest
korda 2009. aasta teisel poolel toimunud
SMSC kohtumistel.

Lisaks sellele lepiti 2009. aasta jaanuaris
toimunud JMC kohtumisel kokku votta
kasutusele tulemustele orienteeritud sei-
restisteem (Results Oriented Monitoring
- ROM), mis annab eeldatavasti alates
2010. aastast taiendava vadlise hinnangu
projektide elluviimisele. ROMi raames
saab aruandeid koostada kiiremini ja sa-
gedamini kui varasemaid vahehindamise
aruandeid.

Lisaks detsentraliseeritud rakendussis-
teemi kaudu teostatavale jarelevalvele,
Uhtsetele jarelevalvestruktuuridele (JMC
ja SMSC) ja valisele ROM siisteemile jat-
kab Euroopa Komisjoni delegatsioon
omapoolset jarelevalvet projektide ellu-
viimise Ule korrapdraselt toimuvate pro-
jektiklUlastuste, aruannete analtusi ja
sisemiste jarelevalvearuannete (nn jare-
levalvekaardid) kaudu.



59.
Vt vastus punktile 57.

60.

2009. aasta suvel pdrast auditit kehtes-
tatud jarelevalvearuande vorm sisaldab
nditajaid (projekti hetkeolukord vérrel-
des projekti tulemusnditajatega), peami-
si aruandlusperioodil teostatud tegevu-
si, hetkeprobleeme ja riske, eeldatavaid
probleeme ja riske ning kavandatud te-
gevusi. Nimetatud teave ja andmed esi-
tatakse iga projektiosa kohta.

61.

TPA rakendamise ajal sisaldasid koik le-
pingupartnerite projekti l6pparuanded,
abisaajate viimased jarelevalvearuanded
ja vahehindamise aruanded méningast
teavet projektide tulemuste ja véimaliku
moju kohta.

Parast auditit IPA projektide elluviimise
kohta hindab komisjon siistemaatiliselt
oma projekti elluviimise I6ppanaltisis
(jarelevalvekaardil) eesmarkide saavuta-
mist ja projekti jatkusuutlikkust. Alates
2009. aastast peavad abisaajad esitama
jarelevalvearuande kord kvartalis. Lisaks
sellele tagatakse 2010. aastal kehtima
hakkava tulemustele orienteeritud seire-
sisteemi kaudu senisest sagedasem va-
lisaruandlus. Need lisaaruanded aitavad
parast projekti [6ppu senisest paremini
hinnata projekti tulemuste saavutamist
ja projekti moju.

(Vt vastus punktile 57.)
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62.

Alates 2003. aastast on komisjon kasu-
tanud vahehindamisskeemi, mille alusel
hinnati korraparaselt Turgile antud abi
sektorite ja valdkondade ldikes. Kuna sel-
list hindamist tehakse pigem projekti el-
luviimise ajal kui pdrast seda, ei saa seda
pidada jarelhindamiseks. Pohieesmark
on siiski hinnata Uhinemiseelse abi kasu
kogu Ghinemisprotsessile ja jagada ko-
gemusi ning soovitusi abi asjakohasuse,
tohususe, tulemuslikkuse, moju ja jatku-
suutlikkuse parandamiseks.

Parast auditit asendas komisjon nimeta-
tud skeemi uue vahehindamismeetmega,
mille eesmark on hinnata Tirgile antud
Uhinemiseelse abi kasu kogu tGhinemis-
protsessile ja eelkdige MIPDi strateegilis-
te eesmarkide saavutamisele ning anda
soovitusi ja jagada kogemusi.

Komisjon teostab kogu TPA (2002-2006)
jarelhindamise parast seda, kui kdik pro-
jektid on l6ppenud.

Sistemaatiline jarelhindamine projekti
tasandil ei ole ei majanduslikult otstar-
bekas (liiga kallis) ega mottekas, eelkoi-
ge kui hinnata mdju ja jatkusuutlikkust,
mida sageli ei ole véimalik iga projekti
puhul eraldi vaadelda, vaid mida tuleb
hoopis hinnata laiemas kontekstis, vottes
arvesse kogu seotud abi ning poliitika-
meetmeid ja reforme. Stistemaatiline ja-
relhindamine toimub seepadrast projekti
tasandist kérgemal, s.o sektori, valdkon-
na, rahastamisvahendi, programmi jms
tasandil.



JARELDUSED
JA SOOVITUSED

64.

Komisjon on votnud ja kavandab votta
meetmeid, et parandada projekti- ja ja-
relevalveandmeid, kehtestada senisest
tugevam strateegiline raamistik ning pa-
randada projektide eelistamise ja valiku
protsessi.

65.

Tlrgile antava Ghinemiseelse abi aluseks
on alates 2003. aastast olnud Ghinemis-
partnerlus.

Parast IPA kasutuselevottu suurendati
kontrolli projektide vastavuse lle Ghine-
mispartnerluse prioriteetidele. Slistemaa-
tilist kontrolli projektide vastavuse Ule
Uhinemispartnerlusele (ja MIPDIle) teos-
tatakse juba projektiidee etapist alates.

Alates 2009. aasta juulist aitavad sektori-
pohised toorihmad iga kahe aasta tagant
kaasa sektori vajaduste siistemaatilisele
analuusile ja eelistatud projektiideede
kindlaksmdaramisele.

Sellega tagatakse projektide taielik vas-
tavus Uhinemispartnerluse prioriteetide-
le ja MIPDi strateegilistele eesmarkidele.
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66.

Komisjon on kehtestanud IPA alusel Tur-
gile antava finantsabi sekkumisloogika,
mis hélmab jarjekorras assotsiatsioonile-
pingut, tolliliidu lepingut, labirdakimiste
mandaati, iga-aastaseid eduaruandeid
ning laienemisstrateegiat, Gthinemispart-
nerlust, MIPDd ja aastaprogramme.

Uhinemispartnerluses ei ndhta ette Gihine-
miseelsete prioriteetide hierarhiat. Uks-
nes MIPDs on sdtestatud IPA rahastamise
prioriteedid Ghinemispartnerluse alusel.

Samal ajal kui sekkumisloogikat peetakse
usaldusvaarseks, on avastatud selliseid
puudusi strateegiliste eesmarkide sead-
mises, mida hetkel kérvaldatakse. Tirgi
jaoks kehtestatakse finantsabi strateegi-
lisi eesmarke olukorras, kus valitseb eba-
kindlus poliitiliste reformide ja Ghinemis-
labiraakimiste kiiruse suhtes.

67.

Komisjon on vdétnud ja kavandab votta
meetmeid, et veelgi parandada projekti-
ja jarelevalveandmeid ja tdiustada stra-
teegiliste eesmdrkide moddetavust.

Alates 2003. aastast on olemasolevate
projekti- ja jarelevalveandmete pdhjal
tehtud edukalt vahehindamisi.



68.

Alates 2009. aasta suvel toimunud audi-
tist on tehtud t66d strateegiliste eesmar-
kide méodetavuse parandamiseks ja tule-
musnditajate tdiustamiseks.

Komisjon on finantsabi sekkumisloogika
kindlaksmddramisel votnud aluseks Uhi-
nemispartnerluse ja MIPDi, mida ta peab
sobivaks raamistikuks. Komisjon tunnis-
tab, et strateegilisi eesmarke ja nditajaid
saab veelgi tdiustada ning t66 selles val-
las on kdimas.

Komisjon on otsustanud veelgi taiusta-
da Tirgile institutsioonide vdljaarenda-
miseks antava Uhinemiseelse abi sekku-
misloogikat ja strateegilist raamistikku.
Kavas on teostada Tirgile antava Ghine-
miseelse rahastamise sekkumisloogika
jarelhindamine.

Sektoripohised toorihmad, koolitus (voi-
malikele) abisaajatele ning Tirgi ja ko-
misjoni Ghine tugev projektide hinda-
mis- ja valikuprotsess tagavad IPA alusel
Tlrgile antava abi | osa tulemuslikkuse.
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Komisjon otsib viise, kuidas tdiustada
tegevusaruannetes esitatavat teavet. Ko-
misjonis on loodud t66rihm, mis téotab
valja lahendusi kdigi tegevusaruannete,
sealhulgas laienemispoliitikaga seotud
tegevusaruannete taiustamiseks.

ELi rahastamise strateegilised eesmargid
on seotud Tirgile esitatud ELi poliitiliste
Uhinemiskriteeriumidega. Komisjon jul-
gustab jatkuvalt Tirgit nii poliitilisel kui
ka tehnilisel tasandil, et teha edusamme
Uhinemiseelsete eesmarkide saavutami-
sel ja Uhinemispartnerluse prioriteetide
tditmisel. See tahendab selliste projek-
tide ettevalmistamist, mis aitavad kaasa
osutatud eesmdrkide saavutamisele ja
prioriteetide tdaitmisele.

Institutsioonide vdljaarendamisega seo-
tud IPA programmit6d raames on komis-
joni osakonnad kehtestanud menetlus-
korra selliste projektitaotluste esitamise
julgustamiseks ja edendamiseks, mis on
kéige rohkem kooskdlas Gihinemiseelsete
strateegiliste eesmédrkidega realistlikus
ajalises raamistikus. See hélmab stratee-
gilist raamistikku (Ghinemispartnerlus,
MIPD, sektoripdhised toérihmad ja/voi
strateegiad), projektide valjatootamist
(IPA programmit66 dokument, sektoripo-
hised té6rihmad, vajaduste hindamise ja
teostatavusuuringute teostamise ndue) ja
projektide valikut (strateegilisele raamis-
tikule vastavuse hindamine, projektide
ettevalmistatuse, kvaliteedi ja jatkusuut-
likkuse hindamine).
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Detsentraliseeritud rakendusstisteemi tk-
sustel oli vastavalt antud hinnangule ak-
rediteerimise etapis piisavalt vahendeid.
Siiski jai abivahendi algusaastatel perso-
naliarvu suurenemine alla finantseerimise
kasvule. Komisjon reageeris sellele mo6-
detavate eesmarkide kehtestamisega pii-
sava personalikoosseisu saavutamiseks,
mis oli Tirgile tdiendavate vahendite
eraldamise tingimuseks. Vastavalt hiljuti
vastuvOoetud EUSGd kasitlevale seadusele
suurendatakse kdnealuse liksuse t60taja-
te arvu kokku 80-1t 300-le.

Komisjon on seisukohal, et rangete tin-
gimuste kehtestamine Tlrgi rakendus-
sisteemi akrediteerimisele ja pohjalik ja-
relevalve nende tingimuste taitmise Ule
(koos sanktsioonide kehtestamise véima-
lusega) tagavad Ghinemiseelse abi téhu-
sa elluviimise.

Jatkuvalt ndutakse vajaduste hindamise,
teostatavusuuringute ja muude etteval-
mistavate uuringute korraldamist. Voima-
likele abisaajatele pakutakse ka edaspidi
koolitust projektide valjatodotamise ja el-
luviimise kohta.

Lepingute s6lmimise senisest parem ajas-
tatus saavutatakse tdnu projektide ette-
valmistusele esitatavatele nduetele ja
selles vallas pakutavale koolitusele, kuid
ka CFCU senisest pohjalikumale jareleval-
vele ja komisjoni kontrollile.

71.

Komisjon ndustub, et varasemate projek-
tide nditajaid ja baasndudeid on véimalik
tdiustada.

SMART-kriteeriumidele vastavad projekti
eesmargid ja oodatavad tulemused ning
RACER-kriteeriumidele vastavad nditajad,
mille alusel tehakse projekti elluviimise
Ule jarelevalvet, on nttud kohustuslikud.
Komisjon ja EUSG kontrollivad rangelt
nende nduete tditmist.

Eriaruanne nr 16/2009 — Turgile antava (thinemiseelse abi juhtimine Euroopa Komisjoni poolt

IPA alusel kehtib projektide suhtes ndue,
et neil peavad olema SMART-kriteeriumi-
dele vastavad eesmdrgid ja RACER-kri-
teeriumidele vastavad nditajad ning seda
kontrollivad sistemaatiliselt komisjon ja
EUSG.

Aastatel 2008/2009 voeti konkreetseid
meetmeid jarelevalvesisteemi tdiusta-
miseks, sealhulgas voeti kasutusele uus
ja tdiustatud jarelevalvearuande vorm,
tugevdati EUSG jarelevalvelksuse kva-
liteedikontrolli osutatud aruannete ile,
koostati SMSC kohtumiste uus ajakava
ning voeti kasutusele tulemustele orien-
teeritud jarelevalvesiisteem. Lisaks selle-
le jatkab Euroopa Komisjoni delegatsioon
omapoolset jarelevalvet projektide ellu-
viimise Ule.

Lepingupartnerid koostavad oma projek-
tiosa kohta projektiaruanded, sealhulgas
ka lI6pparuande lepingu l6ppedes. Pro-
jekti raames abisaaja koostab uue jare-
levalvearuande vormi alusel jarelevalve-
aruanded, sealhulgas [6pparuande parast
projekti I6puleviimist. Projektide lle
teostab erineva sagedusega jarelevalvet
ka Euroopa Komisjoni delegatsioon.

Komisjoni poliitika ei nde ette slistemaa-
tilist jarelhindamist projekti tasandil, sest
see ei ole majanduslikult otstarbekas.



Komisjon sélmis 2009. aasta augustis
hindamislepingu, mille alusel hinnatakse
Tlrgile antud Ghinemiseelse abi panust
kogu Uhinemisprotsessi ja konkreetse-
malt MIPDi strateegiliste eesmarkide saa-
vutamisse. See hdlmab Tiirgile aastatel
2005-2008 antud abi.

Nii nagu teistes riikides eelnevalt kasuta-
tud rahastamisvahendite puhul, korraldab
komisjon TPA (2002-2006) jarelhindamise
parast projektide elluviimist.
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