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KOKKUVÕTE

I .
EuropeAidi  ja  humanitaarabi  peadirekto -
ra a d i  h a l l at ava d  j a  Ü R O  o rg a n i s at s i o o n i -
d e  k a u d u  s u u n a t av a d  E L i  v a h e n d i d  s u u -
re n e s i d  5 0 0  m i l j o n i l t  e u ro l t  2 0 0 2 .  a a s t a l 
ro h k e m  k u i  m i l j a rd i  e u ro n i  2 0 0 8 .  a a s t a l . 
Va h e n d i t e  s u u r e n e m i n e  o n  o s a l i s e l t  s e -
l e t a t a v  l i h t s u s t a t u d  m e n e t l u s t e g a  n i n g 
osal iselt  komisjoni  eraldatud ja  peamiselt 
ÜRO k audu suunatud vahenditega seoses 
s u u r t e  k r i i s i d e g a  A f g a n i s t a n i s ,  I r a a g i s , 
Palest i ina okupeer itud aladel  ja  Sudaanis. 
2005.  aasta detsembri  Euroopa konsensus 
arengupol i i t ik a  k üs imuses  ja  2005 .  aasta 
m ä r t s i  Pa r i i s i  d e k l a r a t s i o o n  a b i  t õ h u s u -
s e  k o h t a  k o h u s t a v a d  E L i  k o o r d i n e e r i m a 
j a  ü h t l u s t a m a  a b i  a n d m i s t  t i h e d a s  k o o s -
töös rahvusvahel iste organisats ioonidega 
nagu ÜRO (vt  punkt id  1–10) .

I I .
Audit  tõstatas  k aks  järgmist  küs imust  (vt 
punkt id  11–13) :

a) 	 k as  otsused rakendada abi  ÜRO k audu 
tõendavad,  et  see on kõige tõhusam ja 
mõjusam võimalus?

b) 	 k a s  j ä re l e v a l ve k o rd  võ i m a l d a b  ve e n -
duda rahastamiskorra k indluses ja ees-
märk ide saavutamises? 
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I I I .
P a r t n e r i t e  o b j e k t i i v s e l  j a  l ä b i p a i s t v a l 
v i i s i l  v a l i m i s e  s t r a t e e g i l i s i  j a  õ i g u s l i k k e 
n õ u d e i d  k o h a l d a t a k s e  o t s u s t u s p ro t s e s s i 
toetavate  prakt i l i s te  k r i teer iumide puhul 
ebapi isavalt .  Vaatamata sel le le,  et  komis-
jon on par tner iga rahul ,  e i  tõenda komis-
j o n  e n n e  Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n i g a  k o o s -
t ö ö o t s u s e  t e g e m i s t  v e e n v a l t ,  e t  t a  o n 
k a a l u n u d ,  k a s  k o o s t ö ö  e e l i s e d  ü l e t a v a d 
s e l l e  p u u d u s i .  Ü R O  o rg a n i s a t s i o o n i  v a l i -
m i n e  e i  p õ h i n e  p i i s a v a t e l  t õ e n d i t e l  s e l -
l e  k o h t a ,  e t  k õ n e a l u n e  l ä h e n e m i s v i i s  o n 
t õ h u s a m  j a  t u l e m u s l i k u m  k u i  m u u d  a b i 
andmise v i is id.  E i  EuropeAid ega humani-
taarabi  peadirektoraat  teosta süsteemselt 
a l t e r n a t i i v s e t e  a b i a n d m i s m e h h a n i s m i d e 
a m e t l i k k e  h i n d a m i s i ,  e t  k o m p e n s e e r i d a 
h a n k e m e n e t l u s e  p u u d u m i s t  ( v t  p u n k t i d 
14–28) .

IV.
K o m i s j o n  k o n t r o l l i b  f i n a n t s j u h t i m i s s ü s -
t e e m i d e  k i n d l u s t  o m a  Ü R O  p a r t n e r i t e 
k o n t r o l l i s ü s t e e m i d e  e e l n e v a  h i n d a m i s e 
a b i l  ( n e l j a  s a m b a  a n a l ü ü s ) .  K o m i s j o n  o t -
s ib  k innitust  f inantssüsteemide prakt ik as 
to imimise  ja  tu lemuste  saavutamise  koh-
t a  Ü R O  a r u a n n e te s t  n i n g  k o m i s j o n i  e n d a 
k o h a p e a l s e t e  j ä r e l e v a l v e -  j a  k o n t r o l l -
k ä i k u d e  a b i l .  Ku i d  k o m i s j o n  e i  o l e  s i i a n i 
s u u t n u d  s a a d a  Ü R O  a r u a n n e t e s t  a s j a k o -
hast  teavet  abi  andmise tõhususe ja  tule -
muste saavutamise kohta.  Komisjoni  enda 
kohapealne järelevalve ei  o le  k avandatud 
ÜRO aruannete puuduste kompenseer imi-
seks  (vt  punkt id  29–39) .

KOKKUVÕTE

V.
Ü R O  v ä l i s a u d i i to r i te  k o m i s j o n  o n  k o rd u -
val t  va id lustanud komis joni  õ iguse  teos-
tada f inantskontrol l i .  ÜRO väidab,  et  tema 
e n d a  a u d i t e e r i m i s k o r d  o n  p i i s a v,  k u i d 
e i  o l e  e s i t a n u d  k o m i s j o n i l e  r a h u l d a v a i d 
tõ e n d e i d  f i n a nt s k o nt ro l l i m e n e t l u s te  to i -
mimise kohta  tegel ik kuses.  Kontrol l ikoja l 
o n  s a m u t i  o l n u d  r a s k u s i  Ü R O  o r g a n i s a t -
s ioonide es i tatud teabe hindamisega ko -
mis joni  raamatupidamise  iga-aastase  au-
diteer imise  k äigus  (vt  punkt id  40–46) .

VI.
K õ n e a l u s te  t ä h e l e p a n e k u te  a l u s e l  e s i t a b 
k o n t ro l l i k o d a  s o ov i t u s e d  o t s u s t a m i s m e -
netluste parandamiseks  ja  tulemuste saa-
v u t a m i s e l e  k e s k e n d u m i s e k s ,  m i s  a i t a k s 
k o m i s j o n i l  a n d a  a b i  tõ h u s a m a l t  j a  m õ j u -
samalt  (vt  punkt id  48 ja  49) .
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ÜRO K AUDU VÄLISRIIKIDELE SUUNATAV KOMISJONI  ABI  2002–2008

1. PEATÜKK  
SISSEJUHATUS 

JAOTIS 1.1 
AUDITI  KONTEKST

	 1 . 	 �Väl isr i ik idele  antava abi  rakendamisel  töötab komisjon mitmesu-
guste par tner itega,  sealhulgas r i ik ide val i tsused,  erasektor,  val i t-
susväl ised organisats ioonid ja  rahvusvahel ised organisats ioonid, 
näiteks  Ühinenud R ahvaste  Organisats ioon (ÜRO) .  Kui  abi  raken-
datakse  ÜR O k audu,  rahastab komis jon konk reetse  ÜR O organi -
s a t s i o o n i  ra k e n d a t av a i d  m e e t m e i d.  K o m i s j o n i  o t s u s e d  s u u n a t a 
k o o s t ö ö t a l i t u s e  E u r o p e A i d  ( E u r o p e A i d )  j a  h u m a n i t a a r a b i  p e a -
d i re k to ra a d i  a b i  Ü R O  o rg a n i s at s i o o n i d e  k a u d u  s u u re n d a s i d  a b i 
500 mil joni lt  eurolt  2002.  aastal  rohkem kui  mil jardi  euroni  2008. 
aasta l ,  nagu näitab j o o n i s  1 .  Kõnealune abisumma suurenemine 
näitab komisjoni  strateegi l is i  kohustusi  (vt  lõ ige 5) ,  reageer imist 
s u u r te l e  k r i i s i d e l e  Afg a n i s t a n i s ,  I ra a gi s ,  Pa l e s t i i n a  o k u p e e r i t u d 
aladel  ja  Sudaanis (vt  punkt 6)  ning l ihtsustatud menetluste mõju 
(vt  punkt id  8  ja  9) .

	 2 . 	 �EuropeAid vastutab komis joni  arenguabi ,  sealhulgas  pikemaaja-
l i s e  t a a s t a m i s t e g e v u s e  e e s t .  2 0 0 8 .  a a s t a l  e r a l d a t i  a b i n a  k o k k u 
8  8 9 0   m i l j o n i t  e u r o t ,  m i l l e s t  6 7 0  m i l j o n i t  e u r o t  ( 8  % )  e d a s t a t i 
ÜRO organisats ioonide k audu.  Komisjoni  delegatsioonidel  on abi 
s a av a te s  r i i k i d e s  a b i  ra k e n d a m i s e  m e h h a n i s m i  ü l e  o t s u s t a m i s e 
protsess is  võtmerol l .

J oonis      1
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EuropeAid Humanitaarabi peadirektoraat

A l l i ka s :  Euroopa Komisjon.
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	 3 . 	 �H u m a n i t a a ra b i  p e a d i re k to ra a t  v a s t u t a b  k o m i s j o n i  re a g e e r i m i s e 
eest humanitaarkri is ide korral.  Peadirektoraat rahastab meetmeid, 
mi l le  eesmärk on e lude päästmine ja  hoidmine hädaolukordades 
ning lühiaja l ine taastamistegevus.  Humanitaarabi  peadirektoraat 
e i  rakenda meetmeid otse,  va id  par tner i te  k audu,  kel leks  on rah-
vusvahelised ja valitsusvälised organisatsioonid ( VVOd).  2008. aas-
tal  võttis  humanitaarabi peadirektoraat 937 mil joni  euro väär tuses 
abistamiskohustusi ,  mil lest  404 mil jonit  eurot (43 %) edastati  ÜRO 
organisats ioonide k audu.  Abi  rakendamise  mehhanismi  va l imise 
eest  vastutavad valdavalt  vol i tatud eelar vevahendite  k äsutajad, 
kes tegutsevad Brüssel i  ametnike ja abi  saavates r i ik ides kohapeal 
paik nevate  ametnike nõuannete a lusel . 

	 4 . 	 �ÜROd rahastatakse osal iselt  ÜRO l i ikmesri ik ide kohustusl ikest  l i ik -
memaksudest,  mis põhinevad r i ik ide kogurahvatulul,  ning osaliselt 
vabataht l ikest  annetustest  ÜR O organisats ioonidele.  Komis joni -
poolne rahastamine on vabatahtl ik  makse ja  moodustab l igik audu 
6  % ÜRO vahenditest .  Komis jon võib teha makse mitut  abiandjat 
h õ l m av a s s e  fo n d i  k u i  ü k s  m e e d e t  to e t av a s t  m i t m e s t  a b i a n d j a s t 
võ i  o l l a  a i n u k e  a b i a n d j a .  K o m i s j o n  e i  t e e  m a k s e i d  Ü R O  o r g a n i -
sats ioonide üldeelar vesse,  vä l ja  ar vatud üks  ÜRO organisats ioon 
Palest i ina okupeeritud aladel,  mida 2007.  aastal  toetati  66 mil joni 
euroga.

	 5 . 	 �2005.  aasta detsembri  Euroopa konsensus arengupoli it ika küsimu-
ses  ja  2005.  aasta  mär ts i  Par i is i  dek larats ioon abi  tõhususe kohta 
kohustavad ELi  koordineer ima ja  üht lustama abi  andmist  t ihedas 
koostöös sel l iste  rahvusvahel iste  organisats ioonidega nagu ÜRO. 
2006.  ja  2007.  aastal  tegi  komisjon üle 700 eraldi  makse l igi  30 er i-
nevale ÜRO organisatsioonile.  Peamised par tnerid ja abina saadud 
summad on es i tatud j o o n i s e l  2 . 

	 6 . 	 �M e e t m e i d  ra h a s t at i  ro h k e m  k u i  9 0  r i i g i s .  N e l i  k õ i g e  ro h k e m  a b i 
s a a n u d  r i i k i  o l i d  k õ i k  k o n f l i k t i o l u k o r ra s  ( Pa l e s t i i n a  o k u p e e r i t u d 
a lad,  I raak ,  Afganistan ja  Sudaan) ,  nagu on es i tatud j o o n i s e l  3 .

	 7 . 	 �Euroopa Parlament on eelar ve täitmisele heakskiidu andmist käsit -
levates otsustes küsinud, miks komisjon suunab rahalisi  vahendeid 
ÜRO k audu,  ning ergutanud komisjoni  vahendeid rohkem otseselt 
haldama.  Par lament  on väl jendanud muret  ÜRO k audu suunatava 
komisjoni abi  läbipaistvuse ja nähtavuse puudulikkuse pärast ning 
n õ u d n u d  k i n n i t u s t  k õ n e a l u s t e  v a h e n d i te  a s j a k o h a s e  h a l d a m i s e 
kohta 1.

1	 Euroopa Parlamendi otsused 

Euroopa Liidu 2004., 2005., 2006. 

ja 2007. eelarveaasta üldeelarve 

täitmisele heakskiidu andmise kohta.
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J oonis      3

J oonis      2
MAKSED ÜRO ORGANISATSIOONIDELE 2006.  JA 2007.  AASTAL
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EuropeAid Humanitaarabi peadirektoraat

A l l i ka s :  Euroopa Komisjon.

MAKSED ÜRO -LE ABISAA JARIIKIDE K AUPA 2006.  JA 2007.  AASTAL 
(MIL JONIT EUROT )

Iraak, 222 (10 %)
Palestiina, 232 (10 %)

Muud riigid, 1 082 (47 %)

Kongo DV, 34 (1 %)

Zimbabwe, 36 (2 %)

Birma, 38 (2 %)
Indoneesia, 40 (2 %) Somaalia, 40 (2 %)

Sri Lanka, 48 (2 %)Tansaania, 32 (1 %)

Ukraina, 61 (3 %)

Afganistan, 171 (8 %)

Sudaan, 147  (6 %)

Bangladesh, 89 (4 %)

A l l i ka s :  Euroopa Komisjon.
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2	 Nõukogu 25. juuni 2002. aasta 

määrus (EÜ, Euratom) nr 1605/2002, 

mis käsitleb Euroopa ühenduste 

üldeelarve suhtes kohaldatavat 

finantsmäärust (EÜT 248, 16.9.2002,  

lk 1).

3	 ÜRO organisatsioonid võivad 

hallata komisjoni vahendeid 

oma raamatupidamis-, auditi-, 

sisekontrolli- ja hankemenetluste 

kohaselt, tingimusel, et need 

vastavad rahvusvaheliselt 

tunnustatud standarditele 

(finantsmääruse artikli 53d lõige 1 

ning finants- ja haldusraamistiku 

lepingu preambul). 

4	 Eü lepingu artikliga 274 

sätestatakse, et komisjon 

täidab eelarvet omal 

vastutusel. Finantsmääruse 

artikliga 27 sätestatakse, et 

eelarveassigneeringuid kasutatakse 

usaldusväärse finantsjuhtimise 

põhimõtete kohaselt. Finantsmääruse 

artikliga 165 sätestatakse, et komisjon 

teostab järelevalvet selle üle, 

kuidas abi saavad rahvusvahelised 

organisatsioonid meetmeid 

rakendavad.

5	 Komisjoni 23. detsembri 2002. 

aasta määrus (EÜ, Euratom) 

nr 2342/2002, millega kehtestatakse 

Euroopa ühenduste üldeelarve 

suhtes kohaldatavat finantsmäärust 

käsitleva nõukogu määruse  

(EÜ, Euratom) nr 1605/2002 

üksikasjalikud rakenduseeskirjad 

(EÜT L 357, 31.12.2002, lk 1).

JAOTIS 1.2 
ÕIGUSLIK R AAMISTIK

	 8 . 	 �2003.  aastal  jõustunud ja  2007.  aastal  üle vaadatud f inantsmääru-
se  ar t ik l is  53  on sätestatud rahvusvahel iste  organisats ioonidega 
tö ö t a m i s e  t i n gi m u s e d 2.  K õ n e a l u s t  e e l a r ve  t ä i t m i s e  m e e to d i t  n i -
m e t at a k s e  ü h i s e k s  h a l d a m i s e k s .  N i m e t u s e l e  va at a m at a  e i  h a l l a -
ta  kõnealuste  vahendite  rakendamisega seotud tegevusi  ühiselt , 
va i d  n e e d  d e l e g e e r i t a k s e  ra hv u s va h e l i s te l e  o rg a n i s at s i o o n i d e l e 
r a k e n d a m i s e k s  n e n d e  e n d i  m e n e t l u s te  k o h a s e l t 3.  S e l l e l e  v a a t a -
m at a  n ä e va d  Eu ro o p a  L i i d u  l e p i n g  j a  f i n a n t s m ä ä r u s  e t te ,  e t  k o -
mis jon k annab üldist  vastutust  eelar ve  nõuetekohase haldamise 
eest 4.  Ülesandeid võib organisats ioonidele  delegeer ida otse ning 
f i n a nt s m ä ä r u s e  ra k e n d u s e e s k i r j a d e  a r t i k l i g a  4 3  s äte s t at a k s e,  e t 
organisats ioonid ja  rahastatavad meetmed val i takse objekt i ivsel 
ja  läbipaist val  v i i s i l 5. 

	 9 . 	 �2003.  aasta  f inants-  ja  haldusraamist iku leping (FAFA)  kehtestab 
f inantsmääruse nõuded lepingut ingimustena ning seda kohalda-
takse kõigi  komisjoni ja ÜRO vaheliste rahastamislepingute suhtes. 
Lepingus sätestatakse koostööd tugevdav raamist ik ,  mis  võimal-
dab ÜRO organisats ioonidel  hal lata  makseid vastavalt  nende oma 
menetlusele.  ÜRO organisats ioonidega ühise haldamise menetlu-
sed er inevad val i tsusväl iste  organisats ioonide k audu rakendatud 
m e e t m e t e  p u h u l  n õ u t a v a t e s t ,  m i l l e  p u h u l  ü l d i s e l t  k a s u t a t a k s e 
hankemenetlust  ja  komisjoni  menetlusi .  Finants-  ja  haldusraamis-
t ik u  lepingu ar t ik l iga  3 .1  nähakse  ette,  et  kõik  meetmed peavad 
vastama usaldusväärse f inantsjuhtimise põhimõtetele,  mi l leks  on 
eelkõige soodne hinna-k val i teedi  suhe ja  kulutõhusus.  Finants-  ja 
ha ldusraamist ik u  lepinguga soos i takse  mitme abiandjaga meet-
meid,  nõutakse ÜRO-lt  ELi  rahal iste vahendite rol l i  aval ikustamist , 
antakse  ü levaade a l l töövõt jate  k asutamisest  n ing määrat letakse 
f inantsraamistik ja maksepoli it ika.  Finants-  ja  haldusraamistiku le -
pingus k i r je ldatakse menetlusi  rahal iste  vahendite  nõuetekohase 
haldamise kontrol l imiseks,  k aasa  ar vatud ÜRO kohustust  es i tada 
aruandeid ja  komis joni  õ igust  teostada kontrol l imist . 

	 10. 	�I  g a  k o m i s j o n i  p o o l t  r a h a s t a t av a  Ü R O  m e e t m e  k o h t a  s õ l m i t a k s e 
toetus leping,  mis  k i r je ldab abi  summat,  meetmete eesmärk i ,  k a-
vandatud tegevusi  ja  ajakava.  Toetuslepingusse on l isatud f inants- 
ja haldusraamistiku lepingu sätted ÜRO organisatsiooni menetluse 
k asutamise,  nähtavuse,  a l l töövõtjate k asutamise,  f inantsraamist i -
ku ning kontrol l i -  ja  aruandlusmenetluste  kohta .
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	 11. 	�K  äesolev  audit  k äs i t leb  humanitaarabi  peadirektoraadi  ja  Euro -
p e A i d i  p o o l t  Ü R O  o rg a n i s at s i o o n i d e  k a u d u  vä l i s r i i k i d e l e  a nt u d 
abi  n ing sel les  on tõstatatud k aks  järgmist  küs imust :

a) 	 k as  otsustusprotsess abi  rakendamiseks ÜRO k audu tõendab, 
et  see on kõige tõhusam ja  mõjusam val ikuvõimalus?

b) 	 k a s  j ä r e l e v a l v e k o r d  v õ i m a l d a b  v e e n d u d a  r a h a s t a m i s k o r r a 
k indluses  ja  tulemuste saavutamises?

	 12. 	� Puudul ike  menet luste  tagajärg on komis joni  kulutuste  tõhususe 
ja  mõjususe vähenemise oht .  Audit i  te ises  etapis ,  mi l le  aruanne 
es i tatakse hi l jem,  h innatakse kõnealuse ohu real iseerumise ula-
tust .

	 13. 	A udit i  a luseks  on:

a) 	 dokumentide analüüs,  sealhulgas  komis joni  2008.  aasta  mai 
h innang oma koostööle  ÜRO ga ning komis joni  s iseaudit i  ta-
l i tuse  aruanded f inants-  ja  haldusraamist iku lepingu raken-
damise kohta  2006. ,  2007.  ja  2009.  aasta l ; 

b) 	 inter vjuud komisjoni ja ÜRO ametnikega institutsioonide pea -
kor ter i tes  Brüssel is  ja  New Yorgis ;

c ) 	 kohapealsed kontrol l id  Palest i ina  ok upeer i tud a ladel  ja  Su-
daanis,  et  saada k innitust järelevalvesüsteemide usaldusväär-
suse kohta ;

d) 	 f inants-  ja  haldusraamistiku lepingu alusel  moodustatud töö-
rühma v i ienda,  2008.  aasta  apr i l l i s  Vi in is  to imunud iga-aas-
tase  kohtumise tulemused ja  kõnealuse lepingu a lusel  moo -
d u s t a t u d  t ö ö r ü h m a  k u u e n d a ,  2 0 0 9 .  a a s t a  a p r i l l i s  B r ü s s e l i s 
to imunud iga-aastase kohtumise tulemused;

e) 	 kontrol l ikoja  eelnevad audit id,  mis  hõlmasid ÜRO meetmeid, 
ja

f ) 	 vastused 52 küsimust ikule,  mis  saadet i  EuropeAidiga seoses 
komisjoni  delegatsioonidele ja humanitaarabi  peadirektoraa-
di  ametnikele  ning mis  s isaldasid küsimusi  ÜROga töötamise 
põhjuste  ja  järe levalvesüsteemide rakendamise kohta 6.

6	 Valim 52 lepingust 

koguväärtusega 764 miljonit eurot 

moodustas 7 % ÜROga 2006. ja 

2007. aastal sõlmitud lepingute 

koguarvust (741) ning 33 % nende 

koguväärtusest (2 286 miljonit eurot).

2. PEATÜKK  
AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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JAOTIS 3.1 
OTSUSED R AKENDADA ABI  ÜRO K AUDU

	 14. 	�E Ü pol i i t ik aeesmärk ide saavutamiseks  kõige asjakohasemate abi-
andmismehhanismide val imiseks on vajal ikud k indlad menetlused 
tagamaks,  et  val ik  põhineb organisats iooni  võimel  tä ita  ülesanne 
tõhusalt  ja  tulemusl ikult .  Seetõttu uur i t i  audit i  k ä igus,  k as  otsus 
rakendada komisjoni  abi  ÜRO k audu ol i  objekt i ivne ja  läbipaistev 
ning k as tõendati ,  et  see on kõige tõhusam ja  tulemusl ikum val ik . 
Eelkõige uur i t i  audit i  k ä igus,  k as  otsused rahastada ÜRO organi-
sats ioone põhinesid  järgmisel : 

a) 	 s trateegi l ised p ol i i t ik asuunised,  mis  nõuavad ÜRO organisat-
s io oni  sobiv use hindamis t  k avandatud üles annete läbiv i imi -
sek s;

b) 	 võrdlus  a l ternat i ivsete  abiandmismehhanismide ga . 

STR ATEEGILISTE NÕUE TE EBAPIISAV R AKENDAMINE 
PR AK TIK AS

	 15. 	� L isaks  Euroopa konsensuse (vt  punkt  5)  raames võetud kohustus-
te le  sätestat i  2001.  aasta  komis joni  teat ises  „Tõhusa  par tner luse 
loomine ÜRO ga” komis joni  s t rateegia  abi  rahastamiseks  ÜR O or-
ganisatsioonide k audu 7.  Teatis  s isaldas k ahte olul isemat avaldust , 
mis  on ÜROga töötamise eelt ingimused:

a) 	 otsus rahastada ÜRO organisatsiooni  peab põhinema organisat-
s iooni  suut l ik kusel  tä i ta  ü lesanne tõhusalt  ja  tulemusl ikult ,  ja

b) 	 p igem süsteemset  kui  osade k aupa rahastamist  võimaldades 
p e a k s  k o m i s j o n  t ä h e l e p a n u  k e s k m e s s e  s e a d m a  t u l e m u s e d , 
mitte  s isendid,  ja  tagama,  et  ÜRO aruanded tõendavad as ja-
kohaselt  täpselt  määrat letud eesmärk ide saavutamist . 

7	 Komisjoni 2. mai 2001. aasta 

teatis KOM(2001) 231 „Tõhusa 

partnerluse loomine ÜROga arengu- 

ja humanitaarküsimustes”. Järgmine 

komisjoni 10. septembri 2003. aasta 

teatis KOM(2003) 526 „Mitmepoolsus 

– Euroopa Liidu ja ÜRO valik” 

käsitles seda, kuidas ELi nõukogu, 

liikmesriigid ja komisjon saaksid 

ELi ÜRO poliitika kujundamisel 

tõhusamaks muuta, kuid ei vaadanud 

uuesti läbi koostööstrateegiat 

arengu- ja humanitaarküsimustes. 

Kahte teatist täiendavad strateegilise 

partnerluse lepingud ÜRO mitme 

organisatsiooniga.

3. PEATÜKK  
TÄHELEPANEKUD
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	 16. 	 �Komis joni  st rateegia  seoses  ÜRO k audu suunatava ELi  abiga hõl-
mab ni i  arengukoostööd k ui  k a  humanitaarabi .  St rateegias  teht i 
e t te p a n e k ,  e t  k o o s tö ö  k e s k m e s  p e a k s i d  o l e m a  k u u s  te e m av a l d -
konda,  mis  2000.  aasta  novembri  nõukogu ja  komisjoni  avalduses 
Euroopa Ühenduse arengupoli it ik a kohta8 pr ior iteediks seati .  Kuid 
2007.  aastal  ol i  üle poole komisjoni poolt  ÜRO kaudu suunatud va-
henditest  seotud k r i is idega (peamiselt  k r i is i järgne humanitaarabi 
ja  taastamistöödeks  ettenähtud abi ) ,  mitte  teat ises  määrat letud 
t e e m av a l d k o n d a d e g a .  U m b e s  4 0  %  k o m i s j o n i  p o o l t  Ü R O  k a u d u 
suunatud abist  kulutat i  kõnealuses  kuues  pr ior i teetses  va ldkon-
n a s 9,  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  v ä h e m  k u i  k o m i s j o n i  a b i  p u h u l  ü l d i s e l t , 
m i l l e  p u h u l  s e e  m ä ä r  o l i  k u n i  8 0  % 1 0.  Po l e  s e l g e,  m i l l i s t  l i s a n d -
väär tust  teemavaldkondadele  keskendumine annab,  sest  näib,  et 
prakt ik as  seda e i  järgita . 

	 17. 	 �S t r a t e e g i l i s i  n õ u d e i d  k o h a l d a t a k s e  e b a p i i s a v a l t  p r a k t i l i s t e  k r i -
teer iumide puhul,  mi l le  abi l  hinnatakse ÜRO organisats ioonidega 
töötamise eel ise id  ja  puudusi .  Komisjon on läbi  v i inud tagasiula-
tuva analüüsi ,  mi l lest  i lmneb,  et  ÜRO k audu abi  rakendamisel  on 
k aaluk aid põhjusi  (vt  punkt  20)  ja  et  komisjon ol i  oma val ikutega 
r a h u l  ( v t  p u n k t  2 7 ) .  E n n e  Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n i g a  k o o s t ö ö o t s u -
se  langetamist  e i  dokumenteer i  komis jon s i i sk i  süsteemselt  oma 
h i n n a n g u t  s e l l e  k o h t a ,  k a s  Ü R O  l i s a n d v ä ä r t u s  k a a l u b  ü l e s  s e l l e 
võimal ikud puudused. 

	 18. 	�E nne ÜRO organisatsiooniga lepingu sõlmimist ei  teosta EuropeAid 
süsteemselt  dokumenteer i tud hindamist  se l le  kohta ,  k as  organi-
satsioon on ülesande täitmiseks suutel ine.  Teave varasemate tule -
muste kohta,  sealhulgas  tulemuspõhise järelevalvesüsteemi and-
med, on delegatsioonidele CRIS andmebaasi  k audu k ättesaadavad 
n i n g  2 0 0 8 .  a a s t a s t  a l a t e s  o n  k a k s  k o rd a  a a s t a s  k o o s t a t av a t e s s e 
väl isabi  korraldamise aruannetesse l isatud k a eraldi  jaotis  rahvus-
vahel iste  organisats ioonide kohta.  Kuid praegu ei  analüüsita  ega 
edastata  delegats ioonidele  teavet  v i is i l ,  mis  võiks  hindamisel  k a-
sul ikumaks osutuda.  Üheks  komisjoni  h indamise põhjuseks  2008. 
aastal  ol i  teha k indlaks,  k as  on selgeid põhjusi  abi  rakendamiseks 
ÜRO k audu.  K a  EuropeAid on läbi  v i inud uur inguid,  et  teha k ind-
laks,  miks  on par tner iks  val i tud ÜRO organisats ioonid.

8	 Kuus prioriteetset valdkonda on 

järgmised: i) kaubandus ja areng; 

ii) piirkondlik integratsioon ja 

koostöö; iii) makromajanduspoliitika 

ja sotsiaalvaldkonna toetamine; 

iv) transport; v) toiduainetega 

kindlustatus ja maapiirkondade 

säästev areng; vi) haldussuutlikkuse 

suurendamine.

9	 ÜRO aruanne „Parem elu” – ÜRO 

ja Euroopa Komisjoni koostöö 

tulemused 2007. aastal.

10	 Koostöötalituse EuropeAid  

2008. aasta aruanne EÜ arenguabi ja 

välisabi poliitika ja selle rakendamise 

kohta 2007. aastal. 
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	 19. 	 �Abiandmise k i ireloomulisuse tõttu sõlmib humanitaarabi  peadirek-
toraat  kõigi  oma par tner i tega raamlepingud,  ol les  enne hinnanud 
par tner i te  suut l ik k ust .  L isaks  teostab humanitaarabi  peadirekto -
raat  enne konk reetse abistamis lepingu sõlmimist  süsteemselt  do -
k umenteer i tud h indamise  par tner i  suut l ik k use  kohta  konk reetne 
tegevus  läbi  v i ia .  Kuid  humanitaarabi  peadirektoraadi  projekt ide 
järe levalvesüsteemis  s i sa lduv k asul ik  teave  ÜR O par tner i te  vara-
semate tulemuste kohta  sa lvestatakse pigem operat i ivüksuste  ta-
sandi l  ega  tehta  hõlpsast i  k ättesaadavaks  kõigi le  ametnikele,  n i i 
et  nad saaks id  teavet  ÜRO organisats ioonide rahastamise otsuste 
tegemisel.  Seetõttu võib humanitaarabi  peadirektoraadi  hindamis-
m e n e t l u s  p õ h i n e d a  p u u d u l i k u l  te a b e l  j a  p a r t n e r  e i  o l e  võ i b - o l l a 
suutel ine oodatud tulemusi  saavutama,  er it i  juhul,  kui  tegemist  on 
tema põhitegevusest  er ineva ülesandega. 

	 20. 	�K  o n t ro l l i k o j a  k ü s i m u s t i k e  ( v t  p u n k t  1 3 ) ,  e e s m ä r k  o l i  i g a  5 2  t o e -
tuslepingu puhul  k indlaks  teha kolm peamist  põhjust ,  miks  otsus -
t at i  Ü R O g a  tö ö t a m i s e  k a s u k s .  Ü R O  va l i m i s e  p õ h j u s te  o l u l i s u s  o n 
kok kuvõt l ikult  es i tatud j o o n i s e l  4 .  Küs imust ikele  antud vastused 
k i n n i t a s i d  k o m i s j o n i  h i n d a m i s e  j a  u u r i n g u te  t u l e m u s i ,  m i l l e  k o -
h a s e l t  k o m i s j o n  v a l i b  Ü R O g a  t ö ö t a m i s e  e e s k ä t t  o r g a n i s a t s i o o n i 
suutl ik kuse tõttu ülesandeid täita ,  mis  on t ingitud tema kogemus-
test,  teadmistest,  logisti l isest  suutl ikkusest (sealhulgas juurdepääs 
ebatur val istele aladele)  ja  varasematest  tulemustest.  Teine põhjus, 
miks komisjon ÜRO kasuks otsustab,  on organisatsiooni koordinee -
r imisvõime ja  oskus  kõrgetasemel ist  d ia loogi  korra ldada. 

J oonis      4
ÜRO PARTNERIKS VALIMISE PEAMISED PÕHJUSED

Logistiline 
suutlikkus

14 %

Kogemus ja 
teadmised 

24 %

Nähtavus
2 %

Vähene maksumus
2 %

Suunised
3 %

Kiirus
5 %

Lihtsustatud menetlused
6 %

Erimandaat
6 %

Varasemad tulemused
12 %

Ettepaneku olulisus
7 %

Koordineerimine/dialoog
19 %

 A l l i ka s : Euroopa Komisjoni vastused Euroopa Kontrollikoja küsimustikele.
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	 21. 	�K omis joni  st rateegia ,  f inantsmääruse ning f inants-  ja  haldusraa -
m i s t i k u  l e p i n g u  n õ u e t e  k o h a s e l t  p e a b  o t s u s t u s p r o t s e s s  o l e m a 
o b j e k t i i v n e  j a  l ä b i p a i s t e v  n i n g  s e a d m a  e e s m ä r g i k s  t õ h u s u s e  j a 
m õ j u s u s e  ( v t  p u n k t i d  8 ,  9  j a  1 5 ) .  K u i g i  v a s t u s t e s  k o n t r o l l i k o j a 
küsimustikele  ÜRO val imise kolme peamise põhjuse kohta k aalut i 
k a  se l l i se id  tegureid nagu maksumus (vt  punkt id  22 ja  23) ,  k i i rus 
( v t  p u n k t  2 4 )  j a  n ä h t a v u s  ( v t  p u n k t  2 5 ) ,  e i  k e r k i n u d  n i m e t a t u d 
k r i teer iumid s i i sk i  se lgelt  es i le. 

	 22. 	 �Ku l u d e  o s a s  o n  k o m i s j o n i l  vä h e  te ave t  a b i  ra k e n d a m i s e  k u l u tõ -
h us u se  ko ht a .  K om i s j o n rah a st a b  ÜR O  o rg a n i s at s i o o n i  k a u d s e i d 
kulus id  summas,  mis  e i  ü leta  7  % otsestest  kuludest 11.  Finants-  ja 
haldusraamist iku lepingu ar t ik l iga 5 sätestatakse,  et  al l töövõtjate 
k a s u t a m i s e  k u l u d  e i  to h i  ü l e t a d a  Ü R O  e n d a  p o o l t  te h t av a i d  a b i 
otsese rakendamisega seotud kulus id.  Kui  meetmete rakendami-
sel  k asutatakse a l l töövõtja id,  s i i s  e i  teatata  aga kõigi  as jaomaste 
organisatsioonide k audsete kulude rahastamise kogumahtu,  nagu 
näiteks  Sudaani  desarmeer imise,  demobi l iseer imise ja  taas integ -
re e r i m i s e  a j u t i s e  p ro gra m m i  p u h u l ,  m i l  ü k s  Ü R O  o rg a n i s at s i o o n 
suunas arenguprogrammi poolte meetmete rakendamise al lhanke -
lepingu alusel  te isele  ÜRO organisats iooni le,  kes  omakorda k asu-
tas  rakendamisel  a l lhanget  val i tsusväl iste l t  organisats ioonidelt . 

	 23. 	� L i s a k s  k a u d s e te  k u l u d e  te at ava s  u l at u s e s  ra h a s t a m i s e l e  ra h a s t a b 
komis jon k a  otseselt  rahastatud meetmetega seotud kohal ike  bü-
ro o d e,  p e r s o n a l i  j a  t ra n s p o rd i  to e t u s k u l u s i d .  S u d a a n i  p ro j e k t i d e 
analüüs näitas,  et toetuskulude summa varieerub vahemikus 6–60 % 
projekt i  kogukuludest 12.  Komisjon ei  võta toetuskulude õigustatud 
määra hindamisel  ar vesse sarnast l i ik i  projekti  toetuskulude tavalist 
vahemik ku/võrdlusnäita jat .

11	 Finants- ja haldusraamistiku 

lepingu artikli 4 lõikega1 sätestatakse, 

et ÜRO organisatsioonide kaudseid 

kulusid rahastatakse fikseeritud 

määra ulatuses (mitte rohkem 

kui 7 %) otsestest abikõlblikest 

kuludest. Komisjoni rahastatud 

kaudsed kulud ei ole komisjoni 

finantssüsteemides eraldi kindlaks 

määratud. Kuid toetudes iga-

aastasele abisummale (üle 1 miljardi 

euro) ja eeldades, et kõigi projektide 

kaudseid kulutusi ei rahastata 7 % 

ulatuses, leiab kontrollikoda, et 

ÜRO organisatsioonide kaudseid 

kulusid rahastatakse igal aastal kokku 

hinnanguliselt summas 50 miljonit 

eurot.

12	  Näiteks ühe toiduabiprojekti 

toetuskulud olid 60 % projekti 

maksumusest, toetuskuludesse 

olid arvestatud kohalik transport, 

ladustamine ja käitlemine. Komisjon 

leidis, et kõnealused toetuskulud 

olid äärmiselt kõrged osaliselt 

Darfuris valitsevate tingimuste tõttu, 

kuid ka seepärast, et kulutõhususe 

suurendamiseks oli vaja tegevusi 

lihtsustada.
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	 24. 	�M eetmete rakendamise k i irust ar vestades on ÜRO mõnel juhul,  näi-
teks  t ransporditud toiduainete  suur te  koguste  puhul ,  tõendanud 
o m a  s u u t l i k k u s t  a b i  k i i re s t i  a b i va j a j ate n i  to i m e t a d a .  Ku i d  o t s u s -
tusprotsessis  tuleks  võtta  ar vesse k a näiteid abi  k ättetoimetamise 
aegluse kohta  (vt  1 .  s e l g i t u s ) .

	 25. 	 �Nähtavusega seoses  järe ldat i  komis joni  h innangus,  et  kuigi  r i ig i 
tasandil  ol i  projekti  nähtavus rahuldav,  ei  olnud ELi  maksumaksjad 
üldiselt  teadlikud komisjoni  osalusest  ja  rol l ist  kõnealust  l i ik i  sek-
kumise korral.  Näiteks kuigi  desarmeerimise,  demobil iseerimise ja 
taasintegreerimise ajutise programmi puhul ol i  Euroopa Komisjoni 
rol l  Sudaanis  r i ik l ikul  haldustasandi l  selgelt  es i le  toodud,  mainit i 
seda üldsusele  k ättesaadavates  ja  ametl ikes  dokumentides  vähe. 
N ä ht av u s t  k ä s i t l e va s  2 0 0 6 .  a a s t a  ü h i s e s  te g e v u s k av a s  t u n n i s t a -
takse nähtavuse vähesusega seotud ohte ja  rõhutatakse sel le  kü-
s imuse k äs i t lemise olul isust .

1 .  selgitus      
NÄITED ABI  AEGL ASE R AKENDAMISE KOHTA

2006. aasta novembri ülevaates Sudaani desarmeerimise, demobiliseerimise ja taasintegreerimise 
ajutise programmi kohta väljendati suurt rahulolematust seoses viivituste ja puuduliku rakenda-
misega. 2007. aasta detsembris väljendas Sudaani valitsus oma pettumust programmi aeglase 
rakendamise pärast, mida kinnitas ka järgnenud komisjoni kontrollkäik Sudaani. 

Lõuna-Sudaanis valis EuropeAid partneriks ühe ÜRO organisatsiooni, kelle ülesanne oli jälgida õi-
guskeskuste kiirkorras ehitamist. Abisaajad nõustusid valmiselementidest hoonetega, mida saaks 
kiiresti kohale toimetada ja kokku panna. Kuid nad olid rahulolematud projekti rakendamisega 
viivitamise pärast, sest hoonete vundamendid rajati alguses valesse kohta, valmiselemendid toi-
metati kohale hilinemisega ja projektijuht lahkus.

Ühe ÜRO organisatsiooni projekt laagrite rajamiseks Palestiina okupeeritud aladele kavandati esi-
algselt 12kuuliseks perioodiks, mis pidi lõppema 2007. aasta juunis, kuid pärast tähtaja pikendamist 
kahel korral kestis projekt ikka veel ka 2008. aasta lõpus.
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AME TLIK VÕRDLUS ALTERNATIIVSE TE ABIANDMIS - 
MEHHANISMIDEGA PEAKS OLEMA SÜSTEEMNE

	 26. 	�E uropeAid ja ECHO ei  teosta süsteemselt  alternati ivsete abiandmis
mehhanismide ametl ik ke hindamis i .  Hankemenetluse mittek asu-
tamise kompenseerimiseks ei  k asutata projektiettepanekute kulu-
tõhususe analüüsimiseks projektikulude võrdlevat või  standardset 
t e a ve t .  Va l i k u t  k a s u t a d a  a b i  a n d m i s e k s  Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n i  e i 
toeta  seega veenvad tõendid,  et  kõnealune lähenemisvi is  on tõ -
husam ja  mõjusam kui  muud abiandmisvi is id.

	 27. 	�V astustest  kontrol l ikoja  küsimust ikule  i lmneb,  et  kui  a l ternat i ive 
k a  võ r re l d i ,  s i i s  s e d a  ü l d i s e l t  e i  d o k u m e n te e r i t u d.  K a  k o m i s j o n i 
h innangus le i takse,  et  puudub al ternat i ivsete  abiandmisvormide 
ametl ik  hindamine ja  et  enne otsustamist  ol i  võimal ik  saada vähe 
teavet võimalike alternati ivide analüüsi  kohta.  Kuid hoolimata sel-
lest ,  et  toimunud otsustusprotsess  ol i  vähe dokumenteer i tud,  o l i 
komis jon rahul  oma val ikuga suunata  abi  ÜRO organisats ioonide 
k a u d u.  E r i t i  k r i i s i o l u k o rd a d e  p u h u l  k ä s i t l e t i  a b i  s u u n a m i s t  Ü R O 
k audu sagel i  a inukese võimalusena.  Kui  ol i  k a teis i  val ikuvõimalu-
s i ,  le idis  komisjon taval iselt ,  et  vaatamata süsteemselt  dokumen-
teer i tud se lgi tuste  puudumisele  otsuste  vastuvõtmise  hetkel  o l i 
ÜRO par im val ik . 

	 28. 	�V eel  üks abiandmise võimalus on komisjonipoolne abi  rakendami-
ne.  Komisjoni  juhtiv  rol l  Palest i ina okupeeritud aladel  ajutise rah-
vusvahel ise  mehhanismi  rakendamisel ,  mi l le  k audu osutat i  2006. 
ja  2007.  aasta l  abi  enam kui  600 mi l joni  euro väär tuses,  tõendab 
komis joni  suut l ik k ust  rakendada ja  koordineer ida  u latus l ik u  abi 
andmist  ebastabi i l ses  kesk konnas.  Muudetud f inantsmääruse ar-
t ik l i  18  lõ ikega 1  sätestatakse,  et  komis joni  programme võidakse 
rahastada l i ik mesri ik ide rahal ise toetuse ja  teiste rahastajate abi l , 
mis annab võimaluse kaaluda komisjoni hallatud ja koordineeritud 
mitut  rahastajat  hõlmavate fondide k asutamist .
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JAOTIS 3.2 
ÜRO K AUDU SUUNATUD ABI  JÄRELE VALVE-  JA 
AUDITISÜSTEEMID 

	 29. 	� Õ i g u s l i k u k s  j a  s t r a t e e g i l i s e k s  n õ u d e k s  o n  k i n d l a l t  t ö ö t a v a d  f i -
nantsjuhtimissüsteemid (vt  punktid 8 ja  15) .  Need on vajal ikud,  et 
vähendada komis joni  rahastamise ebaökonoomse või  ebakohase 
k asutamise ohtu.  Sel leks,  et  tagada komis joni  eesmärk ide saavu-
tamine,  on vajal ik  usaldusväärne teave abi  rakendamise tõhususe 
ja  tulemuste saavutamise kohta.  Seetõttu uur it i  audit i  k äigus,  k as 
järelevalve -  ja  audit isüsteemid tagavad rahastamiskorra  k indluse 
ja  tulemuste saavutamise.

	 30. 	 �K o m i s j o n  o n  k i n d l a te  f i n a n t s j u h t i m i s m e n e t l u s te  t a g a m i s e  n õ u -
de tä itmiseks  väl ja  töötanud järelevalve -  ja  kontrol l imehhanismi , 
mi l les  on ühendatud eelnev heaksk i i t  ja  järe lkontrol l id 13 (vt  j o o -
n i s  5 ) .  Komis jon teostab esmalt  oma ÜRO par tner i te  f inantskont-
ro l l i s ü s te e m i d e  h i n d a m i s e  ( n e l j a  s a m b a  a n a l ü ü s ) ,  ve e n d u m a k s , 
e t  n e e d  v a s t av a d  r a hv u s v a h e l i s e l t  t u n n u s t a t u d  s t a n d a rd i t e l e 1 4. 
Veenmaks komisjoni  kõnealuste süsteemide toimimises praktik as, 
es itavad ÜRO par tner id komisjoni le  aruandeid.  Komisjon vi ib  läbi 
k a  kohapealseid  järe levalve -  ja  kontrol lkülastus i .  Kuigi  see e i  o le 
komis joni  järe levalvemenetluste  osa ,  kontrol l ib  k a  kontrol l ikoda 
komisjoni  raamatupidamise iga-aastase f inantsaudit i  k ä igus  ÜRO 
organisatsioonide kaudu rakendatud abiga seotud kulude abikõlb-
l ik kust .

13	 Finantsmääruse artikliga 165 

sätestatakse, et komisjon teostab 

järelevalvet selle üle, kuidas 

rahvusvahelised organisatsioonid 

meetmeid rakendavad. Sellist 

järelevalvet teostatakse kas eelneva 

heakskiitmise, järelkontrollide või 

liitmenetluse abil.

14 	 Komisjon on määratlenud iga 

menetlusega seoses võrdlusnäitajad, 

millel hindamine põhineb.
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JÄRELE VALVE-  JA KONTROLLIMENE TLUSED
J oonis      5

NEL JA SAMBA ANALÜÜS EI  HÕLMA ALLTÖÖVÕTJATE 
TEGE VUSEGA SEOTUD SÜSTEEME

	 31. 	�N el ja  samba analüüsiga hinnatakse ÜRO par tner i te  raamatupida-
mise,  s i sekontrol l i ,  vä l i saudit i  ja  hankemenet luste  as jakohasust . 
2008.  aastaks  ol i  analüüs teostatud peaaegu kõigi  ÜRO poolt  hal-
latavate komisjoni  rahal iste vahendite puhul.  Analüüsi  teostamise 
ajal  jätk as komisjon koostööd ÜRO organisatsioonidega eeldatava 
vastavuse a lusel .

	 32. 	� Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n i d  s u u n a v a d  m e e t m e t e  r a k e n d a m i s e  s a g e l i 
a l l t ö ö v õ t u l e p i n g u t e  a l u s e l  m u u d e l e  o r g a n i s a t s i o o n i d e l e ,  k e l l e 
f i n a nt s k o nt ro l l i s ü s te e m e  k o m i s j o n  e i  o l e  ü l e  va a d a n u d.  N ä i te k s 
humanitaarabi  peadirektoraadi  rahastatud ter vishoiualase esma -
abiprojekt i  puhul  Sudaanis  suunas ÜRO organisats ioon meetmete 
rakendamise a l l töövõtulepingute a lusel  va l i tsusväl iste le  organi-
satsioonidele,  kes ei  olnud humanitaarabi  peadirektoraadiga par t-
ner luslepingut sõlminud.  Komisjon eeldab,  et  ÜRO organisats ioo -
nide süsteemid kontrol l ivad a l l töövõtjate  tegevust . 

1. Nelja samba analüüs
Komisjon uurib ÜRO organisatsioonide 

finantskontrolli nelja põhiliiki 
(raamatupidamine, sisekontroll, 

välisaudit ja hankemenetlused), et 
teha kindlaks, kas need vastavad 

rahvusvaheliselt tunnustatud 
standarditele.

2. ÜRO aruanded
ÜRO organisatsioonid peavad esitama iga-

aastased eduaruanded ja lõpparuande 
6 kuu jooksul (humanitaarabi puhul 

3 kuu jooksul) pärast abi rakendamise 
lõppemist. Iga-aastast strateegiat 
toetavad programmitöö dialoogid.

3. Kohapealne järelevalve
Komisjon külastab projektikohti ja kohtub 

partneritega, et tagada rakendamise 
tõhusus ja eesmärkide saavutamine. 

Hõlmab ka tulemustepõhist järelevalvet 
(ROM).

4. Kontrollimine
Komisjon teostab kontrollimist, 

sealhulgas kohapeal, et veenduda 
nelja samba analüüsis kindlaks tehtud 
menetluste asjakohasuses ja et uurida, 

kas hinna-kvaliteedi suhe on paigas. 
Lisaks kontrollitakse hindamise abil abi 

tõhusust ja mõjusust.

■  Eelnev heakskiit
■  Järelkontroll
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ÜRO ARUANNE TES TULEMUSTE KOHTA ESITATUD TEAVE 
ON PUUDULIK 

	 33. 	 �Komisjon on k r i i t i l ine ÜRO aruannete suhtes,  mis  on l i iga üldised, 
e i  k ä s i t l e  e s i n e n u d p ro b l ee m e  j a  m i s  e s i t at a k s e  s a g e l i  h i l i n e m i -
sega 15.  Komis joni l  e i  o le  õnnestunud saada projekt ide tulemuste 
k o h t a  a s j a k o h a s t  te ave t ,  s e s t  k õ i g i  p ro j e k t i d e  j a o k s  e i  o l e  v ä l j a 
töötatud selgeid k vantitat i ivseid väl jundi  eesmärke.  Kvanti f i tsee -
r itud tulemuslikkuse näitajad pööravad tähelepanu pigem projekti 
h õ l p s a m i n i  m õ õ d e t avate l e  vä l j u n d i te l e  k u i  p ro j e k t i  m õ j u l e.  K o -
mis joni  projekt i tsük l i  juht imise  suunistes  (mär ts  2004)  er istatak-
se  ühelt  poolt  väl jundinäita ja id  ja  te ise l t  poolt  tu lemusnäita ja id 
j a  m õ j u n ä i t a j a i d .  Vä l j u n d i n ä i t a j a d  m õ õ d av a d  võ e t u d  m e e t m e te 
kohest  ja  konk reetset  mõju,  k u id  tu lemus-  ja  mõjunäi ta jate  abi l 
saab hinnata  projekt i  mõju abisaajate le  n ing pik aaja l i s i  tagajär -
gi .  M õnel  juhul  o l id  l i satud k a  mõjunäita jad,  k uid  need e i  o lnud 
mõõdetavad,  er it i  humanitaarabi  peadirektoraadi  lühema aruand -
lustähtaja  puhul 16 (vt  2 .  s e l g i t u s ) .

15	 Rohkem kui 70 % kontrollikoja 

küsimustikele humanitaarabi 

peadirektoraadist saabunud 

vastustest osutasid, et ÜRO aruanded 

hilinesid.

16 	 Finants- ja haldusraamistiku 

lepingu artikli 2. lõike 6 kohaselt 

tuleb lõpparuanne esitada kolme 

kuu jooksul pärast humanitaarabi 

rakendamise lõppu ja kuue kuu 

jooksul muudel juhtudel.

2 .  selgitus      
PROBLEEMID TULEMUSLIKKUSE HINDAMISEL

Juhul kui projektid sisaldasid nii väljundi- kui ka tulemusnäitajaid, ei suutnud ÜRO organisatsioon 
alati tulemusnäitajatest aruandluse jaoks ettenähtud tähtajaks aru anda. Näiteks ühe ÜRO pro-
jekti puhul Darfuris (Sudaan) oli väljundinäitajaks 25 000 leibkonda, kes pidid saama seemneid 
taimekasvatuseks, tulemusnäitajaks oli aga tingimus, et iga abisaaja harib abi alusel lisaks 1,2 
hektarit maad. ÜRO tervishoiu-, toitumis- ja veeprojekti puhul Sinise Niiluse ja Hartumi osariigis 
oli väljundinäitajaks toetatud kliinikute arv, tulemusnäitajateks aga suremus ja haigestumus. Kuigi 
mõlema kõnealuse humanitaarabi peadirektoraadi projekti puhul suutsid ÜRO organisatsioonid 
aru anda väljundinäitajate kohta, ei suutnud nad aruandluseks kehtestatud tähtajaks (kolme kuu 
jooksul pärast projekti lõppu) aru anda tulemusnäitajate, st lisaks haritud maa või suremuse ja 
haigestumuse kohta. 
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	 34. 	�A ruandluse kvaliteet on oluline abi mõjususe eesmärgi ning komisjo-
ni  ja  ÜRO tulemustele keskendumise eesmärgi  jaoks 17.  Abi  mõjusust 
käsit lev 2005.  aasta Pari is i  deklaratsioon kohustab abiandjaid raken-
d a m a  m e e t m e te  k av a n d a m i s e l  j a  ra h a s t a m i s e l  r i i g i  t a s a n d i l  ü h i s t 
k o rd a .  2 0 0 5 .  a a s t a  Eu ro o p a  k o n s e n s u s  a re n g u p o l i i t i k a  k ü s i m u s e s 
rõhutab samuti  ELi  võetud kohustust teha par tneritega koostööd,  et 
ühtlustada abiandmist  paremini  prognoositavate abimehhanismide 
abil.  2003. aastal  Stockholmis vastu võetud humanitaarabi osutamise 
hea tava kohustab abiandjaid püüdma tagada ÜRO organisats iooni-
de rahastamise prognoositavus ja  paindl ik kus ning uurima rahal iste 
vahendite s ihtotstarbelise eraldamise vähendamise ja pikemaajal ise 
rahastamiskorra  kehtestamise val ikuvõimalusi .  Abi  s ihtotstarbel ine 
e r a l d a m i n e  a r v u k a t e  k o n k re e t s e t e  m e e t m e t e  võ t m i s e k s  võ i b  o l l a 
vahend,  mi l le  abi l  suunata  vahendeid konk reetsete  tulemuste saa-
vutamiseks,  kuid see ei  vasta abi mõjususe kavas ette nähtud ühisele 
lähenemisviisi le.  Kuid osaliselt  ka ÜRO puudulike aruannete tõttu on 
komisjon eel istanud rahal iste vahendite s ihtotstarbel ist  eraldamist , 
mitte  pik aaja l ise  koostöö rahastamist 18. 

	 35. 	�I  s e g i  k u i  k o m i s j o n  r a h a s t a b  m i t m e  r a h a s t a j a g a  fo n d i ,  s i i s  s e l l e 
a s e m e l ,  e t  o m a  r a h a l i s e d  v a h e n d i d  t e i s t e  r a h a s t a j a t e  o m a d e g a 
kok ku panna,  k asutab komisjon mõnikord kõnealuse fondi  raames 
rahaliste vahendite sihtotstarbelist  eraldamist konkreetsete meet -
m e te  j a o k s  ( v t  3 .  s e l g i t u s ) .  R a h a l i s te  va h e n d i te  s i hto t s t a r b e l i s e 
era ldamisega k aasnevad tä iendavad aruandlusnõuded ja  se l lega 
seotud kulud.  Kontrol l ikoja  1999.  aasta  aastaaruandes k r i t iseer i t i 
ÜRO ja  komis joni  nappide ressurss ide kulutamist  s ihtotstarbel is -
test  kuludest  aru andmise suuresti  ebaprodukti ivsele olemusele19. 
Komisjon vastas,  et  ots ib uusi  lähenemisvi ise,  mis  võtaksid ar ves-
s e  k o nt ro l l i k o j a  s o ov i t u s t  vä h e n d a d a  va h e n d i te  s i hto t s t a r b e l i s t 
era ldamist .  Kontrol l ikoja  küs imust ike le  antud vastustest  i lmnes, 
e t  2 9   m i t m e  ra h a s t a j a g a  fo n d i  s e a s  o l i  k o m i s j o n  1 0  fo n d i  p u h u l 
(34 %) eraldanud oma rahal ised vahendid s ihtotstarbel iselt  konk-
reetsete  meetmete võtmiseks.

17	 Finants- ja haldusraamistiku 

lepingu preambulis sätestatakse: 

„Kõik võetud meetmed on suunatud 

humanitaarsete, arengualaste või 

muude tulemuste saavutamisele. 

Tulemustele orienteerituse 

suundumusega peab kaasnema 

eemaldumine ainult sisendite ja 

meetmete uurimisest.” 2007. aasta 

aprillis vastu võetud ühistes suunistes 

finants- ja haldusraamistiku lepingu 

aruandluse kohta rõhutatakse samuti 

tulemustele keskendumise olulisust, 

kooskõlas ÜRO tulemuspõhiste 

juhtimispõhimõtetega, et võimaldada 

komisjonil hinnata, kas meetmete 

eesmärgid on saavutatud.

18	 Komisjoni 2. mai 2001. aasta 

teatises KOM(2001) 231 „Tõhusa 

partnerluse loomine ÜROga arengu- 

ja humanitaarküsimustes” märgitakse, 

et mitmesugused takistused, 

sealhulgas puudulik aruandlus, 

on seganud programmipõhise 

pikaajalise koostöö väljaarendamist.

19	 Kontrollikoja aastaaruanne  

1999. eelarveaasta kohta.

3 .  selgitus      
NÄIDE R AHALISTE VAHENDITE SIHTOTSTARBELISE ER ALDAMISE KOHTA

Komisjon maksis miljon eurot ÜRO organisatsiooni mitme rahastajaga fondi kogusummas14 miljonit 
eurot, mille eesmärk oli valimiste toetamine Guyanas 2006. aastal. Erinevalt komisjonist ei eraldanud 
teised rahastajad, sealhulgas Kanada (CIDA) ja Ühendkuningriik (DFID), rahalisi vahendeid sihtots-
tarbeliselt konkreetsete meetmete võtmiseks. Näiteks eraldas komisjon 146 000 eurot infotehno-
loogiale, 418 000 eurot valijate teavitamiseks, 143 000 eurot meediajärelevalveks ja 115 000 eurot 
kohalikeks vaatlusteks. ÜRO organisatsiooni raamatupidamissüsteemid ei kirjendanud aga kulusid 
nimetatud eelarveridade järgi ega suutnud esitada komisjonile tehingute loetelu iga kategooria 
kohta. 
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	 36. 	�K omis jon e i  o le  rahastanud ÜRO organite  üldeelar vet ,  vä l ja  ar va-
t u d  ü h e  Ü R O  o rg a n i s a t s i o o n i  p u h u l  Pa l e s t i i n a  o k u p e e r i t u d  a l a -
d e l 2 0.  S e l l e  o rg a n i s at s i o o n i  ü l d e e l a r ve  ra h a s t a j a n a  s a i  k o m i s j o n 
osaleda kõrgetasemel ises  dia loogis,  mi l le  eesmärk ol i  organisat-
s iooni  tulemusl ik kuse hindamise parandamine ning selge ja  usal-
dusväärse  teabe andmine saavutatud tulemuste kohta .  Praegune 
ÜRO k atsealgatus luua konk reetses r i igis  rahastajatele ühtne ÜRO 
l i i d e s  võ i b  t u l e v i k u s  p a k k u d a  k o m i s j o n i l e  t ä i e n d a v a  võ i m a l u s e 
k a a l u d a  v ä h e m  k i l l u s t a t u d  r a h a s t a m i s t ,  m i s  t a g a b  a b i  s u u re m a 
üht lustatuse.  Kuid  rahal i s te  vahendite  s ihtotstar bel isest  era lda-
misest loobumisega peab kaasnema k indel  aruandlussüsteem, mis 
annab rahastajatele  usaldusväärset  teavet  saavutatud tulemuste 
kohta .

KOMISJONI  KOHAPEALNE JÄRELE VALVE EI 
KOMPENSEERI  ÜRO ARUANNE TES SISALDUVA TEABE 
PUUDULIKKUST

	 37. 	�D elegats ioonide töötajate teostatav EuropeAidi  kohapealne järe -
l e va l ve  s i s a l d a b  k o ht u m i s i  Ü R O  p e r s o n a l i g a ,  p ro j e k t i k o ht a d e  j a 
a b i s a a j ate  k ü l a s t a m i s t  n i n g  j u ht k o m i te e d e  tö ö s  o s a l e m i s t .  Ü R O 
organisatsioonid,  abisaajad ja teised rahastajad peavad EuropeAi-
d i  ü l d i s e l t  s u h t e l i s e l t  a k t i i v s e k s  r a h a s t a j a k s .  L i s a k s  h i n n a t a k s e 
E u ro p e A i d i  k o n s u l t a n t i d e  t e o s t a t u d  t u l e m u s p õ h i s e  j ä re l e v a l ve 
kontrol lkülastuste  a lusel  projekt ide as jakohasust ,  tõhusust ,  tule -
musl ik kust ,  mõju ja  võimal ik ku jätkusuut l ik kust . 

	 38. 	�K uid delegats ioonide järe levalve ja  tulemuspõhine järe levalve e i 
ole kavandatud selleks,  et kompenseerida rakendamise tõhusust ja 
tulemuste saavutamist käsitlevate ÜRO aruannete puudulikkust (vt 
4 .  s e l g i t u s ) .  Tulemuspõhine järelevalve põhineb val imitel ,  samuti 
tuleb ar vestada tur val isusega seotud probleemidega.  Kontrol l iko-
ja küsimustikele antud vastustest i lmnes,  et EuropeAidi 37 projekti 
seas  teostat i  a inult  se i tsme projekt i  puhul  (19  %)  tulemuspõhist 
järe levalvet .

20	 Komisjoni 2. mai 2001. aasta 

teatises KOM(2001) 231 „Tõhusa 

partnerluse loomine ÜROga 

arengu- ja humanitaarküsimustes” 

märgitakse, et kõnealuses etapis ei 

soovi komisjon teha makseid ÜRO 

organisatsioonide üldeelarvesse, 

sest Euroopa Ühendusele ei 

tuleneks sellest lisandväärtust, kui 

liikmesriikide poolt ühendusele 

usaldatud ressursid lihtsalt ÜRO 

eelarvemakseteks suunataks.
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	 39. 	 �Seevastu külastavad humanitaarabi peadirektoraadi ametnikud jä -
relevalve eesmärgil  projektikohti  süsteemselt  kord kuue kuu jook-
sul  (kuigi  mõnikord e i  le ia  külastused aset  näiteks  tur val isusega 
s e o t u d  p õ h j u s te l )  n i n g  d o k u m e n te e r i v a d  t u l e m u s i .  K õ n e a l u s e d 
j ä re l e v a l ve t  k ä s i t l e v a d  a r u a n d e d  o n  k a s u l i k u d  j u h u l ,  k u i  p e a k s 
o lema vaja  võtta  parandusmeetmeid,  kuid  nende tõhusust  saaks 
veelgi  tõsta ,  kui  par tner i tega jagataks  k i r ja l ik ke aruandeid,  se l le 
asemel et  anda ainult  suulist  tagasisidet.  Humanitaarabi  peadirek-
toraadi  ametnike kohapealne järe levalve ning sel le le  l i sanduvad 
hindajate kontrol lkülastused,  kontor iametnike külastused ja  ÜRO 
organisats ioonidega toimuvad iga-aastase strateegi l ise  k avanda-
mise dia loogid a i tavad kompenseer ida ÜRO aruannete puudul ik-
kust .

4 .  selgitus      
EUROPEAIDI  KOHAPEALSE JÄRELE VALVE PUUDUSED

Sudaanis jagati komisjoni abi võrdselt riigi põhja- ja lõunaosa vahel. Komisjoni delegatsioon asus aga 
riigi põhjaosas Hartumis, riigi lõunaosas töötas eriti keerulistes tingimustes ainult üks projektijuht. 
2009. aastaks kavandatud büroo avamine Sudaani lõunaosas Jubas võimaldab järelevalveressursside 
ebavõrdse jaotumisega seotud olukorda parandada. 

Projektidega seotud probleemide, näiteks Lõuna-Sudaani kiirkorras õiguskeskuste ehitamise projekt, 
korral ei kompenseerinud delegatsiooni järelevalve ÜRO puudulikku järelevalvet.

Sri Lankal ei olnud ühe ÜRO organisatsiooni tee-ehitusprojekti puhul kehtestatud asjakohaseid järe-
levalvemenetlusi21.

21	E uroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 6/2008 Euroopa Komisjoni tsunami- ja orkaani Mitch järgse taastamisabi kohta (http://eca.europa.eu). 

Komisjon tugevdas hiljem enne lõpetatud tööde vastuvõtmist toimuvat sõltumatut kvaliteedikontrolli.
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ÜRO AUDIITORKOMISJON VAIDLUSTAB KOMISJONI 
KONTROLLI

	 40. 	� Fi n a n t s -  j a  h a l d u s r a a m i s t i k u  l e p i n g  s ä t e s t a b,  e t  Eu ro o p a  ü h e n -
dused võivad teostada Euroopa ühenduste  rahastatud meetmete 
kontrol l i ,  sealhulgas  kohapeal .  Kontrol l imise  eesmärk e i  o le  mit-
te  a inult  läbi  vaadata  f inants juht imissüsteemid,  va id  uur ida,  k as 
projekt ide rakendamisel  saavutat i  soodne hinna-k val i teedi  suhe. 
Kui  mõni erand välja ar vata 22,  pööratakse kontrollkülastustel  põhi-
tähelepanu menetluste asjakohasusele,  sel la l  kui  rakendamise tõ -
husust ja  tulemuslikkust k äsit letakse ÜRO aruannetes ja komisjoni 
kohapealses järelevalves.  Kontrollkülastustel  pööratakse tavaliselt 
tähelepanu järgnevale :

a) 	 h innatakse komis joni  rahastamisega seotud kohal ik ke ar ves-
tussüsteeme ja  tehakse k indlaks,  et  need prakt ik as  toimivad, 
n ing

b) 	 k o nt ro l l i t a k s e  k o n k re e t s e te  ra h a s t at u d  m e e t m e te g a  s e o t u d 
kulude abikõlbl ik kust .

	 41. 	�S amal  a ja l  on ÜRO k audu suunatavate  komis joni  rahal iste  vahen-
dite  summa suurenenud (vt  punkt  1)  ja  komis jon on üha rohkem 
kasutanud oma kontroll iõigust.  Ajavahemikul 2004–2006 teostasid 
EuropeAid ja  humanitaarabi  peadirektoraat  koos  kok ku 22 kont -
ro l l k ü l a s t u s t ,  k e s k m i s e l t  s e i t s e  a a s t a  k o ht a .  2 0 0 7 .  a a s t a l  k a s va s 
kontrol lkülastuste  ar v  märgatavalt ,  EuropeAid v i i s  läbi  38  ja  hu-
manitaarabi  peadirektoraat  üheksa kontrol lkülastust .  2008.  aastal 
v i i s  E u ro p e A i d  l ä b i  2 5  j a  h u m a n i t a a r a b i  p e a d i re k t o r a a t  ü h e k s a 
k o n t r o l l k ü l a s t u s t .  K o n t r o l l k ü l a s t u s t e  a r v u  l a i e m a s s e  k o n t e k s t i 
a s e t a m i s e k s  t u l e b  m ä r k i d a ,  e t  Eu ro p e Ai d  j a  h u m a n i t a a ra b i  p e a -
direktoraat  sõlmivad kumbk i  ÜRO organisats ioonidega l igik audu 
180 lepingut  aastas  (vt  punkt  5) .

22	 Näiteks humanitaarabi 

peadirektoraadi poolt 2008. aastal 

teostatud Ugandas ümberasustatud 

isikute toetamise ja kaitsmise 

alaste ÜRO organisatsiooni ellu 

viidud projektide kontrollimine 

sisaldas ka vastavate näitajate alusel 

edusammude hindamist.
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23	 ÜRO audiitorkomisjoni kuulub 

kolm ÜRO liikmesriikide audiitorit, 

komisjoni ülesanne on teostada ÜRO 

organite finantsaruannete välisaudit. 

Välisaudiitorite komisjoni kuuluvad 

ka audiitorkomisjoni liikmed ja selle 

ülesandeks on koordineerida auditeid 

ja vahetada teavet auditimeetodite ja 

-tulemuste kohta.

	 42. 	 �Suhtumine kontro l l imisse  on ÜR Os er inev,  k u id  ÜR O audi i tor ko -
mis jon on korduvalt  va id lustanud komis jonipoolse  k ulude kont-
rol l imise  õ iguse,  vä i tes,  et  ÜRO enda auditeer imiskord on pi isav 
( v t  5 .  s e l g i t u s ) .  Ü R O  a u d i i to r k o m i s j o n  te o s t a b  Ü R O  o rg a n i te  f i -
nantsaruannete  vä l i saudit i t 23.  M itmed ÜR O bürood teostavad k a 
s i s e a u d i t i t .  N ä i te k s  ü h e  Ü R O  o rg a n i s a t s i o o n i  a u d i t i  j a  t u l e m u s -
l ik k use  h indamise  üksus  on kohustatud auditeer ima iga  meedet 
vähemalt  korra  nende kestusaja  välte l . 

PIK AA JALISED ERIMEELSUSED SEOSES KOMISJONI  KONTROLLIGA
5 .  selgitus      

1993. aastal kirjutas ÜRO välisaudiitorite komisjon ÜRO peasekretärile, et rahastajad peaksid toe-
tuma ÜRO tavapärasele auditeerimiskorrale. Kõnealust seisukohta toetas ÜRO Peaassamblee.

1994. aastal lepiti kokku kontrolliklauslis, mis annab EÜ-le juurdepääsu kogu asjakohasele ÜRO 
teabele ja õiguse teostada kontrollimist, kuid selles märgitakse, et tehingute ja finantsaruannete 
puhul lähtutakse ÜRO sise- ja välisauditi menetlustest. 

ÜRO välisaudiitorite komisjon jätkas rahulolematuse avaldamist rahastajate sõltumatute auditite 
suhtes ja 2001. aastal allkirjastati kontrolliklausli kohaldamise lisaleping.

2005. aastal nõudis ÜRO kõrgetasemeline juhtimiskomitee ÜRO audiitoritele auditi ainuõigust, vaa-
tamata osade rahastajate, sealhulgas komisjoni lähenemisele, mida juhtimiskomitee iseloomustas 
kui surve avaldamist ühtse auditipõhimõtte rikkumiseks.

2008. aasta alguses nõudis ÜRO kontrollide eest vastutav ametnik kõigi kontrollkülastuste peata-
mist seniks, kuni ÜRO sõltumatusega vastuolus oleva kontrolliklausli üle uuesti läbi räägitakse või 
klausel tühistatakse. Komisjon keeldus nõuet täitmast.

2008. aasta aprillis oli kontrolliküsimus finants- ja haldusraamistiku lepingu alusel moodustatud 
töörühma viienda iga-aastase kohtumise peateemaks. ÜRO ja komisjon leppisid kokku, et koos-
tatakse kontrollkülastusi käsitlevad ühised suunised, mis võeti vastu finants- ja haldusraamistiku 
lepingu alusel moodustatud töörühma kuuendal iga-aastasel kohtumisel 2009. aasta aprillis.
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	 43 . 	�K  o m i s j o n  to e t u b  Ü R O  a u d i i to r i te  tö ö l e  s i i s ,  k u i  s e l l e  t u l e m u s e d 
on k ättesaadavad läbivaatamiseks ja  kontrol l iks24.  ÜRO organisat-
s i o o n i d e  f i n a n t s a r u a n d e d  t e r v i k u n a  av a l i k u s t a t a k s e .  K o m i s j o n i 
rahastatud meetmete f inantsaruandeid aga era ldi  e i  auditeer i ta . 

	 44. 	�K  o m i s j o n  j a  Ü R O  o n  t e i n u d  t ö ö d  o m a  k o n t r o l l i m i s e g a  s e o t u d 
e r i m e e l s u s t e  ü l e t a m i s e k s ,  k u i d  k o m i s j o n i l  o n  o l n u d  m õ n i n g a i d 
r a s k u s i  j u u rd e p ä ä s u g a  Ü R O  s ü s t e e m i d e l e  j a  d o k u m e n t i d e l e  ( v t 
6 .   s e l g i t u s ) . 

24	 Rahvusvaheline 

auditeerimisstandard 600 teise 

audiitori töö kasutamise kohta; 

rahvusvaheline auditeerimisstandard 

402 kaalutluste kohta (majandus)-

üksuste puhul, kes kasutavad 

kolmandatest isikutest 

teenuseosutajaid; Euroopa 

Kontrollikoja arvamus nr 2/2004 

ühtse auditimudeli kohta,  

(ELT C 107, 30.4.2004, lk 1).

6 .  selgitus      
NÄITED KOMISJONI  PI IR ATUD JUURDEPÄÄSU KOHTA

EuropeAid ei saanud 2007. aastal kontrollida ühe ÜRO organisatsiooni poolset Guyana valimiste 
toetamist, sest talle ei võimaldatud juurdepääsu selle ÜRO organisatsiooni raamatupidamissüs-
teemile.

EuropeAidi 2007. aasta ühe ÜRO organisatsiooni poliomüeliidi tõrjumise programmi kontrollimisel 
ei lubatud dokumentidest koopiaid teha. 

ÜRO ühe organisatsiooni peakorteri kehtestatud piirangute tõttu ei olnud humanitaarabi peadirek-
toraadil 2008. aasta projektide kontrollimisel Ugandas võimalik valida asjakohast arvu tehinguid, 
et teha järeldusi kulude abikõlblikkuse kohta.
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KONTROLLIKOJAL ESINEB FINANTSKONTROLLI 
TEOSTAMISEL TAKISTUSI

	 45. 	�K omisjoni raamatupidamise iga-aastaseks auditeerimiseks kontrol-
l ib  kontrol l ikoda maksete juhuval imi  abi l  kulude abikõlbl ik kust 25. 
ÜR O ga seotud tehingute  puhul  kontrol l ib  kontrol l ikoda,  k as  k u-
lutused teht i  komis joniga sõlmitud lepingut ingimuste kohaselt . 

	 46. 	�K omisjon tagas kontroll ikojale f inants- ja haldusraamistiku lepingu 
kontrol l ik lausl iga vajal iku juurdepääsu kontrol l ide teostamiseks26. 
Finants-  ja  haldusraamist iku lepingu kontrol l ik lausel  sätestab,  et 
Eu ro o p a  ü h e n d u s e d  j a  s e e g a  k a  k o nt ro l l i k o d a ,  k u i gi  te d a  e i  o l e 
eraldi  ära  märgitud,  võivad teostada kohapealset  f inantskontrol l i 
n ing et  ÜR O es i tab kogu as jakohase  f inantsteabe.  S e l le le  vaata-
mata on kontrol l ikojal  olnud mõningaid raskusi  seoses juurdepää-
suga ÜRO teabele  (vt  7 .  s e l g i t u s ) . 

25	 Eü lepingu artikli 248 kohaselt 

teeb kontrollikoda Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule avalduse, 

mis kinnitab raamatupidamise 

aastaaruande usaldusväärsust ja 

selle aluseks olevate tehingute 

seaduslikkust ja korrektsust.

26	 Finantsmääruse 

rakenduseeskirjade artikli 43 

lõike 4 punktiga h sätestatakse, et 

rahvusvaheliste organisatsioonidega 

sõlmitud lepingud peavad sisaldama 

sätteid, mis annavad kontrollikojale 

juurdepääsu tema ülesannete 

täitmiseks vajalikule teabele.

KONTROLLIKOJAL ON R ASKUSI  TEABELE JUURDEPÄÄSUGA
7 .  selgitus      

Kontrollikoja 2001. ja 2004. aasta aastaaruannetes kirjeldatakse raskusi seoses juurdepääsuga 
ÜRO teabele.

Kontrollikoja 2007. aasta Euroopa Arengufondide auditiaruandes teatatakse, et üheteistkümnest 
ÜRO organisatsioonidele tehtud maksest ei olnud kahte makset võimalik täielikult auditeerida, sest 
kontrollikoda ei saanud kätte makse aluseks olevaid dokumente. Muude ÜRO-le tehtud maksete 
auditeerimist takistas ÜRO organisatsioonide vähene koostöö ja lõpuks sai auditeerimine võima-
likuks üksnes komisjoni sekkumise tõttu. 

Kontrollikoja 2007. aasta ELi üldeelarvet käsitlevas aastaaruandes teatatakse, et ÜRO organisatsioo-
nidele tehtud kolme makse puhul ei suutnud asjaomased organisatsioonid õigeaegselt vajalikke 
dokumente esitada.
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	 47. 	�E uroopa konsensus  arengupol i i t ik a  k üs imuses  kohustab EL i  koor-
dineer ima ja  ühtlustama abiandmist  t ihedas koostöös ÜRO organi -
sats ioonidega.  2003.  aasta  f inantsmäärus  n ing f inants-  ja  haldus-
raamist ik u  leping moodustavad raamist ik u,  mi l le  a luse l  komis jon 
võib kontakteeruda otse  ÜRO organisats ioonidega.  Komis jon jääb 
vastutavaks ÜRO organisatsioonidele delegeeritud ülesannete eest. 
S eetõttu  kontrol l ib  komis jon f inantsmääruse  n ing f inants-  ja  ha l -
dusraamist ik u  lepingus  sätest at ud ko r ra  a luse l ,  k as  Ü R O  rahast a -
miskord  vastab rahvusvahel i s te le  s tandardi te le,  n ing soovi b  ÜR O 
aruannete ning komisjonipoolse kontrol l i  ja  kohapealse järelevalve 
abi l  k inni tust  kõnealuste  süsteemide prakt ik as  to imimise  ja  tu le -
muste  saavutamise kohta . 

OTSUSED R AKENDADA ABI  ÜRO K AUDU

	 48. 	� O t s u s t e s t  r a k e n d a d a  a b i  Ü R O  k a u d u  e i  s e l g u  ve e nv a l t ,  e t  s e e  o n 
kõige tõhusam ja  mõjusam val ikuvõimalus.  Hankemenet luse  puu-
dumise  kompenseer imiseks  tunnistab komis jon va jadust  k indlate 
otsustamismenet luste  järe le,  mi l le  kohaselt  meetmete rakendami-
se  par tner  val ida .  Strateegi l i s i  ja  õ igusl ik ke nõudeid kohaldatakse 
otsustusprotsess i  toetavate  prakt i l i s te  k r i teer iumide suhtes  se l le -
gipoolest  ebapi isaval t .  Enne otsust  töötada koos  konk reetse  ÜRO 
organisatsiooniga ei  tõenda komisjon veenvalt ,  et  kõnealuse otsuse 
eel ised k aaluvad üles  sel le  võimal ikud puudused.  Val ikut  k asutada 
a b i  a n d m i s e k s  Ü R O  o rg a n i s a t s i o o n i  e i  t o e t a  p i i s av a d  t õ e n d i d,  e t 
kõnealune lähenemisvi is  on tõhusam ja mõjusam kui  muud abiand-
misvi is id. 

4. PEATÜKK  
JÄRELDUSED JA  
SOOVITUSED

Komisjon p eak s  väl ja  andma prak t i l ise d suunise d,  et  p aranda -
da üles ande te os t aja  va l imis e  ot sus tusprot s ess i ,  n ing t agama 
s u u n i s t e  r a ke n d a m i s e .  S u u n i s t e  a l u s e l  p e a k s  o l e m a  võ i m a l i k 
l ä b ip a is t v a l t ,  o bj e k t i i v s e l t  j a  sü s te e ms e l t  tõ e n d a d a ,  e t  ko n k-
re etne val ik  on tõhus am ja  tulemusl ikum kui  muud abiandmis-
m ehhanismid.

1 .  soovitus      
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ÜRO K AUDU SUUNATUD ABI  JÄRELE VALVE-  JA 
AUDITEERIMISSÜSTEEMID

	 49. 	�J  ä re l e va l ve k o rd  e i  a n n a  a s j a k o h a s t  te ave t  ra h a s t a m i s k o r ra  k i n d -
luse ja  eesmärk ide saavutamise kohta .  ÜRO aruanded ei  es i ta  süs-
teemselt  as jakohast  teavet  projekt ide tulemuste kohta  ning kuigi 
komisjoni  järelevalve annab täiendavat  teavet ,  on see nende puu-
duste täiel ikuks kompenseerimiseks ebapiisav.  ÜRO välisaudiitorite 
komisjon on pidevalt  vaidlustanud komisjoni  õiguse kulutusi  kont-
rol l ida  ja  kontrol l ikoja l  on olnud raskusi  teabele  juurdepääsul . 

Komisjon peak s jätkama võimaluste uurimist ,  kuidas saak s toe -
t u d a  Ü R O  o r g a n i te  te o s t at u d  a u d i t i l e ,  n i n g  j ät k u v a l t  t a g a m a 
f in a nt s-  j a  h a l dusr a a m is t ik u  l e p i n g u  ko h a l d a m is e ,  e t  te a b e l e 
j u u r d e p ä ä su g a  s e o t u d  p r o b l e e m i d  o l e k s  võ i m a l i k  k i i r e s t i  l a -
hendada .

2 .  soovitus      

Abi  mõjususe k ava t ä i tmisek s  p eak s  komisjon t agama,  et  ÜRO 
aruannetes esi tatak se asjakohane teave projek t ide tulemusl ik-
kuse ja  eesmärk ide saavutamise kohta,  kaasa ar vatud pikaajal i -
se  mõju s aav ut amine,  mida e i  o le  võimal ik  keht iva  aruandlus-
t äht aja  väl te l  h innat a .

3 .  soovitus      

4 .  soovitus      

EuropeAid peak s tagama, et kohapealne järelevalve annak s asja-
kohast  teavet  ÜRO organisatsioonide kaudu rakendatavate pro -
jek t ide kohta ,  ni i  et  see täiendak s ja  k innitak s ÜRO aruannetest 
tulemus te koht a  s aadud teavet . 
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5 .  soovitus      

Ko misjo n p eak s  k aaluma ,  k as  t a  s aak s  k asut a da o ma ko g e musi 
s e os es  üh e Ü R O o rganis at s i o o ni ga ,  e t  r ahas t a da v äh e m k i l lus-
t atud v i is i l  k a  te is i  ÜRO organis at s io one (näitek s  r i ig i  t as andi l ) , 
s ea d es  e esmärgik s  kõ rg e t as e m e l is e  d ia l o o gi ,  mi l l e  ab i l  p ö ö r a -
t a k s  r o h ke m  t ä h e l e p a n u  e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i s e  t u l e m u s l i k-
kuse le .

Kontrollikoda võttis käesoleva eriaruande vastu 22. oktoobri 2009. aasta 
istungil Luxembourgis. 

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l 

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
p r e si d e nt
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KOMISJONI  
VASTUSED
KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

I.
A a s t a t e l  2 0 0 1 – 2 0 0 3  v õ t t i s  E u r o o p a  L i i t 
(EL)  vastu uue pol i i t i l i se  lähenemise par t-
n e r l u s e l e  Ü h i n e n u d  R a hv a s t e  O rg a n i s a t -
s i o o n i g a  ( Ü R O ) .  S e e  j õ u s t u s  2 0 0 3 .  a a s t a 
f inantsmääruses,  mis  tut vustas  ühist  ha l -
d a m i s t  e e l k õ i g e  s e l l e k s ,  e t  v õ i m a l d a d a 
E u r o o p a  K o m i s j o n i l  s u u n a t a  r a h a l i s i  v a -
h e n d e i d  l ä b i  r a h v u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t -
s ioonide,  k asutades  nende organisats ioo -
n i d e  e n d i  m e n e t l u s i .  2 0 0 3 .  a a s t a l  s õ l m i t i 
ÜROga f inants-  ja  haldusraamist iku leping 
( FA FA ) ,  m i l l e s  s e l g i t a t a k s e  k o m i s j o n i  j a 
ÜRO vastutusalas id  ELi  rahal iste  vahendi-
t e  h a l d a m i s e l .  N e e d  a re n g u d  o n  võ i m a l -
danud ELi l  l i i tuda te iste  rahastajatega,  et 
to e t a d a  Ü R O  s u u re m a i d  re h a b i l i te e r i m i s -
programme.

I I I .
Komisjon otsustab rahal is i  vahendeid ÜRO 
o rg a n i s at s i o o n i d e  k a u d u  s u u n at a  m i t m e l 
põhjusel .  M õnel  juhul  e i  o le  te is t  va l ik ut , 
n t  Ü R O - l  o n  s e l g e  k o h u s t u s  t e g u t s e d a 
r a hv u s v a h e l i s e  k o g u k o n n a  n i m e l  võ i  o n 
t a l  k o n k re e t s e d  e r i te a d m i s e d,  m i d a  te i s -
t e l  e i  o l e .  M u u d e l  j u h t u d e l  o n  l e i t u d,  e t 
Ü R O  o n  a i n u s ,  k e l l e l  o n  k o n k r e e t s e  t o i -
m i n g u  j a o k s  v a j a l i k  l o g i s t i l i n e  v õ i  j u h -
t i m i s s u u t l i k k u s .  Ü R O  o n  s a g e l i  v a l i t u d 
par tner iks  k a  tänu tema kogemustele,  os-
k u s e l e  t ö ö t a d a  k r i i s i j ä r g s e s  k e s k k o n n a s 
ning tänu tema r i igis isesele  es indatusele 
se l l i s tes  o lukordades. 
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Vi imase nel ja  aasta  jooksul  on EuropeAid 
korraldanud oma delegats ioonides uur in-
guid,  et  saada teada ,  miks  nad suunavad 
r a h a l i s i  v a h e n d e i d  l ä b i  Ü R O.  N e e d  p õ h -
j u s e d  o n  ü l d j u h u l  h ä s t i  t e a d a .  O n  k a h t -
lane,  k as  te ised lahendused,  k ui  need on 
o l e m a s,  o l e k s i d  tõ h u s a m a d.  L i s a k s  s e l l e -
le  on h i l jut ise  h indamise  tu lemusel  kõik i 
E u r o p e A i d i  t e e n u s e i d  j a  d e l e g a t s i o o n e 
kool i tatud,  kuidas  hool ik amalt  dokumen-
t e e r i d a  p õ h j u s e i d  r a h a l i s t e  v a h e n d i t e 
suunamiseks  läbi  ÜRO. 

I g a  E C H O  p a r t n e r i  e s i t a t u d  e t t e p a n e k u t 
h i n n a t a k s e  m i t t e  a i n u l t  s e l l e  e n d a  v ä ä r-
tuste põhjal ,  vaid k a võrreldes teiste ette -
panekutega,  et  tagada tegevuse tä ienda-
v u s  a b i  k u j u n d a m i s e l  j a  a n d m i s e l .  L i s a k s 
s e l l e l e  e i  k e h t e s t a  E C H O  p a r t n e r i t e l e 
k o n k u r e n t s i v õ i m e l i s i  p a k k u m i s n õ u d e i d , 
k u i  n a d  h a n g i v a d  h u m a n i t a a r a b i  p a k k u -
miseks  vaja l ik ke k aupu ja  teenuseid.

IV. 
2 0 0 7 .  a a s t a l  l e p p i s i d  Ü R O  j a  k o m i s j o n 
kok ku ühistes aruandlussuunistes,  mis pa -
randavad olu l i se l t  ÜR O aruandluse  k val i -
teet i ,  er i t i  f inantsaspekt ide osas.  Eesmär-
k i d e  s a av u t a m i s e  o s a s  a re n d at a k s e  vä l j a 
ü h i n e  j ä re l e va l ve s ü s te e m .  E nt  k o m i s j o n i 
k o h a p e a l n e  j ä r e l e v a l v e s ü s t e e m  o n  ü l e s 
e h i t at u d  n i i ,  e t  s e e  t ä i e n d a b  te i s te  p a r t-
ner i te  aruandlust .

Ü R O  j ät k a b  a r u a n n e te  e s i t a m i s t  h u m a n i -
t a a r a b i  r a k e n d a m i s e  k o h t a ,  m i s  v õ i m a l -
d a b  k o m i s j o n i l  h i n n a t a  h u m a n i t a a r s e t e 
e e s m ä r k i d e  t õ h u s u s t  j a  t ä i t m i s t .  K o m i s -
joni l  on põhjal ikud järelevalvesüsteemid, 
mis  põhinevad üle  100 se l les  va ldkonnas 
t e g u t s e v a  t e h n i l i s e  a s s i s t e n d i  v õ r g u s t i -
kul .  Iga valdkonna projekt i  suhtes  teosta-
takse järe levalvet .

V. 
K o nt ro l l  o n  ü k s  k o m i s j o n i  k ä s u t u s e s  o l e -
v a i d  v a h e n d e i d ,  e t  s a a d a  k i n n i t u s t  E L i 
r a h a l i s t e  v a h e n d i t e  k a s u t a m i s e  n õ u e t e -
l e v a s t a v u s e  k o h t a  r a hv u s v a h e l i s t e  o r g a -
n i s a t s i o o n i d e  p o o l t .  S e e  o n  e t t e  n ä h t u d 
f inantsmääruses  ja  vastavates  raamlepin-
gutes.  Üldiselt  teeb enamik ÜRO agentuu-
re kontrol l imenetluse ajal  väga head koos-
tööd ja  see  koostöö paraneb k a  edaspidi . 
K o m i s j o n  j a  Ü R O  l e p p i s i d  2 0 0 9 .  a a s t a l 
k o k k u  ü h i s te s  k o nt ro l l k ä i k u d e  s u u n i s te s . 
N eed  ko ntro l l k ä ig ud  võ ima l d ava d  ko mis -
j o n i l  h a n k i d a  tõ e n d e i d  Ü R O  f i n a n t s k o n t-
r o l l i  m e n e t l u s t e  k o h t a .  S e e g a  e i  n õ u s t u 
komis jon kontrol l ikoja  ar vamusega. 

K o m i s j o n  t o e t a b  t ä i e l i k u l t  k o n t r o l l i k o j a 
p o o l t  Ü R O  a g e nt u u r i d e l e  f i n a nt s -  j a  h a l -
dusraamist iku lepingu (FAFA)  raames teh-
tavaid teabetaot lus i .

KOMISJONI  
VASTUSED
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SISSEJUHATUS

1.
K o m i s j o n i  m a k s e t e  s u u re n e m i n e  Ü R O - l e 
e i  o l e  p i d e va l t  k a s vav  s u u n d u m u s.  Ku i g i 
Euroopa Komis jon on ÜRO täht is  par tner, 
o n  te m a  p o o l t  e ra l d a t u d  v a h e n d i te  s u u -
r u s t  s a g e l i  ü l e t ä h t s u s t a t u d .  Te g e l i k u l t 
var ieeruvad komis joni  poolt  ÜRO -le  era l -
d a t av a d  v a h e n d i d  a g e n t u u r i t i  n i n g  Ü R O 
kohaselt  moodustab see kesk miselt  3–8% 
ÜRO ressurss idest . 

Pa r t n e r l u s e  t ä h t s u s  s e i s n e b  p i g e m  s e l l e 
t ö ö  i s e l o o m u s  j a  m i t m e k e s i s u s e s ,  m i d a 
E u r o o p a  K o m i s j o n  j a  Ü R O  t e e v a d  p r o g -
rammide osas,  mis  var ieeruvad tähtsatest 
s t r a t e e g i a t e s t  j a  n o r m a t i i v i d e s t  s u u r t e 
s a n e e r i m i s t e g a  s e o t u d  j a  k r i i s i j ä r g s e t e 
s e k k u m i s te n i .  M a k s e te  i g a - a a s t a s te l  k õ i -
kumistel  on par tner luses  väiksem rol l .

4.
S e o s e s  Ü R O  a g e n t u u r i g a  Pa l e s t i i n a  o k u -
peer itud aladel  on komisjoni  peamine pa-
nus  agentuur i  ü ldisesse  fondi ,  et  toetada 
a g e n t u u r i  t ä h t s a i d  p õ h i p r o g r a m m i  o s i 
t e r v i s h o i u ,  h a r i d u s e  j a  s o t s i a a l t e e n u s t e 
v a l d k o n n a s .  K o m i s j o n i  e r a l d a t u d  v a h e n -
deid k asutatakse põhi l iselt  põgenikelaag-
r i tes  tegutsevate le  õpeta jate le,  arst idele 
j a  s o t s i a a l t ö ö t a j a t e l e  p a l k a d e  m a k s m i -
s e k s .  K o m i s j o n  a n n a b  a d  h o c  p ro j e k t i d e 
j a  h u m a n i t a a ra b i  p e a d i re k to ra a d i  k a u d u 
tä iendavat  toetust . 

Tu l e k s  m ä r k i d a ,  e t  k o m i s j o n  o n  ü h e  Ü R O 
organisats iooni  l i ige.  L i ik mena maksab ta 
iga-aastast  l i ik memaksu,  mis  2009.  aasta l 
o l i  264 002,50 eurot .

 

7.
E u r o o p a  Pa r l a m e n t  k o r d a s  o m a  v a r a s e -
maid seisukohti  ja  kutsus 2007.  aasta  eel-
a r ve  t ä i t m i s e  k i n n i t a m i s e  a r u t e l u d e  a j a l 
k o m i s j o n i  ü l e s  l o o m a  Eu ro o p a  v a h e n d i t , 
et  i se  ha l lata  mitme rahasta jaga  s iht fon -
d e ,  e r i t i  k r i i s i o h j a m i s e  r a k e n d a m i s e k s . 
Komis jon on vä i tnud,  et  ta  pooldab seda 
t ingimusel ,  et  f inantsmäärust  muudetak -
s e  s e l l i s e l t ,  m i s  k õ n e a l u s t  t e g e v u s t  v õ i -
maldaks.

K o m i s j o n  e i  o l e  n õ u s  v ä i t e g a ,  e t  t e m a 
Ü R O  k a u d u  r a h a s t a m i s e s  o n  p u u d u  l ä b i -
paistvusest  ja  nähtavusest ,  n ing ar vab,  et 
te m a  e t te  võ e t u d  m e e t m e d  a i t ava d  l ä b i -
paist vust  veelgi  suurendada.

9.
K o m i s j o n i  to i m i n g u d  ü h i s e  h a l d u s e  o s a s 
p õh i n e vad ÜR O org an i s ats i oon i de  tä i e l i -
k u l  h i n d a m i s e l  ra a m a t u p i d a m i s e,  a u d i t i , 
s isekontrol l i  ja  hangete valdkonnas,  nagu 
o n  e t t e  n ä h t u d  f i n a n t s m ä ä r u s e  a r t i k l i s 
53d.

S ü s te e m i d e  e r i n e v u s te  tõ t t u  e i  o l e  va l i t-
susväl iste  organisats ioonide pakutav tugi 
üht laselt  tugev.  Seepärast  kuuluvad need 
se l l i s te  sätete  reguleer imisa lasse,  mis  on 
s e o t u d  f i n a n t s m ä ä r u s e s  e t t e  n ä h t u d  o t -
sese juht imisega.

10.
L i s a k s  FA FA - l e  h õ l m a b  s t a n d a r d n e  t o e -
t u s l e p i n g  k a  k õ i k  f i n a nt s m ä ä r u s e s t  t u l e -
nevad nõuded.

KOMISJONI  
VASTUSED
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TÄHELEPANEKUD

16.
Komisjon koostöös l i ik mesr i ik idega esitas 
arengualasteks sek kumisteks kuus temaa-
t i l i s t  va ldkonda,  mi l le le  osutat i  nõukogu 
2000.  aasta  novembri  avalduses  ja  Euroo -
pa Ühenduse arengupol i i t ik as.  E i  eeldata, 
e t  k o m i s j o n  p e a k s  s u u n a m a  r a h a l i s i  v a -
h e n d e i d  r a hv u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t s i o o -
n i d e  k a u d u  a i n u l t  n e n d e s  va l d k o n d a d e s. 
ÜRO l isaväär tus  seisneb eraldi  tuvastatud 
va l d k o n d a d e s,  n i m e l t  ü m b e r k o r ra l d u s e d 
( s u u r e d  m i t m e  r a h a s t a j a g a  s i h t f o n d i d ) , 
konk reetse  mandaadiga  k aetud va ldkon -
n a d  ( n t  Ü R O  Pa l e s t i i n a  p a g u l a s i  L ä h i s -
Idas  toetav abiorganisats ioon UNR WA või 
m a a i l m a  t o i d u a b i  p r o g r a m m  W F P )  n i n g 
e r i te a d m i s e d  ( nt  M a a i l m a  Te r v i s e o rg a n i -
sats iooni  WHO ter visepol i i t ik a  ja  pandee -
miate  osas) .

2001.  aasta  komis joni  teat is  ÜRO ga tõhu-
s a  p a r t n e r l u s e  l o o m i s e  k o h t a  v i i b  k o o s -
t ö ö  Ü R O g a  n e n d e s t  k u u e s t  v a l d k o n n a s t 
k a u g e m a l e.  Tu l e b  m ä r k i d a ,  e t  2 0 0 5 .  a a s -
tal  vastu võetud Euroopa konsensuses sä-
testatud Euroopa Li idu arenguvis ioonis  ei 
v i i d a t a  e n a m  v a r a s e m a s  2 0 0 0 .  a a s t a  d o -
k u m e n d i s  m a i n i t u d  t e m a a t i l i s t e l e  v a l d -
kondadele.

17. 
Pä r a s t  t u l e m u s t e  s e l g u m i s t  k o m i s j o n i  j a 
ÜRO organite  k audu tehtava väl iskoostöö 
kohta  par tnerr i ik idega 1 n ing pärast  audi-
t i t  väl jastat i  17.  juuni l  2009 EuropeAidi  ja 
delegatsioonide töötajatele juhised.  Nen-
d e  j u h i s te  k o h a s e l t  t u l e b  d e l e g a t s i o o n i -
d e l  Ü R O  k a u d u  r a h a s t a m i s e t t e p a n e k u t e 
k i n d l a k s te g e m i s e l  d o k u m e nte e r i d a  s e l l e 
lähenemise  l i saväär tus.  H indami n e  muu-
tub seega süstemaati l isemalt  ja  selgemalt 
dokumenteer i tuks.

1	 http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation_reports/ 

2008/1252_docs_en.htm

2 0 0 8 .  a a s t a l  l ä b i v a a d a t u d  a a s t a s t e s  t e -
g e v u s k a v a d e s  n õ u t a k s e  t e a v e t  v a l i t u d 
k a a s a t a v a t e  r a k e n d u s p a r t n e r i t e  k o h t a , 
s e a l h u l g a s  p õ h j u s e d  o rg a n i s at s i o o n i  va -
l i m i s e k s  n i n g  v a j a d u s e l  n e n d e  p a r t n e -
r i t e  n i m e d,  k e d a  o r g a n i s a t s i o o n  h a k k a b 
meetme rakendamisel  k asutama ning sel -
le  põhjused.

Humanitaarabi  rakendamise l  e i  soos i  ko -
m i s j o n  e i  Ü R O  a g e n t u u re  e g a  s e l l e  t e i s i 
p a r t n e r e i d  ( v a l i t s u s v ä l i s e i d  o r g a n i s a t -
s ioone või  muid rahvusvahel is i  organisat-
s ioone) .  Komis jon val ib  par tnereid  vasta-
va l t  se l le le ,  k u i  sobivad ja  ter v ik l ik ud on 
k o n k re e t s e k s  s e k k u m i s e k s  e s i t at u d  e t te -
p a n e k u d ,  m i s  o n  e s i t a t u d  s e o s e s  i n i m -
t e g e v u s e s t  t i n g i t u d  j a  l o o d u s õ n n e t u s t e 
ohvr i te  vajadustega.

H i n d a m i s e  k ä i g u s  l e i t i ,  e t  „ r a h a l i s t e  v a -
h e n d i te  s u u n a m i s e  o t s u s e d  va a d at i  e n a -
m i k u l  j u h t u d e l  ü l e  d o k u m e n t e e r i t u d 
t õ e n d i t e  p õ h j a l .  Te i s t e l  j u h t u d e l  l e i t i 
vä h e  d o k u m e nte e r i t u d  tõ e n d e i d  o t s u s te 
t a g a m a a d e  k o h t a ,  e n t  k o m i s j o n i  t ö ö t a -
jad peavad kõnealuseid  otsuseid  ü ld ise l t 
põhjendatuks”.
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18.
EuropeAidi  delegats iooni  töötajatele  väl -
jastatud juhistega tagatakse,  et  mis  tahes 
e t t e p a n e k  s u u n a t a  r a h a l i s e d  v a h e n d i d 
läbi  rahvusvahel ise  organisats iooni  o leks 
p õ h j e n d a t u d  s e l g e  k i r j a l i k u  s e l g i t u s e g a 
(vt  17 .  juuni  2009 eesk ir ja) .  L isaks  se l le le 
on töötajatele  ja  delegats ioonidele  edas-
tatud k aks  korda aastas  koostatavates  vä-
l isabi  korraldamise aruannetes  (EAMR)  s i -
s a l d u va d  ra hv u s va h e l i s i  o rg a n i s at s i o o n e 
k äs i t leva osa  analüüsid. 

E t t e  o n  v õ e t u d  k a  m u i d  a l g a t u s i ,  k a a s a 
a r v a t u d  n ä i t e k s  e r i n e v a t e  m e t o d o l o o g i -
l i s te  juhendite  koostamine,  mi l lest  kõige 
u u e m  h õ l m a b  t e h n i l i s t  k o o s t ö ö d ,  m e i e 
Ü R O  p a r t n e r i te  v a l i t u d  h i n n a n g u i d,  k o r-
d u m a  k i p p u v a t e  k ü s i m u s t e  k o g u m i k u 
k o o s t a m i s t  r a h v u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t -
s i o o n i d e  k o h t a  n i n g  v a j a l i k k e  k o o l i t u s -
k u r s u s i  ra hv u s va h e l i s te  o rg a n i s at s i o o n i -
dega töötavale  personal i le.

19.
J ä r e l e v a l v e a l a n e  t e a v e  v a r a s e m a t e  j a 
praeguste  projekt ide  kohta  on nüüd k ät -
tesaadav kõigi le  ametnikele.

K o m i s j o n  o n  t ä i e l i k u l t  t e a d l i k  h u m a n i -
t a a r a b i  r a k e n d a v a t e  Ü R O  a g e n t u u r i d e 
r a k e n d a m i s v õ i m e k u s e s t  j a  t u g e v a t e s t 
külgedest .  Teave nende el luvi idud ja  pla-
neer itud tegevuse kohta kestvates  ja  kor-
d u v a t e s  h u m a n i t a a r k r i i s i d e s  v a a d a t a k s e 
i g a l  a a s t a l  ü l e  n n  s t rate e gi l i s e  p ro gra m -
midia loogi  koosolekutel .

20.
Komis jon suunab rahal is i  vahendeid ÜRO 
o r g a n i s a t s i o o n i d e  k a u d u  m i t m e l  p õ h j u -
s e l .  M õ n e l  j u h u l  e i  o l e  t e i s t  v a l i k u t ,  n t 
Ü R O - l  o n  s e l g e  k o h u s t u s  t e g u t s e d a  r a h -
v u s v a h e l i s e  k o g u k o n n a  n i m e l  võ i  o n  t a l 
konk reetsed er i teadmised,  mida te iste l  e i 
o le.  Muudel  juhtudel  on le i tud,  et  ÜRO on 
a i n us,  ke l le l  on  või malus  kon k re e ts e  to i -
m i n g u  j a o k s  v a j a l i k  l o g i s t i l i n e  võ i  j u h t i -
misvõimekus.  ÜRO on sagel i  va l i tud par t-
n e r i k s  k a  o m a  k o g e m u s t e  t õ t t u ,  o s k u s e 
t õ t t u  t ö ö t a d a  k r i i s i j ä r g s e s  k e s k k o n n a s 
ning r i igis isese  es indatuse tõttu  se l l i s tes 
olukordades.  Need põhjused peegelduvad 
vastustes  kontrol l ikoja  küsimust ikule.

21.
S e o s e s  o t s u s t a m i s m e n e t l u s e g a  j a  v a s -
t u s t e g a  k õ n e a l u s t  t e e m a t  k ä s i t l e v a l e 
k o n t r o l l i k o j a  k ü s i m u s t i k u l e  e i  t ä h e n d a 
o t s u s t a m i s e  j u u re s  m õ n e  e l e m e n d i  m ä r -
k imata jätmine ühena kolmest  põhifakto -
r ist  seda,  et  see e lement  jäetakse kõr vale 
v õ i  t ä h e l e p a n u t a .  N e i d  t e g u r e i d  o n  a r -
ve s s e  võ e t u d  l i s a p õ h j u s te n a ,  e nt  n e i d  e i 
loetud a lat i  kolme kõige tähtsama hulk a , 
võttes  ar vesse konk reetset  o lukorda.

Va h e n d e i d  h u m a n i t a a r a b i  j a o k s  s u u n a -
t a k s e  p e a m i s e l t  s u u r i m a t e  v a j a d u s t e g a 
a l a d e l e ,  k u s  o n  v õ i m a l i k  l o o d e t u d  t u l e -
musi  saavutada.  Maksumuse ja  tulemuste 
k i i r u s e  k a a l u t l u s e d  o n  s a m u t i  vä g a  t ä ht-
sad ja  kõigi  suur te  projekt ide korra l  pöö -
ratakse suur t  tähelepanu nähtavuse kom-
ponendi le.  O tsustamismenet luse lõpetab 
eelar vevahendite  k äsutaja .

KOMISJONI  
VASTUSED



Eriaruanne nr 15/2009 - ÜRO organisatsioonide kaudu rakendatav ELi abi – otsustamine ja järelevalve

37

Eriaruanne nr 15/2009 - ÜRO organisatsioonide kaudu rakendatav ELi abi – otsustamine ja järelevalve

22. 
FAFA ar t ik l i  5  kohaselt  on ÜRO kohustatud 
e s i t a m a  k o m i s j o n i l e  l e p i n g u l i s t e  t ö ö k o r -
r a l d u s t e  a n d m e d  n i n g  p e a b  t a g a m a ,  e t 
s e l l e g a  e i  k a a s n e k s  s u u r e m a d  k u l u d  k u i 
otsese rakendamise korral .  Komisjon leiab, 
e t  k ä e s o l e va  j u ht u m i  p u h u l  e i  o l e  tõ e s t a -
tud,  et  tek iks id suuremad kulud kui  otsese 
rakendamise korra l .  Komis jon s i i sk i  tagab, 
et  ta  hangib nimetatud teabe ÜRO organi-
sats iooni lt  s i is ,  kui  esitatakse lõpl ik  aruan-
n e  m e e t m e  k o h t a .  K u i  t õ e n d i t e s t  s e l g u b, 
et  ar t ik l i s t  5  e i  o le  k inni  peetud,  võtab ta 
k asutusele  parandusmeetmed,  mis  võivad 
h õ l m at a  Ü R O  o rg a n i s at s i o o n i l t  va h e n d i te 
tagasinõudmist .

H u m a n i t a a ra b i  k o r ra l  to e t a b  k o m i s j o n  a i -
nult  vahendaja otseseid kulusid.  Need või-
v a d  h õ l m a t a  te i s te l e  o rg a n i s a t s i o o n i d e l e 
tehtava id  makseid.  ÜR O tehtavad m akse d 
peavad olema kooskõlas  tema tavapäraste 
to imingutega ning peavad olema otsesel t 
s e o t u d  p ro j e k t i g a  n i n g  k u u l u m a  p ro j e k t i 
eesmärk ide saavutamiseks ettenähtud aja-
raami  pi i r idesse. 

23. 
K o n t e k s t ,  m i l l e s  S u d a a n i l e  a b i  a n t a k s e , 
o n  e r i t i  k e e r u k a s  j a  r a s k e .  I l m a  p i i s a v a 
t r a n s p o r d i ,  l a o r u u m i d e  j a  k ä i t l e m i s e t a 
on oht ,  et  to i t  k ahjustub või  e i  j õu a  ü l d -
se  lõppsaajateni .  Lõuna-Sudaan ja  Dar fur 
on k aks pi i rkonda,  mi l le  infrastruktuur  on 
v ä g a  n õ r k ,  e r a s e k t o r i t  e i  e k s i s t e e r i  n i n g 
k val i f i tseer itud tööjõudu on väga raske ja 
k al l is  le ida.  Kõik  see toob k aasa toetusku-
lud,  mis  on suuremad k ui  muudes  kohta -
d e s  t av a l i n e .  S e e  t ä h e n d a b,  e t  o n  t a r v i s 
s u u re m at  j ä re l e va l ve t .  S e l l i s e d  k u l u d  o n 
FA FA  a r t i k l i  3 . 2  e s i m e s e  t a a n d e  k o h a s e l t 
otsesed kulud.

Komis jon rahastab toetuskulus id  ni ivõrd, 
kuivõrd tegemist  on kuludega,  mida otse 
h u m a n i t a a r a b i  o s u t a m i s e g a  s e o s e s  k a n -
takse. 

24. 
Lisaks  to idu t ranspor t imise  näi te le,  mida 
kontro l l ikoda ts i teer ib,  suunab komis jon 
abi  ÜRO k audu te istesse  valdkondadesse, 
k u s  Ü R O  võ i m e  k i i re i d  t u l e m u s i  a n d a  o n 
häst i  tuntud,  er i t i  pärast  k r i i se  ja  rehabi-
l i te e r i m i s e  a j a l .  H i n n a n g u s  v ä l i s k o o s t ö ö -
l e ,  m i d a  k o m i s j o n  t e e b  Ü R O  o r g a n i t e  k a u -
d u  p a r t n e r r i i k i d e g a ,  t u u a k s e  p o s i t i i vs e i d 
n ä i te i d  ra h a l i s te s t  va h e n d i te s t ,  m i s  s u u -
n a t a k s e  l ä b i  Ü R O  k r i i s i -  võ i  k r i i s i j ä r g s e -
t e s  o l u k o rd a d e s ,  k u s  Ü R O  o m a d u s e d  ( n t 
neutraalsus,  er i teadmised,  kohalolek  jne) 
a i t a s i d  t a g a d a  k o m i s j o n i  a b i  j õ u d m i s e 
saajateni . 

Vä l i s a b i  k o r r a l d a m i s e  a r u a n d e i d  o n  k o -
h a n d at u d  n i i ,  e t  t u u a  vä l j a  e e s k ät t  n e e d 
programmid,  kus  es ineb v i iv i tus i ,  et  nen-
d e  s u h t e s  s a a k s  k o h e  v õ t t a  p a r a n d u s -
m e e t m e d .  S e e g a  a i t a v a d  s e l l i s e d  k o g e -
mused otsustamismenet lusele  k aasa . 
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1.  selgitus.  — Näited abi  aeglase 
rakendamise kohta
On tõsi ,  et  Sudaani  desarmeerimise,  demo -
bi l i seer imise  ja  taas integreer imise  a ju t i se 
p r o g r a m m i  ( IDD   R P )  r a k e n d a m i n e  v i i b i s . 
K õ n e a l u s t  p r o g r a m m i  j u h t i s  Ü R O  o r g a n i -
s a t s i o o n .  Ku n i  2 0 0 8 .  a a s t a  j u u n i n i  o l i  s e l -
le  põhjuseks  ü ld ise  rahukok k ulep pe (C PA) 
s õ l m i m i s e k s  p o l i i t i l i s e  t a h t e  p u u d u m i n e. 
S ee  o l i  tegur,  mis  e i  o lnud ÜR O organisat -
s iooni  kontro l l i  a l l ,  n ing seetõttu  leppis id 
k a  delegats ioon ja  Sudaani  va l i t su s  ko k k u 
p ro j e k t i  p i k e n d a m i s e s  2 0 0 9 .  a a s t a  j u u n i n i 
i l m a  t ä i e n d a v a t e  k u l u d e t a .  K u i g i  d e s a r -
meerimise,  demobil iseer imise ja  taasinteg-
reer imise protsess  a lgas  pärast  2008.  aasta 
juunit ,  es ines s i isk i  mõningaid täiendavaid 
v i iv i tus i .

Teine pikendamine keskendus konk reetse -
te le  ja  se lgelt  nähtavatele  tegevustele.  Al -
lesjäänud esialgseid tegevusi ,  mida pol i i t i -
l i s te l  põhjustel  e i  saadud enne 2009.  aasta 
j u u n i  l õ p p u  ra k e n d a d a ,  ra h a s t ava d  te i s e d 
rahastajad. 

IDDRP rakendamise k i i rust  on ÜRO organi-
sats iooniga regulaarselt  tõstetud. 

L õ u n a - S u d a a n i  k e e r u k a t  k o n t e k s t i  t u l e b 
ar vesse võtta .  Seoses jur i idi l iste  ametikoh-
tade loomisega oleks  vale  süüdistada vaid 
p a r t n e r i t ,  k e s  t õ e p o o l e s t  e i  t e g u t s e n u d 
pi isavalt  häst i ,  kuid  osal ise l t  on s i i sk i  süü-
d i  k a  k o o s tö ö s t  k e e l d u n u d  a b i s a a j a d.  D e -
legats ioon on seda  projekt i  t iheda l t  jä lg i -
nud ning kui  se lgus,  et  l i saks  rakendamise 
a e g l a s e l e  e d e n e m i s e l e  v i i k s i d  k a  p a r t n e r i 
e s i t a t u d  p i k e n d a m i s e  v õ i m a l u s e d  t ö ö d e 
m a h u  o l u l i s e  v ä h e n d a m i s e n i ,  võ e t i  v a s t u 
otsus  taot lust  mitte  heaks  k i i ta .

Laagr i  arendamise projekt i l  o l i  k aks  kom-
p o n e n t i :  P a l e s t i i n a  p õ g e n i k e  s o t s i a a l -
m a j a n d u s l i k  u u r i n g  k õ i gi s  va l d k o n d a d e s 
n i n g  l a a gr i  a re n d a m i s e  k o m p o n e n t .  M õ -
lemad komponendid ol id  üksteisega seo -
tud.  Es imene ü lesanne o l i  väga  keeruk as 
j a  võ t t i s  e e l d at u s t  ro h k e m  a e g a .  Ü m b e r -
k o r ra l d a m i n e  o n  t u n d l i k  te e m a ,  s e s t  s e e 
v õ i b  o h u s t a d a  õ i g u s t  t a g a s i  p ö ö r d u d a . 
Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n  k u l u t a s  p a l j u  a e g a , 
et  seda põgenikele selgitada ja  nad nõus-
se  saada.

Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n i l e  a n t i  p a i n d l i k k u s 
programmi eesmärk ide täitmiseks algatu-
se väl jundite  tähtsuse tõttu,  võimaldades 
t a l  s e d a  p õ h i m õ t t e l i s t  l ä h e n e m i s t  i n s t i -
t u t s i o n a l i s e e r i d a  o m a  l a a gr i  a re n d a m i s e 
p ro gra m m i s  j a  o s a k o n n a s,  m i s  a i t a b  m i l -
joneid  põgenik ke  Pa lest i ina  ok upeer i tud 
a ladel ,  Süür ias,  Jordaanias  ja  L i ibanonis.

25. 
K o m i s j o n  o n  v i i m a s t e l  a a s t a t e l  t e i n u d 
s u u r i  j õ u p i n g u t u s i  s e l l e  t a g a m i s e k s ,  e t 
Ü R O  k a u d u  t e h t a v a d  m a k s e d  o l e k s i d 
p i i s a v a l t  n ä h t a v a d  j a  e t  ü h e n d u s e  s e k -
k u m i s t e  t u l e m u s t e s t  a n t a k s e  ü l d s u s e -
l e  t e a d a .  Ü R O  o n  t e a d l i k  FA FAg a  võ e t u d 
koh us tus te s t  n i n g  koh us tub  tag ama kõr-
g e i m a l  t a s e m e l ,  e t  FA FA  s ä t e t e  s i s u s t  j a 
põhimõtetest  peetakse k inni .  2008.  aasta 
apr i l l is  võeti  vastu ühised nähtavussuuni-
sed ja  l i sat i  need teat isesse  ja  nähtavuse 
k ä s i r a a m a t u s s e  E L i  v ä l i s a b i  k o h t a .  N e e d 
algatused ja  kohustused koos tagavad,  et 
Euroopa Komisjon on ÜROga par tner luses 
pi isavalt  nähtav.
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Ta g a s i s i d e  d e l e g a t s i o o n i d e  r e g u l a a r s e 
aruandluse  k audu näitab,  et  se l le  teema-
g a  t e g e l e t a k s e  v a l d k o n n a  t a s a n d i l  n i n g 
t e h a k s e  k a  j õ u p i n g u t u s i  t a g a m a k s ,  e t 
v a l d k o n n a  t e ave  e d a s t a t a k s e  E L i  e l a n i k-
konnale.  Üldiselt  on kontrol l imiss ioonide 
t u l e m u s e d  n ä h t a v u s e  o s a s  s a m u t i  p o s i -
t i ivsed.

L i s a k s  s e l l e l e  o n  Ü R O  2 0 0 6 .  a a s t a s t  s a a -
dik  koostanud iga-aastast  par tner lusaru-
a n n e t ,  m i s  e s i t a b  Ü R O - E L i  p a r t n e r l u s e 
tu lemused arengu ja  humanitaar koos töö 
valdkonnas  la iemale  üldsusele.

26. 
EuropeAidi  delegats iooni  töötajatele  väl -
j a s t a t u d  j u h i s te g a  t a g a t a k s e,  e t  k õ i k  e t -
t e p a n e k u d,  m i l l e s  k ä s i t l e t a k s e  r a h a l i s t e 
v a h e n d i t e  s u u n a m i s t  l ä b i  r a h v u s v a h e l i -
s e  o rg a n i s a t s i o o n i ,  o l e k s i d  p õ h j e n d a t u d 
s e l g e  k i r j a l i k u  s e l g i t u s e g a .  N e n d e  j u h i s -
t e  k o h a s e l t  t u l e b  d e l e g a t s i o o n i d e l  Ü R O 
k audu tehtavate  rahastamisettepanekute 
v ä l j a s e l g i t a m i s e l  d o k u m e n t e e r i d a  s e l l e 
l ä h e n e m i s e  l i s a v ä ä r t u s  j a  v õ t t a  a r v e s s e 
te is i  võimalus i  ja  tasuvust .

L i s a k s  s e l l e l e  v i i b  k o m i s j o n  l ä b i  n i i  p a r t-
ner i te  k ui  k a  projekt ide  h indamise,  mi l le 
k ä i g u s  u u r i t a k s e  a b i a n d m i s e  tõ h u s u s t  j a 
t u l e m u s l i k k u s t .  N e e d  h i n n a n g u d  o n  ü l d -
susele  k ättesaadavad. 

Humanitaarabi  kohta vaadake vastust  lõi -
gule  48.

27. 
Humanitaarabi  puhul  tagab komisjon või-
mal ike  a l ter nat i iv ide  ja  tä iendav us te  p a-
rema dokumenteer imise.

28. 
Fi n a n t s m ä ä r u s e g a  n ä h a k s e  e t t e  l i i k m e s -
r i i k i d e  v õ i m a l u s  t e h a  m a k s e i d  o t s e  k o -
mis joni  eelar vesse,  kui  õ igusl ik  a lus  seda 
lubab. 

32. 
2 0 0 9 .  a a s t a  j u u n i s  m u u d e t i  v a s t a v u s e 
h i n dami s e  läb i v i i mi s e ks  k as utatava i d  ju-
h e n d e i d  s e l l i s e l t ,  e t  n ü ü d  n ä h a k s e  n e n -
d e s  e t t e  k a  h i n n a n g  s e l l e l e ,  k u i d a s  ü k -
s u s  r e g u l e e r i b  t e i s t e  ü k s u s t e  s ü s t e e m e, 
k u s  t a  k a s u t a b  p ro j e k t i d e / p ro g r a m m i d e 
r a k e n d a m i s e k s  t e i s t s u g u s e i d  m e n e t l u s i 
k u i  e n d a  m e n e t l u s e  p u h u l  ( n t  a b i s a a j a 
r i i g i  v õ i  r a k e n d u s o r g a n i  k o h a l i k u d  s ü s
teemid) .

Ü l e s a n d e  e d a s t a m i s e l  Ü R O  a g e n t u u r i l e 
k a s u t a b  k o m i s j o n  f i n a n t s m ä ä r u s e  k o h a -
se  tegutsemisvi is ina  ühist  haldamist .  See 
to o b  k a a s a  s e l l e ,  e t  Ü R O  a g e n t u u r  k a s u -
t a b  h u m a n i t a a r a b i  r a k e n d a m i s e k s  o m a 
m e n e t l u s i .  Ü R O  a g e n t u u r  v õ i b  m õ n e d 
rakendusülesanded üle  anda teistele  osa-
p o o l te l e ,  k e s  Ü R O  v a s t u t u s e  a l l  te g u t s e -
vad.  Antud juhul  ol i  saavutatud väl jundiks 
l i s a v ä ä r t u s  s e o s e s  Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n i 
p a l j u s i d  t e i s i  t e g u t s e j a i d  h õ l m a n u d  h ä -
daabiplaani  koordineer imisega.

33. 
K o m i s j o n  t u n n i s t a b,  e t  Ü R O  a r u a n d l u s e 
k val i teet  ja  a jastus  ei  ole  optimaalne.  See 
teema saab pideval t  komis joni  tähelepa-
nu osal i seks  ja  aruandlusega tegeletakse 
k a  E u r o p e A i d i  j u h i s t e s ,  m i s  o n  d e l e g a t -
s ioonidele  väl ja  saadetud.
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2 0 0 7 .  a a s t a l  va s t u  võ e t u d  a r u a n d l u s s u u -
n i s t e s  s e l g i t a t a k s e  Ü R O  v a s t u t u s a l a s i d , 
mis  on  endaga k aasa  toonud edus am m e. 
A r u a n d l u s t  a r u t a t a k s e  r e g u l a a r s e l t  k a 
Ü R O g a .  S e l l e  t u l e m u s e l  e s i t a t i  e d a s i s e d 
se lgi tused korduma k ippuvates  k üs imus
t e s ,  m i s  l a a d i t i  ü l e s  Eu ro p e A i d i  ve e b i l e -
hele  2009.  aasta  jaanuar is . 

K o m i s j o n  t u n n i s t a b  v a j a d u s t  v ä l j u n d i - 
j a  t u l e m u s n ä i t a j a t e  j ä r e l e  n i n g  o n  k o o s 
t e i s t e  t o e t a j a t e g a  s e l l i s t e  n ä i t a j a t e  l o o -
m i s e  n i m e l  t ö ö d  t e i n u d .  S e l l e g i p o o l e s t 
o n  s e l l i s te  m e e t m e te  a re n d a m i n e  k e e r u -
l i n e  j a  t o e t a j a t e  h u l g a s  e i  o l e  ü k s m e e l t 
s e l l e s ,  k u i d a s  t u l e m u s i  k õ i g e  p a r e m i n i 
j a  r a h u l d av a l t  m õ õ t a .  Eu ro p e A i d  v i i s  t a -
g a n t j ä r e l e  j ä r e l e v a l v e a r u a n n e t e  p õ h j a l 
h i l j u t i  l õ p u l e  s e l l i s t e  t e g u r i t e  u u r i m i s e , 
m i s  m ä ä r a t l e v a d  h e a  võ i  h a l v a  t u l e m u s -
l ik kuse.  Komis jon on a lgatanud k a  ühiste 
j ä r e l e v a l v e m e e t o d i t e  a r e n d a m i s e ,  m i d a 
v õ i b  Ü R O  a g e n t u u r i d e g a  k o o s  l ä b i  v i i a , 
k u i  Ü R O  p e a k s  o t s u s t a m a  s e l l e s  e t te võ t-
mises  osaleda. 

2.  selgitus.  — Probleemid tulemuslik-
kuse hindamisel
Et  ületada aruandluseks ette  nähtud lühi-
keste ajak avadega seotud raskusi ,  h indab 
k o m i s j o n  h u m a n i t a a r t e g e v u s i ,  m i s  h õ l -
mab k a  humanitaarabi  mõju hindamist .

34. 
K o m i s j o n  u u r i b  v i i s e ,  k u i d a s  v ä h e n d a d a 
e r a l d i s i  v a s t a v a l t  o m a  r a hv u s v a h e l i s t e l e 
k o h u s t u s te l e .  S i i s k i  t u l e b  m e e l e s  p i d a d a , 
et  s ihtotstarbel ine  era ldamine võib  tege -
v u s l i k e l ,  t e h n i l i s t e l  v õ i  j u r i i d i l i s t e l  p õ h -
justel  vaja l ik  ol la .  Seda näiteks  EAFi  prog-
r a m m i d e  p u h u l ,  k u s  k e h t i v a d  õ i g u s l i k u d 
pi i rangud se l les ,  et  era ldatavat  raha  võib 
kulutada a inult  AKV  r i ik ides.

H u m a n i t a a r a b i  v a l d k o n n a s  e r a l d a t a k -
s e  e n a m i k  m i t m e  r a h a s t a j a g a  to e t u s te s t 
s i h t o t s t a r b e l i s e l t  n i i ,  e t  n e e d  v a s t a k s i d 
humanitaarabi  määrusele näiteks  projekt i 
kestuse osas. 

L isaks  ür i tab komis jon tagada,  et  s ihtots-
tarbel ise eraldamise puudumisel  on prog-
rammidel  se lgelt  määrat letud eesmärgid, 
kus  saab tulemusi  näidata  ja  jä lgida. 

35.
S i h t o t s t a r b e l i n e  e r a l d a m i n e  e s i n e b  a i -
nult  lõ igus  34 es i tatud põhjustel .  Sel lega 
s e o t u d  k u l u d  o n  v a j a l i k u d  j a  n e i d  e i  s a a 
lugeda ressurss ide ebaprodukt i ivseks  k a-
sutamiseks.

3.  selgitus.  — Näide rahaliste  vahendi -
te  s ihtotstarb elise  eraldamise kohta
K o m i s j o n i  t o e t u s  v a l i m i s t e l e  G u y a n a s 
o t s u s t a t i  ä r a  e n n e ,  k u i  s a a d i  t e a d a ,  e t 
k a a s a t u d  o n  te i s i  r a h a s t a j a i d  j a  e t  k o o r-
d i n e e r i m a  h a k k a b  Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n . 
Komisjon pidas  es ia lgu läbirääk imis i  val i -
miskomisjoniga ja  otsustas rahastada mit-
m e i d  t e g e v u s i ,  m i d a  s e e  t o e t a d a  t a h t i s , 
n ing et  vält ida edasis i  muudatusi  ja  v i iv i -
tus i ,  sä i l i tas  ta  s ihtotstarbel ise  lähenemi-
se.  Lõpuks  hääletas id  Ühendkuningr i ik  ja 
K a n a d a  R a hv u s v a h e l i s e  A re n g u a g e n t u u r 
(C IDA)  ÜRO organisats iooni  k audu mitte -
s i h t o t s t a r b e l i s e  r a h a s t a m i s e  p o o l t  n i n g 
USAID      r a h a s t a s  o t s e  v a l i m i s k o m i s j o n i . 
M is  puutub kulude k andmisesse ÜRO raa -
m at u p i d a m i s s ü s te e m i ,  s i i s  Ü R O  o n  l i i k u -
m a s  t e g e v u s p õ h i s e  e e l a r v e s t a m i s e  s u u -
n a s ,  m u u t e s  k o o s k õ l a s t a m i s e  v a s t a v a l t 
toetuslepingu eelar verubr i ik idele raskeks 
ü l e s a n d e k s .  K o m i s j o n  e i  n õ u a  Ü R O  j a o k s 
k o n k re e t s e t  e e l a r ve fo r m a a t i  n i n g  e e l a r -
ve  k o o s t a m i n e  k õ i g e p e a l t  va s t ava l t  Ü R O 
r a a m a t u p i d a m i s s ü s t e e m i l e  k i i r e n d a k s 
arusaamist  ja  h i l i semat  aruandlust .
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36. 
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t ro l l i k o j a g a  s e l l e s , 
e t  p a n u s t a d e s  Ü R O  a g e n t u u r i  ü l d i s e s s e 
eelar vesse,  suut is  see  ühineda kõrgetase -
mel ise  d ia loogiga,  et  parandada süsteemi 
o r g a n i s a t s i o o n i  t u l e m u s l i k k u s e  m õ õ t m i -
s e k s  j a  s e l g e  n i n g  u s a l d u s v ä ä r s e  t e a b e 
es i tamiseks  tulemuste saavutamise kohta .

38. 
ROM on põhjal ik  ja  tulemustele  or ientee -
r i tud järe levalvesüsteem,  mis  võib  tä ien-
d a d a  r a k e n d u s a g e n t u u r i d e  l ä b i v i i d a v a t 
e b a p i i s a v a t  e n e s e j ä r e l e v a l v e t ,  k u n a  s e e 
a n n a b  h e a  ü l e v a a t e  s e l g e l t  m ä ä r a t l e t u d 
k r i t e e r i u m i d e g a  p r o j e k t i d e  r a k e n d a m i -
s e s t .  R O M  p õ h i n e b  v a l i m i te l  n i n g  u l a t u s 
v a r i e e r u b  v a s t a v a l t  s e l l i s t e l e  t e g u r i t e l e 
n a g u  p r o j e k t i  s u u r u s  j a  p r o j e k t i l e  v a l d -
konna tasemel  juurdepääs ( julgeoleku-  ja 
m u u d e l  k a a l u t l u s t e l ) .  P r o j e k t i d e  u l a t u s 
v õ i b  v a r i e e r u d a  k a  p i i r k o n n i t i  j a  e i  o l e 
ÜR O rakendatavate  projekt ide  kor ra l  t in-
gimata er inev. 

K o m i s j o n  o n  a l g a t a n u d  ü h i s te  j ä re l e v a l -
vemeetodite  arendamise,  mida  võib  ÜR O 
agentuur idega koos  teha ,  k u i  ÜR O p e aks 
otsustama sel les  ettevõtmises  osaleda.

4.  selgitus.  — Europ eAidi  kohap ealse 
järelevalve puudused 
J u b a  k o n t o r i  a v a m i n e  v i i b i s  p e r s o n a l i 
k o m p l e k te e r i m i s e  j a  t u r v a l i s u s e  p õ h j u s -
t e l .  K o m i s j o n  t a g a s  p i i r a t u d  a g a  p ü s i v a 
kohaloleku 2006.  aasta alguses ning 2009. 
aasta  august is  avat i  EL i  büroo.

Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n i  j u h i t a v  L õ u n a - S u -
d a a n i  p r o j e k t  õ i g u s b ü r o o d e  l o o m i s e k s 
e d e n e s  e s i m e s e  a a s t a  j o o k s u l  h ä s t i  n i n g 
t o i m u s i d  r e g u l a a r s e d  a j a k o h a s t a m i s e d 
j a  j u h t k o m i t e e  k o o s o l e k u d .  K u i  s e l g u s , 
e t  v i i v i t u s e d  m õ j u t a s i d  ra k e n d a m i s t ,  t u -
g e vd a s  d e l e g a t s i o o n  j ä re l e v a l ve t  j a  h o i -
d is  ÜR O organisats iooniga  p idevat  s idet , 
mis  v i is  otsuseni  palutud pikendust  mitte 
heaks  k i i ta .

S r i  L a n k a l  o n  k o m i s j o n  s e l l e s t  a j a s t  s a a -
d i k  t u g e vd a n u d  o m a  i s e s e i s vat  k va l i te e -
d i k o n t ro l l i  e n n e  l õ p e t a t u d  t ö ö d e  v a s t u -
võtmist .

40. 
Komisjon k asutab ära mitmeid vahendeid, 
e t  p a k k u d a  k i n d l u s t  ü h e n d u s e  r a h a l i s t e 
v a h e n d i t e  k a s u t a m i s e  o s a s .  L i s a k s  k o n t -
ro l l i m i s s i o o n i d e l e  h õ l m ava d  m u u d  k o nt-
r o l l i v a l d k o n n a d  v a s t a v u s a n a l ü ü s i ,  m i l l e 
k äigus kontrol l i takse,  k as  ÜRO agentuur i -
de raamatupidamine,  s iseaudit ,  väl isaudit 
ja  hanketoimingud vastavad rahvusvahe -
l i s t e l e  s t a n d a r d i t e l e .  K o m i s j o n  t u g i n e b 
k a  o rg a n i s a t s i o o n i d e  e n d i  a r u a n d l u s e l e , 
rõhutades,  et  aruanded keskenduks  tule -
m u s te l e .  Va j a d u s e l  v a a t a b  t a  ü l e  k a  a r u -
a n n e te  s a g e d u s t  j a  s i s u .  N e i d  va h e n d e i d 
t ä i e n d a b  s i s e k o n t ro l l ,  s e a l h u l g a s  j ä re l e -
va l ve  j a  j u ht i m i s e  a r u a n d l u s .  K o o s  a n n a -
vad need vahendid komis joni le  k indluse, 
e t  r a h a l i s i  v a h e n d e i d  h a l l a t a k s e  k o r r a l i -
k u l t  j a  v a s t av a l t  k õ rg e i m a te l e  r a hv u s v a -
hel iste le  standardite le. 
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41. 
Ü R O  k o n t r o l l i m i s s i o o n i d e  a r v  o n  a a s t a -
t e g a  t õ e p o o l e s t  k a s v a n u d,  j õ u d e s  2 0 0 7 . 
aasta  k avas  kõrgpunkt i .  Ent  kontrol l imis-
s ioonid on üks  pal judest  komis joni  k äsu-
tuses olevatest  vahenditest  oma rahal iste 
vahendite  sobiva  k asutamise tagamiseks.

42. 
K o nt ro l l i  s u hte s  o n  m i t m e s u g u s e i d  h o i a -
kuid,  kuid need arenevad posit i ivses  suu-
nas.  Kontro l l imiss ioone kor ra ldatakse  re -
g u l a a r s e l t ;  k o n t a k t i d  Ü R O  e s i n d a j a t e g a 
Brüssel i s  on t ihedad,  et  se lgi tada arusaa-
m at u s i ;  ü h i s e d  k i n d l a k sm ä ä rat u d  j u h i s e d 
k o n t ro l l i m i s s i o o n i  j a o k s  o n  k o m i s j o n i  j a 
Ü R O  v a h e l  k o k k u  l e p i t u d ;  k o r r a l d a t a k s e 
ü h i s e i d  k o m i s j o n i - Ü R O  k o o l i t u s i ,  m i l l e 
raames tutvustatakse muu hulgas k a kont-
r o l l i k l a u s l i t  j a  m i s s i o o n e.  S e n i  o n  k o o l i -
tustel  osalenud umbes 150 ÜRO töötajat .

5.  selgitus.  — Pik aajal ised erimeelsu-
sed seoses komisjoni  kontrol l iga
K o m i s j o n  j ä t k a b  Ü R O  a u d i i t o r i t e  a u d i t i -
õ i g u s e  t u n n u s t a m i s t  j a  a u s t a m i s t .  L i s a k s 
tunnustab ta  k a  ühekordse  audi i tor kont-
r o l l i  p õ h i m õ t e t .  O m a l t  p o o l t  t u n n u s t a b 
ÜRO komis joni  õ igust  saada pi isav  k inni -
t u s  o m a  r a h a l i s t e  v a h e n d i t e  k a s u t a m i s e 
k o h t a .  N e e d  p õ h i m õ t t e d  s i s a l d u v a d  k a 
FAFA kontrol l ik lausl is . 

K o m i s j o n  k e e l d u s  Ü R O  re v i d e n d i  p a l ve s t 
p a n n a  k o n t r o l l i m i s s i o o n i d  o o t e l e  n i n g 
v õ t t i s  s e i s u k o h a ,  e t  k o n t r o l l i m i s s i o o n i d 
e i  o l e  a u d i t i d ,  k u n a  n e i s  o n  o l u l i s e d  e r i -
nevused,  näi teks  kontrol l imise  eesmärk i -
des,  u latuses  ja  tasandis.

43.
Komisjon toetub tõepoolest  ÜRO audi i to -
r i t e  t ö ö l e ,  e t  s a a d a  k i n n i t u s t  Ü R O  r a h a -
l i s t e  v a h e n d i t e  k a s u t a m i s e  k o h t a ,  k u n a 
s e e  p a k u b  g a r a n t i i s i d ,  m i s  o n  v õ r d s e d 
r a hv u s v a h e l i s e l t  a k t s e p te e r i t av a te  s t a n -
d a r d i t e g a ,  m i d a  o n  h i n n a t u d  v a s t a v u s -
hinnangutega.  Täiendava vahendina enda 
r a h a s t a t u d  t e g e v u s t e  k o h t a  k i n n i t u s e 
s a a m i s e k s  to e t u b  k o m i s j o n  k a  k o n t ro l l i -
k lausl i le.

K o m i s j o n i  s e o b  s e l l e  f i n a n t s m ä ä r u s  ( a r -
t ik kel  53d)  ja  rakenduseesk i r jad (ar t ik kel 
35  lõ ige 4) ,  mis  sätestab,  et  kui  komis jon 
r a k e n d a b  e e l a r v e t  ü h i s e  h a l d u s e  t e e l , 
k e h t i v a d  k o n t r o l l i k o k k u l e p p e d .  K o m i s -
jon on jär jepidevalt  k a i tsnud oma õigust 
kontrol l imiss ioone läbi  v i ia  n ing on nen-
de jaoks  üldiste  k indlaksmääratud juhen-
di te  vastuvõtmisega ür i tanud parandada 
v i is i ,  kuidas  neid miss ioone läbi  v i iakse.

Komis jon jätk ab edasiste  vahendite  uur i -
m i s t ,  e t  s a a d a  k i n d l u s t  te g e v u s te  k o h t a , 
mida see ÜRO audit i -  ja  kontrol l isüsteemi 
k audu rahastab.

44.
V i i m a s t e l  a a s t a t e l  o n  j ä r j e s t  s u u r e n e v 
k o n t r o l l i m i s s i o o n i d e  a r v  t e k i t a n u d  t õ e -
p o o l e s t  a r u t e l u s i d  m i s s i o o n i d e  r a k e n -
d a m i s e  ü l e .  E nt  e n a m i k u  p ro b l e e m i d e g a 
te g e l e t i  k o o s  Ü R O  e s i n d u s te g a  B r ü s s e l i s 
ja  komisjon usub,  et  on tehtud suur i  edu-
s a m m e,  m i s  võ i m a l d ava d  ü l d i s e  k o nt ro l -
l i m i s s i o o n i d e  p r o t s e s s i  s u j u v a t  l ä b i v i i -
mist .

KOMISJONI  
VASTUSED
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6.  selgitus.  — Näited komisjoni  pi ira-
tud juurdepääsust
S e o s e s  k o m i s j o n i  t o e t u s e g a  G u y a n a  v a -
l i m i s t e l e  p i i r a s i d  Ü R O  o r g a n i s a t s i o o n i 
j u l g e o l e k u p r o t o k o l l i d  j u u r d e p ä ä s u  r a a -
m a t u p i d a m i s s ü s t e e m i l e .  E n t  n a g u  k o n t -
rol l imiss iooni  aruandes  väidet i ,  varustat i 
miss ioon tehingute  deta i lse  vä l javõttega 
i ga  ra ha s t a ja  f in a nts i d e  k o ht a  n i n g  j u u r-
depääsuga toetavatele  dokumentidele.

K o n t r o l l i k o d a  m ä r g i b ,  e t  p o l i o m ü e l i i d i 
t õ r j u m i s e  p r o g r a m m i  k o n t r o l l i v  m e e s -
k o n d  e i  võ i n u d  d o k u m e n t i d e s t  k o o p i a i d 
t e h a .  Va s t a v a l t  FA FA  t i n g i m u s t e l e  e i  o l e 
d o k u m e n t i d e s t  k o o p i a t e  e s i t a m i n e  k o -
h u s t u s  n i n g  v õ i b  i s e g i  s õ l t u d a  Ü R O  a u -
d i i t o r k o g u  k o k k u l e p p e s t .  E n t  e n a m i k u 
k o n t ro l l i m i s s i o o n i d e  p u h u l  e i  o l e  s e l l e s 
suhtes  mingeid raskusi  ette  tulnud. 

2 0 0 8 .  a a s t a l  k o n t r o l l i  k ä i g u s  e s i n e n u d 
rask ustega  tegelet i  FAFA töörühmas,  mis 
määrat les  kontrol l i  jaoks  üldised juhised. 
S e l l e s t  a j a s t  s a a d i k  o n  h u m a n i t a a r a b i 
p e a d i r e k t o r a a t  n e i d  h i l j u t i s e l  k o n t r o l l i -
mis iooni l  2009.  aasta  juunis  Burundis  ra -
huldavalt  k atsetanud.

45. 
K o n t r o l l i k o d a  o l i  v a a t l e j a n a  k o h a l  n i i 
FA FA  tö ö r ü h m a  v i i e n d a l  k u i  k a  k u u e n d a l 
i g a - a a s t a s e l  i s t u n g i l .  V i i e n d a  t ö ö r ü h m a 
protokol l i s t  se lgub,  et  „Euroopa K ontro l -
l i k o d a  j a  Ü R O  v ä l i s a u d i i t o r i t e  ü h e n d u s t 
ju lgustatakse  k i i rest i  arutama ühekordse 
a u d i i t o r k o n t ro l l i  p õ h i m õ t e t ,  e t  p a k k u d a 
komis joni le  k indlust .”

46. 
Lisaks  FAFA sätetele  mainitakse kontrol l i -
koja  õigust  teabele  juurde pääseda konk-
reetselt  rahvusvahel ise organisats iooniga 
sõlmitud standardse toetuslepingu üldis-
te  t ingimuste  ar t ik l is  16 .4 . 

K o m i s j o n  o n  t ä i e l i k u l t  t o e t a n u d  k o n t -
r o l l i k o j a  t a o t l u s i  s a a d a  Ü R O  o r g a n i s a t -
s i o o n i d e l t  v a j a l i k k e  t õ e n d e i d  n i n g  FA FA 
s ä t e s t a b  s e l l e  p õ h i m õ t t e  s e l g e l t .  K u i 
k o n t r o l l i k o d a  t e a v i t a b  k o m i s j o n i  s e l l e s 
o s a s  t e k k i v a t e s t  r a s k u s t e s t ,  võ i b  s e e  l ä -
h e n e d a  o m a  p a r t n e r i t e l e  Ü R O s,  e t  l e i d a 
lahendus ja  tagada,  et  kontrol l ikoda saab 
vaja l iku teabe. 

KOMISJONI  
VASTUSED
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JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

48.
P ä r a s t  Ü R O  k a u d u  r a h a l i s t e  v a h e n d i t e 
s u u n a m i s e  h i n d a m i s t  v ä l j a s t a t i  1 7 .  j u u -
n i l  2 0 0 9  E u r o p e A i d i  j a  d e l e g a t s i o o n i d e 
töötajatele  juhised.  Need juhised näevad 
ette,  et  kui  delegats ioonid hindavad ÜRO 
k audu rahastamise ettepanekuid,  peavad 
n a d  ü l e s  t ä h e n d a m a  s e l l e  l ä h e n e m i s e  l i -
saväär tuse ning võtma ar vesse a l ternat i i -
ve  ja  tasuvust .

H u m a n i t a a r a b i  p e a d i r e k t o r a a t  k a s u t a b 
r a h a s t a m i s e l  v a j a d u s t e p õ h i s t  l ä h e n e -
misv i i s i .  Ta  saab rahastamisettepanek uid 
n i i  va l i tsusväl i s te l t  k u i  k a  rahvusvahel i s -
te l t  organisats ioonidel t .  Iga  ettepanek ut 
uur itakse ja  hinnatakse sel le  enda väär tus-
te  põhjal  täpse loogi l ise  raamist iku alusel . 
S e d a  v õ r r e l d a k s e  k a  t e i s t e  e t t e p a n e k u
t e g a ,  e t  t a g a d a  t ä i e n d a v u s  j a  r a h a  e e s t 
p a r i m  v ä ä r t u s .  Pa l j u d e l  j u h t u d e l  o n  Ü R O 
s a g e l i  a i n u s  v õ i m a l i k  v a h e n d  s e l l e  t a g a
miseks,  et  k aubad saajateni  to imetatakse.

1.  so ovitus
J u h i s e d  r a h v u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t s i o o -
n i d e g a  t ö ö t a m i s e  k o h t a  v ä l j a s t a t i  E u -
r o p e A i d i  j a  d e l e g a t s i o o n i d e  t ö ö t a j a t e l e 
17.   juuni l  2009. 

49.
Fi n a n t s t o i m i n g u t e  k e e r u k u s t  h i n n a t a k -
se  eelneval t  nel ja  samba analüüs iga  igas 
o r g a n i s a t s i o o n i s .  F i n a n t s t o i m i n g u t e  r a -
k e n d a m i s e  k v a l i t e e t i  h i n n a t a k s e  k o n t -
ro l l i m i s s i o o n i d e  a j a l  va l d k o n n a  t a s a n d i l . 
S e e g a  a r ve s t a b  k o m i s j o n ,  e t  j ä re l e va l ve -
k o r r a l d u s e d  e i  a n n a  p i i s a v a l t  t e a v e t  f i -
nantstoimingu keerukuse kohta .

KOMISJONI  
VASTUSED

K o m i s j o n i  s e o b  s e l l e  f i n a n t s m ä ä r u s  ( a r -
t ik ke l  53d )  j a  ra kend us ees k i r j a d  (a r t ik ke l 
35  lõ ige  4) ,  mis  sätes tab,  et  k u i  komis jon 
r a k e n d a b  e e l a r v e t  ü h i s e  h a l d u s e  t e e l , 
k e h t i b  k o n t r o l l i k o k k u l e p e .  K o m i s j o n  o n 
j ä r j e p i d e v a l t  k a i t s n u d  o m a  õ i g u s t  k o n t-
ro l l i m i s s i o o n e  l ä b i  v i i a  n i n g  o n  k o n t ro l -
l i m i s s i o o n i d e  j a o k s  ü l d i s te  k i n d l a k s m ä ä -
ratud juhendite  vastuvõtmisega ür i tanud 
p a r a n d a d a  v i i s i ,  k u i d a s  n e i d  m i s s i o o n e 
läbi  v i iakse.

2007.  aastal  leppisid ÜRO ja  komisjon kok-
ku ühistes  aruandlussuunistes,  mis  paran-
davad olul iselt  ÜRO aruandluse k val i teet i , 
er i t i  f inantsaspekt ide osas.

ROM on põhja l ik  ja  tu lemustele  or ientee -
r i t u d  j ä re l e va l ve s ü s te e m ,  m i s  võ i b  t ä i e n -
d a d a  r a k e n d u s a g e n t u u r i d e  l ä b i v i i d a v a t 
enesejärelevalvet .  L isaks sel lele  on komis-
jon a lgatanud ühiste  järe levalvemeetodi-
te  arendamise,  mida võib  ÜRO agentuur i -
dega koos teha,  kui  ÜRO peaks  otsustama 
sel les  ettevõtmises  osaleda.

Komisjon on tä ie l ikult  toetanud kontrol l i -
k o j a  t a o t l u s i  s a a d a  Ü R O  o rg a n i s at s i o o n i -
delt  vajal ik ke tõendeid ning FAFA sätestab 
sel le  põhimõtte  selgelt .  Kui  kontrol l ikoda 
teavitab komis joni  se l les  osas  tek k ivatest 
r a s k u s t e s t ,  võ i b  s e e  l ä h e n e d a  o m a  p a r t -
n e r i te l e  Ü R O s,  e t  l e i d a  l a h e n d u s  j a  t a g a -
da,  et  kontrol l ikoda saab vaja l iku teabe. 
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2.  so ovitus
K o m i s j o n  t o e t u b  j u b a  Ü R O  a u d i t i t ö ö l e 
j a  j ät k a b  e d a s i s te  va h e n d i te  u u r i m i s t ,  e t 
saada k indlust  tegevuste  kohta ,  mida see 
ÜRO audit i -  ja  kontrol l i süsteemide k audu 
rahastab.

K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  j u b a  p r a e g u 
h o o l i t s e b  s e l l e  e e s t ,  e t  k o n t r o l l i k l a u s l i 
osas  rakendataks  FAFAt.

3.  so ovitus
2 0 0 7 .  a a s t a l  l e p p i s i d  Ü R O  j a  k o m i s j o n 
k o k k u  ü h i s t e s  a r u a n d l u s s u u n i s t e s ,  m i s 
p a r a n d a v a d  o l u l i s e l t  Ü R O  a r u a n d l u s e 
k v a l i t e e t i ,  e r i t i  f i n a n t s a s p e k t i d e  o s a s . 
A r u a n d l u s s u u n i s e d  r õ h u t a v a d  v a j a d u s t 
k e s k e n d u d a  t u l e m u s t e l e  ( v t  k a  v a s t u s t 
lõ ikele  33) .

4.  so ovitus
Komisjon jä lgib ÜRO rakendatud projekte 
o m a  k r i t e e r i u m i t e  a l u s e l .  R O M  p õ h i n e b 
va l i m i te l  n i n g  u l at u s  va r i e e r u b  va s t ava l t 
se l l i s te le  tegur i te le  nagu projekt i  suurus 
ja  projekt i le  kohapealne juurdepääs  ( ju l -
geolek u-  ja  muudel  k aalut luste l ) .  Projek-
t ide ulatus  võib var ieeruda k a  pi i rkonnit i 
j a  e i  o l e  Ü R O  r a k e n d a t a v a t e  p r o j e k t i d e 
korra l  t ingimata er inev.

K o m i s j o n  o n  j u b a  a l u s t a n u d  ü h i s te  j ä re -
levalvemeetodite  arendamist ,  mida saaks 
teostada koos ÜRO agentuur idega.

5.  so ovitus
K o g e m u s  ü h e  Ü R O  a g e n t u u r i g a  o n  v ä g a 
k asul ik  n ing komis jon uur ib  v i i se,  k u idas 
eesmärk ide saavutamiseks  ÜRO saavutusi 
paremini  rakendada,  k asutades  sel leks  f i -
nantsmäärusega pakutavaid võimalus i .
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