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LUHENDID

UPP: Uhine péllumajanduspoliitika

COPA-COGECA: Euroopa Liidu péllumajandusorganisatsioonide komitee — Euroopa Liidu
pollumajandusihistute Gldine liit (Brlssel)

EDA: Euroopa Piimandusassotsiatsioon (Brussel)

EL: Euroopa Liit

Eurostat: Euroopa Uhenduste Statistikaamet

FAO: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioon
OECD: Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioon

USDA: Ameerika Uhendriikide péllumajandusministeerium

ZMP: Zentrale Markt- und Preisberichtstelle GmbH (Hinna- ja turu-uuringute keskus, Bonn)

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?






PIIMANDUSPOLIITIKAGA
SEOTUD POHIMOISTED

Piimaekvivalent: piimatoote valmistamiseks kasutatud kogus piima.

Taotlushind: ndukogu poolt kindlaks médaratud hind, mis vastab tootjatele makstava hinna soovitud
tasemele. 2003. aasta UPP reformiga kaotati piima taotlushind ja kehtestati otsemakse, mis on tootja
sissetulekutoetusena tootmisest eraldatud.

Sekkumishind (voi vordlushind) voi ja 16ssipulbri jaoks: ndukogu poolt kehtestatud hinnad - alates
1. juulist 2007 on voi hinnaks 246,39 eurot/100 kg ja 16ssipulbri hinnaks 174,69 eurot/100 kg. Sek-
kumisametid voivad sekkuda (riiklik ladustamine), kui turg on tasakaalust valjas, ostes sekkumispe-
rioodil (1. mdrts — 31. august) void ja/voi I16ssipulbrit, kui turuhinnad langevad allapoole teatud taset
(vastavalt 92 % ja 100 % voi ja 18ssipulbri sekkumishinnast). Kokkuostu aluseks on hind, mis vastab
90 %-le voi ja 100 %-le [6ssipulbri sekkumishinnast. Sekkumine peatatakse, kui turuhind taas tduseb
vOi kui varud kasvavad ndukogu poolt lubatud piirmaarani (30 000 tonni vdi ja 109 000 tonni [&ssi-
pulbri puhul). Komisjon véib siiski lubada nimetatud piirmdaradest suuremat kokkuostu, kasutades
selleks hankemenetlust.

Tarnekvoodid: tootjate poolt kokkuostjatele tarnitud piim. Tavaliselt koguvad piima
piimatodstusettevotted.

Otseturustuskvoodid: piim ja teised piimatooted, mida tootjad muivad véi tarnivad otse tarbijatele.

2003. aasta reform: 26. juunil 2003. aastal Luxembourgis séIlmitud kokkuleppel péhineva UPP
reformiga, mis tugevdab 1992. aastal alanud (McSharry reform) ja 1999. aastal kinnitatud protsessi
(Agenda 2000 reform), plitakse vdhendada hinnatoetust ja kompenseerida seda vahendamist otsese
sissetulekutoetusega. 2003. aasta reformiga kehtestati toetuste lahtisidumine toodangust ja nende
tingimuslikkus, tugevdades samaaegselt maaelu arengu toetamist.
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l.

Piimatootmine on Euroopa Liidu pdllu-
majanduse oluline osa. Enam kui miljon
tootjat turustavad igal aastal 148 miljo-
nit tonni piima, mille ligikaudseks vaar-
tuseks tootjahindades on 41 miljardit
eurot. Piimatootlussektoris t6otab um-
bes 400 000 inimest ja sektori kdive on
120 miljardit eurot. Piimarasva ja valke
kasutatakse juustu, voi ja joogipiima toot-
mises.

I1.

EL on kehtestanud piimanduspoliitika,
mille péhieesmédrgid on piimaturu tasa-
kaalustamine, hindade stabiliseerimine,
tootjatele diglase elatustaseme tagami-
ne ja nende konkurentsivéime paranda-
mine. 1968. aastal loodud piima Uhist
turukorraldust on pdhjalikult méjutanud
piimakvootide kasutuselevott 1984. aas-
tal. 2003. aasta reform jatkati Agenda
2000 programmi ja tahistati sektori libe-
raliseerimist hinnatoetuse mehhanismi
ndrgendamise ja otsese sissetulekutoe-
tuse kehtestamisega. 2008. aastal teh-
tud UGhise pollumajanduspoliitika tervi-
sekontroll kinnitas, et piimandussektori
liberaliseerimist jatkatakse, kavatsedes
2015. aastaks kvoodid kaotada. Koguku-
lutused piimandussektorile suurenesid
2,75 miljardilt eurolt 2005. aastal ligi-
kaudu 4,5 miljardi euroni 2007. aastal.
Viimane arvnditaja hélmab tGhtsesse ot-
semaksesse integreeritud otsetoetuste
hinnangulist summat.

1.

Kontrollikoja auditis uuriti, kui méjusalt on
komisjon juhtinud piima- ja piimatoodete
turgu lahtuvalt ELi piimanduspoliitika p6-
hieesmarkidest.

KOMMENTEERITUD

KOKKUVOTE

V.

Turu tasakaalu osas jareldab kontrolliko-
da, et piimakvootidega kehtestati toot-
misele ranged piirangud, kuid vorreldes
turu suutlikkusega lletoodanguga toime
tulla osutus nende tase pika ajavahemiku
jooksul liiga kérgeks. Uhendus pidi rahas-
tama lUletoodangut (voi ja I6ssipulber).
Uhenduse tarnekvoote oli pikka aega
marginaalselt Uletatud, kuid 2004. aas-
tast alates on toimunud kvootide pidev
alakasutus. Turustusaastal 2007/2008
oli alatoodangu suuruseks 1 % koikidest
EU-27 kvootidest. Vdlja arvatud moéned
Uksikud liikmesriigid, ei kujuta praegu-
ne kvoodisiisteem endast enam piirangut
tootmisele. Mlilgiedendusmeetmed, mis
on suunatud piimarasva (voi) voi piima-
valkude (I6ssipulber) tarbimise toetami-
sele Euroopa turul, on viimase paari aasta
jooksul etendanud vaid vahest rolli.

V.

Kontrollikoda leidis, et hindade stabili-
seerimise eesmadrgi puhul esines perioodil
1984-2006 vaheseid erinevusi piima nomi-
naalsetes tootjahindades vorreldes kvoo-
tide kehtestamisele eelnenud perioodiga.
Reaalhindades on piima tootjahind siiski
pidevalt langenud 1984. aastast saadik.
Piima tootjahind ja tarbijahind ei arene
paralleelselt, kuna neid hinnatakse erine-
vate parameetrite alusel. Reaalhindades
kasvasid piimatoodete nominaalsed tar-
bijahinnad perioodil 2000. aasta algusest
kuni 2007. aasta keskpaigani 17 %, kuigi
tootjatele makstavad nominaalhinnad
alanesid 6 %.
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VI.

Kontrollikoda leiab, et tootjate sissetule-
kute tagamise eesmargi puhul pisib pii-
matootjate sissetulek pisut kérgemal kui
pollumajandustootjate keskmine sissetu-
lek, mis on reaalhindades pigem lange-
nud. Toetused on peamiseks ja Gha suure-
nevaks osaks piimatootjate sissetulekust,
kuid liikmesriikide vahel on olulisi erine-
vusi. Piimandussektori restruktureerimise
ja ettevotete arvu pideva kahanemise tu-
lemusel plsib tootjate sissetuleku kesk-
mine statistiline nditaja muutumatuna.
EU-15 kaotas perioodil 1995-2007 pooled
oma piimatootmisega tegelevatest pollu-
majandusettevotetest; tle 500 000 tootja
l6petas sel perioodil tegevuse.

VII.

Kontrollikoda leiab, et konkurentsivdi-
me eesmargi puhul on ELi turuosa maa-
ilma piimatoodete kaubanduses alates
1984. aastast vahenenud. Euroopa pii-
matoodete eksporditoetuseid on viimase
paari aasta jooksul oluliselt vahendatud.
Fakt on see, et peamiste piimatoodete (voi
ja lossipulber) tootjad Euroopa Liidus on
maailmaturgudel olnud konkurentsivoi-
melised ainult siis, kui hinnad on olnud
korgel. Kui aga hinnad kérgel ei olnud,
toimus eksport Ghenduse eelarvest saa-
dava abiga. Maailmaturuhinnad avaldavad
vaiksemat moéju kérge lisandvaartusega
toodete (nt juustu) ekspordimahule.

VIII.

Euroopa piimandussektori progressiivse
liberaliseerimise kontekstis tahab kont-
rollikoda réhutada kolme tdhtsat tegurit,
millega komisjon ja liikmesriigid peaksid
arvestama:

. turgude ebastabiilsus, mis téenaoliselt
pohjustab uute suurte Ulejadkide kii-
ret teket;

. restruktureerimise kasvav tempo, mil-
lega kaasneb tootmise geograafilise
kontsentratsiooni oht, kuna paljud
tootjad lahkuvad vihem soodsatest
piirkondadest;
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« javiimaks Euroopa piimandussektori
konkurentsivoime kilisimus, mis puu-
dutab piimandussektori suutlikkust
oma toodete hinna ja kvaliteedi osas
maailmaturu ndudmistega kohaneda.

1X.
Neid tegureid arvesse vottes soovitab kont-
rollikoda:

. piima- ja piimatooteturu jalgimise ja
arendamise jatkamist, et sektori libe-
raliseerimine ei pohjustaks taaskord
Uletootmist;

. komisjonil regulaarselt jalgida toiduai-
netetoostuse hinnakujundusprotsessi.
Tootlus- ja jaemulgiettevotete koon-
dumine ei tohi sundida piimatootjaid
leppima ,hinnavétja” rolliga, ega tohi
ka piirata l6pptarbijate véimalust hin-
dade alanemisest diglast kasu saada;

. pohjalikult labi vaadata strateegiad
probleemidega tegelemiseks nendes
piirkondades, kus piimatootmine on
kéige haavatavam, eriti magipiirkonda-
des, ning lahendada probleemid seoses
piimatootmise geograafilise kontsent-
ratsiooni keskonnaméjudega;

. jatkata joupingutusi piimatootmise
suunamisel eelkdige Euroopa siseturu
ndudlusele vastavaks ning lisaks sellele
keskenduda ka juustude ja teiste kdrge
lisandvddrtusega toodete tootmisele,
mida on voimalik ilma eelarvelise toe-
tuseta maailmaturule eksportida.



SISSEJUHATUS

PIIMA- JA PIIMATOODETE TURG

Piim on Uks peamine Euroopa Liidu pdllumajandustoode; Ule
miljoni pollumajandustootja toodavad igal aastal 148 miljonit
tonni piima vadartusega 41 miljardit eurot, mis moodustab 14 %
Euroopa péllumajandustoodangu vaartusest (EU-25, 2006)". Ule
60 % Euroopas toodetud veise- ja vasikalihast parineb piimakar-
jakasvatusega tegelevatest pollumajandusettevotetest? Euroopa
Liit on maailma suurim piimatootja (27 %), talle jargnevad India
(20 %), Ameerika Uhendriigid (16 %) ja Okeaania (5 %)>.

Euroopa piimatodtiemissektoris téotab ligikaudu 400 000 inimest
ning selle kdive on ligikaudu 120 miljardit eurot®. Meiereidesse
tarnitud toorpiim to6deldakse paljudeks erinevateks nii inim- kui
loomseks tarbimiseks voi todstuslikuks kasutamiseks (joonis 1 ja
I lisa) moeldud toodeteks. Lehmapiim koosneb péhiliselt veest,
laktoosist, rasvadest ja valkudest. Rasva eraldamisega valkudest
saadakse void ja 16ssi, mida kasutatakse pohiliselt 16ssipulbri ja
kaseiini tootmiseks. Juustud, r66sa piima tooted ja tdispiima-
pulber koosnevad rasvadest ja valkudest. Toorpiima kasutatakse
peamiselt juustu, voi ja joogipiima tootmiseks. 2008. aastal ka-
sutati EU-27 kogutud piimast saadud valkudest 46% ja rasvast
34 % juustu tootmiseks, 23% valkudest ja 13% rasvast joogipiima
tootmiseks ning véi tootmiseks kasutati 32% rasvast ja valke ei
kasutatud peaaegu Uldse. Tuleks markida, et kuigi voi tootmiseks
kulub rohkem piima kui joogipiima tootmiseks, on joogipiima
tootmine siiski tohusam I6ppkasutus, kuna selles kasutatakse dra
nii piimas sisalduvad valgud kui rasvad.
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' Rahvusvaheline
Piimandusféderatsioon,

Production of cow milk (2007),
http://www.fil-idf.org. Euroopa
Komisjon, ,Péllumajandus Euroopa
Liidus. Statistika ja majandusandmed
(2008)".

2 Ernstand Young, ,Veise- ja
vasikaliha thine turukorraldus.
Veise- ja vasikalihasektori
turumeetmete hindamine".
Lopparuanne,

detsember 2007.

3 Rahvusvaheline
Piimandusfoderatsioon,
Production of cow milk, 2007,
http://www.fil-idf.org.

* Eurostati 2006. aasta andmed.



PIIMATOOTLEMISETTEVOTETELE TARNITUD PIIMA LOPPKASUTUS

(tootmine
2,4 miljonit tonni)

(vahetoode)

VOI (tootmine 2 miljonit tonni)
VOIOLI

Flimaresya loppiasdts _ _

Allikas: ZMP statistika (EU-27, 2007).
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UHENDUSE PIIMANDUSPOLIITIKA EESMARGID

3. Uhenduse piimanduspoliitika, nagu ka teised pdllumajandussek-
tori poliitikad, pohineb Uldistel eesmarkidel, mis on satestatud
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 33°. Kuna kéikide nen-
de eesmérkide Uheaegne tditmine on keeruline, voib eesmarkide
tédhtsuse jarjekord sdltuvalt turukorraldusest aja jooksul muutu-
da®. Piima Uhist turukorraldust reguleerivates eeskirjades maini-
takse selgesdnaliselt nelja jargmist eesmarki:

- tagada piimaturu tasakaal. Tasakaal tdhendab pakkumise ko-
handamist piimaturu ndudlusega ja struktuuriliste tlejdaakide
vahendamist’;

- stabiliseerida piima- ja piimatoodete hinnad. Stabiilsust on
voimalik hinnata tootjahindade muutuste alusel®. Tarbijahin-
dades toimuvad muutused annavad teatava ettekujutuse sel-
lest, millist mdéju avaldab Ghine turukorraldus tarbijatele;

- tagada poéllumajandustootjatele rahuldav elatustase®. Isikutulu
on vdéimalik parandada pollumajandusettevotete tootlikkuse
suurendamisega. Struktuurilised kohandamised on piima Uhise
turukorralduse lahutamatuks osaks isegi siis, kui péllumajan-
duspoliitika kohaldamine peab arvesse votma selliste kohan-
duste jarkjargulise elluviimise vajadust'®;

- parandada sektori konkurentsivéimet rahvusvahelistel turgu-
del'". Konkurentsivéime tuleb saavutada muu hulgas Euroopa
hindade UGhtlustamise abil struktuuriliselt madalamate maail-
maturuhindadega. Konkurentsivéimet puudutav eesmark on
muutunud komisjoni tegevuse Uheks pdhiprioriteediks parast
seda, kui 2003. aastal voeti vastu otsus vihendada turutoe-
tuste taset ja vOtta kasutusele piimatootjate otsesed sissetu-
lekutoetused'.
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5 Vastavalt EU asutamislepingu
artiklile 33 on Ghise
poéllumajanduspoliitika eesmargid
jargnevad:

a) tosta pollumajanduse tootlikkust
tehnilise progressi edendamise
ning péllumajandusliku tootmise
ratsionaalse arengu tagamise ja
tootmistegurite, eelkdige t66j6u
optimaalse kasutamise teel;

b) selle kaudu kindlustada
pollumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldav elatustase,
eelkdige podllumajandusega
tegelevate inimeste isikutulu
suurendamise teel;

c) stabiliseerida turud;

d) tagada toodete kéttesaadavus;

e) tagada maistlikud tarbijahinnad.

¢ Kontrollikoda kasitles seda
kiisimust eriaruandes nr 2/99 UPP
reformi méju kohta teraviljasektoris
(EUT C192,8.7.1999). Vastavalt
Euroopa Kohtu praktikale ,peavad
ihenduse institutsioonid tagama
nende eesmarkide vahel tekkinud
konfliktidest tulenevalt iga
eesmadrgi plsiva tasakaalustatuse
ning vajadusel seadma méne

neist prioriteediks, et taita
majandusteguritest vdi -tingimustest
tulenevaid néudmisi’, Euroopa
Kohtu 19. martsi 1992. aasta otsus
kohtuasjas C-311/90, Josef Hierl

vs. Hauptzollamt Regensburg,
punkt 13, Euroopa Kohtu aruanded
1992, Ik 1-02061.



TURUKORRALDUSMEETMED

1968. aastal joustunud piima ja piimatoodete Ghine turukorraldus,
oli Uks esimestest Ghise pollumajanduspoliitika alla kuuluvatest
Uhistest turukorraldustest. On tehtud mitmeid reforme, millest
koige radikaalsem oli 1984. aastal toimunud piimakvootide kasu-
tuselevott. Selle eesmark oli tegeleda struktuuriliste tlejddkidega,
mis olid tekkinud piima ja piimatoodete pakkumise ja néudluse
vahelise tasakaalustamatuse tulemusel'. Kooskdlas Agenda 2000
tegevusprogrammiga alustati 2003. aasta reformiga piimandus-
sektori liberaliseerimist ning kdigepealt vihendati hinnatoetust'
ja kehtestati otsene sissetulekutoetus. Uhenduse eeskirjade liht-
sustamise kdigus otsustas ndukogu 2007. aastal koondada kdik
piimandussektori digusaktid Ghte Ghisesse turukorraldusse, mis
kehtib reguleeritud pdllumajanduslikule tootmisele tervikuna'.

Lisaks sellele, et tootmisele kehtestati kvootide kasutusega tUlem-
maar, sailitas 2003. aasta reform enamuse traditsioonilistest pii-
mandussektori turukorraldusmeetmetest, sh sisetugi, kaitsvad
meetmed vélispiiridel ja eksporditoetused (1. selgitus).

10 EQ asutamislepingu artikli 33 l6ike 2 punkt b.

1 Véttes arvesse maaruse (EU) nr 1255/1999 artiklit 4 ja arvestades maaruse (EU) nr 1234/2007 artiklit 16.

12 Véttes arvesse maaruse (EU) nr 1255/1999 artiklit 4 ja arvestades maaruse (EU) nr 1234/2007 artiklit 10.

7 Vottes arvesse ndukogu

17. mai 1999. aasta maaruse (EU)

nr 1255/1999 piima- ja
piimatooteturu Uhise korralduse
kohta artikleid 3 ja 9 (EUT L 160,
26.6.1999, Ik 48) ning arvestades
néukogu 22. oktoobri 2007. aasta
madruse (EU) nr 1234/2007, millega
kehtestatakse pdllumajandusturgude
Uhine korraldus ning mis késitleb
teatavate péllumajandustoodete
erisatteid (Uhise turukorralduse tGhtne
maarus), artikleid 19, 36, 43 ja 60

(ELT L 299, 16.11.2007, Ik 1).

8 Vottes arvesse maaruse (EU)
nr 1255/1999 artikleid 2, 5,9 ja
25 ning arvestades maaruse (EU)
nr 1234/2007

artikleid 10, 19, 43 ja 60.

o Vbttes arvesse maaruse (EU)
nr 1255/1999 artiklit 2 ja arvestades
maaruse (EU) nr 1234/2007 artiklit 10.

3 Noukogu 31. mitsi 1984. aasta maarus (EMU) nr 856/84, millega muudetakse maarust (EMU) nr 804/68 piima- ja piimatooteturu {ihise

korralduse kohta (EUT L 90, 1.4.1984, Ik 10).

* Hinnatoetuse mehhanismi ndrgestas piima taotlushinna kaotamine, sekkumishindade alandamine, riiklike kvootide

suurendamine 1,5 % vorra ja tootjate poolt kvootide tiletamisel makstava 16ivu jérkjérguline véhendamine.

s Maarus (EU) nr 1234/2007.
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1. SELGITUS

Alates 2003. aastast joustunud mddrustega sdtestati jargnevad turukorraldusmeetmed:

, mille kehtivust ndukogu pikedas kuni 31. martsini 2015. Sistee-
miga antakse igale liikmesriigile ostjatele (pohiliselt meiereidele) tarnitava piima riiklikud
tarnekvoodid ja riiklikud otseturustuskvoodid piima ning teiste piimatoodete turusta-
miseks ja mllgiks otse tarbijatele ning teiste piimatoodete turustamiseks ja muugiks.
Tootjad saavad individuaalsed baaskogused tarnimiseks ja/voi otseturustuseks riigisises-
te Glemmaadrade piires. Kui riiklikke kvoote liletatakse, kohustub liikmesriik Ghendusele
+maksu” maksma. 2003. aasta reformi tulemusel suurendati riiklikke piimakvoote 1,5 %
(Gheteistkimne EU-15 liikmesriigi puhul) ja kehtestati maksu jarkjarguline vihendamine
27,83 euroni 100 kg kohta (kvoodiaasta 2007/2008), mis oli proportsionaalne sekkumis-
hindade vahendamisega;

on otsese sekkumise vahend, mida kasutatakse tu-
ruhindade hoidmiseks ,sekkumishindade” ldahedasel tasmel. Kokkuost tuleb siiski teha
teataval perioodil aastast (1. martsist kuni 31. augustini);

teatud voitoodete ja juustude turul olevate koguste reguleerimiseks moeldud koore ja
16ssipulbri (kaotati 2007. aastal);

siseturu (peamiselt loomas66daks moeldud I6ssitoetus, [0ssi ka-
seiiniks tootlemise toetus, kondiitritoodetes vdi kasutamise toetus ja koolipiimatoetus).
Nende toetuste eesmark on vihendada sekkumismehhanismi kasutamist;

' pohinev vdliskaubanduse reguleerimine ning, kuna Euroopa hinnad
on maailmahindadest kdrgemad, teatud toodetele kehtestamine;

(piimatoetus ja lisatoetused), mis on
moeldud sekkumishindade jarjestikuste alandamiste tottu toimunud piimahindade ala-
nemise osaliseks kompenseerimiseks'. Alates 2007. aastast kehtib kohustus piimatoetus
ja lisatoetused toodangust lahti siduda ning liita need lGhtse otsemaksete kavaga's.

2008. aasta UPP tervisekontrolli tulemusel tehti jairgmised peamised kohandused: suurendati
jarjekordselt tootmiskvoote (vt punkt 48), kaotati teatud juustude hooajalise ladustamise
toetus, kaotati kondiitritoodetes voi kasutamise toetus, prioriteetide nimekirja lisati piima-
sektori restruktureerimisega kaasnevad meetmed, mida liikmesriigid véivad liita oma riik-
like voi piirkondlike maaelu arendamise programmidega, ja voimaldati liikmesriikidel anda
tootjatele otsetoetuste summast 3,5 % ulatuses eritoetust.

'8 Piima ja piimatoodete Uhine turukorraldus sisaldas algselt impordimaksude stisteemi, mis pdhines  kiinnishinnal". See stisteem kaotati
1995. aastal (GATTi lepingud, 15. detsember 1993) ja asendati fikseeritud tollimaksudega.
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Néukogu méaaruse (EU) nr 1782/2003 artiklid 95-97 (ELT L 270, 21.10.2003, Ik 1).

18 Maaruse (EU) nr 1782/2003 artikli 47 I6ige 2.
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EELARVELISED KULUTUSED

Piima- ja piimatootesektori turutoetuse eelarvelised kulutused
vahenesid oluliselt parast piimakvootide kehtestamist, ning isegi
veel rohkem perioodil, kui maailmaturuhindade areng véimaldas
peatada sekkumismehhanismi, miiligiedendusmeetmed ja ekspor-
ditoetused (joonis 2).

ELi KULUTUSED PIIMANDUSSEKTORILE (1981-2007)

Kogukulutused piimandussektorile
(miljonit eurot)

7000
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(o)} (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) o (o)} (o)} (o)} (o)} (o)} (o)} (o)} (o)} (o)} o o o o o o o o
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—— Piimatootmise tldkulud —— Exporditoetus

Kulutused muligiedendusele —— Ladustamine

Netokulutused (kogukulutused - 16iv) —— Piimatoetused ja tdiendavad maksed

Allikas: Euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraat ja péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat.
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7. 2003. aasta reform mojutas eelarve korraldust ja télgendamist. ™ Vviljaarvatud Malta ja Sloveenia,
Turgudega seotud kulutused eraldati pdllumajandustootjate ot- kesotsustasid rakendada
setoetustest, et vbimaldada toetuse toodangust lahtisidumise tavapirast ihtset otsemaksete kava
progressiivset kasutuselevotmist. Piimakulutuste eelarve kajastab  piirkondlikul tasandil alates
seega ainult turutoetusega seotud kulutusi. Alates 2005. aastast 2007.aastast.
kirjendati piimatoetus ja lisatoetused raamatupidamisaruannetes
toodanguga sidumata otsetoetustena Taani, Saksamaa, lirimaa, * Komisjonivastused eriaruandele
Luksemburgi ja Uhendkuningriigi puhul, alates 2006. aastast Bel-  nr6/2001 piimakvootide kohta.
gia, Hispaania, Prantsusmaa, Soome ja Itaalia puhul ning alates
2007. aastast koikide EU-15 riikide puhul. Uutes liikmesriikides™ 2 Eelarvejagudesse 050212,
sisaldus piimatootjate toetus hektari kohta kehtestatud Uhtses 05030216 ja 05030217 kirjendatud
maksemddras, mida makstakse Ghtse pindalatoetuse kava liht- kulud.
sustatud- ja Gleminekumudeli alusel. 2008. aasta eelarvest alates
on piimatootjate otsetoetused tdielikult ihtsesse otsemaksete
kavasse integreeritud.

8. 2001. aastal ei toetanud komisjon ikka veel péllukultuuride sektori
mudelil péhinevat piimatootmise liberaliseerimise ideed, kuna
selle eelarveline maksumus oleks olnud liiga kérge?°. Pdrast seda
on komisjon hakanud vaatamata sellega kaasnevatele kuludele
liberaliseerimist soosima. Olemasolevad andmed annavad tegelik-
kuses kinnitust, et piima Ghise turukorralduse imberkorraldamise-
ga ei saavutata uusi eelarvesadste, nagu selgitatakse edaspidi.

9. 2005. aastal olid piimandussektorile tehtavad netokulutused lle
2,75 miljardi euro, millest 50 % (1,37 miljardit eurot) moodustasid
piimatoetused ja tdiendavad maksed?'.
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10.

11.

Vaatamata 2004. aastal toimunud laienemisele olid 2007. aasta
raamatupidamise aastaaruande piimandussektoriga seotud eel-
arvejagudesse kirjendatud netokulud 912 miljonit eurot, millest
637 miljonit eurot moodustasid piimatoetused ja tdiendavad too-
danguga seotud toetused. Sama aasta piimatoetuste ja tdiendava-
te toodanguga sidumata toetuste kogusumma oli hinnanguliselt
3,6 miljardit eurot. Maksumaksja poolt kaetavad piimandussektori
kogukulud 2007. aastal olid seetdttu Ule 4,5 miljardi euro, st 64 %
suuremad kui 2005. aasta eelarvelised kulutused?2.

2014. aastal, kui uued liikmesriigid hakkavad tdistoetusi saama,
vodivad ainulksi piimatoetused ja tdiendavad toodanguga sidu-
mata toetused ulatuda lle 4,7 miljardi euro. Sekkumiste, muligi-
edendusmeetmete voi eksporditoetuste kulud tuleb ka meetme-
tele lisada, kui neid turuvahendeid ei ole tdielikult selleks ajaks
ara kaotatud. Siiski tuleks markida, et toodanguga sidumata toe-
tustele Gleminekuga voib kaasneda osa abisaajate loobumine pii-
matootmisest.
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22 2004. aastal otsustas OECD, et
piimatoodete toetused suudavad
maksumaksjate ,heaolu” ainult
vihendada. Vt,2003. aasta UPP
reformi anallits’, OECD, Pariis, 2004.



AUDITI ULATUS
JA LAHENEMISVIIS

12. Auditis uuriti, kui mojusalt komisjon korraldas piima- ja piimatoode- 2 Kiilastatijargmisi organisatsioone:
te turgu. Seetdttu keskendub aruanne jargmisele pdhikiisimusele:
- Euroopa Piimandusassotsiatsioon,
kes esindab Euroopa
piimatdostuse huvisid Euroopa

KAS PIIMA- JA PIIMATOOTETURUL RAKFNDATUD" Liidu institutsioonide ning ka
TURUKORRALDUSMEETMED ON OMA POHIEESMARGID rahvusvaheliste asutuste, nagu
SAAVUTANUD? Maailma Kaubandusorganisatsiooni

voi Codex Alimentarius'e

komisjoni juures;
Uksikasjalikumalt keskenduti auditeerimisel jirgmistele pdhikiisimustele: - COPA-COGECA,

Euroopa Liidu erialaste

- Kas turu tasakaal on saavutatud? péllumajandusorganisatsioonide
komitee (COPA) ja Euroopa Liidu
- Kas piimahind on stabiliseeritud? péllumajandusiihistute tildine
liit (COGECA) esindavad Euroopa
- Milline on olnud mdju tootjate sissetulekutele? péllumajandustootjate ja tihistute

poliitilisi huve Euroopa Liidus;

- Kas Euroopa piimatooted on maailmaturgudel muutunud -Instutfiir Okonomie der
konkurentsivoimelisemaks? Ernahrungswirtschaft

(toiduainetdostusega tegelev
Kontrollikoda tostis esile ka kdige kriitilisemad kiisimused, mida  majandusinstituut);
tuleks kdsitleda turu liberaliseerimisprotsessis, mis muu hulgas -IFCN (International
hélmab piimakvootide siisteemist loobumist. Farm Comparison

Network, rahvusvaheline

poéllumajandustootjate

vordlusvorgustik);

13. Auditileiud pdéhinevad olemasolevate dokumentide ja erinevate -Majanduskoostso ja Arengu
sektori huvirihmadega labiviidud vestluste analiisil. Kontrolli-  Organisatsioon (OECD).
koda uuris statistilisi materjale, artikleid, uuringuid, tegevusaru-
andeid ning eelnevate hindamiste ja auditite tulemusi. Korralda- Audiitorid osalesid kahel
ti vestlusi komisjoniga (Eurostat ning pdllumajanduse ja maaelu piimandussektori tulevikku
arengu peadirektoraadi C ja D direktoraadid) ja kiilastati asutusi ja kasitleval seminaril: International
Uhendusi, kes tegutsevad piimandussektoris voi omavad nimeta- Management Forum Milk (Riia) ja
tud valdkonnas erialaseid teadmisi. Eesmark oli piimandussektori  World Dairy Summit 2007 (Dublin)
olukorra ja selle vdljavaadete ning Uhise turukorralduse haldamise javatsid osa komisjoni poolt
kohta tehtud analttsid |6pule viia ja kontrollida esialgsete jarel-  2008.aasta UPP tervisekontrolli
duste asjakohasust?. raames korraldatud teabe- ja

konsultatsioonisessioonidest.
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15.

TAHELEPANEKUD

KAS TURU TASAKAAL ON SAAVUTATUD?

KVOOTIDE SUSTEEM ON VOIMALDANUD
PIIMATOOTMIST PIIRATA ...

1984. aastast saadik on enamik liikmesriike suutnud suhteliselt
kiiresti viia oma territooriumil kas tarnete voi otseturustamise naol
turustatava piima kogused vastavusse neile mddratud kvootide-
ga. Pdrast moningast esialgset reserveeritust aktsepteeris enamus
sektorist kvootide kasutust kui hdstitoimivat ja poliitiliselt vastu-
vbetavat tootmise reguleerimise vahendit. Sisteem on kasutusele-
votmisest saadik olnud mojus, st et Gldiselt vastab ihenduse too-
dang kehtestatud piirmdédrale. Asjaolu, et ndukogu poolt mdaratud
tootmise piirmadar kehtis pikka aega tasemel, mis oli sisendudlusest
kérgemal, aitas kaasa stisteemi omaksvotmisele.

Joonisel 3 on esitatud eraldatud riiklike kvootide kogusumma-
de viimased muutused ja nende tegelik kasutus liikmesriiki-
des. Uuritava perioodi jooksul Uletati EU-15s pidevalt tarne-
kvoote, kuid Gletamiste ulatus oli piiratud, st alla 1 % enamiku
1995/1996-2004/2005 eelarveaastate puhul. Seevastu EU-25 ja
EU-27 puhul toimus 2004/2005 ja jargnevate turustusaastate jook-
sul Gthenduse tarnekvootide alakasutus (2. selgitus).
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UHENDUSE PIIMAKVOOTIDE KASUTAMINE
(TURUSTUSAASTAD 1993/1994-2007/2008)

Tarned Otseturustus
(miljonit tonni) (miljonit tonni)
EU-12 EU-15 EU-15/EU-25
140
120
100+
801
60 1
40+
20
04 : : : : : : ; ; .
b & & > & & 8 S S 3 3
o < h O ~ 1) o S - N o
[o)} o\ (o)} (o)) (o)} (o)} (o)} o o o o
@ Tarnekvoodid O otseturustuskvoodid @ Kvootide alakasutus A Kvootide tiletamised

Allikas: Euroopa Kontrollikoda liilkmesriikide vastuste pdhjal kiisimustikule, mis on tksikasjalikult esitatud komisjoni maaru-
se (EU) nr 595/2004 artiklis 26.

VIIMASE AJA ILMING: UHENDUSE PIIMA TARNEKVOOTIDE
ALAKASUTUS

Alates piima turundusaastast 2004/2005 ei kata paljude liikmesriikide tarnekvootide lleta-
mised teistes liikmesriikides taheldatud alakasutust. EU-25 puhul oli alakasutuse netomadar
0,613 miljonit tonni turustusaastal 2004/2005 (0,5 % kvootidest), 0,524 miljonit tonni tu-
rustusaastal 2005/2006 (0,4 % kvootidest) ja 1,919 miljonit tonni turustusaastal 2006/2007
(1,4 % kvootidest). Turustusaastal 2007/2008 oli EU-25 puhul alakasutuse kogumaéar 1,682 mil-
jonit tonni (1,2 % kvootidest) ja EU-27 puhul 2,222 miljonit tonni (1,0 % kvootidest).

Soltuvalt iga liikmesriigi eritingimustest on kvootide alakasutamise péhjused erinevad. Ei

ole veel tehtud poéhjalikku uuringut selle kohta, millist méju avaldavad toodanguga sidumata
toetused piimatootmisest loobumisele.
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Siseriiklikul tasandil plisivad moéned asjad muutumatuna. Viimasel
ajal (turustusaastad 2002/2003-2007/2008) on oma kvoote pide-
valt Gletanud jargmised liikmesriigid (loetletud kvootide lleta-
mise suuruse kahanevas jarjekorras): Itaalia, Saksamaa, Madal-
maad, Austria, Taani?*, Kiipros ja Luksemburg. Suurem osa kogu
kvoodililletamisest on korduvalt aset leidnud Itaalias (turustus-
aastal 2006/2007 ligikaudu 80 %). Itaalia olukorda on algusest
peale moéjutanud asjaolu, et tema riiklikud kvoodid, nagu ka teiste
litkmesriikide omad, kehtestati eelmistel aastatel toodetud mah-
tude pdhjal, mis olid vdiksemad kui siseriiklik tarbimine. Itaalia
toodangut soodustas tema positsioon piima ja piimatoodete ne-
toimportijana, millega kaasnes pidev surve talle eraldatud riikli-
kele tarnekvootidele. Uhendkuningriik, Rootsi ja viimasel ajal ka
Prantsusmaa on need liikmesriigid, kes kasutavad neile eraldatud
kvoote Gtha viahem (joonis 4).

24 Kuigi Taani alakasutas oma kvoote
turundusaastal 2007/2008.

RIIKLIKE PIIMAKVOOTIDE KASUTAMINE (1 000 TONNI)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda liikmesriikide vastuste pohjal kiisimustikule, mis on tksikasjalikult esitatud komisjoni maaru-

se (EU) nr 595/2004 artiklis 26.
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... KUID El OLE ULETOOTMIST PEATANUD

Piimakvootidega kehtestati Euroopa piimatootmisele ranged pii-
rangud, kuid 20 aasta jooksul on tulnud rakendada sekkumisostu,
subsideeritud eksporti ja tarbimistoetust, et reguleerida turgu
tervikuna ja vabaneda piimatoodete struktuurilistest tlejaaki-
dest?®. Kvoodislisteem ei suutnud perioodil 1984-2004 Uletootmist
peatada (joonis 5). Arvati, et maksumaksja poolt kvoodisisteemi
raames rahastatavad olulised struktuurilised llejaagid ei olnud

tasakaalu eesmdrgiga vastuolus.

* Euroopa komisjoni VI
peadirektoraat, Situation et
perspectives du secteur laitier. PAC
2000", to6dokument, aprill 1997.
AND-International/ABTQ. Piima-
ja piimatootesektorit ning kvoote
kasitleva maaruse hindamine,
Evaluation de 'OCM , Lait et produits
laitiers” et du réglement ,Quotas”,
I6pparuanne, marts 2002.

PIIMATOODETE TARNE-, TARBIMIS- JA SUBSIDEERITUD KOGUSED
VALJENDATUNA PIIMAEKVIVALENDIS (1986-2008)

Piimaekvivalendi kogused
(miljonit tonni)

160
EU-15

EU-12

EU-25

ubsideeritav tarbi

40
20

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

[0 Tarnimine (tootmine ELis + import)

O Tarbimine ELi turuhinnas

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

[l Subsideeritud eksport (subsideerimata*)

*Taielikult subsideerimata eksport 2006. aastast kuni 2008. aastani: 16ssipulbri puhul viidi eksporditoetused nullini 16. juunil 2006,
kondenspiima ja taispiimapulbri puhul 26. jaanuaril 2007 ning vai ja juustu puhul 16. juunil 2007.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ZMP ja AND-International i andmete péhjal.
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Kontrollikoja eriaruandes nr 6/2001 leiti, et kvoodid olid keh-
testatud liiga korgele tasemele. Euroopa piimatootmises esines
ikka Glejadk, kuna tootmist ei oldud tarbimise ja subsideerimata
ekspordiga vastavusse viidud, ning seetdttu soovitas kontrolliko-
da piimakvootide sisteemi kaotada?. Kvootide taset korrigeeriti
noudlusega suuremasse vastavusse viimiseks mitmel korral, kuid
mitte piisavalt. 2002. aastal tegi komisjon ettepaneku pikendada
piimakvootide sisteemi kehtivust 31. martsini 2015, vottes arvesse,
et ,kvoodid on vajalikud méistliku turutasakaalu sailitamiseks“?’.
Kvootide sdilitamise pooltargumendiks oli ka see, et tootmis-
struktuuride sdilitamisega aitasid kvoodid toetada piimatootmise
territoriaalset jaotust, eriti vihem soodsates maapiirkondades?®.

2003. aasta reformi tulemusel hakkasid alates 2004. aastast
llejadagid vahenema, kuna vahenes |6ssipulbri ja vdi tootmine
(juustutootmise kasuks) ning suurenes sisetarbimine, eriti uutes
litkmesriikides. Vaatamata sellele moodustasid subsideeritavad
piimatooted 2006. aastal ikka veel 15 % Euroopa piimatootmi-
sest, kuid voi ja [6ssipulbri sekkumishindade alandamise tottu oli
toetuste tase madalam. Alles parast maailmaturuhindade téusu
2006. aasta |dpus ja 2007. aastal ning juustutarbimise suurene-
mist kadusid tlejddgid moneks ajaks ning selle tulemusel ei olnud
miiligiedendusmeetmed ja eksporditoetused enam vajalikud.
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%Vt kontrollikoja eriaruanne
nr6/2001 (EUT C 305, 30.10.2001).

% Euroopa Komisjon, ,Piimakvootide
aruanne’, komisjoni tdddokument,
SEK(2002) 789 (I6plik), 10.7.2002.

2 Komisjoni vastused eriaruandele
nr 6/2001 piimakvootide kohta.
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MUUGIEDENDUSMEETMETE MOJU TURUTASAKAALULE
ON OLNUD PIIRATUD

20. Piimaturu tasakaalu toetamiseks ja turuhindade stabiliseerimiseks * Vvéttesarvesse néukogu
kehtestati piima Uhise turukorraldusega mitmeid miiligiedendus-  maaruse (EU) nr 1234/2007
meetmeid?°: artikleid 19, 43 ja 60.

- koore, teatud voitoodete ja teatud juustude eraladustamine;
- koolipiimatoetus;

- piimapulbri kasutamine loomasdddas;

- [6ssipulbri todtlemine kaseiiniks ja kaseinaatideks;

- vOi kasutamine voi kondiitritoodetes/jddtises kasutamise kava
raames.

21. Piimarasvade (voi: joonis 6) ja piimavalkude (I6ssipulber: joonis 7)
viimasel ajal toimunud sisetarbimise kasv - pdrast aastatel 2006 ja
2007 tehtud milgiedendusmeetmete |6petamist — viitab sellele,
et mlilgiedendusmeetmetega saavutatud tdaiendav ndudlus osutas
turutasakaalule vahest moju. Turuhindades tarbimise suurenemi-
ne kompenseeris taielikult (voi) voi suuremas osas (piimapulber)
toetatava tarbimise vihendamise véi kadumise.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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VOI: SUBSIDEERITUD TARBIMINE 2006. AASTAL JA
MITTESUBSIDEERITUD TARBIMINE 2007. JA 2008. AASTAL
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Kattesaadavus Tarbimine Loplikud varud Eksport

Toetuse kaotamise kuupaev: 26. aprill 2007.
Allikas: Euroopa Kontrollikoda ZMP andmete péhjal.

LOSSIPULBER: SUBSIDEERITUD TARBIMINE 2006. AASTAL JA
MITTESUBSIDEERITUD TARBIMINE 2007. AASTAL JA 2008. AASTAL
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Kattesaadavus Tarbimine Loplikud varud Eksport

Toetuse kaotamise kuupdev: 26. oktoober 2006.
Allikas: Euroopa Kontrollikoda ZMP andmete pohjal.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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KAS PIIMA HIND ON STABILISEERUNUD?

PIIMA TOOTJAHIND: NOMINAALHIND STABIILNE,
KUID REAALHIND VAHENEB?3°

PIIMAKVOODID ON NOMINAALHINNAD STABILISEERINUD

Uhise turukorralduse esimene etapp oli tekitanud kriitilise olukor-
ra. Kuni 1984. aastani oli piima Uhise turukorralduse funktsioon
soosida investeeringuid, et tootmist jatkuvalt suurendada. Tootjad
arvestasid nominaalhindade pideva tdusuga ja laiendasid toot-
mist, milleks neid julgustas taotlushinna iga-aastane téus. Uhise
turukorraldusega enne 1984. aastat loodud turuolukord ei olnud
ei stabiilne ega tasakaalus, kuna Gheaegselt nominaalsete toot-
jahindade tdusuga toimus massiline lletootmine. Tootjate seisu-
kohast oli siiski ennustatav turu kasv ja kéik hinnamuutused olid
eeldatavalt tdususuunalised.

Alles piimakvootide kehtestamisega 1984. aastal hakati Uhise tu-
rukorralduse haldamisel arvesse votma nii stabiilsuse kui tasakaa-
lustatuse eesmarke. Piimakvootide slisteemiga piirati pakkumist ja
hoiti nominaalhinnad suhteliselt kérgel ja stabiilsel tasemel®*'. Hoo-
ajalisi kdikumisi arvesse votmata muutusid toorpiima hinnad ELis
ajavahemikul 1984-2007 vahe, vorreldes perioodiga enne kvoo-
tide kehtestamist. Komisjoni arvutatud keskmine nominaalhind
2006. aastal oli 29 eurot 100 kg kohta, mis hélmab hinnaskaalat
alates 20,1 eurost 100 kg kohta Leedus kuni 40,4 euroni 100 kg
kohta Klprosel32.

Joonisel 8 on ndidatud keskmise tootjahinna tdus viies suurimas
piima tootjariigis alates 1971. aastast kuni kdesoleva perioodini?3,
Need liikmesriigid on tootnud ca 75 % (EU-15) vdi 65 % (EU-25)
tarnitud piimast.

Seega voib delda, et Uldiselt saavutati hinna stabiilsuse eesmark
pdrast 1984. aastat. Nominaalhindade stabiilsuse esikohale ase-
tamine sel perioodil kajastub ka tosiasjas, et taotlushind pusis
peaaegu muutumatuna kuni selle tihistamiseni 2004. aastal.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?

30 Nominaalhinnas ja jooksevhinnas
sisaldub inflatsiooni méju,
reaalhinnast on inflatsioon lahutatud.

31 Hindade volatiilsus kaldub
kvootidega reguleeritavates
susteemides vahenema: vt eelkdige
J. M. Boussard, ,Price risk management
instruments in agricultural and other
unstable markets’] FEA Thursday
seminar, Sao Paulo, oktoober 2003.

32 Euroopa Komisjon, piima- ja
piimatooteturu korralduskomitee
statistika, liilkmesriikide edastatud
andmed (22. jaanuar 2009).

3 Piimatootmises kajastavad
lihiajalised hinnamuutused
hooajalisi kéikumisi, mistottu
kasutatakse liilkmesriikide
hinnastabiilsuse naitajana aasta
keskmise tootjahinna muutust.
Liikmesriikide poolt Eurostatile
edastatud hinnad on aga erineva
usaldusvaarsuse tasemega ning
nende pohjal ei ole voimalik valja
arvutada statistiliselt esinduslikku
kaalutud keskmist hinda. Seetéttu
tehakse siin kokkuvdte ELi hindade
arengust ELi suurimate tootjariikide

nditajate kaalumise teel.
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_ PIIMA NOMINAALHIND SAKSAMAAL, PRANTSUSMAAL, ITAALIAS,

MADALMAADES JA UHENDKUNINGRIIGIS (1971-2007)
(Kaalutud keskmine aastaindeks)

Piima nominaalhindade
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Allikas: Eurostat.

_ TOOTJATELE MAKSTUD PIIMA NOMINAALHIND EUROOPAS, AMEERIKA
UHENDRIIKIDES JA UUS-MEREMAAL (2000-2008)

Tootjatele makstud piimahind
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Euroopa piimatootlemisettevotted

Allikad: Euroopa Kontrollikoda piimaturu billetd@ni, Madalmaade pdllumajandus- ja aiakultuuride organisatsioonide fode-
ratsiooni (Land- en Tuinbouw Organisatie Nederland) ja Sveitsi péllumajanduse féderaalameti turuseire tiksuse andmete péhjal.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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Euroopa piimatootjatele makstakse Gldjuhul kérgemat hinda kui
Uus-Meremaa tootjatele, kuid madalamat kui Sveitsi tootjatele. Eu-
roopa ja USA hinnatase on killaltki sarnane, kuid Euroopa hinnad

on stabiilsemad (joonis 9).

PIIMA TOOTJAHINNA TEGELIK VAARTUS ON PIDEVALT VAHENENUD

Piima hinna pidev téus 1970. aastatel, mis kestis kuni 1984. aas-
tani, toimus Uldise inflatsiooni taustal. Pdrast kvootide kehtes-
tamist on nominaalsete tootjahindade taseme sdilitamise téttu
varjule jadnud tdsiasi, et reaalhinnad on margatavalt langenud.
Pika ajavahemiku jooksul ei ole piimatootjad tegelikult kunagi
olnud olukorras, kus hindade reaalvdartus oleks olnud stabiilne.
Joonis 10 naditlikustab mainitud langust deflateeritud hindadel

pohineva indeksi abiga.

TOOTJATELE MAKSTUD DEFLATEERITUD PIIMAHIND

SAKSAMAAL, PRANTSUSMAAL, ITAALIAS, MADALMAADES JA

UHENDKUNINGRIIGIS (1985-2007)
(Kaalutud keskmine aasta deflateeritud indeks)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati andmete pdhjal.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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PIIMA TARBIJAHIND EI OLE ENAMASTI
TOOTJAHINNAGA SEOTUD

Piima tarbijahind ei s6ltu tGldjuhul tootjahinnast. Seda nditab ka
komisjoni uuring, mille kohaselt tousid piimatoodete nominaalsed
tarbijahinnad alates 2000. aasta algusest kuni 2007. aasta kesk-
paigani 17 %, samas kui tootjatele makstav nominaalhind langes
6 %3,

Eurostati andmed kinnitavad, et Gildjuhul arenevad tarbijahinnad
tootjahindadest erinevalt®®. Aastatel 1996-2000 jdi Eurostati tar-
bijahinnaindeks, mis hélmab ka piima, juustu ja mune, peaaegu
muutumatuks (joonis 11), samas kui tootjatele makstud piima
hinna indeks langes ja seejdrel taas tousis (joonis 8). Aastatel
2000-2007 tousid tarbijahinnad peaaegu lineaarselt ligikaudu
15 %. Samal perioodil langes tootjatele makstud piima hinna in-
deks viiel aastal jarjest ning tousis seejarel uuesti.

Piimandussektoris, nagu kogu toiduainete tarneahelas?¢, on tarbi-
jahinna kujunemine keeruline protsess. Kui meiereide poolt toot-
jatele makstavad hinnad jargivad lldjoontes rahvusvahelise turu
arengut, siis tarbijahindu ei mdjuta mitte Gksnes tooraine hind,
vaid ka muud tegurid, nagu energia- ja t66joukulud. Tooraine ehk
piima hind moodustab piimatoodete tarbijahindadest suhteliselt
vdikese osa ehk 30-50 % s6ltuvalt tootest®’.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?

34 Euroopa Komisjon,
pollumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat,,, The impact of the
developments in agricultural producer
prices on consumers”,

dokument CM/WM/PB D(2007)
34703, 13.11.2007.

¥ Andmed ei ole tdiesti vorreldavad.
Joonisel 8 esitatakse kokkuvote

EU-15 riikide viies suurimas
tootjariigis tootjatele makstud hinna
arenemisest. Joonis 11 hélmab

ka mune ning lisaks sellele naitab
tarbimist kogu ELis, mille elanikkonna
arv ja struktuur on vaatlusaluse

perioodi jooksul oluliselt muutunud.

% Toiduainete tarneahel

hélmab kolme majandussektorit:
pollumajandussektor,
pollumajanduslik toiduainetdostus
ja jaekaubandussektor.

37 Belgias labi viidud

kisitluse kohaselt moodustab
poéllumajanduslik vaartus
piimatoodete tarbijahindadest

vaid 30-40% (Evolution récente

des prix et des colts dans la filiére

du lait (Viimased hinna ja kulude
arengud piimasektoris),

Service public fédéral Economie,
Briissel 2008). Teiste allikate
andmetel on protsentuaalne osakaal
peaaegu 50 % Gouda ja Cheddari
thupi juustude puhul (vt eelkdige
Euroopa Komisjon, The impact of the
developments in agricultural producer
prices on consumers, |k 22).
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Teine Euroopa piimandussektorile iseloomulik joon on téotle-
mis- ja jaotusettevotete tihe koondumine?8, mis voib anda neile
hinna kindlaksmadramisel keskse rolli. Teatises toiduainete hin-
dade kohta®* juhib komisjon tdhelepanu toiduainete tarneahela
koondumisele, mis puudutab eriti piimatooteid, ja tuletab meel-
de, et ,samal ajal peavad konkurentsiasutused tagama, et jatkuv
konsolideerumine ei halvendaks eelnevate ja jdrgnevate turgude
konkurentsitingimusi tarbijate ja ettevotjate kahjuks kohalikul

tasandil”.

Uus-Meremaal alustati piimandussektori liberaliseerimist
1985. aastal ja Austraalias 2000. aastal. Piirangute kaotamisele
jargnes tarbijahindade jarsk tous Uus-Meremaal ja vihene langus
Austraalias*.

3% Euroopa 15 suurima
jaemulgiettevotte kogukaive
moodustab Euroopa toiduaineturust
ca 77 %. Allikas: Euroopa Komisjon,
,Maaelu areng Euroopa Liidus.
Statistika- ja majandusandmed.
Aruanne 2006".

3 Komisjoni teatis Euroopa
Parlamendile, néukogule, Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele: toiduainete hinnad
Euroopas, KOM(2008) 821 (I6plik),
9.12.2008.

4 Daniel-Mercier Gouin, ,Supply
Management in the Dairy Sector Still
an Appropriate Regulation Method',
Lavali tlikool, mai 2006.

EUROOPA TURG: PIIMA, JUUSTU JA MUNADE HARMONISEERITUD

NOMINAALNE TARBIJAHINNAINDEKS (1996-2007)

Piima, juustu ja munade
tarbijahinnaindeks
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Allikas: Eurostati toiduaine F 0114; Euroopa Liidu geograafiline Giksus (EU-12 1994, EU-15 2004, EU-25 2006, EU-27).

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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MILLINE ON OLNUD MOJU TOOTJATE
SISSETULEKULE?

TOOTJATE NETOSISSETULEK ON ARENENUD
EBAUHTLASELT NING TOETUSED MOODUSTAVAD
SELLEST SUURE JA JARJEST KASVAVA OSA

Pollumajandusettevotete keskmine netotulu reaalhindades on are-
nenud langevas suunas (joonis 12). Péllumajandusliku raamatupi-
damise andmevdrgustiku (FADN)*' andmete kohaselt on vastavalt
praegustele hindadele piimatootmisele spetsialiseerunud pollu-
majandusettevotete keskmine sissetulek plsinud veidi kérgemal
kui péllumajandustootjatel Gldiselt. Jooksvates hindades kasvas
piimatootmisele spetsialiseerunud pdéllumajandusettevdtete ne-
tosissetulek*? sama tempoga nagu teiste péllumajandusettevotete
sissetulekud perioodil 1989-2006 Uldiselt (joonis 13). Piimatoot-
jate sissetulekute kasvul on mitmeid pdhjuseid:

- sektori imberkorraldamine: tootjate arv on viimastel aastatel
Ule 50 % vdahenenud (vt punkt 34);

- pollumajandusettevdtete ja tootluse jatkuv kasv: téhusamad
piimatootjad kompenseerivad hindade alanemist toodangu
pideva suurendamisega;

- toetuste suurenemine (piimatoetused, Uhtsed otsemaksed,
maaelu arendamise toetused). FADN-i andmetel moodustab
piim 60 % piimatootmisele spetsialiseerunud pdllumajandus-
ettevotete sissetulekust, kuid piima osakaal on vihenemas.
FADN-i andmed nditavad ka seda, et toetuste osakaal*® pollu-
majandusettevotete brutotuludest on liikmesriigiti kallaltki
erinev. Toetuste osakaal suurenes tuntavalt aastatel 2000-
2006, kuid liikmesriikide vahel olid suured erinevused (ta-
bel 1).

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?

41 Péllumajandusliku
raamatupidamise andmevargustiku
andmed ei esinda siiski kogu sektorit,
kuna vérgustikus on registreeritud
ainult 60 % (EU-15) ja 25 % (EU-25)
piimatootmisega tegelevatest
poéllumajandusettevotetest, kellel

on vahemalt tiks lehm. 2006. aastal
poéllumajanduslikus raamatupidamise
andmevorgustikus sisalduvatest
piimatootmisele spetsialiseerunud
pollumajandusettevétetest

hélmasid 78% EU-25
piimatootmisele spetsialiseerunud
pollumajandusettevotetest (vastavalt
Eurostati kusitlusele Farm Structure
Survey 2007).

42 FADN, OTEX 41

(veised - piim). Vt ka Euroopa
Komisjon, péllumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraat, G3,
,Milk margins in the European Union”
2004.

4 FADN-i (muutuja SE 605) kantakse
koik toetuseliigid - riiklikud ja ELi
toetused, UPP esimese ja teise samba
toetused ning toodanguga seotud ja
sidumata toetused. Erandiks on ainult
investeeringutega seotud toetused.
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POLLUMAJANDUSE NETOTULU SUUNDUMUSED REAALHINDADES
(KOIK TOOTMISE LIIGID) (1993-2008)

Péllumajanduse netotulu suundumused
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Allikas: Eurostat. Pdllumajanduse raamatupidamisarvestus — Péllumajandustulu
(Indikaator C: P6llumajandusettevotja reaalne netotulu).

_ PIIMATOOTMISETTEVOTETE NETOTULU SUUNDUMUSED

JOOKSEVHINDADES (1989-2006)

Keskmine netotulu
(eurot)

80 000
70 000 /

60000
___—

oo /\ \// /

40 000 l_/
m——
T——

30000 \/ -
— / —_
\/

20000 —~ __—
10 000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T
(o)) o — o~ m < wn O ~ [ee] (o)} o — o m < wn
[ee) (o)) (o)) (o)} (o)) o (o)) o [o)) o (o)} o o o o o o
(o)} [e)} (o)} [e)} (o)} [e)} (o)} [e)} (o)) (o)} (o)) o o o o o o
= = = = = = = = — — — N ~ N N ~ N

Piimatootmisettevotted Euroopas

Euroopa poéllumajandusettevotted
Piimatootmisettevotted Prantsusmaal

— Piimatootmisettevotted Saksamaal

= Piimatootmisettevotted Itaalias

Allikas: FADN andmebaas: perekonna netotulu (SE 420) piimatootmisettevotetes.
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TOETUSTE OSAKAAL PIIMATOOTJATE BRUTOTULUDES
ENNE MAKSUDE MAHAARVAMIST (2000, 2004 JA 2006)

2000 2004 2006
Belgia 1% 19% 28%
Tsehhi Vabariik 44% 60 %
Taani 18 % 28% 31%
Saksamaa 18 % 31% 36 %
Kreeka 14 % 46 %
Hispaania 5% 12% 17 %
Eesti 32% 43 %
Prantsusmaa 22% 33% 40 %
Ungari 4% 41%
lirimaa 15% 2% 36 %
Itaalia 10 % 1% 16 %
Leedu 35% 37%
Luksemburg 31% 3% 46 %
Lati 58 % 63 %
Madalmaad 4% 12% 23%
Austria 32% 44.% 42 %
Poola 22% 35%
Portugal 18 % 27 % 37%
Soome 72% 73 % 77%
Rootsi 36 % 41% 56 %
Slovakkia 43 % 65 %
Sloveenia 37% 37%
Uhendkuningriik 16% 2% 34%

Allikas: FADN, Péllumajandusettevotte brutotulu enne maksude ja kdibemaksu
mahaarvamist = Péllumajandusettevotte brutotulu (SE 410) -
poéllumajandusettevétte toetuste ja maksude saldo (SE 600)

+ pollumajandusettevotte toetused kokku (SE 605).

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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PIIMANDUSSEKTORI UMQERKORRALDAMINE ON
POLLUMAJANDUSETTEVOTETE ARVU OLULISELT
VAHENDANUD

34. Eesmirk tagada piimatootjatele rahuldav elatustase, eelkdige
nende isikutulu té6stmise teel, on saavutatud peamiselt poélluma-
jandusettevotete tootlikkuse suurendamisega. Piimandussektori
Umberkorraldamine ja péllumajandusettevotete arvu pidev va-
henemine on tdhendanud seda, et statistiliselt on piimatootjate
keskmine sissetulek plsinud samal tasemel véi isegi kasvanud.
EU-15 riikides vahenes piimatootmisega tegelevate pdllumajan-
dusettevotete arv aastatel 1995-2007 poole vdrra, mis tahendab,
et tol perioodil I6petas tegevuse (ile 500 000 tootja. Umberkorral-
damise mdju on eriti tuntav Taanis, Kreekas, Hispaanias, ltaalias
ja Portugalis.

35. Sektori imberkorraldamine on koigis liikmesriikides kaasa toonud
pollumajandusettevotete keskmise suuruse, keskmiste tarnekvoo-
tide ja karja tootlikkuse stabiilse kasvu (Il lisa).

36. Tootmisstruktuurid erinevad iksteisest oluliselt nii litkmesriigiti
kui riikidesiseselt:

- Taanis, Madalmaades ja Uhendkuningriigis tletab karja ja tar-
nekvootide keskmine suurus oluliselt teiste EU-15 liikmesriikide
vastavad nditajad;

- uute liikmesriikide vahel on suured erinevused. TSehhi Vabarii-
gis, Eestis, Ungaris ja Slovakkias on keskmine tarnekvoot kullalt-
ki kdrge, kuna sektoris domineerivad méned suured ettevdtted.
Nende kérval tegutseb hulgaliselt vdiketootjaid, kellest paljudel
tarnekvooti ei ole. Seevastu Latis, Leedus ja Poolas on suurem
osa tarnekvooti omavatest tootjatest vdga vdikesed pere-ette-
votted;

- Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriikides tegeleb enamik piimatoot-

jaid elatuspodllumajandusega - 2005. aastal koosnes 67 % kar-
jadest kdige rohkem kahest lehmast.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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37. Euroopa piimatootjate ja nende peamiste maailmaturu konkurenti- * Eurostat,,Dairy cows: Number of
de mastaapide vahel on suured erinevused (tabel 2). Vdiketootjad  farmsand heads by size of farm (UAA)
(1-29 lehma) annavad 30 % toodangust Euroopas, kuid ainult 1,2 %  and size of herd in 2005"
USAs, kus 23 % riigi piimatoodangust annavad Ule 2 000 lehmast
koosnevad karjad. Suurem osa Euroopa piimatoodangust tuleb
30-49 lehmaga (20 %) ja lle 50 lehmaga tootjatelt (50 %)**.

_ TOOTMISSTRUKTUURID EUROOPAS (2005),

USAs JA UUS-MEREMAAL (2006)

Karja keskmine suurus
EU-25 (1) 15
EU-15(1) 35
EU-10(1) 5
Uus-Meremaa (2) 322
Ameerika Uhendriigid (3) 120

Allikad:

(1) Eurostat (karja keskmine suurus = lehmade arv/pdllumajandusettevotete arv 2005. aastal).
(2) Livestock Improvement Corporation (LIC), ,New Zealand Dairy statistics 2005/2006".

(3) USDA, , Profits, costs and the changing structure of dairy farming’, september 2007, ja USDA,
World markets and trade", juuli 2008.
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KAS EUROOPA PIIMATOOTED ON MUUTUNUD
MAAILMATURUL KONKURENTSIVOIMELISEMAKS?

PC_)HIPIIMATOODETE EKSPORTIMINE EUROOPAST
VAHENEB

38. Piimatoodete maailmaturg on vdga piiratud, hélmates ainult 6 % * FAO,,Food Outlook', juuni 2008 ja
maailma piimatoodangust (2007), ja maailmaturuhinnad on kdiku-  november 2008.
vad**. Maailmaturul kaubeldakse eelkdige to6deldud toodetega,
mille veesisaldus on madal, nagu nt piimapulber, vdi ning juust. * Allikas: ZMP.
2007. aastal eksportis EL ligikaudu 9 % oma piima ekvivalendis
vdljendatud kogutoodangust*® ja on selle nditajaga Uus-Meremaa
jarel maailma suuruselt teine piimatoodete eksportija.

39. Piimapulbri ja voi hinnad on maailmaturul peaaegu alati mada-
lamad kui ELis. Ebasoodsamate hindadega maailmaturg kujutab
endast seetdttu peamiselt viimast voimalust nende toodete muu-
miseks, mida siseturul ei suudeta realiseerida. Maailmaturuhinnad
mojutavad vihemal mddral nende toodete eksporti, millel on suu-
rem lisandvdartus (nt juust).

ELi OSAKAAL TEATUD PIIMATOODETE EKSPORDIST MAAILMAS (%)

198 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

EU-10 EU-15 EU-25 E-27
Voi/vsioli w4 | 7 | w8 | 196 | 28 | 30 | w4 | 307 | 299 | 291
Lassipulber 0 | 36 | 291 | 7 | 13 | 194 | s | e | 72 | 107
Juust 55| 486 | 286 | 30 | 323 | 303 | 388 | 8 | 341 | 359
Taispiimapulber | 702 | 481 | 376 | 298 | 83 | w6 | 83 | w2 | 89 | 2
Kondenspiim 677 | 617 | sie | wa | a5 | 389 | 307 | m5 | 29 | 3

Allikas: Euroopa Komisjon, péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat.
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ELi positsioon maailmaturul nérgenes pdrast piimakvootide ka-
sutuselevdttu ning sellest said kasu eelkdige Uus-Meremaa ja
Austraalia. ELi osa piimatoodete maailmaturul vdheneb jatkuvalt
(tabel 3)*; samuti viheneb Euroopa pdhipiimatoodete eksport

’

(joonis 14).

Védlja arvatud tdispiimapulbri puhul, vahenes eksport 2008. aastal
jarsult. Ekspordikogused Uletavad siiski enne 2007. aasta juunit
saavutatud subsideerimata ekspordi taseme.

47 Euroopa Komisjon, erinevatest
aruannetest voetud andmed
nimetuse all The agricultural
situation in the European Union
(p6llumajanduse olukord Euroopa
Liidus). Tabel 3 puhul tuleks
markida, et ELi osa piimatoodete
maailmakaubanduses on méjutanud
ELi jarjestikused laianemised;

iga laienemine on automaatselt
suurendanud thendusesisest
kaubandust ja véahendanud
ekspordimahtu.

ELi VOI, LOSSIPULBRI, JUUSTU JA TAISPIIMAPULBRI EKSPORT

(1995-2008)

Kogused
(1000t)
EU-15 EU-25 EU-27

700

600 —

500 —— — \

400 ~—

300 T—

200 -7

100 g

0 T T T T T T T T T T 1
n O ~ [ce) (o)) o — o oM < n O ~ (e}
N N (o) (o) (o)) o o o o o o o o o
(o)} (o)} (o)} [e)} [e)} o o o o o o o o o
— — — — — o o o (o] (o'l o o o o
Voi Lossipulber Juust = Taispiimapulber

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ZMP andmete péhjal.
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EUROOPA LIIT ON PIIMATOODETE EKSPORDITOETUSI
OLULISELT VAHENDANUD

42. Eksporditoetuste eesmdrk on kaitsta ihenduse osalemist piima ja “ Masruse (EU) nr1234/2007
piimatoodete rahvusvahelises kaubanduses*. Piimatoodete eks- pohjendus77.
porditoetus pdhineb sise- ja maailmaturuhinna vahelisel erine-
vusel. Subsideeritud ekspordi vaartust ja kogust piiratakse siiski * Viimasesse kategooriasse
GATTi kvootidega neljas tootekategoorias: voi ja voidli, 16ssipul-  kuuluvad peamiselt tiispiimapulber,
ber, juust ja muud piimatooted®. kontsentreeritud piim, joogipiim ja

ro6sa piima tooted.

43. Alates 2004. aastast on eksporditoetust jark-jargult vihendatud,
et arvesse votta voi ja I6ssipulbri sekkumishinna planeeritud lan-
gust. Piimatoodete vdljavedu Euroopast subsideeriti endiselt, et
katta parast sekkumishindade langetamist plsima jdanud hinna-
erinevus Euroopa ja maailmaturu vahel. 2007. aasta juunist kuni
2008. aasta detsembrini oli komisjoni kehtestatud eksporditoetuse
maar koikidele toodetele null.
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MAAILMATURULE ON ILMA EELARVETOETUSETA RASKE
PAASEDA

Selliste pohitoodete seisukohalt nagu voi ja |6ssipulber on maail-
maturg Euroopa tootjate jaoks teisejargulise tahtsusega. Varem oli
Euroopa tootjatel véimalik maailmaturule pddseda ainult ithenduse
eelarvetoetuse abiga, vdlja arvatud perioodidel, mil maailmaturu-
hinnad oli kérged. Iga kord, kui maailmaturuhinnad markimisvaar-
selt langesid, vdhendas see Euroopa toodete konkurentsivéimet.

Kuna piimatoodete néudlus Euroopa turul on mitteelastne, toob
piimakvootide tihistamisele jairgnev toodangu kasv kaasa piima-
toodete EList vdljaveo markimisvdarse suurenemise. UPP tervise-
kontrolli kdigus pidas komisjon kdige téendolisemaks stsenaariu-
mit, et 70 % lisatoodangust tuleb eksportida®®. Komisjon kavandab
ekspordi arendamist ilma eksporditoetusteta, mille maksmine on
plaanis I6petada 2013. aasta jooksul. Selle eesméargi saavutamine
sOltub ELi to6stuse voimest vastata maailmaturu ndudlusele, samuti
rahalistest teguritest. 2009. aasta algul t6i maailmaturuhindade
langus koos dollari nérgenemisega euro suhtes ilmsiks Euroopa
tootjate konkurentsivéime probleemi ning ajendas komisjoni eks-
porditoetuste slisteemi uuesti kasutusele votma.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?

%0 Institut d’économie industrielle
(IDEI, Toulouse'i dilikool), ,Analyse
économique des impacts de la sortie
du systéme de quotas laitiers dans I'UE",
marts 2008, Ik 5.
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TAHTSAIMAD ASPEKTID,

MIDA TULEB PIIMANDUSSEKTORI
LIBERALISEERIMISEL ARVESSE VOTTA

EELMARKUS: 2003. AASTA REFORM SILLUTAS TEED
PIIMAKVOOTIDE KAOTAMISELE

Reform, mille kasuks otsustas ndukogu 2003. aastal, tuginedes
Agenda 2000-s toodud valikutele, tdhendas piimandussektoris selge
suuna votmist kvootide kaotamisele: piimakvootide kasutamine on
kavas ldpetada 2015. aastal. Komisjon on sektorit turuolukorrast
ja piimanduspoliitika liberaliseerimiskavast regulaarselt teavita-
nud>'.

Piirangute jarkjargulise kaotamise raames on taotlushinna tihista-
mise, sekkumishindade langetamise®? ja sekkumise koguseliste pii-
rangute otsused juba oluliselt nérgendanud hinnatoetuse mehha-
nismi, mis toimis vastukaaluks toodangu piirmédéaradele. Nimetatud
otsustega juhtis komisjon tootjate tdhelepanu tosiasjale, et voi ja
I6ssipulbri tootmise tasuvus on vahenemas ja oleks soovitatav ile
minna suurema lisandvdartusega toodete (nt juust) tootmisele?3,

UPP tervisekontrolli raames viidi 2008. aastal sidusriihmadega kon-
sulteerimiseks labi erimenetlus, kus keskenduti peamiselt sellele,
kuidas kvootide kaotamisele Gleminekut korraldada. Néoukogu kiitis
heaks riiklike kvootide jarkjargulise tdstmise, et voimaldada sis-
teemi,pehmet maandumist”®**. Enne kvootide kaotamist 31. martsil
2015 tostetakse liikmesriikide kvoote turustusaastatel 2009/2010
kuni 2013/2014 viiel jarjestikusel aastal Ghe protsendi vérra. Eran-
diks on Itaalia, mille kvooti tosteti turustusaastal 2009/2010 viis
protsenti. Kvootide tdstmine lisandub Uldisele kvootide suuren-
damisele kahe protsendi vérra, mis joustus 1. aprillil 2008 (2,5 %
11 EU-15 liikmesriigis)®®. Lisaks toimub tarnitud koguste kohan-
damine, mis arvutatakse tegeliku rasvasisalduse ja igale tootjale
individuaalselt omistatud baasrasvasisalduse vahelise erinevuse
alusel, alates turustusaastast 2009/2010 tootja jaoks soodsamalt>®.
Kirjeldatud meetmete Uheks vahetuks tulemuseks on, et tadielikult
voi suures ulatuses lahendatakse nende liikmesriikide probleem,
kus kvoot on olnud ebapiisav (eelkdige Itaalia).
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1 Komiteemenetluse

alusel korraldab komisjon
piimanduspoliitikat koostods
liikmesriikidega piima- ja
piimatooteturu korralduskomitee

raames.

2 V6i sekkumishind langes

7 % juulis 2004, 7,5 % juulis 2005,

8,1 % juulis 2006 ja 5,1 % juulis 2007.
Piimapulbri sekkumishind langes

5 % juulis 2004, 5,3 % juulis 2005 ja
5,5 % juulis 2006.

>3 Komisjoni aruanne néukogule,
,Piimandussektori turuvéljavaated”,
KOM(2007) 800 (I6plik).

4 UPP tervisekontrolli kokkulepe,
20.11.2008.
http://ec.europa.eu/agriculture/
healthcheck

55 Noéukogu méadrus (EU) nr 248/2008,
17. mérts 2008, millega muudetakse
mééarust (EU) nr 1234/2007
piimatootmiskvootide osas,

ELT L 76, 19.3.2008, Ik 6.

% Rasvasisalduse nditaja muutmine
vorduks Ghenduse piimakvoodi
téstmisega 1,5-1,7 % vorra

(nt + 0,9 % Prantsusmaa,

+2,2 % Taani ja +3,4 % Madalmaade
jaoks), Chambres d'agriculture de
Normandie, ,Bilan de Santé de la PAC -
Expertise technique”,

november 2008 (UPP tervisekontroll -

tehniline aruanne).
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49, Komisjoni hinnangul on piimakvootide kaotamisel jargmised tagajdr- * Euroopa Komisjon,,CAP Health
jed57: Check, Impact Assessment Note
No 6", dokument D(2008) MK / 15332,
- enamik piimatootmisele spetsialiseerunud pdllumajanduset- 20.mai2008.
tevotetest saab oma tegevust jatkata;
%8 |nstitut d'économie industrielle,
- tarbijate jaoks piimatoodete hind vahesel maéaral langeb. ,Analyse économique des impacts de
la sortie du systéme de quotas laitiers
dans I'UE", marts 2008.
OECD, toidu, péllumajanduse ja
50. Erinevate uuringute kohaselt on kvootide kaotamisel jdrgmised kalanduse direktoraat ja kaubanduse
Uldised tagajarjed?®: direktoraat, ,Analyse de la réforme des
politiques laitiéres et de la libéralisation
- piimatootmise suurenemine, mis peaks turuhindu langeta- deséchanges de produits laitiers. Effets
ma>’; commerciaux et économiques des
régimes de quotas laitiers".
- tootjate sissetuleku vahenemine hoolimata toodangu suure-  COM/AGR/TD/WP(2004)19/FINAL.

nemisest; http://www.oecd.org/
dataoecd/1/37/34456378.pdf.
- ,heaolu” Glekandumine tootjatelt tarbijatele; S.Langley, A. Somwaru and M. A.

Normile, USDA, , Trade liberalization
- ELi ekspordi hoogustumine, mis voib maailmaturuhindu lan- ininternational dairy markets.
geta da. Estimated impacts", Economic report
research number 16, veebruar 2006.
Konsortsium INRA-Wageningeni
Ulikool, ,Study on the impact of future
51. wMééndes, et kirjeldatud mudelid ei voimalda tdpseid prognoose®, options for the milk quota system and
soovib kontrollikoda tédhelepanu juhtida kdige olulisematele as-  the common market organisation for
pektidele, mida piimaturu liberaliseerimisel arvesse votta. milk and milk products’, juuni 2002.
INRA-ESR, ,Quelle politique laitiére
pour I'Europe ? Sortir du régime des
quotas laitiers ? Parametres
a considérer et illustration dans le cas
frangais", Journée lait du département
Economie et sociologie rurales de
I'Institut National de la Recherche
Agronomique (INRA), Pariis,
8. oktoober 2001.

% Euroopa Liidus tdhendab piimatootmise kasv 1 % vérra tootjahinna langust 3-4 % (vt Institut d'économie industrielle, ,Analyse économique
des impacts de la sortie du systeme de quotas laitiers dans I'UE", |k 47.

% Euroopa piimandussektor on eriti keeruline ja selle areng séltub paljudest néitajatest, mille kogumaju on raske prognoosida. Mudelid véivad

olla ebatédpsed isegi vaga Uldiste arengusuundade ennustamisel, nagu nahtub tosiasjast, et hinnad ei arenenud parast 2003. aasta reformi
prognoosikohaselt.
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TURUTASAKAAL: TURU EBASTABIILSUS VOIB
KIIRESTI POHJUSTADA UUT ULETOOTMIST

52. Komisjoni sénul prognoositakse péllumajandusturgudel ,viimas- ¢ Komisjoni teatis Euroopa
test aastakimnetest suuremat hinnakéikumist (...). Seetdttu voi- Parlamendile, noukogule,
vad pakkumise voi ndudluse mis tahes markimisvdaarsed muutused  Majandus-ja Sotsiaalkomiteele ning
kiiresti kajastuda suuremates hinnakdéikumistes. Selleks et p&llu-  Regioonide Komiteele: toiduainete
majandustootjatel oleks lihtsam muutlikumatele turutingimuste-  hinnad Euroopas, KOM(2008)
le reageerida, tuleks tdsta nende tootmise kohandamise véimet, 821 (I5plik), 9.12.2008.
suurendades selleks turule orienteeritust ja luues asjakohase tur-
vavorgustiku“e'. 5 Vastavuskoefitsient: 1 kg
20,5 liitri kohta (voi) ja
1 kg 11 liitri kohta (I6ssipulber).

53. 0PP tervisekontrolli raames otsustas ndukogu komisjoni ettepa-
nekul sdilitada turul riikliku sekkumise ,turvavérgustikuna” voi
ja lossipulbri sekkumisostude kujul. Fikseeritud hindadega voib
osta kdige rohkem 30 000 tonni véid ja 109 000 tonni I&ssipulbrit.
Komisjon véib teha neid piirmdaarasid lGletavaid oste hankemenet-
luse kaudu. Kui ostude piirmdar on saavutatud, otsustab komisjon
Uksinda sekkumisostu koguse ja hinna sdltuvalt turu arengust.

54. EL toodab ligikaudu 2 miljonit tonni vdid ja 900 000 tonni I&ssi-
pulbrit, mistdttu piisab sekkumise piirmdédra saavutamiseks ainult
1,5 % (voi) ja 12,11 % (Iéssipulber) suurusest Gletoodangust. Tei-
sisonu vorduvad need kaks piirmadra ca 1,8 miljoni tonni ehk 1 %
piima ekvivalendi ostmisega Euroopas toodetavast 148 miljonist
tonnist®? Niivord madalate lGlempiiride juures on oht, et turva-
vorgustiku kasutegur jadb piiratuks ning ei vasta véimaliku dle-
toodangu riski suurusele, millega EL voib tosises kriisiolukorras
silmitsi seista. Finants- ja majanduskriisist tulenevalt viis turu eba-
stabiilsus 2008. aasta |6pus taas vdi ja piimapulbri Gletootmiseni.
2007. ja 2008. aastal olid sekkumislaod tuhjad, kuid 2009. aasta
esimese kvartali I6puks oli neis 36 700 tonni vdid ja 67 500 tonni
piimapulbrit. Seega olid komisjoni ostud kolme kuuga Uletanud
voile seatud sekkumise piirmdara ja tGletanud 60 % piimapulbrile
seatud piirmaarast.
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PIIMATOOTMISE UMBERKORRALDAMINE:
TOOTMISE OLULINE VAHENEMINE

VAHEM SOODSATES PIIRKONDADES NING
TOOTMISE GEOGRAAFILISE KOONDUMISE OHT

Komisjoni hinnangul sektori imberkorraldamine jatkub. Komisjoni
prognoosi kohaselt I6petab ajavahemikul 2003-2013 igal aastal
tegevuse 2,8 %-3,7 % tootjatest®3.

Pollumajandusettevotete ja eriti piimatootjate arvu kiire vahene-
mine tdhendab sotsiaal-majanduslikku probleemi vahem soodsates
piirkondades, eelkdige magipiirkondades, kus tootjate voimalused
nii tootmise imberkorraldamiseks kui tootmisharu vahetamiseks
on piiratud®.

Lisaks korraldati piimakvootide slisteemi algselt riikide tasemel,
muu hulgas selleks, et vdltida tootmise jarkjargulist koondumist
piimatootmiseks soodsaimatesse piirkondadesse. Ometi oli juba
2005. aastal suur osa (ligikaudu 50 %) Euroopa piimatootmisest
koondunud 11 %-le ELi territooriumist®. Keskkonnarisk on ilmne:
piirangute kaotamise ja hindade langemise Uks téendolisi taga-
jargi on tootmise veelgi suurem intensiivistumine kdrge tootlik-
kusega piirkondades, kus surve keskkonnale on juba niigi tugev,
samas kui vahem tootlikes piirkondades, eelkdéige magipiirkonda-
des, peavad paljud tootjad oma tegevuse [6petama®c.

2001. aastal tunnistas komisjon kaudselt sektori Umberkorraldami-
sega kaasnevaid sotsiaal-majanduslikke ja keskkonnariske, mis on
esmajarjekorras seotud tootmise sdilitamisega Uhenduse vihem
soodsates piirkondades, eelkdige magipiirkondades, kus tootmis-
kulud on kérgemad ja piimatootmine on sageli ainus véimalik
pollumajandustootmise viis. Lisaks oli komisjon seda meelt, et
piimatootmise koondumine véib pdhjustada suuri keskkonnaprob-
leeme ning muu hulgas kaasa tuua tootevaliku standardiseerimise
ja seega ka kvaliteedi languse®’.
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% Euroopa Komisjon, ,Development
in the structure of the agricultural
sector’, TV D(2007), 27. marts 2007.

% Chatellier, V., ja Delattre, F.

Les soutiens directs et le découplage
dans les exploitations agricoles de
montagne. Economie rurale

nr 288/juuli-august 2005.

% Euroopa Komisjon,

JAgricultural development in the EU -
Statistical and Economic data -
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Komisjon on tunnistanud erimeetmete vajadust vihem soodsates
piirkondades (24 % ELi territooriumist, mis moodustab 57 % kasu-
tatavast poéllumajanduslikust pindalast), eriti magipiirkondades.
Pirast 2008. aasta UPP tervisekontrolli on piimasektori imberkor-
raldamine muutunud Uheks uutest valjakutsetest, mille liikmes-
riigid voivad liita oma maaelu arengu programmidega®®.

KONKURENTSIVOIMELISUS MAAILMATURUL:
KEERULINE EESMARK NIl TOOTJATELE KUI
TOOTLEJATELE

Reformi keskne eesmédrk on muuta Euroopa tootjad konkurentsivoi-
meliseks. Eesmargi saavutamine séltub Euroopa piimandussektori
suutlikkusest kohandada oma toodete hind ja kvaliteet maailma-
turu ndudlusega.

Selleks, et muuta Euroopa hinnad konkurentsivéimeliseks, peab
nende tase ldhenema maailmaturuhindadele, mis on struktuurili-
selt madalamad. Tuleb arvestada, et alates 2003. aastast on hin-
nalangust osaliselt kompenseeritud otsetoetuste ja tdiendavate
maksetega. Liberaliseerimine suurendab voi ja piimapulbri maail-
maturu moéju ELis makstavatele tootjahindadele. Hindade ldhene-
mise tdttu on sektori edasine imberkorraldamine valtimatu, kuna
Euroopa tootmisstruktuurid erinevad oluliselt Uhendusevadliste
konkurentide omadest (vt punkt 37). EU-15 riikides ei s6ltu aga
piimatootjate marginaalid otseselt nende karja suurusest®. Posi-
tiivse marginaaliga poéllumajandusettevotted ei ole alati suurimad,
vaid nende loomkoormus on suurem, tootlikkus kérge ja aasta
to6uhik vaike.

Toodete osas on EL kiill peamine juustueksportija, kuid ELi tootjad
midvad maailmaturul endiselt kdige rohkem péhitooteid, nagu
piimapulber ja voi (2008. aasta andmed). Varem olid Euroopa toot-
jad nende toodetega konkurentsivéimelised ainult siis, kui maa-
ilmaturuhinnad olid kérged. Olulise turuosa sdilitamiseks maail-
maturul peavad juustu ja muude suure lisandvadrtusega toodete
tootjad oma turupositsiooni parandama. See vastaks liberalisee-
rimise eesmadrgile parandada sektori turule suunatust.
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% Néukogu otsus 2009/61/EU,
19. jaanuar 2009, millega muudetakse
otsust 2006/144/EU (ihenduse
maaelu arengu strateegiasuuniste
kohta (programmiperiood 2007-
2013), ELT L 30, 31.1.2009, lk 112.

® Negatiivne mastaabiefekt

tekib, kui toodangu kasvuga ei
kaasne keskmiste tootmiskulude
vahenemine. Selline olukord tekib,
kui méningate tootmistegurite
pakkumine on piiratud ja pakkumist
ei ole voimalik lihtsal viisil tdhususe
saavutamiseks vajalikule tasemele
viia, kas siis tegevuskeskkonna
puuduste (klimaatilised ja
topograafilised tingimused)

tottu voi sel pohjusel, et tootja jadb
tohususelt teistele alla. MacDonald
James M., O’'Donoghue, Erik J.,
McBride, William D.,

Nehring, Richard F,, Sandretto,
Carmen L., ja Mosheim, Roberto,
,Profits, costs and the changing
structure of dairy farming".

United States Department of
Agriculture. Economic Research
Report nr 47, september 2007.
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JARELDUSED
JA SOOVITUSED

ELi piimanduspoliitika abil on plitud ellu viia mitmeid erinevaid
eesmarke, nagu turutasakaalu saavutamine, piima ja piimatoo-
dete hinna stabiliseerimine, tootjatele rahuldava elatustase ta-
gamine ja Euroopa piimatoodete konkurentsivbime parandamine
maailmaturul. Kontrollikoja aruandes analtitisitakse, mil maaral
on kirjeldatud eesmaédrgid saavutatud, ning juhitakse tahelepanu
kdimasoleva Euroopa piimandussektori liberaliseerimisprotsessi
keskse tahtsusega aspektidele.

TURUTASAKAAL

Piimakvoodid on alates 1984. aastast olnud Euroopa piimandus-
poliitika alustalaks. Piimakvoodid on algusest peale tootmisele
rangeid piiranguid seadnud, kuid nad olid pikka aega liiga kérged
vorreldes turu voimega lUletoodangut vastu vétta. Riiklikud tGlem-
piirid kehtestati varasema toodangu alusel ning mitmeid riiklikke
kvoote on sistemaatiliselt Gletatud (eelkdige ltaalias).

Kvoodisilisteemiga on seega vdga pikka aega kaasnenud struktuuri-
liste Ulejadkide subsideerimine. Parast maailmaturuhindade jarsku
tousu 2006. aasta |6pus ja 2007. aastal kadusid llejadagid esimest
korda peaaegu tdiesti. Olukorda ei saanud siiski pidada pusivaks,
mida nditab Ulejddkide taastekkimine 2008. ja 2009. aastal.

Kvootide kaotamisega liberaliseeritud turul jddvad tootmisvéimsu-
sed suhteliselt jdigaks ning tootjatel ei pruugi olla voéimalik turu-
kodikumistega kiiresti kohaneda. N6ukogu on otsustanud sdilitada
riikliku sekkumise kui ,turvavoérgustiku”. Oma piiratuse tottu voib
turvavorgustiku kasutegur aga eeldatust vdaiksemaks osutuda ning
ei pruugi vastata voéimaliku tGletoodangu riski suurusele, millega
EL véib tosises kriisiolukorras silmitsi seista.

Komisjon peab jatkama jarelevalvet piima- ja piimatooteturu
arengu lle, rakendades vajalikke meetmeid, mille abil tagada,
et piirangute kaotamine piimandussektoris ei vii uue Gletootmi-
seni. Vastasel juhul voib osutuda véimatuks komisjoni eesmark
turgu minimaalselt reguleerida (turvavorgustiku pohimaote).

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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PiiMA HIND

67. Sekkumishindade ja kvootide kehtestamine on véimaldanud ta-
gada nominaalhindade vdga stabiilse taseme viimase kahekiimne
aasta jooksul. Inflatsiooni arvesse vottes on aga reaalhinnad selle
aja jooksul margatavalt langenud ning tootjate marginaal seetdttu
oluliselt vahenenud. Marginaalidele on avaldanud pidevat survet
vajadus tohusust ja tootlikkust suurendada. See on sundinud va-
hem téhusad tootjad turult lahkuma, ehkki ménel juhul oli véimalik
olukorda kvootide miiumisega leevendada. Piima ja piimatoodete
tarbijahindade areng ei pruugi kajastada tootjahindade muutusi.

Olles teadlik sellest, et hindade kujunemine toidusektoris on
eriti keeruline protsess, on kontrollikoda seisukohal, et ko-
misjon peab seda protsessi regulaarselt jalgima. Komisjon ja
lilkmesriigid peavad tagama, et to6tlemis- ja jaotusettevdtete
koondumine ei pane piimatootjaid pelgalt hinnavdtja olukor-
da ning ei piira I6pptarbija véimalust hinnalangusest diglasel
madaral osa saada.

TOOTJATE SISSETULEK

68. Pollumajandussektori ldise sissetulekute languse taustal on pii-
matootjate sissetulek plisinud keskmiselt veidi kdrgemal tasemel
kui teiste péllumajandustootjate oma. Piimatootjate statistiline
keskmine sissetulek on plisinud stabiilsena tanu struktuurilisele
kohandamisele. Aastatel 1995-2007 vdhenes piimatootjate arv
EU-15 riikides poole vorra.
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Tootmise koondumine téendoliselt jatkub ja isegi kiireneb, kuna
tootmine vdheneb voi |I6petatakse tdielikult vahem soodsates piir-
kondades ning kandub intensiivse péllumajandusega piirkondades-
se. Selline areng voib osutuda kahjulikuks keskkonnale ja vihem
soodsate piirkondade sotsiaalsele struktuurile, kus piimatootmine
on Uks vaheseid vdoimalikke péllumajandustootmise viise.

Piimandussektoris on nii varasemal hinnatoetuse poliitikal kui
praegusel otsesel sissetulekutoetusel tegelikkuses puudunud
piirkondlik ja sotsiaalne suunitlus’. Arvestades piimatootmise
tahtsust péllumajandusele ja selle méju maapiirkondade elu-
korraldusele, soovitab kontrollikoda komisjonil senisest pdhja-
likumalt kaaluda strateegiaid, mille abil leida lahendus:

- nende piirkondade probleemidele, kus piimatootmine on haava-
tavam (eelkdige magipiirkonnad);

- keskkonnatagajarjedele, mis on pohjustatud piimatootmise geo-
graafilisest koondumisest.

KONKURENTSIVOIMELISUS MAAILMATURUL

ELi osa piimatoodete maailmaturul on alates 1984. aastast pidevalt
vahenenud. Piimandussektori kdimasoleva liberaliseerimisprotsessi
keskne eesmédrk on muuta Euroopa tootjad konkurentsivéimeliseks.
Kooskdlas WTO lepingutega on ELi toetusi piimatoodete ekspordile
viimastel aastatel tunduvalt vihendatud.
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70 2005. aastal kehtestatud Gihtne
otsemaksete kava véimaldas
liikmesriikidel teatud valdkondades
otsetoetusi paremini suunata,
kasutades piirkondlikku mudelit.
Praktikas aga ei toimunud
piimatoetuse ja lisatoetuste
toodangust lahtisidumise tulemusel
toetuste Umbersuunamist

vahem soodsates piirkondades
asuvatele tootjatele. Koikides

EU-15 riikides oli toetuste toodangust
lahtisidumise tagajarjeks see, et
piimakvoodi omanikele eraldati
erilised toetusdigused voi suurendati
kvoodiomanike olemasolevate

toetusodiguste Uhikuvaartust.
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71. Piimatoodete maailmaturg hélmab peamiselt pohitooteid, nagu
piimapulber ja voi. Nende toodete tootjad ELis on olnud kon-
kurentsivdéimelised ainult siis, kui maailmaturuhinnad on olnud
kérged. Muul ajal on nad saanud oma tooteid eksportida ainult
Uhenduse eelarvetoetuse abiga.

72. Pirast viimaste aastate kiiret kasvu on néudlus maailmaturul va-
henemas. Seetdttu vottis komisjon 2009. aastal taas kasutusele
eksporditoetuste stiisteemi, mille maarad olid 2007. aastal viidud
nullini. Seda véimalust ei oleks aga keskpikas perspektiivis enam
vdéimalik kasutada, kui maailmakaubanduses praegu séIlmimisel
olevate kokkulepete tulemusel eksporditoetused kaotatakse. Eks-
pordi edasine areng séltub ndudlusest maailmaturul ja ELi t00s-
tuse suutlikkusest sellele vastata.

Euroopa piimandussektori jaoks jadb maailmaturg ka edaspidi
teisejdrgulise tahtsusega turuks, millele tootjatel on ligipdas
ainult siis, kui maailmaturuhinnad on kérged. Plisivam turuosa
on vdimalik saavutada ainult juustu ja teiste suure lisandvaar-
tusega toodete tootjatel. Seetdttu on hddavajalik, et komisjon
ja litkmesriigid jatkaksid jéoupingutusi piimatootmise imber-
suunamiseks — esmajarjekorras Euroopa siseturu vajaduste ra-
huldamiseks ning tdiendavalt juustu ja teiste suure lisandvaar-
tusega toodete tootmiseks, mida on véimalik eksportida ilma
eelarvetoetuseta.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 23. juuli 2009. aasta
istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
Licgia:,

Vitor Manuel da Silva Caldeira
president
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PIIMA TOOTMINE JA TARBIMINE EUROOPA LIIDUS

(1000 tonni)
1984 1994 2004 2008
EU-15 EU-15 EU-25 EU-27
(1) (M ) )

Lehmapiima tootmine 136 247 120179 136752 150 647
Tarned 123 588 111515 124928 134346

(91 %) (93 %) (91%) (89 %)
Joogipiima tootmine 26449 30320 31942 32120
V6i tootmine
Toostuslik tootmine 2622 1799 1979 2072
Kokku 2657 1817 2015 2167
Vdi tarbimine 1893 maddratlemata 1973 1882
Juustu tootmine
Todstuslik tootmine (lehmapiimast) 4508 5650 7399 8163
Kokku 4882 6168 8341 9547
Juustu tarbimine 4201 madratlemata 8024 7748
Piimapulbri tootmine
Lssipulber 2364 1232 891 928
Vaherasvane piimapulber + téispiimapulber 867 1001 870 864
Petipiimapulber 52 52 73 70
Kokku 3283 2285 1834 1862
Léssipulbri tarbimine mddratlemata | maddratlemata | madratlemata 660 (3)
Kondens- ja kontsentreeritud piima tootmine 1645 1284 1188 1138
Kaseiini ja kaseinaatide tootmine 127 m 122 137

Allikad: (1) Cronos, (2) Komisjon: lilkkmesriikide vastused kvartali kohta kaivale kiisimustikule ja
(3) Komisjon: January 2009 dairy monthly.
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POHILISED ANDMED PIIMAKARJAKASVATUSE KOHTA ELis

Lehmade arv (1000) Piimatootjate arv (1000)
Belgia 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32
Taani 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38
Saksamaa puudub 5229,40 4235,96 4076,38 369,00 209,42 110,37 101,07
Kreeka 21891 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 puudub
Hispaania 1880,20 1281,00 1001,92 903,00 puudub 114,60 42,39 37,29
Prantsusmaa 6506,10 4700,40 3883,84 3758,50 328,70 158,57 103,85 93,12
lirimaa 1495,20 1220,79 1081,96 1058,21 76,70 42,10 23,82 21,32
[taalia 2804,00 2080,00 1860,18 1890,91 337,69 113,19 61,02 62,79
Luksemburg 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09
Madalmaad 2333,00 1777,00 1433,20 1468,30 61,31 40,06 23,53 24,51
Austria puudub 706,49 535,79 521,68 puudub 90,73 54,58 49,45
Portugal puudub 384,00 287,29 272,66 puudub 86,00 15,86 13,50
Soome puudub 402,30 318,76 296,07 puudub 32,36 16,94 14,39
Rootsi puudub 481,70 393,26 369,65 puudub 17,74 8,55 7,10
Uhendkuningriik 3256,47 2631,93 2065,07 1978,00 52,88 36,68 26,31 28,14
EU-15 22525,56 | 18418,09 | 17852,52 1009,32 519,65 472,47
Tsehhi Vabariik puudub 713,00 440,50 416,52 puudub puudub 6,78 5,62
Eesti puudub 185,40 115,23 107,84 puudub puudub 9,21 6,08
Kiipros puudub 29,50 24,25 23,70 puudub puudub 0,24 0,24
Lati puudub 291,90 172,36 182,32 puudub puudub 50,90 43,69
Leedu puudub 586,00 493,89 398,37 puudub puudub 170,79 123,17
Ungari puudub 390,00 286,83 265,43 puudub puudub 16,25 12,17
Malta puudub puudub 7,27 8,08 puudub puudub 0,15 0,19
Poola puudub puudub 2853,74 276778 puudub puudub 727,10 651,05
Sloveenia puudub puudub 130,68 124,19 puudub puudub 19,71 19,20
Slovakkia puudub puudub 193,20 177,22 puudub puudub 13,46 11,54
EU-10 4717,95 4471,45 1014,58 872,95
Bulgaaria puudub puudub puudub 335,90 puudub puudub puudub puudub
Rumeenia puudub puudub puudub 1572,90 puudub puudub puudub 1012,40
EU-2 1908,80

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati andmete alusel.
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Piimakarja keskmine suurus

(AT A L Keskmine piimatoodang lehma kohta (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007
21,34 31,02 36,19 39,32 3990,79 4935,65 5622,55 5490,44
28,74 43,56 86,73 101,38 5584,88 6544,82 8218,64 8137,21
puudub 24,97 38,38 40,33 puudub 5470,42 6833,09 6721,96
2,98 6,61 17,17 puudub 349934 4127,03 5000,00 4819,40
puudub 11,18 23,64 24,22 puudub 4800,62 6 445,73 puudub
19,79 29,64 37,40 40,36 puudub 5406,56 6334,43 6344,43
19,49 29,00 45,42 49,63 3894,13 4380,03 4631,79 6111,47
8,30 18,38 30,48 30,1 puudub 5046,73 5958,20 5581,96
30,42 33,63 40,72 36,73 4278,84 562513 6567,08 6450,25
38,06 44,36 60,91 59,91 5379,34 6356,22 7298,47 7 247,40
puudub 7,19 9,82 10,55 puudub 4173,02 5826,32 5074,15
puudub 4,47 18,11 20,20 puudub 4583,33 6361,56 puudub
puudub 12,43 18,82 20,57 puudub 8212,78 7775,04 7744,07
puudub 27,15 46,01 52,06 puudub 6859,04 8206,20 8163,25
61,58 71,76 78,49 70,29 4956,41 5578,63 7073,20 6899,29

22,32 35,44 35,24 4486,21 | 5396,16 | 6549,51 puudub

puudub puudub 64,97 74,11 puudub 4378,58 643491 6002,75
puudub puudub 12,51 17,74 puudub 3812,84 5927,50 5705,22
puudub puudub puudub 98,75 puudub 4711,86 5990,65 6079,32
puudub puudub 3,39 417 puudub 3233,64 4356,37 3496,12
puudub puudub 2,89 3,23 puudub 3087,88 4450,42 3330,36
puudub puudub 17,65 21,81 puudub 5054,95 6767,51 5442,59
puudub puudub 49,12 42,53 puudub puudub 5296,30 5340,79
puudub puudub 3,92 425 puudub puudub 4328,07 3266,12
puudub puudub 6,63 6,47 puudub puudub 5479,59 452534
puudub puudub 14,35 15,36 puudub puudub 5538,47 5350,83

4,63 5,10 3958,77 4830,06 3 866,06

puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub 221941

puudub puudub puudub 1,55 puudub puudub puudub 1168,03

1353,04
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KOMISJONI
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Piimakvootide kehtivus I6peb Euroopa
Parlamendi 2003. aasta arvamusest tule-
nevalt ndukogu otsusel 1. aprillil 2015.
Kehtivuse l6petamise aluseks on muu
hulgas ka Euroopa Kontrollikoja eriaru-
anne nr 6/2001. Reformi eesmark, nagu
ka UGhise pollumajanduspoliitika reformi
eesmark, oli muuta tootmine rohkem tu-
rule suunatuks. Seejdrel maaratleti sekku-
mismeetmed uuesti ning jark-jargult keh-
testatakse madalamad sekkumishinnad.
Kompensatsiooniks jagati piimatootjatele
5 miljardit eurot tootmisega seotud otse-
toetustena. Toetus on tdnaseks tootmis-
kohustusest tdielikult lahti seotud ning
selle suhtes kohaldatakse rahvatervise
ja loomade tervisega seotud standardeid
ja keskkonnastandardeid (nduetele vas-
tavus). Kéik need meetmed vdeti konku-
rentsivéimelisuse suurendamiseks ning
selleks, et aidata piimatootjatel valmistu-
da tulevasteks valjakutseteks rahvusva-
helisel turul, suurendades samas nende
sissetulekuid otsetoetustega.

Komisjon oli teadlik sellise reformi raken-
damisega kaasnevatest vdljakutsetest.
Maaelu arengu meetmed on seetdttu ol-
nud ja on ka tulevikus talupidajatele kat-
tesaadavad, et aidata neil oma tootmist
Umber korraldada ja uute turutingimuste-
ga kohandada. Uhise péllumajanduspolii-
tika hiljutise labivaatamise ning Euroopa
majanduse elavdamise kavaga pakutakse
liikmesriikidele tdiendavaid véimalusi pii-
masektori toetamiseks ning véimaldatak-
se ,pehme maandumine” kvoodisiisteemi
kehtivuse l6ppedes.
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Talupidajad on viimase kahe aasta jook-
sul kogenud suuri piimahinna kéikumisi,
2007. aastal toimunud kiirele hinnatdu-
sule jdrgnes 2008. aastal markimisvaarne
langus. Ka piimatoodete tarbijahinnad
téusid 2007. aastal, kuid 2008. aastal need
samas ulatuses ei langenud. Kénealuse
tootja- ja tarbijahindade asimmeetrili-
se arengu tottu on tostatunud kisimus
konkurentsi toimimise kohta laudast toi-
dulauani ulatuvas ahelas. Komisjon uurib
konealust kiisimust tahelepanelikult.

I1.

Uhise péllumajanduspoliitika ldbivaata-
mine on jarjekordseks sammuks rohkem
turule suunatud thise péllumajanduspo-
liitika suunas, kus tootmiskohustusega
sidumata otsesel abil on oluline roll ta-
lupidamisest saadava tulu kindlustami-
sel, ning kus turgu toetavate vahendite
osakaal peaks vihenema. Impordisektori
vahendeid véib ka tGhise pdllumajandus-
poliitika labivaatamise jarel sekkumis-
mehhanismidena kohaldada. Piimakar-
jatoetus ja lisatoetus kaotati hiljemalt
2007. aastaks. Nende toetustega seotud
toetussummad liideti Uhtse otsemaksete
kavaga. Selle tulemusena ei saa piima-
tootjad enam Uhtegi piimatootmisega
seotud toetust.

V.

Tuleks markida, et nagu komisjon teatas
ka oma vastuses Euroopa Kontrollikoja
eriaruandele nr 6/2001 piimakvootide
kohta, ei olnud piimatootmise kohanda-
mine sisetarbimise tasemele poliitiline
ega ka majanduslik eesmark.
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Komisjon on arvamusel, et véi sisemised
realiseerimismeetmed olid varem hdda-
vajalikud ning osutusid stabiilsuse sdi-
litamisel ja kulukama riikliku sekkumise
valtimisel tohusaks vahendiks. Siiski,
kooskdlas voi sekkumishinna alandami-
sega ja sellest tulenevate muutustega
turutingimustes, |I6petati 2007. aastal ko-
nealuse toetuse andmine. Kondiitritoo-
dete sektor saab niitid osta void peaae-
gu sama hinnaga nagu varasem netohind
(hind ilma toetuseta).

Uhise péllumajanduspoliitika ldbivaa-
tamisega kaotati voi realiseerimiskava,
|6ssipulbri kavad muudeti vabalt valitud
meetmeks komisjoni hinnangu alusel,
milles vaadeldi, kas nimetatud kavad on
turul valitsevates tingimustes sobilikud.

V.

Nominaalhindade stabiilsus ja plsihinda-
de langus on omane ka muudele sektori-
tele peale piimasektori. Lisaks piimatoot-
jatele on ka muud tootmisvaldkonnad
kogenud kontrollikoja poolt kirjeldatud
JStabiilsete hindade” puudumist.

Peale selle tuleb hinnaarengute hinda-
misel silmas pidada rahvusvahelise turu
arenguid ning hinnaerinevust maailmatu-
ru hindadega tuleb vahendada.



VII.

ELi suhtelist positsiooni eksportijana on
méjutanud mitmed tegurid, nagu nditeks
teatavate kolmandate riikide suurenenud
tootmisvéimsus. Kuid koos hiljutiste re-
formide tulemustega on ELi tootjad kes-
kendunud selliste kérgvaartuslike tur-
gude arendamisele ja laiendamisele, kus
Euroopal on jatkusuutlikum konkurentsi-
eelis (nditeks juustuturg).

VIII.

- Komisjon margib, et turukdikumiste
tulemusena voib tekkida nii puudu- kui
ka ulejaak.

. Uhine péllumajanduspoliitika hélmab
eriti maaelu arendamise valdkonnas eri-
nevaid vahendeid, mille eesmark on lisaks
konkurentsivbime edendamisele valtida
olukorda, kus loobutakse maa kasutami-
sest, sdilitada ja parandada keskkonda,
integreerida poéllumajandustegevust pa-
remini maapiirkondade sotsiaal-majan-
duslikku konteksti ning toetada muu-
tustest kdige enam mojutatud sektorite
Umberkorraldamist.

- ELi piimasektoril on mitmeid konku-
rente, kelleks on eelkdige muu maailma
piimatootjad, kuid ka sarnased tooted
muudelt Euroopa tootjatelt. Konealuse
vdaga mitmekesise sektori iga osa peab
end kindlalt mdaratlema ning t60tama
nimetatud valjakutsete lahendamiseks
vdlja optimaalse strateegia.

IX.

- Komisjon jatkab arengute jalgimist
konealuses valdkonnas. Seetdttu saab
2010. ja 2012. aastal Euroopa Parlamendi-
le ja ndukogule esitatavatest turuaruan-
netest kasulikku teavet tootmise ja turu-
arengute kohta enne kvoodikorra I6ppu
2015. aastal.

Euroopa Ulemkogu palvel véttis komis-
jon 22. juulil 2009 vastu teatise ,Olukord
piimaturul aastal 2009” (KOM(2009) 385),
mis sisaldas voimalust turgu stabiliseeri-
da kooskdlas ldabivaatamise tulemustega.
Noukogu arutab teatise sisu 2009. aasta
septembris.

« Po6llumajandus- ja toiduainetédstuse
konkurentsivbimega tegelev koérgetase-
meline t66rihm' pakkus hiljuti valja ter-
ve rea algatusi, mida komisjon kavatseb
jargmistel kuudel ellu rakendada. Kéne-
alused algatused on osa tegevuskavast,
mille eesmark on parandada 2008. aasta
I6pul teatises ,Toiduainete hinnad Euroo-
pas” (KOM(2008) 821) esitatud toiduaine-
te tarneahela toimimist. Néukogus 2008.
aasta detsembris heaks kiidetud tegevus-
kava viie peamise punkti hulka kuulusid
toiduainete hindade ja toiduainete tar-
neahela alaline jarelevalve Euroopas. Ni-
metatud jarelevalvevahendi abil saaksid
tarbijad, ametiasutused ja turul osalejad
paremat teavet ning seega lahendada
hindade ldabipaistvuse probleemi ning
saada rohkem teavet madaruse moju koh-
ta toiduainete ahelale. Komisjon esitab
2009. aasta I6pul kénealust tegevuskava

! Koérgetasemelise tooriihma (mille eesotsas on tks

komisjoni asepresidentidest ja selle t66s osalevad volinikud,
kelle vastutusalasse kuuluvad péllumajandus ja maaelu

areng ning tarbijakaitse ja tervishoid) peamine tlesanne on
noustada Euroopa Komisjoni t66d Euroopa pdllumajandus- ja
toiduainetddstuse juhtrolli suurendamisel ja edendamisel.
Toorihma loomise eesmark oli pakkuda kdnealusele protsessile
poliitilist suunda ning diskussiooniplatvormi sektoripohistele
soovitustele (kuid mitte selleks, et jalgida tootja- ja
tarbijahindade vahelist diinaamikat). Todriihm koondab
toiduainetddstuse peamisi sidusriihmi. Todrithma esindatus oli
vdga korgetasemeline.
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kasitleva jarelmeetmete aruande. Lisaks
sellele soovitati 2009. aasta juulis toi-
munud kohtumisel Euroopa konkurentsi-
vorgustiku toiduainete alarihmal koos-
tada kiirkorras piimaturgude Ulevaade,
et stimuleerida ja koordineerida riiklike
konkurentsiasutuste samaaegset andme-
te kogumist ja kontrollimist. Lisaks selle-
le uurib komisjon osana jaekaubanduse
jarelevalvest ka liikmesriikide parimaid
tavasid seoses tarnijate ja jaemiljate va-
heliste lepinguliste suhetega. Nimetatud
jarelevalvetoo jouab I6pule 2009. aasta
I6puks.

Praegu on koondumine olulisem jaemii-
gi tasandil kui tootlemistasandil.

« Komisjon on tegelenud ebasoodsa-
te piirkondade probleemidega alates
2005. aastast, vottes muu hulgas arves-
se kontrollikoja eriaruannet nr 4/2003.
Arutelu tulemusena on juba tehtud muu-
datusi nimetatud piirkondade 6igusraa-
mistikku ning see jatkub (vt komisjoni
21. aprilli 2009. aasta teatis KOM(2009)
161). Mdgipiirkondade eriolukorda ka-
sitlev komisjoni to6dokument esitatakse
2009. aasta novembris.
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Seoses tootmise territoriaalse kontsent-
ratsiooni mojuga keskkonnale on komis-
jon kindel, et meetmeid tuleb votta kahel
tasandil: i) 6igusloome tasandil, jalgides
kooskdla keskkonnakaitse nduete ning
heade pdéllumajandus- ja keskkonnata-
vadega, mis on vajalikud otsetoetuse voi
teise maaelu arengu telje kohase toetu-
se saamiseks; ii) stiimulite tasandil loo-
dussdbralikumate pollumajandustavade
(nt pollumajanduse keskkonnameetmed
maaelu arendamise abikava raames) ka-
sutuselevétmisele antava abi kaudu.

« Komisjon ndustub, et Euroopa piima-
toodete tarbijatele ja kasutajatele vaar-
tuslike ja meeldivate toodete pakkumine
on tootjatele jatkusuutliku sissetuleku
kindlustamisel olulise tahtsusega. Ko-
misjon moistab, et on vdga oluline, et
tarbijatel oleks véimalik osta kdérge kva-
liteediga pohitooteid, samuti on oluline
ka kasutada dra koik piima koostisosad
(sh valgud ja rasvad). Komisjon votab
ka arvesse piimatootmise mitmekesisust
kogu tGhenduses.



SISSEJUHATUS

3.

Esimene taane

Tuleks markida, et nagu komisjon tea-
tas oma vastuses Euroopa Kontrollikoja
eriaruandele nr 6/2001 piimakvootide
kohta, on néukogu otsusest selge, et pii-
matootmise kohandamine sisetarbimise
tasemele ei olnud poliitiline ega ka ma-
janduslik eesmark (vt komisjoni vastus
eriaruande nr 6/2001 punktidele 68-69).

Kolmas taane

Piimakvootide kaotamisega seoses on
komisjon teinud ettepaneku suurenda-
da kvoote jarkjarguliselt ja kavandatult,
ndukogu ja Euroopa Parlament kiitis ni-
metatud ettepaneku heaks. See véimal-
dab piimatootjatel tGleminekuperioo-
dil uue olukorraga kohaneda, et tagada
1. aprilliks 2015 ,pehme maandumine”.

Lisaks sellele toetatakse pollumajandus-
struktuuride kohandamist uute turuvéi-
maluste voi muutustega poliitikas suures
ulatuses maaelu arengu rahastamisprog-
rammist.

Neljas taane

Hind on Uks tegur, mis vdéib rahvusvahe-
lisel turul toésta ELi toodete konkurentsi-
voimet, kuid paljudes tootesegmentides
on tarbijate ja kasutajate vajaduste ra-
huldamisel otsustava tahtsusega muud
tegurid, nagu naditeks tootearendus ja
korge kvaliteet.

8.

Muutused poliitikas ei mojuta ELi eelar-
vet ega otsetoetusi saavaid talupidajaid.
Ametlike hindade langedes kohanduvad
vastavalt pakkumisele ja ndudlusele ka
turuhinnad ning séltuvalt hindade Ule-
kandemehhanismi téhususest peaksid
madalamatest turuhindadest kasu saama
ka tarbijad.

Peale selle ei ole see alandanud hindu ai-
nult litkmesriikide, vaid ka toostusharu-
de jaoks, kes vastavaid tooteid mitvad
ja/voi kasutavad toetust saanud tooteid.
Poliitika muutmine pakub mitmepoolsete
suhete kontekstis parema ldabirdaakimis-
positsiooni.

10.-11.

Piimakarjatoetus ja lisatoetus kaotati
hiljemalt 2007. aastaks. Nendega seotud
toetused liideti Uhtse otsemaksete kava-
ga. Selle tulemusena ei saa piimatootjad
enam Uhtegi piimatootmisega seotud
toetust.

Komisjoni arvates piimasektori 2005. aas-
ta ja 2007. aasta kogukulude vérdluse
aluseks peaksid olema tehtud koguku-
lutused sdltumata sellest, kuidas neid
rahastati (iga-aastased assigneeringud
eelarvest, negatiivsed kulud voi sihtots-
tarbelised tulud - muudatused sihtotstar-
beliste tulude kasitlemisse tehti alates
eelarveaastast 2007). 2005. eelarveaasta
3,202 miljardi euro suuruse kogukulu ja
2007. aasta prognoositava 4,875 miljardi
euro suuruse kogukulu alusel peaks kulu-
de kasv olema 52 %.

2005. ja 2007. aasta vahel toimunud eel-
arvekulude kasvu tGheks péhjuseks on ka
Uhenduse laienemine.
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TAHELEPANEKUD

14.

Nagu juba seoses punktiga 3 6eldud,
tuleks osutada komisjoni vastustele
kontrollikoja eriaruandele nr 6/2001 pii-
makvootide kohta. Komisjon réhutas,
et ,ndukogu otsusest on selge, et pii-
matootmise kohandamine sisetarbimise
tasemele ei olnud poliitiline ega ka ma-
janduslik eesmark” (vt komisjoni vastus
eriaruande nr 6/2001 punktidele 68-69).

Selgitus 2

Teine selgitus: siiani on olnud liiga vara,
et uurida pohjalikult toodanguga sidu-
mata toetuse moju piimatootmise l6peta-
misele, eelkdige seetdttu, et toodanguga
sidumata toetused joustusid kalendriaas-
tal 2006 (eelarveaastal 2007). Péllumajan-
duse peadirektoraadi 2009.-2011. aasta
hindamiskavas esitatakse eelmisel aastal
algatatud osalise toodanguga sidumata
toetuse turumodju hindamine, mille ees-
madrk on uurida selliste abikavade turu-
mojusid, mis jdid toodanguga seotuks vai
osaliselt seotuks. Leping allkirjastatakse
eeldatavasti 2009. aasta sugisel ning hin-
damine viiakse l1abi 2010. aastal. Lisaks
on ajavahemikku 2010-2011 kavandatud
kaks hindamist, mis kasitlevad otsetoe-
tuste moju sissetulekutele ja piimasekto-
rile.
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16.

Piimakvootide kasutuselevotmisel sates-
tati enamikule liikmesriikidest tagatud
Uldkogus, mis vastas 1981. aastal tarnitud
piimakogusele + 1 % (ndukogu maaruse
(EMU) nr 804/68 artikli 5c I16ige 3, mida
on muudetud néukogu maéiruse (EMU)
nr 856/84 artikliga 1). Tunnistades liri-
maa ja Itaalia piimatootmise eriolukorda,
voeti kdnealuste liikmesriikide tagatud
Uldkoguse arvutamisel aluseks 1983. aas-
tal tarnitud piimakogus (seoses Itaalia-
ga vt ndukogu maidruse (EMU) nr 856/84
pohjendus nr 9). Itaaliat koheldi seetdttu
soodsamalt kui teisi liikmesriike. Uhend-
kuningriigi, Rootsi ja Prantsusmaa Uha
suureneval kvootide alakasutamisel on
muud pdhjused: nditeks on Prantsusmaal
kvootide alakasutamise pohjuseks Prant-
susmaa ametiasutuste range kvoodihal-
dussisteem.

17.

Nagu juba vastuses punktile 16 selgitati,
kinnitas néukogu 1984. aastal liikmesrii-
kide kvoodid vastavalt Ghisele alusele.

Jargnevalt sai komisjon volitused hallata
kvootide raames toodetud koguseid.

Kvootide pohieesmark oli piirata tootmist
ja seega teha |6pp voOi ja piimapulbri va-
rude kogumisele, mis olid liiga suureks
paisunud. Nditeks 1986. aasta I6pul olid
voi koguvarud 1,3 miljonit tonni, mis
moodustas 59 % kdénealusel aastal toode-
tud 2,2 miljonist tonnist voist. 2007. aas-
tal olid véivarud ainult 80 000 tonni, mis
moodustab 4 % ELi voitoodangust kdne-
alusel aastal.



Varude vihendamine saavutati ning enam
ei olnud véimalik radkida olulistest struk-
tuurilistest tGlejaakidest.

Lisaks sellele ei peetud voi ja I6ssipulb-
ri tootmist kvoodisiisteemi alusel kuna-
gi Uletootmiseks, vaid pigem meetodiks,
kuidas kasutada piima, mis on vajalik
siseturu vajadusteks, kuid see on siiski
hapram, avatum véliskonkurentsile ja va-
hem kasumlikum. Kénealust toodangut
ei realiseerita, kuid see voib ilma abita
muutuda vahem atraktiivseks.

18.
Vt vastust punktile 14.

21.

Komisjon on arvamusel, et voi sisemised
realiseerimismeetmed olid varasemalt
hddavajalikud ning osutusid stabiilsuse
sdilitamisel ja kulukama riikliku sekkumi-
se valtimisel tohusaks vahendiks. Siiski,
kooskdlas voi sekkumishinna alandamise
ja sellest tulenevate muutustega turutin-
gimustes |dpetati 2007. aastal kdonealuse
toetuse andmine. Kondiitritoodete sektor
saab niud osta void peaaegu sama hin-
naga nagu varasem netohind (hind ilma
toetuseta).

Uhise poéllumajanduspoliitika ldbivaa-
tamisega kaotati voi realiseerimiskava,
I6ssipulbri kavad muudeti vabalt valitud
meetmeks komisjoni hinnangu alusel,
milles vaadeldi, kas nimetatud kavad on
turgu valitsevates tingimustes sobilikud.

26.

Vorreldes piimahinna suundumusi maa-
ilmaturul, on piimahind Euroopas olnud
vdga stabiilne tdnu erinevatele turu hal-
damise vahenditele.

27.

Nominaalhindade stabiilsus ja pusihinda-
de langus on omane ka muudele sektori-
tele peale piimasektori. Lisaks piimatoot-
jatele on ka teised tootmisvaldkonnad
kogenud kontrollikoja poolt kirjeldatud
JStabiilsete hindade” puudumist.

Peale selle tuleb hinnaarenguid hinnata
rahvusvahelise turu arenguid silmas pi-
dades. Vahendada tuleb hinnaerinevust
maailmaturu hindadega.

33.

Komisjoni péllumajandusliku raamatupi-
damise andmevdrgu koostatud aruandest
,ELi piimatalude 6konoomika” (2009) jarel-
dub, et piimatootmisele spetsialiseerunud
talude sissetuleku netolisandvaartus t606-
Uhiku kohta on ajavahemikus 2000-2006
vorreldes kdigi talumajapidamistega pu-
sivhindades lle keskmise taseme. EU-15
piimatootmisele spetsialiseerunud talu-
majapidamiste kasum t66Uhiku kohta (pa-
rast kdigi tootmistegurite maksmist jare-
lejadav prognoositav summa) on olnud dle
keskmise siiski alles alates 2005. aastast.
EU-15 piimatootmisele spetsialiseerunud
talumajapidamiste sissetulek t6ouhi-
ku kohta on suurenenud samas ulatuses
nagu koigil teistel talumajapidamistel
ajavahemikus 1998-2005 (pusivhindades,
vt aruannet ,Piimamarginaalide areng
Euroopa Liidus (1998-2005)"). EU-10s
on sissetulekud kdéige enam suurenenud
just piimatootmisele spetsialiseerunud
talumajapidamistes.
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Kolmas taane

On normaalne, et toetuse osa suurenes
ajavahemikus 2000-2006 proportsionaal-
selt piimatalude sissetulekutega, kuna
piimatoetusega hivitati madalamaid
sekkumishindu. Otsetoetusi arvutatakse
kontrollpdeval kvoodile lisatud piimaki-
logrammi kaupa. On loogiline, et tootja-
te ja liikmesriikide vahel on erinevused,
sest erinevad on ka struktuurid, kvoodi
suurus jne.

45,

Kui meie anallitis nditab teatavat tdienda-
vat toodangut pdrast kvootide kaotamist,
siis on selle tulemuse aluseks teatavad
prognoosid ELi ja maailmaturu hindade
ja Doha arengukava sdlmimise kohta.

54.

2008. ja 2009. aasta uleilmne rahandus-
ja majanduskriis on darmiselt oluline te-
gur, mis moéjutab néudluse langust sise-
ja valisturgudel.

Sekkumise piirmadrad (sekkumishinda-
del) on véi puhul 30 000 tonni ja I6ssi-
pulbri puhul 109 000 tonni. Maaruse (EU)
nr 1234/2007 kohaselt véib komisjon va-
jadusel jatkata riiklikku sekkumist Gle
kénealuste piirmadrade (pakkumismenet-
luse kohta), kui see on digustatud turul
valitseva olukorra ja eelkdige turuhinda-
de suundumuse téttu.

Nii juhtus 2009. aastal. 2009. aasta juu-
ni 16pul oli varutud 81 237 tonni vdid ja
202 914 tonni l6ssipulbrit.
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55.

Pollumajandussektori struktuurikohandus
Euroopa Liidus ja mujal on aeglane prot-
sess, mis on kestnud juba pikki aastaid.
Kuna péllumajandustootmise I[6petanud
maad ja talumajapidamised voetakse
tavaliselt Gle teiste talumajapidamiste
poolt, siis talumajapidamiste arvu va-
henemine ei ole péllumajandusliku po-
sitiivse valismoju tekitamise seisuko-
hast iseenesest suur probleem. Eurostati
uurimuste kohaselt vihenes ajavahemi-
kus 1990-2003 piimatootmisele spetsia-
liseerunud talumajapidamiste arv EU-12s
aastas keskmiselt 5 %. Uurimused ndita-
vad ka, et ajavahemikus 2003-2007 vahe-
nes kdigi talumajapidamiste arv EU-27s
aastas 2,3 %, piimatootmisele spetsia-
liseerunud talumajapidamiste puhul oli
vahenemine ainult 1,0 %.

56.

Piimasektori imberkorraldamine on erili-
selt oluline vdljakutse magipiirkondades
ning teistes ebasoodsates piirkondades,
kuna 60 % EU-25 piimataludest asub eba-
soodsates piirkondades. Uhise péllu-
majanduspoliitika labivaatamise kaigus
tuvastati kohustusliku tmbersuunamise
tulemusena tdaiendavad vahendid, millest
on véimalik muu hulgas rahastada maa-
elu arengu programmide raames sekto-
ri Umberkorraldamise kérvalmeetmeid.
Samad meetmed vdivad mahtuda ka abi
osatdahtsuse raamesse, mida suurendati
kiimne protsendipunkti vorra. Ebasoodsa-
tes piirkondades pollumajandustegevus-
se investeerimise maksimaalne abi osa-
tahtsus on niigi 10 % kérgem kui muudes
piirkondades.



Lisaks sellele véivad liikmesriigid vasta-
valt ndukogu méaruse (EU) nr 73/2009
artiklile 68 maksta poéllumajandustoot-
jatele tdiendavat toetust, et aidata neil
toime tulla ebasoodsate asjaoludega, mis
mojutavad piimasektori (teiste sektorite
hulgas) pollumajandustootjaid piirkon-
dades, kus kohaldatakse imberkorral-
dus- ja/voi arenguprogramme tagamaks,
et maa kasutamisest ei loobuta, ja/vaoi
aitamaks poéllumajandustootjatel toime
tulla kdnealuste piirkondade ebasoodsa-
te asjaoludega.

57.

Kvoodisiisteem voeti kasutusele 1984. aas-
tal, et reguleerida piimatoodete Uletoot-
mist. Kbnealune siisteem pidi lihtsustama
kvootide liikuvust liikmesriikide sees, et
tootjatel oleks véimalik tootmiskulude ja
sissetuleku nduete kasvades saavutada
piisav tase. Liikmesriigid véisid vabalt va-
lida, kas jagada kvoodisiisteem riiklikuks
vOi piirkondlikuks stisteemiks. Polluma-
janduse keskkonnapoliitikat kasitlevates
Uhenduse ja riiklikes 6igusaktides ning
Uhtse otsetoetuse nduetele vastavuse
tingimustes sdtestatakse asjakohased
meetmed, millega tagatakse, et mis tahes
muutustega tootmisstruktuurides véi talu-
pidamistavades ei kahjustata keskkonda.

58.

Komisjon vottis arvesse thise pélluma-
janduspoliitika ldbivaatamise kdigus
kontrollikoja poolt esile tostetud kiisimu-
si (vt vastus punktile 56).

59.

Uhenduse strateegilised suunised véimal-
davad olenevalt konkreetsest olukorrast
piirkondlike prioriteetide arvessevotmist
ning suunistes satestatakse prioriteetsete
sektorite imberkorraldamine ja moderni-
seerimine. Maaelu arengu programmides
on konkreetseid olukordi voimalik arves-
se vOotta kahel viisil. Esiteks, investeeri-
mismeetmete puhul peab toetus olema
suunatud selgelt madratletud eesmarki-
dele, mis vdljendavad kindlaksmdaratud
struktuuri- ja territoriaalseid vajadusi
ning struktuurilist halvemust (mdaruse
(EU) nr 1974/2006 artikkel 43). Program-
mide heakskiitmisel ndudis komisjon ni-
metatud suunamise olemasolu.

Teiseks, ebasoodsate piirkondade puhul
on abi osatdhtsus kimme protsendipunk-
ti korgem, kui abi antakse péllumajan-
dusettevdtjate moderniseerimisele (maa-
ruse (EU) nr 1698/2005 lisa).

Lisaks sellele tohustati 2008. aasta Uhi-
se pollumajanduspoliitika ldbivaatamise
tulemusena struktuuri- ja territoriaalsete
vajaduste suhtes kohaldatavaid iimber-
korraldamisvahendeid.

62.

ELi piimasektor on oma kvaliteetsete ja
uuenduslike toodete t6ttu mitmetes tu-
rusegmentides vdaga konkurentsivéimeli-
ne. Nditeks juust on ELi piimasektori koi-
ge enam eksporditum toode ning enamik
ekspordist ei saa eksporditoetust.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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64.

Tuleks méarkida, et nagu komisjon tea-
tas oma vastuses Euroopa Kontrollikoja
eriaruandele nr 6/2001 piimakvootide
kohta, ei olnud piimatootmise kohanda-
mine sisetarbimise tasemele poliitiline
ega ka majanduslik eesmark.

Piimakvootide kasutuselevéotmisel sates-
tati enamikule liikmesriikidest tagatud
Uldkogus, mis vastas 1981. aastal tarni-
tud kogusele + 1 % ((n6ukogu madruse
(EMU) nr 804/68 artikli 5c ldige 3, mida
on muudetud néukogu mairuse (EMU)
nr 856/84 artikliga 1). Tunnistades liri-
maa ja ltaalia piimatootmise eriolukorda,
voeti kdnealuste liikmesriikide tagatud
Uldkoguse arvutamisel aluseks 1983. aas-
tal tarnitud piimakogus (seoses Itaalia-
ga vt ndukogu méaruse (EMU) nr 856/84
pohjendus nr 9). Itaaliat koheldi seetdttu
soodsamalt kui teisi liikmesriike.

65.

Erakordsed ja ettendgematud majandus-
tingimused kujutavad endast vdaga olu-
list tegurit, mis méjutavad turumeetmeid
2008. ja 2009. aastal.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?

66.

Kontrollikoda osutab punktis 53 komis-
jonile UGhise turukorralduse htse maa-
rusega voimaldatud paindlikkusele, mis
hoélmab sekkumismeetmeid pakkumisme-
netluse kohta parast seda, kui konkreet-
sed kogused on ostetud, ja sellele, kuidas
komisjon kénealust paindlikkust kasutab.
Sellega r6hutatakse turuhaldusmeetmete
ulatust stabiilsuse hoidmisel isegi suure
kriisi puhul.

Soovitus nr 1

Komisjon jatkab arengute jalgimist kone-
aluses valdkonnas. Seetdttu saab 2010.
ja 2012. aastal Euroopa Parlamendile ja
ndukogule esitatavatest turuaruannetest
kasulikku teavet tootmise ja turuarengu-
te kohta enne kvoodikorra I[6ppu 2015.
aastal.

Euroopa Ulemkogu palvel véttis komis-
jon 22. juulil 2009 vastu teatise ,Olukord
piimaturul aastal 2009” (KOM(2009) 385),
mis sisaldas véimalust turgu stabiliseeri-
da, mis oleks kooskélas tihise péllumajan-
duspoliitika ldabivaatamise tulemustega.
Noukogu arutab teatise sisu 2009. aasta
septembris.

67.

Nominaalhindade stabiilsus ja plisihinda-
de langus on omane ka muudele sektori-
tele peale piimasektori. Lisaks piimatoot-
jatele on ka teised tootmisvaldkonnad
kogenud kontrollikoja poolt kirjeldatud
sstabiilsete hindade” puudumist.



Peale selle tuleb hinnaarenguid hinnata
rahvusvahelise turu arenguid silmas pi-
dades. Vahendada tuleb hinnaerinevust
maailmaturu hindadega.

Sektori struktuurikohandust uute turu-
voimalustega toetatakse maaelu arengu
rahastamisega, tootmisega sidumata ot-
setoetused peaksid aga aitama kindlusta-
da talupidamisest saadavat tulu.

Nagu margitakse kontrollikoja soovituses
nr 2, on hinnakujundus jaemuugi tasandil
keerukas kiisimus, milles toorpiima hin-
nal on piiratud roll. Andmaks tarbijatele,
ametiasutustele ja turulosalejatele pare-
mat teavet, tehti komisjoni teatises ,Toi-
duainete hinnad Euroopas” (KOM(2008)
821 (lIoplik)) ettepanek toiduainete hin-
dade ja toiduainete tarneahela alalise ja-
relevalve kohta Euroopas.
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Soovitus nr 2

Péllumajandus- ja toiduainetddstuse
konkurentsivbimega tegelev kdorgetase-
meline to6rihm? pakkus hiljuti valja ter-
ve rea algatusi, mida komisjon kavatseb
jargmistel kuudel ellu rakendada. Kéne-
alused algatused on osa tegevuskavast,
mille eesmark on parandada komisjoni
2008. aasta Iopul teatises ,Toiduainete
hinnad Euroopas” (KOM(2008) 821) esi-
tatud toiduainete tarneahela toimimist.
Noukogus 2008. aasta detsembris heaks
kiidetud tegevuskava viie peamise punk-
ti hulka kuulusid toiduainete hindade ja
toiduainete tarneahela alaline jarelevalve
Euroopas. Nimetatud jarelevalvevahendi
abil saaksid tarbijad, ametiasutused ja
turul osalejad paremat teavet ning seega
lahendada hindade labipaistvuse prob-
leemi ning saada rohkem teavet maaru-
sest tulenevast mojust toiduainete ahe-
lale. Komisjon esitab 2009. aasta I6pul
konealust tegevuskava kasitleva jarel-
meetmete aruande. Lisaks sellele soovita-
ti 2009. aasta juulis toimunud kohtumisel
Euroopa konkurentsivorgustiku toiduai-
nete alarthmal koostada kiirkorras pii-
maturgude llevaade, et stimuleerida ja

2 Korgetasemelise todriihma (mille eesotsas on tiks

komisjoni asepresidentidest ja selle t66s osalevad volinikud,
kelle vastutusalasse kuuluvad péllumajandus ja maaelu

areng ning tarbijakaitse ja tervishoid) peamine tlesanne on
noustada Euroopa Komisjoni t66d Euroopa pdllumajandus- ja
toiduainetddstuse juhtrolli suurendamisel ja edendamisel.
Toorihma loomise eesmark oli pakkuda kdnealusele protsessile
poliitilist suunda ning aruteluplatvormi sektoripohistele
soovitustele (kuid mitte selleks, et jalgida tootja- ja
tarbijahindade vahelist diinaamikat). T66riihm koondab
toiduainetoostuse peamisi sidusrihmi. Tooriihma esindatus oli
vdga korgetasemeline.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?



koordineerida riiklike konkurentsiasu-
tuste samaaegset andmete kogumist ja
kontrollimist. Lisaks sellele uurib komis-
jon osana jaekaubanduse jarelevalvest
ka liikmesriikide parimaid tavasid seoses
tarnijate ja jaemuujate vaheliste lepin-
guliste suhetega. Nimetatud jarelevalve-
meede jouab [6pule 2009. aasta |6puks.

Praegu on kontsentratsioon olulisem jae-
milgi tasandil kui tootlemistasandil.

69.

Uhine péllumajanduspoliitika hélmab
eelkdige maaelu arendamise valdkonnas
erinevaid vahendeid, mille eesmark lisaks
konkurentsivoime edendamisele on valti-
da olukorda, kus loobutakse maa kasuta-
misest, sdilitada ja parandada keskkon-
da, integreerida pollumajandustegevust
paremini maapiirkondade sotsiaal-ma-
janduslikku konteksti ning toetada muu-
tustest kdige enam mojutatud sektorite
Umberkorraldamist.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?

Soovitus nr 3

- Komisjon on tegelenud vdihem sood-
sate piirkondade probleemidega alates
2005. aastast, vottes muu hulgas arves-
se kontrollikoja eriaruannet nr 4/2003.
Arutelu tulemusena on juba tehtud
muudatusi nimetatud piirkondade 0i-
gusraamistikku ning see jatkub (vt hil-
jutine komisjoni 21. aprilli 2009. aasta
teatis KOM(2009) 161). Magipiirkondade
eriolukorraga tegelemiseks esitatakse
2009. aasta novembris komisjoni to66do-
kument. Nii esimese kui ka teise samba
kohaselt véivad liikmesriigid kohandada
piirkondade erivajaduste rahuldamiseks
ette ndhtud vahendeid. Olemasolevateks
meetmeteks on madruse (EU) nr 73/2009
artiklis 68 esitatud voimalused, samuti
voimalus votta piirkondades nende va-
jadustele vastavaid konkreetseid maaelu
arengut soodustavaid meetmeid.

. Keskkonnaaspekti tuleb arvesse votta
kahel tasandil: i) digusloome tasandil, jal-
gides samal ajal kooskdla keskkonnakait-
se nduete ning heade pdollumajandus- ja
keskkonnatavadega, mille alusel maaratak-
se kindlaks otsetoetuse voi maaelu arengu
teise prioriteedi kohase toetuse saamine;
ii) stiimulite tasandil loodussdbralikemate
poéllumajandustavade (nt pdllumajanduse
keskkonnameetmed maaelu arendamise
abikava raames) kasutuselevotmisele an-
tava abi kaudu.



71.

Maailma juustuturg on vdga suur ning
EL on selles tootekategoorias turuliider.
ELi piimasektor on oma kvaliteetsete ja
uuenduslike toodete tottu mitmetes turu-
segmentides vdga konkurentsivoimeline.

72.

Doha arengukava s6lmimiseni ei ole jou-
tud ja praegu ei ole EL kohustatud eks-
pordisubsiidiume kaotama.

Soovitus nr 4

Komisjon ndustub, et ELi piimasektor
peab putudlema lisandvdartusega toode-
te eest saadavat tulu optimeerimise poo-
le, ning modistab, et on vaga oluline, et
tarbijatel oleks véimalik osta kérge kva-
liteediga pohitooteid, samuti on oluline
kasutada dra koik piima koostisosad (sh
valgud ja rasvad). Komisjon votab arves-
se ka piimatootmise mitmekesisust kogu
Uhenduses.

Eriaruanne nr 14/2009 - Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid saavutanud?
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