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1. SISSEJUHATUS HALDUSPOLIITIKASSE

Tammo Esta

1.1. HALDUSPOLIITIKA MOISTE

Halduspoliitika defineerimiseks tuleb koéigepealt lihidalt selgitada sdnade ‘poliitika’ ja
‘administreerimine’ tdhendust.

Eestis on poliitika moiste jddnud umbma&raseks — tavakodanikule t&histab poliitika
eelkdige poliitikute omavahelist v@itlust voimu parast. Uldiselt, objektiivne arusaamine
poliitikast kui Uhiskonnas levinud vaartushinnangute kujunemise, analtiisimise ja
pohimotteliste otsuste langetamise protsessist ei ole mitmesugustel pohjustel
teadvustunud. Poliitika peab rajanema kodanike Gldhuvi, mitte isikliku erahuvi mdistel.
Rahvasaadikud esindavad hiskonnas olemasolevaid arusaamu, mille tulemusena joutakse
enamiku kodanike poolt toetatava poliitilise kokkulepeni.

Naiteks voib poliitiliste kokkulepetena kasitleda otsuseid, kas kodumaine ettevotja voi riigi
mahajaanud piirkonnad vajavad toetust.

Poliitikale vastandub administreerimise mdiste — administreerimine tahistab tehnilist
otsuste elluviimist. Ideaalis peaks administreerimist saama voOrrelda masinaga, mis
rutiinselt, mehhaaniliselt ja erapooletult tdidab talle Ulesandeks pandud kohustused.
Administreerimine ei vélista poliitilist otsustamist, s.t kui otsustatakse ldhtuvalt eelnevalt
maératud tapsetest kriteeriumidest vOi otsused on eelkdige tehnilise iseloomuga.
Tulenevalt eelnevast pole riigiametnike t60 hindamise kdige tahtsamaks aluseks tegevuse
majanduslik otstarbekus, vaid selle vastavus eksisteerivale poliitililisele tahtele, ning
seaduste jargimine.

Naiteks on administreerimine otsus selle kohta, kas inimene vastab elamisloa taotlemiseks
eelnevalt kindlaks maaratud kriteeriumidele ning kas elamisloa
valjastamisest/keeldumisest informeerida teda kirja voi telefoni teel.

Halduspoliitika on luli, mis seob omavahel poliitikat ja administreerimist. Et jouda
thiskondlikust kokkuleppest konkreetse elluviidava poliitikani, tuleb langetada mitmeid
vadrtushinnangulisi valikuid, mis mdjutavad oluliselt tegevuse tegelikku tulemust.
Tavaliselt kirjeldatakse halduspoliitika kujundamist kui valikute tegemise protsessi
olukorra maéératlemisest kuni elluviidava poliitika hindamiseni. See protsess on
irratsionaalse iselooomuga, mida pbhjustavad otsustajatele kéttesaadava informatsiooni ja
aja piiratus. Halduspoliitika institutsionaliseerub labi seadusandluse ning selle elluviimise.

Enamlevinud halduspoliitilisteks otsusteks on avaliku sekkumise mahu, vahendite,
jaotamise, uuenduste ja piirangute valikud.



Mahu valikud putiavad leida vastust kisimusele avaliku ja erasektori
vahelise vastutuse piirist. Naiteks dppematerjali hariduspoliitika peattkis
kasitletakse  riikliku  sekkumise vajalikkust ja ulatust erinevate
haridusvaldkondade l&bilGikes. Tulenevalt sellistest pdhjustest nagu vordsete
vOimaluste tagamine, kodanike sotsialiseerimine ja thiskondlik stabiilsus on
avaliku sektori roll keskhariduse tagamisel oluliselt suurem kui kutsehariduse
tagamisel.

Vahendite valiku eesmérgiks on otsustamine selle dle, milliseid
abindusid riik eesmarkide saavutamisel kasutab. Uheks niisuguse valiku
néiteks on tervisepoliitika peatiikis lihidalt analliusitud kiisimus, kas avalik
sektor peab tervishoiuteenuseid ainult rahastama voi neid ka iseseisvalt
pakkuma. Samuti kisimus, missugusel riigivalitsemise tasandil on uht voi
teist teenust kodanikele otstarbekas osutada.

Jaotamise valikud on seotud 0igluse ja inimsuse mdistetega ning on
eriti iseloomulikud sotsiaal- ja maksupoliitikale. Kisimused nagu kas on
Oiglane, et erakoolides dppivate laste vanemad peavad osalema riigikoolide
ulalpidamises ning kuidas jaotada maksukoormust sissetuleku ja tarbimise voi
pensiondride ja lastega perekondade vahel, on jaotamise valikute tudpilisteks
naideteks.

Uuenduste ja piirangute valikud muutuvad aktuaalseks olukorras, kus
soovitakse Umber vaadata juba olemasolev halduspoliitika. Naiteks jargmises
peatlikis Kirjeldatakse hariduspoliitikat kui vordlemisi konservatiivset
eluvaldkonda. Hariduspoliitika “uuendustevaenulikkus” on p6hjustatud tema
laiaulatuslikkusest, pikast reageerimisajast ja Opetajate koolitusperioodi
kestvusest.

Halduspoliitika kui teoreetiline mdiste hlmab erinevate valdkondade poliitikaid. Nende
arv on soltuv riikliku sekkumise ulatusest, mis on uldjoontes kasvanud kogu kaesoleva
sajandi jooksul. Naiteks kui veel viiskimmend aastat tagasi oli tahelepanu keskpunktis
sotsiaalpoliitika, eriti selle alapoliitika - pensionikindlustus-poliitika, siis praegusel
momendil koneletakse juba keskkonna- ja informatsiooni-poliitikast. Erinevate
valdkondade poliitikad vdivad omakorda jaguneda. Ké&esolevas dppematerjalis kasitletakse
Iahemalt haridus-, keskkonna-, majandus-, sotsiaal- ja tervishoiupoliitikat.

Kokkuvdtlikult on riigi kdige tdhtsamaks funktsiooniks kodanike tldhuvil rajaneva
poliitika kujundamine ja elluviimine. Poliitika tdhendab pdhimotteliste otsuste
langetamist ja vastab kisimusele ‘mida teha?’. Halduspoliitika t&hendab kokkulepitud
vaartushinnangute alusel konkreetsete lahenduste valikut ja vastab kusimusele ‘kuidas
teha?’. Administreerimine tédhendab poliitika tegelikku elluviimist, ehk riiki oma
tegevuses. Praktikas moodustavad need kolm protsessi raskesti eraldatava terviku'.

Moiste “avalik haldus’ tdhendus sdltub ajast ja kohast — kitsamas mdttes tahendab
avalik haldus ainult poliitika elluviimist. Laiemas mottes tdhendab avalik haldus
kogu riigi tegevust tdidesaatvas voimuharus ning hdlmab osaliselt halduspoliitikat.




Poliitika, halduspoliitika ja administreerimise vahekord

POLIITIKA HALDUSPOLIITIKA | ADMINISTREERIMINE
TEGEVUSE SISU Ptothottellste Konkreetsete Poliitika tegelik
OLSUSIE lahenduste valik | elluviimine
langetamine
OTSUSTAMINE Poliitiline Poliitiline ja | Tehniline
tehniline
TAHTSAMAD Koc_i_a_nlkud ja POI||t|!<ud 2| Ametnikud
OSAPOOLED poliitikud ametnikud

1.2. HALDUSPOLIITIKAT ISELOOMUSTAVAD OMADUSED

Esiteks, halduspoliitika on alati riigi tahtlik ja eesmargistatud tegevus, mitte juhuslik
koérvalmdju vdi tegematajatmine. Loomulikult vdivad rakendatava poliitika tegelikud
tulemused olulisel mééaral erineda soovitust. Sellest tulenevalt ei 16pe halduspoliitika
kujundamise protsess mitte poliitika elluviimise, vaid poliitika hindamisega -
analliusitakse soovitud eesmérkide saavutamist ning vajaduse korral Kkorrigeeritakse
poliitikat. Seega, “halduspoliitilise tsukli’ etapid on:

praeguse olukorra analus,

soovitud eesmarkide pistitamine,

vOimalike lahenduste méé&ratlemine,

parima lahendusvariandi valik,

parima variandi rakendamine,

selle hindamine rakendamistulemuste alusel.

ook wbhE

Selline l&henemisviis on kdige omasem poliitika kujundamise ratsionaalsele mudelile,
mis kirjeldab halduspoliitika véljatootamist kui tehnilise iseloomuga eesmérkide ja nende
saavutamise vahendite valiku protsessi. Halduspoliitikaks vOib osutada ka riigi pikaajaline
teatud probleemi ignoreerimine hoolimata survele vastupidiseks.

Naiteks kui riigi tegematajatmine veel kdesoleva sajandi alguses seoses narkootikumide
tarvitamisega ei kujutanud endast halduspoliitikat, siis tdnapéeval ta seda tdendoliselt
juba on.

Teiseks, reeglina on praegusel hetkel ellurakendav halduspoliitika kiimnete erinevate
otsustajate iseseisvate otsuste I8pptulemus. Halduspoliitikat kujundatakse harva
ainuisikuliselt. Halduspoliitika kujundamisse on kaasatud mitmed paljude otsustajatega
osapooled — kodanikud, poliitikud, ametnikud, ajakirjanikud ja huvigrupid.



Konventsionaalsest arusaamisest l&htuvalt peaks poliitika kujundamisega tegelema
poliitikud kuna ainult nemad omavad selleks vajalikku mandaati. Kuid ténapédeva
kompleksses ja dinaamilises maailmas on poliitikutel Gha raskem kdigis avaliku elu
valdkondades orienteeruda. Seda pdhjustab Uha kasvav riikliku sekkumise ulatus ning
poliitikute sageli valimistega piiratud kogemus.

Vastupidiselt poliitikutele on ametnikud enamasti asjatundjad, kes tunnevad oma
toovaldkonda kuni (ksikasjadeni. Jarelikult omavad ametnikud halduspoliitika
kujundamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi. Seetdttu ongi neile otseselt voi kaudselt
delegeeritud enamike thiskondlike valikute langetamine. See on omamoodi kompromiss
eesmérgiga siduda omavahel demokraatliku riigikorraldust ja administratiivset
efektiivsust. Ametnike ‘ekspertvdim’ parandab Uldjuhul otsustamise kiirust, hulka ja
kvaliteeti, kuid see ei tohi pdhjustada demokraatliku kontrolli kaotamist kdigi kodanike elu
puudutavate otsuste Ule.

Halduspoliitika kujundamisega on seotud ka kodanikud, ajakirjandus ja huvigrupid.
Ainult vahesed thiskonnas olemasolevatest probleemidest saavutavad avaliku probleemi
staatuse. Kisimuse joudmine poliitilisse pdevakorda ei s6ltu mitte ainult probleemi
omadustest — probleem puudutab paljusid kodanikke, riigil on vdimalik midagi teha
kisimuse lahendamiseks jne — vaid ka joudude ja huvigruppide tugevusest, kes on sellest
huvitatud. Halduspoliitika kujundamise staadiumi jéudnud probleem on enamasti l&abinud
juba neli etappi: eraprobleem-avalik probleem-poliitiline pdevakord —ametkondlik
paevakord Harilikult on kodanike ja ajakirjanduse osatédhtsus suurem poliitika
kujundamise algstaadiumis — probleemi teadvustamisel. Poliitika formuleerimise ja
elluviimise etapis on nende tahelepanu tavaliselt juba taandumas. Huvigrupid on huvitatud
endile soodsate halduspoliitiliste valikute tegemisest ja nende peamiseks vahendiks selle
eesmargi saavutamisel on informatsiooni ja asjatundjate pakkumine. Uheks paremaks
huvigruppide nditeks enamikus arenenud riikides on pdllumehed.

Néiteks ei suuda ukski poliitik vordselt hasti tunda maksukorraldust, andmekaitset ja
loomageneetikat. Sellepdarast on vastava seadusandluse véljatd6tamine delegeeritud
ametkondadele, kes koostdds kdigi huvitatud osapooltega kujundavad halduspoliitikat,
mille kohta 16pliku otsuse langetavad taas poliitikud. Lahenemisviis, kus halduspoliitikat
vaadeldakse kui erinevate huvigruppide omavahelise vdistluse tagajarge, on kdige
iseloomulikum pluralistlikule poliitika kujundamise mudelile.

Kolmandaks, reeglina on praegusel hetkel ellurakendatav halduspoliitika kiimnete
eelnevate otsustuste 18pptulemus. Halduspoliitika kujuneb harva sbltumatuna juba
minevikus langetatud valikutest. Enamasti on poliitika kujundajad suurusjargu vGrra enam
seotud minevikus langetatud otsustuste ja kohustustega kui iseseisvate valikute
tegemisega. Praeguste otsuste sdltumist juba minevikus tehtud valikutest nimetatakse
erialases kirjanduses ‘inkrementalismiks’ vdi ‘institutsionaalseks loogikaks’. Seda
pdhjustavad suured rahalised ja ajalised kulutused, mis on seotud uute programmide
alustamisega ning inimesele omane kartus kdige uue ja tundmatu ees. Inkrementalistlik
lahenemisviis poliitika kujundamisele vaatleb praegust halduspoliitikat kui omavahel
seotud otsuste I6pptulemust, mitte kui sdltumatut tksiktoimingut.



Poliitika kujunemise inertsuse mdistmise ja teadvustamise téhtsust t&napdeva Eestis
rohutavad ka mitmed teised antud Oppematerjali autorid. Nii néiteks vaidetakse
sotsiaalpoliitikat késitlevas peatikis, et vaid vahestes riikides on suudetud muuta
algupérast sotsiaalkindlustuse aluspdhimotet — Saksamaa pensionisiisteem toimib ka
tanapdeval teenistuspdhisuse printsiibil; Ameerika Uhendriikide haiguskindlustus aga
erakindlustuste baasil. Vdimalus alustada “valgelt paberilehelt” ei kesta igavesti. Koik
praegused tegemised ja tegematajatmised — arvutiprogrammi valik, uue organisatsiooni
loomine voi kaitsepoliitika pdhialuste otsustamine — ei mdjuta mitte ainult ké&esolevat
hetke, vaid ka tulevikus tehtavaid valikuid. Halduspoliitika on kestev ja omavahel seotud
protsess — valitseda, see tdhendab ajaloost parida.

Kokkuvétlikult, halduspoliitika on alati riigi teadlik tegevus voi tegematajatmine.
Kéesoleval hetkel elluviidav halduspoliitika pd&hineb paljude osapoolte otsuste
koosmdjul, mis on omakorda sdltuvuses eelnevalt tehtud valikutest.

1.3. HALDUSPOLIITIKA KUl TEADUSHARU

Halduspoliitika kui teadusharu uurib seda, kuidas valitsused to6tavad, miks nad just nii
tootavad ja millised on valitsuse tegude ja tegematajatmiste tagajarjed.
Halduspoliitika on slintees paljudest teistest uurimisvaldkondadest — avalikust haldusest,
juhtimisteadusest, majandusteadusest, poliitikateadusest, psuhholoogiast, sotsioloogiast ja
uhiskonnafilosoofiast. Halduspoliitika tahtsaimaks osaks on vdrdlev halduspoliitika, mis
vordleb erinevate maade uhiskondlikke valikuid eesmérgiga otsida juhiseid parima
poliitika loomiseks ja lihtsustada (iha kasvavat riikidevahelist suhtlemist.

Inglisekeelne halduspoliitikat ké&sitlev kirjandus sisaldab harilikult oma pealkirjas mdistet
‘public policy’ vdi kindla valdkonna poliitika nime, néiteks ‘social policy’. Saksa keeles
puudub konkreetne vaste mdistele halduspoliitika. Ainus eestikeelne halduspoliitikat
terviklikult kasitlev raamat on 1995. aastal Avatud Eesti Fondi vahendusel ilmunud 6pik
“Vordlev halduspoliitika. Sotsiaalse valiku poliitika Ameerikas, Euroopas ja Jaapanis”.

Kasutatud kirjandus:
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2. Daniel C. McCool. 1995. Public Policy. Theories, Models and Concepts. Prentince
Hall
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2. HARIDUSPOLIITIKA

Jaak Aaviksoo

2.1. SISSEJUHATUSEKS

Hariduse kui rahvamajanduse (he sektori osatahtsus Uhiskonnas kasvab pidevalt.

Kéesoleval ajal toodetakse arenenud riikide’ haridussektoris 5-8% siseriiklikust
kogutoodangust (SKT). Sama tosiasja vOib Umber sbnastada, Geldes, et hariduskulutused
moodustavad 5-8% SKT mahust. Hariduskulutuste suurima osakaaluga paistavad silma
Pb6hjamaad, eelkdige Soome, kus hariduskulutused moodustasid 1992. a 8,3% SKT-st.
Eesti hariduskulutused moodustasid 1995. a 5,3% SKT-st. Arvestades hariduskulude
niisuguse osakaaluga ning pidades silmas Ghiskonna tha kiireneva tehnoloogilise arengu
poolt tingitud ndudmiste kasvu tO6tajate kvalifikatsioonile ja vajadusele selle pidevaks
kaasajastamiseks, poOdratakse enamuses riikides hariduskisimuste lahendamisele (iha
kasvavat téhelepanu, osutades muuhulgas vajadusele selle sektori Gmberkorraldamiseks.
See tdsiasi on toonud hariduskisimused paljude riikide, sealhulgas ka Eesti, avalikkuse
tahelepanu keskmesse. Tahelepanuvaarne on asjaolu, et riigi elanikkonna haridustaseme
naitajad koos keskmise eluea ja SKT mahuga elaniku kohta on URO Arenguprogrammi
poolt voetud aluseks nn inimarengu indeksi arvutamisel.

Traditsiooniliselt kantakse valdav osa rahvuslikest (pro riigi) hariduskuludest avalikest
(riigi- ja kohalike omavalitsuste) eelarvetest, kusjuures hariduskulud (koos
sotsiaalkulutustega) on avalike eelarvete Uheks suuremaks kululiigiks. See maérab suures
osas riigi hoiakud (ja ka vdimalused) hariduskisimuste lahendamisel. Teiselt poolt
puudutavad hariduskisimused ja nende lahendamine otseselt véga suurt hiskonna osa:
Opilasi, nende vanemaid, to6otajaid ja to6andjaid, mistdttu muudatused hariduselu
korralduses vajavad tsna suurt thiskondlikku konsensust. Seetdttu on hariduskisimused
uhed kdige keerukamad ja raskemad tlesannetest, mis igal riigil tuleb lahendada.

Lahenduste leidmisele tuleb enamasti anda esmalt vastus pohimdttelist tdhendust omavale
kisimusele, millised on thiskonna ja riigi ning millised indiviidi huvid antud kontekstis.

2.2. RIIGI ROLL JA HUVI HARIDUSES

Valdab arusaam, et mida haritum on inimene, seda suuremad on tema vdimalused elus
edasijoudmiseks, eneseteostuseks, materiaalse heolu kindlustamiseks ja elukvaliteedi
tostmiseks. Haridusest sunnib vaieldamatult isiklik kasu. Samavord uldtunnustatud on
seisukoht, et riigi ja rahva konkurentsivGime on seda k&rgem, mida suurem on rahva
haridustase. Keskmise haridustaseme tdusu kaudu kdrgeneb majanduslik heaolu, paraneb
uhiskonna elukvaliteet, suureneb (hiskonna sotsiaalne koherentsus ja poliitiline stabiilsus.
Haridussiisteemi kaudu kujundatakse Ghist kultuuriruumi ja véartushinnangute siisteemi,

1 Siin ja edaspidi peame arenenud riikide all silmas OECD liikmesriike.
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mis suuresti aitavad kaasa rahvusliku iseteadvuse kujunemisele. Haridus on seega ka
avalik hUveZ, mis on suurem isiklike hiivede summast. Piltlikult valjendades tbuseb igatihe
isiklik heaolu ka sellest, kui tema Umber on teised haritud inimesed.

Kuivord haridus on samaaegselt isiklik kui ka avalik hlve, tdstatubki fundamentaalne
kisimus, mil méé&ral peaks riik sekkuma hariduskusimuste lahendamisse, milline on riigi
roll hariduses. Selleks tuleks selgelt maaratleda avalikud (pro riigi) huvid hariduses. Nagu
juba o6eldud, on avalikes huvides lldise haridustaseme tdstmine. Samuti on avalikes
huvides Uhtse kultuuriruumi kujundamine ja véartussiisteemi arendamine, mis aitavad
kaasa sotsiaalse ja poliitilise stabiilisuse tagamisele riigis. Haridusel on vaieldamatu roll
sotsiaalse digluse tagamisel nn vordsete vOimaluste printsiibi alusel, mille jargimine on
samuti avalikes huvides. Vordsete voimaluste printsiibi jargimine suurendab sotsiaalset
liikkuvust, milline on Giheks peamiseks teguriks sotsiaalse stabiilsuse kindlustamisel.

Avalike huvide olemasolul on selgelt pdhjendatud hariduse toetamine avalikest
eelarvetest, kusjuures hariduse andmine vOiks seejuures olla erakates ja alluda normaalsele
tururegulatsioonile. Ometi on enamuses riikides ka hariduse andmine, véahemasti
uldhariduse osas, korraldatud avalike haridusasutuste slisteemi kaudu. Lisaks sellele on
pea kbigis maailma riikides muudetud hariduse omandamine teatud mahus kohustuslikuks.

Vaidlused selle tle, mil mé&é&ral peaks riik ise otseselt osalema hariduse andmises, on
pideva vaidluse objektiks ja hariduspoliitika muutub vastavalt sellele, millistele
seisukohtadele konkreetsetes tingimustes joutakse. Samas on dldiselt selge, et
tururegulatsioon uksi ei suuda tagada haridussektori efektiivset toimimist. Selle péhjustena

nimetatakse esmalt turutérkeid® hariduse oluliste vélismﬁjude4 ja vdimalike monopolide
olemasolu t6ttu, seda eriti hdredamalt asustatud piirkondades. Lisada tuleks veel asjaolu,
et laste hariduse Ule otsustavad vanemad, kelle puhul mitte alati pole tagatud tegutsemine
lapse huvidest l&htudes ja seega on digustatud riigi paternalistlik sekkumine.

Riigi rolli hariduselus vdibjaotada kaheks. Esmalt hariduskorraldust puudutav osa, mille
raames méaratletakse hariduse sisunéuded, mida peetakse vajalikuks Uhtlustada kogu riigi
tasandil (riiklikud Gppekavad, haridusstandardid, kutsenduded jne) ning luuakse nende
nduete tagamise mehhanism (haridusjarelevalve ja riiklike haridusdokumentide siisteem).
Soltuvalt ajaloolisest taustast on lahendused riigiti Gsna erinevad. Tugeva keskvdimuga
riikides, eriti Kesk-Euroopas, on vastav regulatsioon (sna detailne ja lahendatud
keskvdimu tasandil, ndrgema keskvoéimu korral ja paljudes foderaalse (lesehitusega
riikides on keskvdimu osakaal hariduskorralduses tagasihoidlikum. Kuivdrd riik ei osale
mitte ainult hariduskorralduses ja hariduse finantseerimises, vaid ka otseselt hariduse
andmises, siis on teiseks oluliseks hariduspoliitika valdkonnaks koolikorraldusega
seonduv. Koolikorraldusega sétestatakse koolide ehk laiemalt eri tasandite haridusasutuste

2 Avalike kaupade kohta vt EHI padevuskoolitusprogrammi Gppematerjalist “Avaliku
sektori majandus” peattkk I

® Turutbrgete kohta vt “Avaliku sektori majandusest” peatikk |1

*Valismdjude kohta vt “Avaliku sektori majandusest” peatikk Il, alalfik 2.2
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(koolieelsete lasteasutuste, alg- pohi- ja keskkoolide, kutsekoolide ja Glikoolide) vdrgu
ulesehituse pdhimdtted nende juhtimise ja aruandluse kord jne. Koolikorraldusega
méaaratakse kindlaks ka eri liiki haridusasutuste, sh avalike- ja eraharidusasutuste suhete
alused, mis paljudes riikides on pideva haridusdiskussiooni sisuks.

2.3. RIIKLIKU HARIDUSE MONOPOLI ULATUS

Enamuses riikides omandavad lapsed tldhariduse (alg-, pdhi ja keskhariduse) avalikes
(riiklikes voi munitsipaal-) Gppeasutustes, mida finantseeritakse vastavalt kas riigi- vOi
kohaliku omavalitsuse eelarvest. Paljudel juhtudel on finantseerimisskeemid keerukamad.
Néiteks Eestis on Gldhariduse andmine (loe: koolide tlalpidamine) kohaliku omavalitsue
ulesanne, kusjuures Opetajate palgakulud ja Opikute kulud katab riik (keskvalitsus).
Uldhariduse omandamine neis koolides on lastele ja nende vanematele tasuta. Nende
korval eksisteerivad enamuses riikides ka (valdavalt religioosse taustaga) erakoolid,
milledes 6ppimise eest tuleb vanematel tasuda 6ppemaksu. Paljudel juhtudel kaetakse ka
erakoolide kuludest osa avalikest eelarvetest, ehkki see praktika on riigiti (ja isegi
osariigiti) Usna erinev. Eestis eraldatakse riigieelarvest erakoolidele 6petajate palgakulude
ja Opikute kulude katteks avalike Gppeasutustega vdrdne summa. Uldiselt valitseb siiski
arusaam, et tldhariduse andmine peaks olema korraldatud eelkdige avalikes Gppeasutustes
tagades seeldbi vordse juurdepddsu haridusele koigile thiskonnaliikmeile ning luues
mdjusa susteemi sotsiaalse koherentsi suurendamiseks whiskonnas, ning et erahariduse
toetamine Uldhariduse tasemel ei ole riikliku hariduspoliitika eesmargiks. Samas on
jalgitav tendents riikliku monopoli leevendamiseks, andes suuremad digused koolide
juhtkondadele oma kooli juhtimisel.

Riiklik haridusmonopol on oluliselt piiratum koolieelsete lasteasutuste, samuti kutse- ja
kdrghariduse tasemetel. Siin valitseb Uldine tendents haridusasutuste ja vormide
paljususele ja nende kasitlemisele pariteetsel alusel, sGltumata omandivormist. Samal ajal
on tegelikkuses avalike dppeasutuste osakaal kdigil nimetatud tasemeil tle 80%, Euroopas
ule 90% ja Pohja-Euroopas ule 95%. Mitmetes riikides, sh Eestis, on kdrghariduse vallas
oluliselt suurendatud dlikoolide autonoomiat, muutes nad seaduse alusel tegutsevateks
avalik-0iguslikeks juriidilisteks isikuteks. Sellistena on need Oppeasutused saavutanud
oluliselt suurema autonoomia kui nn riigidlikoolid ning funktsioneerivad paljuski sarnaselt
sihtasutuste poolt hallatud erallikoolidega. Avalike ja erallikooli l&henemine on margatav
ka Ameerikas, kus vahe era- ja avalike ulikoolide vahel aasta-aastalt kahaneb.

Riikliku hariduse monopoli kindlustavad riiklikult kehtestatud sisunduded haridusele
(Eestis nditeks Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud “Pdhikooli ja giimnaasiumi riiklik
Oppekava”), mis on Kkehtestatud tagamaks haridussiisteemi (htsust s6ltumata
omandivormist. Riiklikud Gppekavad vahendavad eradppeasutuste véimalusi erinevate,
alternatiivsete dppekavade koostamisel ja seeldbi nende véimalusi uute dpilaste leidmisel.
Teisalt on riikliku Oppekava kehtestamine Oigustatud, ja seda eelkdige kohustusliku
hariduse osas (Eestis pohikooli 9 klassi mahus vi kuni 16-aastaseks saamiseni), kuivord
seelabi tagatakse eelkdige vordsete voimaluste printsiibi toimimine hariduses.
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24. TSENTRALISEERITUD VS DETSENTRALISEERITULT JUHITUD
KOOLISUSTEEM

Vaatamata avalike (riigi- ja munitsipaal-) haridusasutuste domineerimisele on erinevais
riikides vagagi erinevalt lahendatud koolisusteemi korraldus ja seda eelkdige kohustuste
jagamise osas keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse vahel. Tugeva keskvalitsusega
riikides on valdav tsentraliseeritud koolikorraldus, mille paindlikumaks muutmiseks on
loodud isegi spetsiifilisi, muust haldusjaotusest erinevaid kooliadministratsioone
haridusasutuste juhtimiseks regionaalsel tasandil. Nende kaudu realiseeritakse hierarhiline
struktuur kool - regionaalne kooliadministratsioon - ministeerium. Tsentraliseeritud-
detsentraliseeritud koolikorralduse dilemma on jargnevas. Kas eelistada keskselt juhitud,
uhtse korraldusega ja tasemega, aga jdika siisteemi voi paindlikku ja kohalikku omapéra
arvestavat, ent vdga ebauhtlast ja kohalikest vBimalustest sGltuvat slisteemi. Liberaalsem
detsentraliseeritud koolisiisteem néiteks USA-s on kaasa aidanud osa kohalike
omavalitsuste getostumisele — nérk omavalitsus ei suuda dlal pidada keskklassile
vastuvdetavat kooli ja seega ei asuta muude vordsete tingimuste korral sinna ka elama.
Tsentraliseeritud ststeemi jaikus vdib aga kergesti viia selleni, et probleemide erinevus
erinevais omavalitsusis ei vdimaldagi leida koiki osapooli rahuldavat uleriiklikku
lahendust, radkimata kuhjunud probleemide lahendamise efektiivsusest. Eesti nditena
vOiks tuua Opetajate riiklikult kehtestatud palgad — see, mis mdneski vallas Uletab kaks
kohalikku keskmist, jadb Tallinnas keskmisele kovasti alla. Samal ajal tuleb
detsentraliseeritud siusteemide puhul tddeda oluliselt suuremaid erinevusi Opilaste
saavutuste keskmises tasemes, Eestis nditeks valjendub see muret tekitaval maéaral dpilaste
erinevates voimalustes jatkata oma haridusteed dlikoolis.

Tsentraliseerituse-detsentraliseerituse dilemma on oluliselt nérgem kutse- ja kérghariduse
tasemetel. Kutsekoolituses valitseb tendents suurendada t66andjate sdnadigust (ja osalust)
kutsehariduskisimuste lahendamisel ja seda eelkdige regionaalsel tasandil, mis tagab
kdige paremini Kkutsekoolituse vastavuse reaalse kohaliku to6turu nduetele. Seepérast
valitseb Uldine suundumus kutsehariduse regionaliseerumiseks Uhelt poolt ja juhtimise
baasi laiendamiseks teiselt poolt, kaasates otsuste tegemisse kdrvuti haridusametnikega ka
oluliselt suuremal maaral to6andjate, ametitihingute jt huvigruppide esindajaid.

Kdrghariduses on tsentraliseeritud-detsentraliseeritud siisteemide kasitlemisel oluline
erinevus  sOltuvalt sellest, kas tegemist on nn duaalse VvOi unitaarse
korgharidussusteemiga. Duaalses susteemis eksisteerivad korvuti  Glikoolid  kui
akadeemilised Oppeasutused ja rakenduskorgkoolid ehk kutsekdrgkoolid, mis on
orienteeritud kitsamalt tehnilise kallakuga kutseoskuste arendamisele (Saksamaa,
Prantsusmaa jt). Unitaarses slsteemis (USA ja Thatcheri reformide jarel ka Inglismaa) on
kdik kdrgemad Oppeasutused vordsed pakkuma nii rakendusliku sisuga programme kui
teaduskraadile orienteeritud akadeemilist 6pet. Rakendusliku kallakuga kutsekdrgkoolid
jargivad valdavalt kesktaseme kutseGppeasutuste jaoks kehtivat ja konkreetsele regioonile
orienteeritud mudelit, samas kui Ulikoolide puhul on Gldjuhul tegemist autonoomsete
Oppeasutustega, kes jargivad omaenda eesmérke ja seda valdavalt rahvuslikus (riiklikus) ja
paljudel juhtudel ka rahvusvahelises kontekstis.
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2.5. KOHUSTUSLIK KOOLIHARIDUS

Nagu juba margitud, on kooliharidus muudetud kohustuslikuks enamuses riikides. Usna
uksmeelne on ka arusaam sellise regulatsiooni vajalikkusest, vaidlused kéivad vaid selles
osas, mis puudutab keskhariduse kohustuslikuks muutmist. Siin ndib valdavat seisukoht, et
see pole otstarbekas, ehkki praktilises elus keskkoolildpetajate (nagu ka Ulikooli astujate)
arv pidevalt kasvab. Kohustusliku koolihariduse kvaliteedi tagamist peetakse avaliku
haridusslsteemi Uheks peamiseks Ulesandeks. Siinkohal on oluline silmas pidada, et
valdab arusaam avaliku sektori kohustusest kompenseerida kohustusliku hariduse kaudu
paritolu tdttu ebasoodsamas olukorras olevaid Opilasi. Teisitisonu — kohustuslik haridus
peaks tagama Opilaste haridusliku vordsuse valjundis, s.0 kooli 16petamisel, selle asemel,
et pakkuda koigile vordset vdimalust arenguks so6ltumata l&htevGimetest. Selline
kompensatoorse hariduse printsiip seab vOimekamad Opilased teatud maéral
ebasoodsamasse olukorda ja on theks p&hjuseks, miks peetakse vajalikuks erakoole, kus
vOimekamatel (materiaalselt kindlustatumatel?) 0&pilastel oleks vdimalus oma ande
paremaks valjaarendamiseks kui nivelleerivas avalikus koolis.

Vaidlusi ja erinevaid lahendeid on tekitanud kisimus koolieelse hariduse
kohustuslikkusest. Uldiselt on joutud wveendumusele koolieelse ehk alushariduse
olulisusest lapse kujunemisele ja hariduse omandamisele tervikuna, mistdttu peetakse
vajalikuks teatud oskuste omandamist rohkem v6i vahem siustemaatilise dppimise teel
enne kooli. Uldjuhul oleks alusharidus hea omandada kodus, ent eriti Euroopas kasvab
nende laste osakaal, kes kéivad koolieelses lasteasutuses ning moneski riigis on see
muudetud kohustuslikuks. Koolieelsete lasteasutuste kulud kaetakse osalt kohaliku
omavalitsuse eelarvest, ent kdikjal osalevad kulude katmises ka lapsevanemad.
Koolieelseid lasteasutusi peetakse valdavalt sotsiaalslisteemi asutusteks ning vaid
osaliselt haridussiisteemi kuuluvaiks. Naiteks loetakse hariduskulutuste hulka vaid
kasvatajate-Opetajate palgakulud ja otseselt 6ppevahendiele kulunud summad.

Kdikides riikides on Uldhariduskoolide I8petamist t6endavate dokumentidena kéibel
riiklikult véljastatavad haridustunnistused. Niisugused tunnistused valjastatakse ka
erakoolide I0petajaile, mis Kkinnitab nende koolide |8petajate haridustaseme vastavust
riiklikult kehtestatud standardile voi riiklikult kehtestatud dppekava labimist taies mahus.
Paljudel juhtudel ndutakse keskkooli (gumnaasiumi) IGpetajalt riiklikult korraldatud
I6pueksamite sooritamist (riigieksamid Eestis, vrdl. Abitur Saksamaal).

Kohustusliku kooliharidusega seoses on tdstatunud probleem, mil maédral on
Oigustatud/lubatud erinevused koolide poolt pakutavates Gppeprogrammides, ja sellest
tulenevalt ka Opetuse/finantseerimise tasemes. L&htudes vordsuse printsiibist, peaksid
kdikides koolides olema samad tingimused hariduse omandamiseks, samal ajal peetakse
soovitavaks, et koolid arendaksid ja edendaksid oma Oppetegevust pakkudes enam
minimaalsest nButavast tasemest. See probleem on eriti terav riikides, kus puudub vabadus
valida lapsele kooli véljaspool oma omavalitsuse piire. Eestis on peetud otstarbekaks
vOimaldada vanematel valida lapse kooli sdltumata elukohapiirangutest, mis on toonud
kaasa toOsiseid konflikte kohalike omavalitsuste vahel seoses nn *“v@0raste” laste
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Opetamisega. Samas vdimaldab selline ldhenemine oluliselt suurendada vanemate
valikuruumi ja aidata kaasa kohalike haridusmonopolide 16hkumisele.

2.6. KUTSEHARIDUS

Kutseharidus on orgaaniliselt seotud to6andjatega ning mitmetes riikides toimubki oluline
osa sustemaatilisest kutsekoolitusest valdavalt erasektoris. Samas on kutsekoolituse
tasemel ja kogu kutseharidussusteemi katvusel méérav tahendus rahvamajanduse
konkurentsivbimele. Sellest tulenevalt on paljud riigid, eelkdige Kesk-Euroopas ja
POhjamaades,  plUhendanud  palju tdhelepanu  avaliku  kutseharidusslsteemi
valjaarendamisele, pltdes samas maksimaalselt kaasata erasektorit vastavasse tegevusse ja
selle finantseerimisse. limselt on kutseharidus niisugune haridusvaldkond, kus erahuvid
ulatuvad kdige kaugemale vorreldes avalike huvidega. See loob soodsa pinnase
konstruktiivseks koostooks — Uhistest huvidest lahtudes on vdimalik luua mitmesuguseid
koostooskeeme, mida ka paljudes riikides kasutatakse. Seejuures tulenevad erahuvid nii
toovotjate kui ka todandjate poole pealt — téovotjad on huvitatud oma kvalifikatsiooni
tdstmisest ja seeldbi oma t66j6u turuvaartuse téstmisest, tédandjad omakorda on huvitatud
t06jou kvaliteedi tdstmisest ja seda eelkdige juba to6tava kaadri osas, kasvatades niimoodi
firmatruudust ja tookultuuri.

Kutsehariduses ollakse seoses Uha Kkiireneva tehnoloogilise arengu poolt tingitud
vajadusega pideva tdienduskoolituse jérele jark-jargult tle minemas nn mooduldppele.
Mooduldpe on modifitseeritud kutsekoolitusstisteem, kus traditsioonilise mitmeaastase (2-
5 aastase) Oppekava labimise asemel eelistatakse suhteliselt luhikesele baaskutsedppe
tsuklile jargnevaid llhiajalisemaid koolitusperioode (mooduleid), mis vahelduvad
tootamisega vOi kulgevad sellega paralleelselt. Selline lahenemine vBimaldab integreerida
Oppimisee ja too.

Uheks peamiseks hariduspoliitiliseks kusimuseks kutsehariduse osas on kisimus
kutsetunnistustest. Kes madrab kutsetunnistuste valjaandmiseks esitatavate nduete sisu ja
kellel on Gigus kutsetunnistusi valjastada. Valdavalt on kutsetunnistuste valjaandmise
oigus riigil (loe: haridus- voi toé6ministeeriumil), ent paljudel juhtudel eksisteerivad ka
riiklikult tunnustatud, ent mitteriiklikud kutsete susteemid. Mitteriiklike stisteemide puhul
on kutsetunnistuste valjaandjateks kas kutseliidud voi isegi kommertsalusel tegutsevad
firmad, kes on ajalooliselt seotud suuremate to6andjatega antud kutsealal. Tanapéeval
eksisteerib siiski koikides riikides seadusega satestatud kutsetunnistuste stisteem, milles
néhakse ette erinevad voimalused kutsetunnistuste véljastamiseks arvestades antud riigi
ajaloolist kogemust, samuti rahvusvahelist praktikat. NGukogudeaegne kutsete stisteem on
Eestis tanaseks lakanud eksisteerimast ja kahjuks pole seni dnnestunud vélja tootada ja
vastu vOtta Eesti oma Kkutsete seadust. Kutsetunnistustega seonduv on eriti aktuaalne
seoses kujuneva Euroopa Liidu thtse t06jduturuga. Vastavalt saavutatud kokkuleppele on
t06jou litkumine liikmesriikide vahel vaba, kusjuures t66levdtmise tingimustes vaib ette
nédha vaid kvalifikatsiooni puudutavaid ndudeid. See téhtsustab formaliseeritud
(dokumentaalselt tdestatud) kvalifikatsiooni sel madral, et nduab liikmesriikidelt
konkurentsivbimelise Kkutsekvalifikatsioonide slsteemi véljaarendamist. Eestis on
kutsekvalifikatsioonide ststeemi puudumine olulisim haridusprobleem Euroopa
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integratsiooni kontekstis. Erilist tdhelepanu tuleb seejuures pddrata range Utle-Euroopalise
regulatsiooniga  kutsealade, nagu  arstid,  veterinaarid,  farmatseudid  jt
kvalifikatsiooninduete kehtestamisele ja unifitseerimisele.

2.7. ULIKOOLIHARIDUS

Ulikoolihariduses ehk laiemalt kdrghariduses (keskharidusejargset, pikema kui 2-aastase
Oppetsiikliga haridust, ingl k tertiary education) peegeldub kdige selgemini avalike ja
erahuvide labipdimumine. Traditsiooniliselt on kdrgharidust peetud esmalt erahuvides
toimuvaks. Just sellistena, vaimulikke, arste, juriste ja vabade kunstide asjatundjaid
koolitavate Bppeasutustena tekkisid klassikalised Glikoolid. Opitud amet tagas kuulumise
eliidi hulka ja oli vaieldamatult eelkdige isiklik hiive. Seda aega iseloomustas (lili)dpilaste
otsene osalus oma Oppekulude katmisel, mida loomulikult kandsid nende vanemad,
paljudel juhtudel ka aadlikest metseenid vdi kirik. Avalikust sektorist oligi vaid Kirik
otseselt huvitatud kdrghariduse edendamisest, mis seletas ka vastava toetuse osutamist
ulikoolide ulalpidamiseks. Kirikust lahutatud riikluse teke, eriti Kesk-Euroopas, tdi esile
riigi huvid kdrgharidust puudutavalt — eelkdige loomulikult vajaduse kaudu koolitada
lojaalseid ametnikke. Sellest lahtudes areneski vélja nn Kesk-Euroopa (eelkdige saksa)
ulikoolimudel, millisele traditsioonile tuginedes on kdrghariduse andmine riigi lesanne.
Seejuures madrab loomulikult riik ka koik peamised kdrghariduspoliitilised seisukohad
(keda, kus ja kui palju koolitada ning kui suure raha eest). Seejuures on Saksa Ulikoolidele
alates nn Humboldti reformidest 19. sajandil iseloomulik nn akadeemilise autonoomia
printsiibi jargimine. Viimane seisneb Opetamise ja teadustod vabaduses (sks. k Freiheit
der Forschung und Lehre), st Gppe- ja teadusto sisu ja meetodite kiisimustes on dlikool
iseseisev. Selline vabadus oli Ghitatud range finants- ja administratiivse ohjamisega, mis
on muutnud need tlikoolisusteemid kaasaja muutunud tingimustes raskesti juhitavateks.

Erinev on olnud anglo-ameerika Ulikoolide traditsioon. Valdavalt on tegu eraalgatusel
pdhinevate dppeasutustega, ehkki paljud tlikoolid on ka nendes riikides asutatud avaliku
sektori poolt (nn land-grant universities USA-s) voi siis muutunud avalikeks tlikoolideks
ajaloolise arengu kéigus. Eraulikoolid on algselt tegutsenud tlidpilaste 6ppemaksude najal,
ent ajapikku on kasvanud avaliku sektori osa dppekulude katmisel, ulatudes isegi USA-s
tanaseks Ule 50% kogukuludest, kusjuures jéark-jargult on kadumas pdhiméotteline vahe
avalike ja eraulikoolide vahel. Md&lemal juhul tasuvad ulidpilased Gppemaksu, ehkki
avalikes Ulikoolides on see Uldjuhul tunduvalt madalam kui (paremates) erailikoolides.
Suurem finantsiline vabadus on anglo-ameerika ulikoolidele vdimaldanud ka suuremat
vabadust Ulidpilaste vastuvatutingimuste ja arvu mééramisel ja paljudes teistes kiisimustes,
mis on need dlikoolid teinud palju dinaamilisemaks ja konkurentsivdimelisemaks
muutuvas korgharidusmaastikus.

Kdrghariduspoliitikat on viimasel ajal kdige olulisemalt mdjutanud kdrghariduse
muutumine massiliseks. Kui sajandi alguses joudis Ulikooli vahest 1% noortest, siis
kuueklimnendate aastate keskpaigas oli see arv 10-15% ja tanaseks on kasvanud 30-40 %
Euroopas ja 60%-ni USA-s. See muudatus on toonud kaasa pdhimottelisi nihkeid
kdrghariduskorralduses ja asetanud suure koorma avalikele eelarvetele nendes riikides, kus
valdav osa kdrghariduskulutustest kaetakse maksuslisteemi vahendusel. Just massilise
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kdrghariduse esilekerkimine on ka paljudes tugeva sotsiaalse orientatsiooniga riikides,
nagu néiteks Pdhjamaad, tostnud péevakorda dppemaksu kisimuse. 60-70ndatel aastatel
moodustasid kdrghariduskulud 20% hariduskuludest, ntitidseks on ulidpilaste arv enam Kui
kahekordistunud, ent kdrghariduskulude osakaal pole praktiliselt suurenenud, mis on
kdrgkoolid asetanud tugeva finantssurve alla, kusjuures kannatanud on eelkdige hariduse
kvaliteet. Kuivord enamuses riikides ei peeta maksukoormuse tostmist poliitiliselt
soovitavaks (pigem valitseb suund maksukoormuse vahendamisele), ongi mdistetav
vajadus arutada Oppemaksu sisseviimist hes voi teises vormis. Siinkohal on oluline
juhtida téhelepanu asjaolule, et kdrghariduse osas valitseb selge seos riigi Uldise
maksukoormuse taseme ja erakulutuste taseme vahel. Taielikult riigimaksudest
finantseeritav kdrgharidus on v8imalik valdavalt vaid riikides, kus maksukoormus on (le
40% SKT-st. Sel statistilisel jareldusel on otsene mote ka Eesti kontekstis — meie
maksukoormus on 36% SKT-st (USA-s 30%, Inglismaal 35%, Saksamaal 40%, Soomes
47% ja Rootsis 50%5), millest tulenevad ka Eesti raskused kasvava kdrgharidussektori
finantseerimisel. Lahendus sellele survele on olnud spontaanne - korvuti avaliku
kdrgharidussusteemiga on arenemas erakdrgharidussisteem, kuhu 1996. a asus Gppima ca
30% esmakursuslastest (1998. a alguses on Eestis 38 registreeritud korgkooli, sealhulgas 6
avalik-0iguslikku likooli ja 8 riiklikku rakenduskdrgkooli). Sellest tulenevalt on
hinnanguline kdive 1997. a Eesti korgharidussektoris 500 milj krooni avalikus sektoris ja
120 milj krooni erasektoris, kusjuures erasektori osakaal kasvab.

Seega, korghariduse osas on peamine hariduspoliitline otsus seotud avalike ja erahuvide
tasakaalu méaératlemisega. Viimane valjendub kdige ilmekamalt kulude katmise allika
kaudu, olles samal ajal oluliseks mdjuriks ka muude korghariduspoliitiliste eelistuste
juures. Siinkohal vdiks nimetada: vastuvotuarvude maaramine (kui riik on peamine tellija,
méaérab tema ka finatseeritavate Oppekohtade jaotuse erialati), Ulidpilaste jagunemine
(al)kooliti (missugust kooli finantseerida, selle méérab ka finantseerija e riik), kui kaua ja
mida Oppida (Oppekavade sisu ja kestuse madrab tellija) jne. Seoses finantssurvega
erakulutuste osakaalu suurenemisele on hariduspoliitiliselt vaja arvestada ka vastavate
nihetega muudes, seni tsentraalselt (riiklikult) reguleeritud kdrghariduskusimustes.

Keskharidusejargse hariduse (kdrghariduse) finatseerimise kiisimuses on viimastel aastatel
andnud kdneainet nn Austraalia eksperiment. Seal on rakendatud teatav avalike ja
erakulutuste thitamise kompromiss-skeem, mis seisneb tulumaksumaéra seadmises
sOltuvusse keskkoolijargsest haridusest. Piltlikult: iga aasta keskkoolijargselt 6ppimist
lisab inimese tulumaksumaarale teatud protsendi, néiteks 0,5% iga (tasuta) Opitud aasta
eest. Seega nelja-aastane Ulikoolidping tGstab maksumadra 26%-It 28%-ni. See laialdast
positiivset rahvusvahelist resonantsi tekitanud finantseerimisskeem on ks vdimalusi
thitada tdiesti impersonaalne, maksude kaudu finanantseeritav kdrgharidussiisteem ja
otsene, dppuri poolt finantseeritav kdrgharidussiisteem mdistlikus vahekorras, mis peaks
tagama sotsiaalse digluse printsiibi jargimise.

Kdrvuti hariduspoliitiliste otsustega Oppekulude katmise allikate suhtes (avalikud vs
eraallikad) vajab poliitilist otsustamist ka tudengitele antavate Oppetoetuste stisteem.
Kuivord ulikoolis Oppimiseks on lisaks otseste Oppekulude katmisele vaja katta ka

>1992, OECD in Figures. Statistics on the member states. 1995. OECD, 1995.
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ulidpilaste elamiskulud dppeperioodil ja viimaseid ei saa sotsiaalse digluse printsiibi alusel
taiel madaral jatta Glidpilaste endi (nende vanemate) kanda, siis on pea kdikides riikides
rakendatud Ulidpilaste toetusskeeme stipendiumide, Gppelaenude jms naol. Uldjuhul on
niisugused toetusskeemid seatud sGltuvusse Ulidpilase (vanemate) sissetuleku maéarast.
Eestis on rakendatud sotsiaalselt mitteselektiivne Gppelaenude siisteem ja peamiselt edukal
edasijoudmisel pdhinev stipendiumide slisteem, mida taiendavad piiratud ulatuses mitmed
eraalgatusel poéhinevad stipendiumid. Sellistena ei suuda 0lidpilaste toetusskeemid
vahendada Glidpilaste sotsiaalset diferentseeritust, mis peaks olema sotsiaalse
orientatsiooniga toetusskeemide tiheks eesmérgiks.

Kdrghariduspoliitiliseks kiisimuseks on ka kisimus (k6rg)haridusstandarditest ja
nendega seotud dppekavadest. Haridusstandardid kehtestab riik, kusjuures valdab arusaam,
et ulikoolid on vaid ise padevad nende alusel koostama akadeemilise Oppe kavasid.
Seejuures peab tsentraalse juhtimisega riikides ministeerium (vdi mdni muu riigiamet)
arvet dppekavade tle, neid kinnitades voi registreerides. Kindlasti lasub sel juhul riigil ka
kohustus jélgida Oppekavade taitmist ja kontrollida haridusttdendavate dokumentide
valjaandmist. Liberaalsema (kdrg)hariduskorraldusega riikides kdrgharidusstandardid
puuduvad ja koik Gppeasutused on teatud tingimuste taitmise korral Gigustatud dpetama
nende endi poolt kehtestatud Oppekavade alusel ning andma valja vastavaid
haridusttdendavaid dokumente. Sel juhul lasub vastutus hariduse kvaliteedi (sisu, dpetuse
ja esitatavate nduete taseme jne) eest Oppeasutusel, mida sageli jalgivad sdltumatud
organisatsioonid, mis tegutsevad tihti ka kommertsalusel. Euroopa
kdrgharidustraditsioonis on riigil korghariduse kvaliteedi tagamisel siiski véhemasti
formaalne keskne roll. Selleks on loodud seadusandlikul baasil riiklikud (avalikud)
institutsioonid (Eestis néiteks Kdrghariduse Hindamise NOukogu). Valdavalt ei ole
riiklikult kehtestatud standarditele mittevastav 6ppetd6 uldse lubatud, ent monedes riikides
(sh ka Eestis) peetakse voimalikuks teatud tingimustel lubada koolitust, mis ei oma
riiklikku tunnustust, st sellise dppeprogrammi labinud (tli)6pilastele pole véimalik vélja
anda riiklikku haridusttdendavat dokumenti.

2.8. TAISKASVANUHARIDUS

Viimastel aastatel on koigis arenenud riikides seoses kdrgenenud ja kiirelt muutuvate
nduetega t66jou kvalifikatsioonile kasvanud ndudlus mitmesuguste tdiskasvanutele
orienteeritud dppeprogrammide jérele. Kui varasematel aastatel oli see hariduse valdkond
seadusandlikult suhteliselt ndrgalt reguleeritud ning vastava koolitusteenuse pakkumist
vaadeldi tavalise ettevotluse kontekstis, siis viimasel ajal on erinevates riikides astutud
seadusandja ja ka valitsuse tasemel mitmeid samme selle valdkonna (eelis)arendamiseks,
kuivord ollakse veenunud, et lisaks selgelt véljendunud erahuvidele on téiskasvanute
haridusel oluline tdhendus ka avalike huvide seisukohalt. Levinuim haridus- ja
maksupoliitiline samm on vastavate hariduskulude mahaarvamine maksumaksja
maksustatavast tulust. Lisaks sellele on mitmes riigis kehtestatud riiklik dpinguraamatu
susteem, mis sarnaselt meile tuttava tooraamatu slsteemiga registreerib omaniku
“hariduslikku elulugu” ja milline vdiks olla potentsiaalsele té6andjale téiendava
informatsiooni allikaks t66taja kvalifikatsiooni osas. Enamusel juhtudel pudtakse niisugust
taiskasvanuhariduse regulatsiooni Uhitada juba kehtiva kutseharidusregulatsiooniga,
muutes viimast oluliselt paindlikumaks. Uldjuhul vélditakse taiskasvanukoolituses otseste
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Oppekulude kandmist avalikest eelarvetest, piirdudes vajadusel vaid vastava susteemi
kaituskulude tasumisega. Erandid viimasest pohimdttest on riigi (kohaliku omavalitsuse)
kui td6andja poolt kaetavad koolituskulud, naiteks dpetajate taienduskoolituse puhul.

2.9. HARIDUSVOIMALUSTE JAOTUS

Haridust peetakse (iheks olulisemaks teguriks, mille kaudu tagatakse thiskonna erinevaile
lilkmeile  vordsed vdimalused eneseteostuseks.  Seetbttu  pOdratakse,  eriti
sotsiaaldemokraatliku  orientatsiooniga  valitsuste  poolt,  suurt  téhelepanu
haridusvoimaluste Uhtlasele jaotumisele erineva sotsiaalse, etnilise, regionaalse jne
taustaga noorte vahel. Arvestades objektiivselt erinevate lahtetingimustega, téhendab
haridusvGimaluste  vordse jaotumise printsiibi  jargimine teatud selektiivsete
(kompenseerivate) mehhanismide sisseviimist haridusstisteemi. Niisuguste
mehhanismidena toimivad selektiivsed stipendiumid piiratud majanduslike véimalustega
peredest parit lastele, sihtotstarbelised dotatsioonid hariduskulude katmiseks hdredalt
asustatud piirkondadele jne. Nagu eelpool juba osundatud, toimivad vdimalusi Uhtlustavalt
ka riiklikud standardid ja muud normatiivsed sammud hariduses, sh ka keskharidust
hdlmava thtluskooli ndue.

Nende hariduspoliitiliste kusimuste lahendamisel on olulisel kohal ka dldine poliitiline
hoiak. Otseselt majandusliku efektiivsuse suurendamisele, konkurentsi tugevdamisele ja
suuremale diferentseeritusele orienteeritud poliitiliste eelistuste korral valitakse reeglina
vaiksemat riiklikku sekkumist eeldav hariduspoliitika, samas kui sotsiaalse dominandi
korral pooratakse suuremat téhelepanu vordsete haridusvéimaluste edendamisele ja seda
ka hariduslikku nivelleerimist lubavate meetoditega.

2.10. PIIRANGUD JA UUENDUSED HARIDUSES

Haridussusteem on oma olemuselt aarmiselt konservatiivne slisteem. See on seletatav
mitmete asjaoludega, milledest vahest olulisim on haridussiisteemi suur reageerimisaeg.
Haridusuuenduse tegelik efekt, voi ka hariduse tegelik kvaliteet, ilmneb tavaliselt alles
aastate moodudes, mille tdttu “vigade parandus” on uhelt poolt asjaosaliste jaoks
lootusetult hiljaks jd&nud ja teiselt poolt Uhiskonnale véga palju maksma ldinud. See
sunnib haridusuuendustesse suhtuma &armise konservatiivsusega. Teisalt suurendab
haridusslsteemi konservatiivsust peamise haridusliku ressursi — dpetaja ja eriti dppejou —
ettevalmistuse-koolituse pikk aeg, mis Kipub kujunema olukorraks, kus Opetatakse seda,
mida Opetajad oskavad, mitte seda, mida &pilased/ihiskond vajavad/soovivad.
Viimatimainitud dilemmad on samuti hariduspoliitilise diskussiooni votmekisimusteks.
Esmalt — kuidas talitada olukorras, kus on vdimalik hinnata teatud erialaspetsialistide
(nditeks arstide) vajadust aastateks ette, ent noorte tegelikku soovi arvestades tuleks vastu
votta mitu korda rohkem Ulidpilasi kui hinnanguliselt vaja. Ja veel, kes on ikkagi pédev
otsustama, mida UliGpilased peaksid dppima, ehk mil méaral on digustatud paternalistlik
suhtumine Ulidpilastesse/dpilastesse. Viimastel aastatel on oluliselt kasvanud (uli)dpilaste
sbnadigus hariduse sisu, samuti vastuvotuarvude osas, ent samas on selgeks saanud ka
sellise l&henemise piiratus ja tleskerkivad probleemid.
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Kokkuvotvalt: hariduskisimused on kérvuti muude sotsiaalvaldkonna kisimustega kdigis
riikides avalikkuse huvi ja tahelepanu keskmes ning samas on hariduspoliitiliste otsuste
puhul tegemist &armiselt komplekssete ja pikaajalist reageerimisaega vajavate kiisimustega.
Need asjaolud teevad haridusest he raskemini reguleeritava ja seega ka konservatiivse
thiskondliku elu valdkonna. Konservatiivsus ja rahvuslikud traditsioonid on viinud
haridusslsteemide paljususele ja suurele erinevusele isegi Euroopa kultuuriruumi sees,
raédkimata Ulemaailmsest vordlusest. Arvestades Uldlevinud seisukohaga hariduspoliitika
olulisusest riigi ja rahva arengule helt poolt ja kohati téiesti erinevate hariduspoliitiliste
otsuste olemasolu erinevates arenenud, ré&kimata arenevatest riikidest, jadb dle vaid
imestada, kuidas nii erineva hariduspoliitikaga riigid suudavad sellele vaatamata séilitada
majandusliku konkurentsivdime.

21




3. ULEVAADE SOTSIAALPOLIITIKAST

Tarvo Tamm

3.1. SOTSIAALPOLIITIKA TEKKEPOHJUSED

Sotsiaalpoliitika kui halduspoliitika oluline osa puudutab otseselt kaasaegsete
demokraatlike turumajandusriikide kogu elanikkonda. Sotsiaalpoliitika olulisust
iseloomustab kdige enam tema ulatus. Sotsiaalpoliitika toimemehhanismid hélmavad
uhiskonnna ka&iki inimgruppe. Oma kéikehdlmava iseloomu t6ttu on tihtilugu raskendatud
selgete piirjoonte tdmbamine sotsiaalpoliitika imber.

Ajalooliselt peetakse sotsiaalpoliitika arengu tbukeks moderniseerimisprotsessi ja
industriaalse Uhiskonna teket. Industrialiseerimise tagajarjel lagunesid voi said oluliselt
moonutatud vanad sotsiaalse taastootmise vormid (perekond, Kkirik, kogukonna
solidaarsus). Turumehhanismid ei suutnud pehmendada industrialiseerimise kaasnahte ja
vanad sotsiaalsed insitutsioonid olid teovGimetud—seega oli valtimatu riigi sekkumine nn
sotsiaalse probleemi lahendamisesse.

Moderniseerimise areng ja riigi osakaalu kasv kaisid kasikées sotsiaalpoliitika arenguga.
P6oramata tahelepanu nn suurtele teooriatele sotsiaalpoliitika arengus (funktsionalism,
strukturalism) vGib tuua terve pdhjuste grupi, mis motiveerivad erinevaid sotsiaalseid kihte
sotsiaalpoliitikat arendama:

1) Mure Uhiskonna sotsiaalse stabiilsuse parast. Sotsiaalselt torjutud thiskonnakihte
peetakse Uhiskonna stabiilsust negatiivselt mdjutavateks. Just sellelt pinnalt kerkisid
algsed sotsiaalabiprogrammid, samuti ka algsed sotsiaalteenuste programmid
(tervishoiuprogrammid).

2) Mure rahvuse tugevuse ja arengu parast. Enamikus Euroopa maades on rahvusriigi
areng olnud tihedalt seotud sotsiaalpoliitika arenguga. Sotsiaalpoliitika on olnud teatud
mehhanismiks rahvusliku ihtsuse saavutamisel.

3) Uute whiskonnakihtide kaasamine poliitilisse otsustusmehhanismi. See on
toimunud just 1abi sotsiaalpoliitiliste vahendite, ehkki mitte alati iheselt. Naiteks ei
ole Austraalia tootajate esmaseks eesmargiks olnud sotsiaalprogrammide rakendamine,
vaid suuremad palgasissetulekud, garanteeritud miinimumsissetulekud ja t66héive
tagamine.

4) Turu reguleerituse vajaduse ilmnemine. Turu reguleerimise nduded keskendusid
vabaturumehhanismide  suutmatusele  reguleerida  sotsiaalseid  probleeme.
Kontseptuaalselt saab siin keskenduda 4 nahtusele: turu negatiivsed vélismﬁjud6, turu
suutmatus teatud teenuseid pakkuda (turutérked, wvrd hariduspoliitikaga, turu
strukturaalsed ebaefektiivsused ja monopolid. Just nende né&htuste pinnalt kerkis
riikliku sekkumise vajadus sotsiaalsfaari.

¢ Valismdjude kohta vt “Avaliku sektori majandus” peatikk 11, alalbik 2.2
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5) Riigi haldusstruktuuride tugevuse kasv. Tugevama riigi teke ja sotsiaalpoliitika
areng olid otseselt seotud. Vaevalt oleks ilma tugeva riigiblrokraatiata olnud véimalik
riigi sotsiaalpoliitika arendamine.

6) Altruism. Ehkki see fenomen on kdige raskemini analtiistav, on toodud kaks aspekti
seoses sotsiaalpoliitka arenguga. Osaliselt arenes ennetav tervishoid altruistlikel
motiividel, teiseks oli heategevusorganisatsioonidel oluline roll  paljude
sotsiaalteenuste arengus.

Sotsiaalpoliitika lai eesmark on lihtsalt méératletav - vdhendada sotsiaalseid probleeme,
mida vabaturumehhanism ei suuda lahendada iseregulatsiooni teel v6i mida ta pigem
vOimendab. Arenenud maade sotsiaalpoliitilised arengud néitavad, et puuduvad thesed
sotsiaalsete probleemide lahendusmehhanismid ja vastuvdetud lahendused kajastavad
rohkem vdi vahem Ghiskonnas domineerivaid vaartushinnanguid.

3.2. SOTSIAALPOLIITIKA ALAVALDKONNAD

Sotsiaalpoliitika  kbikehdlmatavuse tottu tuuakse erinevaid analttlisi  jaotusi
sotsiaalpoliitika koondnimetuse all: sotsiaalpoliitikat vGib jaotada nii allvaldkondade kui
teostusmehhanismide kaudu.

Sotsiaalpoliitika jagamisel erinevateks allpoliitikateks lahtutakse tihti alltoodud jaotusest:
1) sissetulekute tagamise poliitika;

2) tervishoiupoliitika;

3) tooturu- ja regulatsioonipoliitka;

4) eluasemepoliitika;

5) perepoliitika;

Samas ei ole see nimekiri siiski ammendav ja theselt klassifitseeriv. Naiteks kdllalt tihti
loetakse sotsiaalpoliitikaks algharidusele suunatud hariduspoliitka. Lisaks vdib Glaltoodud
jaotust edasi laiendada jaotusesiseselt voi allpoliitikate hisosana (néiteks invapoliitika
moodustub alltoodud poliitikate erinevatest allosadest).

Sotsiaalpoliitikat vdib jaotada ka teostusmehhanismide jargi:

1) to66hdive korraldus ja muud téoturu ndudlust ja pakkumist méjutavad mehhanismid;

2) tooturutingimuste regulatsioonide mehhanismid;

3) tbodandjate ja toovotjate omavahelisi suhteid reguleerivad mehhanismid,;

4) sotsiaalset diskriminatsiooni vahendavad mehhanismid,

5) otsesed tulusiirded ( sotsiaalkindlustus, sotsiaalabi, sotsiaaltoetused);

6) kaudsed tulusiirded (tulumaksusoodustused, tulumaksuvabastused);

7) meditsiini- ja sotsialteenused (raviteenused, eluasemeteenused,
sotsiaalhoolekandeteenused).

Teostamismehhanisme ja sotsiaalpoliitika valdkondi vGib vaadelda ka kui maatriksit, mille
puhul sotsiaalpoliitika valdkondadele vastavad teatud tltpi teostusmehhanismid. Riigis
teostatakse sotsiaalpoliitilisi eesmarke erinevate seadusandlike regulatsioonide ja
sotsiaalkindlustusprogrammide abil.

3.3. SOTSIAALKINDLUSTUSPROGRAMMID
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Sotsiaalkindlustusalaste programmide eesméark on pakkuda asendussissetulekut tavaparase
sissetuleku 16ppemisel voi peatumisel tulenevalt:

» vanadusest

* invaliidsusest

» toitjakaotusest

e t600Nnnetusest

*  haigestumisest

* emadusest vOi

*  tO6tuks jaamisest.

Samuti loetakse sotsiaalkindlustusprogrammide hulka programme, mis on seotud teatud
erakorraliste kulutuste kompenseerimisega, nditeks stinnitoetused ja matusetoetused.

Sotsiaalkindlustusprogrammid hdlmavad endas nii rahalisi hivitisi abisaajatele (millisel
juhul viidatakse neile kui sissetuleku tagamise programmidele) v6i teenuste pakkumist
abisaajatele, mille raames finantseeritakse sotsiaalkindlustusprogrammi raames teatud
teenuseid (eeskatt meditsiiniteenused ja hospitaliseerimine, samuti rehabilitatsiooni
sotsiaalhooldusteenused)

Klassikaliselt jaotatakse sotsiaalkindlustusprogramme 3 riilhma:

* unversaalsed

» tOOstaazZist ja eelnevast sissetulekust sdltuvad (teenistuspBhised) ja
» elatusvahenditest sdltuvad sotsiaalkindlustusprogrammid.

Universaalsete programmide raames makstakse hivitisi vordsel alusel ja vordses summas
teatud inimeste grupile sGltumata nende eelnevast sissetulekust, to0staaZist voi muudest
sotsiaalsetest faktoritest. Universaalsete programmide puhul makstakse huvitisi samadel
alustel nii kodanikele kui mittekodanikele, rakendades kull tihti teatud paiksustsensust.
Universaalseid havitisi finantseeritakse tihti Gldistest eelarve tuludest. Tulpilisemad
universaalsed programmid on baasvanaduspensionid, invaliidsuspensionide pdhiosa,
toitjakaotuspensionid ja peretoetused.

Toostaazist ja eelnevatest sissetulekutest sGltuvad programmid moodustavad paljude
sotsiaalkindlustusprogrammide tuumiku, kuna sellisel juhul on hivitised seotud
sissemaksetega. Selliseid programme peetakse ka sotsiaalselt Giglaseks, kuna enamikus
uhiskondades peetakse Oiglaseks teatud seose olemasolu sotsiaalkindlustusprogrammi
sissemaksete ja valjamaksete vahel. Selliseid programme nimetatakse Kkitsamalt
sotsiaalkindlustusalasteks programmideks (i.k social insurance programs). Selliste
programide puhul on vajalik inimese eelnev to6tamine vOi teise inimese todsuhe, kelle
ulalpidamisel havitisi saav inimene on (toitjakaotuspensionid). Hivitiste maér seda tldpi
sotsiaalkindlustusprogramide puhul séltub enamasti nii todstaazist kui ka eelnevast
sissetulekute tasemest.

Selliseid programme finatseeritakse suuremas osas nii té6andja kui to6votja sissetulekute
maksustamise kaudu, kuid riik v6ib teha eraldisi riigieelarvest teatud kulutuste katmiseks.
Iseloomulikult maksuststeemi printsiipidele on sellised maksed nii tédandjatele Kkui
toovotjatele kohustuslikud.
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Kolmanda kategooria moodustavad elatusvahendite olemasolust sdltuvad programmid.
Kui kahe eelneva programmitiiibi kohaselt vdib hivist vaadelda kui digust, siis
elatusvahendite kontrollil baseeruvate sotsiaalkindlustuse slisteemide korral toimib
hivitiste maksmine ldhtudes Uksikisiku vdi leibkonna tulude vdrdlusest mingi
standardiseeritud mddduga (Eestis nditeks elatusmiinimum). Elatusvahendite, muude
jooksvate sissetulekute ning vajaduste arvestamine erineb riigiti ja programmiti (isna
oluliselt, mistdttu programmid on killaltki erinevad. Elatusvahendite kontrollil péhinevad
programmid on harva peamiseks sotsiaalkindlustusalaseks teostusvahendiks. Pd&hiliselt
tagatakse nende programmidega elatusvahendite olemasolu inimestele, kes ei ole
Kindlustatud teiste sotsiaalkindlustusprogrammidega vOi Kkui sissetulekud teistest
sotsiaalkindlustusprogrammidest on ebapiisavad vorreldes sotsiaalse elatusmiinimumiga.

Kohustuslikul erakindlustusel baseeruvad sotsiaalkindlustusprogrammid on oluliselt
vaiksema levikuga. Kohustuslikud erakindlustussusteemid asendavad vOi tdiendavad
sotsiaalkindlustussiisteeme. Kohustuslike erakindlustusstisteemide korral maksavad to6taja
ja/vdi tooandja sotsiaalmakseid personaalsetele tootajate arvetele, millelt hiljem toimuvad
valjamaksed. Sellist siisteemi rakendatakse eeskétt vanaduspensionikindlustuses, kuid ka
osaliselt invaliidsuspensionikindlustuses ning toitjakaotuskindlustuses ning
to6onnetuskindlustuses.  Erakindlustustussusteemi nahakse eeskatt vanaduspensioni
kindlustamise uhe lahendusena.

Lisaks on mitmetes arengumaades rudimentaarse iseloomuga sotsiaalkindlustus-
programme. Uheks sotsiaalse turvalisuse programmiks on avalike eraldisfondide
susteem, mis eksisteerib eeskatt arengumaades kui kohustuslik s&astuprogramm, mille
raames nii to0votja kui todandja teevad eraldisi mingisse avalikku saastufondi, kuid
millest valjamaksed on oluliselt vdiksemad ja véljamaksete saamise tingimused
méaratletakse suhteliselt jéaigalt. Viimaseks programminditeks on tddandja kohustusel
baseeruvad sotsiaalse turvalisuse programmid. Viimastega asetatakse t60andja 6lgadele
mitme sotsiaalteenuste pakkumine - stisteem, mis eksisteerib paljudes arengumaades, on
tuttav ka ndukogude perioodist.

Klassikaliselt jaotatakse sotsiaalkindlustusprogramme 5 valdkonda:

1) vanaduskindlustus, invaliidsuskindlustus ja toitjakaotuskindlustus;
2) haiguskindlustus ja emaduskindlustus;

3) toodnnetuskindlustus;

4) tootuskindlustus;

5) peretoetuste stisteem.

Peretoetusi vaadatakse kooskdlas muude sotsiaalkindlustuse liikidega, kuna ta kuulub
uhtse tulusiirete programmide rea alla.

Sotsiaalkindlustussusteeme vGib vaadelda lahtuvalt 5 erinevast aspektist:
1) ulatus ja hdlmatus;

2) finantseerimine;

3) kvalifitseerumiseks vajalikud tingimused;

4) havitiste struktuur;

5) administratiivne korraldus.
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3.4. ULEVAADE ERINEVATEST SOTSIAALKINDLUSTUSPROGRAMMIDEST

3.4.1. Vanadus-, invaliidsus- ja toitjakaotuspensioniprogrammid

Koige ulatuslikuma hélmatusega on vanadus-, invaliidsus- ja
toitjakaotuspensioniprogrammid. Enamasti koosnevad nimetatud programmid erinevatest
allprogrammidest (nn programmi erinevad sambad), mis téiendavad Uksteist ning mis
baseeruvad erinevatel printsiipidel (néiteks universaalne, teenistuspdhine  voi
elatusvahendite kontrollipdhine). Universaalsus on selliste programmide peamine
marksdna — hdlmavad nad ju suurt osa elanikkonnast ning piirangutes piirduvad enamasti
vaid teatud paiksustsensuse ndudega. Teenistuspdhise pensioninsisteemi ulatus sdltub
konkreetsetest programmi vormidest. Paljudel juhtudel on erinevad tootajate kategooriad
kaetud erinevate programmidega: militaarteenistujad, avalikud teenistujad, teatud
toostusharude tootajad. Paljudel juhtudel on eraldiseisvad slsteemid erinevatele
elukutsegruppidele ajaloolise arengu tulemus, mille tottu paljud elukutsegrupid on
saavutanud privilegeeritud staatuse. Moningatel juhtudel on sellised eriskeemid
pbhjendatud to6voimelangusega teatud aladel, méningatel juhtudel véljendavad need vaid
teatud tihiskonnajéudude tasakaalu ja lobigruppide tugevust. Uldise trendina on toimunud
uute tootajate gruppide hélmamine universaalse susteemi poolt (pdllumajandustdttajad,
peretdotajad, Uksikettevdtjad), kelle osalist sotsiaalkindlustusalaste maksete maksmist on
sooritanud riik.

3.4.1.1. VANADUS-, INVALIIDSUS- JA TOITIAKAOTUSPENSIONIPROGRAMMIDE
FINANTSEERIMISE ALLIKAD

Enamikus riikides kujuneb toimiv finatseerimine kolmest allkast:
1) toovotjate sotsiaalkindlustusmaksetest finantseeritav 0sa;

2) tooandjate sotsiaalmaksetest finatseeritav 0sa;

3) riigi toetus Uldisest eelarvest sotsiaalkindlustusprogrammile.

Paljude riikide vastavate kindlustusprogrammide puhul védhendatakse madalapalgaliste
pealt tehtavaid sissemakseid susteemi ja/vOi kompenseeritakse neid riiklike
subsiidiumidega. Antud meetmete puhul on tajutav seos teiste sotsiaalpoliitika
programmidega, eeskatt tooturupoliitikaga. Olukorras, kus pensionikindlustussiisteem
hdlmab endas nii universaalset komponenti kui teenistusp8hist printsiipi, on fikseeritud
erinevad sotsiaalmaksumadrad erinevate osakomponentide jaoks. Teisest kiljest on just
arengumaades tihtilugu fikseeritud tks Gldine sotsiaalkindlustusmaksete méaar, millest siis
suures osas finantseeritakse koiki sotsiaalkindlustusprogramme. Lisaks esineb ka olukordi,
kus unversaalsel pritsiibil baseeruvat sotsiaalkindlustust finantseeritakse tldisest eelarvest.
Olulise joonena mitmete sotsiaalkindlustusprogrammide (eeskatt
pensionikindlustusprogrammide) finantseerimisel voib mérkida, et
sotsiaalkindlustusmaksetel on méératletud lagi palkade suhtes — teatud palgasummast
alates ei tasuta sotsiaalkindlustusmakseid, mislébi piiratakse ka vaga kdrgete pensionite
valjamaksmist sotsiaalkindlustusprogrammide kaudu. Sellel on mitmeid halduspoliitilisi
jarelmojusid - riik ei vota vastutust ja kohustust suurimate sissetulekute alusel huvitiste
maksmisel. Teiseks peab see soodustama erainitsiatiivi sd&stmisel ja vabade vahendite
paigutamisel.
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3.4.1.2. KVALIFITSEERUMISTINGIMUSED HUVITISTE MAARAMISEL

Enamikus riikides on vanaduspensionide teenistusel pdhineva osa huvitiste mairamine
seotud teatud vanuse saabumise ja kohustusliku todstaaziga. Teenistuspdhiste pensionide
méaaramise aluseks on enamasti 30-40 aastane to0staaz. Enamasti eeldatakse taispensioni
saamisel tdiskohaga to6tamise 16petamist. Paljudel juhtudel on kvalifitseerumiseks vajalik
residentsus - selle ndude l16dvendamist vdi Umberkujundamist teostatakse riikidevaheliste
sotsiaalkindlustusalaste lepingutega, millega paljud sotsiaalkindlustusalased digused on
ulekantavad teise riiki.

Pensioniiga kui (ks olulisemaid kvalifitseerumise tingimusi on Uheks peamiseks
halduspoliitiliseks vaidlusobjektiks. Arenenud maades toimus just 1970-ndatel aastatel
avaliku surve tingimustes pensioniea alandamine. 1990-ndatel on toiminud areng teises
suunas — seda just lahtuvalt praeguste sotsiaalkindlustusprogrammide UGlalpidamise
probleemidest pikemas perspektiivis.

Teise avaliku surve tulemusena toimus teatud soodusskeemide kujunemine. Paljudele
tOoOtajate kategooriatele vGimaldatakse soodustingimustel pensionile jd&&da mdne jargneva
tingimuse esinemisel: tervistkahjustav t60, riskidega seotud t66, flusilise vdi mentaalse
stressiga seotud t066, pikk pensionidiguslik staaz voi tootuks jaamine pensionieelsel
perioodil.

Varasema pensionilemineku siisteemi vastukaaluks on hilisema pensionilemineku suurem
hiivitamine. Enamiku riikide pensionikindlustussusteemide puhul arvestatakse toostaaZi
ule arvestusliku pensioniea lisakoefitsiendiga.

Invaliidsuspensionide maaramise aluseks enamikus riikides on t66vOime kaotuse
kindlakstegemine.  Seega  peavad invaliidsuspensionid  moodustama  teatud
kompensatsioonimehhanismi puudega inimestele, kelle toovdime on osaliselt voi taelikult
parsitud. See ei véhenda aga sugugi riigi kohustust muude sotsiaalpoliitiliste meetmete
teostamisel, tagamaks puudega inimestele inimvéaarne elu. Ehkki invaliidsuspensionid
moodustavad enamasti Uhtse sotsiaalkindlustusprogrammi vanaduspensionidega, on
susteemi disainimine tegelikult oluliselt keerulisem, kuna nende maaratlemisel on palju
keerulisemaid sotsiaalseid dimensioone. Samamoodi on komplitseeritud ka
toitjakaotuspensionide sitisteemi loomine. Invaliidsuspensionide ja toitjakaotuspensionide
susteemi méaratlemisel on probleemiks kesktee leidmine sotsiaalse digluse, tunnustatud
sotsiaalsete vaartuste ning motivatatsioonisiisteemi vahel. Paljudel juhtudel ei téida
programmi komponendid seatud sotsiaalseid eesmaérke.

3.4.1.3. HOVITISTE MAARAD

Klassikaliselt on universaalse komponendi alusel makstavad hiivitiste maarad tihesuurused
kdigile pensionéridele. ToOo6tasu- ja teenistuspdhised hivitised baseeruvad enamasti
eelneval keskmisel sissetulekul. Keskmise sissetuleku arvestamise stisteemi kehtestamisel
tuleb lahendada kolm sdlmkiisimust:

1. Kas lahtuda neto- voi brutosissetulekutest?
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2. Missugust perioodi arvestada keskmiste sissetulekute arvestamisel?
3. Kuidas ja kas indekseerida eelnevate perioodide sissetulekuid?

Teine laiem probleem on, kuidas seostada to0staaz ja keskmised sissetulekud. Kuna
keskmist sissetulekut ei arvestata kogu tootamise perioodi aja 10ikes, vaid piiratud aja
IGikes, pensionid aga arvestatakse tulenevalt kogu tddstaazist, siis tuleb leida sobilik
arvestusalus.

Enamikus arenenud maades léhtutakse sotsiaalkindlustuse pensionide maéaaramisel
eelnevate sissetulekute asendatavuse maarast. Uldiselt peetakse aktsepteeritavaks, et
pensionihivitised moodustavad 60-80% eelnevatest sissetulekutest. Enamikus riikides on
méaaratud baassummaks 20-40% keskmistest sissetulekutest, tlejadnud summa kujuneb
tOostaazi ja sissetulekute protsendipunkide korrutisena (néiteks annab iga to0staazi aasta
1-2% keskmisest sissetulekust).

Kuna sellised slisteemid vdivad viia pensioni suurenemisele ule eelneva palga (pika staaZi
puhul), siis on enamasti havitiste puhul kehtestatud maksimaalne sissetulekute
asendatavuse maar (nt 80-85% eelnevatest sissetulekutest).

Enamik pensionikindlustussiisteeme sisaldab pensionide indekseerimist ldhtuvalt hindade
vOi palkade kasvust. Kuna palkade kasv s6ltub tihtilugu majanduse koéikmisest, siis
peetakse taies ulatuses indekseerimist sdltuvalt palkadest stisteemi stabiilsusele ohtlikuks.

Invaliidsuspensioni havitiste pdhipritsiibid on sarnased vanaduspensionide susteemiga,
erisused tulenevad invaliidsuspensionide olemusest. Klassikaliselt on invaliidsuspensionid
alati vaiksemad kui vanaduspensionid, tulenedes printsiibist, et invaliidsuspensionid on
kujundatud enamasti t66voime osalise kaotuse kompenseerimiseks. Nii vanaduspensionide
kui invaliidsuspensionide theks thisprintsiibiks on veel teatud lisasummade arvestamine
lahtuvalt Ulalpeetavate arvust. Toitjakaotuspension moodustab enamasti osa hivitistest,
millele kvalifitseerus huvitiste algne véljateenija.

Invaliidsuspensionide ja toitjakaotuspensionide kujundamisega peab riik lahendama
konfliktseid eesmérke:

1. Tagama adekvaatse ja Giglase sissetuleku nimetatud sotsiaalse seisundi puhuks;

2. Slsteem ei tohi vahendada té6tamise motivatsiooni nimetatud kategooria inimestel.

Tegelikult peab riik muude sotsiaalpoliitiliste mehhanismidega pludlema téomotivatsiooni
suurendamisele.

3.4.2. Haiguskindlustus

Haiguskindlustuse programme saab vaadata nii tervisepoliitika kui sotsiaalkindlustuse
seisukohalt. Selliselt vaadates on uldine tervishoiukorraldus ja tervishoiuteenuste
finantseerimine tervisepoliitika7 parusmaaks, haigus- ja emadushivitiste finantseerimine
aga laiema sotsiaalkindlustuspoliitika valdkonnaks. Praktikas toimub tihtilugu
finantseerimine (htse stisteemina ja selgeid eraldusjooni ei ole vdimalik tbmmata.

"Vt “Tervisepoliitika” peattkist 1k 42

28



Paljudes riikides toimib haiguskindlustus sotsiaalkindlustuse avalik-Gigusliku skeemina,
finantseerituna kohustuslikest maksetest. Arenenud maadest toimib vaid Ameerika
Uhendriikides haiguskindlustus erakindlustuse pdhimétetel.

Sotsiaalkindlustuse aspektist on haiguskindlustuse tuum huvitiste maar ja nende
finantseerimine. Enamasti moodustavad  haigushivitised 80-100% eelnevatest
sissetulekutest, kuid nende maksmine on ajaliselt piiratud. Piiranguid v6ib kehtestada nii
lUhiajaliste haigushiivitiste maksmisele (2-14 paeva) kui hivitiste maksmisele dle teatud
perioodi (nt 6-12 kuud). Pikaajalise haiguse korral viiakse inimene tegelikult teiste
sotsiaalkindlustusskeemide finantseerimise alla. Uhtse haiguskindlustuse stisteemi raames
on korraldatud ka haiguskindlustused Ulalpeetavatele ja pensiondridele, kes jooksvalt ei tee
sissemakseid haiguskindlustussusteemi.

3.4.3. T6oOnnetuskindlustus

Enamikus riikides eksisteerib invaliidsus- ja haiguskindlustuse koérval ka
tooonnetuskindlustus.  Téd0nnetuskindlustus  voib  toimida nii  avalik-Gigusliku
sotsiaalkindlustuse ststeemina kui erakindlustussiisteemina. Paljudes riikides toimib see
avalik-0igusliku susteemina, kus todandjad teevad sissemakseid fondi sOltuvalt t6o
riskiastmest. Oluline on siin, et objektiivse riskianalliisi osa - sissemaksed - peavad
kajastama elukutse riskimdara. Oma olemuselt on t6o6nnetuskindlustus kbige sobilikum
sotsiaalkindlustuse liik erakindlustuse hallata, kuna selle kindlustusliigiga ei teostata
Umberjaotuslikke eesmérke. Tooonnetuskindlustuse sisseviimine kajastab pohimotet, et
teatud haigushiivitiste eest peavad maksma tédandjad tulenevalt suuremast riskist ning
seetOttu toimib see komplemetaarsena haiguskindlustusele ja invaliidsuskindlustusele.
Sarnaselt  haiguskindlustusele  on  limiteeritud  haiguskindlustuse = maksmine
tooonnetuskindlustusskeemi alt. Tervisekahjustuse kestmisel rakendatakse
invaliidsuskindlustuse skeemi.

3.4.4. Tootuskindlustus

Tootuskindlustus hdlmab enamasti  palgatdotajaid teatud sektorites. Tootuskindlustus
toimib enamasti kombinatsioonina teenistuspdhisest komponendist ja unversaalsest
elemendist. Ehkki enamikus riikides s6ltuvad tootuhuvitised eelnevatest sissetulekutest,
on Eestis kehtestatud ihtne t66tu abiraha stisteem. Osaliselt kompenseerib seda to6andjate
kohustus koondamisega seotud huvitiste maksmiseks, mis toimib teatud automaatse, kuid
lUhiajalise, to6tuse hivitisena. Oma majandusliku iseloomu tdttu ei saa to6tuskindlustus
toimida erakindlustusena. Seega toimib to6tuskindlustus tihti universaalsetel alustel
finantseerituna riigieelarvest ja/ v0i t06andjate ning t06vOtjate eraldistest teatud fondi.
Moningatel juhtudel toimib finantseerimine téies ulatuses t66andjate poolt, kuid sellise
susteemi  sisseviimine on  poliitiliselt  suhteliselt  raskesti  teostatav. = Kuna
tootuskindlustusega kerkivad koige rohkem esile tdémotivatsiooniprobleemid, siis on
to6tuse hlvitiste madrad madalamad muudest sotsiaalkindlustusliikidest, jaddes enamasti
vahemikku 40-75% eelnevatest sissetulekutest. Paljude riikide to6tuskindlustussiisteeme
maéaratleb teatud ooteaja hivitiste maksmisel ja piiritleb hlvitiste maksmise piiraja.
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3.4.5. Peretoetuste susteem

Suure osa riikide peretoetuste stisteemid on universaalsed, kuid vdivad sisaldada ka teatud
lisatoetusi, mis pdhinevad eelnevate sissetulekute kontrollil. Kuna peretoetuste slisteem
erineb teistest sotsiaalse turvalisuse susteemidest ning tal puudub traditsiooniline
sissetulekute kindlustamise dimensioon, siis toimib selle finantseerimine riigieelarvest.
Huvitiste maarad erinevad riigiti kullalt oluliselt, samamoodi kui erinevad universaalse osa
ja sissetulekute kontrollil p6hinevate osade kaal.

Kasutatud kirjandus:

1. Esping-Andersen, G. 1990. The Three Worlds of Welfare States.

2. Guide to Social Security Programs Throughout the World (1997 edition): United States
Government Printing Office.

3. Hill, M. 1995. Social policy.
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4. PENSIONIPOLIITIKA

Tarvo Tamm

Pensionipoliitika on mitmel pdhjusl sotsiaalpoliitika olulisim osa. Kdigepealt puudutab
pensionipoliitika otseselt kdige suuremat sotsiaalset kihti - pensiondre. Seega on
pensionikindlustuspoliitika suurima mojuga sissetulekute tagamise poliitika ja olulisim
tulupoliitika, mojutades kdige enam sissetulekute Umberjaotamist. Kaudselt on aga
pensionikindlustuspoliitika tahtsus vorratult suurem, kuna pensionikindlustuspoliitika
najal kujunevad ka tootavate inimeste hoiakud ja ootused sissetulekute tagamise suhtes
nende vanaduspéevil. Makromajanduspoliitiliselt on aga pensionipoliitikal oluline roll
kogu Uhiskonna s&éstukaitumise ja “majandusliku ajahorisondi” kujundamisel.

Kuivord on pensioni(kindlustus)poliitika Eestis kujunenud selgete poliitiliste valikute voi
majanduslike (osaliselt eksogeensete e valistest pOhjustest tingitud) protsesside
tulemusena, on ebaselge ja tdendoliselt kvantitatiivselt tdpselt madratlematu. Kull on aga
vOimalik analulsida erinevaid protsesse mojutavaid tegureid ja pakkuda voimalusi
tulevasteks arenguteks.

4.1. Pensionikindlustusstisteemi areng

1980-ndate  18pus toimis 1956. aastal NOukogude Liidus rajatud Uhtne
pensionikindlustussiiteem, mis méaé&ratles pensioni seose teenitud palgaga. See siisteem
toimis efektiivselt plaanimajanduse kategooriates ja kindlustas teatud ulatuses kaudselt
repiimi pusimist. Poliitilise ja majandusliku keskkonna muutumine t6i kaasa muutused ka
pensionikorralduses. Lahtudes osaliselt tollase Noukogude Liidu pensionikorralduse

pdhimdtetest voeti 15. aprillil 1991 a vastu uus pensioniseadusB. Antud seadus ei
rakendunud praktikas kunagi, ehkki formaaljuriidiliselt peatati selle rakendamine 18plikult
17. mértsil. 1993 koos elatusrahade seaduse vastuvGtmisega. Antud seadus pohines
kindlaksmadratud hdvitiste  prinsiibil  seostades teenitud palga, toostaapi ja
miinumumpalgaga. 1991. a oli majandus siirdunud varajaste sruktuursete refomide
staadiumisse (eeskatt hindade liberaliseerimine), mis muutis seaduse tditmise vdimatuks.
Kiire inflatsiooni olukorras puudus véimalus hindade tdusu reaalse kompensatsiooni
valjatéotamiseks pensionisiisteemi raames. Vahetult parast pensioniseaduse vastuvotmist
tehti katseid leida mehhanisme seaduse rakendamiseks. Lahenduse saavutamine soovitud
kujul oli aga v@imatu ning reaalset pensionihiivitiste vahenemist kompenseeriti osaliselt
valitsuse méaruste alusel 1991. aastal. 1992. aasta jaanuaris voeti vastu otsus elatusrahade
kehtestamise kohta, millega sisuliselt madratleti Uhtne pearaha sisteem kdigile
pensiondridele. Sama situatsioon jatkus ka eesti krooni kehtestamise jarel. 1992. aasta
augustis tehti katse uuesti kaivitada pensioniseadus, kuid see ei olnud krooni kehtestamise
jargse jaiga finantsdistsipliini (eeskatt tasakaalustatud eelarve printsiip) tottu vdimalik.
1993. aasta madrtsis voeti vastu elatusrahade seadus, millega sisuliselt loobuti teenitud
sissetuleku arvessevotmisest palga arvutamisel ning pohiliseks hiivitiste diferentseerimise
aluseks sai toostaap.

8 Eesti Vabariigi pensioniseadus RT/91/12/ 169
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Kuni 1994. aasta juunini oli pensionide arvestusaluseks miinimumpalk. Kuna aga
miinimumpalgaga olid seotud mitmed muud valjamaksed, muutus otstarbekamaks uue
baasuhiku sisseviimine pensioniseadusesse, milleks sai rahvapensioni maar. Teise
protsessina oli oluline lastetoetuste finatseerimisallika osaline muutmine. Selle tulemusena
ei kasutatud 1995. aastal enam sotsiaalkindlustusmakseid lastetoetuste finatseerimiseks,
vaid need vahendid tulid riigieelarve Uldistest vahenditest. Samuti laksid riigieelarvelisele
finatseerimisele Ule erinevad sotsiaalkindlustuseelarve kaudu makstavad hivitised ja
toetused.

Elatusrahade seadusega9 on madratletud elatusraha (pensioni) sdltuvus toostaapist. 1998.
aasta veebruari seaduseparandusega on see véljendatud jargmiselt:

“Vanaduspensioni arvutamise aluseks on rahvapensioni méar, millele liidetakse igale
pensionidigusliku staapi aastale vastav osa rahvapensioni maarast olenevalt staapist
jargmiselt:

e 1--29 aastat — 4,7 protsenti rahvapensioni maarast;

e 30--39 aastat — 4,8 protsenti rahvapensioni méérast;

e 40 ja enam aastat — 4,9 protsenti rahvapensioni maarast.”

1997. aasta novembri seadusparandusega véhendati tdOstaapi intervallide arvu kuuelt
kolmele, vahendades veidi pensionide progressiivset sdltuvust teenitud toostaapist.

Pensionide tdstmine on toimunud kahel meetodil: esmalt rahavapensionimaéara téstmise
labi ning teiseks labi protsendipunktide tdstmise, millega on seotud todGstaap ja
rahvapensioni méaar.

Pensionide reaalkasvu 1996. aastal tegi vdimalikuks majanduse ja reaalpalkade kasv.
Seetottu tbusid pensionid nii aasta algusest kui ka 1. aprillist. 1. jaanuarist suurenesid
vanaduspensionid dmmarguselt 100 krooni kuus, ca 10% tdusid ka invaliidsuspensionid.
Alates 1. aprillist suurenesid vanaduspensionid veel ligikaudu 50 krooni ning invaliidsus-,
toitjakaotus- ja rahvapensionid 41 krooni kuus. Oluliseks muudatuseks oli otsus maksta
taispensioni tOotavatele Ule 60-aastastele naispensiondridele ja (le 65-aastastele
meespensiondridele. 1996. aastal toimus ka 1995. aasta jooksul kogutud reservide
valjamaksmine, kuna puudus selge arusaam tulevase pensionikava suhtes. Just selle reservi
vahendamine on dra margitud Maailmapanga analiitsides riigi koondeelarve defitsiidi
kasvu ihe pGhjusena 1996. aastal.

Eesti pensionikindlustuse arengus on oluline olnud pensioniea tdstmine. 1993. aastal
vastavalt 65 eluaastani meestel ja 60 eluaastani naistel.'® See oli ainuvGimalik lahendus
muutunud  majaduslikus  situatsioonis  adekvaatsema  finantsiliselt  teostatava
pensioniststeemi loomiseks.

Pensionielaliste suhe tooealistesse oli 1990. aastal 38%, mis on suhteliselt kdrge
arvestades Euroopa Liidu liikmesriikide vorreldavaid andmeid. Maailmapanga andmetel
oli vastav nditaja Euroopa Liidu maades keskmiselt 21,4 %. Seega on erinevus kullaltki

° Elatusrahade seadus (RT1 1993, 15, 256)
10°1996. aasta martsis viidi sisse hetkel kehtiv redaktsioon pensioniea kohta, millega
tehniliselt pikendati siirdeprotsessi.
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mérgatav. Praeguseks on see suhe langenud pensioniea tdstmise tdttu 33-33,5%-ni.
Arvestades demograafilisi suundumusi, mis on tingitud muulaste osast rahvastikus ning
pensioniea tGstmist on Eesti Pank arvestanud suhtarvu langust 28%-ni 2010. aastal.
Eeltoodud arvestuste aluseks on pensioniea kasv 65 eluaastani meestel ja 60 eluaastani
naistel, kuid kavandatav pensioniea vordsustamine naistel ja meestel 63 eluaastani
vahendab loogiliselt pensionisltuvuskordajat. Ulaltoodud protsess vdib tekitada
illusiooni keskmises ajaperspektiivis kulutuste paremast katmisest ja voOimalusest
kosmeetiliseks pensionireformiks eksisteeriva stisteemi sees. Samas on siisteemi reaalne
pensionisdltuvuskordaja oluliselt suurem, ulatudes 55-57% piirimaile. Reaalne
pensionsdltuvuskordaja (ehk vanadus- ja invaliidsuspensiondride suhe toovotjatesse)
iseloomustab aga hoopis paremini ressursse, mida sisteem suudab genereerida. Nimelt
iseloomustab eelpool toodud suhe véimalikku maksimaalset keskmise pensioni ja
keskmise palga suhet. Sellel pinnal tundub poliitiliselt populistlik t6ovotjate esindajate
(ametithingute) nue madalama pensioniea sailitamiseks naistel.

Pensionikulutused suhtarvuna siseriiklikust koguproduktist annavad keskmise EL taseme,
mis arvestades eelnevaid asjaolusid on igati loogiline. 1996. aastal oli arvestuslik
pensionikulutuste osa 8% SKP-st.

Enamus majanduspoliitilisi ringkondi ja majanduspoliitilise arvamuse kujundajaid on
rohutanud pdhimottelise sammuna 1998. aastal pensionireformi reaalse kaivitamise
vajadust. See protsess puudutab kogu thiskonda ja nGuab laialdast konsensust ning selle
saavutamine lahenevate valimiste kontekstis on kusitav. Tugifunktsiooni taidavad selles
protsessis sellised seaduseelndusid nagu sotsiaalmaksuseadus, erapensionifondide seadus,
tulumaksuseadus, sotsiaalkindlustusseadus.

Sama negatiivselt kui poliitiline méé&ratlematus ja sotsiaalpoliitiline populism mdjub ka
rahandussektori teatud ebastabiilsuse kasv ning finants- ja véartpaberijarelevalve nérk
positsioon. Tururegulatsiooni ja jarelevalve valjaarendamine on (ks sdlmkusimusi mitte
ainult  sotsiaalvaldkonda kuuluvate teenuste delegeerimisel erasektorile
(erapensionikindlustus), vaid ka teatavaid monopolistlikke jooni omavate teenuste
erastamisel (raviteenused).

Valitsuse pensionikindlustustéoriihma endine juht Ardo Hansson on maéératlenud 4

pdhjust pensionireformiks:

1) praeguse sisteemi suutmatus genereerida soovitud tasemel pensioneid ja seeldbi
rahulolu pensionikindlustussiisteemiga;

2) susteemi madal pensionikattekordaja (suhe sotsiaalmaksumaksjate ja pensiondride
vahel);

3) penionsisteemile juurdepdasu vahendamine ning riigieelarveliste allikate kasutamine
sotsiaalsete eripensionide puhul, seelé&bi stisteemi transparentsuse suurendamine;

4) sotsiaalkindlustusmaksete ja pensionide vahelise selge seose puudumise I6petamine.

Sellelt pinnalt on Ardo Hansson toonud 3 gruppi erinevaid eesmarke, mida
pensionireform peab taitma'’: Gldised Uhiskondlikud, sotsiaalsed ja majanduslikud.
Selline jaotus kajastab teatud md&ttes muidudgi liberaalset majanduskaésitlust.

* Ardo H. Hansson “Comrehensive Pension Reform in Estonia” 1996, Working Paper
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Uldiste eesmarkidena on maaratletud thiskondliku stabiilsuse suurendamine. See on
saavutatav vaid 1abi stabiilse slsteemi loomise, mis madratleb siirdeprotsessi
mitmekimneks aastaks. Sellise eesmargi saavutamine praeguses majanduskeskkonnas on
loomulikult problemaatiline. Teise (ldise eesmdrgina on susteemi lihtsuse ja
transparentsuse tdus, mislédbi inimestel tekib selge ettekujtus oma tulevaste
pensionihivitiste kujunemisest. Samas on selge, et pensionireform ei tohi kaasa tuua Ghegi
sotsiaalse grupi seisundi halvenemist. Viimane on just vaga oluline praktiliste lahenduste
valjatéotamisel.

Sotsiaalsed eesmargid on vaga tihedalt seotud Uldiste eesmarkidega ja ka majanduslike
eesmarkidega. Nimelt on suisteemi reformimine valtimatu sotsiaalselt aktsepteeritavate
hivitiste maksmiseks. Seega, ilma struktuurse reformita oleks valtimatu sotsiaalmaksu
maérgatav tdstmine, mis oleks jalle vastuvétmatu majandusliku arengu seisukohast. Samas
peaks reformitud sisteem kajastama whiskondlikku kokkulepet soovitud Umberjaotuse
méaara suhtes — seda nii pdlvkonnasiseselt kui ka pdlvkondade vaheliselt. Konsensusel
pdhinev siisteem peaks olema ihiskonna hinnangul diglane.

Majanduslikud eesmérgid on liberaalide hinnangul siiski kdige olulisemal positsioonil.
Esmalt peab pensionireform kaasa tooma suurema sisemaise saastmise, millist aspekti
rohutatakse eriti just muutunud finantskeskonna taustal, kus vaba finanskapitali juurdevool
majandusse vaibub ning seda véhenemist on vdimalik korvata suurema sisemaise
saéstmisegalz. Uldise saastmise korval (mis suurendab Klassikaliste teoorite jargi
majanduskasvu) kasvab olulise stabiilse ressursi osakaal, mis omakorda vdimaldab
ressursside optimaalsemat paigutust. Kolmandaks peab slsteem véhendama halli
majanduse osakaalu, vahendades eeskatt Umbrikupalkasid, ja genereerima suuremaid
sotsiaalkindlustusmakseid. Viimaseks peab slsteem kaasa tooma turu arengu, tekitades
uusi finantsinstrumente, mis labi kaudsete efektide aitavad kaasa ka kogu finantssektori
arengule.

4.2. PENSIONIREFORMI KAVAD

Valitsuses on pdhimdttelise heakskiidu leidnud nn 3 samba mudel, mis hdlmab:

1) jooksval finatseerimisel pohinevat riiklikku baaspensioni;

2) kohustuslikust isiklikust panusest finantseeritava kogumiskindlustusel baseeruvat
lisapensioni;

3) vabatahtlikul kogumiskindlustusel baseeruvat lisapensioni.

Seega on esimene sammas pohiline sotsiaalpoliitiliste/tulupoliitilise Gmberjaotuse ruum.
Kuivord votab esimene sammas arvesse eelnevaid sissetulekuid ja mis kriteeriumide alusel
toimuvad muud Umberjaotusmehhanismid on tsna oluline ning s6ltub suuresti esimese ja
teise samba vahekorrast. Seega on teoreetiliselt vdimalik, et esimese sambaga
kehtestatakse sdltuvus nii toostaapist kui eelnevast palgast. Esimese samba kaivitamist
planeeriti juba 1. jaanuarist 1998, kuid selle teostumine on votnud loodetust kauem aega.
Praeguseks puuduvad avalikkuse jaoks selged prinsiibid reformi praktilistest kavadest.

12 Kapitaliseeritud suisteemi saastude rolli on réhutanud enamik neoliberaale. Tuntuim
majandusteoreetik, kes on kasitlenud sotsiaalkindlustuse ja sdéstude omavahelisi seoseid
on Martin Feldstein.
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Meedias opereeritakse vaid abstraktse mudeliga, mitte aga konkreetsemate suhetega
erinevate sammaste vahel.

See nn kolme samba pensionikindlustusmudel (i.k three-tier pension system, three pillar
pension system) on laialdaselt Maailmapanga poolt tleminekuuhiskondadele soovitatud
lahendus pensionikindlustusprobleemi pikajaliseks lahenduseks. Kesk-Euroopa riikidest
on vastav mudel ellu rakendatud Ungaris, kes alustas reformi esimese Kesk-Euroopa
riigina. Ka Ungaris toimus reform Maailmapanga majandusteadlaste soovituste jargi ning
mudeli juhtivateks valjatootajateks olid Maailmapanga 6konomistid Robert Rocha ja
Robert Palacios.

Kuna Eestis on pensionikindlustusdebatt suhteliselt abstraktsel tasemel, siis on kdnekas
vaadata praktilisi lahendusi, mis viidi 1abi Ungaris. Reformiga voeti vastu terve pakett
seadusi:

1) sotsiaalkindlustusteenuste seadus;

2) erapensionifondide seadus;

3) sotsiaalkindlustuspensionide seadus;

4) sotsiaalkindlustuse halduskorraldusseadus;

5) haiguskindlustusteenuste seadus;

6) invaliidsuspensionide maarus.

Kdige olulisem struktuurse reformi nditaja on téendoliselt kapitaliseeritud ja jooksval
finantseerimisel™ pdhineva osa vahekord. Antud reformiga madratleti suhe vastavalt
27% sissemaksetest kapitaliseeritud sisteemi ja 73% sissemaksetest jooksval
finaseerimisel pdhinevasse fondi. See osakaal véljendab teatud poliitilist kopromissi, kuna
Maailmapank soovitas kapitaliseeritud osa suuruseks 33%.

Pikka siirdeprotsessi iseloomustab aga jargmine fakt, et suurele hulgale inimestele antakse

valida, kas liituda uue stisteemiga voi eelistada eelnevat jooksval finatseerimisel pdhinevat

pensionide arvestamise slsteemi. Et saavutada sotsiaalset kompromissi uue silsteemi

rakendamiseks, voeti vastu killaltki olulised pensionide indekseerimised:

1) 1998. aastaks méératleti pensionide reaalkasvuks 3 %;

2) 1999. aasta pensionide kasv peab vorduma netopalkade kasvuga;

3) 2000. aastal mééaratletakse pensionide kasv 70% soltuvalt netopalkade kasvust ja 30%
tarbijahinna kasvust;

4) 2001. aastal mé&&ravad pensionide kasvu netopalkade kasv ja tarbijahinna kasv
vordselt.

Ulaltoodud faktid iseloomustavad mdneti reformitoetuse “véljaostmist”. Kuna nii
pensionide kasv kui finantseerimisallikate muutus pdhjustab lthiaajaliselt olulist kulude
kasvu, siis osaliselt finantseeritakse seda tdiendavate laenude ja volakirjadega.

4.3. PENSIONIKINDLUSTUSE SUSTEEMI KAIVITAMINE

B3 Kapitaliseeritud slsteemis finantseeritakse iga vanusegrupi pensioni nende endi
sissemaksetest, jooksval finantseerimisel pOhinevas slsteemis finantseeritakse praegu
tootavate inimeste palgafondimaksudest praeguste vanurite toetusi.
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Hoolimata sellest, et pensionireform on olnud koigi valitsuste prioriteetide hulgas, on
progress pensionireformi kéivitamisel olnud tagasihoidlik. Vahene edu on seda
silmatorkavam, kui votta arvesse seda, et vahemalt teoreetiliselt ei tohiks kehtiv stisteem
rahuldada thtegi poliitilist joudu.

Reaalsete reformide hindamisel on oluline ka slsteemi muutust kajastava arengu
kajastamine. Sellel pinnal on selge uue mudeli esilekerkimine ja tegevuslahenduste
valjatéotamine uue mudeli pinnal. 1994-1995. aastal domineeris aruteludes sisuliselt
tlupiline L&&ne-Euroopa heaolulihiskonna pensionikindlustusmudel, kus kindlustuskaitse
toimiks labi universaalse baaspensioni ning sissetulekutel baseeruva lisapensioni, mis
oleks kindlaks mé&aratud havitiste pdhimdttel (i.k benefit defined). Finatseerimisskeemina
lahtuti ainult jooksvast finantseerimisest. 1997. aastal toimus muutus ning domineerivaks
sai nn kolme samba teooria, millest olulisimaks on teise samba sisseviimine ehk
kohustusliku kapitaliseeritud pensionikindlustuse (kogumiskindlustuse) sisseviimine
l&bi eraturu.

Radkides kolme samba reformi kéivitamisest on kdige kaugemale joudnud kolmanda
samba ehk erapensionikindlustussisteemi kdivitamine. Selle reformi raames on
Riigikogu menetlusse antud erapensionfondide seadus ja tulumaksuseaduse muudatuste
seadus. See reformi tahk on kdige kaugemale joudnud, kuna ta on poliitiliselt kdige vahem
tundlik.

Selle reformikomponendi olulisimaks aspektiks on tulumaksuvabastuse rakendamine
15% ulatuses brutopalgast. Erapensionifondide seaduse vastuvdtmisega méaératletakse
administratiivne raamistik ja tldine 6iguslik regulatsioon erapensionisiisteemi arenguks.
Suure tdendosusega on tegemist klassikalise raamseadusega, mis ei garanteeri siisteemi
efektiivset kdivitumist, vaid loob selleks vaid Gldised eeldused.

Jargmisena (6igemini Kkull paralleelselt) planeeriti kehtiva jooksval finantseerimisel
pdhineva riikliku pensionikindlustussiusteemi tmberkujundamine, mis valmis selle aasta
esimesel poolel. Selle kaivitumine on aga veidi kisitav, kuna selle samba kéivitamisega
méaratletakse &ra manguruum kohustusliku pensionikindlustussiisteemi rakendamiseks.
Samas puuduvad avalikkuses selged seisukohavdtud esimese ja teise samba vahekorra
kohta. Ehkki kohustusliku kogumiskindlustuse ellurakendamine on planeeritud alles
aastaks 2001, seda eelkdige institutsionaalse kapasiteedi vajalikku arengut silmas pidades,
tuleb vahekord esimese sambaga determineerida koheselt. Vastasel juhul ei kujuta
reformikava l&bipaistvat ja pikajaliselt prognoositavat mudelit. Kuna avalikult pole
silamaani esitatud Uhtegi konkreetset vormelit esimese ja teise samba vahekorra kohta, siis
pole loota Kiiret otsust.

Oigustatult kerkib kiisimus, mis asjaolud on venitanud pensionireformi teostumist. Esiteks
on majanduskeskkond olnud liiga ebastabiilne ja institutsionaalselt védhearenenud.
Majandusliku ebastabiilsuse suurimaks teguriks on olnud kdrge inflatsioon. Teiseks,
poliitilisel eliidil on puudunud selge arusaam erinevate poliitiliste valikute
majanduslikust mdjust. Viimast peegeldab selgelt suunitluse muutus pensionikindlustuse
arengus ja kolme samba mudeli esiletdus eelmisel aastal.

Kolmandaks, praegune stisteem on kaudselt poliitiliselt tasakaalus. Nimelt on pensionid
(korrektsemalt - elatusrahasid)  asimmeetrilised  palgasissetulekute  suhtes.

36



Maapiirkondades on  pensionid  suhteliselt ~ kdrgemad  vorreldes  keskmiste
netosissetulekutega (ulatudes tle 50 %), linnapiirkonades on see suhe kohati alla 30%.
Arvestades erinevate parteide valijaskondade kujunemist ei sunni praegune sisteem
poliitliselt kiireteks muutusteks. Kuna pensionikindlustusreformi kompetents on suhteliselt
madal, siis ei sunni see erakondi otsustega kiirustama.

Voib oelda, et pensionireformi kavad peegeldavad Uldiseid arengustsenaariume ja
uldisemaid poliitilisi valikuid. Mistahes Ladne majanduspoliitilises debatis réhutatakse
struktuursete reformide (nditeks Uleminekut kapitaliseeritud susteemile) valtimatust
pikaajalises perspektiivis. Kuna selline areng toimub turu institutsiooni raames,14
esitatakse véljakutse kogu tulude tmberjaotamispoliitkale ja laiemalt heaoluiihiskonna
teoreetilistele k&sitlustele t60jou kauba staatusest lahtisaamisel.

Kasutatud kirjandus:

1. Esping-Andersen, G. 1990. The Three Worlds of Welfare States.

2. Guide to Social Security Programs Throughout the World (1997 edition): United States
Government Printing Office.

3. Hill, M. 1995. Social policy.

" Kapitaliseeritud kuid mitte turumehhanismil té6tav kogumiskindlustusstisteem on
rakendatud vaid Kagu-Aasia maades Singapuris ja Malaisias.
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5. TERVISEPOLIITIKA

Katrin Saluvere

Tervisepoliitikat vdib kasitleda kui elanikkonna hea tervise saavutamisele suunatud
arenguvisiooni ja pikaajalist tegevuskava, mille olulisemateks vormijateks on hiskonna
vaartussusteem ja makrookonoomilised vOimalused. Tervisepoliitika kujundamine on
professionaalsete ja poliitiliste valikute tegemise protsess ja kokkulepped erinevate
huvigruppide vahel.

Tervis on Maailma Tervishoiuorganisatsiooni (WHO) definitsiooni kohaselt inimese
fldsilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu seisund, mitte ainult puuete ja haiguste

niidiiminag

See definitsioon kannab edasi MTO filosoofiat, k&sitledes tervist kui kompleksset néhtust.
Tulenevalt sellest on hakatud enam ra&kima tervisepoliitikast kui tervise séilitamisele ja
parandamisele suunatud valitsuse tegevusest ning vahem tervishoiupoliitikast, millega
tahistatakse pigem kitsamalt raviteenuste osutamisele ning finantseerimisele suunatud
tegevust ja otsuseid.

Samas on sellist dldist definitsiooni raske kasutada konkreetsete tervisele suunatud
tegevuste planeerimisel. Praktilistest vajadustest l&htuvalt on pakutud hulgaliselt nn
“toddefinitsioone”. Naiteks, et tervis on inimese vdime/vdimalus Uhiskonnas osaleda. Selle
vOime puudumine tingib tervishoiuteenuste vajaduse. Maailmapanga eksperdid on sidunud
tervise inimkapitali ja sotsiaalse kapitali mdistetega, mis on riigi arenguvdime potentsiaal
ja joukuse alus.

Hea tervis maarab oluliselt inimese elukvaliteedi ja toéov6ime ning loob aluse rahuloluks ja
isiksuse igakulgseks arenguks. Terved inimesed on omakorda riigi majandusliku ja
sotsiaalse arengu Uheks peamiseks allikaks. Tervisepoliitika eesmdrk on seega nii
enneaegse suremuse vahendamine ja eluea pikendamine kui ka elukvaliteedi parandamine.

5.1. TERVISEPOLIITIKA POHIPRINTSIIBID

Tervisepoliitika rajaneb thiskonnas aktsepteeritud peamistel vaartushinnangutel. Oigus
tervisekaitsele on pdhiline inimdigus. Sellest tulenevalt peab igaiihel olema v6imalus oma
tervisepotentsiaali téielikuks arendamiseks ning thiskonnas tuleb luua selleks kdigile
vordsed voimalused. Tervisepoliitika juhindub ka inimvaarikuse, solidaarsuse ja eetika
pohimotetest.

Tervisepoliitika peab kindlustama ressursside voimalikult efektiivse jaotamise (jaotuslik
efektiivsus) ja otstarbeka kasutamise (tehniline efektiivsus). Ressursside kasutust tuleb
hinnata tervise paranemise, mitte niivord pakutavate teenuste hulga jargi.

Tervisepoliitika peab vastama inimeste vajadustele, vottes demokraatliku protsessi kaudu

arvesse nende tervisega seotud ja tervishoiualaseid ootusi. Peamiseks vordsuse printsiibiks
saab olla sarnastele vajadustele vastavate Uhetaoliste tervishoiuteenuste kéattesaadavuse
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loomine. Geograafilised, vanuselised ja varanduslikud isedrasused ei tohiks olla
takistuseks tarvilikule raviteenusele ligipaasule. Samas on oluline teadvustada igathe
vastutust oma tervise eest.

5.2. VALJAKUTSED TERVISEPOLIITIKALE

Tehnoloogia ja teaduse areng pakub valja jarjest uusi meetodeid ja vahendeid inimeste
vaevuste leevendamiseks ja eluea pikendamiseks. Pidevalt vdetakse kasutusele uusi
toimivamaid, aga samas ka kallimaid ravimeid ja tehnoloogiaid. Demograafilised
suundumused néitavad elanikkonna pidevat vananemist, millega kdib kaasas
tervishoiuteenuste suurem ndudlus. Valjakutse tervisepoliitikale esitab ka inimeste suurem
mobiilsus, millega kaasneb nakkushaiguste suurem levik. Inimeste kasvavad ootused ning
ndudlus teenuste jarele on vastuolus piiratud ressurssidega. Stabiilse maksukoormuse
juures tuleb teha pidevalt valikuid, milliseid teenuseid osutada. Seetbttu on
tervisepoliitikas hakatud viimasel ajal palju rd&kima prioriteetide seadmise vajalikkusest
kdigil otsusamise tasanditel alates tervishoiuteenuste finantseerimisest kuni Uksikute
patsientide ravimiseni. Naiteks tuleb langetada valikuid kulude piiramise ning sellest
tuleneva ressursside kasutamise kulu-efektiivsuse ja vordse juurdepadsu vahel
tervishoiuteenustele.

5.3. TERVISE INDIKAATORID

Elanikkonna tervisest radkides kasutatakse ko&ige sagedamini tervise mdodtmiseks
keskmise oodatava eluea pikkust sinnimomendist. Seda nditajat kasutatakse tervise
mddduna URO poolt konstrueeritud inimarengu indeksi arvutamisel. Analiiiisitakse ka
erinevaid suremuse néitajaid: Uldine suremus, varajane suremus (enne 64 e.a) ja
imikusuremus (laste suremus esimese eluaasta jooksul). Viimast arvatakse ka peegeldavat
arstiabi kvaliteeti ja riigi tldist sotsiaalmajanduslikku olukorda.

Inimeste podrdumise alusel kogutud statistilised haigestumise néitajad peegeldavad
elanikkonna haigestumise sageduse kdrval tervishoiuteenuste kattesaadavust ja kasutamist.
Elanikkonna tervist saab kaudselt hinnata ka ajutise ja plsiva t66vdime puudumise
néitajate alusel.

Hea tervis on palju rohkem kui selle md6tmine “negatiivsete” indikaatorite - tervise
puudumise néitajate kaudu. Seetbttu on tervise ja tervisest ladhtuva elukvaliteedi
hindamiseks plutud konstrueerida mitmeid dimensioone (vt tervise mdjurid) hélmavaid
indekseid.

5.4. TERVISE MOJURID

Selleks, et kavandada sekkumisi, on kdigepealt vaja teada probleeme ja nende tekkimise
pdhjusi. Teadmised ja arusaamad elanikkonna tervise pohilistest mdjuritest on pidevalt
arenevad. Suured investeeringud korgtehnoloogilistesse arstiabiteenustesse ei ole
elanikkonna tervisenditajaid oluliselt parandanud.

Paljude teadusharude uuringud (epidemioloogia, sotsioloogia, psiihholoogia, geneetika,
majandusteadus jt) on avardanud meie teadmisi tervist mojutavatest teguritest. Teadlaste
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poolt on vilja toodud véga keeruline mosaiik erineval tasandil ja omavahel vastasmdjus
olevatest pdhjustest. Olgu siinkohal valja toodud lihtne loetelu erinevatest maojuritest.

Inimese sissetulekut ja sotsiaalset staatust peetakse kdige olulisemaks tervise mojuriks.
Paljud uuringud on ndidanud, et tervis on tunduvalt parem kérgema sotsiaalse seisundiga
ja suurema sissetulekuga inimestel. Sama kehtib ka riikide tasandil. Riikides, mis on
suhteliselt jdukad ja kus on oluline heaolu vdrdsustav Umberjaotamine, on elanikkonna
tervisenditajad paremad, s6ltumata nende kulutustest tervishoiule (vt tabel 1k 48).

Tervis on parem ka kdrgema haridustasemega inimestel. Haridus annab paremaid
vOimalusi tookoha valikuks, paremaks sissetulekuks, seega annab inimesele parema
kontrolli oma elu dle.

Sotsiaalse toetusvdrgustiku olemasolu (toetus perekonnalt, sdpradelt jt) on samuti seotud
parema tervisega. Paljud eksperdid on arvamusel, et sotsiaalsete suhete téhtsus ja mdju
tervisele on vahemalt sama oluline kui sellised kindlad riskifaktorid nagu suitsetamine,
vahene fulsiline aktiivsus ja kérgenenud vererdhk.

Tookoha kahjulikud faktorid ja ohtlik keskkond vdivad pohjustada tosiseid
terviseprobleeme. Inimesed, kes omavad rohkem kontrolli oma to6tingimuste tle ja kellel
on vahem stressi pdhjustav t66, on tervemad.

Looduskeskkonna flusilised tegurid nagu vee, 6hu ja pinnase kvaliteet mdjutavad
oluliselt tervist. Ka inimese loodud keskkond - asulate planeering, maanteede ohutus,
tehismaterjalid jms - omavad mdju tervisele.

Jéarjest suuremaks hinnatakse parilikkuse osa inimese tervises. Praegu on juba
pohimdtteliselt vOimalik geenide alusel prognoosida inimese eelsoodumust Uhele voi
teisele haigusele.

Vdga oluline koht on indiviidi harjumustel ja toimetulekuvilumusel. Sotsiaalne
keskkond, mis toetab tervislikku valikut ja elustiili, méarab oluliselt inimese tervise
seisundi.

SUnnieelse perioodi ja varajase lapseea mdju inimese edaspidisele tervisele ja heaolu
seisundile ning toimetulekule on véaga téhtis. Naiteks on leitud, et madal siinnikaal on
seotud mitmete tervise- ja sotsiaalsete probleemidega kogu inimese eluea kestel.

5.5. VAJALIKUD TEGEVUSSUUNAD

5.5.1. Tervise edendamine

Tervise edendamise ideoloogia kujunemise ning poliitikasse tungimise peamisteks
pbhjusteks on dhelt poolt 1950-60. aastatel aset leidnud tehnoloogia ja
massikommunikatsiooni arengust tingitud kogukonnastumine, teiselt poolt aga
ulemaailmne inflatsioon 1970-ndatel, millega kaasnesid ké&rped sotsiaalabis ja
meditsiinilise kdrgtehnoloogia arengu piirangud. Eelduste hulka voib lugeda jargmised
tegurid:
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1) rahvatervishoiuasutuste ja tervisekasvatusprogrammide pikka aega toimunud mdju
nahtavaks saamine;

2) inimdiguste, naisbiguste jm liikumiste areng, mis néudsid véimu ja vahendite
delegeerimist allapoole;

3) teaduslikult p6hjendatud arusaamad, et kroonilised degeneratiivsed haigused sdltuvad
eIuviisistlS;

4) tervise aluseks olevate sotsiaalsete, kaitumuslike ja pedagoogiliste nédhtuste mdistmise
teadusliku baasi tugevnemine; ning

5) avalikkuse suurenev pettumus ja kannatamatus konventsionaalsete meditsiiniliste
ldhenemisviiside suhtes.

Tervise edendamise ideoloogia populariseerimise aluseks saanud Ottawa harta™® Kirjeldab
seda kui protsessi, mis aitab inimestel ise enda tervist tugevdada ning tajuda kontrolli enda
tervise Ule. Inimeste ja kogukondade kaasaminemise tervise edendamise ideoloogiaga
tagavad teatud kaitumist soodustav keskkond, kattesaadav teave, oskus toime tulla ja
vOimalus valida tervislikkee tooteid, eluviise, jms. Tervise edendamise varajasel perioodil
rohutati otseselt inimeste ja kogukondade kaitumise muutmisele suunatud tegevusi. Eluviis
on kdll muutlik, kuid inimeste kditumise muutmine hea tahte abil on aegandudev ja raske,
sageli ka vahetdhus. Kiiremad ja odavamad on elukeskkonna probleemsete kisimuste
valjaselgitamisele ja lahendamisele suunatud ettevdtmised.

Tervise edendamise koolkondi on vahemalt viit liiki:

1) Nihilistlik suund torjub professionaalset sekkumist ja toob néhtavale vdimalikke ohte.
Terviseedendamise programm on pigem suunatud inimeste usu kdrvaldamisele
meditsiini abisse, et nad tekkivas vaakumis ise oma tervise eest rohkem hoolt
kannaksid, suurendades kohanemisvGimet elukeskkonnast lahtuvate ohtudega.

2) Sotsiaalse difusiooni réhutajad usuvad hiskonna arengusse, mis elu-olu edenedes
loob vdimalused paremaks terviseks.

3) Regulatiivne ideoloogia peab kdige olulisemaks seadustikku. Paljud probleemid ei ole
ilma Gigusloome suunamiseta tervisepoliitikale sobivalt tdesti lahendatavad.

4) Aktivistlik suund haarab véhemal vdi rohkemal maéral inimesi tegelema otseste
tervist mojustavate projektidega.

5) Strukturaalne tegutsemisviis loob vorgustiku kdigi s6lmede kindlaksmaaratud
vastutusalaga.

Terviseedenduse laiemaks rakendamiseks on vajalik vélja arendada selle tegevuse
tulemuslikkuse hindamise slsteem. Erinevalt raviteenustest, mis annavad suhteliselt
kohest efekti, saab terviseedenduse tulemusi hinnata aastate vOi aastakiimnete parast.
Optimaalsete vahenditega parema tervise saavutamiseks on terviseedenduse siiani
rakendamata potentsiaal markimisvaarne.

' WHO maératleb eluviise kui valikute kogumeid erinevate alternatiividest, mis vastavad
inimeste sotsiaalmajanduslikele vdimalustele ja nende valikute tegemise
lihtsusele/keerulisusele.

1 Esimene rahvusvaheline terviseedendamise konverents 21. Novembril 1986.
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Tervise edendamise protsess toimib vahemalt kolmel tasandil. Traditsiooniline kasitlus
raagib tksikisiku, kogukondade ja riigi tasandist. Uksikisiku tasandil on eesmarkideks
vahendada inimeste vastuvotlikkust tervistkahjustavatele mojuritele ja suunata kaitumist
tervise tugevdamisele. Uhiskonna tasandil tuleb arvestada keskkonna-, energia-, toidule
suunatud ja pdllumajandus-, tervishoiu- jm poliitikaga ning seda kujundada. Uksikisiku ja
uhiskonna vahele jadvad kogukonnad ja regioonid kui erinevat tulpi inimkooslused
erinevates manguruumides (Harro).

5.5.2. Sektoritevaheline koost6o

Kuna enamus tervistmfjustavatest teguritest on véljaspool tervishoiusektorit, tagab
tervisele suunatud tegevusele edu erinevate sektorite sihipdrane koost6d. Koostdd on
vajalik eelkdige majandus-, haridus-, keskkonna-, t66hdive- ja sotsiaalsektorite vahel.
Uhine planeerimine ja tegevus vBimaldab optimaalsemalt kasutada ressursse ning oskusi ja
kogemusi, véhendada Kkattuvaid tegevusi ning saavutada investeeritud ressurssidelt
paremat tulemust. Selleks on vaja esmalt tOsta teiste sektorite teadlikkust nende erinevate
poliitikate tagajargedest elanikkonna tervisele. Erinevate sektorite koost6d on oluline nii
riigi, maakonna kui omavalitsuse tasandil. Eestis on pidtud koost6dd arendada Vabariigi
Valitsuse poolt finantseeritavate riiklike terviseprogrammide kaudu. Poliitilise pluralismi
ja valtsemisfunktsioonide ulatusliku delegeerimise tdttu kohalikele omavalitsustele ning
ametkondlikkuse tugevnemise tagajarjel on Eestis raskendatud riiklike strateegiliste
programmide elluviimine.

5.5.3. Tervisekaitse

Tervisekaitsesuisteem tegeleb keskkonna terviseohtlikkuse analliusiga, riski hindamisega,
ohutegurite normeerimisega ning kehtestatud regulatsioonide Ule jarelevalve teostamisega.

Rahvatervise seaduses toodud definitsioon utleb, et tervisekaitse on inimese tervisele
ohutu elukeskkonna tagamisele ning elukeskkonnaga seonduvate tervisehdirete ja haiguste
valtimisele suunatud tegevus. Eestis on see riiklikult korraldatud ja finantseeritud stisteem,
mis tegeleb valdavalt norme loova ja riikliku jarelevalve alase tegevusega.

5.6. TERVISHOIUORGANISATSIOON

Tervishoiuteenused moodustavad tervisesektori pohilise osa. Tervihoiuorganisatsiooni
mudel on riigi poliitiliste, ajalooliste, kultuuriliste ja sotsiaalmajanduslike arengute
vastasmoju tulemus. Kindlat, h&sti toimivat tervishoiukorralduse mudelit ei ole Uhestki
riigist eeskujuks votta.

Uks olulisi kiisimusi, millele peab tervisepoliitika formuleerimise kaigus vastuse leidama,
on riigi elanikkonnale tervishoiuteenuste pakkumises osalemise maar. Aeg-ajalt on
tostatatud kusimusi, kas riik peab tldse tervishoiuteenuste korraldamisse sekkuma. Miks ei
vOiks seda anda turu reguleerida? Inimesed ise ostaksid vajalikku teenust sobiva
kvaliteediga ja see korrigeeribki teenuse pakkumise.
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Lihtsad, turul p&hinevad lahendused, mis on levinud teistes majandussektorites, ei toimi
hésti tervisesektoris turut@rgete17 tekkimise tottu. Paljudes 0hiskondades kasitletakse
tervist ning tervishoidu sotsiaalsete kaupadena. K&ik inimesed saavad kasu, kui abivajajale
osutatakse raviteenust, samuti esinevad ennetaval tervishoiul positiivsete valismdjurite
tunnused’®, Naiteks vaktsineerimisest saavad kasu ka need, kes viibivad koos
vaktsineerituga vaiksema haigestumistdendosuse kaudu.

Kdige olulisem turutdrgete tekkimise pOhjus on tarbijate vahesed teadmised oma
tervishoiualastest vajadustest. Inimesed ei oska ise hinnata oma tervislikku seisundit, kuna
sageli esinevad sarnased sumptomid vdga erineva raskusega haiguste korral. Samuti ei
oska nad hinnata véga erinevate ravimeetodite mdjuefekti oma tervisele. Seega ei saa
ndudlus pbhineda patsiendi teadlikul valikul informatsiooni asimmeetria tGttu. Arst toimib
nii patsiendi nduandjana, deldes patsiendile, millised teenused on vajalikud, kui ka nende
teenuste osutajana. Selline suhe vb6imaldab teenuse pakkujal otseselt méjutada néudlust
teenuse jargi. Mida teadlikumad on inimesed, seda tdpsemalt nad oskavad hinnata oma
vajadusi ning seda vdhem on arstidel vdimalusi mdjutada tervishoiuteenuste ndudlust.
Suurimad skeptikud vaidavad, et tervishoiuteenuste néudlus sdltub peamiselt arstide
arvust.

Teiseks suuremaks riigi sekkumist pdhjustavaks asjaoluks on vdimalik hetkeline vajadus
kallite meditsiiniteenuste jarele ja erakindlustuse soovimatus kindlustada kdrge
terviseriskiga voi juba haigestunud patsiente. Krooniliste haigete kulutused kindlustamisel
uletaksid tden&oliselt nende maksevdime v6i nende kindlustamist ei toimuks uldse.
Arenenud Uhiskonnas levinud vaartushinnangute kohaselt ei tohiks inimese maksevdime
mdjutada tervishoiuteenuste kattesaadavust. Samuti ei tohiks meditsiiniteenuste tarbimine
mdojuda laostavalt patsiendi materiaalsele olukorrale. Seetdttu on riigi roll kaitsta oma
kodanikke viinud riiklikult  reguleeritud  Kkindlustussusteemideni ja vahemalt
vahemkindlustatud elanikegruppidele suunatud programmide algatamiseni .

Kdike eelpooltoodut silmas pidades ei ole dige jatta tervishoiuteenuseid ainult turu
reguleerida. Efektiivseks tervishoiuteenuste pakkumiseks on vaja riigipoolset sekkumist.
Riigi osaluse maar vdib olla erinev, ulatudes regulatsioonidest riigipoolse finantseerimise
korralduseni vdi tervishoiuteenuste tegeliku tagamiseni riigi poolt. Samas vdib
turumehhanisme rakendada the vdi teise alaturu piires. On oluline markida, et nii
reguleerivate kui konkurentsimeetmete tegelik toimimine soltub sellest, kuidas need on
korraldatud.

Konkurentsimeetmed peavad samuti olema eelnevalt hoolega kaalutletud ning planeeritud
kindlate eesmérkide saavutamiseks. Turumehhanismide rakendamine on olnud edukas
seal, kus on kaasnenud valitsusepoolne pidev jarelevalve ja hindamine ning selgelt
kehtestatud standardid turuosalistele. Selleks on vajalik valitsuse suurem kompetents
lepingute ja teiste otseselt teenuste pakkumist reguleerivate turukorralduste jarelevalves.

5.7. TERVISHOIUTEENUSTE FINANTSEERIMINE

7Vt “Avaliku sektori majanduse” dppematerjalist peatiikk Il
8Vt “Avaliku sektori majanduse” dppematerjalist peatiikk Il, alaldik 2.2
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Raviteenuste finantseerimisel on neli pohilist vdimalust:
1) riiklik finantseerimine labi maksude;

2) sotsiaalkindlustus;

3) eraviisiline kindlustus;

4) otsene teenuste eest tasumine patsiendi poolt.

Riiklikult 1abi maksude finantseeritavad ststeemid tasuvad raviteenuste eest tldistest
riigi tuludest. Teenuste eest tasutakse riigieelarvest. Samuti vdivad olla mdned spetsiaalsed
tervisega seotud maksud, néiteks tervistkahjustavatelt kaupadelt vdi tegevustelt. Otsused
teenuste finantseerimise kohta tehakse osana valitsuse kulude uldisest planeerimisest.
Selliselt on tervishoid korraldatud néiteks Suurbritannias, Taanis ja Portugalis.

Sotsiaalkindlustussisteemides  makstakse raviteenuste eest ravikindlustusfondi
(haigekassasse) tehtavate osamaksete kaudu. Tavaliselt on osamaksete aluseks sissetulek
(enamasti palk) ning osamakseid tasuvad nii tddandja kui toovdtja. Osamaksed pdhinevad
seega maksuvdimelisusel, aga juurdepaas teenustele s6ltub vajadusest. Ravikindlustusfond
(haigekassa) on enamasti valitsusest sdltumatu, kuid tegutseb rangelt reguleeritud
raamides. Valdavalt sotsiaalkindlustussiisteemina on tervishoiu finantseerimine
korraldatud nditeks Saksamaal, Prantsusmaal ja Belgias.

Need kaks mudelit pdhinevad solidaarsusel, mis tdhendab, et toimub imberjagamine -
terved maksavad haigete eest, noored vanade eest ning rikkad vaeste eest. Solidaarsuse
ulatus vdib olla reguleeritud erinevalt vastavalt poliitilisele kokkuleppele.

Eraviisilise riskil pdhineva kindlustuse puhul tasuvad inimesed kindlustusmakseid
vastavalt nende riskile prognoositud osutatavate teenuste keskmisele maksumusele.
Kdrgesse riskigruppi kuuluvad inimesed maksavad rohkem ja madala riskiga isikud
vahem.

Selline susteem ei taga vOrdseid voimalusi tervishoiuteenuse kéttesaamisel (vordsete
vOimaluste printsiip). Vaga kdrged maksed oleksid kroonilistel haigetel, kes on enamasti
vanemad inimesed ja kellel on sageli ka sissetulek téovoimetuse tottu langenud. Samuti on
erakindlustuse puhul nii riski hindamine kui ressursside administreerimine seotud suurte
kulutustega.

Ameerika Uhendriigid on (ks vahestest riikidest, kus tervishoiu finantseerimisel on
rakendatud pdohiliselt riskil pdhinevat kindlustust (erakindlustust). Samas on seal vaeste
ja vanurite teenindamine lahendatud riigipoolsete programmide - Medicaid ja Medicare -
kaudu. Vaatamata neile programmidele on seal suur hulk kindlustamata inimesi. Ka
Hollandis on tegemist sotsiaalkindlustuse ja erakindlustuse segasiisteemiga, kus teatud
sissetuleku tasemest alates peavad inimesed valima erakindlustuse. Erakindlustuse
vdimalus on Uhes voi teises vormis kasutusel kdigis Euroopa riikides, kuid selle osakaal on
suhteliselt vaike.

Otsene teenuste eest tasumine ei sisalda Kkindlustust ega vastastikust solidaarsust.
Patsientidele esitatakse arve vastavalt kasutatud teenustele kehtestatud hinnakirjale. Kuna
tervishoiuteenused on kallid ja nende vajadus on suhteliselt prognoosimatu, on igal maal
kasutusel siiski riiklikult korraldatud susteem, mis tagab tervishoiukulude osalise vOi
taieliku katmise.
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Kill vdib inimene osaleda (visiiditasu, ravimite ostmine jne) ise oma ravikulude katmisel.
Arvatakse, et juhul kui inimene peab tasuma teatud osa kuludest, on tema
majanduskaitumine teistsugune kui teenuste tasuta saamise korral. Samas on teadlased
ndidanud, et otseselt teenuse eest tasumise korge méaédra puhul vdib halveneda
tervishoiuteenuste kattesaadavus vaesemate elanike jaoks ning madala maara puhul ei
mdojuta see oluliselt ndudlust teenuste jarele. Patsiendi oma osalusel on erinev ulatus
erinevates riikides, nditeks Suurbritannias saavad kdik patsiendid teenuse selle osutamisel
tasuta.

Tervishoiuteenuseid vOivad pakkuda nii riigi  omanduses olevad asutused,
mittetulundusiihingud voi kasumit taotlevad ettevdtted. Néiteks Suurbritannias ja Taanis
on 90% voodikohtadest riigi omanduses. Nendes riikides on tegemist riikliku
tervishoiuslsteemiga. Saksamaal on ainult 50% voodikohtadest riigi omandis ja ligi Uks
kolmandik on mittetulunduslikke haiglaid. Belgias, Luksemburgis ja Hollandis on
enamuses erahaiglad.

Oluline kiisimus on, palju riigi sisesmajanduse koguproduktist peaks kulutatama tervishoiu
rahastamiseks? See on (ks indikaator, mis nditab tervise prioriteetsust ja vadrtustamise
taset, kuid teisalt ka tervishoiu korralduse efektiivsust. Erinevad riigid kasutavad
tervishoiukulutuste osakaalu arvutamiseks pisut erinevaid meetodeid. Siiski vorreldakse
sageli riikide tervishoiu taset selle nditaja abil. Riikide vahel on siin suured erinevused.

Informatiivsem on US dollari ostujou pariteedi alusel tervishoiu kulutuste vordlemine.
Néiteks 1994. aastal oli selle néitaja osas Euroopas esikohal Bveits, kus kulus tervishoiuks
uhe elaniku kohta $2294, mis oli peaaegu neli korda rohkem kui Kreekas kulutatav ($598)
ja kiimme korda suurem kui Turgis ($223). Austrias, Prantsusmaal ja Saksamaal kulutati
$1800 ja $2000 vahel, mis oli kolmandiku vdrra rohkem kui Euroopa keskmine ($1419).

Samas on teadlaste poolt tehtud vordlev analliiis ndidanud, et riikide tervishoiukulutuste
suurus ei ole otseselt korreleeritav nende elanikkonna terviseseisundiga (md&ddetuna
keskmise oodatava elueaga).

Paljude L&ane-Euroopa riikide Uheks oluliseks tervisepoliitika eesmargiks on
makrodkonoomilise efektiivsuse saavutamine. Selleks, et hoida tervishoiukulutuste suhet
sisemajanduse koguprodukti stabiilsena, rakendatakse mitmeid rangeid meetmeid (vt
reformid). Kulude kokkuhoiu meetmeid v8ib rakendada nii teenuse ndudluse Kui
pakkumise suhtes. Raviteenuste ndudluse vahendamiseks rakendatakse (ha laiemalt
tervise edendamise ja haiguste ennetamise meetmeid. No6udluse vahendamiseks on
rakendatud ka patsientide osalust raviteenuste ostmisel, kuid nagu eelpool kirjeldatud, voib
see viia teenuste kattesaadavuse olulisele halvenemisele vaesemate inimeste jaoks.

Pakkumise poole meetmete rakendamist peetakse kulude kokkuhoiupoliitikas olulisemaks.
Need meetmed on nditeks arstide ja voodikohtade hulga vahendamine, efektiivsemate
ravivotete kasutamine, ravimite hinna kontrollimine, eelarvepiirangud tervishoiuasutustele
jne.

5.8. TERVISHOIU REFORMID
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Euroopat on viimase aastakiimne jooksul tabanud tervishoiureformide epideemia. Peamine
I6he tervisepoliitika arutelude teemana 1990-ndatel labib solidaarsuse ja tervishoiu kui
sotsiaalse kauba séilitamise moraalset kohustust ning fiskaalset kulude kontrolli vajadust.
Termin reform on siinjuures universaalselt defineerimata. WHO defineerib seda kui
eesmargistatud, dinaamilist ja pikaajalist protsessi, mille tulemuseks on slistemaatiline
strukturaalne muutus.

Tervisepoliitika on Euroopas viimasel kahel aastakiimnel jatkuvalt keskendunud teenuste
kasvavate kulude ohjeldamisele. Tervisega seonduvate kogukulude kasvule avaldavad
survet inimkonna vananemine, millega kaasneb korgem krooniliste haiguste ja
toimetulematuse tase, uute tehnoloogiate ja ravivdimaluste avardumine ning kasvavad
avalikkuse ootused. 1980-ndate edukad pulidlused makrotasandi (siisteemitasandi) kulude
kasvu kontrollimisel on 1990-ndatel kandunud mikrotasandile (institutsionaalne tasand).
Elanikkonna terviseseisundi probleemide ja kasvavate kulutuste korval vdib seega vélja
tuua ka strukturaalsed ja organisatsioonilised véljakutsed tervishoiuteenustele.

Esiteks,  oluliseks  véljakutseks  peetakse  ebavfrdsust  tervishoiuteenuste
kattesaadavuses. Rohke tdendusmaterjal tunnistab, et korgest terviseriskist tingitud
surmajuhtumid, t6dvoimetus, isikliku terviseriski faktorid ja keskkonna terviseohud ei
jaotu elanikkonna seas vordselt. Stistemaatilisel uurimisel néhtub, et terviserisk ja suurem
haigestumine lasub sotsiaalselt halvemal jarjel olevatel inimgruppidel. Tihti ilmneb, et
vahemarenenud piirkondades, kus kdige rohkem vajatakse tervishoiuteenuseid, on need
kehvemini kattesaadavad ja halvema kvaliteediga kui eelisarenenud piirkondades.

Teiseks, jarjest kasvav hulk teaduslikke uuringuid on tdstatanud kiisimuse Kliiniliste
protseduuride kohasusest, tulemuslikkusest ja kulukusest voi tulususest. Arvatakse, et
ligi 30% Kliinilistest teenustest ei anna tldse mingit tulemust.

Kolmandaks probleemideriihmaks peetakse tegevuse ebaefektiivsust institutsionaalsel
tasemel. See hdlmab halba koordineeritust teenusepakkujate vahel, huvitatuse puudumist
efektiivse teenuse pakkumiseks, adekvaatse informatsiooni puudumist teenuste kuludest ja
kvaliteedist ning halba juhtimist institutsionaalsel tasemel.

Neljandaks, siiveneb mure teenuste kvaliteedi pérast. Teadlased on ndidanud vaga suuri
variatsioone Kliiniliste protseduuride rakendamises ja tulemuslikkuses erinevate
teenusepakkujate puhul.

Kaks gruppi poliitilisi reageeringuid vastavad nimetatud valjakutsetele. Esimeses grupis
on neli integreeritud teemat, mida on margata poliitikate eesmérkide saavutamisel kogu
Euroopas. Need on:

1) riigi ja turu muutuv roll tervishoius;

2) detsentraliseerimine madalamatele tasemetele avalikus sektoris ning erasektori osaluse
suurendamiseks;

3) kodanike rolli tahtsustamine ja valikuvabaduse suurendamine;

4) rahvatervise rolli arenemine.
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Teine grupp klassifitseerib spetsiaalseid riikliku sekkumise vahendeid saavutatud
tulemuste taustal, uurides sekkumise viise, mis on hasti toiminud ja neid, mille
tulemuslikkus on olnud vaiksem.

Poliitika abindud 0lalmainitud probleemide lahendamiseks on kaugelt laiemad kui
tervishoid pakkuda suudab. Peamisteks poliitikate eesmérkideks on riskifaktorite
vahendamine vOi nende &arahoidmine tulevikus. Siia kuuluvad nditeks tootuse
vahendamisele suunatud pingutused voi mitteturvaliste to6tingimuste parandamine, samuti
isikliku tervisekditumise mdjutamine. Vdga oluline roll on tdita elanikkonna
haridustaseme tdusule suunatud pingutustel, mis Uhelt poolt tdstavad materiaalse
Kindlustatuse véljavaateid ning teiselt poolt tGstavad teadlikkust terviseriskidest. Kdige
selgemalt on siiski eesmargiks seatud tervishoiuteenuste madara ja kvaliteedi vastavusse
seadmine vahemkindlustatud elanikegruppide kehva tervise komplekssetest vajadustest
lahtuvalt.
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6. MAJANDUSPOLIITIKA

Juhani Lemmik
SISSEJUHATUS

Majanduspoliitika oli leminekumajanduste esimene ja peamine poliitika, millega
valitsustel turumajandusse siirdudes teadlikult tegelema tuli hakata. Esimesteks
majanduspoliitiliseks eesmarkideks olnud institutsionaalsete reformide labiviimine ja riigi
vara privatiseerimine on enamuses postsotsialistlikes riikides asendumas detailsemate ja
konkreetsemate eesmarkidega, nagu naiteks finantsjarelevalve tugevdamine, mis on omane
arenenud riikide stabiliilse(ma)tele majandustele. Nonda on ka majanduspoliitikat vdimalik
kasitleda detailsusega, millest kdneldakse vaid majandusteoreetikute ringkondades, voi
piirduda uldisema Ulevaatega, mida alljargnevalt tehtud ongi.

6.1 MAJANDUSPOLITILISE TEGEVUSE ELEMENDID

Teoreetiline  majanduspoliitika hdélmab  majanduspoliitiliste  eesmérkide, abindude
(vahendite) ja strateegiate uurimist ning majandusliku arengu prognoosi ilma, et seda
kdikjal ja alati tegelikus majanduspoliitikas Uldse kasutama peaks. Tavaliselt on tegemist
mitmete arenguvariantide késitlemisega. Majanduspoliitilist tegevust seostatakse peamiselt
kolme elemendiga:

1) olukord;
2) eesmark;
3) vahendid.

Neile toetub kogu majanduspoliitiline struktuur*®. Olukorra fikseerimiseks méaératletakse
olemasolev asjade seis. Eesmérgi fikseerimiseks méaratletakse see, mis peab olema, mida
tahetakse ja mis tuleb saavutada. Majanduspraktikas tuleb olukorra- ja eesmargiprobleeme
sageli késitleda samaaegselt, mist6ttu neid ei jarjestata rangelt. Eesmarke korrigeeritakse
pidevalt vastavalt poliitika abindude tulemuslikkusele ning erinevate survegruppide mdjule.
Kuna uute ja vanade eesmarkide vahel vdivad esineda vastuolud, on sageli vajalik
kasutatavate abinGude otsustav korrigeerimine, millega kaasnevad tihti suured kulutused.
Vahendite valik sOltub seadusandlikust ja institutsionaalsest raamistikust. Naiteks
ulaltoodud ndide valitsuse defitsiitsete kulutuste kohta ei toimi Eestis, kus on
seadusandlikult s&testatud riigieelarve tasakaalu ndue. Seega pole nimetatud vahend
kasutatav regulatsioonimehhanismina.

Poliitiline  protsess maérab, milline on majanduslik pdhikord (turumajandus,
valuutandukogu siisteem) ning halduspoliitiline protsess valikud, millised eesméarke on
vOimalik seada ja milliseid vahendeid rakendada nende institutsioonide raames. Eesti kui
siirdetihiskonna konsensuslikuks poliitiliseks eesmérgiks on siire kasumajanduselt

9 Majandusstruktuur iseloomustab thiskonna tksikuid osavaldkondi, nende omavahelisi
seoseid ja muutusi.

49



turumajandusele, mida on vara Idpetatuks lugeda enne majandusliku stabiilsuse, stisteemse
ja kompleksse majanduskorra saavutamist. Majanduspoliitilika kasitlustes nimetatakse
sellist pohimdttelist otsust, mis on aluseks paljudele teistele otsustele, ka korrapoliitiliseks.
Halduspoliitiliseks eesmaérgiks on nditeks tagada 1998. a majanduskasv véhemalt 4-5
protsenti aastas, hoida inflatsiooni tbusmast tle 10-12 protsendi aastas vOi tagada 1998. a
I6puks koondeelarve tlejadk 1,5-2% ulatuses SKP suhtes.

6.2. MAKROMAJANDUSPOLIITIKA

Makromajanduspoliitilised eesmargid on laialdaselt aktsepteeritud kogu maailmas. Nendeks
on:

1) elustandardi kasv;

2) taistoohdive tooealise elanikkonna hulgas;

3) stabiilsed hinnad;

4) madal inflatsioon.

Nimetatud eesmarke nimetatakse ka konjunktuurilise stabiilsuse eesmarkideks. Erinevalt
paljude teiste poliitikate tulemuste modtmisraskustest on makromajanduspoliitiliste
eesmarkide saavutamise hindamiseks kasutusel hinnaindeksid, td6épuuduse taseme naitajad
ja rahvusliku kogutoodangu néitajad. Majanduspoliitika kujundajaid vdib seeldbi palju
konkreetsemalt samastada saavutatud tulemustega, kuigi tldised majanduslikud protsessid
voivad sugugi mitte alluda otsesele kontrollile. Lisaks pdhieesmarkidele on loomulikult
vahe-, all-, korval- jm eesmérke, mis vdivad olla vagagi spetsiifilised ning seetdttu tldsuse
huviorbiidist valjas. Valikutel erinevate eesmarkide saavutamiseks on siigav jaotuslik mdju.
Naiteks inflatsiooni ohjeldamine vOib tdsta tunduvalt todpuudust, millest kaotavad
vahemkindlustatud ja —mobiilsed elanikkonnagrupid.

Valitsuse makromajanduspoliitikat teostatakse peamiselt l1abi majanduse “suurte hoobade” -
labi fiskaalpoliitika (otsused maksustamise, kulutuste ja monel pool ka defitsiidi maara
kohta) ning labi monetaar- ehk rahapoliitika (raha pakkumise ja intressimdarade kaudu).
Raha- ja fiskaalpoliitika on protsessipoliitika osad®.

Riigieelarve on fiskaalpoliitika tdhusaim vahend, milles maaratakse kindlaks jargmise aasta
kulutuste tase ja prioriteedid. Eesti eelarvepoliitiline suunitlus on nihkunud viimastel
aastatel (1997-98) pelgalt riigivalitsemise funktsioonidele rahalise katte leidmiselt
majanduse stabilisatsioonimehhanismi suunas. 1998. a I6puks on planeeritud koondeelarve
(keskvalitsuse jt eelarvesiisteemi osade summa) iilejaak 1,5-2% ulatuses SKPst?,

20 Protsessipoliitikana kasitletakse lisaks nimetatutele sissetulekute tagamise poliitikat ning
valismajandusliku kindlustatuse ja tasakaalu poliitikat (nditeks kaubanduspoliitika).
Sissetulekute tagamise poliitikat késitletakse tihti eraldi halduspoliitika valdkonnana,
tavaliselt vastukaaluna maksupoliitikale, mis koos on heaoluriikidele omase
jaotusfunktsiooni kandjad. Umberjaotuslikud halduspoliitilika programmid on seotud nii
majanduslike kui sotsiaalsete aspektidega, mis l&bivad koiki kdesolevas Oppematerjalis
ké&sitletavaid poliitikaid.

2! Eesti eelarvepoliitika eesmarkide ja protseduuride kohta saab lugeda lisa “Eesti
rahapoliitilisest Glevaatest 1997” (Eesti Pank, Tallinn 1998); Eesti Panga interneti
kodulehekdljelt aadresil http://www.ee/epbe/rahapol
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Maksupoliitikat (sissetulekute Umberjagamise ja valitsuse tulupoliitikat) kasutatakse nii
kogundudluse reguleerimiseks kui Umberjaotamise mehhanismina. Selliselt késitletakse
maksupoliitikat tihti lahus majanduspoliitikast, kuna maksupoliitika mé&rab suures osas
riigi tegevuse ulatuse kdigis (sise)poliitika valdkondades.

Rahapoliitika (raha pakkumisele suunatud poliitika) on kill majanduspoliitika tks osa, kuid
rahapoliitika teostamine on (lejddnud majanduspoliitikast institutsionaalselt eraldatud
(valitsuse otsese mdju alt valjas) ning tehtud Ulesandeks keskpangale (emissioonipank).
Eestis tdidab seda funktsiooni Eesti Pank, mille sdltumatus on garanteeritud Eesti Panga
seadusega. Eesti rahapoliitika strateegiliseks valikuks on vahetuskursi juhtimise erijuht
valuutakomitee slisteem, mille kaudu loodetakse séilitatada valuuta ostujoud selle seotuse
kaudu stabiilse Saksa margaga®.

Stabiilses Uhiskonnas on makromajanduspoliitikat iseloomustav inkrementalistlik
suhtumine, mis teisisdnu téhendab, et otsustused peaksid olema suunatud vaid vaikeste
muudatuste tegemisele olemasolevates maksumaarades, kulutustes ja ka defitsiidiméaarades,
samuti raha pakkumises ja intressimadrades. Inkrementalism iseloomustab
majanduspoliitika tegemise protsessi ning voimaldab teha lihiajalisi ennustusi valitsuse
kulutuste kohta. Eelarveprotsessis ning valitsuskulutuste suurenemisel on inkremetalism
eriti silmatorkav.

6.3. MAJANDUSPOLIITKA STRUKTUURIPOLIITIKANA

Struktuuripoliitika instrumentaariumit nimetatakse ka majanduse juhtimise *“vaikesteks
hoobadeks”. Struktuuripoliitika kaudu taotletakse majandusstruktuuride muudatusi,
arendamist, kujundamist ja séilitamist. Majanduspoliitika struktuuripoliitikana thiskondliku
ja majandusliku tegevuse valdkonnas voib olla suunatud kas mingile

e territooriumile (vald, maakond, riik voi riikide thendus);

» rahvamajanduse osale, néiteks Uhele sektorile (primaarsektor, sekundaarsektor,
tertsiaalrsektor voi isegi neljas ehk infosektor), nende alljaotustele — harudele
(pdllumajandus, téostus, ehitus jms) voi allharudele (toiduainetetdostus,
loomakasvatus jms);

 ressursside liigile (nafta, fosforiit, kivisusi, teras, puit jne)

 infrastruktuurilistele funktsioonidele (energeerika, kommunikatsioonid jt).

Struktuuripoliitika  alavaldkondkondadeks on  territoriaalsel  printsiibil  toimiv
regionaalpoliitika, erinevatele rahvamajanduse valdkondadele suunatud sektoriaalpoliitika
ja véike- ning keskmise ettevOtluse poliitika, mis tagab viimastele tasakaalustatud
toimimistingimused.

6.4. MAJANDUSPOLIITIKA VAHENDID

Majanduspoliitika vahendid on liigitatud vastavalt riikliku sekkumise maéarale valitsuse
kaitumise erinevate stiilide puhul pdhimdtteliselt jargnevalt:

?2 Rahapoliitika ja inflatsiooni kohta saab lugeda Eesti Panga interneti kodulehekuljelt
aadressil http://www.ee/epbe/inflatsioon/1.html
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1) Kborvalehoidev. Valitsus ei sekku sisuliselt majandusprotsessi. lga majandussubjekt
valib sGltumatult oma eesmadrgid ja vahendid ning individuaalsete tegevuste
koordineerimine toimub ainult turumehhanismide kaudu.

2) Apelleeriv. Valitsus p6ordub erinevate majandussubjektide poole tleskutse vdi palvega
arvesse voOtta oma individuaalsete otsuste tegemisel valitsuse poliitika tldist suunda
(eesmérkide, tahtaegade jms osas). Valitsuse pohilisteks vahenditeks on informeerimine
ja nduanded.

3) Tasakaalustav. Valitsus neutraliseerib turu kahjulikud efektid. Valitsus loob reeglite ja
eeskirjade vdaga Uldise raamistiku, et mingilgi madral mdjutada individuaalseid
otsustusi. Naiteks makromajanduslik stabilisatsioon, maksupoliitika, kartellide vastased
seadused, infrastruktuuri arendamine kuuluvad tasakaalustavate vahendite hulka.

4) lllustreeriv. Valitsus hoolitseb ettevotete kéitumise eest vastavalt rollimudelile. Valitsus
teeb seda omaenda kaitumise kaudu kui osaleja turul nii pakkujana kui tarbijana voi
teiste kaitumise avaliku esiletdstmise kaudu (demonstratsiooniprojektid, esiletdstmine
jms)

5) Stimuleeriv. Positiivsete ja negatiivsete ergutusabinbude kaudu ahvatleb valitsus teatud
kaitumisviisidele. Vastutasuks on subsiidiumid, finantstoetus, madalamad maksu- ja
I6ivuméarad.

6) Otsustav. Valitsus pustitab majandussektorite struktuuri ja arengu eesmargid ning
prioriteedid. Eesmargid on siduvad valitsusele endale ja orientiirideks ettevotetele. Sisse
on viidud intensiivne konsultatsiooniabi makro- ja mesotasandil. Turul osalejad on
formaalselt endiselt séltumatud, kuid nende tegevusvali on siiski oluliselt piiratud.

7) Osalev. Valitsus votab ule teatud Ulesanded turul osalejatelt, kes pole voimelised
piisaval maaral realiseerima kollektiivseid eesmarke. Riiklikus omanduses ettevotted
vOi riigi osalus ettevotluses on vahendiks nende eesmarkide saavutamiseks.

8) Ettekirjutav. Valitsus sunnib turul osalejaid téitma teatud tlesandeid voi kdrvale hoidma
teatud tegevustest. Selle kaitumisviisi Uldisteks vormideks on lubade ja litsentside
stisteemid.

9) Direktiivselt planeeriv. Koikehd8lmava plaani raames annab valitsus ettevotetele
direktiive kindlate tlesannete taitmiseks. Tihe kontroll, negatiivsed sanktsioonid ja
sundus on vahenditeks, et saavutada ettevOtete tegevuse kooskdla valitsuse
majanduspoliitikaga.

Valitsuse kaitumine kdigis tegevusvaldkondades pole reeglina sama. Majanduspraktikas
ilmutab valitusus tavaliselt mitmeid erinevaid kaitumise tlilipe Gheaegselt.

6.5. MAJANDUSPOLIITIKA JA MAJANDUSTEADUSLIKUD TEOORIAD

Kui majanduspoliitika Uheks eriparaks teiste poliitikatega vOrreldes on see, et selle
tulemuslikkust mdddetakse selgete kriteeriumide alusel, siis teiseks erinevuseks on
professionaalsete majandusteadusteadlaste oluline roll valitsuste ndustamisel. Erinevalt
Opetajatest vOi arstidest, kelle arvamust vOidakse arvesse votta probleemidele lahenduste
otsimisel, on majanduteadlaste osalus majanduspoliitika kujundamisel silmapaistev.
Majandusteaduslikud  koolkonnad on aja jooksul kaitsnud mitmeid vdistlevaid
makromajanduslikke teooriaid, mille jargi rahvuslikke majandusi on ka juhitud.

52



6.5.1. Klassikaline majandusteooria

Klassikalise majanduse teoreetikud alates Adam Smithist ndevad turumajandust kui ise
kohanduvat mehhanismi, mis saavutab tdistoohdive, maksimaalse produktiivsuse ja
stabiilsed hinnad, kui valitsus ei sekku. Hinnamehhanism kohandab t66jou ja kaupade
ndudmise ja pakkumise. Majandusliku languse perioodil, kui tekib t66puudus to6tajate
ulepakkumise téttu, toimub t66j6u hinna langus, mis muudab ettevotete jaoks atraktiivseks
enam tdotajate palkamise madalama tootasu juures ja seega vahendab t66puudust. Kaupade
puhul on méttekaik sarnane. Kui néudmine langeb, véhendatakse hinda kuni ndudmine jalle
tbusma hakkab. Inflatsiooni seisukohast véhendab hinnatdus ndudmist ja toob selle
automaatselt pakkumise tasemele, kui valitsus ei sekku. Kokkuvdtlikult, klassikaline
majandusteooria toetub hindade vabale liikumisele tulemaks toime nii majandusliku
languse kui inflatsiooniga. Selline suundumus domineeris Esimese Maailmas@ja eelsel
perioodil, kui eristati rangelt riiki ning isereguleerivat majandust.

6.5.2. Keinsism

Keinsism tekkis reaktsioonina Suurele depressioonile 1930-ndatel. Keinsistide arvates on
majandus olemuselt ebastabiilne ning poliitika kujundamise ja elluviimise eesméark on
majandustegevuse kdikumiste tasandamine. Keinsistide arvates on majandusliku
ebastabiilsuse alus ndudmise koikumine. Nii t06tus kui madalamad sissetulekud
vahendavad ndéudmist. Keinsiliku majandusteooria kohaselt v6ib majandus ilma valitsuse
sekkumiseta jaadagi langusfaasi. Valitsuse tegevus on vajalik ndudmise suurendamiseks
suuremate Kkulutuste labi ning madalamate maksude labi. Uheks vGimalikuks viisiks on
eelarvetasakaalu rikkumine ehk kulutatakse rohkem kui tulud v6imaldavad. Inflatsiooni
valtimiseks on valitsusel kasutusel vastupidised abindud.

Raha pakkumine, lihtsustades pangandusreservide ndudeid ja alandades intressimaarasid,
pidi lisama noudlust. Vastupidiselt, inflatsioonilisel perioodil raha pakkumist véhendades ja
intressiméaarasid ja pankade reservindudeid tdstes pidi inflatsiooni kontrolli alla saadama.

Kuna keinsilik majandusteooria vastandab inflatsiooni t66hdivele, sai enamuse
poliitikategijate pdhimure — madala t66tuse taseme sdilitamine — aluseks defitsiitsete
valitsuse kulutuste jatkamisele. Poliitilise populaarsuse huvides valitses orienteeritus
tdnasele péevale ning tagasivalimise kindlustamisele tulevikukulude arvel.

1970-ndatel ilmnesid to6tus ja inflatsioon samaaegselt. Keinsilik kogundudluse
manipuleerimine I6ppes stagflatsiooniga: inflatsioon ja korged intressimdérad, tootus ja
stagneerunud majanduskasv. Jatkuv valitsuse defitsiitne kulutamine nii majandusliku
languse kui inflatsiooni faasis tekitas korge inflatsioonimééra ja madala majanduskasvu.

6.5.3. Pakkumise pooldajad

Pakkumist poodavate majandusteoreetikute arvates tuleb tdhelepanu pdorata pikaajalisele
majanduskasvule ndudmise luhiajalise manipuleerimise asemel. Majanduskasv, mis néuab
uhiskonna tootmisvdimsuse kasvu, tdstab kaupade ja teenuste kogupakkumist ja seega
hoiab hinnad madalad. Inflatsioon langeb ja kdigi elustandard paraneb rohkemate kaupade
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ja teenuste kéattesaadavuse tOttu stabiilsete hindadega. Majanduskasv isegi suurendab
valitsuse sissetulekuid pikaajalises perspektiivis.

Enamus pakkumisepoolseid majandusteoreetikuid usub, et vaba turg on parem instrument
kui valitsus hindade alandamiseks ja inimeste vajaduste ja soovide rahuldamiseks. Valitsus
on seega probleem, mitte lahendus. Valitsuse kulutused, maksustamine ja monetaarpoliitika
stimuleerivad pigem kohest tarbimist investeeringute arvel tulevikku. Koérged maksud
demotiveerivad tegema palju t66d, loovust, investeeringuid ja sdaste. Vastupidiselt,
maksumaarade alandamine suurendaks ka valitsuse maksutulusid®. Valitsuste kogukulu
peaks rangelt kontrolli all hoidma ja vbimalusel védhendama. Valitsuse regulatsioonid
peaksid olema minimaalsed, et tdsta tootlikkust ja majanduskasvu. Kokkuvdtlikult, valitsus
peaks stimuleerima tootmist ja pakkumist ndudmise ja tarbimise asemel.

6.5.4. Monetarism

Monetarism tekkis 1950.-60-ndatel. Monetaristide arvates on majandus pikaajalises
perspektiivis stabiilne, mist6ttu lthiajaliste kbikumiste tasandamine on edutu ja mdnevorra
isegi destabiliseeriv. Seetdttu toetavad monetaristid passiivset poliitikat. Monetaristide
arvates on makrookonoomiliste kdikumiste peamiseks pdhjuseks rahamassi muutused.

Monetaristide arvates tuleb rahapakkumise kasvu seostada majanduskasvuga neid
vordsustades, kuigi lihiajaliselt vBib rahapakkumise muutus mdjutada nii hinnataset kui ka
toodangu mahtu. Milton Friedmani juhtimisel leiti, et pikaajaliselt on reaalsissetulekud
funktsioon tegelikust majanduslikust toodangust. Raha pakkumise suhteliselt kiirem
suurendamine vorreldes majanduskasvuga tekitab inflatsiooni. lga rahathiku véartus
langeb, kuna rohkema raha eest ringluses saab osta sama koguse kaupu. Valitsuse
rahapakkumisega manipuleerimine v6ib anda vaid lihiajalise efekti. Monetaristide arvates
on kdrged intressiméérad investorite jatkuva inflatsioonikartuse hirmu tulemus.

6.5.5. Toostuspoliitika pooldajad

Toostuspoliitika pooldajad véidavad, et teatud toostusharudesse ja majandusprotsessidesse
valikulise vahelesegamise kaudu voib valitsuse poliitika majanduse arengus maéngida
keskset rolli. Eesmérgiks on tootada kooskolas turumehhanismide ja —suhetega neid samal
ajal kujundades. Seda tuleks teha toostuse votmesektorites, et parandada nende tulemusi ja
tosta konkurentsivdoimet rohkem kui see juhtuks pimesi, turujdudude toimel. See tdhendab
rilgi vahelesegamist, mis on strateegiliselt kujundatud teatud Kkindlate ettevotete ja
majandustegevuste toetamiseks krediidi reguleerimise, uurimistoetuste, suunatud
subsiidiumide jms abil. Selline tegevus aitab kaasa konkurentsivoime tdstmisele
globaliseeruvas majandussiisteemis, aga kaudselt ka regionaalspoliitiliste eesmarkide
saavutamisele, olles seega struktuuripoliitika instrumentaariumi hulka kuuluv.

23 Sellelt positsioonilt on visandatud nn Lafferi kdver, mis nditab, et maksude tdstmine ule
teatava taseme vOib motivatsiooni sedavdrd véahendada, et toodang ja maksutulud tegelikult
vahenevad. Seega on valitsuse kulutustel maksimaalne vBimalik tase (Stiglitz, 140)
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Majanduspoliitika makromajanduslikest —alustest saab Ulevaate makromajanduse
Oppematerjalist. Avaliku sektori majanduse dppematerjalis saab Ulevaate eelarvepoliitika
alustest.

6.6 MAJANDUSPOLIITIKA KOHT TEISTE POLITIKATE SUHTES

Majandupoliitika seosed teiste poliitikatega on niivord labipdimunud, et selgeid, vaid
majanduselu reguleerivaid otsuseid langetada pole vdimalik. Seet6ttu on naiteks
keskkonnapoliitika eeskatt reostusega seonduvad regulatsioonimehhanismid olemuselt
samavOord  majandussubjektide  kaitumist  mojutavad  kui  regionaalpoliitilised
maksusoodustused erinevatele piirkondadele. Defitsiitne valitsuse kulutamine vdib aidata
vahendada t66tust ning olemuselt on selline abindu majanduspoliitiline, samal ajal, kui
toopuuduse leevendamine Umberdppe ndol on juba sotsiaalpoliitika valdkonna korraldada.
Lahidalt, mitte ainult majanduspoliitilised otsused ei mdjuta majandussubjektide kaitumist
ja elustandardit otseselt voi kaudselt.
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7. KESKKONNAPOLIITIKA

Vootele Hansen
SISSEJUHATUSEKS

Keskkonnapoliitika on siin kasitletud poliitikate hulgast kdige hiljem téhelepanu vditnud
riigi tegevusvaldkond. Kuigi keskkonnaprobleemid on juba 13. sajandist tahelepanu kditnud
(kui Suurbritannia kodanikud stée pdletamisel tekkiva suitsu ja 16hna vastu protesteerisid),
on teadlik ja slstemaatiline keskkonnaprobleemidega tegelemine 20. sajandi keskpaiga
nahtus (Heidenheimer, Heclo, Adams, 308).

Keskkonnakisimusi vBib maaratleda kaheti. Uksikisikute, majapidamiste ja ettevdtjate
kaitumist mojutavate otsuste eesmargiks on saaste kontroll ja piiramine kitsamalt voi
elukeskkonna sdilitamine laiemas mottes.

7.1. EESMARGID KESKKONNAPOLIITIKAS

Keskkonnapoliitika eesmélrgiks24 on tagada inimesele harjumusparane, esteetiliselt
vastuvoetav ja tervislik elukeskkond. Globaalsetest eesmaérkidest on peamised
inimtekkeliste kliimamuutuste valtimine ja bioloogilise mitmekesisuse sailitamine.
Voimalikud Kliimamuutused vodivad pdhjustada elu- ja toétingimuste muutumise suurtel
aladel ja ulatusliku rahvastikurande. Bioloogilise mitmekesisuse vahenemine vahendab elu
avaldumisvorme ja on ohuks ka inimkonna elule. Euroopas on eesmargiks piire Uletava
atmosfééri saaste vdhendamine. Laanemere regioonis on esmaseks eesmargiks Laanemere
elukeskkonna kaitse.

Eesti keskkonnastrateegia loetleb jargnevaid keskkonnaalaseid
eesmarke:

1) keskkonnateadlikkuse edendamine;

2) keskkonnahoidliku tehnoloogia rakendamine;

3) energeetika negatiivse keskkonnamdju vahendamine;

4) oOhukvaliteedi parandamine;

5) ja&tmetekke véhendamine ja jaatmekaitluse korrastamine;
6) jaakreostuse likvideerimine;

7) pdhjaveevarude parem kasutamine ja kaitse;

8) pinnaveekogude ja rannikumere kaitse;

9) maastike ja elustiku mitmekesisuse sailitamine;

10) tehiskeskkonna muutmine inimsdbralikumaks.

#V/t ka Eesti keskkonnastrateegia (RT 1997, 26, 390), http://www.envir.ee/neap/
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7.2. LOODUSVARAD

Inimene mojutab keskkonda loodusvarade kasutamise teel, ammutades neid keskkonnast.
Loodusvarade kasutamine on majandustegevuse alus. Klassikaliselt jaotatakse loodusvarad
ammenduvateks ja mitteammenduvateks. Lisada vdib veel piiratud ulatusega voi mahuliselt
hdlvatavad loodusvarad, nditeks eetriruum, territoorium jne. Eesti loodusvaradest on
ammenduvateks maavarad. Olulisemate maavarade aktiivne tarbevaru 1996. a alguse
seisuga (ning kaevandamine 1995. a) oli jargmine: p6levkivi 2305 min t (kaevandati 13,3),
turvas 602 min t (kaevandati 1,0), lubjakivi ja dolomiit 150 mIn m3 (kaevandati 1,1), liiv ja
kruus 170 min m® (kaevandati 0,6), ravimuda 3,1 min t (kaevandati 1100 t).
Mitteammenduvate loodusvarade néiteks on mets, ulukid, kalavarud, muld, dhk ja vesi.
Maistlikkuse piire Uletav kasutamine v6ib ammendada ka mitteammenduva loodusvara.
Mitteammenduvad on ka energeetiliselt kasutatavad gravitatsiooni- ja paikeseenergia mojul
tekkivad tuul ja voolav vesi. URO korraldatud Rio de Janeiro 1992. a riigijuhtide

kokkutulekul tunnistati séastva arengu olulisust™. Eestis 1995, aastal vastu voetud siastva
arengu seadus kohustab Vabariigi Valitsust kehtestama maavaradele aastase kasutusmééra
ja kriitilise varu. Kriitiline varu tédhendab maavara sdilitatava varu suurust, mille
arakasutamine halvendab oluliselt keskkonda. Néiteks séilitatav turbavaru, et séilitada
teatud pindala soid. Kaesolevaks ajaks on kehtestatud aastane kasutusmaar turbale.

7.3. KESKKONNAKORRALDUSE MAJANDUSLIKUD VAHENDID

Jadtmed on tootmisega kaasnev kulu, millest ei saa vabaneda ja mida tuleb késitleda
inimtegevuse kuluna. Avaliku valiku koolkonna kohaselt on reostumine probleem, kui
tootjale ei kaasne kulusid selle tekitamisega. Teisisdnu, kui tootja ignoreerib tootmise kulu
ja jatab need teiste voi terve thiskonna kanda. Negatiivsed vélismdjud ehk ebasoovitavad
kulud teistele véivad kaasneda (ksikisiku, ettevdtte voi valitsuse tegevusega®.
Tootmisettevote, mis paiskab reoveed jokke, jatab oma kulud allavoolu elanikkonna kanda,
kellele kaasnevad kulutused seoses vee puhastamisega. Tootmisettevottele vdimaldab see
oma kulude hoidmist madalamal tasemel ning selle vGrra odavamalt ka mida tooteid
Klientidele. Riikidevahelisel tasandil on keskkonnanorme eiraval riigil odavam likvideerida
uhiskonna jaatmeid ning selle vdrra hoida madalamal maksukoormust voi kasutata
ressursse mones teises valdkonnas. Teisest kiiljest vaadatuna muudavad valituse poolt
rakendatavad ranged keskkonnaabindud riigi ettevotted védhem konkurentsivéimeliseks
globaalsetel turgudel. Keskkond ongi globaalne kisimus, kuna saastavad riigid vdivad
kaituda priisOitjatena nende riikide najal, kes rakendavaid meetmeid saastamise
ohjeldamiseks.

Majanduslikus mdttes on keskkonnariski alandamine ja sellega seonduvad kulutused
kaalutav sellest tuleneva tulu suhtes. Peamine jaotuslik kisimus on, kes saab tulu ja kes
katab kulud? Naiteks ohtlike jaadtmete hoidla rajamine vdib rahuldada kogu riigi vajadused
ning kasu olla seega laiaulatuslik, kuid risk keskkonnareostuseks ohustab rajatise piirkonna
elanikke ning sunnib neid mobiliseeruma surve avaldamiseks jaatmehoidla ehitamata
jatmiseks. Keskkonnareostust ning keskkonnariski ei saa alandada nullini voi selle lahedale,

2> Saastva arengu kohta loe Eesti 21 kodulehekiiljelt: http://www.agenda2l.ee, materjale
saab alla laadida samast http://www.agenda2?1.ee/pages/download.htm
% \Valismaojurite kohta vt “Avaliku sektori 6konoomika” peattkk Il, alalbik 2.2
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kuna kulud oleksid seotud tohutu Uhiskonna ressursside raiskamisega, alandades tldist
elustandardit. Kahaneva kasulikkuse seaduse jargi keskkonna-alases praktikas on viimase
uhe protsendi reostuse vOi saaste likvideerimine kulukam kui esimese 99 protsendi
likvideerimine.

Keskkonnakorralduse majanduslike vahendite rakendamise eesmadrk on mdjutada nii
tootjaid kui ka tarbijaid kasutama loodusvarasid heaperemehelikult, vdimalikult véltima
reostust ja jdatmeid, tagama turul keskkonnasobralikele toodetele paremad tingimused, kui
nende reostus- ja jadtmemahukatel vdistlejatel.

Majandushoobade kasutamise pohiprintsiibid on jargmised:

1) koik toote olelustsikli (tootmine, jaotamine, kasutamine, 16plik kbrvaldamine) véltel
keskkonnakaitseks tehtud kulutused, keskkonnale tekitatud kahju ja kasutatud
loodusvarade vaartus kajastuvad toote hinnas (saastaja/tarbija maksab);

2) loodusvarade kasutamise ja looduskasutajate jaoks kehtivad keskkonnast kui tervikust
ja vabaturu nduetest l&ahtudes thtsed nduded.

3) majanduslikuks mdjutamiseks kasutatakse ja kavatsetakse rakendada toetust
rilgieelarvest ja  saastekahju hovitist, loodusvarade  kasutusdiguse hinda,
keskkonnakaitse ~ eesmérgil  diferentseeritud  riigimakse,  kohalikke = makse,
pandisusteemi, keskkonnakindlustust (riskikindlustust).

Pandislisteem on oluline taaskasutatavate ringluspakendite, autorehvide, autokerede, akude,
patareide, mootordlide jne tagastamiseks. Maksusisteemi puhul tahetakse rakendada
aktsiise, mis on diferentseeritud s6ltuvalt toote keskkonnavaenulikkusest ja kvaliteedist;
keskkonnaohtlike toodete (Uhekorrapakendid, véetised) aktsiise, tulu-, tolli- ja
kaibemaksusoodustusi. Taotletakse selliste maksude kehtestamist, mis mdjuvad positiivselt
keskkonnale, asendavad tulumaksu ning on riigi- ja kohaliku eelarve tuluallikaks nagu
energiamaks, teede kasutusmaks, automaks, parkimismaks, jadtmemaks jms. Oluline on
tehnoloogiate arendamisel arvestada jaatmete ja reostuse vahenemist ning energiasééstu.
Lahtudes ainult printsiibist “saastaja/tarbija maksab” peavad saastamist véhendama
eelkbige saastajad ise. Paraku tekib suur osa keskkonnaprobleemidest avalikus sektoris.
Seetdttu on riigi ja kohaliku omavalitsuse tlesanne nende lahendamist igati toetada. Naiteks
linna veevérgi ja kanalisatsioonisiisteemi véljaehitamine on kogukondlik tlesanne ja aitab
kaasa keskkonnaseisundi parandamisele. Andes veevarustuse ja kanalisatsiooni korralduse
vabaks ei suuda Kkeegi tagada koigi elanike osavottu sellest ning tervise ja

keskkonnakaitseline efekt jadb saavutamata (avalik kaup)?’.
Samas on paljud teised halduspoliitika osad keskkonnakaitselise suunitlusega. Naiteks

innovatsioonipoliitika, mis juurutab paremaid, védhem toorainet ja energiat kasutavaid
tehnoloogiaid, omab keskkonnakaitselist tulemust.

7.3.1. Eestis toimivad administratiivsed vahendid ja majandushoovad

Administratiivsetest vahenditest kasutatakse keskkonnakasutuse lubasid. Praegusel ajal
tootatakse valja uut keskkonnakasutuse lubade susteemi, mis tagaks keskkonnakaitse

2T Avalike kaupade kohta vt “Avaliku sektori 6konoomika”, peatukk II.
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tootmisprotsessis alates toorme ja kituse valikust kuni jadtmehoolduseni siis, kui toode on
oma elutstikli 16petanud.

Eesti ei ole lubanud keskkonnakasutuse lubade vodrandamist. Moeldav on, et toimiks
saastelubade vaba turg v6i muik enampakkumisel (kui on kehtestatud lubatud saastenorm
monele territooriumile). Taoline keskkonnakasutuse lubade turg ei soodusta parima
voimaliku tehnoloogia (majanduslikult mdistliku) juurutamist. Majandushoobadest on
kdige otsesemad saastekahju havitis (sisult keskkonnakasutamise tasu) ja loodusvara
kasutusdiguse tasu. Nende eesmadrk on stimuleerida ettevotjate poolset loodusvarade
vaiksemat tarbimist ja vahendada reostust. Lisaks saab avalik sektor vahendeid
loodusvarade taastamiseks ja keskkonnakaitselise infrastruktuuri rajamiseks. 1997. a laekus
Keskkonnafondi 58,8 milj krooni saastekahju havitist ja 37,7 milj krooni loodusvara
kasutusdiguse tasu. Viimast laekus ligi 45 milj krooni ka kohalikesse eelarvetesse.

Saastekahju hovitise idee on lilitada tootmisega seotud keskkonnamdgjutused
tootmiskuludesse ja toote hinda ning vahendada réhuasetust ka riigipoolsele kéaskimisele-
keelamisele. Saastaja valib, kas maksta saastekahju hovitist vOi kulutada
keskkonnameetmetele. Eestis kehtestab saatekahju hiivitise méérad Vabariigi Valitsus. Seni
on need olnud tunduvalt alla sama saaste puhastuskulude. Majandusliku konkurentsivbime
séilitamise tottu ja sotsiaalmajanduslikel pdhjustel on saastekahju hiivitis olnud 0,5-2%
toote hinnast. Madal saastekahju hlvitis mdjutab olemasolevat puhastusseadet paremini
kasutama, vahem uusi ehitama. Tuntav on olnud mdju suurtele saastajatele (Kunda
tsemenditehas, Kiviter).

Suured saastajad on kasutanud ka seadusejargset soodustust. Keskkonnaministril on 6igus
kolmeks aastaks vabastada ettevote saastekahju huvitise maksmisest, kui véhendatakse
oluliselt saastekogusid. Naiteks Kunda tsemenditehas oleks 1994. a maksnud saastekahju
hivitist 18. milj krooni. Ettevdte s6lmis keskkonnaministriga lepingu, investeeris 4 aastaga
keskkonnakaitsesse 27,5 milj krooni ja saastekogused vahenesid lle 150 Korra.
Tulumaksuseadus ei luba saastekahju hivitist maha arvata maksustatavast tulust, kuna seda
késitletakse looduskeskkonnale tekitatud kahju kompensatsioonina.

Samuti on kéesoleval ajal vdiksed Vabariigi Valitsuse Kkehtestatud loodusvara
kasutamisdiguse tasud. PdOlevkivi hinnast moodustavad need 4%, teistel
mineraalressursside puhul 2,5%. Pakendijdatmete koguste vahendamiseks, tootjate poolse
pakendi taaskasutamise stimuleerimiseks ja pakendikasitluseks raha saamiseks kehtestati
pakendiaktsiis. 1997. a laekus seda 7,2 milj krooni. Pakendi tagastus- ja korduvkasutuse
ststeem, riigipoolne arvestus ja jarelevalve ei ole veel valja arendatud.

Mitu Euroopa Liidu liikmesriiki on kehtestanud CO, maksu. Maksuvabaks on jdetud
fossiilsete kutuste mitteenergeetiline kasutamine ja puidu ning biokdituste kasutamine.
Euroopa Liit kaalub CO, maksu kehtestamist kogu liidu ulatuses alates 2005. aastast.
Ettepaneku jargi vdiks suuruseks olla 10 USD dlibarrali ekvivalendile. Senise
kitusetarbimise taseme ja struktuuri juures oleks Eestis selle maksu kogumahuks ca 5
miljardit krooni aastas. Keskkonnaministeerium on teinud ettepaneku kehtestada Eestis CO,
maks aastal 2000 ja 10% Euroopa Liidu ettepandud maksumé&érast. Nimetatud maks
stimuleeriks alternatiivsete energiakandjate (puit, biokutus, tuul jm ) Udkasutuselevdttu.
Muid majandushoobasid kasutatakse Eestis vdga vahe. Tulumaksu arvestamisel ei ole
tehtud keskkonnakaitse infrastruktuurile amortisatsiooninormi arvestamisel soodustusi.
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Kéibemaksu nullméara rakendatakse vee- ja tuuleenergiale. Keskkonnakaitsega seotud
tehnoloogiad, seadmed ja keskkonnas@bralik toodang ning keskkonnateenused (ringlev
klaastaara,  heitveepuhastuse  teenus, jaatmete ladustamine jms) el oma
kaibemaksusoodustust. Mootorsdidukite aktsiis maksustab meil ka kataltisaatoriga s6idukid
ning uus, keskkonnasdbralikult toodetud auto on vodrdsustatud 10 aasta vanuse autoga.
Mootorikutuse aktsiis ei diferentseeri kituseid keskkonnaohtlikkuse seisukohast. Joulisema
keskkonnapoliitika elluviimiseks on oluline “rohelisem” maksususteem, mis maksustaks
keskkonnavaenulikku tegevust, vdhendades t00, sd&stude, tarbimise jmt maksustamist.

7.4. RIIGI VAHENDID KESKKONNAKORRALDUSEKS

Riigipoolseteks keskkonnaprobleeme &rahoidvateks meetmeteks on territooriumide
planeerimine, keskkonnamdjutuste hindamine ja keskkonna audit. Eestis toimub uleriigiline
planeering “Eesti 2010”, k&esoleval aastal peavad valmima maakonnaplaneeringud ja
aastaks 2050 valdade uldplaneeringud. Keskkonnamdjutuste hindamine
(keskkonnaekspertiis) on kavandatava tegevuse keskkonnanduetele ja sddstva arengu
pohimotetele  vastavuse kohustuslik  hindamine keskkonda mdjutavate otsuste
ettevalmistamiseks. Keskkonnamdjutuste hindamine on kohustuslik looduskasutus-, saaste-
ja ehituslubade valjaandmisel. Keskkonnaaudit on tegutseva ettevotte tegevuse ja selle
juhtimise keskkonnakaitse nduetele, parimale keskkonnapraktikale ja sadstva arengu
pohiseisukohtadele vastavuse hindamine. regulatsioonivahendiks on keskkonnanormatiivid
ja -standardid ning keskkonnakasutusload. Majandusvahendite, é&rahoidvate ja
regulatsioonivahendite rakendamine eeldab keskkonnaalaste 0Oigusaktide olemasolu,
vastavaid riigi institutsioone ja jarelevalvet.
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8. OLULISEMAD KESKKONNAPROBLEEMID

Selleks, et maaratleda keskkonnapoliitika ulatus ja valdkond Eestis,
on jargnevalt toodud véljavGte Riigikogu poolt 12. martsil 1997. a heaks kiidetud Eesti
keskkonnastrateegias (RT 1997, 26, 390) nimetatud olulisematest probleemidest. Lisaks
leiab keskkonnastrateegiast keskkonnaalased eesmargid ning loodusvarade saastliku
kasutamise ja keskkonnakaitse korraldamise vahendid, millele on viidatud eelnevas tekstis.

Keskkonnaprobleemideks loetakse ebasoovitavad muutused keskkonnas, mis tekivad
inimtegevuse tagajarjel ning millel on negatiivne moju inimeste tervisele, ekoslsteemidele
vOi keskkonna vdimele inimeste jaoks vajalike funktsioonide taitmisel.

8.1. Valis6hu saastamine

Globaalse téhtsusega keskkonnaprobleemiks on nn kasvuhoone gaaside (CO, ja NOy)
kasvav emissioon atmosfaari, mis mojutab Maa kliimat. Eestis on CO, emissioon (he
elaniku kohta kaks korda suurem L&ane-Euroopa keskmisest.

Euroopa probleemiks on SO, ja NOy emissiooni p&hjustatud happevihmad, mis kahjustavad
okostuisteeme ja ehitisi. Eestis on SO, emissioon Uhe elaniku kohta 2,5 korda suurem L&&ne-
Euroopa keskmisest. Lokaalseks probleemiks on eelkdige transpordisaaste (CO, NOy,
raskmetallid ja lenduvad thendid) linnades, mis kahjustab inimeste tervist.

Toostusliku tootmise tagajérjel on vahenenud elektrienergia tootmine vorreldes 1980.-ndate
aastatega. Eestis on vaéhenenud ka atmosféari saastamine, kuid gaaside emissioonilt tihe
elaniku kohta oleme maailma esimeste seas.

8.2. Elupaikade ja maastike mitmekesisuse vdhenemine

Majandustegevuse tagajarjel on valja surnud paljud taime-, looma- ja seeneliike ning
havinud maastikututpe. Salakittimine, elupaikade havimine, Kkliimamuutused ja
keskkonnareostus on viinud kaesolevaks ajaks paljud liigid kadumise piirile. Asustuse
tihenemine on véhendanud maastiku mustrilisust. Enim taime- ja loomaliike elab nn
servaaladel. Samuti on servaaladel, kus valikuvdimalus mitmekesiste elupaikade vahel on
suurem, samaliigilisi loomi arvukamalt. Asustuse tihenemine on Eestis ohtu seadnud
teedarsed looduslikud kooslused.

Viiskiimmend aastat suletud olnud rannaalade avanemisega on kaasnenud seal kohatine
asustustiheduse ja majandustegevuse kasv, mis kahjustab sealseid &rnu looduslikke
kooslusi. So6ti on jadnud eelkdige poldrid ja hooletusse jdanud kuivendussusteemidega
pdllumaad, kuhu tekivad liigivaesed, kuid suure pindalaga liigniisked jaatmaad.
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8.3. Vee ebaratsionaalne kasutamine

Eestis Uletavad sademed aurumise, mistbttu veevarud on suured. Kuna need on riigi
territooriumil jaotunud ebalihtlaselt, esineb Pdhja- ja Kirde-Eesti todstuspiirkondades
veedefitsiiti. Veekasutus on 1990.-ndate alguses vahenenud umbes veerandi vorra, kuid
veetarve on koos elektrijaamadele jahutusvee arvestamisega ihe inimese kohta kaks korda
suurem kui Laane-Euroopas.

Tallinn ja Narva kasutavad joogi- ja tarbeveena pinnavett. Vananenud torustike tdttu on
veekaod suured, samuti pdhjustavad vanad torud sageli puhastatud vee reostumist, eriti
linnaosades, kus on véhenenud td0stuslik tootmine ja vee tarbimine. Endist tarbimist
arvestava labimdoduga torudes seisab vesi liiga kaua. Samas kasutatakse autopesulates,
tdnavapesuks jm taolisteks vajadusteks joogivee nduetele vastavat puhastatud vett,
Tallinnas sageli kvaliteetset pdhjavett. Puuduvad veevorgud tehnoloogilise vee tarvis.

Kaks kolmandikku joogiveest saadakse pdhjaveest. PGhjaveevarud on dldiselt piisavad ja
hea kvaliteediga ning enamasti on nad looduslikult kaitstud, va piirkonnad, kus pinnakate
on Ghuke vOi puudub (Pandivere koérgustik, Karstialad). Suurem pdhjavee tarbimine on
Tallinnas ja Kohtla-Jarvel rikkunud pdhjaveekihtide vahelise hiidrodiinaamilise tasakaalu.
See vOib kaasa tuua pohjavee kvaliteedi halvenemise. Parnus ja Kuressaares on pdhjavette
tunginud merevesi. Piirkonniti (nt Louna- ja La&ne-Eestis ning saartel) ei vasta pGhjavee
kvaliteet joogivee normidele. Loodusliku eripdra tdttu on pbhjavee rauasisaldus sageli
suurem kui joogivee standard lubab, mdnes kohas on lubatud piirvaértusest kérgem
mangaani- ja fluorisisaldus (paiguti esineb vees vaavelvesinikku). Probleeme pdhjustab ka
pdhjavee valjapumpamine pdlevkivikaevandustest. Ulatuslikul alal tekib depressioonilehter
ja kuivavad kaevud.

8.4. Pinnavee reostumine ja eutrofeerumine

Eelmise  kimnendiga  vorreldes on  pinnaveekogude seisund  tOostus-  ja
pdllumajandustootmise vahenemise tagajarjel paranenud. Valminud voi rekonstrueeritud on
mitmed heitveepuhastid. Olme- ja todstuse punktreostusallikate orgaaniline reostuskoormus
(hapnikutarbe alusel mdddetud) oli 1998. aastaks vorreldes 1995. aastaga véhenenud 8,4
korda. Pdllumajanduse (mis eelmisel kimnendil oli peamine pinnavee reostaja
lammastikulihenditega) tekitatud hajureostus ei ole praegu markimisvaarne, kuna enamik
suurfarme on tihjad, véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamine on oluliselt vahenenud.
Pdllumajandusreformi kaigus on paljud endiste Ghismajandite vaikepuhastid seiskunud ja
halvenenud on mitmete sisemaa vaikejogede ja jarvede seisund. Mitmes linnas (naiteks
Tartus) ei puhastata heitvett tldse voi tehakse seda ebapiisavalt (Viljandi, Kohtla-Jarve,
Johvi, Jogeva) voi on puhastusseadmed amortiseerunud (Narva). Vananenud on ka pikad
heitveejuhtmed Kirde-Eestis Kividli ja Kohtla-Jarve vahel. Pd&levkivi tootlusjaatmete
ladustuspaikadest jatkub saastainete (p6levkivifenoolid, toksiliste pdlevkivisaaduste,
raskmetallide) uhtumine sadevetega pinnavette. Veekogude setetes ladestunud jadkreostuse
ja jatkuva heitvee pinnavette juhtimise tagajérjel jatkub kohati veekogude eutrofeerumine
(toitelisuse kasv). Fosfori- ja lammastikuihendite tagajarjel vohab veetaimestik ja
veekogud kasvavad kinni. Kaasneb veekvaliteedi ja vee-elustiku elutingimuste halvenemine
ning liligivaesemaks muutumine.
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8.5. Pdhjaveereostus

Ulemised pdhjaveekihid on kohati saastunud nitraatide v6i naftasaadustega. Vee suur
nitraadisisaldus on tingitud pdllumajandustegevusest ja on probleemiks eelkdige Kesk- ja
Ladne-Eesti  pollumajanduspiirkondades. Kirde-Eestis esineb pdhjavee saastatust
polevkivitdotlemisest parinevate fenoolidega. Naftasaadusi on pdhjavees endiste NSV Liidu
sOjavaeosade (enamasti lennuvéljade) territooriumidel ja nende lahikonnas. Tapa lennuvélja
juures on 16 km? reostunud pdhjaveega ala, kus kuni 8 m siigavustes kaevudes on 6likihi
paksus kohati kuni 1 m. Bakteriaalne saastatus on tekkinud sdnnikuhoidlatest ja
heitveepuhastite puudumise voi halva t60 tottu loodusesse kantud reoainetest aga ka
torustike halvast seisukorrast. Kasutatava pdhjaveekihi reostumise tottu tuleb
paarikiimnesse asulasse joogivett mujalt tsisternidega tuua. Potentsiaalseks ohuks pdhjavee
kvaliteedile on majandusreformide tagajarjel omaniku ja kontrollita jaddnud puurkaevud,
mida ei ole tamponeeritud. Nende kaudu vdib reoaine jouda ka muidu Kaitstud
pdhjaveekihti.

8.6. Merevesi

Suurem osa Eesti rahvastikust ja toostusest paikneb rannikul voi selle ldheduses. Merre
kanduvad suured kogused to6stus- ja olmevett, reoaineid toovad ka joed. Tootmise languse
ja puhastusseadmete ning kanalisatsioonirajatiste ehitamise tulemusena (Tallinn, Rakvere)
on mere reostuskoormus vorreldes 1990.-ndate algusega orgaaniliste ainete osas véhenenud
kolmveerandi, Uldfosfori osas poole ja tldlammastiku osas enam kui kolmandiku vorra.
Tervikuna on Soome ja Liivi lahe seisund siiski tunduvalt halvem kui on olukord
Laanemere teistes osades, eriti lammastikihendite sisalduse poolest. Biogeensete (fosfor- ja
lammastiku) Uhendite sissevool Soome lahte on viis korda suurem kui teistesse Ladnemere
osadesse, peamiselt Peterburi arvel. Eesti poolne suurim ldmmastikureostuse allikas on
Sillamde jaatmehoidla filtratsioonivesi. Kohtla-Jarve, Narva ja Tallinna piirkondades on
rannikumeri paiguti saastunud naftasaaduste, fenoolide ja toksiliste ainetega. Ké&esoleva
kimnendi algul esinenud mikrobioloogilist reostust, mille tottu aeg-ajalt suleti supelranda
on uute puhastusseadmete tottu viimastel aastatel esinenud véhem. Laevadel tekkivate
jaatmete ja pilsivee vastuvoturajatiste seisund on enamasti halb ja piiratud on ka sadamate
vastuvotuvdime. Naftasaaduste transiitveo kasv on tinginud 6lireostusriski suurenemise.
Merevee reostus toob kaasa jargmised probleemid: rannikumere eutrofeerumine
(reoveepuhastus uldjuhul ei eemalda biogeene, neid lisandub veel hajureostusest) ning
inimestele ja mereelustikele ohtlike ainete kuhjumine setetes ja vee-elustikus.

8.7. Pinnasereostus ja jaatmed

Pinnase saastumist on p&hjustanud ja pdhjustavad:

1) pdlevkivi aheraineteméagedest leostuvad saastained;

2) soojuseelektrijaamade tuhabasseinidest ja pllevkivikeemia ettevOtete jadtmehoidlatest
valjauhutud saasteained;

3) naftasaadused ja raketikituse jadgid endistes Noukogude Liidu sGjavéebaasides;

4) endistel militaaraladel paiknenud ja paiknevad kemikaalid ja muud ohtlikud ja&tmed,;

5) keskkonnandudeid eirates rajatud kutusehoidlad (naftasaadused, pdlevkividlid) ja
prugilad (ohtlikud jaatmed), endisaegsed primitiivsed asfaltbetoonitehased;
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6) ettevotete jadtmete ladustuspaigad,;

7) endiste taimekaitsevahendi- ja mdirgiladude peremeheta jaamisel ja lagunemisel
mahajaanud mirkkemikaalid,;

8) jadtmete, sh olme- ja ohtlike jdatmete paigutamine selleks mittemaaratud kohtadesse;

9) raudtees6lmjaamade Glireostused.

Saastatud pinnas kujutab endast otsest ohtu pdhja- ja pinnaveele. Tartu lennuvéljal ohustab
oli ja murgiste kutteainete poolr tekitatud reostus linna joogiveehaaret. Keila-Joa endise
raketibaasi juures ohustab pinnasesse lastud raketikitus (samiin), mis sisaldab
kantserogeene, puhkepiirkonna joogivett.

Saastatud pinnasega alade kasutamisel pdllumajanduses voi aianduses vdivad kahjulikud
ained sattuda toiduainetesse. Jaatmete alal on probleemiks nduetekohaste jadtmehoidlate
vahesus, omavolilised prugiladustuspaigad ja ohtlike jaatmete kaitlusstisteemi puudumine.

8.8. Tehiskeskkond

Eestis elab Gle miljoni inimese tiheasustusaladel. Linnade tmbruses jadb mdnel juhul
vajaka haljasvoondist (Kohtla-Jarvel). Elu- ja té6ruumis viibib inimene valdava osa
(ligikaudu 80 %) ajast. Eesti keskmine pere (71%) elab paljukorterilises majas. Kolmandiku
ajast viibib t66l kaiv inimene t66l, kus sageli on probleemiks kivi-, metalli- jms tolm,
keevitussuits, kemikaalide aur, mira, vibratsioon jmt. Tootmistegevuse tagajarjel on vélja
kujunenud ulatuslikud tehisalad: 24 tuhat ha pdlevkivi kaevandamisega looduslikust
seisundist véalja viidud territooriume; 17 tuhat ha turbavélju ning 3 tuhat ha suurte
jaatmetehoidlate alust ja mdjupiirkonnas olevat maad. Nende aladeveerepiim on rikutud,
muld degradeeritud ja pinnas sageli saastatud. Piisavalt ei ole kontrollitud ehitus- ja
viimistlusmaterjalide mdju tervisele. Asulates on ebaratsionaalselt pikki vélisvorke, mida ei
suudeta tookorras hoida.

Tehiskeskkonna peamised probleemid on:

1) miura asulates, elamutes ja tookohtades;

2) radooni (radioaktiivne gaas) paiguti kdrge kontsentratsioon hoonetes;

3) ehitusmaterjalid ja nende kasutamine ei vasta alati tervisekaitse nduetele;
4) hoonete ja rajatiste vahene energiasaastlikus;

5) tervist kahjustavad t66tingimused.
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