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Saateks

Edu ei too kunagi endaga Uksnes uusi vdimalusi ja dnne, vaid ka enam vastutust

ja suuremaid kohustusi. Muret selle Ule, kuidas saavutatut hoida ja edasi minna.
Edasiseks eduks on vaja teada enam ja tdpsemalt, mis toimub meie endi majanduses
ning kuidas see sobitub jarjest kiiremini areneva ja muutuva maailmaga.

Joudmaks tapsemale selgusele, milline on Eesti
majanduse konkurentsipositsioon ja vdljavaated

21. sajandi piirideta maailmas, tellis Eesti Arengufond
Tartu Ulikooli majandusteadlastelt uuringu ,,Eesti
majanduse konkurentsivoime hetkeseis ja tuleviku-
valjavaated”. Uuringu eesmargiks ei seatud pelgalt Eesti
ettevotete tdnase konkurentsipositsiooni kaardistamist,
vaid ka vdimalike tulevikustsenaariumide anallUsi ja
sellest tulenevaid soovitusi ebasoodsate arengute
valtimiseks.

Oluline on mdoista, et meie probleem pole mitte selles,
mis juhtub Eesti majanduseqga lahiajal, ega ka selles,
millisel moel majanduskasv hetkel aeglustub, vaid selles,
et riigi majanduse tanane struktuur ei vdimalda meil

ka kaugemas tulevikus rikaste riikide hulka jéuda. Liiga suur osa meie inimestest

tootab selleks ebapiisava tootlikkusperspektiiviga ning valdavalt siseturule suunatud
valdkondades.

Kui me omame Uhelt poolt soovi edukatele Euroopa riikidele jarele jduda, peame teisalt
tosiselt mdtlema, kuidas suuremaid struktuurinihkeid majanduses esile kutsuda, neid
juhtida ja kiirendatud korras ellu viia. Eesti on piisavalt vdike, et seda teha. Samas
tuleb selle nimel meil kdigil jargnevatel aastatel oma md&ttemaailma muuta, senisest
»laiema pilguga” maailma vaadata ja Uksteisega koost66d teha. Tanased ja homsed
ettevotjad peavad otsima arimudeleid, millega on voéimalik Eestist maailma minna.
Haridusjuhid leidma v&imalusi, kuidas tanastesse Oppuritesse rohkem globaalset
vaadet ja ambitsiooni sistida. Veelgi enam, me peame otsima tGheskoos teid, kuidas
haid inimesi vélisriikidest Eestisse dppima ja seeldbi ka tédle tuua.

K&esolevas anallitsiraportis ndevad Tartu Ulikooli majandusteadlased Eesti
eelistatuima arengustsenaariumina n-6 Pdhjatdahe poole liikumist. Mida see tahendab
ja millised on alternatiivsed lahenduskaigud, leiad kdesolevast kirjutisest.

Head lugemist ja sdaravaid moétteid soovides,

Ott Parna
Eesti Arengufondi juhatuse esimees
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1. Probleemipustitus: miks on vaja majandus-
struktuuri arengu kusimustega tegeleda Iabi
konkurentsivoime prisma

Eesti majandus on pidevalt ja kiirenevalt kasvanud alates 2000. aastast. Viimasel
ajal on hakanud ilmnema margid, mis viitavad vdimalikele ohtudele arengu jatku-
suutlikkuses ja majanduskasvu aeglustumisele seniste kasvuallikate ammendumise
tottu.

Eesti kui vaikeriigi puhul on siseturu piiratuse tdttu majanduskasvu oluliseks allikaks
mudgiedu maailmaturul. See s&ltub nii ettevdtete vdimekusest efektiivselt kasutada
olemasolevaid ressursse ja neid juurde luua kui ka majanduse vdimest struktuurselt
kohaneda maailmaturul toimuvate muutustega. Sellise vdimekuse kujunemisel on
oluline osa valitsussektori suutlikkusel luua selline institutsiooniline raamistik ja avalik
infrastruktuur, mis véimaldaks olemasolevate ressursside parimat kasutamist. Eesti
rahvusvahelises konkurentsivéimes toimuvad muutused on otseseks tagasisideks, mis
osutavad muudatuste vajadusele nii Eesti majanduse harustruktuuris ja tootmis-
tegurite kasutamises kui ka Uhiskonna institutsionaalses Ulesehituses ja
infrastruktuuris.

Kdesolevas td06s on vdlja toodud ja analltsitud neid tequreid, millel on pdhinenud
senine Eesti majanduskasv ja kuidas oleks seda vdimalik sdilitada ka pikemas, see on
5-10 aasta perspektiivis. Tulevikustsenaariumide koostamisel ei ole piirdutud Gksnes
Uldise makromajandusliku anallilisiga, vaid on uuritud ka majanduse harustruktuuri
diinaamikat ja ettevotete vdimet kohaneda muutuvate oludega.

Lahtuvalt tGlesandepustitusest plitakse vastata jargmistele kiisimustele:

1. Millisesse arenguetappi on Eesti oma majandusarengus jéudnud, milline on
Eesti majanduse rahvusvaheline konkurentsipositsioon?

2. Millises suunas areneb Eesti majandus, selle harustruktuur, tootmistegurite
kasutamise tootlikkus, t66jdukulud, innovaatilisus?

3. Millised on Eesti ettevdtete kditumismustrid praeguses olukorras ja kuidas on
need hinnatavad tulevikuarengute prognoosimise aspektist?

4. Missugused oleksid Eesti arengu v@imalikud stsenaariumid keskpikas
perspektiivis?

5. Mida tuleks ette vdtta, et ebasoodsaid arenguid vdéltida ja toetada soodsaid?

Nendele kiisimustele vastamiseks viis tddrihm poolt |abi Eesti majanduse rahvus-
vahelise konkurentsivdime anallsi, kasutades rahvusvahelisi ning Eesti makro-
majanduslikke ja majandusharu tasandi statistilisi materjale. Samuti uuriti ettevotete
tegelikku kaitumismustrit, intervjueerides 14 ettevdtte juhti, koostades ekspert-
hinnangud 25 ettevdtte kohta ja kasutades varasemaid uurimusi paljude ettevotete
kohta. Saadud tulemuste pdhjal koostati Eesti arengu vdimalikud stsenaariumid ning
pakuti vdlja Uldised strateegilised arengusuunad ja poliitikasoovitused Eesti majanduse
konkurentsivdime sdilitamiseks ja tugevdamiseks.
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2. Hinnang Eesti majanduse rahvusvahelisele
konkurentsipositsioonile

2.1. Konkurentsivdoime moiste ja mojurid

Suhteliselt Gldtunnustatuks vdib pidada konkurentsivdime piramiidmudelit (vt joonis 1),
mis vdimaldab nii saavutatu anallitsi kui ka ettevaatavat strateegqilist planeerimist.
Teenimisvdime (jooksva kasumi teenimine ja pikemas perspektiivis kasumi teenimist
vdimaldava turuosa vditmine) stinteesib [dppkokkuvdttes kbik teised konkurentsivdime
aspektid: vdime konkureerida miugi- ja tootmistegurite turgudel, suutlikkus kohaneda
majanduskeskkonnaga.

Kasumi teenimise vdime

Vdime konkureerida mulgiturgudel
Voime konkureerida teguriturgudel

Vdime kohaneda majanduskeskkonnaga

Konkurentsivéimet kujundavad sotsiaalmajanduslikud,
poliitilised jms tequrid, ka turutdrked

Joonis 1. Konkurentsivdime kujunemise hierarhiline siisteem

Allikas: autorite koostatud

Riigi vdi majandusharu konkurentsivdime praktilise mdjutamise seisukohalt on oluline
réhutada, et konkureerimine toimub kahelt tasandil (vt tabel 1):

« Mikrotasandil konkureerivad ettevdtjad omavahel mitgiturgudel, pakkudes oma
tooteid ja teenuseid;

« Makrotasandil seevastu vdistlevad riigid (valitsused)' mobiilsete tootmistegurite
(t66jdud, kapital) parast.

Makrotasandi konkurentsis on instrumentide rollis eelkdige immobiilsed ehk kohalikud
tootmisteqgurid: digus- ja haldusslsteem, infrastruktuur (sh teadus-, haridus- ja
tervishoiuststeemid) ning avaliku sektori poolt pakutavad teenused, mis aitavad kaasa
konkurentsivdime arendamisele.

1 Eesti tavakeelekasutuses on riik ja valitsus sageli kasutusel siinontiimina. Siinkohal m&eldakse tegelikult riiki kitsamas
mottes ja valitsust laiemas mdttes ehk avalikku vdimu kui poliitikate subjekti.
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Tabel 1. Konkurentsi ja konkurentsivdime tasandid

Tasand Mikrotasand Makrotasand
Tunnus
Konkurendid Ettevotjad Riigid (valitsused)
Eesmargid Kasum, turuosa suurendamine Mobiilsete tootmistegurite
mulgiturgudel ligitdmbamine
Instrumendid Ettevotted, tooted, Fadsiline ja institutsionaalne
teenused infrastruktuur, avalik sektor

Majandusharu konkurentsivéime kujuneb kahe tasandi subjektide - valitsuse ja
ettevdtjate - tegevuse koosmdjul. Kui valitsus ei suuda riigis luua sellist keskkonda,
mis meelitaks majandusharusse mobiilseid tootmisteqgureid, siis stiveneb sellel riigil
majandusharu asukohana konkurentsihalvemus. Samas ei tasu valitsuse kulutused
ettevotiusele soodsa keskkonna loomiseks end ara, kui tootjad ei suuda neid kasutada
maailmaturul parema konkurentsipositsiooni hGivamiseks (Ida-Saksamaa ndide!).

Tegelikult sdltub konkurentsiv@ime kdigil tasanditel ka hetkel raskesti mdjutatavatest
tequritest naqu ajalugu, kultuuritaust, geograafiline asukoht jne. Viimati mainitud
aspektid moodustavad Uhe osa riigi rajasdltuvusest (path dependency), mida

tuleb arengu prognoosimisel, aga ka jooksvas poliitikas ja ettevdtluses arvestada.
Rajasdltuvus ilmneb inertsina tGhiskonna vaartushinnangutes, hoiakutes ja sellest
tulenevalt ka kasutatavates poliitikates. Eesti rajasdltuvus tuleneb Ghelt poolt
aastakimnetest, mil majandus toimis totalitaarse plaanimajanduse tingimustes,

kuid teisalt ka viimase 15 aasta jooksul valitsenud vdga liberaalsest [8henemisviisist
majanduses.

2.2. Eesti rahvusvaheline konkurentsipositsioon

Jargnevalt uuritakse [ahemalt Eesti positsiooni rahvusvahelises sotsiaalses,
majanduslikus ja majandus-poliitilises ruumis. Eesmargiks on tépsustada Eesti
tugevusi ja ndrkusi teiste riikide hulgas, pltdes seejuures eristada arengutaseme ja
arengupotentsiaali nditajaid. Metoodiliselt tuginetakse erinevate rahvusvaheliste
organisatsioonide koostatud edetabelitele ja pingeridadele, mis Uritavad teha
mdddetavaks Ghiskonnaelu mitmesuguseid kvalitatiivseid kilgi. Neist enim tuntud on
jargmised kolm analldsiobjekti (vt tabel 2).

Tabel 2. Eesti arengutaseme ja -potentsiaali nditajad (2007)

Nditaja (institutsioon) Eesti positsioon Vaartus
Inimarengu indeks (URO) 44, 0,86 (max Island 0,968)
Majandusvabadus (HF) 12. 78,1 (max Hongkong 89,3)
Majandusvabadus (F1) 14. 7,8 (max Hongkong 9,0)
EttevOtlusega tegelemise lihtsus (WB) 17. Ei madrata (1. Singapur)
Konkurentsivdime (IMD) 22. 74,3 (max USA 100)
Konkurentsivoime (WEF) 27. 4,74 (max USA 5,67)

Allikas: URO, HF, FI, WB, IMD, WEF
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+ Inimarengu tase, mida mdddab URO poolt koostatav inimarengu indeks (HDI).

+ Majandusvabadus, mida empiiriliselt uurivad Heritage Foundation (HF) USA-s ja
Fraseri Instituut (FI) Kanadas. Ettevotlusvabadust uurib Maailmapank (WB) oma
seerias Doing Business.

+ Majanduslik konkurentsivéime, mis leiab valjenduse nii Maailma Majandus-
foorumi (WEF) kui ka rahvusvahelise juhtimisinstituudi IMD (International
Management Development) vastavates indeksites.

Inimarengu dldindeks nditab eelkdige juba saavutatud arengutaset kdige laiemas
mottes, Uhendades teenimisvdime hariduse ja tervise nditajatega. Majandusvabadus
seevastu on puhtinstitutsionaalne tunnus ning sellisena suunatud riigi arengu-
potentsiaali avamisele. Konkurentsivdime on aga konstruktsioon, kus saavutatud tase
(eelkdige teenimisvdime) ja arengupotentsiaal kokku saavad.

Siirderiikide inimarengus oli mdrgatav kddnupunkt 1990-ndate aastate keskel. Kuigi
teenimisv@ime langes oluliselt, ei olnud inimkapitali kvaliteet siirdeprotsessidest seda-
vdrd mdjutatud. Seetdttu oli majandussisteemi imberkorraldamise jarel voimalik ka
sellele kui teatud reservile (potentsiaalile) tugineda ning saavutada teiste riikidega
vorreldes suhteliselt kiirem majanduskasv. Niddseks on Eestis see reserv realiseeritud
ega kujuta endast enam arengueelist.? Arengupotentsiaali spetsiaalnditajad viitavad
siiski Eesti jatkuvatele konvergentsivoimalustele arenenud riikidega. Eriti mdrgatav on
see erasektori raamtingimusi arvestavate majandus- ja ettevotlusvabaduse indeksite
jargi hinnatuna, kus Eesti paikneb maailma riikide hulgas teises kiimnes. Konkurentsi-
voime koondnditajad, mis siinteesivad kdiki arengueeldusi, aga arvestavad ka juba saa-
vutatud arengutaset, annavad Eestile maailma riikide hulgas koha kolmandas kiimnes.

Paraku tuleb tunnistada, et keskmised nditajad on siin mdneti petlikud. Maailma
majandusfoorumi Global Competitiveness Index diferentseerib arengu tegureid kolmel
staadiumil: 1) ressursipdhisel, 2) efektiivsuspdhisel ja 3) innovatsioonipdhisel.
Uldindeksi alusel on Eestil siirderiikide hulgas suurim arengupotentsiaal. Seejuures on
Eesti positsioon viimastel aastatel olnud stabiilselt 25.-27., kusjuures nihked on
tingitud eelkdige uute riikide lisandumisest (vt tabel 3). Soodsaim on just efektiivsus-
tegurite hinnang, seda eriti tehnoloogilise valmisoleku osas (16.-19.).

Tabel 3. Eesti positsioon konkurentsivdime tegurite I8ikes

Arengu staadium Tequr Koht 2006 Punkte 2006 Koht 2007 Punkte 2007
Ressursipdhine Pohiinstitutsioonid 31. 4,67 34. 4,74
Infrastruktuur 36. 4,34 36. 4,38
Makromajandus 15. 5,87 14. 5,85
Tervis ja pdhiharidus 36. 6,25 30. 6,06
Efektiivsuspdhine  Kdrgharidus ja tdiendkoolitus 26. 4,69 23. 518
Kaubaturgude efektiivsus 25. 5,01 27. 4,95
Tooturu efektiivsus 23. 4,74 26. 4,76
Finantsturgude areng 309. 4,76 31 5,10
Tehnoloogiline kiipsus 16. 5,29 19. 5,07
Turu suurus 81. 3,36 o1. 2,89
Innovatsioonipdhine Ettevdtluse areng (keerukus) 37. 4,38 44, 4,39
(Business Sophistication)
Innovatsioon 32. 3,69 31 3,75

Allikas: GCR 2006, 2007

2 Mitmetes §iirderiikides ei ole dnnestunud inimkapitali suhteliselt kdrget kvaliteeti teenimisvdimeks muuta ,reformipee-
tuse” tottu. Adrmuslikuks naiteks on siin Kuuba.
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Teine valdkond, kus Eesti kuulub esikahekiimnesse, on makromajandus. Vdike kodu-
turg on Eesti paratamatu ettevétlustingimus. Turu suurusele antud kesise hinnanguga
tuleb ilmselt leppida. Murelikuks peaks seevastu tegema ettevotiuse arengule (keeru-
kusele) antud vagagi kriitiline hinnang. Silmas on peetud eelkdige ettevdtlusvdrgustike
ja klastrite madalat arengutaset Eestis. Sisuliselt on kriitilise hinnangu saanud kogu
Eesti innovatsioonististeem, mis praegusel juhul veel kindlasti endast arengueelist ei
kujuta. Seda kinnitab eriti ilmekalt WEF poolt tehtav Lissaboni protsessi eduanallits EL
riikide 18ikes (viimati Lisbon Review 2006). Vorreldes USA ja Ida-Aasiaga, ilmneb Eesti
mahajaamus eriti selgelt innovatsioonipdhise arengustaadiumi tequrites.

Tervikuna kajastub rahvusvahelistes edetabelites Eestis loodud soodne turumajandus-
lik institutsionaalne alus ning ka selle piisavalt hea ,turundamine” rahvusvahelisele
avalikkusele. Paraku vdib sellest piisata arenguks ressursi- ja efektiivsuspdhises
staadiumis, kuid jadb vaheseks innovatsioonipdhisel arenguetapil maailma tippriikide
hulka jdudmiseks.

Joonisel 2 on ndidatud Eesti seisundit Euroopa Liidu liikmesriikide hulgas vorrelduna
viie edukamaga konkurentsivdime loomise ja realiseerimise eri aspekte kirjeldavate
nditajate alusel. Kui Eesti suhteline mahajaamus té6tundide arvus to6taja kohta ning
t60jou osakaalus elanikkonnast on suhteliselt vaike, siis tootlikkuses on erinevused

1. Riigilt innovatsiooniabi saanud firmade osakaal 1,3
7.8
16,1

22,2

2. Uurimis-ja arendustdd kulutused inimese kohta
3. Avaliku sektori hariduskulutused inimese kohta
4. SKP inimese kohta

5. Uurimis-ja arendustdd kulutuste osakaal SKP-st 317

6. SKP inimese kohta korrigeerituna hinnatasemega 41,7

7. Kvalifitseeritud inseneride piisavus 441

8. Kdrgtehnoloogilise ekspordi osakaal

9. Elukvaliteet

62,1

62,5
65,8
69,1

69,8

13. Riigi krediidireiting 729
791

10. Avaliku sektori hariduskulutuste osakaal SKP-st
11. IT oskuste piisav kdttesaadavus

12. Kérgharidusega 25-34-aastaste osakaal

14. e-valmidus
I I I I
15. T66jou osakaal elanikkonnast
I I I I I
16. Aastane t66tundide arv to6taja kohta

90,8
96,7

I I I I
[ I [ I [
N o © S o

Joonis 2. Eesti vordlus konkurentsivdime valitud kategooriates Euroopa Liidu viie parima riigi keskmisega

(EL 5 parima keskmine =100 protsenti, 2006 aastal, osaliselt ka 2004, 2005, 2007)

I
S
L

Allikad ja markused. Rea 1 andmed on saadud allikast Pro Inno Europe (2007), European Innovation Scoreboard 2006;
rida 14 parineb allikast Economist Intelligence Unit (2007), The 2007 e-Readiness Rankings; kdik Ulejadanud andmed on

saadud allikast IMD (2007), World Competitiveness Online. Rea 6 andmeid on korrigeeritud ostujdupariteediga, read 7, 9 ja 11
parinevad kusitlustulemustest, rea 15 puhul on m&eldud seda, mitu protsenti moodustab t66jdud kogu elanikkonnast (Labor

force, percent of population)
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vdaga suured. Nditeks moodustas 2006. aastal Eesti SKP inimese kohta kdigest

22 protsenti Euroopa Liidu viie rikkama riigi vastavast naitajast (hinnataset arvestades
42 protsenti). See tdhendab, et EL tippriikide hulka joudmiseks peab tootlikkus [Gpp-
toodangu valmistamisel kasvama Ule kahe korra.

Kriitilise hinnangu on saanud kogu Eesti innovatsioonislisteem,
mis praeqgusel juhul veel kindlasti endast arengueelist ei kujuta.

Tootlikkuse mahajdamuse Uheks oluliseks pdhjuseks Eestis on vaike aktiivsus uurimis-
ja arendustd tegemisel ja finantseerimisel: kui Eestis sai 2006. aastal avalikult
sektorilt innovatsiooniks abi 0,3 protsenti firmadest, siis EL viies aktiivsemas riigis oli
neid 23,3 protsenti. Ka uurimis- ja arendustd6 kulutused inimese kohta on meil
tunduvalt vaiksemad kui edukates riikides: 2005. aastal vastavalt 96 ja 1231 USA
dollarit.

Lisaks sellele on Eesti probleemideks avaliku sektori madalad hariduskulud inimese
kohta (2005. aastal vastavalt 517 ja 3213 dollarit), kvalifitseeritud inseneride puudus,
infotehnoloogiaalaste oskuste suhteliselt ebapiisav kattesaadavus ning ka antud
kategoorias viie edukama riigiga (Rootsi, Belgia, lirimaa, Soome ja Prantsusmaaga)
vorreldes suhteliselt madal kdrgharitud inimeste osakaal.

Kdesolevas vordluses konkurentsivdime koondnditajana tdlgendatav inimese kohta
loodud sisemajanduse koguprodukt jdab oluliselt maha arenenud riikide tasemest.
Seega ei realiseeru soodsa institutsionaalse keskkonnaga loodud konkurentsivBime
potentsiaal loodetud maaral.

2.3. Majanduskasvu allikad

Majanduse konkurentsivdime realiseerub riigi tasandil esmaselt majanduskasvuna.
Eesti vdga kiiret majanduskasvu ja suurt investeerimismahtu on toetanud nii
pangandussektori poolt valjastatud laenude mitmekordistumine kui ka valisinvestorite
aktiivne tegevus Eestis teenitud tulude reinvesteerimisel. Samas on paljud arengut
toetanud tegurid olnud suhteliselt IGhiajalise mdjuga ning nende jatkusuutlikkuses on
alust kahelda. Seega tuleb analiilsida, mis tagab majanduskasvu pikas perioodis ja
kuidas need tegurid avalduvad labi konkurentsivdime.

Uldistatult vdib majanduskasvu (SKP suurenemise per capita) dekomponeerida
jargmisteks osadeks:

o t606jou intensiivsem kasutamine: todealise elanikkonna kdrgem osakaal, suurem
hdive maar ja tootundide arv;

e kapitali akumulatsioon: investeeringute tulemusena kasvanud kapitali kogus Ghe
tootaja kohta;

e teqgurite Uhendtootlikkuse (TFP) kasv: see osa tootlikkuse kasvust, mida ei
saa seletada to6jou ja kapitali tootlikkuse tdusuga ning mis tuleneb sellistest
mdjuritest nagu todoskused, tootmistehnoloogia, innovatsioon, organisatsioon,
konkurents ja mastaabiefekt.
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Joonisel 3 esitatud andmed nditavad, et Eestis on majanduskasv olnud vaga kiire
vdrrelduna nii Euroopa Liidu vanade kui ka uute liilkmesriikidega. Demograafilised
tegurid ja t66jou kasutamise muutus on sellele avaldanud suhteliselt piiratud mdju
(perioodil 1995-2000 oli see isegi negatiivne). Seega on valdava panuse majandus-
kasvu andnud t66j6u tootlikkuse kasv. Tootlikkuse tdusu arvel saadud majanduskasv
on nendel andmetel olnud Gle nelja korra kiirem kui Euroopa Liidu vanades liikmes-
riikides ja 75% kdrgem kui EL uutes liikmesriikides. Seejuures t66jou tootlikkus on
suurenenud nii tanu kapitali kasutamise intensiivsuse kui tegurite dhendtootlikkuse
kasvule.

- TFP Eesti, 95-00
Kapital
ap‘ta Eesti, 01-05
T66joud
EL15, 95-00
EL15, 01-05

8 uut EL lilkmesriiki, 95-00
8 uut EL liikmesriiki,01-05
Balti riigid,95-00

Balti riigid,01-05

Joonis 3. Perioodi keskmine majanduskasv dekomponeerituna allikate I3ikes

Markus: uute liikmesriikide hulka kuuluvad Eesti, Lati, Leedu, Poola, TSehhi, Slovakkia, Ungari, Sloveenia.
Allikas: IMF (2007).

Hinnates Idhiminevikus kogetud majanduskasvu jatkusuutlikkust, tuleb arvestada,

et Eestis moodustab to6taja kohta kasutatav kapital 22%, h8ive maar 100% ja
tegurite Uhendtootlikkus 42% eurotsooni keskmisest. Seega on selge, et tulevikus on
majanduskasvu tagamiseks oluline eelkdige t66jou tootlikkuse suurendamine nii labi
kapitali kasutamise intensiivsuse kui ka tegurite Ghendtootlikkuse kasvu.

Eesti vdga kiiret majanduskasvu on seni toetanud:

e majapidamiste noudluse kasv rahastatuna suures osas laenukoormuse kasvu
abil, mida véimaldasid kdigi aegade madalaimad intressimddrad aastatel
2004-2006, mis tulenesid nii globaalsete tequrite mdjust kui ka Eesti EL-iga
Uhinemisega kaasnenud maariski vahenemisest ja riskipreemia langusest;

o valitsussektori ndudluse kasv, mille oluliseks allikaks oli laenubuumi
tulemusena kiiresti kasvanud sisendudluse maksustamisest tekkinud riigieelarve
laekumiste Ulikiire kasv;

o vadlisinvestorite aktiivne tegevus Eestisse investeerimisel, mis on katnud
pidevalt maksebilansi jooksevkonto puudujdagi ja voimaldanud seni hoida
valuutakomitee slisteemi tingimustes raha pakkumise kasvu kdrgel;

o ekspordi kasv, mis on toetunud pdhiliselt kulueelisele (eriti madalatele
toojoukuludele);
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e Euroopa Liiduga iihinemise positiivne moju (kaubanduspiirangute vahenemine,
toukefondid, konkurents, atraktiivsuse kasv investoritele ja valisturistidele jm).

Mitme majanduskasvu toetava teguri positiivse mdju jatkumine keskpikas perspektiivis
on kaheldav.

Eesti sisemaise ndudluse suurenemine valisvola
dlikiire kasvu abil ei ole jatkusuutlik.

Slovakkia

Sloveenia

1. Eesti sisemaise noudluse suurenemine valisvdla llikiire kasvu abil ei ole jatku-
suutlik. Eesti koguvalisvdlg on suhtena SKP-sse kasvanud 20 protsendilt 1999. aastal
108 protsendini 2007. aasta keskpaigaks. Ainuliksi 2007. aasta kolme kvartaliga
suurenes see veel 54 miljardi krooni vdrra. Joonisel 4 on vordlevalt esitatud Eesti ja
teiste Euroopa Liidu uute liikmesriikide valisvdla tase ja selle muutumine ajavahemikus
2000 kuni 2006 (Eesti puhul ka hinnang 2007. aasta kohta). Eesti kuulub samasse
gruppi Lati ja Ungariga, kus valisvBlg on vaga kiiresti kasvanud. Hoopis mdddukam on
vdlisvdla kasv olnud tugeva ekspordikasvuga riikides - Slovakkias, TSehhis ja Poolas.

120 —

100 —

80 —

60 —

40 —

Joonis 4. Eesti valisvdla ja SKP suhte muutumise vordlus teiste Euroopa Liidu uute
liilkmesriikidega ajavahemikus 2000 kuni 2006

Allikas: Austria Pank 2007, autorite arvutused

Eesti majandus kasutab Uha suurenevat vélisvdlga jarjest vaiksema efektiivsusega.
Seda illustreerib Eesti laenukoorma kasvu tootlikkust aastatel 2000-2007 kirjeldav
joonis lisas 1, kus on esitatud SKP juurdekasv kroonides Eesti vadlisvdla ja Eesti pankade
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laenujddgi Ghekroonise juurdekasvu kohta. Esimene neist naditab vdlismaalt laenatud
vahendite tootlikkust ja teine kdigi laenatud vahendite tootlikkust. Valisvdla kasuta-
mine muutub jarjest vaiksema efektiivsusega tegevuseks. Kui 2000. aastal suudeti
valisvdla tGhe laenatud krooni kohta luua 2,4 krooni sisemajanduse koguprodukti, siis
2007. aasta esimese poolaasta arvestuses on see langenud 50 sendini. Seega on
tdiendava uue vadrtuse loomine Eesti majanduses ndudnud senisest suurema hulga
vdlisvahendite kaasamist. Samuti v8ib vaita, et varem panustasid muud tegurid
vdlivBla kdrval tugevamini majanduskasvu.

2. Eesti on seni tarbinud rohkem kui suutnud ise muule maailmale muda ja selline
vdlismaailmale volgu elamine peegeldub maksebilansi jooksevkonto puudujaagis.
Kujunenud olukorda on vdimaldanud valisinvestorid, kes on aidanud katta jooksev-
konto puudujddqi, finantseerinud suure osa meie majanduse investeerimisvajadusest
ning toetanud sellega Eesti majanduslikku stabiilsust. Samas on viimastel aastatel
vaga kiiresti kasvanud Eestist véljapoole tehtavad otseinvesteeringud, mis jdudsid
2006. aastal 13 miljardi ja 2007. aasta esimesel poolaastal 6,1 miljardi kroonini.
Jarelikult hakkavad Eestisse tehtavad ja siit valjapoole suunduvad otseinvesteeringute
vood jark-jarqult vdrdustuma. 2007. aasta kolmandas kvartalis Uletasid Eestisse
tehtud valismaised otseinvesteeringud vaid 300 miljoni krooni vorra Eestist valjapoole
sooritatud investeeringuid. Seega ei aita valismaised otseinvesteeringud tulevikus
enam endisel maaral tasakaalustada maksebilansi jooksevkonto puudujaaki, see
aga vOib mdjutada valuutakomitee alusel toimiva rahasisteemi korral ka raha
pakkumist.

Laenamisele tuginev tarbimisbuum mdojus tdsiselt Eesti
ettevotete ekspordile orienteeritusele, muutes siseturu
vdlisturust hoopis atraktiivsemaks.

3. Ekspordi senine vaga kiire kasv on alates 2007. aasta algusest aeglustunud

(vt lisa 2). Ekspordi kasvutempo langusel on mitmeid pdhjusi, millest tahtsaim on
laenubuumist tulenev ekspordisektori midgivdime kahanemine maailmaturul.
Laenamisele tuginev tarbimisbuum mdjus tdsiselt Eesti ettevdtete ekspordile
orienteeritusele, muutes siseturu valisturust hoopis atraktiivsemaks. Kdrge
rentaablus kinnisvaradris 0hutas toostusettevotteid samuti sellega tegelema ja Eesti
tootlevas todstuses ilmnes nihe siseturu vajadusi rahuldavate harude ja teenuste
kasuks. Teiselt poolt 16i laenurahast tekkinud noudlus aluse palkade tousule.
Valisturule orienteeritud tootjad aga ei saa turult kérgemat hinda kisida ja nad
peavad suutma suurendada tootlikkust vahemalt nii palju, et katta t66jéukulu kasvust
tekkinud omahinna suurenemine.

Lisaks on 2007. aasta teisest poolest alanud kinnisvarabuumi rahunemine ja siseturu
ndudluse kasvu aeglustumine. Kdik need tegurid kokku on viinud selleni, et 2007. aasta
teisel poolel hakkas té6tleva toostuse toodangu kasvu mahuindeksi kasv aeglustuma,
muutudes septembris esmakordselt tle vaga pika aja negatiivseks (vt joonis 5).

Lisaks nimetatud negatiivsetele arengutele seniste edutequrite osas on tekkinud ka
uued probleemid, mis seavad kahtluse alla Eesti seni edukalt toiminud majandusarengu
jatkumise.
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Joonis 5. Eesti tddtleva téostuse toodangu mahu muutus 2007. a v8rreldes sama kuuga
aasta varem (%)

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Laenubuumil tuginev kodumaise ndudluse kasv on kaasa toonud inflatsiooni téusu
(vt joonis 6). Valuutakomitee slisteemi tdttu on raha pakkumine otseselt seotud
keskpanga valuutareservidega, mis omakorda sdltuvad valisraha sissevoolust. Kuna
laenude ja valisinvesteeringute sissevool Eesti majandusse oli kbrge, siis on ka kesk-
panga reservid pidevalt kasvanud, suurendades raha pakkumist, mis omakorda on
avaldanud survet hinnatdusule.
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Joonis 6. Inflatsioon (THI aastane muutus) Eestis ning Euroopa Liidus

Allikas: Eesti majanduskasvu ja toohdive tegevuskava 2005-2007 Lissaboni strateegia rakendamiseks,
Riigikantselei, Tallinn, okt.2007
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Lisaks laenukoorma kiirele kasvule on inflatsiooni suurenemist m&jutavateks
tequriteks ka hindade kallinemine maailmaturul (nafta, toiduained), hinnatdus suletud
sektoris (elekter, kite), [8hinaabrite (peamiste kaubanduspartnerite) hinnatase ja
avaliku sektori suurenenud kulutused labi EL toetuste kasvu. Nimetatud tegurid
toimivad inflatsiooni pdhjustajatena ka lahiaastatel, kuid laenutingimuste karmistu-
misest tulenev kogundudluse kahanemine hakkab pidurdama hinnatdusu.

Laenubuumil tuginev kodumaise ndudluse kasv
on kaasa toonud inflatsiooni tdusu.

Suhteliselt kdrge inflatsioon (2007. aastal prognoositavalt ca 7 kuni 9 protsenti)
IGkkab eurole tUlemineku ebamadrasesse tulevikku, mis tekitab Eesti majandusele rea
probleeme. Euro puudumine annab kaugematele investoritele signaali, et tegemist on
Euroopa Liidu ebastabiilse liilkmesriigiga, kuhu ei ole kasulik investeerida. Seda
madramatust tugevdavad ka riskireitingute agentuurid, mis on hinnanud Eesti
majanduse arenguvdljavaated negatiivseks. Eesti kuvandit mdjutab ka teiste Balti
riikide kaitumine ja majandusolukord. Eurole Glemineku viibimine koos ebamddaraste
arenguootustega sadilitab vdimaluse kahtlustada Eesti krooni v8imalikku
devalveerimist, mis suurendab ebastabiilsust veelgi.

Viimasel paaril aastal iseloomustab Eesti majandust palga vaga kiire kasv, mis
paljuski on olnud Glekuumenenud majanduse theks loomulikuks tagajarjeks. Noudluse
kiire kasv ja ettevdtete ekspansiivne areng koos EL t66turu osalise avanemisega on
viinud t66puuduse Eestis viimase 13 aasta madalaimale tasemele (2006. a oli see

5,3 protsenti). Viimase aasta jooksul on stivenenud I&he palga ja t66jou tootlikkuse
kasvu vahel. Palga ennakkasv ei saa olla hdive seisukohast jatkusuutlik, sest kui
tootlikkus kasvab aeglasemalt, ei suuda ettevdtjad senisele tédtajaskonnale kdrget
palka maksta. Seega tekib vajadus muutusteks: hdive vahenemine, investeeringud
tehnoloogiatesse jne. Teisalt vGimendab palga kiire kasv majanduse struktuuris
toimuvaid muutusi. Vahem edukad ettevdtjad on sunnitud oma drimudelit Gle vaatama,
mis vOib viia tootmise Idpetamiseni Eestis ja selle viimiseni vaiksema to6joukuluga
riikidesse.
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3. Mis suunas liigub Eesti majandus ja selle
konkurentsivoime

Kdesoleva alaosa eesmargiks on vdtta kokku Eesti erinevate majandusharude ja
tegevusalade diinaamika (viimastel aastatel, eelkdige perioodil 2000-2005) uurimise
pohitulemused. Harude konkurentsivdimet uuritakse lahtudes nende vdimest teostada
vajalikke investeeringuid (mahutusi pdhivarasse), tequtsemisest to6turul, véimest
uuendada tooteid ja teenuseid ning rakendada turunduslikke ja organisatsioonilisi
uuendusi (erinevused ettevdtete innovatsioonistrateegiates), ning sellest, kuidas see
seni on kajastunud ettevdtete tootlikkuses (eelk8ige lisandvaartuses té6taja kohta)
kui haru konkurentsivdime Uldises nditajas. Samuti antakse hinnang Eesti majanduse
harustruktuurile ja selle arengule lahtuvalt selle seosest tootlikkusega.

3.1. Tootlikkuse tase ja dinaamika

Eesti elanikkonna tulutase, ekspordi struktuur ja selle teadmusmahukus ei ole veel
vdrdsustunud kdrgeltarenenud riikide vastavate nditajatega. Seejuures on eriti madal
tootlikkus lisandvaartuse loomisel. Eurostati andmetel moodustas Eesti SKP per
capita ostujdu pariteedi Uhikutes (PPP) hinnatuna Euroopa Liidu 27 riigi keskmisest
2006. aastal 67,9%, kuid t66jou tootlikkuse naitajad on tunduvalt madalamad.
Viimastel aastatel on olnud peamiseks SKP kasvu mootoriks Eesti sisemajanduse
tarbimine, mille kasv on pidevalt Uletanud agregeeritud SKP kasvu (Eesti Statistika-
ameti andmed). Indiviidi tasandil on tarbimiskulutused suurenenud peamiselt seoses
optimistlike ootustega sissetuleku kasvu suhtes tulevikus. Kuna tulevikus oodatakse
reaalsissetuleku jatkuvat kasvu, vdetakse oodatava suurema sissetuleku arvel laenu
hetke tarbimiskulutuste finantseerimiseks. Indiviidide tulevikuootuste muutumine ning
suurenenud intressimdarad peaksid edaspidi véhendama eratarbimise komponendi
olulisust SKP kasvus Eestis. Seega on majanduskasvu kindlustamiseks vaja saavutada
tootlikkuse oluline t6us, mis vBimaldaks kompenseerida eratarbimise kasvu
pidurdumise mdju ekspordi kasvu kiirenemise kaudu ja looks ettevdtetele avaramad
investeerimisvdimalused.

T66jOu tootlikkus jaab Eestis kdigis majandusharudes
vdga palju maha Euroopa Liidu kdrgemaltarenenud
liikmesriikide tasemetest.

T66jou tootlikkus (loodud lisandvaartus todtaja kohta) jaab Eestis kdigis majandus-
harudes vdga palju maha Euroopa Liidu kdrgemaltarenenud liikmesriikide tasemetest
ja Uletab ainult Lati ja Leedu vastavaid naitajaid (vt tabel 4). Vahemarenenud
riikidest nditeks Portugaliga vorreldes on Eesti kbige Iahemale jdudnud kinnisvara ja
driteenuste tootlikkuses, mis moodustas 80%. Ulejddnud harudes on saavutatud ca
40-60% Portugali tootlikkusest.



Eestis on ka nildisaegsetes teadmusmahukates teenuste- ja tédstusharudes
tootlikkus ikka veel mitu korda madalam kui k8rgelt arenenud riikides. Naiteks
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ariteenuste valdkonnas on tootlikkus 21 protsenti lirimaa ja Taani ning 30 protsenti
Soome tasemest, mis Iikkab Umber arvamuse, nagu oleks Eesti ariteenuste valdkonnas
juba joudnud jargi EL arenenumatele riikidele. See viitab ka asjaolule, et Eesti ette-

vdtted on sageli teadmusmahukateski valdkondades tequtsemas vaartusahela
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suhteliselt madala tootlikkusega etappidel ja nende ekspordile orienteeritus on madal.

Tegevusalade [6ikes on siiski kdige suurem tootlikkuse mahajaamus tdotlevas ja

hankivas todstuses, energeetikas ja ehituses, kus see moodustab vaid 7-18 protsenti

Euroopa Liidu kBrgema tulutasemega liikmesmaade tasemest (vt ka lisa 3). Madal

tootlikkus toodtlevas té6stuses hakkab Eesti edasist majandusarengut pidurdama ja
takistab ka kdrge tootlikkusega teadmusmahukate driteenuste valjaarendamist. Senine
kogemus mujalt maailmast (nt Kagu-Aasia riikidest) nditab, et kérgele tulutasemele
jéudmine on toimunud labi staadiumi, kus t66tlev t66stus muutub kdrge tootlikkusega

sektoriks ja tootab tihedasti koos teadmusmahukate teenuste pakkujatega. Kindlasti

on lisaks tootleva téostuse tootlikkuse tdstmisele Eestil kui vdikeriigil vaja ka senisest

hoopis suuremat tahelepanu podrata valisturgudele suunatud teadmusmahukate
ja korge tootlikkusega teenuste arendamisele (tarkvara loomine, tervishoiuteenu-
seid, loomemajandus, erinevad finantsteenused jne). Ei saa loota, et lihtne teenuste-

majandus viib Eesti jarele arenenud tédstusriikidele. Lahenduseks ei saa olla soov

suunata suur osa elanikkonnast pakkuma madala lisandvaartusega teenuseid (hotel-

lindus, toitlustus, kaubandus jne), omamata selle kdrval darmiselt kdrge tootlikkusega
tootlevat tédstust ja valisturgudele orienteeritud teadmusmahukaid teenuseid pakku-
vaid sektoreid. Samal ajal, kui arendame vdlja valisturgudele suunatud teadmus-

mahukaid teenuseid pakkuvad majandusharud, peab t66tlev t66stus, saavutamaks

kdrget tootlikkust, Idbima nii struktuurimuutuse kui ka tehnoloogilise baasi muutuse.

Tabel 4. Eesti majandusharude tootlikkus (2004. a, protsentides vordlusriikide tasemest)

Tegevusala lirimaa
Hankiv to6stus 18,2
Tootlev toostus 6,6%**
Energeetika, gaas, vesi 29,0
Ehitus 9,7
Hulgi- ja jaekaubandus 22,7
Hotellid, toitlustus 31,2
Transport,

kommunikatsioon 17,0
Kinnisvara, driteenused 20,6

Taani

0,9*
17,3
15,5
21,7
26,0
30,4

23,0
21,7

Saksa-

maa

19,4
17,9
21,3
28,0
27,7
33,6

28,9
28,4

Suur-
britannia

3,0
16,5
16,4
15,5
29,8
32,6

27,3
27,3

15,6
14,6
14,6
21,6
24,4
21,1

31,3
30,2

28,8
47,4
21,5
63,1
57,8
54,5

40,3
79,5

Soome Portugal T3ehhi

59,6
61,4
62,6
69,4
70,5
82,0

92,4
7

Poola

51,0
56,8
83,4
83,5
86,6
94,8

92,9
1041

*  Suurbritaania ja Taani hankiva todstuse Ulikdrge tootlikkus tuleneb gaasi ja naftatéostuse kdrgest

kasumlikkusest Pdhjamerel

** Halli taustaga on margitud need positsioonid, kus Eesti tootlikkus on kdrgem.

*** lirimaa Ulikorge tootlikkus todtlevas téostuses on osaliselt tingitud ka seal paiknevate rahvusvaheliste

korporatsioonide strateegiast maksude optimeerimise eesmargil ndidata ka teistes riikides asuvate
alliksuste kasum lirimaal, kasutades selleks Glekande hinnakujundust (transfer pricing)

Allikas: Eurostat, Eesti Statistikaamet, autorite arvutused, nominaalses arvestuses, ostujdu pariteeti ei

arvestata

Lati

146,2**
133,3
152,0
148,0
134,4
165,9

154,8
193,5

Leedu

51,8
125,6
152,0
156,3
172,0
214,7

150,0
167,9
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T66tleva todstuse tootlikkuse senine kasvutempo ei taga tootlikkuse konvergeerumist
EL 15 vana liikme keskmise tasemega lahemate kiimnendite jooksul. Kuigi Eesti
suhteline mahajadmus aastatel 2000-2004 vahenes tanu tootlikkuse kiirele kasvule,
on lahtuvalt tootlikkuse madalast Idhtetasemest selle absoluutne juurdekasv (ihe
tootaja loodud lisandvaartuse muutus) Eestis oluliselt (mdnel juhul suurusjédrgu vorra)

Senisest hoopis suuremat tdhelepanu on vaja pdorata
valisturgudele suunatud teadmusmahukate ja kdrge
tootlikkusega teenuste arendamisele.

Tootleva toostuse tootlikkuse senine kasvutempo ei taga
tootlikkuse konvergeerumist EL 15 vana lilkme keskmise
tasemega Idhemate kimnendite jooksul.

madalam EL 15 riikides saavutatud juurdekasvust. Seega tootlikkuse kiiremale tdusule
vaatamata ei pruugi absoluutne mahajaamus tootlikkuses vaheneda (vt joonis 7). Kui
1996. aastal oli Eesti tootlikkus to6taja kohta arvestatuna Taani tasemest madalam
38,3 tuhande euro vorra, siis 2005. aastaks oli mahajaamus juba 51,9 tuhat eurot.
Kuna just loodud lisandvaartus (osa produktist, mis jaab alles parast t66joukulude

ja kapitali asendamise kulude kandmist) on ettevdtete tdiendavate investeeringute
oluline rahaline allikas, siis takistab selle vdike maht kdrgeltarenenud Euroopa riikide
tootlikkuse saavutamist.

80 — m— SOOMe
= Suurbritannia
70 — / T~ Taani
4’/4 - / Hispaania
60 — p— / - —  Portugal
50 — / Sloveenia
Poola
40 — m Ungari
me wm - FESTI
30 — = | cedu
=== Rumeenia
00— ————
— I
0= ____-_.—-—;:::::-——
0 —
I I I I I I I I I I I
& S fz,ooo < %0& f:,QOO) %OQV ﬂ?oo;

Joonis 7. Tootleva to6stuse todtaja tootlikkuse vdrdlus mdnedes EL liilkmesriikides
1995-2005 (lisandvaartus téotaja kohta tuh EUR aastas)

Allikas: Eurostat, autorite arvutused.
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Lisas 4 on vdrreldud Uhe t66taja kohta loodud lisandvaartust Eesti té6tleva todstuse
harudes terve rea Euroopa Liidu liikkmesriikide nditajatega 2004. aasta andmetel.
Eesti todstusharudest on Euroopa Liidu vanade liikmesriikide tootlikkuse tasemele
kdige lahemale jdudnud ehitusmaterjalitddstus, tappisriistade valmistamine ja
autotarvikute tootmine (ca 1/3 vanade EL riikide tasemest). Eriti madal on tootlikkuse
tase dmblustddstuses (ca 11-13% Taani, Hollandi, lirimaa, Suurbritannia tasemest) ja
modblitdostuses (14% Taani tasemest, 18% Saksamaa tasemest). Madala tootlikkusega
harudes (réiva-, tekstiili-, naha-ja jalatsitoostus) ei ole lisandvaartus tdodtaja kohta
viimastel aastatel ka oluliselt kasvanud ja suurenenud on vaid t66joukulude osa
lisandvaartuses té6taja kohta. Mainitud harudes hdivatud ligi 35 tuhande inimese
(30% tootleva toodstuse tootajatest) téGkohad on ohus. Nende harude tootlikkuse tdus
Ladane-Euroopa tasemele eeldaks turuosa kasvuvdimaluste piiratust arvestades hdive
olulist vahenemist nendes harudes.

Madal tootlikkus on suures osas pdhjustatud
Eesti majanduse ebasoodsast struktuurist.

3.2. Majanduse harustruktuur

Madal tootlikkus on suures osas pdhjustatud Eesti majanduse ebasoodsast struktuurist.
Jargnevalt vdrreldakse Eesti ja Taani majanduse struktuuri. Taani on valitud vérdlus-
riigiks seetdttu, et tegemist on vaikeriigiga, kus juhtivat rolli majanduses omavad
vdikesed ja keskmise suurusega ettevdtted, mis on saavutanud dhtlaselt kdrge
tootlikkuse. Kui vorrelda t66hdive struktuuri tegevusalade I8ikes Eestis ja Taanis

(vt joonis 8), torkab silma, et Eestis on suhteliselt suurema osakaaluga to6dstus ja
energeetika ning vaiksema osakaaluga ariteenuste harud. Niisiis on Eestis hdive enam
koondunud tegevusaladesse, kus mahajaamus Taani tootlikkusest on suhteliselt
suurem (vt tabel 4).

Kinnisvara, driteenused
Transport, kommunikatsioon
Hotellid, toitlustus

Kaubandus

Ehitus

Energeetika, gaas, vesi

Tootlev t6ostus

Hankiv t6ostus

N ol ol

Q Q Q Q Q Q
QO g ey oy © N o

Joonis 8. Eestis vastavates tegevusalades hdivatute osakaalude suhe Taani tasemesse
protentides 2004. a

Allikas: Eurostat, autorite arvutused
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Veelgi suuremad erinevused torkavad silma, kui vaadata struktuuri téotleva té6stuse
sees (vt lisa 5). Vdrreldes Taaniga, on Eesti todhdives suhteliselt suure osakaaluga
need tdédstusharud, mille tootlikkus on Taanis suhteliselt vdike. Naiteks on Taaniga
vorreldes Eestis rdivatdodstuse osa hdives Ule 10 korra ja tekstiilitddstuses viis korda
suurem. Samas on Taanis kbrge tootlikkusega té6stusharudes, nagu masinaehitus,
tappisriistade tootmine ja keemiatddstus, tootajate osakaal koguhdivest palju suurem
kui Eestis. Ka teiste EL-15 riikidega vOrreldes on Eestis vdga suur osakaal dmblus-,
tekstiili-, naha- ja jalatsi- ning mooblitéostuses toodtajatel.

Eesti majandusstruktuur ei meenuta kuigivord
kaasaegset teadmispdhist majandust.

Hadavajalik on tdédstuse struktuuri muutus.

Kui oletada, et Eesti todtleva tédstuse kbigis harudes saavutataks EL arenenuimate
riikide vastava toostusharu tootlikkus, kuid Eesti t66tajate jaotus tddstusharude
vahel jadks muutumatuks, siis jouaks Eesti tootlikkus ainult 56 protsendini lirimaa,
78 protsendini Saksamaa, 80 protsendini Soome ja 90% Taani tasemest (vt lisa 13).
Ullatuslikult jagks Eesti taolises vdrdluses selgelt alla ka T$ehhile ja Poolale - mdlema
riigi puhul jduaks nende tootlikkuse ja Eesti hdive struktuuriga vaid 86% ja 87%
tootlikkuseni nende riikide tasemest.

Kui analtisida EL-27 riikide majanduse harustruktuuri, tuginedes Eurostat-i andme-
baasis toodud andmetele lisandvaartuse loomise kohta aastatel 2000-2005 kuue
agregeeritud tegevusala I8ikes, ning kasutades selleks faktoranallsi3, on vGimalik
vdalja tuua kaks majandusstruktuuri tldnéitajat. Neist esimene (F1) iseloomustab
postindustriaalse teenusmajanduse arengutaset, olles paripidiselt seotud peamiselt
teenuseid tootvate harude suurema osatdhtsusega lisandvaartuse loomisel. Teist
Gldnditajat (F2) v8ib tdlgendada kui tehnoloogilise innovatsiooni keskkonda
iseloomustavat faktorit. See tldnditaja on positiivselt seotud tédstuse suurema
osatahtsusega lisandvaartuse loomisel, aga just t6dstus loob eeldused laiapdhjaliseks
innovatsiooniks. Mainitud kaks majandusstruktuuri tldnaitajat selgitavad dra ca 64%
tootlikkuse (lisandvaartus téotaja kohta) varieeruvusest EL-27 riikides. Ulejadnud 36%
tootlikkuse varieeruvusest on seletatav riigispetsiifiliste teguritega, sealhulgas ka
kuulumisega uute vdi vanade liikmesriikide hulka.

Postindustriaalse teenusmajanduse nditaja (F1) vaartuse alusel grupeerub Eesti
samasse rihma Euroopa Liidu uute liikmesriikidega, kus teenusmajanduse roll lisand-
vaartuse kujunemises on veel suhteliselt vaike. Tehnoloogilise innovatsiooni keskkonda
iseloomustava nditaja (F2) taseme poolest eristuvad Lduna-Euroopa ja Balti riigid
muust Euroopast nditaja keskmisest oluliselt madalama vaartuse tdttu (vt joonis 9).

Majandusstruktuuride arengu Uldtendentsiks on vaatlusalustes riikides liikumine post-
industriaalse teenusemajanduse suunas, ainsaks erandiks on Slovakkia (vt lisa 6). Eesti
on siin Uldtendentsiga kaasas kdinud, kuid areng ei ole olnud véaga kiire. Tehnoloogilise
innovatsiooni keskkonna loomisel on Eesti oma positsiooni kaotanud ja tema majandus-
struktuuri areng on toimunud sarnaselt Léuna-Euroopa riikidega (vt lisa 7). Eesti
majandusstruktuur pigem ,kreekastub” kui ,,luksemburgistub*: materiaalses tootmises
domineerib ehitus té6stuse suhtes ja madala tootlikkusega kaubandus-hotellindus

3 Faktoranallis on statistiline tehnika andmestiku Uldistatud esitamiseks, mille eesmargiks on vaadeldavates muutujates
esineva varieeruvuse selgitamine faktorite ehk vaiksema arvu mittevaadeldavate ildistatud muutujate abil.
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F1- postindustriaalse teenusmajanduse arengutase
[ F2 - Tehnoloogilise innovatsiooni keskkond

2,5 —
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Joonis 9. Majandusstruktuuri iseloomustavate Uldnditajate (faktorite) vaartused EL-i riikides
2005. aastal*

Allikas: joonis ja arvutused on tehtud tuginedes Eurostat andmebaasis toodud lisandvaartuse andmetele
kuue agregeeritud majandusharu I8ikes

kdrge tootlikkusega driteenuste ja finantsvahenduse ees. Eduka arengu nditeks on
lirimaa: kdrge valmidus tehnoloogilisteks muutusteks on viinud perioodi jooksul
markimisvaarse arenguni postindustriaalse teenustemajanduse suunas.

Eesti majandusstruktuur pigem ,kreekastub”
kui ,,luksemburgistub”.

Lisandvaartuse loomise harustruktuurist v8ib niisiis teha jargmised jareldused:

e Eesti majandusstruktuur ei meenuta kuigivord kaasaegset teadmispdhist
majandust, vaid pigem on tegemist odavale t66joule iiles ehitatud t66stuse ja
teenuste pakkumisega.

e Eestil ei ole voimalik ainult ettevdtete tehnoloogilist taset tdstes ja nn
tehnilist tootlikkust suurendades jouda tootlikkuse tasemelt jarele arenenud
toostusriikidele.

e Hdadavajalik on todstuse struktuuri muutus suurema tootlikkusega allharude
osatdhtsuse suurendamise suunas (nditeks tappisriistade valmistamine,
meditsiinitehnika, keerulised elektroonikakomponendid ja -seadmed).
Teadmusmahukate teenuste tahtsus majanduses peab kasvama.

e Kuna majandusstruktuuri senises arengus ei ole ndha nihet innovatsiooni
toetava keskkonna suunas, peab puiddma protsessi majanduspoliitiliste
instrumentidega mdjutada.

4 Selgituseks: joonisel on toodud majandusstruktuuri tildnditajate taset iseloomustavad suurused - faktorkaalud. Kuna
faktorkaalud on standardiseeritud, siis riigi faktorkaalu vaartus null annab tunnistust sellest, et Gildnaitaja (faktori) vaartus
on selle vaatluse korral valimi keskmine. Faktorkaalu positiivne vaartuse korral on selle nditaja tase riigis tle ning negatiivse
vadrtuse korral alla valimi keskmise.
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Kui anallisida seniseid muutusi t66h8ive harustruktuuris, siis on drastiliselt vahene-
nud primaarsektori osatahtsus ning kasvanud teenindussektori osatdhtsus hdives.
Samas ei toimunud struktuurne muutus mitte niivord t66jou Umberpaiknemise
(mingil maaral see siiski toimus), kuivord eeskatt tldise hdivatuse vahenemise tdttu.
Ainult teenindussektoris on hdive 1990. aastate algusega vorreldes absoluutarvudes
veidi kasvanud. Seega on ka hdive harustruktuuri arengus jalgitav dldine tendents
postindustriaalse teenustemajanduse poole. Samas ei tohi unustada, et arenenud
riikides toimub see t66stuse osatahtsuse vahenemise, Eestis aga primaarsektori
languse arvel. See aga mdjutab negatiivselt tootlikkuse muutust, sest eelisarenenud
on suhteliselt madala tootlikkusega teenusteharud.

Eestis on nii tootmisstruktuur kui ka kasutatav
tehnoloogia Euroopa keskmisega vorreldes enam
sinikraedele orienteeritud.

Analllsides ametikohtade ning majandusharude struktuuri Eestis ning v@rreldes seda
arenenud riikides valitseva olukorraga, voib 6elda, et Eestis on nii tootmisstruktuur
kui ka kasutatav tehnoloogia Euroopa keskmisega vorreldes enam sinikraedele®
orienteeritud. Samas nditavad mitmete tegevusalade andmetel Iabi viidud analltUsid,
et tulevikus kasvab enim kolmanda haridustasemega (k8rgharidus, rakenduslik
kdrgharidus ning kutseharidus parast keskharidust) tootajate ndudlus.

3.3. T66jdukulud

Suhteliselt madal tootlikkus hakkab Eestis piirama vdimalusi edaspidiseks palgatdusuks
ja vahendama mitmete t66stusharude konkurentsivéimet. Seda juhul, kui ei suudeta
erinevate meetmetega tagada tootlikkuse ennakkasvu palgatdusu ees, mis on
paratamatu Euroopa Liidu avatud to66turu tingimustes. Sellega kaasnevad jargmised
probleemid:

e riikidevahelised palgaerinevused vdivad pdhjustada inimeste valjarannet;
e kasvavad t66joukulud ja kasumlikkuse langus survestavad té6kohtade
valjaviimist Eestist riikidesse, kus t66joukulud on madalamad.

T66joukulu suure osakaalu tdttu kogukulus on probleemsed harud naha- ja
jalatsitédstus ning mingil maaral ka paberi-, tekstiili- ning émblustddstus.

Vorreldes palga taset ja dinaamikat Eestis ning EL arenenud riikides, ndeme, et
viimastel aastatel on Eestis olnud palga kasv kiirem kui migratsiooni sihtriikides
(Soome, Suurbritannia, liri, Norra, Rootsi, Taani ning Saksamaa). Samas palgatasemete
erinevused on jaanud siiski 4-5-kordseks. Palga kiire kasv Eestis on toonud kaasa
olukorra, kus palgataseme erinevused migratsiooni sihtriikidega vérreldes on vahene-
nud kdigis vaatluse all olevates majandusharudes, seega vdaheneb ka migratsioonisurve
Eestist vdlismaale t66le minemiseks (vt lisasid 8 ja 9).

Vdga oluline tegur té6kohtade valjaviimisel on t66jdukulu tédtaja kohta. Analldsi
kaasati kiiresti arenevad Aasia riigid: Hiina, India, Korea, Malaisia ja Filipiinid. Vaatluse
all olnud perioodil (2000-2006) on Eestis t6djoukulu kasvanud kiiremini kui Aasia

5 Ametialade klassifikaatori jargi ISCO6-ISCO9 (p&llumajanduse- ja kalanduse oskustodlised, oskus- ja kasitdolised, seadme-
ja masinaoperaatorid, lihttéolised).
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riikides (vt joonis 10). Kui veel 2000. aastal oli Eestis t66j6ukulu enamikus harudes ca
50% kdrgem, siis praeqguseks on see 2-3 korda kdrgem kui vdrdlusgruppi valitud Aasia
riikides. Niisiis on vBime konkureerida Aasia riikidega madala t66joukulu aspektist
ldhtuvalt vaga kiiresti vdhenenud. Teiste siirderiikidega vdrreldes on Eesti t66j6ukulu
samuti kiiremini kasvanud ja vordsustunud TSehhi ning Ungari tasemega ning jdudnud
ette Slovakkiast, Poolast ning teistest Balti riikidest.

Palga kasv iseenesest ei pruugi olla probleeme tekitav. Kdrge elatustasemeqga riigiks
jéudmine lausa eeldabki palkade taseme kasvu. Kui sellega kaasneb tootlikkuse

tous ja kasumid ei vahene, siis konkurentsivdime sdilib ja ei teki survet t66kohtade
valjaviimiseks.

Analldsist paraku ilmneb, et Eestis on terve rida harusid, kus jadktulu (vt lisa 10)
tootaja kohta on madal ja see on kasvanud aeglasemalt kui palgad. Sellised harud on
jargmised:

o tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine;

e naha téétlemine ja nahktoodete tootmine;

e puidu té6tlemine ja puittoodete tootmine;

e paberimassi, paberija pabertoodete tootmine;
e kirjastamine, kummi- ja plasttoodete tootmine;
e transpordivahendite tootmine;

e transport.
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Joonis 10. To6j6ukulu Eesti todtleva todstuse valitud allharudes (protsentides Aasia riikide
tasemest)

Allikas: ILO andmebaas, autorite arvutused

Markus: Valitud riikideks on Hiina, India, Korea, Malaisia ja Filipiinid. To6joukulude osakaal kogukuludest on
arvutatud ettevdtete t66jdukulude ja kogukulude suhtena. Eesti Statistikaametis on kdige hilisemad andmed
2005. a kohta. 2006. a palgad on prognoositud eeldusel, et 2006. a palgakasv oli 2005. a palgakasvust

5% kiirem. Aasia riikide kohta on t66jdukulud leitud ILO andmete p&hjal. Keskmised t66joukulud on voetud
otse andmebaasist. Kuna té6joukulud eri riikides on toodud erinevate perioodide kohta (pdev, kuu, aasta),
siis on tehtud vajalikud Umberarvutused. Samuti on Uksikute aastate puuduvate andmete korral keskmised
toojoukulud arvutatud eeldusel, et nende kasv perioodil 2000-2004 on v&rdne. Té6joukulud ILO andmetel on
kdesoleva anallisi jaoks Umber arvutatud eurodesse.
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Niisiis nditab analliUs, et palga tootlikkusest kiirem kasv esineb eelkdige tootlevas
toostuses. Nimetatud harudes tommatakse Eestis tootmist tdendoliselt koomale.
Seevastu nendes harudes, kus tootlikkus kasvas palgast kiiremini, on kasvanud ka
hdive.

Palgataseme erinevused on vorreldes migratsiooni sihtriikidega
vdhenenud, seega vaheneb ka migratsioonisurve Eestist
vdlismaale t6dle minemiseks.

3.4. Migratsioon ja t66tamine valismaal

Seoses EL astumisega on oluliselt laienenud t66tajate vBimalused valismaal
tootamiseks. Olulise tOuke véljarandeks andis ka meie Idhinaabri Soome 2006. aasta
otsus kaotada kd&ik piirangud uutest liikkmesriikidest parit t66j0u liikumisele.

Statistika antud valdkonna kohta on vaga ltinklik. Kui summeerida kdik lahetatud
(ca18 000- 20 000) tosdtajad ning kas pikemat vdi lihemat aega vélismaal té6tanud
(ca 32 000-35 000) téodtajad, siis saame tulemuseks ca 50 000-55 000 inimest, kes
on mingil ajal valismaal todtanud (2004. a algusest kuni 2007. a alguseni, Sotsiaal-
ministeeriumi andmed). Arv sisaldab ka tagasitulijaid ja korduvalt valismaal viibinuid,
mis m&nevdrra tasandab mitteametlikult té6tavate inimeste mittearvestamist
ametlikus migratsioonistatistikas. Seega vdib eeldada, et aastas todtab keskmiselt
ca 15 000-20 000 inimest valismaal.

Kogu aktiivne rahvastik (kes té6tavad vdi otsivad t66d) on Eestis hetkel ca 680 000
inimest, seega moodustab valismaal to6tajate arv ca 2-3% kdigist tédturul aktiivselt
tegutsevatest inimestest. Kui eeldame, et umbes sama palju tédtab valismaal mitte-
ametlikult, saame tulemuseks 5-6%.

Lisast 8 ilmneb, et perioodil 2000-2006 on palga keskmine erinevus Eesti ja
migratsiooni peamiste sihtriikide vahel vahenenud 30-60%. Tdna vdib juba kindlasti
vdita, et vdlismaal to6tamine vdheneb, sest palgatdus Eestis on kindlasti kahandanud
mitme eriala (nt ehitus) inimeste soovi valismaal té6tada. Sellele tendentsile viitab ka
hiljutine Té6turuameti teade selle kohta, et todvahendussisteemi EURES vahendusel
otsib jarjest vahem inimesi vadlismaal t66d. Iseqi kui arvestada valismaal to6tajaid
t66jOu reservina, voib tulevikus tekkida vajadus t66jdu sissetoomiseks, arvestades
elanikkonna vananemist.

3.5. Ebapiisavad pohivarainvesteeringud kui madala
tootlikkuse pohjus

Madala tootlikkuse Uiheks pdhjuseks on ebapiisavad investeeringud kapitali (pShivara
tootaja kohta moodustas 2004. aastal Eestis ainult 22% eurotsooni keskmisest
tasemest). Kapitali akumulatsioon on darmiselt oluline majanduskasvu tequr, sest
ettevdtte investeeringud (nditeks pdhivarasse) loovad potentsiaali ettevdtte tegevuse
jatkamiseks vOi ka laiendamiseks. Kuigi investeeringud materiaalsesse pdhivarasse
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Eesti tootlevas té6stuses on 2005. aastaks viiekordistunud vdrreldes 1995. aastaga,
jaab pohivarasse tehtud investeeringute maht Ghe té6taja kohta arvestatuna ikkagi
oluliselt alla kdigist EL-15 riikidest. Jooniselt 11 selgub, et 2004. aastal oli pdhivarasse
tehtud investeeringute tase Eestis madalam ka Sloveenia, Slovakkia, Ungari, TSehhi ja
Poola néitajatest. Positiivne on siiski pdhivarasse tehtud investeeringute suurenemine
Eesti tootlevas té6stuses - 2006. aastal jdudis see 4 tuhande euroni tdé6taja kohta
aastas.

Kdige enam on investeeringud materiaalsesse pdhivarasse kasvanud raadio-televi-
siooniseadmete ja sideaparatuuri tootmises ning jaatmekaitluses, kuid nimetatud
toostusharude osatéhtsus todhdives ei ole suur. Vdrreldes tootleva tédstuse
keskmisega, investeeriti suhteliselt vahem toiduainete ja jookide tootmisesse,
roivatootmisesse, nahatdotlemisse, keemiatoostusesse, ehitusmaterjalide tootmisesse
ning moobli tootmisesse. Toiduainetetddstus on vajalikud investeeringud juba

teinud, kuid teistes eelpoolnimetatud téémahukates todstusharudes on paratamatu
suurendada investeeringuid p&hivarasse.

Pohivarasse tehtud investeeringute maht the
tootaja kohta arvestatuna jaab ikkagi oluliselt
alla kdigist EL-15 riikidest.
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Joonis 11. Materiaalsesse pdhivarasse tehtud investeeringud EL riikide t66tlevas toostuses
2004. aastal (tdotaja kohta aastas, tuh EUR)

Allikas: Eurostat, autorite arvutused
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Investeeringute suurendamine peab kdima kasikdes midgimahu kasvuga, et kindlus-
tada vajalik investeeringute kasumlikkus. Analtus naitas, et kuigi investeeringute
rentaablus (drikasumi suhe omakapitali ja pikaajaliste laenude summasse) ei ole
tootlevas toodstuses tervikuna perioodil 2002-2005° oluliselt muutunud (2002. a
17,6% ja 2005. a 17,8%), on toimunud olulised arengud Uksikutes harudes. Investee-
ringute rentaablus on langenud tekstiilitootmises (2002. a 14% ja 2005. a 4%),
paberimassi- ja paberitootmises (vastavalt 25% ja 7,2%), kontorimasinate ja arvutite
tootmises (29% ja 16%), mootorsdidukite, haagiste ja poolhaagiste tootmises

(23% ja 16%), naha tootlemises (25% ja 13%), puidu to6tlemises ja puittoodete
tootmises (21% ja 14%). Investeeringute vahenenud rentaablus raskendab nendes
harudes tehnoloogia uuendamist.

Samas on terves reas harudes investeeringute rentaablus kasvanud, sh ehitusmater-
jalide toomises (vastavalt 19% ja 27%), metalltoodete toomises (10% ja 19%), keemia-
toostuses (20% ja 29%), meditsiinitehnika, optikariistade jms toomises (10% ja 44%).

Tootlikkuse suurendamine Eesti té6tlevas todstuses eeldab investeeringute kasvu
masinatesse ja seadmetesse. T66j0u kapitaliga asendamine selle erinevates
vormides vdimaldaks sdilitada rahvusvahelist konkurentsivGimet t66joukulude kasvu
tingimustes. Kuid mida kdrgem on tootlikkuse tase, seda suuremaid investeeringuid
pdhivarasse tuleb teha saavutamaks tootlikkuse kasv (vt lisa 11). Seejuures on
erinevates harudes sama suure tootlikkuse kasvu saavutamiseks vajalikud
investeeringud vaga erinevad: kui perioodil 2000-2005 ndudis ehitusmaterjalide
toostuses tootlikkuse kahekordne kasv té6taja kohta tuleva pdhivara suurenemist
vahem kui kolmandiku vdrra, siis nditeks toiduainete tootmises ja haagiste tootmises
ndudis palju vaiksem tootlikkuse kasv vdga suuri investeeringuid pdhivarasse

(vt joonis 12).

Tootlikkus haagiste-
téotaja kohta tédstus
Pe2005 . o
ehitusmaterjali-
< E2004 todstus
. 2003 tg{fjua|nete-
'A2002 200:2005 toostus
A2000 ! % ‘ E2002 v e
2001 A2003 4 2001 M maodbli-
- P2005 0 E2000 toostus
P2004
P2003
M2005 P2002 TZOM’TZOOS R rdivatodstus
M2004 T2001 T2003 . L
M2003 T2000 P pUIdUtOOStUS
R2005 M2002 O paoor 12002
R2004 M2001 P2000
R2001 R2003  M2000
R2000 R2002
Pohivara tootaja kohta (tuh EEK)
I I I I I I I I I

<90

Joonis 12. Eesti todtleva tédstuse mOnede harude pdhivaraga varustatuse ja tootlikkuse
areng ajavahemikus 2000 kuni 2005 (lisandvaartus ja materiaalne pdhivara tdétaja kohta,

tuh krooni)

Allikas: Eesti Statistikaamet, autorite arvutused

6 Sellist ajaperioodi on vaadeldud, sest 2000. aastal ettevotte tulumaksu kaotamine jaotamata kasumilt pdhjustas mitmel
juhul 1999. aasta kasumi nditamise 2000. aastal, mist6ttu vastava aasta kasumit v3ib lugeda ebanormaalselt kdrgeteks.

See avaldub selgelt ka andmetes.
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Praegu suudavad tugevasti investeerida materiaalsesse p&hivarasse:

a) téostusharud, mis kasutasid dra kinnisvarabuumi ja Uldiselt laenuraha kiire
sissevoolu poolt pdhjustatud ndudluse kiiret kasvu Eesti siseturul (ehitus-
materjalitéostus, varvide, lakkide jt pinnakaitsevahendite osa keemiatddstuses);

b) tédstusharud, mida toetas siseturu ndudluse kasv (toiduainetetddstus);

¢) valisturgude nisSidele orienteeritud tdédstusharud (treilerid, eri tllpi puitmajad).

Madala tootlikkusega harud on sattunud kasvavate kulude ja taanduvate
kasumite tottu ndiaringi, mis ei vbimalda neil tegeleda innovatsiooniga.

Samas peab olema ettevdtetes tagatud tasakaal rakendatud kapitali (tootmisvdimsuse)
ja milgivdime vahel. Investeeringute kasutamise efektiivsuse tagamiseks peab
investeeringud (p&hivara) maksimaalselt dra kasutama mudgitulu teenimiseks. Seda
seost anallUsiti pdhivara kaibesiduvuse (madgitulu pdhivara krooni kohta) naitaja abil,
mille madal vaartus viitab sageli liigsele investeerimisele pdhivarasse sellest saadava
muuUgituluga vorreldes. Analids nditas, et toiduainete ja jookide tootmises, tekstiili- ja
puidutédstuses ning ehitusmaterjalide tootmises oli see nditaja tuntavalt madalam
tootleva t66stuse keskmisest. See tahendab, et neis harudes on kdrgema rentaabluse
saavutamine raskem, sest madalat kdibesiduvust saab kompenseerida vaid kulude
oluline kokkuhoid. Samas iseloomustab ehitusmaterjalide tootmist kdibesiduvuse
nditaja kasv aastatel 2002-2005. Nagu eespool ndgime, iseloomustas tekstiilitddstust
ja puidu to6tlemist rentaablusnaitajate alanemine ja keskmisest madalam tase.

V&ib taheldada veel jargmisi erinevusi ettevdtete investeerimisvdimes:

e Suur osa valisturgudele orienteeritud ettevdtetest on tugeva majanduse Ule-
kuumenemise surve all, mis avaldub kiiresti kasvavates t66joukuludes. Need
toostusharud vajavad kiireid investeeringuid masinatesse ja seadmetesse, kuid
veelgi enam infotehnoloogilistesse lahendustesse, vdhendamaks toodete
to66jdumahukust. Samas on nende vdime omavahenditest investeeringuid teha
piiratud, sest kasumlikumad on siseturule orienteeritud harud. Eksportivates
harudes on kasumlikkus madalam, mis viitab probleemidele nende konkurentsi-
vdime kindlustamises.

e Suurtel ettevdtetel on parem pdhivaradega varustatus, kuid viimase viie aasta
jooksul on toimunud erinevuste vahenemine pShivara mahus t66taja kohta
ettevotete suurusriihmade vahel. Ka keskmise suurusega ettevdtete riihmas on
tekkinud vdimekus teha kaasfinantseeringuid kavandatavale investeeringu-
toetusele.

3.6. Eesti ettevotete innovatsioonistrateegiad erineva
tootlikkusega harudes

Jargmine oluline tequr tootlikkuse t8stmisel on ettevdtete innovatsioonilisus - vBime
[abi viia nii toote- ja teenuseinnovatsioone, tehnoloogiliste protsesside uuendusi

kui ka mittetehnoloogilisi Gmberkorraldusi (turunduslikud ja organisatsioonilised
innovatsioonid). Grupeerides Eesti majandusharud vastavalt tootlikkuse (lisandvaartus
tootaja kohta) esialgsele tasemele aastal 2000 ja selle kasvumadrale perioodil
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2000-2005 ning arvutades innovatsiooniprotsesside sisendi, protsesside ja valjundite
indikaatorid innovatsiooniuuringu (CIS4, 2002-2004) andmetest, ilmnesid suured
erinevused ja probleemid ettevdtete innovatsioonistrateegiates.

e Kodumaise ja vdliskapitaliga ettevdtetel on vaga erinev innovatsioonikditumine.
Kodumaisel kapitalil pdhinevatel ettevdtetel on kulutused innovatsioonile
(sh kulutused uurimis- ja arendustegevusele) vdikesed eelkdige kdrgete
ressursibarjadride tottu.

e Harud, kus tootlikkus (loodud lisandvaartus to6taja kohta) oli 2000. aastal
suhteliselt madal (ehitus, kaubandus, pdllumajandus, enamik té6tleva tédstuse
harusid), pole hiljem Uldjuhul innovaatilise tegevusega tegelenud sdltumata
sellest, kas nendes loodud lisandvaartus kasvas kiiresti voi aeglaselt. Peamise
pdhjusena toovad ettevdtted valja kérged ressursibarjaarid.

o T606j0u tootlikkuse kasv on olnud kiireim kodumaisele turule orienteeritud
sektorites, s6ltumata nende innovatiivsusest. Seega ei ole [ahiminevikus inno-
vatiivsus sageli olnud haru konkurentsivéime pdhiteguriks.

o Algselt kdrge tootlikkusega harudes (keemia- ehitusmaterjalide-, meditsiini-
seadmete ja optikatddstus, postiside ja telekommunikatsioon), on kiiret kasvu
aidanud saavutada eelk8ige pehmed (mittetehnoloogilised, sh turunduslikud ja
organisatsioonilised) innovatsioonid. Neis harudes on tehnoloogiasse tehtud
investeeringute mdju tootlikkuse kasvule olnud vaiksem.

e Eksportivad harud on suhteliselt madala tootlikkuse (lisandvaartuse alusel) ja
aeglase kasvuga, mis peegeldab Uhelt poolt nii turgude staatilisust kui ka ekspordi
suunatust allhankele vdi odavamatele toodetele. Samas on kulutused innovatsioo-
nile neis sektorites suuremad, vorreldes koduturule orienteeritud harudega.

Kokkuvdttes vdib 6elda, et madala tootlikkusega (lisandvadrtuse alusel) harud on
sattunud kasvavate kulude ja taanduvate kasumite tdttu ndiaringi, mis ei véimalda neil
tegeleda innovatsiooniga ning seeldbi oma toodete lisandvaartust tdsta.

Korge tootlikkusega (lisandvaartuse alusel) harudest naudivad kiiret kasvu eelkdige
kodumaisele kérge ndudlusega siseturule orienteeritud harud (elektrienergia-,

gaasi ja veevarustus, kinnisvaraalane tegevus), kuid nende lisandvaartus ei tulene
innovatiivsetest toodetest. Seet&ttu vaib eeldada, et see kiire kasv ei ole jatkusuutlik.

Korge tootlikkuse ja selle aeglase kasvuga harud (paberitddstus ja kirjastamine,
arvutite, elektriseadmete tootmine) on investeerinud uutesse tehnoloogiatesse,
samuti on innovatiivsete toodete osakaal kdibes suhteliselt kdrge. PShjuseks vib siin
pidada asjaolu, et kérge lahtetootlikkuse korral nduab lisandvaartuse edasise kasvu
saavutamine oluliselt rohkem investeeringuid innovatiivsesse tegevusse.

Summeerides arenguid tootlikkuses, majanduse struktuuris, té6turul, investeeringutes
pdhivarasse ja innovatiivsetes tegevustes, voib Eesti edaspidise majandusarengu
seisukohalt tuua valja jargmised probleemid:

o Kriitilise tahtsusega on tootlikkuse kasv tootlevas todstuses, sest seal kdrge
tootlikkuse saavutamine vdimaldab hiljem liikuda ka teadmusmahukate teenuste
pakkumisele.

e Korge tootlikkuse saavutamine té6tlevas toostuses eeldab struktuurseid muutusi;
erinevate indikaatorite jargi eksisteerib terve rida probleemseid harusid,
eelkdige tekstiilitéostus, nahatddstus ja réivatoostus, mille mahud tdmbuvad
tulevikus oluliselt kokku.
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4. Eesti ettevotete kaitumismustrid - kuidas
nad toime tulevad ja tulevikku tolgendavad

Eelmises osas toodi vdlja, et teatud arengud Eesti majandusstruktuuris teevad tdsist
muret. Selles peatikis viiakse vaatluspunkt ettevotete tasandile ja analllsitakse,
millised on nende kaitumismustrid strateegiliste valikute tegemisel. Plilitakse
vdlja selgitada, kas on ndha valmisolekut muutusteks, mis vdiksid tdsta ettevotete
konkurentsivdimet uuenevas majanduskeskkonnas, ja kui on, siis milliseid. Kasitlus
baseerub empiirilisel uuringul, mille kdigus viidi Ghtse plaani alusel [abi 14 originaal-
intervjuud (esmased allikad) ja koguti 25 ekspertarvamust, mis koostati varasemate
uurimuste, meediavaljaannete, ettekannete ja intervjuude materjalide pdhjal.
Ekspertarvamuste koostajad omasid eelnevaid kontakte fookuses olevate
ettevotetega.

4.1. Ettevotete kaitumismustrite ttlbid

Ettevotete kditumismustrite slistematiseerimise aluseks vdeti kaks fookust: esiteks,
kuivord aktiivne ollakse oma tegevusvaldkonna piires, ja teiseks, mil maaral
tahetakse vaartusahelat laiendada. Selgituseks v3ib delda, et oma tegevusvaldkonna
piires tegevuse téhustamisel kaalutletakse, kuivrd soovitakse/suudetakse kulusid
vdhendada, tulusid suurendada ning juhtimisvotete ja -vahenditega pistitatud
eesmarkide suunas liikuda. Neile aspektidele pddravad teataval maaral tédhelepanu
kdik ettevdtted, kuid Ghele keskendumine iseloomustab strateeqilist valikut
konkreetsemas mottes. Vaartusahela laiendamisel [dahenetakse [Gpptarbijale ja
lisatakse tarbija jaoks uut vaartust, mis vGimaldab tarbijat paremini tundma dppida ja
temaga enam arvestada.

Eelpool nimetatud kahe fookuskisimuse alusel jaotati ettevdtted tinglikult kolme
riihma/tldpi, mida siin kasitletakse ettevotete kaitumismustritena.

e | tUUpi kuuluvad ettevdtted ei soovi (ei suuda) markimisvaarselt muuta
tehnoloogiat ja kohta vaartusahelas ning rakendavad probleemide ilmnemisel
lihtsaid vdi passiivseid kditumisviise (odava t66jdu eelise sdilitamiseks t66jou
palkamine valismaalt, tootmise imberpaigutamine odavama t66jduga
piirkondadesse jne).

o |l tldpi ettevdtted soovivad ja suudavad muutuda antud tegevusala raames.
Selleks muudetakse strateegiat nii, et see vdimaldaks luua tdiendavaid
ressursse ja vdimeid, mis kindlustaksid firmale konkurentsieelise saavutamise.
Tdhelepanu pdoratakse kulude ja tulude aktiivsele juhtimisele ning ettevotte
juhtimissisteemi taiustamisele.

e ||l thlpi ettevotte pdhitegevuse fookus muutub. Sellise strateegia valik eeldab
ettevottelt vdoimet lletada eelmise tegevusharu valjumistdkked ja uude harusse
sisenemise barjadrid, Seega peaksid ettevotte kompetentsid olema llekantavad
teise tegevusalasse.
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4.2. Erineva tootlikkusega majandusharude ettevotete
kaitumismustrid

Jargnevalt vaadeldakse kditumismustrite seost lisandvaartuse loomisega majandus-
harus. Tootlikkuse anallUsist selgus Uhe td6taja kohta loodud lisandvaartuse vaga
suur varieeruvus majandusharude 18ikes (vt lisa 12).

Lisandvaartuse loomisel kdrge tootlikkusega ettevotted, kes soovivad muuta kohta
vaartusahelas, kuuluvad peamiselt Il tldpi. Nimetatud ettevdtted pllavad muutuda
oma tegevusala raames, luues lisandvaartust peamiselt tulude suurendamisele
suunatud votetega. Osa ettevdtteid laiendavad vaartusahelat, sh naditeks Balti Laeva-
remonditehas, mis on oluliselt parandanud oma positsiooni vaartusahelas, ja Baltika,
mis vahem lisandvaartust loovast majandusharust (dmblustédstus) on jouliselt liilkunud
jaekaubandusse. Positiivse nditena saab nimetada ka Regiot, kus traditsioonilised
lahtekompetentsid ja -tehnoloogiad on integreeritud uute tehnoloogiatega, luues
unikaalse konkurentsieelise. See on vdimaldanud vaikefirmal edukalt integreeruda
globaalse korporatsiooni (Ericsson) vadrtusahelasse, muutudes seeldbi ka ise
globaalseks teadmuspdhiseks ettevotteks. Kuid ka traditsioonilistes tédstusharudes
on v@imalik pidevalt muutuda - nditeks Kunda Nordic Tsement laieneb pidevalt ja
vdtab kasutusele uusi tehnoloogiaid - tanavu investeeriti Gle 200 miljoni krooni. Kérge
tootlikkusega majandusharude ettevdtted ei sea esiplaanile madalat hinnataset, vaid
korgemat kvaliteeti voi toote Uhitamist teenusega, mis omakorda vdib viia tarbijale
tunduvalt Iahemale ehk margatavale liikkumisele vaartusahelas (valjavdte intervjuust:
.Hind ei ole number Uiks, stabiilne kvaliteet on number (iks, teine on tarnijate stabiilsus,
kolmandana tuleb hind").

Kdrge tootlikkusega majandusharude
ettevotted ei sea esiplaanile madalat
hinnataset vaid kdrgemat kvaliteeti.

Nendes ettevotetes mdistetakse, et lisandvadrtust pole vdimalik kasvatada personali
vadrika kompenseerimise ning vajaliku arendamiseta. Naiteks Haapsalu Uksetehases
t66jou pealt kokku ei hoita, kuna originaaltoodete puhul on vdga suur osa t66jdul ja
oskusté6joud on ettevdtte jaoks vaga oluline. Viking Window-sis t66jdu puudust ei

ole ning firma too6tasu Uletab Eesti keskmist palka samavaarsetel toddel. Ettevlte
investeerib tehnilistesse lahendustesse ning tootajate koolitusse, kontrollib oma
toodete omadusi valismaa testikeskustes ja oma katsestendil. Tartu Maja tegevus on
suunatud teadlikumate t6o6tajate kujundamisele (védljavote intervjuust: ,,Tahame minna
osaliselt ka ajapalgale, see eeldab atesteerimist, tasemete hindamist ja selle jargi
maksmist. Kompetentsem ja kvalifitseeritum t66j6ud saab palka ka siis, kui tlkitédd nii
palju pole.").

Samas on murettekitav, et mdned nende majandusharude juhid kasitlevad
organisatsiooni staatilisena (valjavdte intervjuust: ,,Struktuuri muutusi ei ole.

Ainult nii palju, kui me ostame tehnoloogiat juurde. Juhtimises samuti pole muudatusi
ndha, praegu mingeid muutusi edaspidiseks ei nde.”) Samuti selgus, et alati ei osata
hinnata voi pole iildse méeldud sellele, millises arengufaasis (kasvu-, stabiilsus- voi
langusfaasis) on ettevdte voi tema erinevad tegevusvaldkonnad. Tihti alahinnatakse
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juhtide arendamise vajadust (valjavote intervjuust: ,,Nii koolitused kui k6ik asjad ju
tegelikult téstavad té6jéukulusid, vdhemalt esimeses otsas. Eraldi me ei ole koolitanud
juhte voi keskastmejuhte selles osas, kuidas to6joukulusid kokku hoida. Me koolitame
kill, kuid teeme spetsiaalseid koolitusi - mdnede inseneridele vajalike omaduste osas
vOi siis raamatupidajale vajalikke teadmisi vbi midagi sellist.”). Vahekriitiline suhtumine
juhtimise arendamisse vdib tuleneda edutundest, mida valdav osa selle riihma ette-
vdtetest on kogenud. Vdib 6elda, et kdrge lisandvaartusega majandusharude ette-
votetes Ghelt poolt tehakse pingutusi uute voimaluste leidmiseks (vdljavdte interv-
juust: ,,Me pole seadnud eesmdrgiks kulude piiramise, vaid siiski tulude kasvatamise.”),
kuid teiselt poolt ei teadvustata juhtimise arendamise vajadust ning vdimalusi.
Selgus, et ei osata selgelt vélja tuua, millised on ootused riigi kui partneri suhtes.

Lisandvaartuse loomisel keskmise tootlikkusega
majandusharude ettevotetes mdeldakse pigem kulude
kokkuhoiule kui tulude suurendamisele.

Lisandvaartuse loomisel keskmise tootlikkusega majandusharude ettevdtetes
moeldakse pigem kulude kokkuhoiule kui tulude suurendamisele. Erandiks osutusid
Estiko Plastar ja RPM, kus ilmnes tulude suurendamisele suunatud mdtteviis ja kus
tootearendust puttakse viia kvalitatiivselt uuele tasemele. Naiteks piimandussektoris
nii tootjad kui tootlejad otsivad aktiivselt vBimalusi oma koha parandamiseks vaartus-
ahelas ning on sdilitatud kriitilise vaatepunkti kdesoleva olukorra suhtes. Naiteks
Tartu Agros ollakse teadlikud, et Eestis on tootlus Euroopa tasemest ca 2-3 korda
madalam. Selle tunnistamine on sammuks arenguteel, sest paneb probleemide

sisulisi pdhjusi analtlsima. Kindlasti on ka kulude kokkuhoiul oluline roll, kuid mitmel
juhul osutub see lisandvaartuse kasvatamise barjaariks. Paljud ettevotted ei

suuda Uksinda kaubandusesindusi avada ning seda oleks vaja teha koos partnerite

ja konkurentidega. Kolmandiku ja isegi kuni poole v8rra oma toodangu odavamalt
muadmine vahendajatele on liialt suur erakluse hind ja ettevdtted vdiksid teha enam
koostddd ka konkurentidega.

Selle rihma ettevdtted toovad valja mitmeid ressurssidega varustatuse probleeme
(tooraine, t66jdud) ja piiranguid (EL kvoodid). Paljud ettevdtted kurdavad tooraine
puuduse (le. Nditeks Eesti puit on muutunud defitsiitseks ja kalliks, kohati iseqi
kallimaks kui Inglismaal, Soomes ja Rootsis. Puidu hind kujuneb oksjonil, kus
domineerivad aga suured saematerjalide tootjad, kes suudavad ajutiselt ka kallist
toorpuitu osta. Naiteks Népi ja Imavere saeveskid kasutavad mitmeid kordi rohkem
Eesti puitu kui kimmekond Eesti palkmajatootjat kokku. Tugeva ekspordipotentsiaaliga
vdikeettevotete toetamine tooraine hankimisel tagaks nende plsimajdaamise ja
arengu tulevikus. Vaiketootjatest puiduettevdtted aitavad kindlustada inimesi t6dga
maapiirkondades ja neis elu sdilitada. Naiteks Rootsis doteeritakse labi tulumaksu-
soodustuste kaugemaid tootjaid. See aitab tagada t6ohdivet ja elukeskkonda maa-
piirkondades.

Pdllumajandustootjate ja toiduainetetddstuse ettevotete (eelkdige piimasaaduste
tootjate) probleemiks on EL-i kvoodid. Vaadeldavad ettevétted kannatavad EL-i
varasema poliitika tottu, mida Euroopas kill plaanitakse muuta. Toiduainetetédstus on
suurte muudatustega majandusharu, mis annab t66d paljudele inimestele ning mille
toodangule on olemas nii rahvusvaheline kui kohalik ndudlus. Eestimaa piimatootjate
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struktuur on suhteliselt hea ning seda arengut takistavad kvoodid juba tdsiselt.
Eestis saaks hinnanguliselt suurendada toorpiima tootmist ca kaks korda, juhul kui EL
korvaldaks piimatootmise kvoodi. Eesti poliitikute joupingutused selles osas oleksid
tanuvaarsed.

Tootajate kvalifikatsiooni ning spetsialistide (nditeks disainerid, triki- ja kiletéostuse
asjatundjad) ja tooliste puudumine on tdsine probleem. Seda illustreerib hasti Stora
Enso Timber'is toodud ndide - (valjavdte intervjuust: ,,Té6tajad on liigselt keskendunud
palgale. Seal, kus rohkem makstakse, sinna ka minnakse, mis toob kaasa suure t66jéu
voolavuse. Kui Kesk-Euroopa analoogsetes ettevdtetes on t66j6u voolavus paar
protsenti, siis meil 20-30% aastas. Inimesed otsivad kogu aeg midagi paremat ning ka
nende koolitamine on seetbttu ebatbhus.”) Uuritud ehitusettevdtetes on tehtud samme
vdOrt60jou rakendamiseks, kusjuures tihes toodi valja korraldamisprotsessi keerukus
ning teises osutus see samm ebadnnestunuks to0 viletsa kvaliteedi téttu. Ehitussektor
on just see, kus lahiminevikus loodi kdige enam uusi té6kohti, mis mdjutas kdige enam
to6jouturgu. Ka kdesoleva valimi todstusettevdtete esindajad (nditeks Estiko Plastar,
Silmet) nendivad, et ehitussektori kiire areng on pingestanud olukorda t66jduturul.
Samas on nii labiviidud intervjuudes kui ka statistilistes aruannetes selgeid marke,

et selles kiirelt kasvanud sektoris on margata aeglustumist, mis véhendab vajadust
ehitajate jarele.

Turundusmeetmetest on oluliseks probleemiks kujunenud firma kaubamark. Eesti
vdtmeklsimuseks enamuse toodete midgil. Oma brandi kujundamisega on edukalt
toime tulnud nditeks Baltika ning suutnud selle abil minna klientidele [ahemale.

Lisandvaartuse loomisel madala tootlikkusega majandusharude ettevdtete
hulgas on ettevotete tegevusmustrite mitmekesisus kdige suurem - nende hulgas
on ettevdtteid, mis otsivad aktiivselt [ahendusi (uuritud ettevdtetest llves-Ekstra,
Toom Tekstiil Nonwovens, Fein-Elast Estonia OU), ja ka mitu ettevdtet, kus suuremat
tahelepanu pooratakse korvaltegevusele (nditeks olemasoleva kinnisvara
realiseerimisele). Selles riihmas on k&ige enam neid ettevdtteid, mis piiliavad
suhteliselt lintsate votetega toime tulla.

Selles rihmas on kdige enam neid
ettevotteid, mis pldavad suhteliselt
lintsate votetega toime tulla.

Nditeks Uks moédblitootja ekspordib mééblit Saksamaale, Inglismaale, Soome jm
peamiselt vahendajate ja edasimuljate kaudu. Midgistrateegia on passiivne ning
ettevottele saadetakse vahendaja (kliendi) tellimused ja joonised. Kuigi loomeprotsess
toimub Eestis, vdib niisugust tootmist kasitleda ka allhankena. Selles té6stusharus on
vdga suured probleemid, mis on tingitud eelkdige maailmaturu ndudluse vahenemisest.
Té6stusharus on vaja ilmselt radikaalselt vdhendada té6tajate arvu ning samaaegselt
tosta midgivdimet, mis eeldab suuri muudatusi mééblitddstuse vaartusahelas,
liilkumist tarbijale [8hemale ning valmistoodangu osakaalu suurendamist toodangus,
mis nGuab suuri investeeringuid. Osa ettevdtteid pliiiab tehnoloogiat uuendada, kuid
seejuures on probleemiks vananenud tehnoloogia toomine Skandinaavia riikidest, mis
ei taga efektiivset tootmist.
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Lisandvdartuse loomisel madala tootlikkusega ettevétete hulka kuuluvad suured
tekstiilitootmisettevotted, mis pole suutnud oma senist strateegiat sobitada uue
majandusolukorraga, mil EL on avanud oma tekstiilituru Aasia tootjatele ja Eesti
t66joud on ldinud palju kallimaks. Tootmisvdimsus lubaks toota rohkem, aga tellimuste
maht kahaneb ning tGhe ndite puhul vdib radkida, et kaotatud on USA turg, mis

10 aastat tagasi andis ligi poole kdibest. Uuritud jalatsitoostusettevottes selgus, et
senini pole veel turundusega aktiivselt tegeletud ja seda ehitatakse alles Ules. Eestis
naha-, jalatsi-, tekstiili- ja omblustoostusettevotete lisandvaartuse tase ei kasva,
kuid kasvab kiiresti t66joukulude osakaal. Tegemist on riigi jaoks paljude ettevotete

ja tootajatega. Nimetatud té6stusharude arenguperspektiivide ja jatkusuutlikkuse
tapsemaks hindamiseks oleks vaja 1abi viia tdiendavaid uuringuid ning olla valmis
vaadeldavate harude tootmise oluliseks vahendamiseks ning té6tajate imberdppeks
ja rakendamiseks mujal. Nimetatud harude tegevuse juures on kriitiliseks ka regionaal-
faktor, mis voib tekitada lahiaastatel (nditeks Narvas, kuid ka Abja-Paluojal ja mujal)
t66jou ndudluse ja pakkumise osas suuri disproportsioone.

Majandusharust sdltumata iseloomustab suuremat
osa ettevodtteid ka tookultuuri alahindamine.

Kindlasti on neis ettevdtetes turunduse arendamine vajalik, kuid sellega oleks

tulnud alustada tunduvalt varem. Seda kinnitab Baltika ndide (2001. a loodi uus
brand ja rajati rahvusvaheline jaekett), kus turundusse investeerimine andis tugeva
impulsi kogu ettevotte arenguks. Muutuste tulemusena saab 6elda, et 2007. aasta
stigiseks on Baltika kasvanud kolm korda suuremaks kui 2001. aastal. Midjate
koguarv on Uletanud dmblejate koguarvu ning té6tajad on omandatud uued oskused.
Jalatsitoostusettevotetes tahetakse sdilitada odava t66jouga seotud eeliseid

ning planeeritakse to6tajate palkamist teistest maadest. T66jdukulu ja t66jou
kvaliteediga seotud probleeme peeti selles riihmas tdsisteks (valjavote intervjuust:
.Vdga vdhe tddtajaid on dpihimulised ja vbimelised dppima 2-3 uut t66votet.”). Neil
ettevotetel on raske konkureerida Hiinas toodetud kaupadega. Padaseteena nahakse
isegi majanduslangust, mis vOimaldaks t66joudu kergemini leida. Loodetakse,

et majanduslangus vdib luua ka paremad vdimalused kodumaiste investorite
leidmiseks, sest kapital hakkab siis rohkem siirduma ka tééstusharudesse nditeks
kinnisvarainvesteeringute arvelt.

4.3. Hinnang Eesti ettevotete kditumismustritele

Kdigis majandusharudes on ettevdtteid, mis pllavad parandada oma positsiooni
vadrtusahelas. Kahjuks on nende ettevdtete hulk liialt vdike. Majandusharust
sdltumata iseloomustab suuremat osa ettevdtteid ka todkultuuri alahindamine.
Selles ei nahta kulude kokkuhoiu ja tulude suurendamise vdimalust. Eestit peetakse
protestantliku to6eetikaga maaks ning seetdttu eeldatakse, et olulised on tddle
pihendumus ning vaarikas tookultuur. Vaatamata sellele, et paljudel inimestel on
vastupidiseid praktilisi kogemusi, péératakse lohakale ja ebapddevale tédkaitumisele
vahe tahelepanu. Kui paluti valja tuua, mis takistab t66jou tootluse viimist arenenud
riikide tasemele, siis vaid Uhes intervjuus margiti todkultuuriga seonduvat.
Probleemi t&sidust nditab ka jaekaubanduses labi viidud positiivsete ja negatiivsete
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teenindussituatsioonide uurimus (Sdstra, Vadi 2006). Tulemustest selgub, et
negatiivsete episoodide hulgas oli teenindajate kaitumisega seotud juhtumeid kokku
sama palju kui kahes Ulejadnud juhtumite grupis (juhtumid teenindusststeemi ja
tootega) kokku. Nimetatud tulemuste vordlemisel USA-s Iabiviidud analoogse
uuringuga selgus, et negatiivseid kditumisjuhtumeid esines Eesti jaekaubanduse
personali hulgas palju enam kui USA-s. Personali ja to0eetika kesisust nditavad ka
The Global Competitiveness Report tulemused, millest selgub, et ebasobiva ette-
valmistusega too6tajad, riigihalduse ndrkus ning vilets todeetika on Eesti kdige
pdletavamad probleemid.

Ebasobiva ettevalmitusega todtajad, riigihalduse
ndrkus ning vilets to6eetika on Eesti kdige
pdletavamad probleemid.

Onilmne, et t6otajate kditumismustrite ning tédeetika suunamisega on vdimalik
paljudes majandusharudes tootlikkust tdsta. Selleks tuleb arendada juhte ning tdsta
nende juhtimisalast padevust. T66jou tootlikust aitab tdsta kdrgetasemeline juhtimine,
sh nditeks tulemustasustamise siisteemide oskuslik rakendamine. Ettevdtetel on veel
piisavalt reserve tootmise tdhustamiseks ning téo6tajate arvu vahendamiseks, jattes
palgafondi samale tasemele, mis vGimaldab tdsta tootajate keskmist palka. Head ja
oskuslikku té6tajat tuleb vadriliselt tasustada, muidu ta lahkub. Samas vdib tédheldada
esimesi marke, et palgatasemete Uhtlustumisel (nditeks ehitussektoris) hakkavad
vdlismaale tééle [dinud inimesed tasapisi tagasi tulema.

Oluliseks probleemiks on ebapiisav koost66 dhelt
poolt ettevotete endi vahel ning teiselt poolt
koostdo riigiga.

Oluliseks probleemiks on ebapiisav koostdd thelt poolt ettevétete endi vahel

ning teiselt poolt koost6o riigiga. Ettevdtted valjendavad oma ootusi riigi suhtes
erinevalt. Osa ettevdtteid on kasutanud Ettevdtiuse Arendamise Sihtasutuse (EAS)
toetusi ning selle varal edendanud mdne valdkonna tegevust, kuid siiski ei saa dldist
arvamust pidada vaga positiivseks, sest intervjueeritavad suhtuvad kriitiliselt nii
EAS-i pakutavatesse véimalustesse kui ka nende taotlemise korda. Erinevate
majandusharude esindajad markisid kriitiliselt riigihangete slisteemiga seonduva
labipaistmatust ning ebaselgust kriteeriumides.

Ettevdtete kaitumismustrid on vdimalik klassifitseerida Iahtuvalt tegevuse
aktiivsusest ja positsioonist vaartusahelas (vt joonis 13), ning selle alusel hinnata
erineva lisandvaartusega majandusharude ettevdtete positsiooni.

Eesti ettevdtete juhtumianalllsi tulemused on Idhedased Euroopa Liidu innovat-
siooniuuringuga, mille jargi kolmandik ettevdtetest on muutumisvdimelised,
kiimnendik suudaks muuta oma kohta vaartusahelas, kuid 40% ei oska/suuda naha
uuenemisvajadust. Kditumismustrite iseloomustamiseks saab Uldistatult 6elda
jargnevat:
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e Liialt vdhe on neid ettevdtteid, mis aktiivselt otsivad vBimalusi lisandvaartuse
suurendamiseks ja vaartusahelas parema positsiooni saavutamiseks. See
tulemus viib arvamuseni, et puuduvad ideed, kuidas saavutada globaalses
to6jaotuses paremat positsiooni. Globaalset ambitsioonikust on vaga vahestel
ettevotjatel. See vdib olla Uks rajasdltuvusest mdjutatud kaitumisaspekt, mis on
kriitilise tahtsusega Eesti konkurentsivBime tdstmisel.

e Organisatsiooni keskkonna potentsiaalsetest arengutest ollakse erineval maaral
teadlikud. Mdnes ettevdttes hinnatakse globaalseid ja lokaalseid suundumusi,
kuid valdavalt ei selgu, milliseks hinnatakse keskkonna muutlikkuse maara
ning kui palju tegureid arvatakse ettevdtte arenqgut tulevikus mdjutavat.

Globaalset ambitsioonikust on vaga
vahestel ettevotjatel.

e Korgema tootlikkusega majandusharude ettevdtetes mdeldakse peamiselt,
kuidas tulusid suurendada, keskmise ning madalama tootlikkusega majandus-
harude esindajad vaatavad organisatsiooni toimimist aga rohkem labi kulude
vdhendamise.

A
Aktiivsus '
tegevusala
raames
__________________ e |
| |
1 I il 1
soovivad ja suudavad : pdhitegevuse :
muutuda : fookus muutub :
korge antud tegevusala raames I
70% korge : 30% kdrge :
40% keskmise 1 20% keskmise :
30% madala : 10% madala I
__________________
l
| I
ei soovi (ei suuda) muuta |
tehnoloogiat ja kohta !
madal v !
vaartusahelas I
60% madala :
40% keskmise 1
|
! >
kitsas lai Vadrtusahela ulatus

Joonis 13. Hinnang lisandvaartuse loomisel kdrge, keskmise ja madala tootlikkusega
majandusharude ettevotete kaitumismustritele (I, II, 11l ttGtp)

Markus: Protsent nditab, kuidas jagunevad korge, keskmise ja madala tootlikkusega majandusharude
ettevdtted kditumismustrite vahel
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e Puudust tuntakse nii keerukate kui ka lihtsate t66oskustega tootajatest.
Esimesel juhul on ettevdtete taotlused t66jou osas pShjendatud, teisel juhul
on tegemist aga kas ebatéhusa valdkonnaga vdi rakendatakse ebasobivaid
juhtimisstrateegiaid.

e Juhtimise ja organisatsiooni probleeme teadvustatakse vahe. Vaid moni
intervjueeritav kasutas vdimalust sisukalt analldsida, kuidas t6hustada juhtimist
ettevdttes. Juhtimist ja organisatsiooni kdsitletakse staatilisena ning ei mdelda
organisatsiooni muutumisvdimelisusele kui konkurentsivdimet toetavale
tequrile.

e Koost6o ja kollektiivse teadmuse loomine ning ressursside iihiskasutus on
ebapiisavad. Tagasihoidlik on ka ettevdtete valmidus partnerluseks riigiga,
keda tajutakse suhteliselt abstraktse ja eemalseisva ndahtusena.

Koostdo ja kollektiivse teadmuse loomine ning
ressursside dhiskasutus on ebapiisavad.

Senise globaalse majanduse k&rval tuleks enam tahelepanu pddrata ka haru-
pohisele majandusele. See aitab valja selekteerida tugevad ja konkurentsivGimelised
majandusharud ja valdkonnad, millele riik peaks keskendama oma tdahelepanu ning
toetused. Me peaksime tegelema eelkdige nende valdkondade arendamisega, kus on
vdimalik pikemas perspektiivis edu saavutada. Analtdsitulemusi kokku vdttes voib
Oelda, et Eesti konkurentsiv@ime kindlustamiseks ja tdstmiseks on tulevikus vaja nii
paindlikku kohanemist muutuvate oludega kui ka valmidust konkurentsikeskkonda
aktiivselt mojutada. Eesti majanduse tulevane areng sdltub sellest, kui hasti nende
Ulesannetega hakkama saadakse.
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5. Eesti majanduse arengu voimalikud
stsenaariumid

Eelmistes peatikkides toodud analldsist v8ib teha jarelduse, et peamine oht Eesti
majanduskasvu jatkusuutlikkusele (ja Ghtlasi ka vGimalus) peitub majanduses endas

ja seostub tema seni liiga aeglaselt moderniseerunud struktuuriga. Probleem ei seisne
niivord valiskeskkonnast tulenevate 166kide ohu tdendosuse jarsus kasvus, vaid Eesti
majanduse struktuuri mittevastavuses valiskeskkonna Uldistele arengusuundadele.
Sellest jarelduvalt valiti jargnevalt esitatud stsenaariumide koostamisel Gheks
pdhidimensiooniks ettevote ning indiviidide muutumis- ja koostoovoimekus

(vt joonis 14, vertikaalteljel), mida iseloomustavad sellised nditajad nagu ettevdtete
valmidus koha muutmiseks vaartusahelas, kasutatavate tehnoloogiate uuendamine,
toodete, teenuste ja protsesside innovatsioon, valmidus koostddks, voime Sppida jms.

Oluline koht taolistele muudatuste toetamisel on valitsussektoril. Seetdttu valiti
arengustsenaariumi koostamisel teiseks pdhidimensiooniks valitsussektori?
voimekus vajalike muutuste tekkele kaasa aidata. Valitsussektor saab olla meie
kasitluse jargi kas ,,passiv” (st toimuvaid protsesse vaid kérvaltvaatajana jalgiv) voi
aktiveeriv, protsesside kaivitamisel katallsaatori toimet omav ja neid toetav. Seda
mdju saab valitsussektor avaldada nii otseselt majanduspoliitikate sh ettevdtiuse
toetamise poliitikate kaudu, kui ka majandusega seostuvate muude poliitikate

nagu naiteks haridus-, teadus-, migratsioonipoliitika jt kaudu. Arvestades Uhelt
poolt meie majanduse avatuse taset ja teiselt poolt arengustaadiumi, kuhu oleme
joudnud (lihntsamat ttdpi majandustegevuse vdimaluste ammendumine), tdusevad
siin kaheks keskseks marksonaks rahvusvahelistumine (kaupade ja teenuste
ekspordi edendamine) ja innovatsioon. Loomulikult eeldab valitsussektori poolne
majandusolukorra positiivse mdjutamise vdime saavutamine ka tema enda vGimet
muutuda, fokuseerida ja aktiviseerida oma tegevust, viia seda labi senisest kiiremini
ja efektiivsemalt. Valitsussektori kditumise muutmiseks on vdimalikud erinevad
teed: otsida poliitiliste jdudude konsensust strateegilistes kiisimustes tagamaks
prioriteetsete tegevuste piisavat ja stabiilset rahastamist; tugevdada avaliku arvamuse
kompetentsust paljastamaks populistlikke otsuseid.

Uheks pdhidimensiooniks on ettevdte ning indiviidide
muutumis- ja koostoovdimekus, teiseks valitsussektori
vdimekus vajalike muutuste tekkele kaasa aidata.

Kolmandaks dimensiooniks on meie kasitluses Eesti majanduses ldhiaastatel toimuma
hakkavad protsessid - kas otsused pikemaajaliselt vajalike muutuste kohta tuleb

teha vaid majanduskasvu vaikese pidurduse vdi juba tugevama majanduslanguse
tingimustes. See dimensioon on esimestena nimetatud kahe suhtes siiski vaid fooniks,
mis vOib kergendada v0i raskendada dhe voi teise stsenaariumi kaivitumist ja mdjutab
mingil maaral nende kulgemist, kuid ei muuda nende pdhiolemust.

7 Silmas peetakse avalikku v8imu kui poliitikate subjekti.
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Joonis 14. Eesti majanduse arengu v8imalikud stsenaariumid

Allikas: autorite koostatud

Joonisel 14 toodud kahe p&hidimensiooni vdimalike kombinatsioonide alusel kujuneb
neli erinevat stsenaariumi majanduse arenguks, mida tahistame nimetustega
.Seisev vesi”; ,,Looduslik valik"; , Tahikdik" ja ,,PGhjataht”. Need stsenaariumid
kujutavad endast erinevaid arenguradasid ja viivad erinevate seisunditeni, kusjuures
protsessi kaigus on vdéimalik ka mdnedelt (mitte kill kdigilt) arenguteedelt teistele
Gleminek.

.Seisev vesi” on lGhidalt kirjeldades stsenaarium, kus ettevdtlus jatkab senist, vaga
aeglast (liiga aeglast) Umberstruktureerumist, inimeste muutumisvdime on madal ja
riik (laiemalt vottes: Uhiskond) ei pea vajalikuks vdi ei suuda oma vastavaid poliitikaid
oluliselt muuta ja nende tdhusust suurendada.

. TUhikdik" on stsenaarium, kus riik kill aktiviseerub, ja Uritab midagi olulisemat ette
vOtta, kuid see ei haaku ettevdtluse soovide, initsiatiivi ja ,,kaasamangimistahtega”
vdi osutub muudel pdhjustel ebaefektiivseks (vt kasitlust tagapool).

,Looduslik valik” on stsenaarium, kus ettevdtted muutuvad aktiivseteks (on sunnitud
aktiviseeruma), kuid nende tegevus on pohiliselt individualistlik, koostddvdimalusi riigi,
teiste ettevdtete ja muude partneritega ei kasutata.

“P@hjataht” on stsenaarium, mille puhul suudetakse saavutada arenguhipe tihendades
ettevdtluse muuutumisvalmiduse ja vBimekuse (sh koostddl ja vérgustumisel/klaster-
dumisel pdhinev) riigipoolse toetava tegevusega.

Nagu eespool oli viidatud v&ib kdik eelkirjeldatu toimuda erinevates makromajandus-
likes tauststisteemides.
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1. Eesti majanduse ,,pehme" maandumise korral taandub senine kiire (8-10%)
majanduskasv lahiaastatel mdddukaks majanduskasvuks (3-5%) ning suuremaid
tagasilodke majanduses otsekohe ei toimu. Vaga suure téendosusega tdhendab see
seni toimunud majanduskaitumise jatkumist, st esialgu pdsimajdaamist ,,Seisva vee"”
stsenaariumisse. Kui siiski juhtub, et riik mingil p&hjusel aktiviseerub, tekib suur oht,
et ettevltted ei ldhe kaasa riigi aktiivsuseqga, sest nad pole Idbi elanud aktiviseeruvat
touget (Sokki) ja sel juhul v8ib kdivituda ,, Tihikdigu" stsenaarium. Pole taielikult
vdlistatud, et ohutunne drkab ka taolises olukorras m&lemal pool ja Uritatakse

ikkagi hakata lilkuma , P8hjatdhe” stsenaariumi poole, aga selle variandi tdendosuse
tostmiseks oleks vaja vahemalt vaga tugevat Uhiskondlikku teavitustoéd.

2. ,Kova" (lihiskonna jaoks valusa) maandumise ehk kuhjunud probleemide kiire
lahendamise korral toimub korrektsioon Idbi majanduslanguse, mille kdigus kdivitub
mdtteviis, et muudatused on moéddapadsmatud. Majanduskasvu aeglustumine laheb
Ule majandusseisakuks vdi majanduslanguseks, sellise arengu tulemusena voivad
kdivituda nii , Thikaigu", ,,Loodusliku valiku" kui ka ,,Pdhjatahe” stsenaarium.
Stsenaariumi ,,Seisev vesi" jatkumine on aga sel juhul ebatéendoline.

Kui majanduses osalejad tegutsevad edaspidi samamoodi
vOi samas suunas nagu senini, viib see jark-jarguliselt
stagnatsioonini ehk stsenaariumini ,,Seisev vesi".

Eesti majanduse konkurentsivdime eelneva analllsi tulemusena vdib jareldada, et
juhul kui majanduses osalejad tegutsevad edaspidi samamoodi vdi samas suunas
nagu senini, viib see jark-jarquliselt stagnatsioonini ehk stsenaariumini ,,Seisev vesi".
Selle olukorra ohtlikkus tuleneb asjaolust, et esialgu vdib kujuneda illusioon nagu
oleks hoidutud ebasoovitavatest tulemustest, kuid tegelikult struktuursed probleemid
majanduses kuhjuvad. Selle stsenaariumi korral ettevétted ja indiviidid ei ilmuta
senisest suuremat muutumisvdimet ja valitsussektor ei tunneta aktiivsesse rolli
astumise vajadust, mille tulemusena kokkuvdttes praegused probleemid slivenevad.

~Pehme” maandumise korral tekib Gha tdsisem vastuolu saabuvat ohtu mitte tajuvate
ettevotete, ettevotiusorganisatsioonide ja riigi evolutsioonilise (majandusstruktuuri
aeglastele muutustele suunatud) arengu ja muutunud valiskeskkonna nduete vahel.
Té6joumahukad harud tdmbuvad tasapisi kokku, vabanevad to6tajad ei leia enam
kiiresti uusi to6kohti (véi leiavad neid vaid madala lisandvdartuse tasemega teenuste
valdkonnast) ja todpuudus hakkab mddduka kiirusega kuid pidevalt kasvama. Oluline
osa korgeltkvalifitseeritud t66jdust ei leia Eestis piisavalt huvitavaid téopakkumisi

ja laheb Eestist dra védlismaale todle. Pidev hindade kasv tekitab surve palkade
kasvuks, mis alandab ettevotete rahvusvahelist konkurentsivdimet. Tootmine hakkab
senisest enam Eestist vdlja minema, sest inflatsiooni ja valuutakomitee siisteemi
koosmdju tulemusena ei suudeta uute kdrgemate hindadega enam maailmaturule
muuUa. Kuigi esialgu ei toimu midagi ndahtavalt dramaatilist, mis peaks tingimata viima
Eestile antavate riigi riskireitingute muutmisele, véivad lahiriikides (nditeks Latis)
kuhjuvad probleemid tekitada umbusku ka Eesti suhtes. Kui siinsed arengud on samuti
negatiivse varjundiga, vdib see koostoimes ohustada ka meie riigi riskireitinguid.
Vaheneb valisinvestorite huvi Eestis uute ettevdtete rajamiseks, kapitali sissevool
vaheneb ja valjavool Eestist suureneb. Valitsus peab kohanduma riigieelarve
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laekumiste vdiksema kasvuga. Eurole tGleminek nihkub ebamaarasesse tulevikku. Kui
.Pehme maandumise” korral v0ib esialgu prognoosida ,Seisva vee" stsenaariumi
jatkumist, siis kaua taoline olukord jatkuda ei saa. Eesti majandusstruktuuri vahese
modernsuse tdttu pole ,Seisva vee" stsenaarium ka suhteliselt leebe véliskeskkonna
tingimustes pikaajaliselt jatkusuutlik. Siinkirjeldatud suhteliselt troostitu olukord vdib
laheneda eri moel, kas kriisiga vdi aeglase paranemise poole péérdumisega peale pikka
Lvindumist”, kuid igal juhul tdhendab see, et meie majandusstruktuuri muutumine
tanapdeva Euroopasse sobivaks kdrgema lisandvaartuse loomisele orienteerunud
arenenud majandusstruktuuriks lUkkub pikaks ajaks edasi.

Kui ettevdtted ei suuda kriisi ennnetada ning
valitsus eelistab jadda korvaltvaataja rolli, siis
kaivitub stsenaarium ,,Looduslik valik".

Kokkuvdtlikult: kui esialgu kaivitub ,,Seisva vee" stsenaarium ja areng jatkub mingit
aega sellel rajal, siis on kdige tdendolisem edasise arengu siirdumine tekkiva tugevama
vdi ndrgema vahekriisi kaudu ,,Loodusliku valiku" rajale. PGhimdtteliselt on vdimalik

ka pdore aktiivsemat tldpi stsenaariumidele (,, Tahikdik" voi ,,Pdhjataht”). Sellise
pdorde voimalikkust suurendab anallilisitavas perioodis Euroopa Liidu erinevatest
toetusprogrammidest Eestile suunatavate rahaliste vahendite kiire kasv. Selle

oskuslik kasutamine oluliselt jdulisema innovatsiooni-, ekspordiarenduspoliitika,
teadusmahukate ekspordile orienteeritud teenuste valdkondade toetamiseks vdib viia
aktiivsematele arenguradadele.

.Kdva" maandumise korral toimub paljudes té6joumahukates harudes ja siseturule
teenuseid pakkuvates ettevdtetes jarsk tootmise vdhendamine, millega kaasneb
toopuuduse kiire kasv. Eesti riigireitingud langevad ja paljud riskikartlikumad valis-
investorid lahkuvad. Majanduslanguse tingimustes riigieelarve laekumised vahenevad,
kuid sotsiaalsed kohustused kasvavad. ,K8va" maandumise positiivne kiilg on see,

et kiiresti teadvustub muutuste hadavajalikkus, mis annab tduke nii ettevotetele kui
valitsussektorile aktiivseks uute tegevusliinide otsinguks, samas on taolises olukorras
muutumiseks vajalike vahendite hankimine raskendatud, pikaajalised koostddkavad
vdivad tunduda mdttetuna.

Kui ettevdtted ei suuda kriisi ennetada ja muutuste kavasid ette valmistada ning
valitsus eelistab jadda nii muutuste protsessis abistamisel kui kriisivdimaluste
vahendamisel suuresti kdrvalvaataja rolli, siis tdendoliselt kdivitub stsenaarium
nLooduslik valik". See stsenaarium sisuliselt jatkab ,,kdva" maandumisega alanud
protsesse, kusjuures lootus on pandud kujunenud kriisiolukorrast valjumisele
individuaalsete jéupingutuste mitte koost66 kaudu. Peamine muutuste allikas on
ettevdtliussektor ja indiviidid. Motiivid, mis sunnivad ettevdtteid ja indiviide
muutusteks, tulenevad soovist ellu jadda. Kriisi tingimustes jadvad ellu aga vaid killalt
efektiivsed ja tugeva imberkohandumisv@imega firmad. Eesti majanduse kiire imber-
paiknemine ,Seisva vee" stsenaariumist dkiliselt ,,Loodusliku valiku* stsenaariumisse
toob kaasa majanduse kokkutdmbumise, lihikese aja jooksul likvideerub vdga suur arv
ettevdtteid ja vBib kaduma minna palju t66joudu. T66puudus ja mitteaktiivsus kasvab,
uuesti hakkab tdendoliselt kasvama valjaranne. Ehkki ettevdtted vditlevad oma
ellujdamise eest, ei vii see vahemalt esialgu nende tehnoloogilise taseme t8usule,
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sest on suuri raskusi tehnoloogiliseks moderniseerumiseks vajaliku raha hankimisel.
Ka riigi roll innovatsiooni edendamisel ja majanduse Umberkohandumise toetamisel on
nork (eriti vorreldes konkurentmaadega). Eesti positiivse kuvandi stisteemse
kujundamisega rahvusvahelisel tasandil ei tegelda ja see mdraneb kiiresti.

Arengu liikumine [abi jarsu kriisi ,,Loodusliku valiku" stsenaariumisse on kulukas

nii majanduslikult, sotsiaalselt kui ka moraalselt. Eriti kulukas on see Eestile kui
vdikeriigile, kus on vdga piiratud hulk heal tasemel t66joudu, edukaid ettevdtteid

ja muid vajalike ressursse. Valitsusel tekivad suured kohustused sotsiaalsete
probleemide leevendamiseks, kuid seda ei soovita ega suudeta téita. Ettevotete
turuvaartus langeb, suureneb agressiivsete valisinvestorite huvi Eesti ettevotete
omandamiseks (analoogia 1998. aastaga). Toimub jarjekordne firmade Ulesostmine,
kuid seekord juba vaga suures osas valisinvestorite endi vahel. Kokkuvdttes toimub
suhteliselt kiire majanduse struktuuri muutumine tegevusvaldkondade ja drimudelite
muutumise kaudu, mis taastab konkurentsivdime osades valdkondades, kuid see on
Eestile vaga kulukas nii majanduslikus kui sotsiaalses plaanis.

Arengu lilkumine labi jarsu kriisi ,,Loodusliku valiku"
stsenaariumisse on kulukas nii majanduslikult, sotsiaalselt
kui ka moraalselt.

Arengustsenaariumide ,Seisev vesi” ja ,Looduslik valik” puhul ei ole valitsussektor
aktiivne muutuste kdivitaja (nn passiv riik). Loomulikult toimivad ka nendes stsenaa-
riumides erinevad riigi poliitikad, mis on suunatud muutustele, kuid tervikuna on nende
tulemuslikkus tagasihoidlik. Mis aga juhtub, kui riik Gritab oma aktiivsuse taset t&sta?
Nii ,, Tuhikadigu" kui ka ,,Pdhjatahe" arengustsenaariumide korral eeldatakse valitsus-
sektori aktiveeriva rolli tugevnemist. Pohiline erinevus nende kahe stsenaariumi vahel
seisneb selles, kuivdrd valitsussektori aktiivne roll on moétestatud, fokusseerub
perioodi tdeliselt kesksete kiisimuste lahendamisele ja haakub ettevétlussektori kasva-
va initsiatiiviga sh ettevdtete omavahelises koostdds ettevBetavate initsiatiividega.

Esimesel juhul (,, TGhikdik") jadvad valitsussektori jdupingutused vahe labimdelduteks
ja ebatdhusateks, need ei ole valja tootatud koos ettevétiusega ega arvesta ettevotete
reaalset kaasatulekuvdimet. Teisel juhul (,,Pdhjataht”) suudab Ghiskond tervikuna
aktiviseeruda koostddle arengu nimel. Vahemalt esialgu on valitsussektoril veel
piisavalt rahalisi vahendeid (reservide kasutuselevétt, laenamine, Euroopa Liidu
tdukefondid) aktiveeriva rolli teostamiseks. Kuid ilmneb oht, et ka Gilsatel eesmarkidel
vdidakse hakata tegema samme, mis kill valiselt on suunatud majanduse elavdamisele,
kuid reaalsuses ei too kaasa ettevdtete ja indiviidide muutumisv8ime kasvu. Sel juhul
kdivitub stsenaarium ,, Tiihikdik", mille puhul on vdimalikud kaks erinevat véimalust
riigi poolt rakendatavate abindude valikus ja kasutamises.

1. Riigi poolt rakendatavaid meetmed toimivad ebasoovitavas suunas, tegevusi
sooritatakse vales jarjekorras, pole valitud digeid partnereid, tegelikud vajadused on
kaardistamata vai siis eelistatakse neile mingeid muid motiive ja kulutused ei anna
seetdttu eeldatud tulemusi. Selle p&hjuseks vdivad olla poliitilised kokkulepped, mis
ei pruugi majanduse vajadustega kokku langeda, vdi siis ametnike administratiivne
suutmatus ja/vGi eri poliitikate koostoondrkus. Samuti avaldub suutmatus eristada
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sotsiaalse iseloomuga ettevdtluspoliitilisi meetmeid (nt. lihtsakoelised ettevotete
starditoetused) keerukamatest konkurentsivdime arendamisele suunatud poliitikatest
(sihiteadlik teadmus- ja tehnoloogiamahukate majandusharude valjaarendamine
seotuna haridus-, teadus- ja valisinvesteeringute poliitikatega ning riigi rahvus-
vahelise turundusega). Seda kdike vOib tekitada ka erinevate huvigruppide vaga
tugev lobbyt66 voi kdigi eelpoolnimetatud tequrite koosmdju. Probleemiks vdib

saada korporatiivsete huvide kuritarvitamine, seda juhul kui abindude kompleksid
kdivitatakse olukorras, kus olemasolevate korporatiivsete rihmade mdju on suur

ja konkurentsi ei teki. Naiteks voib ebasobiv migratsioonipoliitika (koos vastavate
rahaliste tugististeemidega) tuua sisse Eestile pikemas perspektiivis mittevajalikku
t66joudu, kvalifitseeritud t66jou sildi all viidakse sisse tuua vahekvalifitseeritud todlisi
sdilitamaks madalaid t66jdukulusid, mis tegelikult pidurdab majanduse hddavajalikku
Umberstruktureerimist jne.

2. Meetmed vdivad olla abstraktses mottes isegi diged ja vajalikud, kuid neid ei
suudeta hallata, nende administreerimine on liiga kulukas ja ei saavutata tdhusust.
Teine vdimalik ebadnnestumise pdhjus vOib seisneda selles, et riiklikud abindud ei
motiveeri ettevdtteid koosté6éle omavahel, haruliitudega, teadus- ja haridus-
asutusteqga jne, ettevotjad ei mdista projektide kasulikkust. Raskeltiletatavaks
takistuseks on Eesti tihiskonnas kiillalt levinud voérandumine valitsussektorist,
leitakse, et viimane ajab mingit ,oma asja” ning inimesed ning ettevdtted ,,oma
asja". Ei pruugita ka uskuda poliitikate jarjepidevust, kardetakse et peale valimisi
muudetakse kehtestatud prioriteedid uuesti Umber jne. Ei suudeta majandussubjekte
aktiveerida, pole suudetud muuta valisinvestoreid partneriks, kes aitavad muuta
majanduse struktuuri.

Voidakse hakata tegema samme, mis kll valiselt on
suunatud majanduse elavdamisele, kuid reaalsuses
ei too kaasa ettevodtete ja indiviidide muutumisvdime
kasvu. Sel juhul kdivitub stsenaarium , Tahikdik".

Ebatdhusa riigiaktivismi puhul toob valitsussektori kulutuste kasv kaasa vaid mingi
osa ettevdtluse lUhiajalise elavnemise vOi nende jaoks kriisi tekke edasilliikkamise,
samas vdimekuse pika-ajalise arendamise osas on tulemused kesised. Olulisi
struktuurimuutusi majanduses ei teki voi luuakse kunstlikult tugevasti toetatud
oaas-valdkondi, mis toetuste I8ppedes ei ole vBimelised edasi arenema. Tekib nn
Opitud abituse stindroom, kus parast abi soikumist 1dpeb ka tegevus. K&ik toimibki
projektipdhiselt, tegemist on nn projektimajandusega.

Toimub avaliku sektori kulutuste kiire kasv, kuid nende kasutegur on vaike.
Korruptsiooni m&ju suurenemine ja otsustusprotsessi politiseeritus vdib oluliselt
takistada vajalike korrektsioonide tegemist kulutuste suunitlemisel. Piisavalt kaua
kestnud , TUhikdigu" seisundis viibimise jarel ilmneb tdsine oht langeda tagasi , Seisva
vee", vdi vahepeal halvenenud makromajandusliku olukorra puhul, ka ,,Loodusliku
valiku" stsenaariumisse. Kuna riigi aktiivsusest ja Gldse Eesti kui terviku tasemel
tequtseda plldmisest (vOi vahemalt sellealasest retoorikast) on ettevdtliussektorile
ja indiviididele jaanud negatiivne kogemus, siis on siirdumine sellest stsenaariumist
.PBhjatdahe" stsenaariumisse vaga madala tdendosuseqga.
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»Pohjataht" on teiste arengustsenaariumidega vorreldes antud t66 autorite
arvates selgelt kdige eelistatavam. Kuid sellele arengurajale suundumine ja

tema ,valjamangimine” on piisavalt rasked tlesanded. Muu hulgas eeldab see
kujunenud mdtteinertsi Gletamist nii riigi kui ettevdtiuse poolt ja senisest tunduvalt
efektiivsemate koostoomudelite loomist poliitikute, riigiametnike, ettevdtluse
esindajate, haridus- ja teadusasutuste ning avalikkuse (sh teda esindava meedia)
vahel. Seda soovitavat arengustsenaariumi iseloomustavad jargmised tunnused.

e Oluliselt on suurenenud valitsussektori (haldus)vdime strateegiliste muutuste

vajadust identifitseerida ning neid juhtida ja kiiresti ellu viia.
e Valitsussektori poliitikad on Ghendatud pakettidesse, mis avaldavad tugevat

kdivitavat ja toetavat toimet. Hasti toimivad ettevdtete rahvusvahelistumisele,

ettevdtete, valitsussektori ja haruliitude koostédle ning nildisaegsete
tootmistehnoloogiate kasutusele vdtmisele suunatud paketid.

e FEttevdtted ja indiviidid on arenemisvdimelised, sest leidub piisav hulk ette-
votteid, mis on Ules ehitanud rahvusvahelised alliiksused paljudes riikides ja
tunnevad maailmaturgu, on piisavalt globaalse vaatega, ambitsioonikad ja
kohanemisvdimelised.

e Toimunud on positiivsed nihked haridusslisteemis: suurenenud on tehnoloogia-

valdkondades dppijate osatdhtsus, ettevdtiusalane dpe laieneb loodus- ja
reaalvaldkondade dppekavadesse. Arinduse, ettevdtluse ja majandusteaduse

Oppekavadesse on lisandunud tugev rahvusvahelise ettevotluse mddde. Eesti
on edukalt ldlitunud rahvusvahelisse haridussisteemi: piisav hulk valistlidpilasi
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Opib Eestis ja jaab siia tédle. Kasvanud valisGppejdudude osakaal ning seeldbi ka

Oppkavade rahvusvaheline m&dde korgkoolides.

e Toimib edukas t66jdoupoliitika, mille raames suudetakse tagada paindlik
tootajate imberdpe ja ettevotete juhtide koolitamine. Toimib [abimdeldud
migratsioonipoliitika, sisse on toodud kvalifitseeritud t66joudu.

e Eesti maine maailmas on positiivne ja seda kujundatakse pidevalt. Eesti on

arvestatav partner ja suudab riigi tasandil kaasa radkida Laddnemere majandus-

ruumi votmeklastrite kujundamisel.
e Ettevdtted on oluliselt parandanud oma kohta vaartusahelas, mis on

suurendanud teenuste ja tédstusharude lisandvaartuse loomise vdimet; leiduvad

allharud ja kitsad valdkonnad, kus ollakse tugev tegija (pdlevkivienergeetika
ja -keemia, meditsiiniseadmed, puitmajad jne). Pakutakse rahvusvaheliselt
|dbilddnud keerukamaid teenused (nditeks tervishoid ja hooldus; spetsiifiline

turism, loometurism/elamusturism, finantsvahendus, telekommunikatsioon jms).

Olulisel kohal on loovtddstus (sh disain, digitaalne meedia- ja filmikunst, mood)
ning selle ,pehmed" kuid mdjusad valjundid erinevatesse majandusharudesse.

e Valdab positiivnhe hoiak tuleviku suhtes ja toimub sisuline arutelu partnerite

vahel. Ettevdtted ja inimesed peavad lugu oma riigist ning valitsussektor suhtub

samuti austusega oma partnerisse.

Kindlasti ei suudeta ,,Pdhjatahe" stsenaariumi puhul kdiki eelpoolnimetatud
tunnuseid kohe saavutada. Kui aga kdllalt paljud neist on juba olemas, siis hakkab
toimima pidev Gppimis- ja muutumisprotsess, mis aitab kohanduda vastavalt valis-
ja sisekeskkonna muutustele. Stsenaariumi rakendumise tulemusena on véimalik
saavutada stabiilne ja jatkusuutlik majanduskasv, mis sdilitab Eesti majanduse
konvergentsikiiruse ning viib meid ,,edukalt pdhjasttdusnute” hulgast ka tegelikult
Euroopa konkurentsivdimelisemate (st mitte lihtsalt majanduslikult vabade, aga ka
innovaatiliste, teadmusmahukate, kdrgtehnoloogiliste jne) riikide hulka.
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Ldpetuseks veel kiisimus sellest, kas mingid valiskeskkonna muutused vdiksid tekitada
Eesti jaoks hoopis teistsugused probleemid ja valikud. Tdiel maaral seda valistada

ei saa, samas aga ei tohiks taoline variant ka eriti tdendoline olla. Kdesolevas t66s
kasitletakse Eesti arengut keskpikas perspektiivis ehk 5-10 aasta raames. Kuna

2013. aasta on EL praeguse eelarveperioodi Idpptahtaeq, siis lisab see EL-i kuuluva
Eesti jaoks stabiilsust. Samuti ei ole tdendoline, et vaatlusalusel perioodil toimuks
maailmas pohimdtteline muutus tehnoloogiliste paradigmade osas, mis loob Eestile
soodsad tingimused hilis-siseneja eelise (late-comer advantage) drakasutamiseks. See
tahendab vdimalust ara kasutada valjaspool Eestit loodud tehnoloogilisi lahendusi,
kohandada neid meie majanduse vajadustele ja sellega saavutada tootlikkuse, kuid

ka uuenduslike toodete ja teenuste pakkumise kasv. Kuid kiimnest aastast pikema
ajahorisondi puhul vdib eeldeldu enam mitte kehtida. Tdiendavat anallitisi nGuab
kilisimus vOimalike teravate geo-poliitiliste konfliktide (nditeks Lahis-ldas) mdju Eesti
majanduse kdekdigule. Konfliktsuse jarsk kasv toob vaga suure tdendosusega kaasa
energiakandjate hindade olulise hiippe. Kuuluvus EL-i meid selle eest ei kaitse, kill
vdiks siin olla stabiliseerivaks teguriks véimalikult kiire arvestatavate seoste loomine
teiste energiasisteemidega Skandinaavias ning Kesk-Euroopas.
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6. Strateeqilised arengusuunad ja poliitika-
soovitused Eesti majanduse konkurentsi-
voime sdilitamiseks ja tugevdamiseks

Eesti majanduse konkurentsivdime suurendamiseks on vaja kditumismustrite
slisteemseid muutusi nii inimeste, ettevotete, tootmisharude kui ka riigi tasandil.
Siirdeperioodil oli edu saavutamise aluseks majandussubjektide voime taielikult
rakendada olemasolevaid ressursse. Saavutatud kiire majanduskasvu aeglustumine ja
majandusarengu tasakaalustamatuse stivenemine nditab, et ressursside ekstensiivsele
kasutamisele toetuva arengu vdimalused hakkavad ammenduma. Vaja on leida

uued teed majanduse konkurentsivdime suurendamiseks ressursside kasutamise
efektiivsuse tostmise ja koostoost tekkiva siinergia baasil. Sellel arenguetapil tagab
edu eelkdige inimeste ja ettevdtete vdime teha vajalikke uuendusi, kuid varreldes
ekstensiivse arenguetapiga suureneb oluliselt riigi (avaliku véimu) roll. Eriti tahtsaks
muutub see seoses Idhiaastatel Euroopa Liidult saadava rahalise toetuse kiire kasvuga
ja selle otstarbeka kasutamise vajaduseqga.

Eesti majanduse konkurentsivdime suurendamiseks on
vaja kaitumismustrite stisteemseid muutusi nii inimeste,

ettevdtete, tootmisharude kui ka riigi tasandil.

Riik peaks toimima koostddle ja ressursside kasutamise efektiivsusele suunatud
muutuste aktiveerija, motestaja ja katallisaatorina. Sel juhul muutuste protsess
kiireneb ja muutub siisteemsemaks ning omandab tdiendava sisemise energia. Seda
eesmarki teenivad kdesoleva uurimuse tulemustel pdhinevad Uldised ja konkreetsemad
poliitikasoovitused, toetamaks ressursside tootlikkuse suurendamisele ja seeldbi
majanduse konkurentsivBime arendamisele suunatud joupingutusi.

Tuginedes majanduspoliitika teooriale, EL ja Eesti senistele arengukavadele ning
erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide hinnangutele, v8ib Eesti sotsiaal-
majandusliku arengu tequrite siisteemi esitada joonisel 15 naidatud kujul.

Teqgurite sisteemi konstrueerimisel on aluseks arusaam, et majandus ja poliitika

on Uhiskonnas lahutamatult seotud. Vaid efektiivse poliitikaga, mis suudab toimida
strateegiliselt, on lootust jouda majanduse uude, teadmus- ja innovatsioonipdhisesse
arengujarku. Poliitiliste deklaratsioonide asemel on vaja reaalsete ressurssidega
tagatud abindude slisteemi. Majanduse edasine areng sdltub oluliselt tootlikkuse
tostmisele suunatud ettevotmiste algatamiseks ja toetamiseks suunatud poliitikate
efektiivsusest. Uuel arenguetapil peab majanduspoliitika muutuma senisest mitme-
kesisemaks. Vaja on jatkuvalt pidada tahtsaks makromajandusliku tasakaalu ja
konkurentsile avatuse pdhimdtteid, kuid tdiendada seda konkurentsivdime edendamise
uute meetmetega, arendades muuhulgas vélja Eesti oma ja siinsesse konteksti
sobiva innovatsioonisiisteemi.
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Tulenevalt konkurentsivBime analldsist ja koostatud arengustsenaariumidest saab
vdlja tuua nii tldisi kui ka konkreetseid poliitikasoovitusi. Kuna t66 otsene eesmark
ei olnud poliitikate valjatéétamine, siis jadvad Uldised soovitused pigem suunda
andvateks kui konkreetseid meetmeid pakkuvateks.

e Riigi tahtsaim arengupoliitiline roll on tingimuste loomine oma kodanikele
edukaks, vastastikku kasulikuks koosto6ks nii majanduse kui ka poliitika sfaaris.
.Seisva vee" stsenaariumist padsemiseks on vaja mitte ksnes v8imaldada, vaid
ka julgustada kodanike aktiivset tegevust mdlemas sdaris. Edu saavutamiseks
on kriitilise tdhtsusega arengu tagamine majanduses ja poliitikas. Selle aluseks
on muutumisvdime, mis tugineb kdigi osapoolte uutele hoiakutele, teadmistele
ja oskustele, kusjuures vdrdselt olulised on nii individuaalne kui ka kollektiivne
teadmus. Muutumisvdime kujundamisel etendavad olulist rolli teadmuse
loomise ja levitamisega seotud institutsioonid nagu haridus (ka elukestva dppe
tahtsustamine) ja koosté6vorgustikud.

Eesti areng

Muutused poliitikas:
strateegiliste huvide

Muutused majanduses:
Eesti kui asukoha

prioriteetsus

atraktiivsuse kasv

Séltumatu Poliitika uued Majandussubjektide Makromajanduslik
majandusseire ja vormid vBimekus ja stabiilsus ja tasakaal
ndustamine motivatsioon
Survemeetmed: Tugimeetmed:

ausa ja tdhusa

konkurentsivBime

konkurentsi tagamine tostmine

Joonis 15. Eesti sotsiaal-majandusliku arengu tegurite sisteem

Allikas:

autorite koostatud

Poliitikas tuleb leida majanduspoliitiliste otsuste vastuvdtmise selline
mehhanism, mis tagaks Uhiskonna strateegqiliste huvide prioriteedi
pdevapoliitiliste huvide ees. Oluline on saavutada parlamendis vastuvdetud
arengukavade teostamine taitevvdimu poolt. Vajalik on poliitika stabiliseerimine
selle muutmisega konsensuslikuks ja reeglipdhiseks kdigis olulisemates
strateegilistes valdkondades (sh teadus, haridus, innovatsioon).
Majanduspoliitika peab olema eesméargiparane ja muutumisvdimeline vastavalt
majanduse olukorrale. Arengukavadega tegelemine olgu pidev protsess,
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kus ekspertidega diskuteeritakse strateegiliste sihtide Ule. Strateeqilise
poliitika eelduseks on pideva ja sGltumatu majandusseire olemasolu ning
majanduspoliitika teadusliku ndustamise jatkuv arendamine ja seadustamine.
Riigil tuleb hakata endale vajadusel partnereid looma ja koolitama - nditeks
haruliitude véimekuse arendamisele suunatud tegevused. Samuti oleks vaja
luua vOimalused, et ka valisinvestorid tunneksid end vajalike partneritena
ning suunata nende tegevus nii, et see aitaks enam kaasa Eesti majanduse
konkurentsivdime tugevdamisele.

e Majanduses vdib riigi pohililesandeks pidada atraktiivsuse tagamist nii kodu- kui
ka valismaistele tootmistequritele (t66joule ja kapitalile) ning nii véimaluste kui
ka stiimulite loomist nende efektiivseks kasutamiseks. Atraktiivsuse loomine
algab makromajandusliku tasakaalu, stabiilsuse ja usalduse tagamisest ja
sdilitamisest ning I18peb ettevdtlusvaimu (ettevotlikkuse) kasvatamisega juba
koolis ja kodus.

Riik peaks toimima koostddle ja ressursside
kasutamise efektiivsusele suunatud muutuste

aktiveerija, motestaja ja katallsaatorina.

e Majandussubjektide vahetul m&jutamisel peab riik kasutama voimalikult
kooskdlastatult nii surve- kui ka tugimeetmeid. Survemeetmetest on keskne
ausa ja téhusa konkurentsi tagamine, mille tulemusena vdivad edu saavutada
vaid need ettevdtted, mis pakuvad oma toote tarbijatele suurimat vaartust
(paremat kvaliteeti, odavamat hinda). K6ik muud edu saavutamise teed (nditeks
konkurentsipiirangud, kGlvatu konkurents, sh eksitav reklaam, korruptsioon,
maksupettused, keskkonnasaaste jms) peab riik valistama.
e Tugimeetmed peavad toetama Eesti ettevdtluse ja laiemalt kogu majanduse
lilkumist majandusarengu jargmisesse - teadmiste- ja innovatsioonipdhisesse
arenguetappi. Vastav poliitika peab kasutama nii requlatiivseid, rahalisi kui
ka organisatsioonilisi meetmeid, mis kokkuvdttes tagaksid Eestis efektiivse
innovatsioonisiisteemi toimimise, sh
e tdhus innovatsioonisiisteem peab omavahel otstarbekalt siduma nii era- kui
ka avaliku sektori, nii tootmis- kui ka teadus- ja haridussfaari;

e konkreetsed majanduspoliitilised meetmed peaksid toetama valdkondi,
kus voimendusefekt on suurem ja millel oleksid positiivsed kaasmdjud tervele
majandusele;

e arengutingimusi loovad ja toetavad poliitikad on vaja koondada pakettidesse,
mis avaldavad tugevat kaivitavat toimet;

e globaalse suunitluse suurendamine kdigil Uhiskonna tasanditel;

o tdhelepanu tuleb pddrata tédkultuurile ja -eetikale ning majandussubjektide
koostoovdimele, mis vdimaldab tootlikkust markimisvaarselt tosta.

Kdesolevas t606s teostatud Eesti majandusharude konkurentsivGime analidsi, ette-
vdtete kisitlemise ja stsenaariumide koostamise kdigus keskenduti neljale vald-
konnale: t66jou ja kapitali tootlikkus, todjouressursside juhtimine, innovatsioon/
investeeringud ning ettevotjate kditumine, vdartushinnangud ja koostédvalmidus.
Tabelis 5 on esitatud mdéned olulisemad poliitikasoovitused, mida oleks vaja rakendada
nimetatud valdkondades tekkinud probleemide lahendamiseks. Kahtlemata ei ole
esitatu ammendav ning mitmeid poliitikaid osaliselt juba ka rakendatakse. Probleemiks
on see, et poliitikaid ja eesmarke vaadatakse sageli Uksteisest lahus, puudu jaab
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erinevate ametkondade koostddst ning poliitikaid ei rakendata stisteemses paketis.
Kindlasti tuleks astuda t8siseid samme liikumaks seniselt suhteliselt kitsalt ja teaduslik-
tehnokraatlikult innovatsiooni ja innovatsioonipoliitika kasitluselt edasi , kolmanda
pdlvkonna” innovatsioonipoliitika suunas, kus innovatsioon, pidev koostd6- ja
uuendamisvajadus on kdigi olulisemate riiklike poliitikate (sh ka keskkonnapoliitika,
avaliku halduse, riigikaitse) keskmes. Samuti on seni puudulik rakendatavate
poliitikameetmete efektiivsuse analliis.

Majanduspoliitika peab muutuma senisest
mitmekesisemaks.

Jargnevalt kasitletakse detailsemalt poliitikasoovitusi seoses madala tootlikkuse
temaatikaga. Sama pdhjalikult oleks vaja edaspidi uurida ka té66jouressursside
arendamise vajaduste ja haridusslsteemi vastavuse kidsimust, innovatsiooniststeemi,
organisatsioonide ning indiviidide dppimisv@imekust ning koostédvdimet. Iga valdkond
vajaks pdhjalikku analltsi, kuhu oleks kaasatud lisaks teadlastele ka ettevdtiuse ning
valitsussektori esindajad.

Madala tootlikkuse probleemi terviklikuks kasitlemiseks on poliitikasoovitusi vaja anda
neljal erineval tasandil.

1. Riigi tasandil selgus, et Eestil majanduse struktuuris on suure osatdhtsusega
madala tootlikkusega harud. Valja tuleb selgitada valitsussektori véimalused
majanduse struktuuri muutuste suunamiseks suurema tootlikkusega harude kasuks:

e haridussiisteemi muutustega - rakendades elukestvat dpet, kujundades
riigi tellimusega t66turule saabujate struktuuri ja arendades labi juhitud
migratsioonipoliitika soovitavaid struktuurinihkeid;

¢ infrastruktuuri arendamisega ja investeeringutoetustega - soodustades
kdrge tootlikkuse ja ekspordivdimega majandustegevuste arengut;

e valisinvestorite Eestisse ligitdombamisel valikulise ldhenemise kasutamisega;

o maksupoliitika voimaluste kasutamisega strateeqiliselt oluliste valdkondade
toetamisel.

Ajaperiood meetmete rakendamisest reaalsete muutusteni on siin Uldiselt pikk
(véhemalt 10 aastat). Mitmed meetmed (naditeks migratsioonipoliitika kohandamine
struktuurinihkeid soodustavaks, infrastruktuuri- ning investeeringutoetuste andmine)
vdivad muutusi esile kutsuda ka hoopis Iihemal perioodil (3-7 aastat).
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Tabel 5. Konkurentsivdime probleemid ning mdned vdimalikud lahendusteed

Madal tootlikkus

miiligivoime suurendamise toetamine: rahvusvahelistumise, sh sihtturgude mitme-
kesisuse soodustamine, valisinvestorite kaasamine turgudele padasemiseks, ettevotete
vahelise koostd6 ergutamine valisturgudele minekul, teenustega valisturgudele
sisenemise sihtprogrammid

kulude juhtimise toetamine: protsessi- ja kvaliteedijuhtimise programmid, ettevétete-
vahelise koost66 soodustamine ressursside kasutamisel

e juhtide ja tootajate arengutaseme tostmine: juhtide enesetdiendamis- ja mentorlus-

programmid, kogemuste vahetamise meetmed, saneerimisalased abiskeemid,
konsultantide kaasamine maailmaturu arengute ning kaasaegsete tehnoloogiate
tutvustamisel, haruliitude rolli tahtsustamine strateegiliste arenguseire ja tehnoloogiliste
arengukavade algatamisel ning juhtimisel

Sobiva t66jou puudus

rahvusvahelisel turul tegutsemisoskusele suunatud dppe tdhustamine kdigil tasemetel
infotehnoloogia vahendite kasutamise suurendamine Sppeprotsessis

riigi ja ettevotlussektori Ghised sihtstipendiumid valismaal dppimiseks ja tagasi-
pddrdumiseks

kraadioppe tugevdamine Eestile olulistes valdkondades (energeetika, pSlevkivikeemia,
puidutddtiemise tehnoloogia jm)

vdlisoppejoudude oluliselt suurem kasutamine kdrghariduses ja kraadiGppes
tehnika-alase hariduse kvaliteedi oluline tdstmine

kvalifitseeritud t66jou sissetoomise migratsioonipoliitika kujundamine (sh eriti rahvus-
vaheliste 6ppekavade abil valistudengite Eesti llikoolidesse meelitamiseks ning viisa-
slisteemi lihtsustamine valjastpoolt EL-i tulnud dppijatele)

kutsenoustajate siisteemi taastamine koolides

tootutele iimberdppe tagamine ihe aasta jooksul

Madal innovatiivsus ja investeeringute ebapiisavus

innovatsioonibarjaaride liletamise alane abi (sh kdrgtehnoloogiate kasutamise
toetamine) traditsioonilistes harudes ja teenustes

protsessi- ja organisatsiooniinnovatsiooni arendamine

teenuste innovatsiooni toetamine ja ekspordipotentsiaali ning kdrge lisandvaartusega
teenindussektori sisteemne arendamine (sh haridus- ja tervishoiu-, kommunikatsiooni-
teenused, finantsvahendus, loovtédstus jne)

sektoraalsete arenduskeskuste loomine

teadus-ja arendusto6 infrastruktuuri vdljaarendamine dlikooli ja todstuse koostdds: (nt
Uhishalduses laborid, kompetentsikeskused, katsetootmisseadmed)
rakendusprojektide vadartustamine

vidlisinvestorite kui teadmiste allika vaartustamine ja rakendamine
investeeringutoetuste rakendamine

toodstusdisaini arendamine ja ettevotluses rakendamine

Arenguks ebasobivad vaartused ja madal koostoovGime

haruliitude rolli tugevdamine ning ettevotete vahelise koostdd arendamine (Ghisostud,
UihismUligid, seadmete Uhiskasutus ja vahetamine, t66jou koolitamine, Ghised logistilised
lahendused jm)

haru- ja kutseliitude ning kutsehariduse vahelise koost66 toetamine
teadus-majandus-riik (llikool-ettevdtted-regioon) koostd6 slisteemne arendamine
tookultuuri ja vaartuste kujundamine ning nende suhtes positiivse kuvandi loomine

(nt meeskonnatdo toetamine, t60 kvaliteedi tdstmine avalikus sektoris)

Allikas: autorite koostatud
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2. Majandusharu tasandil on tootlikkuse tdstmisel vaga oluline toetada.

o Ettevotete koostodd: a) haruliitude kaudu (ihisostud, Ghine valisturgudele
sisenemine, seadmete Uhiskasutus ja vahetamine, t66j0u koolitamine, Uhised
logistilised lahendused, harupdhiste uuringute teostamine ja tulemuste
levitamine); b) regionaalselt - piirkonna ettevotete vahel (keskkonnaprobleemide
lahendamine, t66jou Gmberdpe jne); ¢) riigiga (rahvusvahelisele turule
sisenemine); d) teadus- ja haridusasutustega (teadus- ja arendustegevus).

o Haruliite: koolituse ja strateeqiliste konsultatsiooniprotsesside (tehnoloogia-
ja arenguseired ning arengukavad) abil saab parandada haruliitude teadmisi
maailmaturust, kaasaegsetest tehnoloogiatest, logistilistest lahendustest. See
tugevdab haruliitude mainet ettevétete seas ja annab sisulise panuse antud
valdkonna tootlikkuse kasvu.

Reaalse koost6o korral oleks vdimalik tulemusi saavutada suhteliselt kiiresti, mdne
aastaga.

3. Ettevotte tasandil on vdimalik oluliselt parandada ekspordivéimet, kulude
juhtimist, kogu tootmisprotsessi korralduslikku poolt (vt joonis 16). Eelduseks on
juhtide ppimisvGime ning muutumisvalmidus. Jarelikult on juhtide vdimekuse
arendamisele suunatud meetmed dliolulised (ettevdtte tasandi meetmeid kasitletakse
pdhjalikumalt edaspidi). Ettevdtete rahvusvahelistumist toetavate meetmete mdju
avaldub kallaltki kiiresti, mdne aastaga. Juhtide vdimekuse arendamisele suunatud
meetmed annavad tulemusi 3-5 aasta jooksul.

tootlikkuse tdstmine

majandusharude
konkurentsivoime

kuludeljuhtimine

vdliskeskkonna tequrid

juhtide ja tootajate

arener|n:v6ime

valiskeskkonna teqgurid

riigi poliitikad
Joonis 16. Tootlikkuse arendamise tegurite stisteem.

Allikas: autorite koostatud



6. Strateegqilised arengusuunad ja poliitikasoovitused Eesti majanduse konkurentsivdime sdilitamiseks 53

4. Indiviidi tasandil saab labi haridussisteemi korrastamise suurendada inimeste
loovust, tOsta ettevdtlikkust ja parandada ettevdtlusalaseid teadmisi, lUlitades
vastavaid mooduleid erinevate tasandite dppekavadesse. Eelkdige tuleks tegeleda
to6kultuuri parandamiseqga, ettevotlikkusele positiivse kuvandi loomisega labi meedia,
kutsendustamisega jne. Inimeste vaartushinnangute muutmisel on ajaperiood
meetmete rakendamisest reaalsete muutusteni Uldiselt pikem (lile 10 aasta).

Lisaks mGjutavad tootlikkust ka vdliskeskkonna tegurid (maailmamajanduse arengu-
suunad, toorainete hinnad jne) ning rajaséltuvus (vaartushinnangud peegeldavad
meie minevikku ja vdivad takistada muutusi, aegunud majandusstruktuur on osaliselt
parand meie varasemast kohast rahvusvahelises to6jaotuses).

Tuleks rakendada pakett ettevotete imber-
struktureerimist toetavate meetmetega.

Kdigi eelpoolnimetatud probleemidega tegelemine eeldab liheaegselt mitmete
poliitikate rakendamist. Tdsisemad struktuurinihked ja teadlik konkurentsieelise
loomine nduavad kannatust, pikaajalist jarjekindlat tegevust ning poliitilisi kokku-
leppeid (nt lirimaa, Soome).

Eelnevast anallisist selgus, et ettevotete tootlikkuse tostmiseks on kolm peamist
vdimalust (vt joonis 16): miiligivoime tostmine, kulude juhtimine ning juhtide ja
tootajate arendamine. Ettevdtted saavad ise neid tegureid mdjutada, kuid
kordistusefekti tekkimiseks on vajalik riigi kui katallsaatori ja teiste huvigruppide
koostdo.

Eesti kui vaikeriigi ettevdtete olulisimaks midgivéime kasvu allikaks on rahvus-
vahelistumine. Riik saaks kaasa aidata ettevotete rahvusvahelistumise kasvule:

e turgudealase teabe levitamisega;

o ettevltetevahelise koost6o soodustamisega valisturgudele minekul;

e sihtturgude mitmekesisuse suurendamise toetamisega, sealhulgas soodustades
kiirelt kasvavatele turgudele (nt uued EL liikmesriigid, Ukraina, Kasahstan, Hiina,
India) sisenemist;

e abiga valisinvestorite leidmisel, kes toetaksid Eesti ettevdtete sisenemist
rahvusvahelistesse vBrgustikesse;

e toetades teenuste eksporti uutele turgudele;

e soodustades ja toetades juba algselt globaalsele turule suunatud ettevotete
(born global) ja arimudelite kdivitamist ja arendamist

e aidates kaasa rahvusvaheliselt konkurentsivéimeliste brandide kujundamisele;

e infotehnoloogiliste lahenduste toetamisega erinevate teenuste ja toodete
maailmaturule viimiseks.

Teiseks samavdaarseks mutgivdime kasvu allikaks on toodete ja teenuste arendamine,
millele riik saab kaasa aidata, pakkudes abi:

e maailmaturu ndudluse tundmadppimisel;
e kaasaegsete tehnoloogiate kasutamisoskuse arendamisel;
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o tdostusdisaini arendamisel ja ihendamisel ettevdtete vajaduste ja vdimalustega;
e eksporditavate toodete seostamisel kaasnevate teenusteqga;
o ettevOtete omavaheliseks koostddks uute toodete ja teenuste védljaarendamisel.

Kulude juhtimise seisukohast [ahtudes on vaga olulised ettevétete vadrtusahela
erinevate lUlide raames protsessijuhtimise arendamisele suunatud programmid.
Kdesolev uurimus juhib tahelepanu Eesti t66jou senisele vahesele asendamisele
kapitaliga ja kapitali madalale tootlikkusele. Riik saab kaasa aidata, pakkudes abi:

Senise arengutee jatkamine muutumatul kujul ei ole
enam voimalik, vajalikud on muutused nii ettevdtlus-
kui ka valitsussektoris.

o ettevOtete omavahelise koost6d toetamisega tulemuslikkuse harupdhiste
analliUside teostamisel ja vastava teadmuse levitamisel;

e kulude juhtimise niitidisaegsete metoodikate tundma dppimisel,
kasutamisoskuse arendamisel ja Eesti ettevdtete kogemuste jagamisel;

o tootearendusel ja tootmiskulude optimeerimisel;

o ettevltetevahelise koostdd soodustamisel ressursside efektiivsemaks
kasutamiseks;

e rahvusvahelistel turgudel edukalt tequtsevate ettevotete kulude juhtimise alase
kogemuse vahetamisel Eestis.

Tootlikkuse tdstmise liheks eelduseks on juhtide ja tootajate arenemisvéimekus.
Siin on vajalik haridusststeemi pohialuste kohandamine uutele nduetele. Haridus-
slisteem ei kujunda piisavalt dpivdimelisi inimesi, seega on vajalik haridussisteemi
suunamine faktikesksuselt paddevuskesksusele. Juhtide ja té6tajate muutumisvdime
suurendamiseks tuleks arendada nende hoiakuid, teadmisi ja oskusi, tahtsustades nii
individuaalset kui ka kollektiivset teadmust. Riik saab kaasa aidata:

e juhtide enesetdiendamisprogrammide véaljatéétamisel ja rakendamisel;
e mentorlusprogrammide elluviimisel;
o todotajate koolitamiseks soodustuste pakkumisel.

Anallds nditas, et Eesti majandus on jdudnud olukorrani, kus on kuhjunud terve

rida probleeme, mis on hakanud kiiresti alandama Eesti majanduse rahvusvahelist
konkurentsivGimet. Selles olukorras ei ole senise arengutee jatkamine muutumatul
kujul enam vdimalik, vajalikud on muutused nii ettevotlus- kui ka valitsussektoris.
Muutuste labiviimine eeldab piisava motivatsiooni ja vajalike teadmiste olemasolu
sellest, mida ja kuidas muuta. Eesti majanduse kiire kasvu staadiumis oli motivatsioon
muutusteks vaga madal ja konkurentsivdime tdstmiseks vajalikke ennetavaid
meetmeid ei kdivitatud. Konkurentsivéime séilitamise ja tdstmise seisukohalt on
tahtis, et péorataks tdahelepanu alljargnevatele meetmetele.

e Haldusaparaadi vastavuse ja kompetentsuse tagamine, eesmargiga viia
ellu kiired muutused. See eeldab sisulist analddsi, kuidas suudab riik koos oma
poliitika- ja haldusaparaadiga vajalikke muutusi esile kutsuda ja kiirendada.
Muutuste labiviimiseks vajalike vBimekuste arendamiseks on vaja kaasata enam
eksperte valjastpoolt valitsussektorit.
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e Majanduse struktuuri muutmine (t66turule saabujate teadmiste ja oskuste
kujundamine haridussisteemi kaudu, teadlikult juhitud migratsioonipoliitika,
valisinvestorite valikuline kaasamine, strateeqiliselt oluliste valdkondade
arenduskavad).

e Juhtide voimekuse arendamisele suunatud tegevused, mis toetaksid
teadmiste, oskuste, hoiakute ja vGimete kujundamist (nt maailmaturu ning
kaasaegsete tehnoloogiate tundmine, oskus ndha globaalseid drivdimalusi,
pikaajalise strateeqilise orientatsiooni kujundamine, ambitsioonikad
eesmargid).

o Koost66 arendamisele suunatud tegevused koigil tasanditel, eesmargiga
téhusamalt luua ja rakendada kollektiivset teadmust ning kasutada
efektiivsemalt Eesti piiratud ressursse. Kiiresti oleks vaja tugevdada
ettevotlussektorija valitsuse koostddd konkurentsivéimet toetavate meetmete
valjatootamiseks ja rakendamiseks.

Samaaegselt inflatsiooni pidurdamisele suunatud
tegevuseqga kiiresti rakendada pakett ettevotete
umberstruktureerimist toetavate meetmetega.

Koheselt tuleks majanduse tstklilise aeglustumise majanduskriisiks Ulekasvamise
valtimiseks samaaegselt inflatsiooni pidurdamisele suunatud tegevusega kiiresti
rakendada pakett ettevdtete imberstruktureerimist toetavate meetmetega, mis
oleks suunatud ettevdtete rahvusvahelistumisele, kaasaegsetesse tehnoloogiatesse
investeerimisele, protsessijuhtimise parandamisele ja t66j6u Umberdppele. Sellesse
protsessi tuleks jouliselt kaasata ettevdtted, haruliidud ja teised koostédpartnerid,
kasutades ara asjaolu, et nende koostddvalmidus tduseb seoses majanduskasvu
aeglustumisega. Valisinvestoritele tuleks koheselt péérata senisest enam tahelepanu,
kaasates uusi ja sidumaks olemasolevaid vdlisinvestoreid paremini kodumaiste
ettevdtete imberstruktureerimisega.

Eeldame, et selline tegevus aitab tugeva valiskeskkonna surve tingimustes
kdivitada Eesti majandusstruktuuri liilkumise kdrget tulutaset tagava ja kaasaegse
majandusstruktuuri suunas.

Jargmises ajalises perspektiivis saab otsustavaks see, kas saavutame edu haridus-
ststeemi reorganiseerimisel ja teadmusmahukate ekspordile suunatud klastrite
loomisel t66stuses ja teeninduses. See eeldab jarjepidevust teadus- ja haridussisteemi
rahastamisel ka majanduslikult raskematel perioodidel.
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7. Lisad

Lisa 1. Eesti laenukoormuse kasvu tootlikkus (SKP juurdekasv kroonides Eesti valisvdla ja
Eesti pankade laenujadgi Uhekroonise juurdekasvu kohta)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Pank, autorite arvutused

Lisa 2. Eesti kaupade ekspordi juurdekasvutempo aastatel 2005 kuni 2007
(% eelmise aasta sama perioodiga vorreldes)
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Allikas: Eesti Statistikaamet, autorite arvutused
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Lisa 3. T606j6u tootlikkus (lisandvadrtus todtaja kohta) Eestis vOrreldes EL teiste
liikmetega 2006. aastal (protsentides)

Pollu- Toostus Ehitus Kaubandus, Finants, Avalik
majandus, hotellindus, rentimine sektor*
metsandus side, transp., kinnisvara

kalandus telekomm ariteenused

Belgia 15,8 16,2 26 27,8 32,6 21,4
Bulgaaria 96,7 232,2 275 289,7 217,6 257,5
TSehhi 101,8 64,3 80,7 85,3 120,6 64

Taani 29,4 15,5 26,9 331 40,7 20,9
Saksa 38,6 20,1 38,9 45,9 42 24,5
lirimaa 13,4 10 23,1 34,8 28,4 18,3
Hispaania 323 29,1 38,9 39,3 46,6 29,9
Prantsusmaa 18,1 20,1 27,2 354 39,2 21,2

Itaalia 32,9 22,5 28,2 24,5 30,9 24

Lati 228,9 129,2 2047 128,8 125,5 125,6
Leedu 82,5 77,8 145,5 102,6 134,8 133,8
Ungari 63,5 62,8 15 108,2 73,8 56,6
Holland 21,1 15 26,1 37,5 55,6 21,5
Poola 29,7 78,7 733 82,4 131,7 77,4
Sloveenia 27,8 49,1 70,4 63,1 91,8 37,6
Slovakkia 80,2 72,9 80 103,1 122,2 98,1
Soome 16 171 29,8 31,5 40,7 25,9
Rootsi 30,3 16,6 321 354 42,2 25,5

* Avalik haldus ja riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus; Haridus; Tervishoid ja sotsiaalhoole-
kanne; Muud tegevusalad - neis valdkondades tootlikkuse tase nditab sisuliselt té6jdukulude
taset todtaja kohta

** Taustaga on madrgitud need positsioonid, kus Eesti tootlikkus on k&rgem.

Allikas: Eurostat, autorite arvutused
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Lisa 4. Eesti tootleva tosstuse tootaja tootlikkus 2004. aastal (% vastava riigi tasemest)
liri Holland Soome Suurbrit Taani Saksa Portugal Poola TSehhi Leedu  Lé&ti
T66stus KOKKU 6,6 14,2 14,6 16,5 17,3 17,9 47,4 56,8 61,4 1256 1333
sh, Toiduainete- 6,8 13,5 18,4 14,8 18,0 23,1 40,1 57,2 128,6
Tekstiili- 23,6 16,4 16,3 219 14,4 19,0 52,6 91,1 78,1 134,4 1519
Roiva- 13,8 1,6 14,6 13,0 1,0 13,1 51,3 1074 67,4 1381 1415
Naha- 19,9 1,9 15,8 15,1 14,4 57,0 91,0 84,7 406,7
Puidu- 17,9 21,3 22,9 20,7 22,1 25,8 61,7 982 73,0 2135 1321
Paberi- 18,1 19,6 14,0 24,1 22,0 22,4 27,0 581 638 1265 1644
Kirjastamise 54 21,4 23,7 19,7 28,8 27,3 47,7 703 693 [156,0 167,
Keemia- 4 15,6 20,0 20,6 19,3 23,2 44,2 68,6 733 1251 172,6
Plastiku- 21,9 20,6 19,2 23,1 19,7 22,8 40,2 76,4 687 1309 138,2
Ehitusmaterjali- 30,3 300 341 321 34,9 39,6 77,2 13,0 100,5 2333 1736
Metalli- 12,9 8,5 8,2 13,3 12,7 n7 20,3 28,6 335 1333 27,1
Metallitoodete- 22,0 18,7 21,9 20,8 19,3 21,5 55,7 76,1 69,2 1168,8 150,0
Masinaehitus 18,5 16,6 18,0 18,2 18,7 17,8 40,9 750 755 [140,3 163,6
Bliroomasinate- 12,2 28,0 12,0 17,2 13,3 41,5 66,2 891 1658 1083
Elektriseadmete- 7,2 19,6 219 25,5 25,5 21,6 59,8 798 899 1288 1396
Elektroonika,
kommunikatsiooni 5,0 6,9 16,5 18,7 13,4 20,1 531 49,5 99,0 70,3

Tappisriistade- 14,6 23,6 211 19,3 27,6 62,6 107,8 100,0 156,7 2269
Autode, treilerite 26,6 17,7 34,5 259 28,7 23,6 47,6 63,1 65,6 | 123,0 2338
Muude transpordi-

vahendite 20,6 20,3 25,2 13,7 22,1 17,3 47,0 91,6 741 17,2 175,8
M&6bli- 16,1 17,5 16,6 14,1 17,6 57,4 82,1 63,4 1258 1258
Jaatmekaitluse 19,0 22,1 24,5 22,8 351 67,1 1205 981 2058 161,8

Allikas: autori arvutused Eurostat, 2007 alusel
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Lisa 5. Eesti ja Taani tootleva todstuses tdotajate jaotuse vordlus (Eestis vastavas harus
tootavate tootajate osakaalu suhe Taani tasemesse protsentides 2004. a)
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Allikas: Eurostat, autorite arvutused
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Lisa 6. Postindustriaalse teenusmajanduse arengutaset iseloomustava dldnaditaja (F1)

vaartused

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Belgia 0,71 0,81 0,89 0,96 0,96 1,01
Bulgaaria -1,96 -1,90 -1,63 -1,56 -1,45 -1,26
TSehhi Vabariik -1,39 -1,37 117 -1,00 -1,23 -113
Taani 0,61 0,70 0,81 0,93 0,98 0,92
Saksamaa 0,56 0,59 0,70 0,73 0,68 0,61
Eesti -0,52 -0,56 -0,47 -0,40 -0,34 -0,38
lirimaa -1,31 -112 -1,02 -0,59 -0,32 -0,01
Kreeka 0,03 0,01 0,09 0,14 0,32 0,39
Hispaania -0,15 -0,08 0,03 0,09 0,17 0,30
Prantsusmaa 119 1,23 1,34 1,44 1,49 1,59
Itaalia 0,08 0,14 0,23 0,38 0,39 0,52
Klpros 0,91 0,90 0,98 1,19 1,20 1,26
Lati 0,00 -011 -0,10 0,01 -0,09 0,02
Leedu -1,22 -1,27 -1,23 -1,34 -1,40 -1,50
Luksemburg 1,59 1,61 1,68 1,81 1,82 1,97
Ungari -0,58 -0,40 -0,15 -0,09 -0,23 -0,12
Malta -0,28 0,17 0,20 0,25 0,46 0,58
Holland 0,66 0,74 0,87 0,95 0,99 0,99
Austria 0,10 0,13 0,15 0,20 0,24 0,31
Poola -0,74 -0,55 -0,43 -0,48 -0,77 -0,64
Portugal 0,28 0,36 0,46 0,59 0,63 0,75
Rumeenia -2,66 -3,06 -2,71 -2,30 -2,50 -1,91
Sloveenia -0,62 -0,58 -0,58 -0,52 -0,48 -0,39
Slovakkia -1,15 -1.1 -0,91 -1,07 -1,14 -1,20
Soome -0,49 -0,45 -0,38 -0,29 -0,20 -0,10
Rootsi 0,56 0,68 0,77 0,84 0,81 0,81
Suurbritannia 0,68 0,85 1,09 1,25 1,37 1,35

Allikas: arvutused on tehtud tuginedes Eurostat andmebaasis toodud lisandvdartuse andmetele kuue agreg-
eeritud majandusharu Idikes.

Mdarkus: majandusstruktuuri tGldnditajate taset iseloomustavad vaartused (faktorkaalud) on
leitud faktoranalldsi abil. Faktoranaltits v6imaldab algmuutujates esinevat varieeruvust

selgitada vadiksema arvu uldnditajate (faktorite) abil. Faktorkaalud on standardiseeritud, vaartus
Lnull” annab tunnistust sellest, et faktori vaartus on selle vaatluse (riigi) korral valimi keskmine.
Positiivne faktorkaal viitab, et nditaja vdartus on selle vaatluse (riigi) korral Ule valimi keskmise.

Faktorkaalu negatiivse vaartuse korral on aga nditaja vaartus alla valimi keskmise taseme.
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Lisa 7. Tehnoloogilise innovatsiooni keskkonda iseloomustava Uldnditaja (F2)

61

vaartused

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Belgia 0,92 0,80 0,76 0,60 0,56 0,52
Bulgaaria 0,77 0,57 0,57 0,66 0,52 0,32
TSehhi Vabariik 0,25 0,29 0,12 0,01 0,48 0,34
Taani 0,63 0,68 0,71 0,57 0,55 0,56
Saksamaa 1,43 1,55 1,64 1,70 1,79 1,90
Eesti -0,47 -0,40 -0,45 -0,55 -0,69 -0,98
lirimaa 1,33 1,26 1,28 0,77 0,50 0,18
Kreeka -1,59 -1,94 -1,96 -2,20 -2,35 -2,15
Hispaania -1,10 -1,31 -1,52 -1,66 -1,88 -2,13
Prantsusmaa 0,84 0,7 0,64 0,55 0,52 0,43
Itaalia 0,51 0,36 0,32 0,26 0,23 0,14
Kipros -1,96 -2,04 -1,91 -1,68 -1,81 -1,84
Lati -1,44 -1,56 -1,61 -1,68 -1,86 -2,00
Leedu -0,85 -0,88 -1,27 -1,41 -1,33 -1,34
Luksemburg 0,09 -0,18 -0,40 -0,27 -0,28 -0,09
Ungari 117 0,96 0,88 1,12 1Al 1,18
Malta 0,01 -0,15 -0,23 0,08 -0,17 -0,33
Holland 0,22 0,21 0,1 0,25 0,32 0,47
Austria -0,45 -0,37 -0,42 -0,54 -0,45 -0,35
Poola -0,85 -0,79 -0,64 -0,30 -01 -0,25
Portugal -0,48 -0,62 -0,57 -0,39 -0,46 -0,31
Rumeenia 0,23 0,26 0,33 0,10 -0,07 -0,35
Sloveenia 1,10 118 117 113 11 0,87
Slovakkia 0,01 0,05 -0,14 0,26 0,22 -0,02
Soome 1,03 0,90 0,91 0,83 0,75 0,62
Rootsi 1,57 1,41 1,36 1,36 1,33 1,27
Suurbritannia 0,54 0,36 0,29 0,16 0,10 0,26

Allikas: arvutused on tehtud tuginedes Eurostat andmebaasis toodud lisandvaartuse andmetele kuue agreg-

eeritud majandusharu Idikes.

Markus: majandusstruktuuri Gldnditajate taset iseloomustavad vaartused (faktorkaalud) on
leitud faktoranalUusi abil. Faktoranallts vdimaldab algmuutujates esinevat varieeruvust

selgitada vaiksema arvu Uldnditajate (faktorite) abil. Faktorkaalud on standardiseeritud, vaartus
Lnull” annab tunnistust sellest, et faktori vaartus on selle vaatluse (riigi) korral valimi keskmine.
Positiivne faktorkaal viitab, et nditaja vaartus on selle vaatluse (riigi) korral Ule valimi keskmise.
Faktorkaalu negatiivse vaartuse korral on aga nditaja vadrtus alla valimi keskmise taseme.
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Lisa 8. Migratsiooni sihtriikide ja Eesti aastapalkade keskmine suhe majandusharuti

Tegevusala Keskmine Keskmine Keskmine Erinevuse
palgaerinevus palgaerinevus palgaerinevus vdahenemine
kordades kordades kordades 2000-2006
2000 2004 2006 (%)

Teadus- ja arendustegevus 13,0 52 5,6 61,8
Masinate rentimine operaatorita ja

kodumasinate valjatlrimine 8.4 41 3,8 61,8
Kinnisvaraalane tegevus 9,6 5,8 4,6 57,7
Muude masinate ja seadmete tootmine 9,0 6,3 4.4 57,7
Kemikaalide ja keemiatoodete tootmine 10,6 7,0 53 55,7
Hotellid ja restoranid 6,2 4,2 3.2 57,2
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja

kodumasinate remont 6,9 4.9 3,7 54,3
Postside ja telekommunikatsioon 6,7 4,8 3,8 51,5
Muu &dritegevus 6,8 4,9 39 50,4
Puidutodtlemine ja puittoodete tootmine 8,5 6,0 4,6 521
Ehitusmaterjalitodstus 6,4 4.7 3,6 521
Transpordivahendite tootmine 8.1 6,1 4,7 47,5
Arvutid ja nendega seotud tegevus 6,8 4.9 39 49,3
Ehitus 7.8 55 4,8 44,4
Kummi- ja plasttoodete tootmine 8,0 5,6 4.8 46,1
Metalli ja metalltoodete tootmine 8.4 6,2 5,0 46,0
Mujal liigitamata tootmine,

sh mooébli tootmine 8.1 5,6 49 45,0
Transport 6,5 51 41 43,2
Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus 7,7 57 4,9 41,3
Toiduainete ja jookide tootmine 7.2 59 4.8 38,4
Elektri- ja optikaseadmete tootmine 9.1 6,7 59 40,1
Paberimassi, paberi ja pabertoodete tootmine;

kirjastamine 6,3 5,0 4,3 36,4
Koksi, puhastatud naftatoodete ja tuumkituse

tootmine 12,9 10,6 8,7 35,3
Mdaetdostus 8,9 7,6 6,2 334
Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine 79 6,8 6,0 27,4
Nahatdotlemine ja nahktoodete tootmine 6,8 6,1 51 28,1

Allikas: Eurostat, ESA, autorite arvutused

Migratsiooni sihtriikidena olid kasitletud: Soome, Suurbritannia, lirimaa, Saksamaa, Norra, Taani,
Rootsi. Erinevuse véhenemine = (erinevus kordades uus - erinevus kordades vana) / erinevus

kordades vana.

Keskmine palk Eesti kohta on arvutatud ettevdtete palgakulude ja aastakeskmise to6tajate arvu
suhtena. Euroopa riikide kohta on palgakulud leitud Eurostati andmete pdhjal. Keskmine palk on
arvutatud ettevdtete palgakulude ja aastakeskmise tdotajate arvu suhtena. Kuna Eurostatis on
k&ige hilisemad andmed 2004. a kohta, siis on 2006. a keskmised palgad leitud prognoosidena
eeldusel, et keskmise palga kasv tegevusalade kaupa oli perioodidel 2002-2004 ja 2004-2006

vordne.
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Lisa 9. Eesti migratsiooni sihtriikide keskmiste aastapalkade suhe Eesti palkadesse

2006. a (kordades)

Tegevusala Taani Saksamaa lirimaa  Soome Rootsi  Suurbritannia  Norra
Maetdostus 7,8 4,3 56 3.8 4,0 6,9 1.3
Toiduainete ja jookide tootmine 54 3,5 55 4,9 4,8
Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine 8,6 59 54 5,6 5,6 4,9 6,2
Nahatdotlemine ja nahktoodete tootmine 51 4.8 4,6 54 4,6 6,3
Puidutéotlemine ja puittoodete tootmine 58 3,7 4,5 4,6 39 4,3 53
Paberimassi, paberi ja pabertoodete

tootmine; kirjastamine 4.4 3,9 4.7 4.8 35 39 52
Koksi, puhastatud naftatoodete ja

tuumkituse tootmine 1,3 9,3 6,5 10,6 5,8
Kemikaalide ja keemiatoodete tootmine 6,1 58 51 4,9 41 53 56
Kummi- ja plasttoodete tootmine 6,1 4.7 4,5 4,5 3,6 4,3 57
Ehitusmaterjalide tootmine 4,6 34 3,4 3,3 2,6 3,3 4,6
Metalli ja metalltoodete tootmine 59 4.8 4,6 4.8 3,6 4,2 6,9
Muude masinate ja seadmete tootmine 54 4,8 3,8 4.3 3,1 4,0 54
Elektri- ja optikaseadmete tootmine 6,6 59 52 6,2 51 4,6 7,5
Transpordivahendite tootmine 5.3 5,8 4,0 3,4 3,6 47 6,3
Mujal liigitamata tootmine,

sh mddblitootmine 6,4 4,7 4,4 3.7 4,3 58
Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus 3,6 59 4.1 4,3 6,7
Ehitus 53 3.4 71 4,2 3.6 4,6 55
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite

ja kodumasinate remont 4,7 3.1 3,5 3.9 3,4 2,9 4,2
Hotellid ja restoranid 31 1,9 3,4 4,4 33 2,4 4.1
Transport 5.2 33 4.8 3,9 3,0 4.3 4,5
Postside ja telekommunikatsioon 4,4 3,2 41 31 3,5 4,3 39
Kinnisvaraalane tegevus 41 3,6 41 56 56 4,0 55
Masinate rentimine operaatorita ja

kodumasinate valjatlirimine 41 3,3 3,0 4,2 39 3,6 4.7
Arvutid ja nendega seotud tegevus 4.7 3,9 3,3 41 3,7 3,7 4,2
Teadus- ja arendustegevus 6,9 4,3 5,3 6,5 41 6,4 5,6
Muu dritegevus 4.2 2,6 4,3 4 3.8 3.6 4,3

Allikas: Eurostat, autorite arvutused

Migratsiooni sihtriikidena olid kdsitletud: Soome, Suurbritannia, lirimaa, Saksamaa, Norra, Taani,

Rootsi.

Keskmine palk Eesti kohta on arvutatud ettevdtete palgakulude ja aastakeskmise td6tajate arvu
suhtena. Euroopa riikide kohta on palgakulud leitud Eurostati andmete p&hjal. Keskmine palk on
arvutatud ettevdtete palgakulude ja aastakeskmise tddtajate arvu suhtena. Kuna Eurostatis on
kdige hilisemad andmed 2004. a kohta, siis on 2006. a keskmised palgad leitud prognoosidena
eeldusel, et keskmise palga kasv tegevusalade kaupa oli perioodidel 2002-2004 ja 2004-2006

vordne.
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Lisa 10. Jasktulu tihe tostaja kohta Eesti majandusharudes 1996-2005
(tuh, krooni aastas)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Tegevusalad kokku 8 15 14 12 29 29 39 51 57 70

Pdllumajandus, jahindus ja metsamajandus 1 5 8 -5 21 39 32 26 52 59

pdllumajandus, jahindus ja neid

teenindavad tegevusalad 0 3 7 -1 14 36 22 16 49 48
metsamajandus, metsavarumine ja neid
teenindavad tegevusalad 4 15 14 25 52 49 72 64 62 96
Kalaplik 0 10 -9 -17 -22 35 6 30 5 47
Mdaetdostus 3 5 1 1 1 -45 7 26 32 41
T6o6tlev téostus 6 15 ll 12 24 28 32 36 36 44
Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus 30 16 1 -16 -17 -218 -97 19 140 226
elektrienergia-, gaasi-, auru- ja
kuumaveevarustus -27  -287 -148 121 138 241
veekogumine, -puhastus ja -jaotus 40 93 122 10 150 166
Ehitus 8 12 1 6 16 26 37 A4 44 63
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite
ja kodumasinate remont 9 17 12 6 31 34 45 52 69 78
mootorsdidukite miik, hooldus, remont;
mootorikituse jaemilk 6 23 13 -1 16 34 47 56 56 71
hulgi- ja vahenduskaubandus 15 27 22 16 61 69 93 100 128 141
jaekaubandus, kodumasinate parandus 5 7 3 -1 12 8 8 1 20 25
Hotellid ja restoranid 4 8 2 2 1 13 15 16 20 26
Veondus, laondus ja side 13 32 46 52 77 89 97 12 93 107
raudteeveondus 12 22 8 26 48 107 63
muu maismaaveondus 2 2 4 3 17 29 28 28 23
veetransport -45 15 -12 -70 -88 -25 -62 -2 -431  -312
Ohutransport -110 -94 52 132 139 -3 90
reisibliroode tegevus 44 87 n7 147 220 234 198 179 194 198
postside ja telekommunikatsioon 46 62 95 101 14 97 169 234 250 269
posti- ja kulleriteenistus 7 9 12 20
telekommunikatsioon 229 642 660 672
Kinnisvara, rentimine ja dritegevus 5 6 7 9 32 43 52 62 89 108
kinnisvaraalane tegevus 0 -4 8 7 54 90 131 182 229 317
masinate rentimine 73 85 13 132 181 101
arvutid ja nendega seotud tegevus 5 22 35 27 46 32 6 31 54 56
teadus- ja arendustegevus 13 0 -234  -61 -39 20
muu dritegevus 9 9 1 9 17 22 27 22 44 51
Haridus 2 8 9 -2 19 18 8 22 19 24
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 7 6 8 9 10 10 6 15 13 17
Muu Uhiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus -14 -1 3 2 15 17 26 41 45 67
reovee ja prigi kdrvaldamine 20 26 36 39 53 42
vaba aja, kultuuri- ja sporditegevus 18 22 31 56 59 106
muu teenindus 8 3 1 18 19 26

Jadktulu on see osa ettevdtte poolt teenitud tulust, mis jaab jargi pdrast t66jdu ja kapitali
asendamisega seotud kulude katmist. Jadktulu = lisandvaartus - té6joukulud - kulum.

Allikas: Eesti Statistikaamet, autorite arvutused
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Lisa 11. Tootlikkuse ja pbhivaraga varustatuse areng Eesti tootlevas té6stuses 2000-2005

(tuh, krooni too6taja kohta aastas)

Lisandvaartus to6taja kohta, tuh krooni

200 —
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100 —
50 —
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Joonisel tdmmatud sirge nditab olukorda, kus tédtaja pdhivaraga varustatuse kasv the Ghiku

vorra annaks sama suure tootlikkuse kasvu.

Allikas: Eesti Statistikaamet, autorite arvutused
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Lisa 12. Eesti majandussektorite jarjestus t66jdu tootlikkuse (lisandvaartus to6taja kohta)
alusel 2005. a, tuh krooni

Hotellid ja toitlustus 124
Jaekaubandus 13
Meditsiin ja sotsiaalkindlustus 47
Kalandus 49
Haridus 49
Hankiv td6stus 167
Metsamajandus 171
Tootlev t6dstus 190
P&llumajandus 199
Ehitus 209
EESTI KESKMINE 228
Hulgikaubandus 314

Raudteetransport 395

Ohutransport 449
Kinnisvara 506

Elekter, gaas ja veevarustus 592

Seadmete rentimine 625

Telekommunikatsioon

Allikas: Eesti Statistikaamet, autori arvutused
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Lisa 13. Eesti tootlikkuse tase (lisandvaartus to6taja kohta) vérdlusaluste riikide
tootlikkuse taseme ja Eesti to0stuse hdive struktuuri korral protsentuaalselt nende riikide
tasemest
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Selgitus: kui kdik Eesti toodtlevas tédstuses hdivatud téotaksid lirimaa tootlikkusega, kuid jatkuvalt samades
téostusharudes nagu varemgi, siis oleks Eesti tootlikkus 56,3% lirimaa tasemest. Seega 43,7% tootlikkuse
erinevusest tuleneb erinevusest hdive struktuuris.

Allikas: Eesti Statistikaamet, autorite arvutused
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