ISELOOMULIKKU
EUROOPA LIIDU EELARVELE

Vorreldes liikkmesriikide
eelarvetega on Euroopa Liidu
(EL) eelarve vaike.

Eelarve 2000. aastaks:

Eurodes Kroonides
EL 91,4 mird 1432 mird
Taani 53 mird 800 mird
Eesti 441 miljonit 28,53 mird

EL eelarve eesmark —
finantseerida EL poliitikaid ja
institutsioone

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve



ISELOOMULIKKU
EUROOPA LIIDU EELARVELE

Eelarve koostamise pohimotted:

Uhtsuse pdhiméte — kulud ja
tulud on kirjas Uhes dokumendis.
Universaalsuse pohimote -

tulusid ei tohi kuludega siduda,
tasaarvestus pole lubatud

Seotus kaesoleva aastaga —
eelarve koostatakse uheks
finantsaastaks, kuigi sisaldab ka
pikemaajalisi kohustusi.

Tasakaalu pohimote — kulud ja
tulud peavad olema tasakaalus.

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve



ISELOOMULIKKU
EUROOPA LIIDU EELARVELE

Eelarve koostamise pohimotted:

Kulutuste spetsiifilisuse
pohimote — kulutuse tegemiseks
peab assigneering peab olema
eelarvesse sisse kirjutatud, vajalik
on ka legaalne alus.

Euro — kulud ja tulud eelarves
esitatakse eurodes.

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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Uhtsest eelarvest jadvad vilja:

Euroopa Soe- ja
Teraseuhenduse (ECSC)
eelarve.

Euroopa Arengufond (EDF)

Euroopa Investeerimispank
(EIB) ja Investeerimisfond
(EIF)

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve



EUROOPA LIIDU AJALUGU
JA INSTITUTSIOONID

Euroopa Liidu institutsioonid:

Ministrite Noukogu
Euroopa Parlament
Euroopa Komisjon

Euroopa Kohus

Kontrollikoda

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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EL eelarvega seotud institutsioonid

Euroopa Liidu eelarvega on
seotud.:

Ministrite Noukogu
Euroopa Parlament
Euroopa Komisjon
Kontrollikoda

Eelarve koostamisel osalevad:
Ministrite Noukogu
Euroopa Parlament
Euroopa Komisjon

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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Liitumisleping (Merger Treaty):

Liitis Euroopa Majandusuhenduse
eelarvesse Euratomi administra-
tiilvse ja operatsioonilise eelarve
ning Euroopa Soe- ja Teraselhen-
duse eelarve administratiivse osa.

Liitis kolme Uhenduse organid -
Ministrite Noukogu, Euroopa Soe-
ja Teraselihenduse Ulemameti ning
Euroopa Majandusiuhenduse ja
Euratomi komisjoni - kohus ja
assamblee olid juba varem uhised.

Voeti vastu 1965

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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Uhtne Euroopa akt (1986):

Eesmark liitu harmoniseerida. 1993.
aasta alguseks kaupade, teenuste,
inimeste ja kapitali vaba liikumine.

Siseturu seadusandluse Uhtlustamiseks
noukogul oigus votta meetmeid vastu
kvalifitseeritud haalteenamusega (varem
Uhehaalsus).

Koostddmenetlus - parlamendil oigus
teha muutusi. Kui nhoukogu nous pole, on
parlamendis noukogule siduvate otsuste
vastuvotmiseks vaja absoluutset haalte-
enamust. Parast seda saab noukogu
dokumendi heaks kiita vaid Uhehaalselt.

Akti ja geograafilise laienemisega seoses
tekkisid liidul finantsraskused.

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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Kohustuslikud ja vabad kulud:

Kohustuslikud kulud - kulud, mis
tulenevad lepingust voi sellega kooskolas
vastu voetud oigusaktidest
(tagasimaksed thtse pollumajandus-
poliitika valjaminekute jaoks; rahvus-
vaheliste kokkulepete kohustused jne).

Vabad kulud - ulejaanud
(struktuuriabinoud; kultuur, noorsugu ja
informatsioon; siseturu tarbijakaitse;
koosto0O arengumaadega jne).

1970. aastate keskel kohustuslikud kulud
ca 75% koigist, praeguseks kasvanud

vabade kulude osa - kohustuslikke ca
45%.

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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EL ajaloo tahised:
1997 - Amsterdami leping

1995 - Uued lilkkmed Austria, Soome, Rootsi

1993 - Joustub Maastrichti leping

1992 - Delors'i II pakett

1987 - Delors’i I pakett

1987 - J6ustub Uhtne Euroopa akt

1986 - Uued liikmed Hispaania ja Portugal

1985 - Grodnimaa lahkub

1981 - Uus liige Kreeka

1979 - I Euroopa Parlamendi valimised

1975 - II eelarve leping

1973 - Uued liikmed Suurbritannia, Iirimaa ja Taani
1970 - I eelarve leping

1967 - Joustub liitmisleping (Merger Treaty)

1958 - Joustuvad Rooma ja Euratomi leping

1952 - Joustub Euroopa Soe ja Teraseuhingu leping

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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I eelarve leping (19/0):

Suurendab parlamendi voimu.
Parlament voib teha eelarve
projektis kulutustesse muutusi
ilma, et selle kogusuurus muutuks.
Samas voib noukogu need
muudatused kvalifitseeritud
haalteenamusega tagasi likata.

Omavahendid. Eelarve
finantseerimine laheb liikmesriikide
otsustusalast ule Uhendusele.
Suureneb uhenduse rahaline
autonoomia.

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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II eelarve leping (1975):

Parlamendi voim suureneb.
Eelarve kulud jagatud
kohustuslikeks ja vabadeks
kuludeks. Parlamendil 10plik
sonaoigus muude kulude puhul
(Ulempiir paika pandud).
Parlamendil oigus eelarve tagasi
lUkata, parlamendi spiiker kuulutab
eelarve valja.

Luuakse Kontrollikoda, mis
teostab valist eelarvekontrolli. Tood
alustab 1977. aastal.

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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Otsustamisprotsess EL-s:

Konsultatsioonimenetlus — parlamendil on
0igus teha ettepanekuid, noukogu otsustab, kas
votta need vastu.

Koostoomenetlus - parlamendil 6igus teha
muutusi. Kui ndukogu nous pole, on parla-
mendis noukogule siduvate otsuste vastuvotmi-
seks vaja absoluutset haalteenamust. Parast
seda saab noukogu dokumendi heaks kiita vaid
Uhehaalselt. (Uhtne Euroopa akt — 1986)

Kaasotsustamismenetlus — Eelnoudel kolm
lugemist. Kui parlament eelnou abso-luutse
haadlteenamusega tagasi liikkkab, on otsus loplik.
Parlamendi parandused voib noukogu vastu
votta kvalifitseeritud haalte-enamusega
(komisjoni nousolekul) voi ihehaalselt
(komisjoni vastuseisu korral). (Maastrichti
leping — 1992)

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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Otsustamine Ministrite Noukogus:

Uhehéilsus — kdik ndukogu liikmed on

poolt, igal riigil 1 haal. Kasutatakse ainult
vaga oluliste otsuste puhul, naiteks uute

liikmete vastuvotmisel.

Lihthaalteenamus — 15st 8 peavad
olema poolt. Seda kasutatakse Euroopa
Liidu siseasjade puhul (pole seotud
liikmesriikidega).

Kvalifitseeritud haalteenamus -
haaled jagatud riikidele vastavalt nende
suurusele. Otsus vastu voetud kui poolt
on 70% - 62 87st. 26 haalt — blokeeriv
enamus. Nii voetakse vastu thisturgu,
EMUt jne puudutavad otsuseid.

TPU riigiteaduste osakond EL eelarve
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Parlamendi roll eelarve vastuvotmisel

Kuni 1970. aastani parlamendil 6igus teha ette-
panekuid, aga noukogu otsustab, kas votta need
vastu.

1970. aastal voetakse vastu Luksemburgi Leping (I
Eelarve leping), mis suurendas parlamendi voimu
kulude poole pealt. Parlament vois teha eelarve
projektis kulutustesse muutusi ilma, et selle kogu-
suurus muutuks. Noukogu vois tehtud ettepanekud
kas vastu votta voi kvalifitseeritud haalteenamusega
tagasi lukata.

1975. aastal voetakse vastu II Eelarve leping.
Eelarve kulud jagatakse kohustuslikeks ja vabadeks
kuludeks (obligatory, non obligatory). Parlament saab
oiguse teha muudatusi vabadesse kuludesse — selles
jai talle Ioplik sdonadigus. Parlamendi esimees saab
oiguse eelarve valja kuulutada, parlamendil 6igus
kogu eelarve tagasi lukata.

1986. aastal vdetakse vastu Uhtne Euroopa akt.
Selles sisaldub koostoomenetluse protseduur, mis
TEhhabapattamendile vetodiguse. EL eelarve
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Riik Elanike arv Hidlte arv Elanikke 1 hidile
(miljonites) M inistrite kohta
Noukogus (miljonites)
81,6 10 8,0
Saksamaa
58,2 10 5.8
Suurbritannia
Prantsusmaa 58 10 5,8
Hispaania 39,2 8 4,9
Hollandi 15,4 5 3,0
Kreeka 10,5 5 2,1
Belgia 10,1 5 2,0
Portugal 9,4 S 1,9
Rootsi 8,8 4 2,2
. 8,0 4 2,0
Austria
5,2 3 1,7
Taani
Soom e 5,1 3 1,7
TIirimaa 3,6 3 1,2
0,4 2 0,2
Luxemburg
TPU riigiteaduste osakond EL eelarve



