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MINSKY PARADAOKS: PARAST KRIISI, ENNE KRIISI?
(eessona asemel)

Kéesolev kogumik “Eesti majanduspoliitilised vditlused” ilmub niiid juba
kaheksateistkiimnendat korda. Artiklite tdispikkuses versioonid on toodud
kogumikule lisatud CD-ROM-il ja kogumikus on esitatud artiklite liihikokkuvétted.'
Kvaliteedi tagamiseks on artikleid eelnevalt anoniilimselt retsenseerinud nii Eesti
kui vilisriikide majandusteadlased. Kogumikke annavad koostods vilja saksa
kirjastus Berliner Wissenschafts-Verlag (endine Berlin-Verlag Arno Spitz) ja eesti
kirjastus Mattimar OU.

Kirjutiste-artiklite eesmirk on analiilisida ja hinnata Euroopa Liidus toimuvaid
majanduslikke arenguid ning teha sellest majanduspoliitilisi ja vajadusel ka
poliitilise korra pdhielemente puudutavaid jireldusi. Uleilmse rahandus- ja
majanduskriisi jérgsel ajal on see muutunud eriti oluliseks.

Eestis on praegu kasutusel iihtne ja suhteliselt madal tulumaksumdér (21%), st
proportsionaalne tulumaksusiisteem ning ettevotete jaotamata kasum on tulumaksust
koguni tdielikult vabastatud selleks, et soodustada ettevStete investeeringuid,
tugevdada riigi konkurentsivoimet rahvusvahelisel tasandil ja meelitada ligi ka
vélismaiseid investoreid. Esialgu olid need meetmed edukad. Eesti, nagu ka Liti ja
Leedu, saavutas sisemajanduse koguprodukti puhul kohati kahekohalise
kasvumiira. Ulemaailmne rahandus- ja sellest kujunenud majanduskriis tegi
arengule jéarsu 1opu. Eesti ja kahe iilejddnud Balti riigi majandusarengut on tabanud
iseseisvuse taassaavutamisele jirgnenud aja ringimid tagasilédgid.? Kui enne kriisi
iseloomustas Eesti avalikke eelarveid ilmne iilejadk, mistdttu riigivolg kahanes 3,5
protsendile sisemajanduse koguproduktist, siis niilid on areng esialgu vastupidine.
Investorite usaldus on jarsult vihenenud.

Uks Eesti probleemidest vdib olla jdik vahetuskurss euro suhtes. Kuna Eesti piiiiab
voimalikult kiiresti valuutaliiduga iihineda, hoitakse alal valuutakomitee siisteemi,
mis on périt veel Saksa marga aegadest ja mida Euroopa Keskpank aktsepteerib
Eesti suhtes jitkuvalt ka pdrast Saksamaa eurole iileminekut. Valuutakomitee
siisteemi kohaselt on Eesti Pank kohustatud mistahes ajal vajaduse ilmnedes oma
valuuta stabiliseerimiseks euro ja krooni turule sekkuma. Siinkohal kerkib kiisimus,
kas Eesti krooni devalveerimine oleks suutnud majandusarengut olulisel maéiral
toetada. Uhest kiiljest oleks mdeldav, et devalveerimine oleks Eesti konkurentsi-
vOimet rahvusvahelisel tasandil tugevdanud ja seega elavdanud 15ppndudlust
viliskaubanduse arvelt. Teisalt on kiisitav, kas Eesti suhteliselt viikese
ekspordisoltuvuse juures oleks markimisvéadrset elavnemist saavutatud. Lisaks tuleb
arvestada, et iile 90 protsendi vilislaenudest on vdetud euro baasil, mistottu Eesti
laenude teenindamine oleks Eesti jaoks jéarsult kallinenud, kuivord reitinguagentuur
Standard & Poor’s (S&P) alandas Eesti krediidireitingut tasemelt A tasemele A—.

! Autori valikul kas eesti, saksa vdi inglise keeles.
% Eesti sisemajanduse koguprodukt oli 2009. aasta kolmandas kvartalis eelmise aastaga
vorreldes vihenenud 15,6 protsenti (Eesti Pank ja Eesti Statistikaamet).



Kui tahta korgema riskiastmega hiipoteeklaenude kriisist alguse saanud viimaste
aastate laastavaid arenguid ohjata, tuleb eneselt kiisida, mida on tehtud selleks, et
takistada niisuguste kriiside kordumist. Kuna héddad said alguse finantsmajandusest,
on niilid reformijate téhelepanu keskpunktis loomulikult just see. Koige tdhtsam
arusaam, milleni jouti, seisneb selles, et kapitaliturud on kaasaegse rahvamajanduse
jaoks nii suure tdhtsusega, et neid ei tohi enam jitta turujoududele vabalt
mangimiseks, vaid neid on vaja reeglitega ohjeldada. Vastasel korral tekib oht, et
finantsturud 1dhevad taas nihkesse ning tdieliku kokkuvarisemise &rahoidmiseks
peab taas kord iildsus tohutuid maksuvahendeid kasutades kahjud enese kanda
votma. Kokkuvdttes tdhendab see, et koorem jaab rahva kanda.

Koigepealt tuleb alustada reitinguagentuuridest. Edaspidi peaksid nad olema
registreeritud  riikideiileses  agentuuris, neile tuleks kehtestada ranged
hindamiseeskirjad ja nad allutada pidevale jirelevalvele. Seejuures peab silmas
pidama, et reitingute andmine ja ndustamine oleksid rangelt iiksteisest lahutatud, et
viltida huvide konflikte.

Kaugemaleulatuvad nduded on suunatud sellele, et keelata krediidiasutustel
puhtspekulatiivne omavaheline kauplemine véértpaberite ja derivaatidega, mis ei ole
enam seotud reaalmajandusega. Samuti peab neile keelama osalused riskifondides ja
riskikapitali investeerivates dritihingutes. Sellega tuleb saavutada kommerts- ja
investeerimispankade lahutamine nii, et kommertspangad piirduksid edaspidi jélle
oma péhitegevusega’. Allesjddvate riskide katteks peab omakapital olema piisavalt
suur.

Teised muudatused oleksid jargmised:

¢ juhatuste ja ndukogude litkmete fikseeritud palkadele tuleb kehtestada piirangud
voi siis tuleb lubada neid ettevotte maksustamisel ainult kuni teatud
maksimumsumma ulatuses kuludena aktsepteerida;

o direktorite ja teiste juhtivtdotajate preemiate suurus tuleb kindlaks méérata
pikema aja peale (vihemalt kolmeks aastaks) ja need ei voiks iiletada néiteks 30
protsenti fikseeritud pShipalgast;

e juhatuste ndukogude liikkmed peavad edaspidi oma ettevitete vigade eest
vastutama (ilmajddmine preemiast ja vajadusel ka fikseeritud pdhipalgast);

e kui juhid saavad osa palgast osanikudigustena oma ettevotetes, tohivad nad alles
parast teatud mitte liiga lilhikese aja moodumist neid edasi miiiia, et juhid
lahtuksid oma otsustes mitte lithiajalisest edust, vaid jatkusuutlikest
eesmarkidest;

e clavaid vaidlusi tekitab ndue piirata vahemalt krediidiasutuste suurust sedavord,
et nad ei ohustaks enam terveid rahvamajandusi ega saaks oluliste siisteemi-
elementidena riike santazeerida, nii et 1dpuks peab nende juhtimisvigade eest
vastutama maksumaksj at

* Nimelt hoiustamise ja laenamisega, mis on sisuliselt ostujéu vahendamine kapitaliinvestorite
ja laenuvajajate vahel.
* Muuhulgas: Eesti majanduspoliitilised viitlused, 2009. a viljaanne, Eessona, 1k 15 jj.
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Kas kdigi nende reformiettepanekute realiseerimine aitab tulevikus véltida sarnaseid
kriise, mis tabasid rahvamajandusi mo6dunud aastatel, on kiisitav. Hyman Minsky
viitas juba moddunud sajandi 70. aastatel ndhtusele, mis niilidseks on taasavastatud
Minsky paradoksi’ nimetuse all ning mille digsust kinnitavad méddunud aastate
stindmused. Minsky paradoks iitleb, et turumajandustes, kus ettevdtjate, pankade ja
majapidamiste’ otsustusprotsessid on libivalt detsentraliseeritud, muutuvad
finantssiisteemid majanduse ekspansiivse arengu faasides jérjest ebastabiilsemaks.
Kurja juureks on erasektori vdlakoormuse kasv majanduse iilekuumenemise
perioodidel. Oitsengu algfaasis kiituvad turuosalised laenulepingute sdlmimisel
esialgu veel ettevaatlikult, jdlgides hoolikalt, et rahastatavad objektid oleksid
piisavalt tulusad ning jooksvatest tuludest piisaks laenu probleemideta
teenindamiseks. Kui majandus jitkab kuumenemist ja tulu inflatsiooniliselt
suureneb, muututakse jérjest kergemeelsemaks. Edu kasvatab julgust votta
suuremaid riske. Turuosalised alahindavad riske, hinnates samas iile
kasumivdimalusi. Spekuleeritakse jdrjest hasartsemalt ja 15puks omandab see
ohtlikud modtmed. Varsti piisab juba sellest, kui rahavood katavad veel ainult
intressimakseid; 16puks voib laene ju nagu ndib, igal ajal probleemitult pikendada
vOi lmber struktureerida. Kui niisugune areng votab laialdased modtmed,
suudetakse intresse finantseerida veel ainult uute laenudega. Siis loodetakse sellele,
et kapitaliturud jatkavad finantseerimisvajaduse rahastamist, kuna tagatiseks oleva
vara védrtus endiselt kasvab. Kui see aga dkitselt enam nii ei ole, variseb kdik
kokku. Usalduse kadumine majanduses levib, pakkumine kapitaliturgudel vidheneb
jérsult ja nii kdivitub allakdiguspiraal. Ebastabiilne finantseerimissiisteem tdmbab
reaalmajanduse kuristikku kaasa.

Tépselt selline oli USA kinnisvaraturul aastal 2007 alanud finantskriisi ja seejérel
2008.aasta siigisel pdrast investeerimispanga Lehman Brothers kokkuvarisemist iile
kogu maailma levinud majanduskriis. Uusklassitsismist nakatunud usk toimivatesse
vabadesse turgudesse, stabiilsesse tasakaalu ja eksimatult ratsionaalselt toimivatesse
turuosalistesse osutus petlikuks. Kuna ka edaspidi ei ole vdimalik vilistada iha aina
suurema kasumi ja voimu jirele ning sellest tulenevat ebastabiilsust, on oluline, et
loodaks tugevad avalikud institutsioonid, mis on suutelised jélgima, kas
majandussektor jargib reformi ndudeid, ja vajaduse korral stabiliseeruvalt sekkuma.
Seejuures on vdtmeroll keskpankadel, kes kontrollivad jarjest keerukamaks
muutuvaid finantssiisteeme ja juhivad wuute finantsstruktuuride arenguid.
Uleilmastumise aegadel on seejuures viltimatult vajalik rahvusvaheline
koordineeritus, et finantsturgudel osalejatel ei onnestuks iiksikute riikide riiklike
jdrelevalveasutuste eeskirjadest korvale hiilida ja jérelevalveasutusi iiksteise vastu

> Stabiilsus on ebastabiilne!* Vt lisaks: Minsky, P. Hyman, John Maynard Keynes —
Finanzierungsprozesse, Investitionen und Instabilitdit des Kapitalismus, (1975) 2008
(Metropolis); samas, Die Hypothese der finanziellen Instabilitét, Challenge, White Plains, N. Y.
1977, 1k 20 jj; sama, The Financial Instability: Handbook of Radical Political Economy, Philip
Arestis & Malcolm Sawyer (Hrsg.), 1993; sama, Stabilizing An Unstable Economy, 1986 (Yale
University Press), 2008 (Quebecor Word); sama, Can "It" Happen Again? Essays on Instability
and Finance, New York 1982.

¢ Mistdttu on majandusarengu ebastabiilsus praktiliselt valtimatu.
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vilja méngida. Oluline on, et kogu maailmas kehtestataks iihtsed standardid, millega
saaks kapitalituru ekstesse takistada ilma laenusiisteemi t66voimet kahjustamata.

Veebruar 2010
Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv
Kiel / Warder, Saksamaa Tallinn / Pirita-Kose ja Parnu, Eesti
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MINSKY-PARADOXON: NACH DER KRISE, VOR DER KRISE?
(statt Vorwort)

Der vorliegende Sammelband ,, Estnische Gesprdche iiber Wirtschaftspolitik*
erscheint nunmehr in der 18. Ausgabe. In originaler Linge sind die einzelnen
Beitrdge auf der beigefiigten CD-Rom und in Kurzfassung im vorliegenden
Sammelband dokumentiert.' Zur Qualititssicherung wurden sie zuvor anonym
rezensiert, und zwar von Wirtschaftswissenschaftern aus dem Aus- und Inland. Die
Beitragsbénde als selbststindige Sammlungen wissenschaftlicher Artikel erscheinen
im Berliner Wissenschafts-Verlag (frither Berlin-Verlag Ao Spitz) in Kooperation
mit dem estnischen Verlag Mattimar OU.

Die Dokumentationen haben das Ziel, wirtschaftliche Entwicklungen in der
Européischen Union zu analysieren und daraus wirtschaftspolitische und — soweit
notwendig — auch ordnungspolitische Schlussfolgerungen zu ziehen. Nach der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise erlangt dieses Anliegen eine besondere
Bedeutung.

Nach dem Ende der sowjetischen Okkupation hat Estland einen niedrigen
Pauschalsteuersatz (Flat-Tax) eingefiihrt und die Steuern auf einbehaltene Gewinne
sogar ginzlich abgeschafft, um seine internationale Wettbewerbsfahigkeit zu stirken
und Investitionen aus dem Ausland zu stimulieren. Diese MaBnahmen waren
zundchst erfolgreich. Estland erzielte — wie Lettland und Litauen auch — zum Teil
zweistelligen Steigerungsraten seines Bruttoinlandprodukts. Mit der weltweiten
Finanz- und der sich daraus entwickelnden Wirtschaftskrise fand diese Entwicklung
dann ein jdhes Ende. Estland und die anderen zwei baltischen Staaten erleben die
schwersten konjunkturellen Riickschlidge seit der Wiedererlangung ihrer
Unabhingigkeiten.”> Wahrend zuvor die 6ffentlichen Haushalte in Estland noch
deutliche Uberschiisse erzielten, welche den Schuldenbestand auf 3,5 Prozent des
Bruttoinlandproduktes reduzierten, hat sich nunmehr diese Entwicklung — vorerst —
umgekehrt. Das Vertrauen der Investoren ist dramatisch gesunken

Ein Problem fiir Estland konnte dessen fester Wechselkurs zum Euro sein. Da
Estland bestrebt ist, so schnell wie moglich der Wahrungsunion beizutreten, hat es
die noch aus der DM-Zeit herriihrende, auch nach der Euro-Einfiihrung ihr von der
Europédischen Zentralbank weiterhin zugestandene Currency-Board-Regelung
beibehalten. Danach ist die Eesti Pank verpflichtet, zur Stabilisierung ihrer Wéhrung
jederzeit — wenn notwendig — am Euro-Krone-Devisenmarkt zu intervenieren. Hier
stellt sich die Frage, ob eine Abwertung der estnischen Krone die Konjunktur hétte
spiirbar stiitzen konnen. Einerseits wire es denkbar, dass eine Abwertung die
internationale Wettbewerbsfahigkeit Estlands gestérkt und damit die Endnachfrage
iiber den Auflenhandel belebt hitte; andererseits ist fraglich, ob damit bei der relativ
geringen Exportabhéngigkeit Estlands spiirbare expansive Effekte erzielt worden

! Je nach Wahl des Verfassers in deutscher, englischer oder estnischer Sprache.
? Das Bruttoinlandprodukt war in Estland im dritten Quartal 2009 im Vorjahresvergleich um
15,6 Prozent gesunken (Eesti Pank und Eesti Statistikaamet)
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wiren. Aullerdem ist zu beriicksichtigen, dass tiber 90 Prozent der Auslandskredite
auf Euro-Basis fakturiert werden, so dass sich damit der Schuldendienst fiir Estland
drastisch verteuert hitte, zumal die Ratingagentur Standard & Poor’s (S&P) die
Kreditwiirdigkeit Estlands von A auf A- herabgestuft hat.

Wenn die verheerenden Entwicklungen der letzten Jahre, die 2007 durch die
Subprime-Krise ausgelost worden sind, iiberwunden sein sollten, wird man sich
fragen miissen, was getan worden ist, um eine Wiederholung solcher Krisen zu
verhindern. Nachdem es die Finanzwirtschaft gewesen ist, welche die Misere
ausgelost hat, steht diese nun verstandlicherweise im Blickpunkt der Reformer. Die
wichtigste Erkenntnis ist: Die Kapitalmérkte haben in modernen Volkswirtschaften
eine so groBe Bedeutung, dass sie nicht mehr dem freien Spiel der Krifte iiberlassen
werden diirfen, sondern ordnungspolitisch zu ziigeln sind. Anderenfalls besteht die
Gefahr, dass es erneut zu Verwerfungen auf den Finanzmérkten kommt und dann zur
Abwendung eines volligen Zusammenbruchs die Verluste wieder durch Einsatz
gewaltiger Steuermittel sozialisiert werden, wodurch letztendlich die breite
Bevolkerung die Lasten zu tragen hat.

— Zunéchst muss bei den Ratingagenturen angefangen werden. Diese sind zukiinftig
bei einer lénderiibergreifenden Agentur zu registrieren und strengen
Bewertungsrichtlinien sowie einer permanenten Aufsicht zu unterwerfen. Dabei ist
darauf zu achten, dass Rating und Beratung strikt voneinander getrennt werden,
damit es nicht zu Interessenkollisionen kommt.

— Jene Finanzinstitute, die verbriefte Forderungen verkaufen, miissen verpflichtet
werden, einen Teil der emittierten Wertpapiere selbst zu behalten®, damit sie das
Risiko dieser Papiere mit tragen.

— Darlehensnehmer miissen gegeniiber Kreditinstituten in besonderer Weise
geschiitzt werden, indem Abtretungen von Darlehensforderungen sowie
Ubertragungen jeglicher Art an Unternchmungen ohne Banklizenz nur mit
Genehmigung der jeweiligen Bankkunden zuléssig sind.

— Weiterfiilhrende Forderungen zielen darauf ab, Kreditinstituten den rein
spekulativen Eigenhandel mit Wertpapieren und Derivaten zu verbieten, bei denen
kein Bezug zur Realwirtschaft mehr besteht. Auch sind ihnen Beteiligungen an
Hedje-Fonds und Private-Equity-Gesellschaften zu untersagen. Damit soll eine
Trennung von Geschifts- und Investmentbanken erreicht werden, so dass sich die
Aktivitidten der Geschéftsbanken zukiinftig wieder auf ihre Kerngeschifte, die so
genannten  Kundengeschifte*, beschrinken. Verbleibende Risiken miissen
ausreichend mit Eigenkapital unterlegt werden.

* Im Gespich sind Selbsbehalte in GroBenordnungen von fiinf bis zehn Prozent; der
Arbeitskreis 'Europa’ der Friedrich-Ebert-Stiftung fordert auf der Grundlage einer
internationalen Regelung sogar einen Risikoverbleib von mindestens 20 Prozent.

* Namlich die Einlagen- und Kreditgeschifte, welche die Vermittlung von Kaufkraft zwischen
Kapitalanlegern und Kreditsuchenden zum Gegenstand haben: ,,Der Bankier soll Kreditrisiken
bewerten und nicht Spekulant sein.“ (Frankreichs Prisident Nicolas Sarkozy auf dem
Wirtschaftsforum in Davos im Januar 2010)
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— Die Fixgehdlter der Mitglieder von Vorstinden und Aufsichtsriten miissen
begrenzt oder diirfen nur bis zu bestimmten Hochstbetrdgen als steuerrelevante
Kosten anerkannt werden.

— Die Boni der Manager und sonstigen Fiihrungskrifte sind auf lange Zeitrdume
auszurichten (mindestens drei Jahre) und auf 30 Prozent der Fixgehilter zu
begrenzen.

—Vorstandsmitglieder und Aufsichtsrdte miissen zukiinftig fiir Fehler, die ihre
Unternehmungen belasten, haften (Wegfall der Boni und gegebenenfalls der
Fixgehalter).

— Soweit Fiihrungskrifte Teile ihrer Gehélter in Form von Anteilsrechten an ihren
Unternehmungen erhalten, diirfen sie diese erst nach Ablauf bestimmter, nicht zu
kurz bemessener Fristen wieder verduBBern, damit sie ihre Entscheidungen nicht an
kurzfristigen Erfolgen, sondern an nachhaltigen Zielen ausrichten.

— Heftig umstritten ist die Forderung, zumindest Kreditinstitute in ihrer Gréfe so
weit zu beschrianken, dass sie nicht mehr ganze Volkswirtschaften gefahrden und als
systemrelevante Institutionen gewissermalien erpressen konnen, so dass letztendlich
der Steuerzahler fiir deren Missmanagement haften muss.

Ob durch die Verwirklichung all dieser Reformvorschlige® zukiinftig dhnliche
Krisen, wie sie die Volkswirtschaften in den zuriickliegenden Jahren erfahren haben,
vermieden werden konnen, ist fraglich. Hyman Minsky hatte bereits in den 70er
Jahren des vorigen Jahrhunderts auf ein Phdnomen hingewiesen, das inzwischen als
"Minsky-Paradoxon'® wiederentdeckt und durch die Ereignisse der zuriickliegenden
Jahre bestitigt worden ist. Es besagt, dass in Marktwirtschaften mit durchgéngig
dezentralen Entscheidungen der Unternehmungen, Banken und Haushaltungen’ die
Finanzsysteme in expansiven Konjunkturphasen zunehmend instabil werden. Der
Kern des Ubels liegt in der zunehmenden Verschuldung der Privatwirtschaft in
Zeiten der konjunkturellen Uberhitzung. In der Anfangsphase der Prosperitit
verhalten sich die Wirtschaftsubjekte bei Abschliissen von Kreditvertragen zunéichst
noch vorsichtig, indem sie vorsorglich darauf achten, dass die zu finanzierenden
Objekte ausreichend rentabel sind und der Schuldendienst aus den laufenden
Einnahmen problemlos bedient werden kann. Mit fortschreitender Uberhitzung der
konjunkturellen Entwicklung und inflationdr aufgebldhten Ertrigen werden sie
immer leichtsinniger. Erfolge fithren zu groBeren Wagnissen. Die Akteure
unterschitzen die Risiken und iiberschitzen die Gewinnaussichten. Die Lust am
Spekulieren nimmt zu und schlieBlich gefahrliche AusmafBle an. Bald geniigt es
ihnen, wenn die Cashflows nur noch die Zinszahlungen decken; schlieflich kann

*Vgl. im Ubrigen: Estnische Gespriche iiber Wirtschaftspolitik, Jahrgang 2009, Vorwort, S. 15
f.

¢ Die Stabilitit ist instabil!* Siehe hierzu: Minsky, P. Hyman, John Maynard Keynes —
Finanzierungsprozesse, Investitionen und Instabilitdit des Kapitalismus, (1975) 2008
(Metropolis); derselbe, Die Hypothese der finanziellen Instabilitit, Challenge, White Plains, N.
Y. 1977, S. 20ff.; derselbe, The Financial Instability, in: Handbook of Radical Political
Economy, Philip Arestis & Malcolm Sawyer (Hrsg.), 1993; derselbe, Stabilizing An Unstable
Economy, 1986 (Yale University Press), 2008 (Quebecor Word); derselbe, Can "It" Happen
Again? Essays on Instability and Finance, New York 1982.

7 wodurch Konjunkturschwankungen praktisch unvermeidlich sind.
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man ja — so scheint es — jederzeit problemlos prolongieren oder umschulden. Nimmt
diese Entwicklung exzessive Ausmalie an, kdnnen die Zinsen nur noch durch neue
Kredite finanziert werden. Dann hofft man darauf, dass die Kapitalmérkte den
Finanzierungsbedarf weiterhin befriedigen, weil das als Sicherheit dienende
Vermdgen —wie bisher — an Wert zunimmt. Ist das aber plétzlich nicht mehr der Fall,
bricht alles zusammen. Der Vertrauensschwund in der Wirtschaft greift um sich, das
Angebot auf den Kapitalmérkten sinkt drastisch, wodurch eine Abwartsspirale in
Gang gesetzt wird. Das instabile Finanzierungssystem reifit die reale Wirtschaft mit
in den Abgrund.

Genau das war die Situation der beginnenden Finanzkrise auf dem US-
Immobilienmarkt im Jahre 2007 und der sich dann im Herbst 2008 nach dem
Zusammenbruch der Investmentbank Lehman Brothers weltweit ausdehnenden
Wirtschaftskrise. Der neoklassisch infizierte Glaube an funktionierende freie
Meirkte, stabile Gleichgewichte und unfehlbar rational handelnde Wirtschaftsubjekte
hat sich als triigerisch erwiesen. Da auch zukiinftig die Gier nach immer hoheren
Gewinnen und Macht und die daraus resultierende Instabilitdt nicht auszuschalten
sein wird, ist es wichtig, dass starke offentliche Institutionen geschaffen werden, die
imstande sind, die Wirtschaft auf Einhaltung der Reform-Vorgaben zu iiberwachen
und gegebenenfalls stabilisierend einzugreifen. Dabei kommt den Zentralbanken
eine Schliisselrolle zu, indem sie die immer komplexer werdenden Finanzsysteme
kontrollieren und die Entwicklungen neuer Finanzstrukturen steuern. In Zeiten der
Globalisierung ist dabei eine internationale Koordination unabdingbar, damit die
Finanzmarktakteure nicht den Zustdndigkeitsbereichen der einzelnen nationalen
Aufsichtsbehorden ausweichen und diese gegeneinander ausspielen konnen. Wichtig
ist, dass weltweit einheitliche Standards festgelegt werden, wodurch
Kapitalmarktexzesse verhindert werden konnen, ohne die Funktionstiichtigkeit der
Kreditwirtschaft zu beeintrachtigen.

Februar 2010
Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv
Kiel / Warder, Deutschland Tallinn / Pirita-Kose und Parnu, Estland
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MINSKY’S PARADOX: AFTER CRISIS, BEFORE CRISIS?
(as a preface)

This publication is already the 18th collection “Eesti majanduspoliitilised vditlused”
(Discussions on Estonian Economic Policy). The full versions of the papers have
been published on the CD-ROM enclosed with the collection, and the collection
contains the abstracts of the papers.! To ensure the quality, the papers have first been
anonymously peer-reviewed by Estonian and foreign economists. The collections are
published in mutual cooperation by the publishing house Berliner Wissenschafts-
Verlag (former Berlin-Verlag Arno Spitz) and the Estonian publisher Mattimar OU.

The aim of the papers is to analyse and assess the economic developments going on
in the European Union and to draw conclusions from them from the aspects of
economic policy and also concerning the main elements of the political order, if
appropriate. This has become particularly important in the period after the global
financial and economic crisis.

The income tax rate currently effective in Estonia is uniform and relatively low
(21%), i.e. Estonia has a proportional income tax system and corporate retained
earnings are even fully tax-free to favour corporate investments, improve the
international competitiveness of the state and attract also foreign investors. These
measures were successful at first. Estonia, similar to Latvia and Lithuania, achieved
a two-digit GDP growth rate in some years. The global financial crisis and the
resulting economic crisis put an abrupt end to their development. The economic
development of Estonia and the two other Baltic states has had its most serious
setbacks during the period after regaining their independence.” While before the
crisis the budgets of the Estonian public sector were characterised by a clear surplus,
which reduced the public debt to 3.5 per cent of the GDP, the current development
has been in the opposite direction. The confidence of investors has dramatically
decreased.

One of the problems of Estonia may consist in the fixed exchange rate against euro.
As Estonia is making efforts to join the monetary union as soon as possible, it is
keeping up the currency board system which comes from the times of the German
mark and which the European Central Bank continues to accept with respect to
Estonia also after Germany has adopted euro. According to the currency board
system, the Bank of Estonia is obliged to intervene in the market of euro and kroon
at any time for the stabilisation of its own currency, if appropriate. This raises the
question of whether devaluation of the Estonian kroon would have been able to
significantly support the economic development. On the one hand, devaluation may
have improved the international competitiveness of Estonia and thus enlivened
consumer demand at the expense of foreign trade. On the other hand it is
questionable whether considerable enlivening would have been achieved due to the

! According to the author’s choice either in Estonian, German or English.
% The GDP of Estonia had decreased by 15.6 percent in the third quarter of 2009 compared to
the previous year (Bank of Estonia and Statistics Estonia).
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relatively low dependence of Estonia on exports. Besides, we have to take into
account the fact that more than 90 per cent of foreign loans have been obtained on
the basis of euro, therefore servicing of loans of Estonia would have become much
more expensive as the credit rating agency Standard & Poor’s (S&P) lowered the
credit rating of Estonia from level A to A—.

If we want to curb the devastating developments of the recent years which started
with the crisis caused by high risk mortgages, we have to ask what has been done to
prevent the recurrence of such crises. As the trouble started from financial affairs,
the reformers are obviously focusing on it now. The most important understanding
reached was that money markets are so important for national economy these days
that they can no longer be left at the mercy of market forces but should be regulated.
Otherwise financial markets may shift again and the general public will have to bear
the losses again with huge resources in order to prevent a full collapse. This means
that people eventually have to bear the burden.

The regulation should start with the credit rating agencies. In the future, they should
be registered by a supranational agency and subjected to strict rules of evaluation
and constant supervision. It is important to ensure that granting ratings and
counselling would be strictly separated to avoid conflicts of interests.

More extensive requirements would be directed to prohibition of purely speculative
mutual trade in securities and derivatives between credit institutions as this is no
longer related to real economy. Also their participation in hedge funds and in
companies which invest in venture capital should be prohibited. For this purpose,
commercial banks and investment banks should be separated to enable commercial
banks to engage in their main activities again’. Their equity has to be sizeable
enough to cover the remaining risks.

The other changes would be the following:

o the fixed salaries of management and supervisory board members should be
restricted or their recording as expenses for corporate taxation allowed only to
the extent of a certain maximum amount;

e the amounts of bonuses of directors and other executives should be fixed for
longer periods (three years as a minimum) and they should not exceed e.g. 30
per cent of their fixed basic salaries;

e members of management and supervisory boards should be responsible for the
mistakes of their companies (lose their bonuses or even fixed basic salaries, if
appropriate);

o if executives get a part of their salary as participation rights in their company,
they would be able to sell them only after a certain period, which should not be
too short, to make executives adopt decisions for not just short-term success but
proceeding from sustainable goals;

* Namely in depositing and lending which is essentially mediation between the purchase
powers of capital investors and borrowers.
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o the requirement to restrict at least the size of credit institutions to prevent them
from setting whole national economies at risk and ripping off countries as
important elements of their systems so that the tax-payer eventually has to pay
for their management mistakes, has given rise to heated disputes.*

It is questionable whether implementation of all these proposals for reforms would
help to prevent in the future crises similar to those which hit national economies in
the recent years. Already in the 70s of the last century, Hyman Minsky referred to
the phenomenon which has now been rediscovered as the Minsky’s paradox’ and is
proved correct by the developments of the recent years. According to Minsky’s
paradox, in market economies where decision-making processes of entrepreneurs,
banks and households® are fully decentralised, the financial systems will become
increasingly destabilized with each phase of expansive economic development. The
root of all evil is the increase in the debt burden of the private sector during periods
of overheated economy. In the initial phase of the boom, market participants at first
act carefully, ensuring that the objects financed are profitable enough and that
current revenues are sufficient for servicing loans without problems. When the
economy becomes more heated and the revenues are increased by inflation, people
become more thoughtless. Success makes them bolder to take bigger risks. Market
participants underestimate risks, overestimating their profit opportunities at the same
time. Gambling becomes increasingly reckless and finally reaches dangerous
magnitudes. Soon it is enough to have cash flows cover just the interest payments; it
seems that loans can be extended and restructured without problems, after all. If
such a development reaches extensive dimensions, interest payments can only be
financed with new loans. After that they rely on money markets to finance their
financing needs, as the value of the assets used as a security is still growing. But if
this is suddenly not the case any more, everything will fall apart. Loss of trust
becomes wide-spread in the economy, supply in money markets dramatically
decreases and the downward spiral begins. The unstable financing system pulls also
the real economy to the abyss with it.

This is exactly what the financial crisis which started in the U.S. real estate market
in 2007 and spread all over the world after the collapse of the Lehman Brothers
Investment Bank in autumn 2008 was like. The neoclassicist belief in the
functioning of free markets, a stable balance and unmistakably rational behaviour of
market participants proved deceptive. As the greed for increasingly higher profits
and power and the resulting instability cannot be excluded in the future either, it is

* Among others: Eesti majanduspoliitilised viitlused, issue of 2009, preface, pp. 15 ff.

> “Stability is destabilizing!” See in addition: Minsky, P. Hyman, John Maynard Keynes —
Finanzierungsprozesse, Investitionen und Instabilitdit des Kapitalismus, (1975) 2008
(Metropolis); idem, Die Hypothese der finanziellen Instabilitit, Challenge, White Plains, N. Y.
1977, 1k 20 jj; idem, The Financial Instability: Handbook of Radical Political Economy, Philip
Arestis & Malcolm Sawyer (Hrsg.), 1993; idem, Stabilizing An Unstable Economy, 1986 (Yale
University Press), 2008 (Quebecor Word); idem, Can "It" Happen Again? Essays on Instability
and Finance, New York 1982.

® Therefore instability of economic development is actually unavoidable.
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important to create solid public institutions who would be able to monitor the
fulfilment of reform requirements by the economic sector and also perform
stabilising interventions, if appropriate. Central banks have a key role here,
inspecting the increasingly complicated financial systems and managing the
development of new financial structures. At the time of globalisation also
international coordination is unavoidable to prevent financial market participants
from avoiding the regulations of national supervisory institutions and taking
advantage of a supervisory agency of one country at the expense of another. It is
important to establish common global standards which would make it possible to
prevent excesses in money markets without impairing the functioning of the lending
system.

February 2010
Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv
Kiel/Warder, Germany Tallinn/Pirita-Kose and Parnu, Estonia
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MAJANDUSPOLIITILISED VOIMALUSED ERANDVALDKONDADE
REGULEERIMISEKS VAIKERIIGIS BALTI RIIKIDE NAITEL'

Diana Eerma
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Kéesoleva artikli eesmérgiks on selgitada majanduspoliitilisi vdimalusi erand-
valdkondade riikliku reguleerimise ja konkurentsi jérelevalve korraldamiseks Balti
riikides teoreetilise analiiiisi ja monede Euroopa Liidu riikide kogemuste alusel.

Kiisimus on siin eelkdige riigi rollis vorgustikega seotud loomulike monopolide
puhul. Tegemist on konkurentsipoliitika seisukohalt erandvaldkondadega mitme-
suguste varustus- ja jaotusvorgustike tottu. Kiisimusele, kuidas peaks olema korral-
datud konkurentsiameti ja riiklike regulaatorite (vastavalt energia-, gaasi-, side- ja
raudteetranspordi turu puhul) vaheline tddjaotus on vOimalik leida mitmeid
lahendusi. Uhesugust lahendust ei leia selles osas ka Euroopa Liidu riikides.

Sektoraalse reguleerimise ja konkurentsipoliitika seosed erandvaldkondade
riiklikul reguleerimisel

Reeglina peetakse konkurentsi asendamist riikliku regulatsiooniga majanduslikult
otstarbekaks vaid erandvaldkondades ja sedagi loomulike monopolide tuumade, nt.
mitmesuguste varustus- ja jaotusvorgustike puhul. Siiski tuleb kohe rdhutada, et see
puudutab vaid monopolide vorgustike haldamist, mitte aga nende kasutamist
opereerimise mottes. Lisaks on tehnoloogia areng vdimeline Gdnestama isegi
loomulike monopolide tuuma, nagu nditab mobiilside turg.

Reguleerimise ja konkurentsipoliitika institutsionaalsete vormide osas on teadlastel
erinevaid arvamusi, mis tuleneb ka asjaolust, et seosed nende kahe valdkonna osas
pole alati selgepiirilised. PGhjus on selles, et nimetatud institutsioonide tegevuse ees-
margid osaliselt kattuvad, kuid need pole identsed.

Mbnede autorite arvates (Michael 2006) on konkurentsipoliitika objektid jairgmised:
tarbijakaitse kiisimused (tarbijatele edastatav informatsioon, kvaliteedi kontroll
miinimumstandardite kehtestamise kaudu, salajased hinnakokkulepped ja fikseeritud
jaehindade kehtestamine tarnijate voi hulgimiiiijate poolt), ressursside allokatsioon
(aus juurdepdds turule, turule sisenemise barjddrid, erandlikud tehingud, t66jou
piirangud), turujoud (monopolid ja kartellikokkulepped, ennetav tegevus olulise
turujou  koondumise osas), mikrookonoomilise reformi aspekt (valitsuse
majanduspoliitika mdjutamaks teatud majandusharudes hindasid alandama) ja
valitsuse tegevuse modjud (konkurentsineutraalsus ja seadusandlik tdhusus).
Kirjeldatud konkurentsipoliitika laiast tegevusspektrist saab jareldada, et eesmérkide

! Fulltext article “Possibilities of economic policy for regulation of sector-specific markets in
small country: the case of Baltic countries” can be found on the CD attached.
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kataloog on samuti laiaulatuslik. Richard A. Posner (1976) keskendub enam
efektiivsuseesmérgile ning osad autorid kombineerivad efektiivsuseesmérgi tarbija
kaitse eesmargiga (Kirchner 2004).

Reguleerimise puhul seatakse esikohale peamiselt efektiivsus, kuid ei vélistata siiski
ka tarbija kaitse voi laiemaid sotsiaalseid eesmédrke. Seega on konkurentsipoliitika ja
riiklik reguleerimine osaliselt alternatiivid, aga samas ka teineteist tdiendavad
tegevuse suunamise vahendid. Rivaliteet konkurentsipoliitika ja reguleerimise vahel
vOib ilmneda tegevusharu dereguleerimise protsessis voi endise riikliku monopoli
imberkujundamisel. Praktikas peetakse sellise situatsiooni tekkimist voimalikuks
just konkurentsiameti ja sektorispetsiifiliste regulaatorite vahel (/bid.).

Tuleb silmas pidada, et konkurentsiametitel ja sektorite regulaatoritel on erinevad
piddevused. Esimestel neist on enam kompetentsust relevantsete turgude osas,
hindamaks vdimalikku konkurentsile ohtlikku turusituatsiooni ning turujdu
kontsentratsiooni. Teiste puhul on olulised eelkdige teadmised reguleeritavate
tegevusvaldkondade toodete ja teenuste tehnilistes aspektides (The relationship
between... 2005).

Vaatamata olulisele erinevusele kompetentsi osas peaks reguleeritavates
tegevusharudes siiski esmatéhtsateks pidama jargmisi riiklikke tilesandeid (/bid.).

e Tehniline reguleerimine, mis seisneb standardite kehtestamises ja seires,
litsentside korraldamises ning sanktsioonide rakendamises nii, et see tagaks
thilduvuse privaatsuse, turvalisuse, usaldatavuse, finantsstabiilsuse ja
keskkonnakaitse alaste printsiipidega.

e Hulgimiiligi reguleerimine: tagamaks mitte-diskrimineerivat juurdepdidsu
peamistele jaotusvorkudele.

e Jaemiiligi reguleerimine: meetmed leevendamaks monopolistlikku hinna-
kujundust voi kéitumist jaetasandil.

e Avaliku teenuse reguleerimine: meetmed kindlustamaks, et tarbijad vaatamata
oma sotsiaalsele staatusele, sissetulekutele ja/vdi geograafilisele asukohale
omaksid juurdepdidsu hiivistele, mida voib késitleda spetsiifilist tthiskondlikku
védrtust omavaks.

e Vaidluste lahendamine: kvaasi-juriidiline vdim v&ib anda vaidluste lahendamisel
kiiremaid tulemusi vorreldes mitte-spetsialiseeritud kohtuga.

o Konkurentsi iildjarelevalve: kontrollimaks konkurentsi kahjustavat tegevust ning
ettevotete ithinemisi.

Konkurentsipoliitika kitsamas tdhenduses on ex post jarelevalve turu struktuuri ja
ettevotete turukditumise osas. Konkurentsipoliitika laiemas mdttes sisaldab ka ex
ante tegevust turu tulemuste reguleerimisel. Need seosed ja kirjeldatud iihised
ritklikud {ilesanded annavad aluse konkurentsi jérelevalve ex ante ja ex post
funktsioonide koondamiseks iihte institutsiooni.

Ajalooliselt on riiklikud regulaatorid sageli olnud seotud ministeeriumitega, millised
korraldasid voi ka korraldavad vastavat tegevusharu. Sellest tulenevalt on
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teadvustatud ka probleemi, et reguleerivad ametkonnad vdivad oma tegevust
korraldada reguleeritavate ettevotete huvides. Teooria (capture theory) kohaselt
(Bernstein 1955) kalduvad monopole kontrollivad riigiorganid sageli esindama
pigem ettevotete kui tarbijate huve ning see oht on ténapievase arusaama kohaselt
suurem just riiklike monopolide korral. Siin on ettevitete juhtide seosed
valitsusametnike ja poliitikutega tugevamad kui erafirmade puhul. Riigifirmades
voivad jddda kasutamata ka eramajanduses ilmnevad tdiendavad sddstumotiivid ja
sellega efektiivsuseelised. Suurem iseseisvus nii poliitilisest vOimust kui ka
reguleeritavast sektorist on oluline eeldus reguleerimisprotsessi sihipdraste
tulemuste saavutamisel. Paljude OECD riikide positiivsed ndited annavad tunnistust
sellest, et reguleerivate institutsioonide iseseisvus on suurendanud nende tegevuse
efektiivsust (The relationship between... 2005).

Riikliku reguleerimise protsessile avaldavad otsustavat moju sellised nduded nagu
reguleerivate institutsioonide iseseisvus ja piisav pddevus, nende tegevuse
labipaistvus, sidusus, prognoositavus ning arvestuslik kohustatus. Nimetatud nduete
jérgimisel on leitud olevat oluline roll riiklike regulaatorite tegevuse efektiivsuse
tagamiseks (Berg 2009). Neid ndudeid on ilmselt vdimalik paremini téita iihes
terviklikus jérelevalve institutsioonis. Funktsioonide ja {iilesannete killustamine
mitme institutsiooni vahel vdib vihendada tegevuse ldbipaistvust ja prognoositavust
ning samuti seada ohtu iiksikute valdkondade riiklike regulaatorite sdltumatuse.

Erandvaldkondade riikliku  reguleerimise  vdimalike  arengustsenaariumite
selgitamiseks Balti riikides voetakse vaatluse alla regulaatorite erinevad mudelid
monedes arenenud Euroopa Liidu riikides, kus on olemas mitme aastakiimne
kogemused.

Voimalikud mudelid erandvaldkondade riiklikuks reguleerimiseks

Riiklikel regulaatoritel, olenemata nende struktuurist ja asukohast riiklikus

hierarhias, on jargmised pdhiiilesanded (The role of the regulatory authorities 2004):

e iithendusvdimsuste ldbilaskevdime juhtimine ja jaotamine ning vastavasisuliste
kaebuste menetlemine,

e liitumistasude metoodika kooskolastamine ja liitumistasude kontrollimine,

e turgu valitsevat seisundit omavate energia-, vorgu- ja/voi kiituseettevotjate
tegevuse kontrollimine ja mnende poolt miilidava produkti hindade
kooskdlastamine,

e virguettevotja edastamis- ja jaotamisteenuse tariifide kooskdlastamine ning
kontrollimine,

o tegevuslubade viljastamine voi sellest keeldumine, jérelevalve teostamine ja
tegevuslubade kehtetuks tunnistamine,

e asjakohase informatsiooni publitseerimine.

Sektorispetsiifiliste valdkondade riiklik reguleerimine vdib riigiti olla korraldatud
erinevalt.
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Vordlevas uurimuses Suurbritannia, Prantsusmaa ja Saksamaa riiklike reguleerivate
institutsioonide kohta leitakse, et nimetatud riikides oli erandvaldkondade riiklikuks
reguleerimiseks kasutusel pohimdtteliselt ithesugune mudel, mis toetus oluliselt
konkreetse majandusharu eestvedamisele, kuni 1960ndate teise pooleni. Olulisemad
muutused toimusid erinevate reformide tulemusena 1980. aastate keskpaigaks
(Thatcher 2007). Tépsema vaatluse alla on otstarbekas votta Saksamaa ja Hollandi
riikklike regulaatorite mudelid, sest nendes riikides on positiivsed kogemused
timberkorraldustest viimase kiimnendi jooksul.

Saksamaal on riiklikud regulaatorid elektrienergia, gaasi, telekommunikatsiooni,
posti ja raudtee osas integreeritud eraldiseisvaks fOderaalseks institutsiooniks —
Foderaalne Vorgustike Agentuur (Federal Network Agency, FNA) — mis paikneb
Foderaalse Majandus- ja ToéOministeeriumi tegevusalas ning mille peakorter asub
Bonnis. Saksamaa nditest saab jireldada, et iihendatud haruregulaatori mudeli
kasutamine erandvaldkondade riiklikuks reguleerimiseks kindlustab regulatsiooni-
protsesside efektiivsema toimimise. Rohutada tuleks selle mudeli eeliseid vorreldes
isoleeritud haruregulaatoritega.

Hollandis on valitsus loonud Konkurentsiameti (NMa) sees vastavad kojad sektorite
reguleerimiseks. Energiasektori jaoks on Energia Regulatsiooni Biiroo (DTe), mis
asub Hollandi Konkurentsiameti {iildjdrelevalve all. Nimetatud biiroo vastutab
Elektrienergiaseaduse (1998) ja Gaasiseaduse (2000) tditmise ning jarelevalve eest.
2004. aastal moodustati analoogiliselt teine koda Transpordi Regulatsiooni Biiroo
samuti Konkurentsiameti juures (The relationship between... 2005).

Selline lahendus annab vdimaluse iihendada sektoraalsed eriti spetsialiseeritud
teadmised konkurentsiametis, kus tdhelepanu on enam kontsentreerunud konkurentsi
edendamise teemale laiemalt. Kirjeldatud institutsionaalne struktuur aitab
kindlustada iihilduvust konkurentsiseaduse rakendamisel. Juhul kui konkurentsiamet
on vastutav konkurentsiseaduse rakendamise eest osades valdkondades ja
haruregulaatorid vastavates sektorites, siis on kooskdla saavutamine keerulisem
tilesanne.

Seega on siin pohimdtteliselt voimalik eristada kolme institutsionaalset mudelit:
1) isoleeritud haruregulaatorid ja konkurentsiamet,

2) integreeritud haruregulaatorid ja eraldiseisev konkurentsiamet,

3) dihtne konkurentsi jarelevalve ja reguleerimise institutsioon.

Olenemata sellest, millise mudeliga on tegemist, tuleb rdhutada ressursside parima
kasutamise olulisust. Samuti on téhtis jargida pohimdtet, et riikliku reguleerimise ja
jéarelevalve institutsioon ei muutuks soltuvaks tegevusharust.

Siirderiikide kogemused erandvaldkondade riiklikul reguleerimisel

1990. aastatel, kui siirderiigid alustasid oma majanduste restruktureerimist ja

erastamisprotsessi, voeti eeskuju riikidest, millised omasid pikaajalisi kogemusi
infrastruktuuriga seotud tegevusharude ja monopoolsete sektorite reguleerimisel
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ning kus olid olemas ka traditsioonilised turumajandust toetavad tugevad diguslikud
institutsioonid. Nendeks riikideks olid Suurbritannia, Kanada, USA ja Austraalia.
Probleemiks siirderiikide puhul oli asjaolu, et riigiettevotete iimberkujundamine
teenis sageli kahjuks poliitilisi eesmérke jéttes tdhelepanuta turutorgete liletamise ja
lahendamise eesmérgi (Guasch et al. 1999).

Siirderiikides on sektorispetsiifiliste valdkondade erastamise ja reguleerimise
protsess kulgenud erinevalt.

Uurimuses véike- ja arenguriikide elektrienergia ning telekommunikatsiooni sektori
regulatiivsete institutsioonide kohta leitakse, et viimase paarikiimne aasta jooksul on
kujunenud vélja nii-6elda uus standardmudel nende sektorite riiklikuks
reguleerimiseks. Sellesse mudelisse on oluliselt aktiivsemalt kaasatud konkurentsi
elemendid, erakapital ning monopoolsed elemendid (nt vorgustik/infrastruktuur) on
voetud eraldi vaatluse alla (Stern 2000).

Siirderiikidel on erandvaldkondade reguleerimise institutsioonide struktuuri ja
taitevprotsesside osas veel suhteliselt palju arenguruumi.

Erandvaldkondade reguleerimise ja konkurentsipoliitika jarelevalve
institutsioonide areng Balti riikides

Liatis oli erandvaldkondade riiklik reguleerimine korraldatud mitmete haru-
regulaatorite kaudu kuni 2001. aasta oktoobrini. Energia Regulatsiooni Ndukogu oli
institutsioon Majandusministeeriumi juhtimise all vastutamas energiasektori
reguleerimise eest. Transpordiministeerium ja selle poolt juhitud Tele-
kommunikatsiooni Tariifide Noukogu teostas reguleerimist telekommunikatsiooni
sektoris. Postiteenuse reguleerimist teostas Transpordiministeeriumi sideosakond.
Raudtee Administratsioon juhituna Transpordiministeeriumist reguleeris raudtee
sektorit.

Pérast nelja-aastast perioodi digusliku valdkonna arendamisel loodi uus ithendatud
regulatiivne institutsioon, mis vottis iile eespool nimetatud nelja eraldiseisva
regulatiivse institutsiooni iilesanded. Integreeritud haruregulaator (Public Utilities
Regulation Commission) on Majandusministeeriumi  haldusalas iseseisev
struktuuriiiksus, mis viib ellu seaduses sitestatud iilesandeid ning millise ndukogu
nimetatakse Seimi poolt.

Leedus on toimunud areng analoogiliselt Létiga. 1997.aastal asutati Rahvuslik
Hindade Kontrolli ja Energeetika Komisjon (National Control Commission for
Prices and Energy — NCC), milline reguleerib elektri- ja termaalenergia, keskkiitte ja
gaasi, vee ning transpordi sektoreid. Toimus jirkjarguline iileminek iiksikutelt
haruregulaatoritelt {ihendatud multi-sektorilisele mudelile. Nimetatud riiklik
regulaator tegeleb tariifide kehtestamisega, turulepddsu reguleerimisega (litsentsid
tegevuseks) ja teenuse kvaliteedi jarelevalvega.

Eestis olid riiklike haruregulaatorite funktsioonid kuni 2008. aastani jagatud
jargmiselt:
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e Sideamet tegutses tehniliselt piiratud ressursside (raadiosagedused ja
telefoninumbrid) kasutuse korraldaja ja sideturu (telekommunikatsiooni ja
postiside) regulaatorina.

o Energiaturu Inspektsioon oli elektri- ja energiaturu regulaator.

e Tehnilise Jérelevalve Inspektsiooni {iilesandeks oli erinevates tehnikavald-
kondades arendus-, teavitus- ning jarelevalvetegevus.

e Raudteeinspektsiooni vastutusalaks oli raudteealane riiklik jarelevalve (tehniline
kontroll, lubade ja tunnistuste véljastamine, ldbilaskevdime jaotamine).

Konkurentsiameti tilesandeks oli konkurentsialane jarelevalvetegevus ja koondumis-
kontroll. Kirjeldatud t66jaotus Eesti Konkurentsiameti ja vastavate ametitena haru-
regulaatorite vahel kehtis 2008. aasta alguseni. Senine Konkurentsiameti struktuur
oli juba nii mdneski mdttes positiivsete eeldustega uue organisatsioonilise
korralduse loomiseks, mis tihendaks konkurentsialast jdrelevalvet ja vastavate
erandvaldkondade riiklikke regulaatoreid ithendatud institutsiooni.

Rahvusvahelises kirjanduses on diskuteeritud konkurentsiameti ja riiklike
haruregulaatorite ihendamise otstarbekuse iile ja nagu eelnevalt esitatud ndidetest
selgus, ei pea vastavaid positiivseid nditeid kaugelt otsima. Vdiikeriigis vdiks
ihendamine aidata tugevdada konkurentsipoliitika {ildist staatust ja haldus-
suutlikkust. Koigil regulaatoritel on véhemalt iiks iihine iilesanne — kontroll
turguvalitsevate ettevotete iile, olgu see siis kas ex post voi ex ante. Teemakohase
analoogia voib siin leida finantssektori osas {ihendatud finantsinspektsioon kujul.

Jéireldused

Sobiva institutsionaalse mudeli leidmiseks erandvaldkondade riiklikuks reguleeri-
miseks peaks arvesse vOtma jdrgmisi asjaolusid. Esiteks, et isoleeritud
haruregulaatorite puhul on tegemist mérkimisvdirse keskendumisega konkreetse
sektorispetsiifilise ekspertiisi osale vastava infrastruktuuri ja tehnoloogia
arendamisel. Teiseks, lihe integreeritud haruregulaatori rakendamine mitme riikliku
regulaatori asemel vOimaldab kulusid jagada ning kasutada efektiivsemalt nappe
ressursse. Kolmandaks, koondumine iihendatud reguleerimisinstitutsiooni
vOimaldab iihendada kattuvaid teadmisi ja kogemusi reguleerimise protsessis.
Oluline on siinjuures réhutada, et antud mudeli puhul on ilmselt lihtsam viltida
olukorda, kus riiklikud regulaatorid vGivad sattuda reguleeritava tegevusharu juhtide
mdju alla. Seega suureneb reguleeriva institutsiooni iseseisvus.

Kokkuvdttes saab jareldada, et iihendatud institutsioonil on enam vGimalust vdheste
ressursside ja intellektuaalse potentsiaali paremaks kasutamiseks, administratiivse
suutlikkuse tdstmiseks ning sisemise kooskola saavutamiseks regulatiivsete ja
konkurentsialaste otsuste rakendamisel.

Lahtudes eeltoodud pdhjustest v3ib jareldada, et ka Lati ja Leedu puhul oleks
otstarbekas riiklike regulaatorite {ihendamine konkurentsiametiga. Viimane peaks
voimaldama tdsta nii konkurentsiameti tildist positsiooni majanduspoliitikas kui ka
riigi kompetentsust selles keerukas ja interdistsiplinaarses valdkonnas.
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EESTI AVALIKU SEKTORI KESKKONNAKULUTUSED
MAJANDUSKRIISI PERIOODIL'

Ullas Ehrlich, Sirje Pidam
Tallinna Tehnikatlikool

Sissejuhatus

Hiljutine majanduskriis on Eestis kaasa toonud ulatuslikud kirped avaliku sektori
kulutustes. Riigieelarve tasakaalu hoidmiseks vidhendas Eesti Valitsus 2008. aastal
riigieelarvelisi kulusid 3,4%. Keskkonnaministeeriumit mojutasid eelarvekarped
koguni 7,5% ulatuses. 2009.a. korrigeeriti eelarveid seoses maksutulu vihenemisega
veelgi.

Avaliku sektori keskkonnakulutused on riigi keskkonnapoliitika oluliseks
instrumendiks. Karped kriisiperioodil vdivad tdsiselt ohustada pikaajaliste
keskkonnapoliitiliste eesmirkide saavutamist. Aasia finantskriisi ajal toimunud
protsesside analiilis on ndidanud, et keskkonnakulutused kannatavad kérbete all
vorreldes teiste avaliku sektori valdkondadega enam (Vincent et al. 2002). Vincent
tOestab, et nditeks Indoneesias vihenesid keskkonnakulutused avaliku sektori
keskmisega vorreldes palju rohkem. Vordlus teiste Aasia riikidega niitab, et
keskkonnakulutuste langus Indoneesias iiletas samal perioodil toimunut Malaisias,
Tais ja Louna-Koreas. Artiklis nenditakse kiill keskkonnakulutuste erinevat
kéitumist riigiti kriisiperioodil, kuid ei analiilisita riikidevaheliste erinevuste pShjusi
ega vastavaid keskkonnapoliitikaid.

Eesti on pidanud riigieelarve tasakaalu iiheks oma poliitika nurgakiviks alates
iseseisvuse saavutamisest ja on olnud avaliku sektori kulude kontrolli all hoidmisel
ning rahanduse stabiilsuse saavutamisel paljudest Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest
edukam (Aristovnik, Bercic 2007). Seetottu on Eesti avaliku sektori keskkonna-
kulutused kriisiperioodil huvitavaks uurimisobjektiks. Kéesoleva artikli eesmirk
ongi analiiisida Eesti avaliku sektori keskkonnakulutusi majanduskriisi ajal ja
varasemate keskkonnapoliitiliste otsuste mdju kulutuste mahule.

Keskkonnakaitse rahastamine Eestis

Eesti on kasutanud majandushoobasid keskkonnakaitseliste — eesmaérkide
saavutamiseks alates iseseisvumisest. Néiteks suunatakse lackumised keskkonna-
tasudest sihtotstarbeliselt keskkonnakaitsesse. Lisaks on kasutatud ja kasutatakse
Eestis keskkonnakulutuste rahastamiseks ka teisi allikaid, nagu nditeks EL-i
struktuurifondid perioodil 2004-2006 vastavalt Uhtsele programmidokumendile ja
Elukeskkonna arendamise rakenduskavale perioodiks 2007-2013.

! Fulltext article “Public environmental expenditures in time of crisis in Estonia“ can be found
on the CD attached.
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Nii kogu Eesti keskkonnapoliitika rahastamisel kui peamise pShimdtte ,,saastaja
maksab” elluviimisel on tdhtis koht keskkonnatasudel. Keskkonnatasude eesmirgiks
on dra hoida loodusressursikasutusega kaasnevaid keskkonnakahjustusi ja
viahendada heitmete emissioone ja jadtmete teket. Keskkonnatasud makstakse riigi-
eelarvesse, kust nende abil rahastatakse tegevusi keskkonnaseisundi parandamiseks,
loodusressursside taastamiseks ja keskkonnakahjude likvideerimiseks.

Alates 1994-st aastast on keskkonna saastamise, maavarade kaevandamise ja vee
erikasutuse eest makstud iile 6 miljardi krooni (Keskkonnaiilevaade 2009).
Ligikaudu 76% sellest on laekunud riigieelarvesse ja iilejdénu kohalikele
omavalitsustele. Algselt olid keskkonnatasude méirad majandusarengu kiirendamise
eesmargil ja reaalset maksevdimet arvestades madalad.

Majanduse kasvades osutus vdimalikuks poodrata keskkonnakaitsele suuremat
tdhelepanu. Alates 1996. aastast on saastetasu méér tdusnud 20% ja ressursikasutus-
tasude midrad 5-10% aastas. 2005. a. otsustas Valitsus algatada Okoloogilise
maksureformi, mis seisneb keskkonnatasude suurendamises ja to66jouga seotud
maksude (tulumaks, sotsiaalmaks) vihendamises. Okoloogilise maksureformi
oluliseks pohimdtteks on, et summaarne maksukoormus (maksude suhe SKP-sse) ei
tohi kasvada. Reformi esimesel etapil vahendati 2005. a. iiksikisiku tulumaksu 26-It
protsendilt 24-le. Jargmisel aastal (2006) tdusid koik tdhtsamad keskkonnatasud.
Vastavalt 6koloogilise maksureformi pShimdttele oli tdusu pdhjuseks keskkonna-
kaitse majandushoobade efektiivsemaks muutmine. Keskkonnatasude tdus andis
selge sonumi nii tootjatele kui tarbijatele keskkonnakasutuse muutustest suurema
jéatkusuutlikkuse suunas. Tous jatkus ka perioodil 2007-2009.

Andmed avaliku sektori keskkonnakulutuste kohta

Statistikaamet esitab iildistatud andmeid valitsemissektori kulude ja tulude kohta.
Andmed on saadaval perioodi 1995-2008 kohta (www.stat.ee) ja klassifitseeritud
vastavalt URO poolt sitestatud valitsuse funktsioonidele’ (The United Nations
Classification of the Functions of Government). Uheks valitsuse funktsiooniks on
keskkonnkaitse ja negatiivsete vilismojude vahendamisele suunatud tegevused.

Keskkonnakaitse on jagatud kuueks alamkategooriaks:
o jadtmekditlus;
e heitvee kiitlus;
e saaste vihendamine;
e bioloogilise mitmekesisuse ja maastiku kaitse;
o teadus- ja arengutegevus keskkonnakaitses;
muu keskkonnakaitse.

Vastavalt iilaltoodud jaotusele esitatud andmed voimaldavad jélgida riigi ja kohalike
omavalitsuste keskkonnakaitsekulutusi 14 aasta 13ikes.

? http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4
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Eelarvekirped kriisiperioodil

Riigi kulutused keskkonnakaitsele 2007.a olid jooksevhindades 1450 miljardit
krooni. Kriisi esimesel aastal (2008) suurenesid kulutused 2083 miljardi kroonini.
2007. ja 2008. aasta keskkonnakulutused moodustasid riigieelarve kogumahust
vastavalt 2,3 ja 2,8 protsenti.

Kohalike omavalitsuste kulutused keskkonnkaitsele olid 2007. a. 907 miljonit
krooni, olles riigi keskkonnakulutustest ligikaudu 40% véiksemad. Analoogiliselt
riigi kulutustele suurenesid 2008. a ka kohalike omavalitsuste keskkonnakulutused,
kasvades 945 miljoni kroonini. Siiski tuleb maérkida, et jooksevhindades kohalike
omavalitsuste keskkonnakulutused 2008. a vorreldes 2007. aastaga véhenesid,
moodustades 2007.a 3,4 ja 2008.a 3,8 protsenti kohalike omavalitsuste kogu-
kulutustest. Kui riigi keskkonnakaitsekulutuste osakaal riigieelarvest on kasvanud 1-
It protsendilt 1995.a 2,8-1e protsendile 2008.a, siis kohalike omavalitsuste kulutused
on piisinud kogu vaatlusaluse perioodi jooksul 4% i{imber eelarvest. Aastate 15ikes
toimunud keskkonnakulutuste muutused erinevad vaatlusalusel perioodil tuntavalt
(vt. tabel 1).

Tabel 1. SKP, riigi ja kohalike omavalitsuste keskkonnakulutuste muutus perioodil
1996-2009, piisivhindades

Keskkonnakaitsekulutused
Riik Kohalikud
SKP omavalitsused
1996 5,7% 27,9% -14,3%
1997 11,7% 42,6% 13,9%
1998 6,7% 1,5% 4,5%
1999 -0,3% -1,6% -4.4%
2000 10.0% -13,3% -6,0%
2001 7,5% 64,4% 60,7%
2002 7,9% 13,1% 7,0%
2003 7,6% 11,9% -6,6%
2004 7,2% 10,9% 2,1%
2005 9,4% 26,7% 40,3%
2006 10,0% -16,4% 7,1%
2007 7,2% 53,1% -5,8%
2008 -3,6% 34,7% -2,4%
2009 -14,2% 1,8% -15,9%

Allikas: Autorite kalkulatsioonid, Statistikaamet, Eesti Pank, Rahandusministeerium.

Vorreldes keskkonnakulutusi kriisiperioodidel 1998-1999 ja 2007-2008, vdib vélja
tuua olulisi erinevusi. 1998-1999 toimunud kriisi mdju riigi kulutustele oli vorreldes
praeguse kriisiga markimisvaérselt suurem. Riigi kulutused eelmise kriisi perioodil
olid tunduvalt enam mojutatud SKP langusest. Lisaks jétkasid riigi keskkonna-
kulutused langust ka 2000. aastal, kui majandus oli taastunud. Pracguse majandus-
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kriisi 16ppu on raske ennustada, kuid nii esialgsed andmed 2009. a kohta ja 2010. a
riigieelarve  nditab Keskkonnaministeeriumi  kulutuste  kasvu. Rahandus-
ministeeriumi andmete kohaselt toetub keskkonnakulutuste kasv EL toetustega
seotud valdkondade rahastamise kasvule. Erinevalt riigi kulutustest on kohalike
omavalitsuste keskkonnakulutused olnud eelarvekérbete suhtes tundlikud mdlema
kriisi perioodil.

Vilisabi

Koikehdlmavad andmed Eestis viélisabi eest tehtud keskkonnakaitselistest
kulutustest puuduvad. Perioodil 2005-2008 oli vélisabi osakaal riiklikes
keskkonnakaitsekulutustes 40-50 protsenti (Keskkonnaiilevaade 2009). Vastavalt
nimetatud allikale kasvas vilisabi 600 miljonilt kroonilt 2007. a 700 miljoni
kroonini 2008. a. Sellest voib jareldada, et vilisabil (eelkdige finantseerimine EL-i
struktuurifondidest) on 2007. ja 2008. a toimunud keskkonnakulutuste kasvus
oluline osa.

Vihe on andmeid vilisabi summade kasutamisest kohalike omavalitsuste poolt.
Erinevatele allikatele toetudes vOib vdita, et vélisabi osakaal kohalike omavalitsuste
keskkonnakulutustes aastatel 2001-2007 jéi 4-16 protsendi vahemikku, mis annab
tunnistust, et vilisfinantseerimise osakaal kohalike omavalitsuste keskkonna-
kulutustes on vdrreldes riigi keskkonnakulutustega tagasihoidlik.

Jéareldused

Avaliku sektori keskkonnakulutuste analiilis niitab, et hiljutine majanduskriis on
vihendanud kohalike omavalitsuste keskkonnakulutusi kuid ei ole avaldanud selget
negatiivset moju riigi keskkonnakaitsekulutustele. Perioodil 2007-2008 kasvasid
riigi keskkonnakulutused 30%, samal ajal kui kohalike omavalitsuste kulutused
kahanesid 2,4%. Esialgsete andmete kohaselt jétkus sama tendents 2009. aastal.
Vorreldes keskkonnakaitsekultusi kriisiperioodidel 1998-1999 ja 2007-2008, voib
véita, et majanduskriiside mdju kulutustele on olnud erinev. Eelmise majandus-
kriisiga kaasnenud SKP languse mdju avaliku sektori keskkonnakulutustele oli
praeguse kriisiga virreldes palju tuntavam.

Kéesoleval sajandil on toimunud kaks olulist keskkonnakulutusi mdjutanud
muudatust. Astumine Euroopa Liitu 2004. aastal tegi vdimalikuks juurdepdédsu
ulatuslikumatele EL-i keskkonnakaitset rahastavatele fondidele. Eriti tdhelepanu-
vadrne on olnud keskkonnakulutuste suurenemine alates 2007. aastast, mis on
seletatav EL-i struktuurifondide vahendite avanemisega eelarveperioodiks 2007-
2013. Lisaks on 0Okoloogiline maksureform suurendanud sihtotstarbeliselt
keskkonnakaitseks ~kasutatavate rahaliste vahendite laekumist. Okoloogiline
maksureform, mis soodustab keskkonnakvaliteedi parandamist, nihutab maksu-
koormust t66jou maksustamisest keskkonda kahjustavate tegevuste maksustamisele .
Samal ajal kindlustavad pikale ajaperioodile planeeritud muutused maksustamises
keskkonnamaksudele stabiilse baasi.
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Eesti on iildiselt tditnud keskkonnaga seotud maksubaasi stabiilsuse ndude ténu
keskkonnamaksude siisteemi perioodilisele muutmisele. Asjaolu, et keskkonnatasud
ja -maksud on ette ndhtud sihtotstarbeliseks keskkonnaga seotud kulutusteks,
muudavad keskkonnakulutused suhteliselt sdltumatuks makrodkonoomilisest
konjunktuurist. Néiteks kasvasid keskkonnatasude médrad 2009. a. vastavalt
Rohelise Partei ndudele 20%, ja seda vaatamata majanduslikule surutisele.

Kokkuvotteks voib 6elda, et Eestis tehtavate keskkonnakulutuste kasv ja stabiilsus
pOhineb hésti 1dbimdeldud ja perioodiliselt muudetaval keskkonnatasude ja -
maksude siisteemil, kusjuures kiillalt hésti on reguleeritud maksudest lackuvate
vahendite sihtotstarbeline kasutamine keskkonna heaks. Nii riigi kui kohalike
omavalitsuste keskkonnakulutustes on oluline osa vilisabil EL-i struktuurifondidest,
mida kasutatakse peamiselt investeeringutena veevarustusse ja jddtmemajandusse,
aga samuti ka looduskaitses. Erinevate meetmete koosmdju tulemusena on Eesti
saavutanud keskkonnakulutuste stabiilsuse ja suutnud seda siilitada soltumata
makrodkonoomilise konjunktuuri kdikumistest.
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KOHALIKE OMAVALITSUSTE RAHASTAMISE TASAKAALUSTAMISE
REFORMI VAJALIKKUS EESTIS'

Peter Friedrich, Janno Reiljan, Chang Woon Nam
Tartu Ulikool, Miincheni Ifo Instituut

Pérast funktsioneeriva erasektori majanduse ja sellest eraldatud avaliku sektori
tekkimist transformatsiooniprotsessides vajab avalik sektor uutes turumajandusega
ritkides teatud tervikuks konsolideerumise perioodi. Eesti valitsussektor koosneb
keskvalitsusest ja kohalikest omavalitsustest. Osaliselt arengu regionaalse
tasakaalustamatuse tagajirjel on viimase aastakiimne jooksul erinevused kohalike
omavalitsuste fiskaalvdimekuses jark-jargult suurenenud.

Kohalike omavalitsuste tdidetavate iilesannete ring on lai isegi nende omatulude
allikate tdsise piiratuse korral. Kohaliku majandusarengu tagamise eeltingimusena
on otstarbekas luua kohalikele omavalitsustele dgedas omavahelises konkurentsis
vOrdsete vdimaluste loomiseks Oiglane rahaliste toetuste siisteem. Lisaks sellele
tuleb Euroopa liidus toime tulla uute nduetega, mis puudutavad kohalike
omavalitsuste vastutusel toimuvat infrastruktuuriteenuste pakkumist. Siin peitub
potentsiaalne konfliktiallikas, sest rahaeraldised kohalikele omavalitsustele on pea
taielikult keskvalitsuse kontrolli all. Kohalike omavalitsuste kaasarddkimis-
voimalused valitsustasandite vaheliste rahavoogude kujundamisel on viga
tagasihoidlikud. Aktiivsemat tegutsemist soodustava kohalike omavalitsuste fiskaal-
autonoomia arendamiseks tuleb paljude muude tingimuste kdrval luua ka hésti
funktsioneeriv kohalike eelarvete tasakaalustamise siisteem.

Héadavajalikuna nédib stabiilse ja prognoositava vertikaalse rahandusliku
tasakaalustamise siisteemi véljaarendamine. Selle eesmérgi saavutamiseks
kasitletakse kdesolevas uurimuses jargmisi kiisimusi:
(1) Kuidas kujunes Eestis vilja rahandussuhete vertikaalse tasakaalustamise
stisteem? Millised on selle tugevused ja ndrkused regionaalarengu seisukohalt?
(2) Kas konneksus- ja parallelismiprintsiibid voiksid olla aluseks fiskaalsuhete
vertikaalse tasakaalustamise siisteemi reformile?
(3) Kuidas tuletada fiskaalvajaduse ja -vOimekuse niitajatest tasandusfondi
suurus? Kuidas rakendada selles kontekstis parallelismiprintsiipi?
(4) Millised eelarvetulude muutused tooks kohalikele omavalitsustele kaasa
parallelismiprintsiibi rakendamine?
(5) Kas kohalike omavalitsuste fiskaalareng muutuks reformiettepaneku
rakendamisel tasakaalustatumaks?

Euroopas on parlamentide iilesanne tagada kohalikele omavalitsustele piisavad
finantsvahendid, mida need kasutavad seadustega méératud volituste piires vaba
otsustusdiguse alusel. Kohalike omavalitsuste fiskaalvdoimekuse vordsustamiseks
rakendatavad rahandusliku tasakaalustamise mehhanismid ei tohi seejuures

! Fulltext article “The need of municipal fiscal equalization reform in Estonia” can be found on
the CD attached.
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vihendada nende otsustamisvabadust. Fiskaalvoimekuse suurte erinevustega Eestis
on selle ndude tditmine keeruline. Majandusliku arengu tasemest soltuvate
maksutulude osatdhtsus Eesti kohalike omavalitsuste kogutuludes varieerub
maakondade keskmisena 34%-st 55%-ni. Omatulude (mééiratledes nendena koik
maksu-, miiiigi-, rendi- ja intressitulud) osatéhtsus omavalitsuste maksutuludes
varieerub see-eest 41%-st kuni 80%-ni. Eesti kohalike omavalitsuste maksutuludest
moodustab pdhiosa lackumine iiksikisiku tulumaksust, mille tase elaniku kohta on
viga erinev: Harjumaal ulatub see 30-35% iile Eesti keskmise, Lduna-Eesti
maakondades jddb 35-40% alla Eesti keskmise. Viimastel aastatel (2003-2008) on
vorreldes aastatega 1997-2002 ebavdrdsus omavalitsuste eelarvetulude laekumise
tasemes maakondade vahel iildiselt veidi véhenenud.

Keskvalitsuse iilekannete osatidhtsus omavalitsuste kogutuludes on maérgatavalt
suurenenud — 1997-2002. aasta 25%-1t 2003-2008. aasta 35%-ni. Kuna
omavalitsuste tulude taseme vordsustamisele suunatud tasandusfondi osatéhtsus on
jédnud samal ajal muutumatult ca 7% ligidale, siis tdhendab eeltoodu riigicelarvelise
sihtfinantseerimise osatéhtsuse kasvu omavalitsuste eelarvetuludes 18%-It 28%-ni.
Louna-Eesti maakondades ulatub keskvalitsuse iilekannete keskmine osatdhtsus
kohalikes eelarvetes 56-58%, samal ajal kui Harjumaal moodustasid need keskmiselt
aastail 1997-2002 ainult 10% ja tdusid 2003-2008. aastal 20%-ni omavalitsuste
eelarvetuludest. Eestis ei ole pdhiseaduse ja teiste seadustega tagatud kohalike
omavalitsuste fiskaalautonoomia, mis eeldab nende kidsutusdigust keskvalitsuse
otsustest soltumatu maksutulude baasi iile. Omavalitsusliidud ei suuda tShusalt
kaitsta oma huve eelarvevaidlustes keskvalitsusega. Kiire majanduskasvu aastatel
2001-2007 kohalike omavalitsuste rahanduslik olukord jarkjérgult paranes, kuid
kriisiaastal 2009 vidhendas keskvalitsus iihepoolsete otsustega nii omavalitsuste
eelarvesse suunatavat iiksikisiku tulumaksu mééra kui ka tasandusfondi summat.

Hinnang Eesti kohalike omavalitsuste positsioonile avalikus sektoris vorreldes teiste
EL riikidega toimub nende kasutuses olevate eelarvevahendite suhte pdhjal SKP-ga
ja valitsussektori kogukuludega. 2007. aastal oli Eesti kohalike omavalitsuste
kdsutuses veerandi vOrra vdiksem osa SKP-st (8,4%) kui EL-27 liikmesriikides
keskmiselt (11,2%). Eesti valitsussektori suhteliselt madala osatéhtsuse tdttu SKP-s
on samal ajal kohalike omavalitsuste osatéhtsus avaliku sektori kogukuludes Eestis
(26,1%) EL-27 keskmisest (24,5%) suurem. Seega ei peitu Eesti kohalike
omavalitsuste  fiskaalprobleemid niivord eelarvekulude suuruses  (kuigi
infrastruktuuri mahajddmus seda tekitab), vaid nende autonoomia puudumises ja
regionaalsete erisuste tasandamises. Seetdttu on vajalik tegeleda omavalitsuste
eelarvete tasakaalustamise probleemidega.

Konneksusprintsiip nduab, et uute iilesannete andmisega kohaliku omavalitsuse
vastutusse peab kaasnema selle edukaks tditmiseks piisavate rahaliste vahendite
suunamine kohalikku eelarvesse. Esimeseks probleemiks on antud printsiibi
toimimise juriidiline tagamine. Kohaliku omavalitsuse diguse peaks fikseerima riigi
pOhiseaduses ja selle diguse tagamiseks vaidluste tekkimisel keskvalitsusega peaks
vélja kujundama toimiva kohtumenetluste siisteemi esimesest kohtuastmest kuni
Euroopa Kohtuni vélja. Subsidiaarsusprintsiip realiseerub avaliku sektori {ilesannete
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valitsussektori tasandite vahelises jaotuses ainult siis, kui on tagatud nende
iilesannete adekvaatne rahastamismehhanism. Sellega seoses tdstatub omakorda iga
iilesandega seotud kuluvajaduse hindamise probleemid: kuivdrd on vdimalik vilja
tuua standardsed kulud ja kuivord on kohalikud omavalitsused standardsed mingi
ilesande tditmise aspektist késitletuna? Selles osas pakutakse vélja erinevaid
teoreetilisi lahendusi.

Uute {ilesannete iileandmisega koigile omavalitsustele peab kaasnema koigi
omavalitsuste standardseid kuluvajadusi arvestav rahastamismehhanism, st
sihtfinantseerimine. Tasandusfondi suurendamine uute iilesannete kuluvajaduse
katmiseks ei ole dige, sest esiteks peavad tasandusfondi vahendid olema kasutatavad
vaba otsustusdiguse alusel ja teiseks ei saa kdik omavalitsused tasandusfondist
eraldisi.

Avaliku sektori iilesannete jaotamisel keskvalitsuse ja omavalitsuste vahel tekib
sageli paratamatult probleem, kus iilesannet ei peaks tditma keskvalitsus, kuid paljud
omavalitsused iseseisvalt selle tditmisega toime ei tule. Seega ei taga omavalitsuste
autonoomiat mitte ainult soltumatud rahaallikad ja vaba otsustamisdigus, vaid ka
omavalitsuste koost0ds toimivate organisatsiooniliste vormide viljakujundamine.
Keskkonnakaitses, turismikeskuste loomisel, transpordi arendamisel ja muude
taoliste iilesannete tditmisel on tdhtis védlja tdotada koostodorganisatsioonide
adekvaatsed rahastamismehhanismid.

Kohalike omavalitsuste tulutaseme vordsustamisele suunatud keskvalitsuse ja
omavalitsuste vertikaalsete rahaliste iilekannete mahu probleem vajab Eestis sisulist
lahendamist. Iga omavalitsuse puhul soltub tasandusfondist saadud summa suurus
jaotusvalemi korval fondi suurusest. Vorreldes kindlate iilesannete tditmiseks ette
ndhtud keskvalitsuse sihteraldistega kohalikesse eelarvetesse peaks tasandusfond
miéngima tagasihoidlikku rolli. Samas peaks aga tasandusfondi kujunemise alused ja
suuruse reguleerima seadusega. Regulatsiooni alusena nédevad autorid parallelismi-
printsiipi. Kdesolevas uurimuses rakendatakse parallelismiprintsiipi keskvalitsuse
tasandusfondi suuruse médratlemisel SLV Saksi liidumaa stiilis. Selle kohaselt peab
kohalike omavalitsuste kdsutuses olev eelarvevahendite summa muutuma tildjuhul
(st sddade, epideemiate, looduskatastroofide jms moju vaatluse alt vilja jittes)
paralleelselt keskvalitsuse késutuses oleva eelarvesummaga. Lahendamist vajab
kiisimus, kuidas piiritleda valitsustasandi ,.késutuses olevad eelarvevahendid* —
kdigepealt, kas enne vOi pérast vertikaalillekannete toimumist. Seejérel tuleb
maédratleda molema valitsustasandi eelarvete omatulude koosseis, mille muutumise
paralleelsust tahetakse tagada. Riigieelarvest kohalikele omavalitsustele suunatud
sihteraldiste kédsutajana késitletakse keskvalitsust, aga kasutusotstarbe piiranguta
tasandusfondi vahendite késutajana kohalikke omavalitsusi.

Eestis ei jargita tasandusfondi suuruse ja jaotuse kujunemisel parallelismiprintsiipi.
Uheltpoolt médratakse tasandusfondi suurus igal aastal eelarveprotsessis
parlamendienamuse (st valitsuskoalitsiooni) poliitilise otsusega; keskvalitsus v3ib
muuta standardkulude normatiive, mille tagajdrjel muutuvad iga iiksiku
omavalitsuse kuluvajaduse hinnangud ja seeldbi tasandusfondist saadava summa
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suurus. Kéesolevas uurimuses rakendatakse Eesti andmete alusel parallelismi-
printsiipi nii, nagu seda tehakse SLV Saksi liidumaa wvalitsuse ja kohalike
omavalitsuste vertikaalsete rahandussuhete kujundamisel.

Kisitletud parallelismiprintsiibi variandi rakendamisel on tulemused Eesti kohalike
omavalitsuste suhtes vastuolulised. Majanduse kiire kasvu perioodil (mil {ildjuhul
ebavordsus tulutasemes suureneb) eraldas Eesti keskvalitsus tasandusfondi
parallelismiprintsiibi alusel arvutatust oluliselt vdhem vahendeid. Majanduse
languse aastal 2008 kujunes aga tasandusfond parallelismiprintsiibiga ettendhtust
suuremaks. Tulemuste interpreteerimisel tuleb olla ettevaatlik, sest parallelism
eeldab funktsioonide stabiilset jaotust valitsustasandite vahel. Igal juhul tugevdab
aga kindlate mingureeglite, sh parallelismiprintsiibi rakendamine kohalike
omavalitsuste fiskaalautonoomia aluseid. See aitaks Eesti avalikul sektoril jouda
transformatsioonifaasist stabiilse arengu faasi.

Kohalike omavalitsuste autonoomia suurendamine ei ole kerge riigis, kus
keskvalitsuse poliitikutele meeldib otsese sekkumisega juhtida vdi vihemalt suunata
avaliku sektori arengut. Seetdttu on muutused kohalike omavalitsuste toimetulekus
sageli esile kutsutud keskvalitsuse sekkumisega nende eelarveprotsessi. Sellist
sekkumist aitaks véhendada parallelismiprintsiibi rakendamine. Samas on aga viike
riitk suhteliselt tundlik poliitilise, majandusliku vdi sotsiaalse kriisi néhtustele, mis
sageli vdivad pédrineda véljastpoolt. Selliste arenguhdiretega toimetulek on
keskvalitsuse iilesanne, mis vajab selleks teatud paindlikkust eelarvevahendite
jaotamisel.

Veelgi enam, olukord muutub pidevalt ja toob kaasa iitha uusi vastuolusid
valitsustasandite vahel. Mingit absoluutset formaalset lahendusmehhanismi nende
lahendamiseks ei ole vdimalik vilja tootada. Pidevalt tuleb kontrollida rakendatud
mehhanismide sobivust ja nende muutmise vajadust. Rakendada tuleks Nashi
lahenduseni viivat labirddkimiste protsessi komisjonis, kus hédled jagunevad
keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuse esindajate vahel vordselt ning mis to6tab
kindlaksméddratud ajapiirangu tingimustes. Teatud ,,vahekohtu lahend“ rakendub
juhul, kui kooskdlastuskomisjonis ei jouta kokkuleppele.

Kohalikes omavalitsustes tuleb lahendada ka probleeme (nditeks suured
infrastruktuuriprojektid), millel on tdhtsus kogu riigi seisukohalt. Nende
lahendamiseks peaks keskvalitsus rakendama spetsiifilisi sihteraldisi, mis jédvad
vélja parallelismiprintsiibi rakendusalast. Kuna tasandusfondil on omavalitsuste
eelarvetulude taseme (elaniku kohta) vdrdsustamise iilesanne, peab olema
fikseeritud selle miinimumsuurus, mis vOimaldaks vordsustamise {ilesandega
vihemalt rahuldavalt toime tulla. Tasandusfondi miinimumtase voiks aastate 15ikes
muutuda majanduse reaalkasvu méddra vorra. Selle ndudmisega tuleb arvestada
parallelismikriteeriumi ja -konstandi valikul.
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LIKVIIDSUSPROBLEEMID NING NENDE MAJANDUSPOLIITILINE
KASITLUS VIIMASE FINANTSKRIISI AJAL BALTI JA SKANDINAAVIA
REGIOONIS: EX ANTE EMPIIRILINE UURIMUS'

Ivo Karilaid, Tonn Talpsepp
Tallinna Tehnikatilikool

Kéesolev artikkel on ex ante empiiriliseks uurimuseks, mis vaatleb
likviidsusprobleemide algeid ning pohjuseid viimase finantskriisi ajal. Toos
kasitletakse fiskaal- kui monetaarpoliitilisi aspekte, mis mdjutavad likviidsus-
probleemi. Andmed périnevad kahest peamisest allikast: ThomsonReuters
Datastream andmebaasist ja International Monetary Fund IFS andmekandjalt. To6s
kasutatakse viimaseid kéttesaadavaid paneelandmeid Balti riikide (Eesti, Liti,
Leedu) ning Skandinaavia piirkonna (Soome, Rootsi, Taani) kohta. Kokku hdlmab
vaadeldav periood ajavahemikku 1995 kuni 2009, kuid keskendub 2007 alguse
saanud finantskriisile. Vordlusvajadustest ldhtuvalt on andmed vajalikel juhtudel
korrigeeritud sesoonsuse suhtes ning kasutades perioodi keskmisi valuutakursse,
teisendatud eurodeks. Valimiks on valitud Balti ja Skandinaavia maad seetdttu, et
see vdimaldab iiheaegselt uurida, kas ja kuidas kolm viikest avatud majandust (Balti
riigid) on mojutatud 1dhimatest vilispartneritest ning kas kriisisituatsioonis on antud
ritkidel iildse olemas majanduspoliitilisi hoobi, millega likviidsusprobleeme
lahendada voi ennetada.

Antud artikli eesmérgiks on uurida kuidas rahapakkumine, situatsioon kapitali- ja
rahaturgudel ning finantsinstitutsioonide varade struktuuri muutused on seotud
muutustega peamistes makromajanduse néitajates. Uurimises ldhtume ISLM-mudelil
baseeruvast teoreetilisest ldhtepunktist, kus vurime rahapakkumise poolt ehk LM-
kovera osa. Lahtuvalt teooriast voib majandussurutise tingimustes majandus langeda
likviidsusloksu ning sel ajal on LM-kdver praktiliselt horisontaalne. Situatsioonis,
kus kogu majanduses olevad vahendid on tdies ulatuses reaalmajanduse tehingutes
kasutuses ning tegemist on majandusbuumi olukorraga, voib LM-kdver olla
praktiliselt vertikaalne. Kahe ddrmuse vahel peaks jadma vahepealne traditsiooniline
piirkond, kus LM-kover on positiivse tdusuga ning raha on majandustehingutes
kasutusel kui deposiitarvetel pankades. Kiiresti buumiaegsest olukorrast kriisi-
situatsiooni liikkudes vdib vahepealses LM-kdvera piirkonnas viibimine jadda véga
lithikeseks, mis tdhendab, et majandusel pole acga kohanduda uute oludega ning
seetdttu on likviidsusvajadused selgelt suuremad, kui kriisiaegne majandus pakkuda
suudaks. Teoreetiline mudel illustreerib rahapakkumise mahu ning intressimédrade
olulisust majandusele.

Antud artiklis ldhenetakse LM-koveral baseeruvatele likviidsusprobleemidele
moneti kaudselt ehk kuna rahapakkumise mahte erinevatel intressitasemetel on
keeruline kéttesaadavate andmete puhul jélgida, vaadeldakse lisaks rahapakkumisele
ja intressimiddrade muutustele, muutusi ja nende kiiruseid peamiste makro-

! Fulltext article “Liquidity problems and policy implications during the recent financial crisis
in the Baltic-Scandinavian region: ex ante empirical study” can be found on the CD attached.
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majanduslike nditajate puhul. Lisaks uuritakse rahapakkumise ning intressiméiérade
seoseid ning seoste tugevusi muude majandusniitajatega (toodud tabelis 1). Kuigi
pohitidhelepanu on podratud raha- ja kapitaliturgudele, siis majanduspoliitilisest
vaatenurgast ei saa kuidagi korvale jitta muude néitajate olulisust, sest likviidsust
puudutavaid otsuseid tuleb teha omades vdimalikult terviklikku pilti olukorrast
majanduses.

Uuringu tulemused vastavad teoreetilistele ootustele vdikese ja avatud majanduse
kohta. Seoste suund ja tugevus on oodatud tasemetel. Empiirilised andmed néitavad,
et muutused intressimddrades, rahapakkumises ja SKP-s on toimunud suhteliselt
kiiresti ning kohandumisaeg on olnud dirmiselt lihike. Niiteks Léati iile6o
intressimédrad on tdusnud mdlema viimase kriisi ajal iile 4% vorra lithema kui kuu
ajaga. Kui tavasituatsioonis on nii Euro, Skandinaavia kui Balti intressimédrad
litkunud suhteliselt tugevas korrelatsioonis, siis kriisisituatsioonis on toimunud selge
lahknevus. Keskpankade baasintressimaédrade langetamisest 1dhtuvalt on nii Euro kui
Skandinaavia intressimiédrad ndidanud langustrendi, kuid kriisi algusajal liikusid
Balti riikide intressimddrad hiippeliselt vastassuunas, millele on kiill olukorra
stabiliseerudes hakanud jérgnema taas {ihtlustumine Euro ja Skandinaavia
regiooniga. Intressimdiradega toimunu on selge illustratsioon sellele, et vdikeste
avatud riikide keskpangad (eriti kui tegemist on siisteemiga, kus valuutakurss on
fikseeritud) ei saa kasutusele votta ekspansiivseid monetaarpoliitika meetmeid ning
seega on riigid selgelt mdjutatud véljavoolavatest vilisvahenditest, mis hakkas Balti
riikide puhul toimuma alates 2007 aastast.

Seosed riikide vahel vaadeldes SKP kasvunumbreid on tugevad, jaddes vahemikku
0,7 kuni 0,9. Alates 2000 aasta algusest on seosed Balti riikidel oma otseste
naabritega muutunud tugevamaks (nt Eesti ja Soome vahel). Pikemat perioodi
vaadeldes on seosed Balti riikide ja Skandinaavia siseselt tugevamad, kui
gruppidevahelised. Uldiselt vaib jireldada, et valimi siseselt on seosed tugevamad
kui seos Eurotsooni keskmisega. Seetdttu saab kvalitatiivselt vdita, et nii Rootsi,
Eesti kui Léti finantssektori probleemid on tihedalt seotud, kusjuures probleemid
ilmnesid esmalt Eestis ja Rootsis. Eesti ja Rootsi olid esimesed riigid, esiteks
aktsiaturu liikkumises ning sellele jargnevalt ka euros moddetult SKP numbrites, kus
oli ndha majandustdusu aeglustumise ja negatiivseks poordumise méarke. Tugev seos
(vt. tabel 1 ja joonis 1) rahapakkumise, majanduskasvu ja intressimédrade vahel
tdhendas, et regioonis alguse saanud majandusprobleemid véhendasid likviidsust ka
teistes regiooni riikides, eriti hiippeliselt tousnud intressimédidradega Balti maades.

Vaadeldes vilisinvesteeringuid, eristuvad Balti riigid selgelt Skandinaaviast
sissetulnud  otseinvesteeringute  kdrge  osakaaluga  vorreldes  portfelli-
investeeringutega. Vélisraha sissevool kolmekordistus Balti riikides alates 2004 kuni
2007 aastani. Peale majandusolukorra halvenemist on investeerimispositsioonide
andmetest ja selgelt pankade koondbilanssidest néha, et vilisraha hakkas Balti
ritkidest pdgenema. Antud tendents on tekitanud selgeid likviidsusprobleeme
kohalikele pankadele olukorras, kus Skandinaavia péritolu emapangad suunavad
tittarpankadele antud laenuraha koduriigi raskema olukorraga hakkamasaamise
nimel pigem tagasi. Nimelt on nii Rootsi kui Taani olnud sunnitud tdstma
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koduvaluuta tagamiseks reservide taset (vt. joonis 1). Samas on raha vilja-
tdmbamine ning pangandussektori raskused pohjustanud nt Létis vélisreservide
ajutist kahanemist olukorras, kus iildiselt on reservid igal pool tdusnud, mis on
omakorda majandusest likviidsust vihendanud.

Varasemate kriiside rahvusvaheline kogemus niitab, et omades terviklikku tilevaadet
riigi volatasemest on poliitilisest vaatenurgast ddrmiselt oluline vdtmaks vastu
meetmeid kriisiolukorra parendamiseks. Balti riikide keskpankadel pole paraku
otseseid meetmeid rahapakkumise ja intressimddrade muutmiseks. Kuid isegi
tugevad avaldused vdimaliku (keskvalitsuse voi reservidest tuleneva) toe pakkumise
kohta, vodivad aidata siistida mureneva usaldusega finantssektorisse kindlust ning
vihendada nii intressimédédrade tdusu kui fikseeritud valuutakursi vastu suunatud
spekulatsioone. Sarnased avaldused on kaalukad aga ainult juhul, kui reaalselt
eksisteerib puhver, mida kriisisituatsioonis likviidsusraskuste leevendamiseks
kasutada. Seega on fikseeritud valuutakursiga riikides majanduspoliitiliste
hoobadega likviidsuspositsiooni parandada véimalik praktiliselt ainult juhul, kui
riigi laenukoormus ja valitsuse kulutused on olnud piisavalt konservatiivsed headel
aegadel. See vdimaldab koguda vajaliku puhvri, mille olemasolul oleks vajadusel
kriisisituatsioonis suurema tdendosusega ja parematel tingimustel vdimalik niiteks
vilisraha kaasata. Tugeva korrelatsiooni tdttu suuremate naaberriikidega, on
majanduspoliitilised likviidsuspositsiooni parandamise voimalused lisaks veel
piiratud majanduse véiksuse tdttu, sest valismdju on tugev.

Kuna vaadeldud regiooni majandused on endiselt raskustes, siis on kéesolev uuring

peamiselt siiski ex ante vaade situatsioonile, mida saab tdiendada omades juba terve
majandustsiikli andmestikku peale kriisisituatsiooni lahenemist.
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Joonis 1. Uledo intressimiirad, SKP, reservid ja pankade varade maht. Balti riikide
nditajad on kujutatud jooniste alumistel osadel ning Skandinaavia riigid tilemistel.
SKP punul on tegemist kvartaalsete andmetega fikseeritud hindades miljonites
eurodes.
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Tabel 1. Korrelatsioonimaatriks eurotsooni, Eesti, Liti, Leedu, Soome, Rootsi ja

Taani rahapakkumise (M2 vdi M3), keskmise iiledd intressimééra (i) ja SKP vahel

perioodil 1995 (I kvartal) kuni 2009 (III kvartal)
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EESTI MAAPIIRKONNA PEREETTEVOTETE STRATEEGIA'

Maret Kirsipuu
Eesti Mereakadeemia
Tallinna Tehnikatilikool

Sissejuhatus

Kéesolevas artiklis antakse {ilevaade Eesti maaettevotlusele suunatud
ettevotluspoliitikast, maal tegutsevatest pereettevOtjatest ja pereettevotete
strateegiast. Koondamiste tagajarjel on td6tute arvukus suurenenud, t66 kaotanutest
osad valivad sotsiaalabi toetused, kuid on ka neid, kes otsustavad hakata
pereettevdtjaks. Eestis on paljud ettevotlikud inimesed loonud pereettevotte,
peamiselt teeninduse, podllumajanduse ja turismi valdkonnas. Eesti ettevotlus-
poliitika toetab ettevdtlikke inimesi ja tunnustab ettevdtlust kui riigi majandusarengu
edasiviijat. Pereettevotete iseloomulikuks tunnuseks on see, et pereliikmetele on
pereettevdte peamiseks sissetulekuallikas. Uheks positiivsemaks pereettevétte
omaduseks on lithike otsustusahel, mis tagab seatud strateegia kiire elluviimise.
Pereettevotte tegevust ja edukust mdjutavateks teguriteks on omavahelised suhted ja
pOhjalikult ning ldbimdeldult koostatud strateegia. Strateegia pereettevottes on
tegevusele orienteeritud ja késitleb seda mida ja millal teha ning kuidas peab
konkreetseid tegevusi tegema. Pereettevotte strateegia iilesehitus peab olema
planeeritud detailselt, koikidele etappidele peab olema konkreetne sisu ja neid peab
jérjekindlalt ellu viima. Pereettevitte strateegia kavandamise protsess ei 1dppe
kunagi, pidevalt peab toimuma strateegia kohandamine vastavalt muutustele
(keskkonna muutused, konkurents jms). Pereettevotjad on veendunud, et tugeva
perekonnaga ja dige juhtimise strateegiaga tagatakse eesmirkide tditumine ning
suudetakse teenida kasumit. Autor on 1dbi viinud uurimistdid fuilisilisest isikust
ettevotjatega; ettevotjatega, kes on ettevotlusvormi vahetanud voi lahkunud
ettevotlusest; maapiirkonna ettevdtjatega; lihaveise- ja hobusekasvatajatest
pereettevitjatega. Autor on esile toonud pereettevitete tihtsust Eesti ettevotlus-
poliitikas, eriti maapiirkondades, toonud vélja pereettevotjate kitsaskohad, nende
pShiprobleemid ja soovitused ning ettepanekud nende probleemide lahendamiseks.

Maapiirkonna ettevotluspoliitika

Eesti ettevotluspoliitika arengukava aastani 2013. on seotud paljude valdkondade
arengukavadega (maaelu, turism, haridus jms). Vaatamata sellele, et on loodud
tegevuskavad maapiirkondade elukeskkonna arendamiseks, ei ole piisavalt pddratud
tdhelepanu podllumajanduse (eriti loomakasvatuse) arengule. Pollumajanduslik
ettevotlus on olnud 14bi acgade Eesti elanikkonna jaoks oluline tegevusvaldkond ja
sissetulekuallikas. Pollumajandusel on aastate 1dikes olnud kandev roll elanike
toiduainetega varustamisel, maapiirkondade ettevitluses ja kultuurmaastiku

! Fulltext article “Strategies for Estonian rural family enterprises” can be found on the CD
attached.
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kujundamisel. Pollumajandus on Eestis traditsiooniline majandusharu, milles
tegutsevate ettevotete tootlikkus ja kasumlikkus todtaja kohta jadvad oluliselt maha
teiste riikide vastavatest néditajatest. Eesti majandussektoris saavutatud rahvus-
vaheline konkurentsipositsioon baseerub suuresti suhteliselt odavatel tootmis-
sisenditel ja on seetdttu ndrk: hinnaeelisele lootvate tootjate voimalused taanduvad.
Rahvusvahelises konkurentsis edukas piisimajddmine soltub itha enam oskusest uusi
teadmisi ja ldhenemisi &rieduks dra kasutada ja olukorras, kus tootmiskulud
lahenevad arenenud riikide tasemele, on tootlikkuse tOus ainsaks voimaluseks
sdilitada vOi parandada ettevOtte rahvusvahelist konkurentsipositsiooni. Eesti
ettevotete tootlikkus moodustab vaid 50,6% Euroopa Liidu keskmisest (Estonian...).

Eesti ettevotluspoliitika arengukava edukaks toimimiseks on vajalik védrtustada
piirkondlikku, kohalikku, sddstvat ja infoiihiskonna arengut. Ettevotluspoliitika
toetab igati vastutustundliku ettevdtluse arengut, véltimaks seda, et ettevStluse kasv
ja kasumlikkus ei tuleneks teiste ithiskonnaliikmete v&i looduskeskkonna arvelt
(Estonian...). Oluline on, et maapiirkondades toimuks majandustegevus, alustama
peab pdllumajandusest, mille juurdumisel hakkavad arenema samas piirkonnas ka
teised tegevusalad (Bourge 1994). Pollumajandusettevdtete majandustulemused
soltuvad ettevdtete tdOst majandustegevuse tShustamisel ja riigi tegevusest neile
ettevotetele majanduspoliitilise keskkonna kujundamisel, samas peavad ettevotted
arendama intensiivset ja laiaulatuslikku iihistegevust nii tihiste teenuste siisteemi
véljarakendamiseks kui ka majanduspoliitilise keskkonna kujundamisel (Reiljan,
Tamm 2005).

2008. a USA-s ldbiviidud uurimistddst selgub, et piirkondade majandusliku arengu
ja pereettevotete vahel on tihe seos: mahajddnud piirkondades, kus on véiksem
majanduskasv, on pereettevotete areng ja ellujddmistdendosus tunduvalt suurem kui
kdrge majanduskasvuga piirkondades. Pereettevotted on tohusamad, nad omavad
sotsiaalset kapitali, nad ei ole alati vaid majanduslikule eesmérgile pithendunud,
seega vajavad investeeringuteks vdhem kapitali (Chang er al. 2008). Autori
uurimistulemsutest ldhtuvalt on sama Eestis: pereettevotlus on hoogsam vdhem-
arenenud piirkondades (maapiirkondades), kus pereettevotlusel on kandev roll
majanduses. Autor on esile toonud pereettevotete tihtsust Eesti ettevotluspoliitikas,
eriti maapiirkondades, toonud vilja pereettevotjate kitsaskohad, nende pohi-
probleemid ja soovitused ning ettepanekud nende probleemide lahendamiseks.

Ettevotluse areng

Okupatsiooniajal eraettevotlust praktiliselt ei olnud. Niiiid, kui Eesti on
taasiseseisvunud pea 20 aastat, Eesti majandus on hoogustunud, eracttevdtete arv on
kiiresti kasvanud, suurenenud on ettevdtete konkurentsivoime ja majandusnditajad.
Vorreldes 2002. aastaga on ettevdtjate arv suurenenud 92,5% (tabel 1). Enim on
fiisilisest isikust ettevdtjaid ja osatlihinguid, mis moodustavad 01.01.2010 seisuga
94,1% registreeritutest (tabel 1). Kuni aastani 2009. vdisid fiiiisilisest isikust
ettevotjad tegevuse registreerida kas Maksu- ja Tolliametis vdi Ariregistris. Avalikus
statistikas  kajastusid vaid Ariregistrisse registreeritute andmed. Segaduste
véltimiseks vottis Vabariigi Valitsus vastu otsuse, et koik fiilisilisest isikust
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ettevotjad peavad 2009. aasta jooksul iimber registreerima Ariregistrisse. Kahjuks
teave iimberregistreerimise kohta ei joudnud kdikideni. Mdistlikum oleks olnud
automaatne Umberregistreerimine. 2009. aasta jooksul paljud fiilisilisest isikust
ettevotjad (ca 6 500) vahetasid ettevotlusvormi (peamiselt moodustati osatihing).
Pohjuseks deldi, et kui peab end Ariregistris registreerima, siis juba #riiithinguna
mitte flitisilisest isikust ettevotjana, teiseks pohjuseks peeti 100% isikliku varaga
vastutuse drajadmist (osaithingu vastutus on vaid omakapitali ulatuses). Enim
vahetati drilihingu vormi jargmistes valdkondades (Registrite...):

o haldus- ja abiteenindus (27,5%);

e kinnisvarateenindus (16,5%);

¢ haridus- ja teadustegevus (15,3%).

Pollu- ja metsamajanduses (sh kalapiiiik) vahetas driithingu vormi 4% ettevdtjaid,
peamiselt need, kes ei olnud registreerinud end taludena. 2009. a registreeris end
{imber Ariregistrisse ca 14 000 fiiiisilisest isikust ettevdtjat. Peamiselt jirgmistes
valdkondades (Registrite...):

e muu teenindav tegevus (20,1%);

e kaubandus ja mootorsdidukite remont (15,7%);

e podllu- ja metsamajandus ning kalapiiiik (13,1%);

e haridus-, teadus- ja tehnikategevus (12,2%);

o meelelahutustegevus (8,8%).

Enamik pdllu- ja metsamajanduse, kalapiiligi ja turismiga tegelevad ettevdtjad on
pereettevotjad. Eesti loomakasvatusettevdtjad on peamiselt pereettevotjad (Kirsipuu
2009a; Kirsipuu 2009c). Maapiirkondade atraktiivseks muutumisele aitab kaasa
turismitalude kiire areng. Turismitaludes pakutakse aktiivset puhkust, voimalust
osaleda pere tegemistes ja nn ,kied mulda pista“. 20% lihaveisekasvatajatest
pereettevdtjatel on lisategevusalaks turismitalu. Turistid saavad viibida lihaveiste
karjamaal, veiseid sodta voi ajada iihest koplist teise (Kirsipuu 2009b). Ettevotete
kasvu takistajateks ei peeta mitte omanike suutmatust vOi soovimatust turgu
laiendada vaid ettevotteviliseid tegureid. Naiteks Euroopa Liidu poolt etteantud
ammlehmade kvoot ja kokkulepitud hinnad lihakombinaatides (Kirsipuu 2009b).
Tegevust laiendavad pereettevotjad ndevad laienemist lisategevusaladel (turism,
majutus, toitlustamine, veterinaarteenused, jackaubandus, remondit6okojad jms).

Pereettevotlus

Seadusandluses puuduvad mdisted ,,pereettevdtja® ja ,,pereettevotlus™. Autor peab
pereettevotteks ettevotet, mille tegevuses osaleb ettevdtja perekond (perekonna-
litkkmeteks abikaasa, lapsed, vanemad, ded-vennad, tddid-onud ja nende kaaslased).
Pereettevotete iiheks iseloomulikuks tunnuseks on see, et pereliikmetele on
pereettevdte peamiseks sissetulekuallikaks. Pilootuuring perefirmade loomise,
tegutsemise ja arengu probleemide kohta viidi 1dbi 2006. aastal 53. pereettevotja
seas (Kaseorg, Siimon 2007). Uuringuga leiti, et perefirmadel on vaja oma eripdra
tunnetades teha digeid valikuid ja nende eduka arengu esmaseks eelduseks on nende
organisatsioonilis-0iguslik méiratlemine. Libiviidud uuring kinnitas, et oluline on
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pereettevotlusalase infobaasi loomine, kogemuste tildistamine ja levitamine ning on
vaja ldbi viia siivauuringuid pereettevotluse kohta. 2007. aastal viidi ldbi
juhtumiuuring, millest taas selgus siivauuringu vajadus (Kaseorg, Siimon 2008).
Kaseorg, Raudsaar (2008) joudsid jareldusele, et koige olulisemad probleemid
perefirmades on seotud drikeskkonna ja juhtimisega. Sama véidab autor, lisaks on
pereettevotjatel vaja erilist tdhelepanu poodrata pereettevotete strateegiale ja
strateegilisele juhtimisele, et tagada ellujddmine, eriti praeguses majandus-
situatsioonis. Pereettevotjad peavad olema valmis muutusteks, milleks valmisoleku
tagab korrektselt vormistatud kirjalik strateegia olemasolu.

Hobusekasvatajatest pereettevotjad

Eesti maaelu arengukavas 2007-2013 on kirjas, et Eesti kavatseb esimese
prioriteediga parandada pdllumajandus- ja metsandusvaldkonna konkurentsivoimet,
pakkudes ettevGtjatele koolitus- ja teavitustegevusi, soodustada nii noorte
pollumajandustootjate kui ka harrastustalunike tegevuse alustamist; arendada
nduandesiisteemi — ja teenuseid. Kdikidest arengukavadest on praktiliselt vélja
jédnud hobumajandus, Eesti maaelu arengukava raames on kiill karjamaatoetus ja
toetusi ohustatud tougu hobuste kasvatajatele ja iihistutele hobuste tduraamatute
pidamise ning 2010. aastast joudluskontrolli ldbiviimise eest. Pea koikides nn
vanades Euroopa Liidu riikides on hobumajandusele podratud suuremat tdhelepanu
kui Eestis. Eestis on hobune ja hobusekasvatus pigem kasvatajate eraldbu. Eestis oli
2009. a septembrikuu seisuga 1 927 hobuse omanikku, kellel erinevaid tdougu
hobuseid 7534 (joonis 1). Autor viis ldbi kiisitluse 500 hobusekasvataja seas, et
selgitada, kas hobusekasvatajad peavad end pereettevotjateks voi mitte. Nendel, kes
pidasid end pereettevotjateks, tuli tdita ankeet kiisimustega, vastanutest 20-ga viis
autor ldbi intervjuud. Kiisimustikud olid laiahaardelised, antud artiklis on autor
kasutanud vaid ettevotte strateegiat puudutavaid kiisimusi. Intervjuude ja
kiisimustike tulemused pereettevotte strateegia kohta koondas autor iihtseks
tervikuks. Pereettevotjaks pidas end 177 hobusekasvatajat, kahjuks nendest
ettevotjana, kelle tegevusalaks hobusekasvatus, on registreerinud vaid 31%.
Ettevotjaks mitte registreerimise pShjusteks peeti jargmist:

e hobumajandus ei ole Eestis tdhtsustatud (20%);

e hobune on lemmikloom (20%);

¢ hobusekasvatus on hobi ehk kdrvaltegevus (60%).

Perecttevotjatest hobusekasvatajatel on 3672 hobust, keskmiselt 20 hobust
kasvatajal. Seega ei ole tegemist hoolitsemisega lemmiklooma eest vaid tosise
tooga. Enamus registreeritud pereettevotjad omasid talle, maneeze ja tegelesid
touaretuse ning spordiga. 60% hobusekasvatajatel oli loodud &rilihing, mis tegeles
nditeks veterinaarteenuste pakkumise, turismi, puhkemajanduse, veisekasvatuse (sh
lihaveisekasvatus), metsanduse voi pdllumajandusega. Hobused ei kajastu éritihingu
tegevuses. Maakondade 15ikes on kdige enam hobusekasvatajatest pereettevdtjaid
Harjumaal (18,7%), Saaremaal (12,4%) ja Tartumaal (10,2%). Saaremaal on koige
suuremad pereettevdtjate hobusekasvandused (169 ja 121 hobust karjas).

46



Ettevotte strateegia

Ettevotte strateegia holmab ettevotte koiki olulisi funktsioone ja tagab, et ettevdttes
langetatavad otsused on omavahel kooskolas ning kujutab endast pikaajaliste
eesmiérkide saavutamise pohiteede ja tegevuspShimotete kogumit, mis on ettevotte
arengu juhtimise aluseks (Leimann et al. 2003). Strateegia on ideed ja tegevused
tuleviku loomiseks ning kindlaksmédramiseks (Macmillan 2001). Juhtimise
strateegia elluviimisel on suur tdhtsus organisatsioonikultuuril. Organisatsiooni-
kultuuri kujundavad ettevotte omanikud. Tavaliselt kujuneb organisatsioonikultuur
koos omanike ja esimeste to0tajatega ning on raskesti muudetav. Mitte alati ei ole
uute strateegiate elluviimisel kaasaaitajaid. ,,Organisatsioonikultuur avaldub
véadrtushinnangutes, normides ja tegevusprintsiipides, mida juhid jutlustavad ja
jélgivad, eetilistes standardites, ametlikes tegevuspoliitikates ning protseduurides,
traditsioonides, to6tajate kditumises ja taotlustes, organisatsioonis juhtunu kohta
radgitavates legendides (Leimann er al. 2003). Ettevotte strateegia on iildine
tegevuskava finantsiliste ja strateegiliste eesmirkide saavutamiseks. Ettevotte
strateegia kujuneb tavaliselt kahest komponendist: kavandatud eesmirgipéraste
sammude astumine ja reaktsioon ootamatutele muutustele (tehnoloogilised
muutused, valitsuse astutud sammud, tarbijate kditumise muutused jms) ja
konkurentide kéitumisele. Muutustele reageerimise kdigus toimub strateegia
peenhédlestus (Leimann et al. 2003). Ettevotted peavad koostama strateegilise
plaani, milles on méédratletud strateegiline visioon ja missioon, seatud eesmargid ja
strateegia valik, et médrata ettevotte juhtimiseks lihi- ja pikaajalised eesmérgid ja
panna kirja meetodid, kuidas neid eesmirke saavutada (Leimann et al. 2003).
Strateegiat vajatakse selleks, et saavutada piistitatud eesmérke, strateegia on kiisimus
sellest, kuidas viia ettevote sealt kus ta on, sinna kuhu tahetakse jouda. Strateegia on
tegevusele orienteeritud, kisitleb seda, mida teha, millal teha ja kes peab tegema,
seega strateegilisest tdost on ainult siis kasu, kui planeeritakse konkreetsed sammud
ja need ellu viiakse. Strateegia kavandamise protsess ei 10ppe, pidevalt peab
toimuma strateegia kohandamine. Tegelik ettevotte strateegia kujuneb varasematest
perioodidest paritud ja planceritud strateegia ning tegevuskeskkonnas toimunud
muutustele reageerimiste seguna (Leimann et al. 2003).

Pereettevotte strateegia

,Perekonna ja ettevitluse vahel ei saa tuua tépseid piire, perekond osaleb pidevalt
ettevotlusprotsessides. Perekond tegeleb ettevotlusega ka viljapool todaega, edu
loodetakse saada vaid kogu perekonna kaasabil* (Craig, Lindsay 2002). Iga ettevote
saab kasu ldbimdeldud eesmairkidest, missioonist, visioonist ja strateegiast.
Fiisilisest isikust ettevdtjale ja ettevottele, kus ainukeseks t66 tegijaks on omanik
ning pereettevottele on esmatdhtis strateegiliste juhtimisalaste teadmiste olemasolu.
Siiski enamus pereettevotjaid juhindub esmalt enda poolt piistitatud reeglitest ja oma
tunnetest ning alles siis kui pereettevotlus ei arene soovitud kiirusega hakatakse
motlema strateegia kujundamisele. Need pereettevotted, kes suudavad koheselt
iimber orienteeruda ja muuta piistitatud strateegiat, saavutavad edu ning véldivad
pereettevotte labikukkumist. Pereettevotted peavad kavandatud —strateegiaid
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jarjekindlalt ellu viima, jilgima pistitatud tdhtaegu ja seatud eesmérke ning olema
avatud muudatustele, eriti majanduskeskkonnast tulenevatele muudatustele, et
koheselt olemasolevat strateegiat uuendada (Kirsipuu 2009b).

Uheseid juhiseid pereettevdtetele anda ei saa. See, mis vdib toimida hésti iihe
pereettevotte juures, ei pruugi toimida teise juures. Iga pereettevote peab votma
vastu selliseid strateegilisi otsuseid, mis ainult neile sobib ja arvestama enda
pereettevotte vOimete ning eripdraga. Pereettevitjad on veendunud, et tugeva
perekonna ja dige strateegiaga tagatakse eesmirkide tditumine ning suudetakse
teenida kasumit. Autori poolt uuritud 2006...2009 pereettevotete omanikest 98%
osaleb aktiivselt pereettevotte juhtimises. 40% pereettevotjatel on korrektselt
vormistatud strateegia tagamaks jatkusuutlikku pereettevotte arengut. Strateegiad on
koostatud kirjalikult, esitatud on konkreetne visioon, missioon ja eesmaérgid,
pikaajalised eesmérkide perioodiks on 5...10 aastat. Lihaveisekasvatajatest pere-
ettevOtjate strateegia pikaajaliste eesmirkide periood oli kuni viis aastat (60%),
hobusekasvatajatest pereettevotjate pikaajaliste eesmérkide periood oli kuni kiimme
aastat (40%). Nii lihaveise- kui ka hobusekasvatus on pikaajaline protsess, eriti
hobusekasvatus, hobuse véirtust hinnatakse tavapéraselt alles siis, kui hobune on
saanud kolme-nelja aastaseks. Selleks ajaks on hobusel ldbitud joudluskontrolli
katsed, ta on osalenud erinevatel voistlustel. Selleks ajaks on kujunenud vélja
hobuse iseloom, kéitumine ja joudlustulemused. On selge, kas hobust saab edaspidi
kasutada spordis, aretuses, tod6hobusena vdi lemmikloomana.

Koik need pereettevdtjad, kes on koostanud pereettevotte strateegia, jélgivad
koostatud strateegiat, korrigeerivad igal aastal piistitatud eesmérke ja tdiendavad
meetodeid, et lithiajalisi eesmérke paremini ellu viia. Nendel, kellel on karjas
rohkem kui 60 hobust ja hobused ei ole vabapidamisel, on koostatud lisaks
pereettevotte strateegiale strateegilised plaanid juhtimiseks. 58% lihaveise- ja 32%
hobusekasvatajatest on olemas korrektne planeerimissiisteem, mis aitab neid
pereettevotte strateegia elluviimisel. Pereettevotjad soovivad selleks, et tegutseda
jatkusuutlikult ja olla konkurentsivdoimelised riigipoolset abi rahaliste vahendite
osas. Uhine soov lihaveisekasvatajatel on korrektselt toimiv tarneahel, et tagada
juurdepiss uutele turgudele nii liha kui ka elusloomade miiiigi osas. Uhine soov
hobusekasvatajatel on see, et tdhtsustataks hobumajandust, mis omakorda tooks
kaasa tegevusvaldkonna arengu.

Maapiirkonna pereettevdtted on kergemini haavatavad, reservid kriitiliste perioodide
ileelamiseks praktiliselt puuduvad. Sageli soltuvad nad vaid iihest tegevus-
valdkonnast. Kédesolevas majandusolukorras peavad pereettevotted pddrama
tdhelepanu pereettevotte strateegiale, et suuta jatkata pereettevotlust. Ei tohi jddda
draootavale seisukohale vaid hakata koheselt planeerima pereettevdtte strateegiat, et
langetada Gigeid otsuseid ja hakata otsima uusi viljakutseid. Need pereettevotted,
kes ei ole koostanud konkreetset strateegiat, on viiksema pingetaluvuse ja
otsustusvoimega. Alati on strateegia tulemuslik rakendamine tunduvalt keerulisem
kui strateegiate kujundamine, sest strateegiate elluviimine soltub edukast
juhtimisest. Sageli kaasnevad strateegia elluviimisel muutused pereettevotete
struktuuris, moningaid driprotsesse tuleb teisiti korraldada saavutamaks
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efektiivsemaid tulemusi. Naiteks kui 1000 pealises veisekarjas votta kasutusele
liipsirobot, viheneb koheselt t65joukulu, endise viie tddtaja asemel saab rakendust
iiks.

Enamus maapiirkonna loomakasvatusega tegelevaid pereettevotteid on Eesti turule
suunatud, kuid majandust aitab hoogustada ihistegevus ja eksportimine.
Pereettevotjatele on liheks voimaluseks koostdd mitte ainult ihistutega vaid ka teiste
pereettevitjatega. Seega peavad paljud pereettevotted kujundama limber strateegia,
mille muutmine on ellujddmise iiheks tingimuseks. Viga raske on seda selgeks teha
vanema poOlvkonna pereettevitjatele, kes on harjunud sissetallatud rada kéima.
Pereettevotluse mitmekesisemaks muutmiseks on vajalik lisaks olemasolevatele
oskustele mitmeid lisaoskusi: turu tundmist, drijuhtimist, strateegia kujundamist,
klienditeenindust, meeskonnatddd, pingetaluvust jms. Pereettevdtjatel vaja erilist
tahelepanu poorata pereettevotete strateegiale ja strateegilisele juhtimisele, et tagada
ellujddmine, eriti pracguses majandussituatsioonis. Pereettevotjad peavad olema
valmis muutusteks, milleks valmisoleku tagab korrektselt vormistatud kirjalik
strateegia olemasolu.

Kokkuvote

Seadusandluses puuduvad mdisted ,,pereettevotja® ja ,,pereettevotlus®. Autor peab
pereettevotteks ettevotet, mille tegevuses osaleb ettevdtja perekond. Pereettevotete
tiheks iseloomulikuks tunnuseks on see, et perelitkmetele on pereettevdte peamiseks
sissetulekuallikaks. Sageli on pidanud ettevotjad otsustama, kas valida pere voi
ettevote, maapiirkonna ettevotjad on leidnud, et parimaks variandiks on
pereettevote.

Pereettevotjatel on vaja erilist tdhelepanu podrata pereettevotete strateegiale ja
strateegilisele juhtimisele, nad peavad olema valmis muudatustele, muutustele
valmisolekut tagab korrektselt kirjalikult vormistatud strateegia olemasolu. Eriti
praegusel ajal, kui ei saa jddda lootma edule iihes tegevusvaldkonnas, tuleb riskide
hajutamiseks poorata erilist tdhelepanu strateegia kavandamise erinevatele
tasanditele. Paljud pereettevotted on riskide hajutamiseks laiendanud tegevust koos
strateegiaga muudel tegevusaladel, néditeks veterinaarteenused, turism, puhke-
majandus, looma- ja linnukasvatus, metsandus vdi pdllumajandus. Omaniku poolt
juhitud pereettevottes toimub strateegia viljatodtamine sageli mitteformaalselt, seda
ei panda paberile, see cksisteerib omaniku peas ja on suuliselt edastatud pere-
liikkmetele ja ldhimatele kaastootajatele. Siiski enamus pereettevotjaid juhindub
esmalt enda poolt piistitatud reeglitest ja oma tunnetest ning alles siis kui pere-
ettevotlus ei arene soovitud kiirusega hakatakse mdtlema strateegia kujundamisele.

Need pereettevotted, kes suudavad koheselt timber orienteeruda ja muuta piistitatud
strateegiat, saavutavad edu ning véldivad pereettevotte ldbikukkumist. Enamus
maapiirkonna loomakasvatajatest pereettevotteid on Eesti turule suunatud, kuid
majandust aitab hoogustada tihistegevus ja eksportimine. Pereettevotjatele on liheks
vOimaluseks koost6 mitte ainult iihistutega vaid ka teiste pereettevotjatega. Seega
peavad paljud pereettevotted kujundama {imber strateegia, mille muutmine on
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ellyjadmise itheks tingimuseks. Sageli kaasnevad strateegia elluviimisel muutused
pereettevotete  struktuuris, moningaid &riprotsesse tuleb teisiti korraldada
saavutamaks efektiivsemaid tulemusi. Pereettevotluse mitmekesisemaks muutmiseks
on vajalik lisaks olemasolevatele oskustele mitmeid lisaoskusi: turu tundmist,
arijuhtimist, strateegia kujundamist, klienditeenindust, meeskonnatdod, pinge-
taluvust jms. Alustavad pereettevotjad on Opihimulisemad ja avatumad ning
soovivad omandada teadmisi, milleks kasutavad ko&iki vdimalusi maksimaalselt:
kuuluvad tihistutesse, kasutavad ndustamisteenust ja otsivad kontakte sama tegevus-
valdkonna pereettevotjatega.

Uheseid juhiseid pereettevdtetele anda ei saa. See, mis vodib toimida hésti iihe
pereettevotte juures, ei pruugi toimida teise juures. Iga pereettevote peab votma
vastu selliseid strateegilisi otsuseid, mis ainult neile sobib ja arvestama enda
pereettevotte omapéra ja voimeid. Pereettevdtjad on veendunud, et tugeva perekonna
ja Oige strateegiaga tagatakse eesmarkide tditumine ning suudetakse teenida kasumit.
Autori poolt uuritud aastate 2006...2009 pereettevitete omanikest 98% osaleb
aktiivselt pereettevotte juhtimises, 40% pereettevotjatel on korrektselt vormistanud
strateegia tagamaks jétkusuutlikku pereettevdtte arengut. Strateegiad on koostatud
kirjalikult, esitatud on konkreetne visioon, missioon ja eesmirgid. Kdik need
pereettevotjad, kes on koostanud pereettevotte strateegia, jdlgivad koostatud
strateegiat, korrigeerivad igal aastal piistitatud eesmérke ja tdiendavad meetodeid, et
lihiajalisi eesmérke paremini ellu viia. 58% lihaveise- ja 32% hobusekasvatajatest
pereettevotjatel on olemas korrektne planeerimissiisteem, mis aitab neid pere-
ettevotte strateegia elluviimisel. Pereettevotjad soovivad selleks, et tegutseda
jatkusuutlikult ja olla konkurentsivoimelised riigipoolset abi rahaliste vahendite
0sas.

Pereettevotete kohta on vaja 1dbi viia siivauuringuid, et teadvustada nende

positsiooni turul, tuua vilja organisatsioonikultuuri eripdra ja probleemid, mis
tekivad seoses polvkonnavahetusega.
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CO, KAUBANDUSE MOJU ELEKTRITOOTJATELE ERINEVATE
ENERGIAALLIKATE KASUTAMISEL EESTI TINGIMUSTES'

Jiiri Kleesmaa
Tallinna Tehnikatilikool

Eesti on koos maailma teiste riikidega valinud sddstva arengu tee, kus riikide heaolu
kasvu aluseks on tasakaalu saavutamine loodusvarade ja keskkonna sédstliku
kasutamise vahel.

Euroopa Liidu (EL) direktiiviga 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, on loodud
kasvuhoonegaaside (KHG) saastekvootidega kauplemise siisteem, mille eesmargiks
on suunata ihiskonda tdhusamale ressursikasutusele ja innovatsioonidele,
teadvustada fossiilsete kiituste pdletamisel tekkiva CO, (siisinikdioksiidi) kahjustusi
ja nende rahalist kulu iihiskonnale, tohustada Kyoto protokolliga kehtestatud
kohustuste tditmist kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisel.

Kéesoleva artikkel fikseerib olulisemad Eesti energeetikat ja majandust puutuvad
asjaolud ja faktid, mis on tdhtsad autori poolt koostamisel oleva uuringu
,Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste kauplemise moju Eesti energeetika-
majandusele” arendamiseks ja pohiseisukohtade moistetavaks tegemiseks.

Artiklis on toodud olulisemad faktid Eesti CO, kaubanduse esimese (2005-2007) ja
teise (2008-2012) kauplemisperioodi kohta, on kirjeldatud Eesti elektritootmist
baasaastal 2007 kehtiva elektrimajanduse arengukava alusel ning sellest tulenevalt
CO, heitkoguste arvutust kasutatud kiituste jargi. Artikkel puudutab pdhilisemaid
taastuvenergeetika toetusega seotud seadusandlusest tulenevaid seisukohti, mis
oluliselt mdjutavad taastuvenergeetika arendust ja kaudselt CO, kaubandust.
Analoogselt baasaasta 2007 arvutusmetoodikale on arvutatud CO, heitkogused
aastaks 2020. Elektritootmise prognoos aastaks 2020 baseerub autori elektri-
majanduse arengukava interpretatsioonil.

CO, kvoodikaubandus on siimbioos energeetikast ja finantsmaailmast, mis on
oluline kdigile energiatootjatele ning muudele kvoodikaubandusse haaratud
toostusharudele. Ldbi energiahindade mdjutab CO, kaubandus aga ka koiki
ettevotteid, kes energiat tarbivad. Kéesolev artikkel on iiks kavandatud artiklite
seeriast, mis on koostatud uuringu ,,Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste
kauplemise mdju Eesti energeetikamajandusele raames.

Euroopa Liidu kliima- ja energiapaketiga (hakkab kehtima aastal 2013) kaasnevad
mojud energeetikasektorile vajavad tdiendavat siivaanaliiiisi ja selles artiklimaterjalis
neid ei késitleta.

! Fulltext article “Impact of CO, trade on electricity producers depending on the use of
different energy sources in Estonia” can be found on the CD attached.
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KHG saastekvootide kauplemise siisteem 2005-2007 oli kui treeningetapp.
Kasulikkus oli piiratud, kuna puudus pangandus 1. ja 2. etapi vahel ning tihikud olid
iilehinnatud. Uhikute iilehindamise tulemusena nende hind perioodi 16puks lihenes
0-le. PShjuseks pakkumise ja ndudluse vahekorra muutus toostussektori aktiivse
turundustdd tulemusena.

2008. aastal alanud uueks kauplemisperioodiks, nn Kyoto esimeseks kauplemis-
perioodiks Euroopas (2008-2012), tegi Euroopa Komisjon viga radikaalseid
kéarpeotsuseid liikmesriikidele lubatavate heitkoguste tiildsummas (nn Riiklik
Jaotuskava RIJK), et stabiliseerida ja dra hoida eel-Kyoto kauplemisperioodil
valitsenud olukorda. 2008-2012 kauplemise perioodiks tegi Eesti ettepaneku
Euroopa Komisjonile (EK) 24,4 miIn tonni kohta aastas (122 mln t/5a). EK véhendas
kvoote 12,7 mln tonnile (63,5 mln t/5a), so ca 52%.

Eesti on suutnud pidevalt katta oma elektrivajaduse ning ka eksportinud
elektrienergiat. 2007. a statistikaandmete alusel toodeti elektrit 12 188 GWh, millest
polevkivienergia moodustab 93,6%. Vilisohku paisatav CO, kogus 2007. a
elektrienergia tootmises ja tarbimises erinevate kiituste fiilisikaliste niitajate ja
koostootmisel tekkiva CO, eriheite (1,05 ktCO,/GWh) arvutamise tulemusena on ca
12,8 Mt.

Arvestades CO, kvootide olulist vdhendamist ning EL-i algatust taastuvenergia
praegusest tunduvalt laiemaks kasutamiseks, on taastuvenergeetika ndol tegemist
kiiresti areneva valdkonnaga. Eestis leiab taastuvenergia allikatest kasutust
peamiselt tuul ja biomass ning vdhesemal médral ka vesi ja biogaas. Elektri-
majanduse arengukavas 2005-2015 seati iilesandeks saavutada aastaks 2010
taastuvenergia osakaaluks 5,1% brutotarbimisest ning aastaks 2020 soojuse- ja
elektri koostoomise jaamades toodetud elektri osakaaluks 20% brutotarbimisest.
2007. aastal moodustas taastuvelekter 1,75% brutotarbimisest. 2010. aastaks
valmivate uute taastuvelektri tootmise projektide potentsiaalne toodang iiletab
seatud eesmarki.

2020. a elektri- ja soojuse koostootmisjaamades toodetud elektri osakaalu 20%
brutotarbimisest saavutamiseks on 2007. aastal rakendunud koostootmise toetus-
skeemid (Elektrituruseadus 2003) soodustanud uute koostootmisjaamade rajamist
(2009. a valmisid koostootmisjaamad Tallinna Elektrijaam ja Tartu Elektrijaam) ning
koostootmise osakaal on suurenemas (ehitamisel Parnu Elektrijaam ja planeerimisel
veel mitmed viiksemad koostootmisjaamad Eesti erinevates piirkondades).
Soodustus aktiveerib hiippeliselt investorite ja energiatootjate huvi bioenergia
kasutamise vastu.

28. jaanuari otsusega muutis Riigikogu elektrituruseaduse taoliselt, et tootjal on
digus saada pohivorguettevdtjalt toetust alates 2010. aasta 1. juulist elektrienergia
eest, kui ta on selle tootnud biomassist tShusa koostootmise reziimil, vdlja arvatud
juhul, kui biomassist toodetakse elektrienergiat kondensatsioonireziimil.
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Eesti elektrimajanduse arengukavas on rohutatud, et pdlevkivi on Eesti strateegiline
maavara ja polevkivist elektri tootmine on Eesti energeetika eripdra — ligi 94%
elektrienergiast toodetakse pdlevkivist.

Arvestades elektrimajanduse arengukava parimat tulevikustsenaariumi, tuleb 2014.
aastaks suurendada koostootmisjaamade vOimsust 300 MW-ni (netovdimsusega
tipuajal 260 MW), 2015. aasta 10puks rajada 2x300 MW (netovdimsus 270 MW)
polevkivi keevkihtplokid, aastaks 2012 aga paigaldada neljale olemasolevale
200 MW vanale pdlevkiviplokile vaavli- ja ldmmastikuheitmete piitidmise seadmed
(netovoimsus 4x150 MW), aastaks 2013 suurendada maismaatuulikute voimsust
400 MW-ni. Kdikide nende vdimsuste investeeringuotsused tuleb teha enne 2010.
aasta 1oppu.

Jargnev tuuleparkide vOimsuse suurendamine on otstarbekas merel, kuid vajab
tdiendavaid uuringuid. Tuulikute v&imsuse ulatuses tuleb rajada ka tootmis-
voimsused, mis tasakaalustaksid tuulikute toodangu ebastabiilsust ning kataksid ka
tarbimise tippe. Pérast podlevkividlil tootavate gaasturbiinide kasutusse vOtmist
eeldatavalt aastast 2018 vOib kaaluda Narva elektrijaamade puhastusseadmetega
plokkide osalist sulgemist.

Avariireservjaamade voimsuse suurenemise vajadus 2016. aastal on tingitud Estlinki
2 merekaabli (eeldatava voimsusega 600 MW) valmimisest.

Sellise iilekandevdimsuse suurendamine on ka iiheks eelduseks Balti riikide tulevase
energiaturu integreerimiseks Pdhjamaade energiaborsiga Nord Pool Spot. Lisaks
sellele suurendab uus ithendus ka Balti energiasiisteemide tookindlust, vihendades
samal ajal nende soltuvust Venemaast. Eesti ja Soome vahelise teise ithenduse
eeliseid analiilisiti regiooniiileses uuringus, milles osalesid Nordel, BALTSO ja
Poola piirkonnad ning mis valmis 2009. aasta veebruaris. Tulemused niitavad
selgelt, et plaanitav iihendus on L&&nemere regioonile sotsiaal-majanduslikult
kasulik.

2020. a prognooside tagajérjel voiks olukord kardinaalselt muutuda, st pdlevkivi-
energeetika osatéhtsus kahaneb ca. 40%-le, samas taastuvenergia osakaal suureneb
ca. 31%-le.

CO, arvutusmetoodika kasutamise tulemusena saame aastaks 2020 CO,
heitkoguseks ca 5.7 Mt (miljonit tonni). 2020. aastal vorreldes 2007. aastaga
elektrienergia sisetarbimine suureneb, mis 2007. a oli ca 8 200 GWh ja 2020. a
10 480 GWh, st kasv on ca22%. CO, emissiooni vdhenemine on pdhjustatud
planeeritavate taastuvate ja gaasil tOGtavate elektrijaamade erinevate energiaallikate
kasutuselevotust vorreldes 2007. a kasutatavatega. Pdlevkivienergeetika osatéhtsus
viheneb 83%-1t 44%-le, mis omakorda vihendab CO, heitmeid ca 12 Mt-1t 4 Mt-ni.

Vastavalt riiklikule jaotuskavale 2008-2012 eraldatakse CO, heitmekaubanduse

skeemis osalevatele energiacttevotetele EL kaubandusskeemis 12,7 MtCO, kvoote
aastas, siis elektrienergia tootmise 2,2%-st kasvu arvestades jddb meil vajalikke
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kvoote puudu (12,8 MtCO,/a2007), mis tuleb kaubandussektorist juurde muretseda.
Juhul kui Euroopa Komisjon arvestab Euroopa Kohtu otsust Eestile eraldatud
kvoodikogust positiivses suunas muuta (milles autor kahtleb), siis Eestil jaédks
siisinikdioksiidi kvoote iile (ca 12 Mt/a) ja energiatootjatel tekib vOimalus neid
kasutada energiatootmise tShustamiseks ja tarbijasdbralikumaks muutmiseks.

Arvestades prognoosi, et elektrotoodangu eksport jaib 2007. a tasemele, st
ca 3 MtCO,, oleks CO, heitmekoguseks aastal 2020 ca 9 MtCO,, st ca30%
vihenemist vorreldes aastaga 2007. Kuna pérast 2012. aastat kehtima hakkavad
kvoodikaubanduse reeglid ei ole veel péris selged, siis arendatakse teemat edasi
jérgmistes artiklites.

Arvutustulemuste pohjal ndeme, et peamised kohad, kus on voimalik energiat séésta
ja CO; heitmeid vdhendada, on energia tarbimine, vorgukaod, eksport ja omatarve.

Eesti elektrimajanduse arengukavas aastani 2018 toodud parima stsenaariumi
elluviimiseks, et tagada elektritootjate konkurentsivdime vabaturumajanduse
tingimustes mdjutatuna CO, heitmekaubanduse mojudest, tuleb kindlustada nende
jaamade teke siseriiklike regulatsioonidega toetusskeemide, riigiabi, maksupoliitika
ja seadusandlike meetmete abil. CO, kvoodieraldamise poliitika parast 2012. aastat
vajab tdiendavat analiiiisi.
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PROJEKTIJUHTIMISE ARENDAMISE POLIITIKA'

Arvi Kuura
Tartu Ulikooli Parnu kolledz

Sissejuhatus

Kaasajal suureneb ajutiste {ilesannete ja tegevuste, mida korraldatakse ja juhitakse
projektide ja programmide kaudu, osakaal. Selline trend on iseloomulik igasugustele
organisatsioonidele, nii era- kui ka avalikku ja mittetulundussektorisse kuluvatele.
Seetdttu vajab enamik organisatsioone kogu maailmas iiha enam oskajaid projekti-
juhte ning on sunnitud ka arendama iildist projektijuhtimise alast vdimekust. Selle
taustal voib tunduda iillatav, et iihiskonna (ehk riiklikul) tasandil ei ole pddratud
projektijuhtimise arendamisele iildse tidhelepanu ja seda kogu maailmas, sh arenenud
toostusriikides. Teisisdnu, projektijuhtimise alase voimekuse (voi ka kiipsuse) tase ei
ole teadvustunud kui makrotasandi (majandus)poliitiline probleem. Antud artikkel
plitiab seda vajakajaéimist iiletada, tehes seda libi kahe eesmargi. Esiteks — selgitada
projektijuhtimise alase vdimekuse arendamise ja vastavate poliitikate olulisust ning
teiseks — visandada pohijoontes projektijuhtimise arendamisele suunatud poliitika.

1. Projektijuhtimise olemus ja areng

Projektijuhtimise (edaspidi ka PJ) kui nihtuse vanus on ilmselt vorreldav inimkonna
vanusega, kuid vastav akadeemiline distsipliin on iillatavalt noor — rédkida saab vaid
umbkaudu poolest sajandist. Voib lisada, et veel 1970-ndate 16pul peeti projektijuhi
ametit juhuslikuks ning omaette kutsena kinnistus see alles 20. sajandi 16pus. Kuna
tegu on vana ndhtusega, on aegade jooksul muutunud selle sisu ja ka médratlused
kuid iihtsust veel mérgata ei ole, kasutusel on hulk erinevaid méératlusi. Cleland ja
Ireland (2006) toovad vilja olulise iildise tunnuse: projektijuhtimist on (ja seda juba
rudimentaarsetes ehk eelajaloolistes vormides) rakendatud innovatsioonide esile-
kutsumisel ja juhtimisel iithiskonnas. Viimastel aastakiimnetel on PJ kui eriala areng
olnud mérkimisvddrne ja selles on oluline roll globaalsetel erialaorganisatsioonidel.
Suurimad ja mojukaimad neist on PMI (Project Management Institute) ning IPMA
(International Project Management Association). Need on vilja todtanud ka omad
kutsestandardid ning korraldavad iile maailma aktsepteeritavate kutsete omistamist.

Uldiselt on teada (nt Cicmil et al. 2009), et projektide ja ka projektipdhist juhtimist
rakendatakse tdnapéeval iiha rohkem. Seetdttu on hakatud rddkima iha siivenevast
projektiorientatsioonist (project orientation) ja/voi projektistumisest (projectization /
projectification), seda organisatsioonide (sh nii era-, avalikku kui mittetulunduslikku
sektorisse kuuluvate), samuti regioonide ja riikide ning isegi iiksikisikute tasandil.
Analiiiisides projektistumise arengut rdhutavad Maylor et al. (2006), et asi ei ole
mitte niivord projektipdhiste tegevuste osakaalus, vaid muutustes, mis
organisatsioonides selle tdttu toimuvad. Lisaks pakuvad (/bid.) uue termini —

! Fulltext article “A policy for development of project management” can be found on the CD
attached.

55



programmistumine, mis tdhendab programmide ja projektiportfellide rakendamist
juhtimismehhanismidena.

2. Projektijuhtimise suhted sidusaladega

Lisaks sissejuhatavas osas vélja toodud seosele innovatsiooniga on projektijuhtimine
seotud ka ettevotlusega. Seos projektijuhtimise ja ettevotluse vahel on seni toiminud
eeskatt innovatsiooni kaudu; nd otseseos nende vahel oli minimaalne isegi veel paar
aastat tagasi. Kui seni keskendus PJ alane kirjandus (peaaegu eranditult®) suurtele
organisatsioonidele (ja ka suurtele projektidele), siis mone viimase aasta jooksul on
toimunud mérgatav areng. Tdsiseimaks ldbimurdeks voib pidada méddunud (2009)
aastal ilmunud artiklit’, milles R. Turner, A. Ledwith ja J. Kelly todevad: ,,Viikesed
ja keskmised ettevotted vajavad vahem biirokraatlikke projektijuhtimise versioone...
(st metoodikaid ehk ’tooriistu’ — AK)“. Seega voib Oelda, et PJ on juba seostunud
viikeettevotete juhtimisega (small business management), kuid seos ettevotlusega
jadb lahtiseks, digemini sdltuma sellest, kuivdrd seostuvad véikeettevotete juhtimine
ning ettevotlus. Kuigi enamuse arvates need seostuvad (monede arvates peaaegu
samastuvad), on ka erinevaid seisukohti, kuid selle, samuti PJ ja ettevotluse suhete
pohjalikum selgitamine ei mahu antud konverentsiartikli raamesse. Todeda vaib, et
PJ ja ettevotlus lahenevad; kuigi otsest seost nende vahel on téna veel vihe mérgata,
ilmnevad moned paralleelid ka jargnevas ettevdtluse ja ettevotluspoliitika késitluses.

3. Projektijuhtimise olulisus

Eelviidatud Turner et al. (2009) on lisanud uut teadmist ka projektipohiste tegevuste
osakaalu kohta majanduses — kui varasemalt on hinnatud nende osakaaluks kuni iiks
neljandik, siis eelnimetatute hinnangul on see (vdhemalt) iiks kolmandik. Hinnangu
tépsustus toetub nende uurimistulemustele, mille jirgi VKEdes (vdike- ja keskmistes
ettevotetes) on keskmiselt iiks kolmandik kiibest projektipohine. Arvestades VKEde
osakaalu majanduses (mis iildiselt teadaolevalt on méarkimisvéarselt suur) teevad nad
ildistuse ja vdidavad, VKEde projektipShine tegevus moodustab umbes kolmandiku
kogumajandusest. Kuigi nende valim (280 VKEd) ei tundu just piisav globaalseteks
tildistusteks, kdlab see (eriti itha projektistuvas tdnapdeva maailmas) siiski usutavalt.
Traditsiooniline osa projektipohiseid tegevusi maailmamajanduses on uued kapitali-
investeeringud. Nende keskmine osakaal on umbes iiks viiendik, kuid siin on suured
erinevused — kiirelt arenevates majandustes, nagu nt Hiina, on see mérksa suurem.

Kuigi iihiskond (riigid) ja ka akadeemilised kogukonnad ei ole veel projektijuhtimist
tosiselt votma hakanud, on PJ kui eriala areng viimaste kiimnendite jooksul olnud
eksponentsiaalne. Seda kinnitab globaalsete erialaorganisatsioonide (PMI ja IPMA)
litkkmeskonna ja nende véljastatud kutsekvalifikatsioonide arvu kasv. Samas on PMI
véljendanud muret projektijuhtide jérelkasvu iile. Kuna aastatel 2006-2016 1&heb
USAs pensionile arvukas projektijuhtide pdlvkond ning projektipdhistes majandus-

? Siinkohal viiriks dramérkimist iiks tahelepanuviirne erand: 1984. a. ilmunud raamat ‘Project
Management for Small and Medium Sized Businesses’, autoriteks H. Kerzner ja H. Thamhain.

* “Project Management in Small to Medium-sized Enterprises: a comparison between firms by
size and industry’ // International Journal of Managing Projects in Business 2(2) lk 282-296.
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harudes on sel perioodil oodata keskmiselt 5,6% kasvu (iildise keskmiselt 3% kasvu
taustal), vOib tdesti aimata probleemi teravnemist. Tegelikult on probleem juba téna,
sest enamikul USA suureettevotetel on olnud raskusi projektijuhtide varbamisel.

Toodud taustal peaks olema ilmne, et kogu maailma riigid (ehk kogu avalik sektor)
peaks teadvustama projektijuhtimise ja sellealaste paddevuste arendamise olulisuse
ning hakkama kujundama ja teostama vastavaid poliitikaid.

4. Ettevotluspoliitika — alus projektijuhtimise arendamise poliitikale

Ettevotluse ja projektijuhtimise vahel ilmnevad teatavad sarnasused. Kui ndhtused
on mdlemad viga vanad (ilmselt sama vanad kui inimkond); vastavad akadeemilised
distsipliinid aga on mdlemad suhteliselt noored (saab ridékida umbes 50-60 aastast).
Ettevotluse kui distsipliini kohta on 6eldud sama kriitiliselt kui PJ kohta — et see on
(veel) eklektiline, kontseptuaalse raamistikuta jne. Teisalt aga on ka ettevotluse alal
viimasel ajal néha olulisi arenguid.

Poliitika vallas on 21. sajandi alguses tekkinud uus ldhenemine — ettevotluspoliitika
(entrepreneurship policy), kuid tuleb mirkida, et see ei ole sama mis traditsiooniline
viikeettevotluspoliitika (SME policy). Ettevotluspoliitika (edaspidi ka E-poliitika)
on kiill vdikeettevStluspoliitika jarglane, kuid méirksa laiema sisuga ja arenenum kui
eellane (Lundstrdm & Stevenson 2001). Uleminekus muutub poliitika meetmestik.

Traditsioonilise (VE) poliitika meetmestik (policy mix) sisaldab neli elementi:
1) turgude jm institutsioonide efektiivse toimimise tagamine seaduste jm
regulatsioonide tdpsustamise kaudu;
2) informatsiooni ja nduande pakkumine;
3) voorkapitali ja omakapitaliga finantseerimise pakkumine;
4) maksustiimulite pakkumine.

Kui mingi riik liigub ettevotluspoliitika suunas, siis poliitika meetmestik avardub,
holmates lisaks veel neli elementi:
5) sisenemisbarjiéride korvaldamine;
6) ettevotluse (iildine) edendamine (promotion);
7) ettevotlusharidus;
8) uute (tugi)struktuuride ja toodete-teenuste loomine (alaesindatud
sihtrithmadele).

Lithikommentaariks: esimene on (traditsioonilises majanduspoliitika siistemaatikas)
tiiipiline korrapoliitiline eesmérk, mis on ilmselt vajalik kdigi majandussubjektide,
mitte ainult (véike)ettevitjate jaoks. Sisenemisbarjddride juures on kaheldav nende
kdrvaldamise vdimalikkus (nt kui ettevdlusse soovijal ei piisa kapitali, voidakse teda
toetada, kuid enamasti noutakse ka arvestatavat omaosalust), kuid neid barjdére (eriti
kdikvoimalikke 15ive ja biirokraatlikke tdkkeid) saab mérksa *madalamaks’ suruda.
Ettevotlushariduse juures tuleks rohutada, et selles on rdhuasetus pigem iildharidusel
ja inimeste iildisel harimisel, mitte niivord ettevotluse kui eriala Spetamisel.

Lundstrdm & Stevenson (2001) eristavad jargmisi ettev3tluspoliitikate tiilipe:
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o Viikeettevotluspoliitika laiendus (lisandub laiema ettevotluspoliitika elemente);
o Nissi-ettevotluspoliitika, mis keskendub teatud gruppidele, eristuvad kaks
alaliiki:
- alaesindatud grupid (nt naised, rahvusvihemused jne),
- kdrgeima kasvupotentsiaaliga grupid (nt teadalased jms, mistdttu nimetatakse
ka ,techno-entrepreneurship policy*)
o Uusettevotluse poliitika (voib ka keskenduda teatud sihtrithmadele, nt naistele);
o Terviklik ettevotluspoliitika (mida peetakse kdige tdiuslikumaks).

Ettevotluspoliitika institutsioonide hulgas eristatakse (/bid.) jargmisi tiiiipe:
¢ katusorganisatsioonid spetsiaalsete ametitega;
e horisontaalne, mitme-ministeeriumi mudel (mida peetakse kdige tdiuslikumaks);
o vertikaalne mudel.

Ettevotluspoliitikate pShielemendid on (/bid.):
1) regulatiivne keskkond alustajale,
2) ettevdtluse iildine edendamine,
3) ettevotlusharidus,
4) viikeettevotlust toetav infrastruktuur,
5) sihtrithmadele suunatud strateegiad,
6) ligipads finantseerimisele ja seemnekapital.

Ettevotluspoliitika pdhieesmirk on stimuleerida ettevotlust — et vdimalikult paljud
inimesed looks oma ettevotte. Siin aga on loogiline piir: kui koik tddeas inimesed
looksid oma ettevdtted, ei oleks voimalik leida iihtki palgatdolist ehk tulemus oleks
ileiildine self-employment, mis ilmselt ei ole efektiivne iihiskonna jaoks. Analoogia
abil voib tuletada hoiatuse projektijuhtimise poliitika jaoks — mitte taotleda totaalset
projektistumist, mis tdhendaks, et kogu inimtegevust hakataks korraldama ajutiste
struktuuride abil. Ilmselt ei oleks seegi iihiskonna seisukohalt efektiivne, kuigi mdne
paadunud projektistumise apologeedile v3ib see tunduda ihaldusviérsena.

5. Projektijuhtimise arendamise poliitika visand

Projektijuhtimise arendamise poliitika (edaspidi ka PJ-poliitika) visandamisel on
toetutud eelnevas refereeritud ettevotlus- ehk E-poliitika pdhielementidele, kuid kdik
need ei ole (vihemasti mitte vordvéarselt) relevantsed PJ-poliitika jaoks. Hinnates
nende relevantsust ja rakendatavust selgus, et moned E-poliitika elemendid (nagu nt
ettevotluse iildine edendamine ja ettevotlusharidus) on iisna otseselt iile kantavad ka
PJ-poliitikasse, kusjuures mones komponendis piisab sona ’ettevdtlus’ asendamisest
sonaga ’projektijuhtimine’. Selgus ka, et kdik E-poliitika elemendid on vdhemasti
mingil maéral relevantsed ka PJ-poliitikas — seos voib olla kaudne, kuid on siiski
olemas. Naiteks ,,regulatiivne keskkond alustajale ja ,,ligipads finantseerimisele ja
seemnekapital” vdivad ndida nd puht-ettevotluslikena, kuid toetavad mdlemad ka
ideed (Turner et al. 2009), et viike- ja keskettevotted vajavad vihem biirokraatlikke
projektijuhtimise metoodikaid ehk ’tdoriistu’. Seejuures tuleb muidugi modnda, et
E-poliitika elemendi ,,regulatiivne keskkond alustajale* mote on ettevotjatele peale
sunnitud biirokraatia vdhendamisest — suurte organisatsioonide vajadustest ldhtuvalt
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vilja tootatud (ja seetdttu biirokraatlikke) projektijuhtimise metoodikaid rakendama
ei saa kedagi sundida. Teisalt aga on ikkagi tegemist peaaegu sunniolukorraga, kuna
sobivamaid metoodikaid veel lihtsalt ei ole. Seos on olemas ka elemendiga ,,ligipdds
finantseerimisele ja seemnekapital — ilmneb asjaolus, et lisaraha vajadus ettevitetes
tekib normaalselt siis, kui on tegemist nd revolutsiooniliste arengufaasidega (nt
asutamine, laiendamine jms), mis olemuselt on projektid. Seega voib jireldada, et
parem projektide kavandamine ja teostamine (eriti veel sobiva metoodika abil) vdib
toctada viikeettevotjate kergemat juurdepadsu vilise finantseerimise allikatele, sh
tugisiisteemide poolt pakutavatele, mis iildjuhul on samuti projektipdhised.
Ulevaade E-poliitika alusel siinteesitud PJ-poliitika pdhielementidest on alljirgnevas
tabelis 1.

Tabel 1. Projektijuhtimise poliitika pdhielemendid

PJ-poliitika elemendid Olulisus Selgitused ja seosed E-poliitika elementidega

1) projektijuhtimise Korge Vastav element E-poliitikas sobib iile votta tdies
edendamine mahus.

2) projektijuhtimise-alane Korge Samuti sobib iile votta tiies mahus. E-poliitikal ja
haridus PJ-poliitikal on siin palju tihist, seega saavad need

iiksteist toetada ja see voimaldab sddsta ressursse.
3) projektijuhtimist toetav ~ Keskmine- Osa uuendusi E-poliitikas on otse iile voetavad PJ

infrastruktuur (on kombi- korge poliitikasse; osa on rakendatavad kaudselt ja tuleb
neeritav olemasoleva VE kohandada. Olemasolevad ettevotluskeskused
toetava infrastruktuuriga) voiks toimida ka kui ’projektijuhtimise keskused’.
4) sihtrithmadele suunatud ~ Keskmine  E-poliitika sihtrithmad on relevantsed, kuid PJ-
strateegiad (sh strateegia  (ilmselt poliitikas peaks VKEd olema eriline sihtriihm.
VKEde jaoks ning neile  tdusev) Prioriteet selles oleks VKEde vajadustest lahtuv,
sobiv PJ metoodika) lihtsustatud ja vihem biirokraatlik PJ metoodika.

Nagu néhtub, ei pea PJ-poliitika alustama ’tiithjalt kohalt’ ehk vdimalusi oppida ning
tile votta E-poliitikast on piisavalt, kuid iilevotmisega ei saa ka liialdada. Positiivne
on see, et E- ja PJ-poliitikal on mirgatav {ihisosa, mis vdimaldab tiksteist toetades
sddsta ressursse. Kuna PJ-poliitika jaoks vajalik infrastruktuur on kombineeritav
olemasoleva E-poliitika infrastruktuuriga, ei ole vaja luua uut infrastruktuuri, mis on
teadagi kulukas. Teisisonu — olemasolevad ettevotluskeskused voiks toimida ka kui
*projektijuhtimise keskused’. Mdistagi tingib see vajaduse arendada ja ka tdiendada
ettevotluskeskuste personali, aga see on seotud mérksa viiksemate kuludega kui uue
(ja ilmselt suuresti ka dubleeriva) keskuste vorgu loomine. See argument voib saada
véga oluliseks, kui otsustamisele tuleb PJ-poliitika véljato6tamine ja rakendamine.
Lopetuseks rohutaks, et kui tdelist E-poliitikat ei suuda teostada iiks ministeerium
vm ametkond, siis PJ-poliitika puhul kehtib see isegi enam.

Kokkuvotte

Artiklis esitatud iilevaade peaks veenma projektijuhtimise arendamise olulisuses ja
vastava poliitika vajalikkuses. Vilja pakutud projektijuhtimise poliitika visand voiks
autori arvates saada aluseks vastava poliitika reaalsel kujundamisel. Esitatud visand
vajaks seejuures edasi arendamist, tdpsustamist ja parandamist. Tdiendavat uurimist
védriks ettevotluse ja projektijuhtimise seosed, kuid nende pShjalikum kisitlus ei
mahuks antud konverentsiartikli raamidesse.
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TURISMIURITUSTE VOIME GENEREERIDA STHTKOHALOJAALSUST
RIIGI SUHTES: EESTI JUHTUM'

Andres Kuusik, Rein Ahas, Margus Tiru
Tartu Ulikool, Positium LBS

Sissejuhatus

Globaliseerumise taustal on riigid ja kohad iiha rohkem hakanud omavahel
konkureerima. Konkureeritakse nii vélisinvesteeringute, kiilastajate, ettevotete
asukoha kui ka kohalike elanike pérast. (Kotler et al. 1999) Mida liikuvamad on
kapital, inimesed ja ettevotted, seda rohkem peavad kohad muutma end
atraktiivseks. Selle tottu on eraldi turunduse suunana vilja kujunenud kohaturundus
(place marketing). Kohaturunduse iihte osa, mis tegeleb turistide sihtgrupiga,
nimetatakse sihtkohaturunduseks (destination marketing). Urituste korraldamine on
liks vdimalus sihtkohaturunduse viljelemiseks. Vaga palju on uuritud suuriirituste
mdju sihtriigi imagole ja inimeste teadlikkuse tdusule sihtriigi suhtes. Palju vihem
on aga tidhelepanu poodratud iirituste vOimele genereerida korduvkiilastusi. Seetottu
on {lisna tavaline, et riigi tasemel toetatakse suuriiritusi, mis tekitavad maailmas kéra,
samas, kui vdib-olla mdistlikum oleks toetada hoopis véiksemate ja keskmise
suurusega trituste korraldamist, mis genereeriks riigile lojaalseid kiilastajaid. Just
sellele valdkonnale selle artikli raames keskendutakse.

Sihtkohaturunduse ja sihtkoha olemus

Kohaturundus on néhtus, mille raames kohalik kogukond, mis iihendab nii
omavalitsust, ettevotjaid kui elanikke, planeerib ja viib ellu erinevaid turundus-
tegevusi, et muuta konkreetne koht atraktiivseks erinevatele sihtsegmentidele.
Nendeks segmentideks on elanikud, ettevdtted, investeerijad, turistid jmt. Koha-
turundus tdhendab koha kujundamist-arendamist viisil, mis rahuldab selle
sihtturgude vajadused. (Rainisto 2003)

Nagu 0Oeldud, on kohaturundus suunatud paljudele erinevatee segmentidele.
Kaéesolevas t60s keskendutakse neist ainult tihele — turistide segmendile. Turistide
segmendile  rakendatakse  kohaturunduse raames kitsamat késitlust —
,,sihtkohaturundust®. Sihtkohaturundus on seotud erinevate turundusmeetmete
kujundamisega, et aidata kaasa turismipoliitika tulemuslikkusele ja see peab olema
koordineeritud kohaliku strateegilise arenguplaani poolt. Samuti peab sihtkoha-
turundus juhtima regiooni turismimdjude optimeerimist ja kasude maksimeerimist.

Viga pdhjalikult on sihtkoha olemuse erinevaid analiiiisinud Framke (2000). Ta
jOuab jdrelduseni, et sihtkoht on koht, millel on olemas identiteet, mille on
kujundanud selle kohaga seotud tegevused, huvid, infrastruktuur ja atraktsioonid.
Samas toob ta ka vélja, et turisti vaatenurgast vdib sihtkoht olla mis iganes, mis asub

! Fulltext article “The ability of turism events to generate destination loyalty towards the
country: an Estonian case study” can be found on the CD attached.
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kuskil mingil ajahetkel ja pakub turistile mingit sotsiaalset tegevust. Seega saab
eelnevast jireldada, et sihtkoht voib olla:

e geograafiline piirkond (linn, vdi riik) — nditeks Pariis

o looduslik voi tehislik atraktsioon — nditeks Disneyland Pariisis

e siindmus voi {iritus - suvaline kontsert voi spordiiiritus Pariisis.

See, mida keegi nendest sihtkohaks peab, soltub kiilastaja eesmérgist. Eeltoodud
jéreldus on kéesoleva t60 mdistes véiga olulise tdhtsusega. Ténu sellele jareldusele
on tritusi vOimalik sihtkohaturunduse raames vaadata hoopis teise nurga alt. Kui
inimene ldheb kindla eesmirgiga kiilastama mingit {ritust mingis suvalises
geograafilises piirkonnas, siis tema peamine sihtkoht on nimetatud iritus, mitte
piirkond. Seda geograafilist piirkonda saab kisitleda kui tasuta tootendidist, mis
antakse kliendile pohitootega kaasa. PShimotteliselt peaks hakkama toimima sama
mehhanism kui siis, kui klient 1&heb poodi pesupulbrit ostma ning saab pulbriga
kaasa tasuta pesuloputusvahendi niidise. Kui kliendile see ndidis meeldib, siis
suureneb tdendosus, et jargmine kord ldheb klient juba teadlikult pesuloputus-
vahendit ostma (vt. jirgmine 15ik). Sama moodi, kui {irituse kiilastajale geograafiline
piirkond meeldib, peaks suurenema tdendosus, et jirgmine kord tuleb ta
korduvkiilastajana tagasi ja siis on juba sihtkohaks geograafiline piirkond ise.

Tasuta tootendidis kui kordusoste tekitav miiligiedendusmeetod

Miitigiedenduse mdju miiligile on uuritud juba alates 1980-datest. Degusteerimine
on teistest miliigiedendusmeetoditest selles suhtes erinev, et tema puhul on tdestatud
dra pikaajaline, kliendi lojaalsust ja kordusoste tekitav mdju. See modju tuleneb
Oppimisest, mis baseerub ostukogemusel (Gedenk et al. 1999). Paljudel juhtudel ei
oska inimesed enne tarbimist kauba véirtust ja endale sobimist adekvaatselt hinnata.
Labi degusteerimiste vdi tasuta ndidiste tarbimise on kliendil vdimalik hinnata
konkreetse kauba omadusi vorreldes varasemate kogemustega teiste kaupadega ja
kui need omadused on teistega vorreldes paremad hakkab inimene konkreetset
brindi teistele eelistama. Samuti v3ib inimene tulevikus eelistada briandi, mille kohta
on tal olemas positiivsed kogemused, bréndile, mille osas tal kogemused puuduvad
(structural state dependence).

Tuues eelneva késitluse kdesoleva artikli konteksti, tekib iirituse kiilastajal voimalus
kogeda kaasneva tasuta tootendidise ehk geograafilise piirkonna omadusi ja selle
alusel konkreetse piirkonna védrtust enda jaoks hinnata. Kui ta tuleb korduv-
kiilastajana sinna geograafilisse piirkonda tagasi, on ta seda piirkonda teistele
piirkondadele piirkonna paremate omaduste tottu eelistanud vdi on ta teinud
turvalise valiku, eelistades piirkonda, millega ta on eelnevalt pdgusalt kokku
puutunud piirkondadele, mille osas tal info ja kogemused puuduvad.

Korduvkiilastus kui kliendi lojaalsuse viljendus
Kliendi lojaalsuse voib jagada iildjoontes kaheks - kéitumuslikuks ja

emotsionaalseks. Kéitumusliku lojaalsuse puhul on tdhtis fakt, et klient kaitub
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lojaalselt, ostes vdi tarbides pidevalt tihe pakkuja tooteid, teenuseid voi konkreetset
brindi. Samas ei pruugi kliendil selle pakkuja vdi brédndiga tegelikult mingit
emotsionaalset sidet olla. Emotsionaalse lojaalsuse puhul on aga oluline, et kliendil
on olemas konkreetse pakkuja voi brandiga emotsionaalne side.

Jacoby ja Chestnut (1978) toovad vilja, et lojaalsust saab analiilisida agregeeritud
ehk makro ja indiviidi ehk mikrotasandil. Esimesel jélgitakse ainult kditumist ning
teisel uuritakse pigem suhtumist ja pdhjuseid, miks inimesed lojaalselt kiituvad.
Oppermann (2000) soovitab sihtkoha lojaalsust analiiiisida pigem agregeeritud
tasandil, ehk jéilgida vaid korduvkiilastusi, kuna reisisihtkoha valik on korge
osalusmédraga tegevus ja seetdttu juhuslikult v3i vastumeelsesse sihtkohta tildjuhul
tagasi ei podrduta. Korduvkiilastuse toimumine peaks viitama sellele, et kliendil on
sihtkoha suhtes tekkinud emotsionaalne voi funktsionaalne lojaalsus. Samas on
olemas ka muid vdimalusi. Niiteks on leitud, et iiks korduvkiilastuse pShjus on
sihtkoha eelnev tundmine. See tuleneb riski véltivast kditumisest — isegi veidi
rahulolematu turist voib sihtkohta tagasi poorduda, sest tundmatu sihtkoha
kiilastamisega voivad kaasneda veelgi suuremad ebameeldivused Seega voib
korduvkiilastuse toimumine viidata ka inertse lojaalsuse olemasolule. Kuusik, Ahas
ja Tiru (2009) leidsid, et korduvkiilastus vdib olla tingitud ka sunnitud lojaalsusest —
niiteks kaugsdiduautojuhid, kes peavad sihtkohta tihti kiilastama, meeldib see neile
vOi mitte, kuna nad tdidavad too6iilesandeid.

Kokkuvdtvalt vaib 6elda, et korduvkiilastus voib ndidata nii emotsionaalse (inimesel
sihtkoht meeldib), funktsionaalse (inimesele on mingil pShjusel kasulik kiilastada),
inertse (inimene kardab minna tundmatusse kohta) kui ka sunnitud lojaalsuse
(inimene toovad sihtkohta tagasi todiilesanded) olemasolu. Sihtkoha degusteerimise
tottu toiminud korduvkiilastus peaks eelkdige viitama kas emotsionaalsele voi
inertsele lojaalsusele.

Urituste méju sihtkohale

Uritused on olulised turismi mdjurid ja nad on sihtkohtade juhtimis- ja
turundusplaanides alati olulisel kohal esindatud. Uritused ja siindmused omavad
téhtsat rolli ihiskonna iihtsuse vilja arendamisel, linnade uuenemisel ja rahvusliku
kultuuri edendamisel. Dodds ja Joppe (2001) on toonud vélja, et linnade
arengustrateegiates on kultuuri ja spordiga seotud megaiiritused ja festivalid
infrastruktuuri arendamise ja imago loomise korval kolme kdige téhtsama
strateegilise tegevuse seas. Erinevaid sihtkoha poolseid iiritustele omistatud
eesmirke ja mojusid sihtkohale on sihtkohaturunduse alases kirjanduses késitletud
péris palju. Kokkuvdtvalt voib Oelda, et {iiritused aitavad saavutada jérgmisi
sihtkohaturunduse eesmirke:
e Otsese rahalise tulu genereerimine — turistide kulutused sihtkohas. (Wood 2005;
Breen et al. 2001; Crompton ef al. 1994)
o Turistide toomine piirkonda iirituse ajal. (Getz 2008; McCartney 2005)
o Sihtkohale positiivse ja/vdi eristuva imago kujundamine. (Getz 2008; Hede
2005; Richards et al. 2004; Kaplanidou ef al.)
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e Meedia kaudu sihtkoha tuntuse suurendamine (Green 2003)

e Uldiste kohaturunduse eesmirkide tiitmine — olla parima paik elamiseks,
todtamiseks, investeerimiseks. (Getz 2008; Wood 2005)

o Korduvkiilastuste genereerimine (Kaplanidou et al. 2007)

Kiesolevas artiklis keskendutakse ainult viimasele, suhteliselt vidhe kasitletud
valdkonnale, {irituste poolt sihtkohta korduvkiilastuste genereerimisele.

Otseselt voetakse vaatluse alla,
- kas erinevad iiritused genereerivad korduvkiilastusi
- Kas need korduvkiilastused on pdhjustatud riigile suunatud sihtkohalojaalsusest
- voi on need kiilastused pdhjustatud iiritusele endale suunatud lojaalsusest.

Metoodika

Kiilastuste ja kiilastajate uurimiseks on kasutatud passiivset mobiilse
positsioneerimise meetodit, mille algandmed on saadud mobiilioperaatorilt EMT.
Positsioneerimisandmete kogumine ja tddtlemine toimub jérgmiselt. Koik Eestis
EMT vorgus roaming konesid teinud vilismaa telefonid nimetatakse turistideks.
Andmed on pseudoniimiseeritud, operaator on omistanud kdikidele telefonidele
numbrist ja SIM-kaardist sdltumatu juhusliku ID. Juhuslikult generereeritud ID jaéb
samale telefoninumbrile alati samaks. Kui sama telefon sattub uuesti Eestisse ja
operaatori vorku tuntakse see dra ja omistatakse sama ID. Pseudoniiiimse numbri
dratundmise abil uuritakse siin korduvkiilastusi. Igal ID-1 on rahvus, mis on
médratud SIM-kaardi (telefoni) registreerimise riigiga. Inimesed kasutavad tavaliselt
majanduslikel pohjustel oma pdhilise asukohariigi mobiiltelefoni. Kéesolevas t60s
on vaatluse all ainult vilisturistide kiilastused, siseturiste siin ei késitleta, kuigi
vastav metoodika ja andmed on olemas. Iga ID poolt Eestis teostatud kdne on
andmebaasis esindatud tdpse aja midratlusega: ss.mm.tt.pp.kk.aaaa. Iga ID poolt
Eestis teostatud kdne on andmebaasis esitatud vorgukérje (Cell Global Indentity;
Cell ID; CGI) tipsusega. Andmebaasis on salvestatud roaming telefonide (ID) koik
véljuvad ja sisenevad konetoimingud (kdne, sms, GPRS jms aktiivne telefoni
kasutus) Cell ID tipsusega. Urituste kiilastatavuse uurimine toimub iirituse ajal
iirituse geograafilises piirkonnas viibinud kiilastajate telefonide pseudoniitimsete ID-
de véljaselgitamise teel operaatori vorgus Lahtuvalt EMT turuosast Eestis voib
jéreldada, et meie andmebaasis on kajastatud ligikaudu pooled viélisturistid kes
Eestit kiilastasid. Tépseid andmeid ei ole, sest tdpsed turuosad on operaatorite
drisaladuseks.

Tulemused ja arutelu

Tulemustest selgus, et koik tiritused on védga head uute kiilastajate genereerijad. See
laheb miiiigitoetuse meetodite peamise eesmérgiga — panna kliendid arvama, et just
niitid on dige hetk midagi osta voi tarbida. Uusi kiilastajaid ligi meelitavad iiritused
on eeclkdige kindla teema ja auditooriumiga {ritused, jalgpallimats, iilidpilas-
laulupidu, karate EM ja Metallica kontsert suutsid kdik tuua olulisel hulgal uusi
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kiilastajaid. (70%-80% viliskiilastajatest viibisid Eestis esimest korda). Suure
tdendosusega on nende trituste kiilastajate hulk ja uudsus seotud ka vélisesinejate, -
voistlejate ja -korraldajate suure osatéhtsusega. Niisugustel {iritustel on mitte
traditsiooniliste turistide osatdhtsus suur. Majanduslikust seisukohast on need
korraldajad-esinejad turistidena kindlasti sama olulised teenuste tarbijad kui
traditsioonilised turistid. Samuti on ka neil voimalik muutuda korduvkiilastajateks

Korduvkiilastuste genereerimise vdime osas on variatiivsus suurem. Selgus, et osad
iiritused, nagu véga spetsiifilised spordivdistlused, ei ole head korduvkiilastajate
loojad. Tdendoliselt on tippsportlased ja ka korraldajad liiga pithendunud vditlusteks
ettevalmistamisele ja nii ei jdé tasuta nédidise (lirituse asukohariigi) degusteerimiseks
piisavalt vdimalust. Samas on koik tavaturistidele suunatud iritused ja ka kdik
kultuuriiiritused vdga head korduvkiilastuste genereerijad. Tulemused néitavad, et
riigi ndol tasuta ndidise pakkumine todtab vdga hésti — kiimnest {iritusest kaheksa
puhul tulid ca 30% iiritusel viibinud esmakiilastajat hiljem tagasi nii, et nende
sihtkohaks oli Eesti, mitte enam konkreetne iiritus. Seega voib Oelda, et riigi
pakkumine tasuta tootendidisena loob riigi suhtes emotsionaalset ja inertset
lojaalsust. Kdrvalndhtusena selgus, et osad {iritused genereerivad ka lojaalsust enda
suhtes. Siin v0ib olla tegemist nii emotsionaalse, funktsionaalse kui inertse
lojaalsusega. Samas on suur hulk {iritusel osalejates tdendoliselt ka sunnitult
lojaalsed, todtades selle iirituse heaks.

Antud uuringust saab teha mitmeid jareldusi:

1. PMP meetod on igati sobiv riiklikul tasemel turistide liilkumise kohta info
kogumiseks, et selle alusel kujundada riigi turismipoliitikat.

2. Ka viiksemad ja keskmise suurusega lritused on olulised sihtkohaturunduse
instrumendid. Sellest tulenevalt ei peaks neid laskma erafirmadel iseseisvalt
korraldada — sihtkohaturundus tuleb teha kdigi osapoolte koostdos.

3. Koik dritused ei ole vdimelised vordselt teistega sihtkohalojaalsust
genereerima. Seetdttu on moistlik riigi tasemel vilja arendada infosiisteem,
mille alusel riigi turismipoliitikat kujundada.

4. Selle asemel, et teha kalleid ja ebatohusaid rahvusvahelisi reklaamikampaaniaid
uute turistide riiki meelitamiseks on teatud {irituste abil vdimalik pakkuda riiki
tasuta ndidisena. Siiani pole seda teadlikult &ra kasutatud. Pole {iihtegi
strateegiat, mis oleks suunatud iirituste kiilastajate tagasimeelitamisele Eestisse.
Kuigi vastavalt teooriale, peaks see olema kordades odavam vdrreldes uute
turistide hankimisega.

5. Osad iiritused genereerivad lisaks ka lojaalsust iirituse enda suhtes. See on
lisapdhjus, miks riiklikul tasemel peaks rohkem tdhelepanu péérama koostddle
lirituste korraldajatega.
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META-ANALUUSI ROLL FINANTSKRIISIDE ULEKANDUMISE
UURIMISEL!

Andres Kuusk, Tiiu Paas
Tartu Ulikool

Finantskriiside tlekandumist riigist riiki on epidemioloogiast tulenevast
terminoloogiast l1ahtudes hakatud majandusteadlaste seas nimetama nakkuslikkuseks
(ka lumepalliefektiks). On tdheldatud, et finantskriisid kandusid viimastel
kiimnenditel ootamatult kiiresti paljudesse maailma riikidesse ning sealhulgas
nendesse riikidesse, mis olid tugevad nii makromajanduslike néditajate kui
rakendatava finantspoliitika osas. Samuti ei pruukinud nn nakatatud riigid omada
kriisi ldhteriigiga sarnast majanduse struktuuri.

Finantskriiside kiirest levikust tulenevalt on ka mdistetav, et nende nakkuslikkus ehk
kriiside nn lumepalliefekt on rahvusvahelises majanduskirjanduses kujunenud
viimastel aastatel oluliseks uurimisteemaks. Olulise tduke finantskriiside riikide-
vahelise iilekandumise tdsisemaks uurimiseks andis 1990-te aastate krahhide
tagajdrgede kiire levik iile paljude maailma riikide. Iseenesest mdistetavalt kaasnes
kriiside ja krahhide kiire levikuga ka vastuse otsimine kiisimustele, kas
finantskriiside puhul saab riadkida nende nakkuslikkusest st {ilekandumisest, selle
pOhjustest, ulatusest ja tdpsematest seostest. 2008. aasta finantskriis koos sellele
jérgneva majandussurutisega on taas teravalt pdevakorda tdstnud finantskriiside
nakkuslikkuse (edaspidi finantsnakkus) uurimise vajaduse. Oluline on finantskriiside
kiire {ilekandumise Oppetunde iildistada ning selgitada vdimalusi ja vélja to6tada
meetmeid finantskriiside lumepalliefekti pehmendamiseks.

Kuigi finantskriiside iilekandumise uurimisele on viimastel aastakiimnetel pédratud
olulist tdhelepanu, on ldhenemised finantsnakkuse mdistele, aga ka finantsnakkuse
uurimisel kasutatavad metoodikad ning uuringute tulemused vdga heterogeensed.
Kéesoleva uurimise eesmérgiks on vélja selgitada, kas finantskriiside iilekandumist
késitlevate empiiriliste uuringute tulemusi kajastava erialakirjanduse kvalitatiivse
analiilisi alusel tehtavad jareldused on kooskdlas nende empiiriliste uuringute pohjal
labiviidava meta-analiilisi tulemustega. Otsime vastust kiisimusele, kas arvestades
finantsnakkust késitlevate moistete, empiiriliste uuringute metoodikate ja tulemuste
suurt heterogeensust on meta-analiiiisi metoodikale tuginevalt vdimalik saada
kinnitust finantsnakkuse olemasolule. Eraldi tdhelepanu all on siinjuures finants-
kriiside iilekandumisega seonduvad kiisimused Kesk- ja Ida-Euroopa iilemineku-
riikide nditel. Eesmérgi saavutamiseks on ldbi viidud kvalitatiivne kirjanduse
tilevaade senistest olulisematest empiirilistest tulemustest ning seda on tdiendatud
kvantitatiivse analiilisiga meta-analiilisi raamistikku ja metodoloogiat kasutades.
Autoritele teadaolevalt ei ole finantsnakkuslikkuse uurimiseks meta-analiiiisi seni
veel kuigi ulatuslikult kasutatud.

! Fulltext article “The role of meta-analysis in examining results of empirical studies about
financial contgagion” can be found on the CD attached.

65



Oluline on rohutada, et vaatamata intensiivsele uurimisele ja empiiriliste analiiliside
rohkusele, pole majandusteadlasete seas seni saavutatud liksmeelt finantsnakkuse
tépse definitsiooni ega ka levimiskanalite kohta. Uksmeel on pdhiliselt selles osas, et
tarvilik tingimus finantsnakkuse kui ndhtuse esinemiseks on finantskriiside ja
krahhide tilekandumine kriisi lahteriigist teistesse riikidesse. Erimeelsused tekivad
aga selle tingimuse piisavuse suhtes. Osa uurijaid loeb kriiside iilekandumist
piisavaks tingimuseks finantsnakkuse olemasolu kinnitamiseks. Teise suuna
esindajad vdidavad, et finantsnakkuse avaldumise testimiseks on vaja kontrollida ka
ritkkide fundamentaalniitajate (majanduse suurus ja struktuur, rakendatav poliitika
jms) omavahelist korrelatsiooni. Kolmandate arvates leiab finantsnakkuse olemasolu
kinnitust vaid siis, kui nakkuse levimise kanalid on pérast kriisi ilmnemist (vorreldes
nd rahuliku ajaga) oluliselt tugevnenud.

Ka finantsnakkuse levimise kanalite osas ei ole majandusteadlased iliksmeelsed.
Koige iildisemalt on kriiside {ilekandumise kanaleid jagatud fundamentaalseteks ehk
stabiilseteks ja investorite kiditumisest tulenevateks ebastabiilseteks iihendus-
kanaliteks. Olulisimateks fundamentaalseteks {ihenduskanaliteks loetakse: 1)
finantskanalid (financial linkages) — riigid on omavahel seotud 1dbi rahvusvahelise
finantssiisteemi; 2) reaalkanalid (real linkages) — riigid on seotud ldbi rahvusvahelise
kaubanduse, kas olles kaubanduspartnerid voi konkureerides samal vilisturul; 3)
poliitilised kanalid (political links) — riikidevahelised poliitilised suhted.

Viimasel kiimnendil alates R. Rigoboni (1999, 2002) t66dest on levima hakanud ka
seisukoht, et kriiside iilekandumisel fundamentaalsete levimiskanalite kaudu ei ole
tegemist finantsnakkusega vaid lihtsalt vastastikuse sdltuvusega (interdependence).
See omakorda seab kahtluse alla kdige laiema ehk nn tingimusteta finantsnakkuse
definitsiooni. Siinjuures on oluline maérkida, et kdesoleval sajandil kisitletaksegi
finantsnakkusena reeglina selle ndhtuse kitsamaid avaldumisvorme.

Paljud autorid on joudnud seisukohale, et fundamentaalsed tihendusliilid ei suuda
taielikult selgitada riikidevahelisi seoseid ning muutusi nendes seostes. Téhelepanu
tuleb pdorata ka investorite kditumisega seotud irratsionaalsetele aspektidele, eriti nn
herding-kontseptsioonile ehk karjakditumisele. Herding-kontseptsiooni siidameks on
informatsiooni asiimmeetrilisus, mis pdhjustab informatsiooni hankimise kulukuse
tottu vdheminformeeritud investorite poolse (eeldatavalt) paremini informeeritud
agentide tegevuse jargimise ja matkimise. Nii vdib kogu turg liikuda kiiresti ja
iihekorraga ajutiselt ihes suunas. Kui eeldatavalt informeeritud investorid juhtusid
nditeks mingist riigist raha vélja tombama mujal tekkinud kriisist tulenevate
probleemide tottu investeerimisportfellis, siis vdivad tdsised finantsprobleemid
tekkida ka viga heade fundamentaalniitajatega riikidel.

Nagu juba eespool mainitud on finantsnakkuse avaldumist viimastel kiimnenditel
empiiriliselt vdga palju analiilisitud. Seejuures on saadud ka viga erinevaid tulemusi,
mis on ka modistetav arvestades késitletava uuritava probleemideringi mitme-
dimensionaalsust. Labiviidud empiirilised uuringud erinevad lisaks finantsnakkuse
mdiste erinevale tdlgendamisele ka kasutatava analiiiisimetoodika, vaadeldavate
kriiside, valimisse kuuluvate sihtriikide ja mitmete muude iiksikasjade osas. Heaks
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niiteks on siinkohal Serwa (2005) uurimus, kes kasutas nelja erinevat testimis-
metoodikat ja nelja erinevat valimit ning sai ka oluliselt erinevad uurimistulemused.

Tulemuste iildistamiseks on kdesolevas uurimuses kisitletud vdimalikku finants-
nakkust késitleva empiirilise analiiiisi tulemusi ca 75 juhu kohta (vt lisa). Liigitades
saadud tulemusi Jah ja Ei tulemusteks ning neid loendades saab teha jérelduse, et
finantsnakkuse esinemist toetavaid tulemusi (Jah-tulemus) on ligi kaks korda
rohkem kui mittetoetavaid (Fi-tulemustes). Suur osa Jah-tulemustest on aga
saavutatud korrelatsioonikoefitsientide muutusel pdhinevate testidega, kus tulemusi
pole heteroskedastiivsuse esinemise suhtes kontrollitud ega kohandatud. Viimase
kiimnendi uurimused on aga selgelt ndidanud sellise kohandamise vajalikkust.
Selliseid tulemusi mitte arvestades on Jah- ning Ei-tulemused ligikaudu tasakaalus.
Mitmete uuringute puhul ei ole iihtne jéreldus Jah voi Ei kasuks périselt digustatud,
kuna iihe uuringu raames vdib esineda nii finantsnakkust toetavaid kui ka
mittetoetavaid tulemusi.

Peamiseks probleemiks konkreetsete iildistavate jérelduste tegemisel on aga siiski
juba mainitud uurimisprobleemi mitmedimensionaalsus. Uuringusse kaasatud
kolmveerandsaja empiirilise analiiiisi seas on vaid iiksikud, mis kasutavad sama
definitsiooni mdiste avamiseks, sama testimismetoodikat, samu kriise ning kriiside
iilekandumise sihtriike. Selline heterogeensus uurimistdddes mojutab ka tulemusi.
Seega erialakirjanduse kvalitatiivsele analiiiisile lisaks on oluline kasutada ka meta-
anallisi st kvantitatiivset analiiisimetoodikat, et saada tdiendavat infot varasemate
empiiriliste uuringute tulemuste iildistamiseks.

Meta-analiiiisi jaoks vajaliku andmestiku kogumiseks on kaasatud uuringud
Maailmapanga Financial Crisis Website lehekiiljelt ning ISI Web of Knowledge
andmebaasist vastavalt mérksonadele financial contagion. Valimisse on kaasatud
ainult need uuringud, milles finants-nakkuslikkus on defineeritud statistiliselt olulise
ning kus nii kriisieelne kui -jérgne korrelatsioon (voi nende vahe) on selgelt vilja
toodud. Sel viisil on saadud 30 uuringut ja 716 individuaaltulemust. Neist
soltumatud on 17 uuringut ja 394 individuaaltulemust. Juhul, kui raporteeritud on nii

probleemi tdttu uuringusse kaasatud vaid lithiajalist perioodi iseloomustav tulemus.

Iga konstruktsiooni korral on leitud kaks metatulemust: iihel juhul on korrelatsiooni-
koefitsientide muutu késitletud kui mdjuefekti (kontseptsioon 1) ja teisel juhul kui
korrelatsiooni (kontseptsioon 2). Kumb ldhenemine on digem? Meta-analiiiisi
kasitlevas kirjanduses pole seda teemat késitletud ning autorite arvates pole ka
intuitiivselt selge, millise neist valima peaks. Seetdttu ongi paralleelselt toodud
tulemused mdlema kontseptsiooni korral.

Kontseptsiooni 1 kasutades on keskmiseks kaalutud korrelatsioonikoefitsientide
muuduks 0,053 standardhidlbega 0,0047 ja kontseptsiooni 2 kohaselt 0,072
standardhilbega 0,0049. Molemal juhul jadvad 95% usalduspiirid selgelt iile nulli
ning voib jdreldada, et keskmiselt on kriisiperioodidel korrelatsioonid tugevnenud.
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Kontrollides jaotuse homogeensust Q-statistiku abil selgub aga, et jaotus on
heterogeenne ning seega ei pruugi koik individuaaltulemused esindada iihte ja sama
iildkogumit. Seetdttu on vajalik jitkata analiilisi otsimaks voimalikke varieeruvust
pohjustavaid moderaatoreid. Esmalt on vdimaliku moderaatorina kontrollitud
Selleks on valim jagatud kaheks vastavalt sellele, kas heteroskedastiivsuse suhtes
kohandamist on teostatud (juht A) voi mitte (juht U). Selgub, et kaalutud keskmine
korrelatsioonide muut on juhul A tunduvalt vdiksem, olles 0,030 nii kontseptsiooni 1
kui 2 korral. Juhu U korral on vastavad tulemused 0,168 ja 0,208. Saab jareldada, et
tegu on olulise moderaator-muutujaga, mida kinnitab ka gruppide vahelise Q-
statistiku statistiline olulisus.

Kuna Q-statistiku védrtuse pohjal voib arvata, et jaotuses on endiselt veel jarel
teatud madral heterogeensust, siis on moderaator-muutujana kontrollitud ka
erinevaid kriise. Selgub, et viimaste kiimnendite suurematest kriisidest Tai 1997,
Mehhiko 1994 ja Hong Kongi 1997 kriis olid selgelt rohkem nakkuslikud kui Vene
1998, Brasiilia 1999 ja Argentiina 2001 kriisid. Samuti olid nakkuslikud USA 1987.
ja 2002. aasta kriisid, mitte aga Tiirgi 2001, India 2004, TSehhi 1997 ega USA 2001
kriisid.

Voimaliku moderaatorina on kontrollitud ka sihtriigi arengutaset jagades valimi
arenenud ja vdhemarenenud riikideks vastavalt 2008. aasta inimarengu indeksile.
Arenenud riikidena on siinkohal defineeritud nimetatud indeksi jérgi 30 esimest
riiki, mis on valitud eesmérgiga hoida valimi mahud mdlemas grupis umbkaudu
vordsed (vastavalt 372 ja 344). Sihtriigi arengutase vdimaliku moderaatorina
statistilist kinnitust ei leidnud. Seega saame teha jérelduse, et riigi hea arengutase ei
paku kiillaldast kaitset kriiside nakkusliku leviku eest.

Kesk- ja Ida-Euroopa iileminekumajanduste uurimiseks on valimis 89
individuaaltulemust kaheksa kriisi ja nelja riigi (TSehhi Vabariik, Eesti, Poola,
Ungari) kohta. Mdlema kontseptsiooni (individuaaltulemused kui korrelatsioonid ja
kui mojuefektid) rakendamise korral on metatulemuseks 0,02; mis kogu valimi
tulemustega — vastavalt 0,05 (kontseptsioon 1) ja 0,07 (kontseptsioon 2) — vorreldes
on monevorra viiksem. Siit tulenevalt saame teha jérelduse, et Kesk- ja Ida-Euroopa
iileminekumajandused on finantsnakkusele keskmiselt vihem vastuvotlikud kui
kogu valim tervikuna. Sarnasele tulemusele on varem joudnud ka Serwa ja Bohl
(2005) ja Serwa (2005). Ka neil ei dnnestunud leida tdendeid selle kohta, et Kesk- ja
Ida-Euroopa riigid oleksid finantsnakkuse poolt kergemini haavatavad kui
ladneriigid. Veelgi selgemalt tuleb see tulemus esile, kui valimisse kaasata vaid
uuringud, kus korrelatsioonikoefitsiendid on  heteroskedastiivsuse  suhtes
kontrollitud. Mdlema kontseptsiooni korral on meta-efekt niitid negatiivne, ndidates
isegi korrelatsioonide vihenemist kriisiperioodidel. Uheks selgituseks oodatust
viiksemale finantsnakkuse vastuvotlikkusele Kesk- ja Ida-Euroopa riikides voib
tuua suhteliselt vdiksema spekulatiivsel eesmairgil tehtud investeeringute osakaalu
ning véiksema tdendosuse mullide tekkeks teiste arengumaadega vdrreldes.
Uurimistulemused néitavad ka seda, et kdige tugevamini on Kesk-ja Ida-Euroopa
iileminekuriikidesse iile kandunud kriisid, mis on alguse saanud USA-st.
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Kéesoleva uurimuse iiheks olulisemaks piiranguks on meta-analiiiisi lébiviimisel
piirdumine vaid korrelatsioonikoefitsientidel pdhinevate uuringutega. Muid
mddtmismetoodikaid kasutatavate uuringute kaasamist komplitseerivad raskused
iihtselt interpreteeritavate individuaaltulemuste leidmiseks uuringute erinevate
testimismetoodikate korral.
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TEADUSASUTUSTE JA ETTEVOTETE VAHELISE TEADMUSSIIRDE
RIIKLIK SOODUSTAMINE EESTIS SPINNO PROGRAMMI NAITEL'

Age Laine, Urmas Varblane
Tartu Ulikool

Ténapéeva riikide innovatsioonipoliitikate keskseks mérksonaks on teadmuspdhine
majandus. Evolutsioonilise majandusteooria ja innovatsioonisiisteemide kasitluste
kohaselt on riikide majanduskasvu ja konkurentsivdime aluseks teadmus ja sellel
pohinev innovatsioon, ehk vdime luua ja rakendada uusi vdi uudsel kujul vanu
teadmisi toodete, teenuste v3i protsesside tdiustamisel. Innovatsiooni tekke aluseks
on teadmusallikate vaheline interaktsioon ja teadmussiire. Teadmussiire tdhistab
protsessi, mille kiigus teadmus, ideed, teadustulemused ja oskused liiguvad
teadmusallikate vahel, peamiselt iilikoolidest ettevdtetesse ja laiemasse iihiskonda,
hSlmates nii avatud teadmuse kui akumuleeritud informatsiooni, subjektiivsete
veendumuste ja oskuste kui varjatud teadmuse iilekannet.

Ulikoolide ja ettevdtete vaheline interaktsioon ja sellel pdhinev teadmussiire on
seega teadmuspohise majanduse ja selle arendamisele suunatud innovatsiooni- ja
ettevotlus- ning teadus- ja arenduspoliitikate {iks pohilisi alustalasid, mille
suunamisele ja toetamisele orienteeritud riiklikke toetusmeetmeid on suuremal voi
vihemal médral rakendamas palju riike. Samas on teadmussiirde valdkond kui
selline rahvusvahelisel areenil jatkuvalt uudne ja arenev, parimad praktikad on alles
kujunemas. Seetottu on ddrmiselt oluline erinevate juhtumianaliiiiside ldbiviimine,
mis loovad aluse vastastikuseks dppimisprotsessiks ja iildistuste tegemiseks.

Selleks, et teadmussiiret toetav meede tooks soovitud tulemusi, on meetme
iilesehituse kujundamise kéigus oluline teadmussiiret toovate mehhanismide,
sotsiaalmajandusliku taustsiisteemi ning teadmuse alaste interaktsioonide ja
koostdoeelduste tuvastamine ning riigipoolsete toetusmeetmete taustsiisteemile
vastav eesmargistamine. Eesmirke peavad saatma nende saavutamisele kohased
toctavate tegevuste siisteemid ning oodatavate tulemuste mdistmise vahendid
(indikaatorid). Kéesoleva artikli panuseks teadmussiirde valdkonna poliitika-
kujundamise protsessi edasiarendamisse nii Eestis kui laiemalt on siisteemse
lahenemise viljatodtamine teadmuse loomise ja innovatsiooniprotsessi késitluse
teooriate evolutsioonilistele alustele ja nende siisteemne seostamine teadmussiirde
protsessi ja vastavate kanalite ning nende toimimise eeldusega. Viljundiks on
teadmussiirde soodustamisele suunatud toetusmeetmete iilesehituse kujundamise ja
hindamise raamistik.

Kéesoleva artikli eesmargiks on vilja tootatud raamistikus anda hinnang SPINNO
programmi iilesehituse asjakohasusele teadmussiirde soodustamisel Eestis ning teha
ettepanekuid meetme {ilesehituse edasiseks eesmargipdraseks kujundamiseks.
Teadmussiirde kanalid, koos teadmuse loomise protsessi arenemise ja seotud

! Fulltext article “Government supporting schemes enhancing university-industry knowledge
transfer on the example of SPINNO program in Estonia” can be found on the CD attached.
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osapoolt rollidega moodustavad jargmisel joonisel kujutatud teadmussiiret toetavate
poliitikameetmete iilesehituse kujundamise ja hindamise raamistiku (vt. joonis 1).

/’
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Ko

Protsessi komplekssus
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Joonis 1. Teadmussiiret toetavate poliitikameetmete iilesehituse kujundamise ja
hindamise raamistik. (Autori koostatud)

\
/

Staadium I, II ja III (Mode 1, 11 ja III) kujutavad iilikoolide rolle teadmuse loomise
protsessis ja teadmuse loomise protsessi enda vastavat muutumist. Staadium I
raamistikule vastab lineaarne innovatsiooni tekkemudel, kus uue teadmuse loojatena
ndhti ilikoole akadeemiliste alusuuringute {ihiskonna vajadustest séltumatu
labivijjana individuaalsete distsipliinide raames ja sOltumatult {hiskonna
vajadustest. Staadium II raamistikus kujuneb 14dbi sidus- ja integreeritud
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innovatsioonimudelite teadustdost interdistsiplinaarne néhtus, mida viiakse lébi
mitmetes erinevates institutsioonides vastavalt tihiskondlikele vajadustele ning mida
reguleerib riigi innovatsioonisiisteem. Staadium III raamistikus on innovatsiooni-
protsessist saanud Kolmikspiraali (7riple Helix) mudeliga kirjeldatud integreeritud
vorgustikel pohinev nidhtus, kus iilikoolid, ettevotte ja riik votavad iiksteise rolle,
loovad teadmussiiret toetavaid vorgustikke ja hiibriidorganisatsioone.

Teadmuse loomise ja innovatsioonimudelite arenguga Staadium I, I ja III skaalal
kaasnevad teadus- ja arendusasutuste, ettevotete ja riigi muutuvad rollid, mis loovad
aluse teadmussiirde tegevuste komplekssuse tousuks. Kolmikspiraali mudeli kohase
teadmuse loomise protsessi kdivitumise eeldusena peavad iilikoolid olema ldbi
teinud teise akadeemilise revolutsiooni ja teadvustanud oma rolli majandusliku
védrtusloome protsessides, ettevotted omama piisavat tehnoloogilist kompetentsi ja
innovatsiooniteadlikkust ning riik olema mdistnud oma rolli rahastaja ja kontrollija
asemel suunaja ja soodustajana ehk innovatsioonipoliitika kujundajana ning
tagasisidestava kontrolli siisteemi tagajana.

Teadmussiirde funktsiooni toetamisel tuleb raamistiku kohaselt rakendada iiksikult
ildisele ldhenemist. Staadium [ raamistikus peab teadmussiirde toetamine
iillikoolides keskenduma ettevotlusteadlikkuse tdstmisele ja teadmussiirdeks vajalike
regulatsioonide  véljatootamisel. Etapi  véljundindikaatoriteks on  loodud
tugistruktuurid ja regulatsioonid ning tddtajate teadlikkuse tdstmisele suunatud
tegevuste arv ja maht ning tulemuseks ilikoolides toimuv teine akadeemiline
revolutsioon. Staadium II raamistikus on iilikoolid teadvustanud rolli majandusliku
vadrtusloome protsessis ja saavad vdimalikuks vdhem-komplekssemad teadmus-
siirde vormid teadustdd tulemuste laialdase levitamise (infotiritused, koolitus jne) ja
teadmustoodete loomise (patendid, litsentsid, spin-off ettevdtted jne) vormis.
Tulemuseks on tihiskondliku teadlikkuse kasv iilikoolides tehtavast teadustoost,
koostdosidemete ja vastavate kompetentside ning teadmussiirde mahu ja
komplekssuse jark-jarguline tous. Staadium III raamistikus saavad vodimalikuks
komplekssemad teadmuse suhestumist iseloomustavad teadmussiirde tegevused
(lepinguline uurimust66, analiilisi- ja testimisteenused ettevotetele jne). Protsessi
siivenedes toimub Kolmikspiraali mudeli kohane traditsiooniliste rollide
higustumine, jiargneb teadus- ja arendusinfrastruktuuri ja ettevdtete paiknemine
iilikoolide ja teadusparkide ldhedusse ning klastrite moodustumine.

Raamistiku  jargne teadmussiiret toetavate poliitikameetmete iileschituse
kujundamine ja hindamine peaks vastavalt 1dhtuma jargmistest pShimotetest:

e Teadmussiirde toetamise eesmirgiks on osapoolte suunamine ja arendamine
Staadium I, II ja III skaalal, ehk ettevotete tehnoloogilise kompetentsi ja
muutumisvoimelisuse ja teadus- ja arendusasutuste ettevotlikkuse soodustamine,
millega paralleelselt teiseneb ka riigi enda roll rahastajalt ja kontrollijalt
suunajaks ja soodustajaks.

o Toetusmeetmete lileschituse kujundamisel tuleb arvestada riikliku innovatsiooni-
siisteemi kumulatiivseid raamtingimusi ja osapoolte vastava ajaperioodi
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arengueeldusi- ning takistusi ja suunata programmi eesmirkide ning tegevuste
kompleks vastavate eelduste drakasutamisele ja takistuste likvideerimisele.

o Indikaatorid peavad mddtma kdiki teadmussiirde etappe Staadium I-III skaalal,
et voOimaldada toimuvate muutuste analiiiisi ning programmi vastavat
kujundamist.

e Toetus peab viima teadmussiirde funktsiooni iseseisvumiseni (jitku-
suutlikkuseni) {ilikoolides, ldbi iilikoolides ldbiviidava teadus- ja arendus-
tegevuse rahastamisallikate mitmekesistumise.

Kuigi teadmussiirde valdkond ja seda toetavate meetmed on rahvusvahelisel tasandil
suhteliselt uudne ja jatkuvalt arenev, kiivitati teadmussiirde funktsiooni
soodustamisele teadus- ja arendusasutustes suunatud riiklik toetusmeede — SPINNO
programm — Eestis juba 2001. aastal. Koos teadus- ja arendustegevuse projektide
toetamise programmiga oli SPINNO esimeseks innovatsiooni edendamisele
suunatud toetusmeetmeks Eestis. Vordluseks Suurbritannias, kes on olnud teadmus-
siirde valdkonnas Euroopa iiks juhtriike ja Eesti siisteemi eeskujuks, on sarnane
initsiatiiv algatatud 2000. aastal. Ellu on viidud kaks SPINNO rahastamisperioodi.
Perioodil 2001-2003 toetati kolme ja 2004-2006(7) jéatkus toetus esimesele kolmele,
millele lisandus neli uut projekti. Kokku ulatub kahel perioodil eraldatud toetus ligi
100 miljoni kroonini. Perioodiks 2008-2013 on meetme SPINNO jitkutegevuste
finantseerimiseks planeeritud 80 miljonit Eesti krooni ja see on kahe-aastaste
baasfinantseerimisperioodidena seitsme projekti osas kaivitunud.

SPINNO programmi algusaastatel oli Eesti valdavalt Staadium 1 faasis. Ulikoolid
olid orienteeritud valdavalt akadeemiliste alusuuringute ldbiviimisele, ettevotlus-
sektor koosnes valdavalt madala tehnoloogilise kompetentsiga viike- ja keskmise
suurusega ettevotetest ja teadus- ja arendustegevuse peamine finantseerija ca 60%
osas oli riik, mis suunati valdavas osas alusuuringute labiviimisse. Jargneva kaheksa
aasta jooksul rakendatud SPINNO programmi analiiiisi ja toimunud arengute
hindamise empiirilise alusena kasutatakse artiklis SPINNO programmi erinevate
rahastamisperioodide alusdokumentatsiooni (programmi méérused, muutmiste
méidrused ja seletuskirjad, eeluuring, vahehindamise ja mojude hinnangu raport,
projektide tulemusnditajad jne) analiiiisi ning programmi korraldusasutus Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi, rakendusasutus Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse ja projektitaotlejate esindajatega labi viidud intervjuusid.

Eesti raamtingimustest ldhtuvas teadmussiirde soodustamisele suunatud toetus-
meetmete planeerimise ja hindamise raamistikus 1dbi viidud SPINNO programmi
analiiiisi olulisemad jédreldused on jargmised:

e Eesmirgid — programmi eesmérgistamist on iseloomustanud iiksikult-iildisele
loogika, eesmirkide fookus on litkunud laiematelt tihiskondlikelt taotlustelt
teadmussiirde funktsiooni soodustamise keskseks teadus- ja arendusasutustes,
millega paralleelselt on teisenenud teadmussiirde mdiste olemuse késitlemise
sisuline haare (tehnoloogiasiirdelt iilikoolide laiemale {iihiskonnale ehk nii
ettevotlus-, avalikule- kui mittetulundussektorile suunatud kogu teadmussiirde
tegevuste spektrit katvatele funktsioonidele).
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e Tegevused — programmi tegevused on vaatamata eesmérgistamisel ilmnenud
ebakoladele valdavas osas olnud Kolmikspiraali eeldustele vastavate tegevuste
vOi arengutakistuste likvideerimisele suunatud.

Indikaatorid — kui esimesel programmiperioodil véljendati ootusi peamiselt
teadus- ja arendustegevuse tulemuste drilistel eesmérkidel rakendamise
véljunditele (tehnoloogiasiire), siis teisel programmiperioodil oli teadmussiirde
kanalite kisitlus oluliselt laiem hdlmates ka teadmuse siirde erinevaid kanaleid.
Sellega kaasnes aga mdddetavate indikaatorite rohkus, mis tdi taotlejatele kaasa
olulise indikaatorite kogumise ja raporteerimisega seonduva halduskoormuse
tousu. Kolmandaks rahastamisperioodiks on indikaatorid 1dbi teinud arengu
korrastatud ja 1dbimdeldud siisteemile, keskendutakse strateegilistele
indikaatoritele, mis moddavad tegevusi kogu teadmussiirde tegevuste
komplekssuse skaalal.

Tulemused — SPINNO koondtulemuste indikaatorite vaértuste diinaamika vastab
teadmussiiret toetava programmi planeerimise ja hindamise raamistikule, vélja
arvatud teadmuse loomise ectapi osas. Olulisima tulemusena on saavutatud
kvalitatiivne muutus ehk teadlikkuse tdus teadmussiirde funktsiooni olemusest ja
selle olulisusest iilikoolide iihe funktsioonina (Staadium I kohane teadlikkuse
tostmise etapp). Kvantitatiivsetest niitajatest on suurim kasv saavutatud
konsultatsiooni ja koolitustega seonduvate tulude niitajas (8,7 korda perioodil
2001-2006) (Staadium II kohane teadmuse levitamise etapp), millele jargnevad
lepingulise teadustodga (Staadium III kohane teadmuse suhestumise etapp)
seonduvate tulude koondnéditajad, mis on perioodil 2001-2006 saavutanud
kolmekordse kasvu. Teadmuse loomise etapi patentide, litsentside ja spin-off
ettevotetega seotud indikaatorite tulemused ei ole Eesti kontekstis vastanud
analliisimudelile. Need niitajad peegeldavad tehnoloogia siiret, millele
jéarelikult Eesti tileminekutaustaga riigis peab eelnema pikem ja pdhjalikum
teadmussiirde faas.

Analiiiisi tulemusel ilmnenud probleemid on jargmised:

e Kiesoleval hetkel, kui teadmussiirde funktsioone on toetatud kaheksa aastat ja
on teada, et aastaks 2013 tuleb teha jargmised otsused programmi jatkumise osas
ei ole piisavalt palju tdhelepanu podratud teadmussiirde funktsiooni
jatkusuutlikkuse erinevatele tahkudele (koost6o kestus, korduvus ja maht,
finantseerimisallikate mitmekesistumine).

e Kolmandal rahastamisperioodil eraldatavate vahendite aluseks olev baas-
finantseerimise valem kitkeb endas ohtu organisatsioonides toimunud
kvalitatiivse muutuse teisenemiseks valemi komponentide optimeerimiseks.

e Programmi kujundamise kontekstis on ebapiisaval médéral uuritud ja arvestatud
ndudluse poolel (ettevotlussektoris) toimunud arenguid Staadium I-111 skaalal.

Ettepanekud SPINNO programmi kohandamiseks teadmussiiret toetavate meetmete
kujundamise ja hindamise raamistikus:
e T30 raames analiiiisitu valguses on vdimalik teha moned soovitused teadmus-
siirde jétkusuutlikkuse analiilisiks 14bi kvalitatiivsete indikaatorite:
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- teadmussiirde protsessi komplekssuse tdus Staadium I-III skaalal vdimaldab
jélgida erinevate teadmussiirde tegevustega seonduva tulu diinaamikat;

- rahastamisallikate eraldamine baasfinantseerimise valemi tulu indikaatoris
vdimaldab jélgida teadmussiirde tegevuste rahastamisallikate diinaamikat;

- Kaaluda tuleks korduvast koostdost saadava tulu protsenti kogutulust nditava
indikaatori kaasamist projektide aruandlusesse, mis vdimaldab hinnata
koost66 jatkusuutlikkust selle kestvuse ja korduvuse néol.

e Olulise sisendina vdimalikule programmi vahehindamisele ja vastavale SPINNO
programmi edasist jatkamist ja {ilesehitust puudutavale analiiiisile {ihiskonna
suunamisel Kolmikspiraali mudeli poole, tuleks ldbi viia seniste koost6o-
sidemete jatkusuutlikkust (koost6d kestuse ja mahu) ning ettevotete poolse
ndudluse uuring/analiiiis.

Kokkuvdtvalt voib delda, et on SPINNO programmi arengu kdigus on toimunud
oluline programmi eesmirkide ja ootuste ning raamtingimuste ja vastavate
toetatavate tegevuste ldhenemine iiksteisele. Kuigi programmi fookus on moneti
olnud nihkes, nditas analiiiis, et nii programmi kujundavate institutsioonide kui
taotlejate hulgas on toimunud positiivne nihe Staadium I, II ja III skaalal ja vilja
tootatud raamistik loob olulise aluse nii selle kui sarnaste programmide edasiseks
kujundamiseks ja tdiendavateks juhtumianaliiiisideks.
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KUIDAS INNOVATSIOONIPOLIITIKAS ELUSLABORITE (LIVING LABS)
KONTEKSTIS EUROOPAGA SAMA KEELT RAAKIDA?!

Ave Lepik, Urmas Varblane
Tartu Ulikool

Kiesoleval kiimnendil on innovatsioonipoliitikas toimunud metodoloogiline
innovatsioon — uus innovatsioone kisitlev kontseptsioon on leidnud laialdast
rakendust praktikas ning tunnustust paljudes Euroopa riikides.

Eluslabori (living lab) mdiste voib tdhistada nii teatud metodoloogiat
innovatsioonisiisteemi késitlemisel kui organisatsiooni, mis seda praktiliselt kasutab.
Eluslabori sisuks on lithidalt kasutaja-pdhine avatud innovatsioon reaalse elu
keskkonnas. Ldppkasutaja kaasamist aktiivse kaas-loojana innovatsiooniprotsessi
néhakse eeldusena Euroopa iildise innovaatilisuse ja konkurentsivdime tdstmisele.
Seetottu kogub platvorm jérjest enam toetust ka Euroopa Komisjonis ning leiab
rakendust uutes riikides (olenevalt riigist ka struktuurifondide toetusel) ning
valdkondades.

Artikli eesmirgiks on anda soovitusi eluslabori kontseptsiooni rakendamiseks Eestis
voi mones teises (vdike)riigis, kus senine praktika selles valdkonnas puudub voi on
ihekiilgne. Eluslabori pdhijoonte tutvustamine ning pohikriteeriumite vilja toomine
annab {ildpildi, millises suunas innovatsiooniprotsess peaks liikuma. Eeskujude
leidmiseks antakse iilevaade eluslaborite kontseptsiooni levikust Euroopa riikides
ning kategoriseeritakse erinevaid eluslabori vorme. Samuti analiiiisitakse vdimalike
valdkondade/sektorite eelistamist ning ldhenemisi eluslabori loomisele. Lisaks
soovitustele tuuakse vélja ka peamised piirangud, mis vdivad esialgset elulabori
kasutamise entusiasmi jahutada. Artikkel tugineb kahele autorite poolt 1dbi viidud
uuringule: 1) 68 Euroopa Eluslaborite Vorgustiku (ENoLL) liikkme kohta
kéttesaadava info pohjal viidi 14bi eluslaborite kategoriseerimine; 2) peamiste
probleemide ja takistuste tuvastamiseks viidi 1dbi kiisitlus/intervjuud kdoigi 128
EnoLLi kuuluva eluslabori seas. Lisaks viidi 1dbi intervjuud ENoLL presidendi Veli-
Pekka Niitamo ja Helsinki Virium Forum tegevjuhi Jarmo Eskelineniga.

Eluslabori moiste ja alustalad

Eluslabor on avatud innovatsiooni keskkond périselu elementidega, kus kasutaja-
pohine innovatsioon on koos-loome protsess uutele teenustele, toodetele ja
sotsiaalsele infrastruktuurile. Eluslabor peab vastama neljale kriteeriumile: 1)
tegelike tarbijate kogukonnale ligipdds ja nende kaasamine innovatsiooniloomesse
ehk kasutaja-pShisus; 2) avatud innovatsiooni mdtteviisi kasutamine; 3) multi-
partnerluse suhetesiisteemi arendamine; 4) reaal-elu keskkond uuenduste
katsetamiseks. Kdige eripdrasemate joontena voib vilja tuua 16ppkasutaja kaasamise
aktiivse osapoolena ehk tarbija kui objekt muudetakse subjektiks. Samuti asjaolu, et

! Fulltext article “How to speak the same language with European innovation-policy in terms
of living labs?” can be found on the CD attached.
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kogu protsess, mil tarbija innovatsiooniloomisesse on kaasatud (katsetamine,
tagasiside andmine jne.), peab toimuma reaalse elu kontekstis, mitte tiiiipilises
laboris.

Igapédevaselt eluslabori juhtimisega tegelev Jarmo E. Eskelinen, Helsinki Forum
Virium eluslabori tegevjuht, rohutab, et niidelda ,,l0dva eluslabori® kontseptsiooni
kasutamist praktikud ei pooldata. Seega tuleb eesmérgiks votta kohe ,tugeva“
cluslabori loomine, et saavutada usaldus riigi eluslaborite vastu rahvusvaheliselt
ning aktsepteerimine vélispartnerite poolt. Tédidetud peavad olema kdik neli
kriteeriumit. Olukorda, kus tarbija on rohkem kaasatud kui varem, aga peab niiteks
uut toodet proovima tiiiipilises katselaboris, ei saa nimetada eluslaboriks. Artiklis on
vilja toodud teisedki eluslaboreid iseloomustavad vajalikud votmeelemendid ja
aspektid, mis tuleb eluslabori loomisel pohjalikult 1abi mdelda ning paika panna.

Eluslaborite kiire levik ja Euroopa senine kogemus

Euroopasse joudis USAs 1990ndate 10pul esmakordselt kasutusele voetud
metodoloogia 2000. aastal 1dbi Nokia tootearenduspoliitika muutumise. Tdnu Soome
Tehnoloogia Fondi TEKESe toetusele ja lobby-t6dle on kontseptsioon saanud ka
Euroopa Komisjoni poolehoiu osaliseks. Euroopas, kus sotsiaalsed teenused on
enamasti riigi voi kohaliku omavalitsuse vastutusel, on eluslaborite rakendamise
suund samuti eelkdige avalike sotsiaalsetel teenustel. Samas ei ole need selle
valdkonnaga loomulikult piiratud. 2006. aastal loodi ametlik Euroopa Eluslaborit
Vorgustik (ENoLL), kuhu 2009 aasta 16puseisuga, enne neljandat {ihinemisvooru,
kuulus 129 Euroopa eluslaborit. Eeldatakse, et neljanda ithinemisvooruga lisandub
topeltarv uusi eluslaboreid kui kolmanda {ihinemisvooru ajal.

Riikidest voib eluslaborite loomisel eeskujuks votta eelkdige Soomest, samas tuleb
arvestada erinevusi niiteks sotsiaalsete avalike teenuste finantseerimises. Soome on
eluslaborite rakendamisel ilmselt kdige aktiivsem ja efektiivsem riik, omades koige
laiapdhjalisemat kogemust. Samuti on joutud eluslaborite arenemisel faasi, kus riigis
toimib kohalike eluslaborite vorgustik. Vahem téhtis ei ole ka asjaolu, et soomlased
on avatud oma tegemistest rddkima ja teadmust eluslaboritest jagama. Vastavalt
valdkonna spetsiifikale vOi koostoovormile vdib parimaid praktikaid otsida
loomulikult ka Lédne-Euroopast. Ida-Euroopa teeb 2009-2010 aastal alles esimesi
samme.

Tutvudes erinevate Euroopa eluslaborite tegevusvaldkondadega ning tegutsemis-
vormidega, ilmnes, et need on viga eripalgelised ning vordlemine ja hindamine
tihtsetel alustel ei ole adekvaatne. Eluslaborite kategooriaid ei ole varem esitatud,
seega on artiklis esitatud kategooriad autori ndgemus, mis on vaid iiks vdimalik
liigitus. Vaadeldakse kahte dimensiooni: 1) spetsialiseerumise tase (kas eluslabor on
keskendunud {iihele kitsale valdkonnale voi tegeleb paljude suundadega); 2)
eluslabori tegutsemisvormi (nt. eraettevote, iilikoolide konsortsium, linn v3i regioon

jne).
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Tekib kiisimus, millist erinevat eluslaboritiiiipi eelistada: kas voimalikult paljude
partneritega {ilikooli juhitud konsortsiumit erinevates valdkondades voi eraalgatust
viga konkreetses valdkonnas vOi hoopis linna soovi arendada koikvdimalikke
sotsiaalseid avalikke teenuseid koostdos teatud hulga partneritega? On raske luua
ihtset hindamisalust koigi eluslaborite edukuse mddtmiseks ja Oelda mis tiitipi
eluslaborit eelistada. Hindamisel tuleb arvestada konteksti ja eluslabori eesmairki.

Autor on arvamusel, et riikliku innovatsioonipoliitika tasemel, ei tohiks karme
piiranguid seada ning avalikult eelistada ja toetada vaid teatud tiilipi algatusi. Ei saa
oelda, et monda tiitipi eluslabor oleks ,,vale®. Pigem tuleb analiiiisida igat juhtumit
eraldi, kas algatus suudab tdestada oma sisu ja potentsiaali eksportida innovatsiooni
véljundit. Loomulikult voib riik seada oma prioriteedid, kuhu ise rohkem panustada,
kuid samas voib majanduslikult viga edukas olla moni teist tiiiipi algatus.

Rakendamise suuna valimine

Kuigi eelmises punktis leiti, et ei saa delda, et iihte tiilipi eluslaborid on kindlasti
edukamad ja kasulikumad, siis teatud erinevad ldhenemised, mille pdhjal analiiiisida
eluslabori valiku suunda, v3ib siiski vélja tuua. Autori arvates on kolm peamist viisi
kuidas valida, millises sektoris avaliku sektori poolt eluslaborit luua ja toetada.
Esiteks vaib ldhtuda riigi prioriteetidest majandussektori valikul, teiseks eluslaborite
ekspertide ja praktikute arvamusest ning kolmandaks reaalses elus toimuvast ehk
kus ollakse juba kdige lahemal eluslabori sisule.

Eesti puhul on riigi prioriteetseks suunaks, ka eluslabori loomise plaan olemas 2010
aasta kevadeks, finantsteenuste arendamine. Vilisekspertide arvates on koige
olulisem valdkond heaolu, tervishoid ja sport. Uhe suure projektina on vilja toodud
Tehvandi spordikeskuse potentsiaali eluslaborina. Kolmanda suunana soovitab autor
poorata suuremat tdhelepanu juba olemasolevatele koostodvorgustikele ja nende sisu
arendamisele. Néitena vdib tuua mobiiliteenuste arendamise Tartus, samuti Euregio
senised pingutused eluslabori loomisel.

Innovatsioon on teadmusprotsessi viljund ehk eeldab dppimist. Samamoodi ka iihe
vOimaliku innovatsioonisiisteemi ja -motteviisi juurutamine — see votab aega ning
tuleb arvestada Opikdverat. Ei saa unustada et radikaalse innovatsiooniga kaasneb
enamasti suurem risk jarkjérgulisi muutusi on kergem ellu viia. Kogemuse
saamiseks ning kontseptsiooni siigavamaks mdistmiseks, tundub igati mdistlik
alustada olemasolevate potentsiaaliga ettevitete, organisatsioonide, vorgustike
analiilisimisest ning nende ndrkade voi puudulike aspektide arendamisest.

Nende kahe dimensiooni kombinatsioonidest saab erinevaid suundi eluslabori
valdkonna ja loomise-arendamise valikul. Kdige suuremat muutust ja poliitilist
otsust nduaks ilmselt EnoLLi presidendi Veli-Pekka Niitamo vilja pakutud Tehvandi
idee Soome suusatunneli eeskujul. Eesti mdistes oleks see radikaalne suund, mis
hetkel ei ole ka riigi prioriteediks. Kuigi tegemist on véga huvitava ideega
tulevikuks.
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Eesti tugevused ja norkused eluslabori rakendamiseks

Kui hinnata Eesti valmisolekut eluslabori kontseptsiooni rakendamiseks, siis
esimesena tuleb peatuda neljal ,,must* kriteeriumil. IKT teenuste arendamisel ja
katsetamisel on Eestil eelis — inimesed on e- ja m-teenuste suhtes teadlikud,
ndudlikud ning on harjumus erinevaid teenuseid kasutada. Seega ligipédds
kasutajatele ning nende motiveerimine annavad suured eelise. Eesti positiivsete
kiilgedena tuuakse veel vilja paindlikkus.

Peamiseks norkuseks on olnud senine passiivsus, eluslabori kontseptsiooni tutvustav
esimene ajakirjanduslik artikkel ilmus ajakirjas HEI septembris 2009 ning
ettekannetega tutvustus motete tekitamiseks vidiksemas ringis 18.detsember 2009.
Vastuseis Eestis livinglabi loomisele on peamiselt avaliku sektori poolt.

Piirangud ja ohud ning kriitika eluslaborite kohta

Eluslabor eeldab avatud innovatsiooni ning tiheks soovitud tulemuseks on teenuste-
toodete eksport, siis teiste riikide biirokraatia ja oma ettevdtete kaitse vdivad seada
tosiseid takistusi selleks. See on viljakutse kogu Euroopale — leida kohe massturg, nt
Brasiilia voi Hiina, et investeeringud tagasi teenida. EL liikmesriigid leiavad ikka
ettekddndeid kuidas tekitada t60d oma kohalikele arendajatele ja IKT sektorile.
Pohjamaad on siiski selles suhtes liberaalsemad.

Peamiseks ohuks eluslabori kiirel kasutusele votmisel on puudulike osadega
cluslaborite teke. Mdiste on Euroopas populaarne, kuid selle vale- ja liigkasutus
voib tekitada 10puks pettumust kontseptsioonis. Nagu eelpool mainitud, ei poolda
praktikud puudulike osadega eluslaborite teke, mis ei vii innovatsioonideni.

Kiisimus on selles, kes peaks maksma innovatsioonide eest niiteks tervishoius jne.
heaolu-tervise valdkonnas. Ka Soomes ei ole peamine rahastamisallikas mitte
TEKES v6i mdni muu innovatsiooniagentuur, vaid selleks on Sotsiaal/tervise-
ministeerium. Aga siinkohal tekivad mitmed takistused, mis takistavad neil votmast
riski innovatsioonide ergutamisel teenuste vallas.

Sarnaselt Eestiga on riigihangetega seotud probleem takistuseks ka teistes riikides.
Kui riigihangetel voisteldakse hinna alusel, siis ei pakuta uusi innovaatilisi
lahendusi. Lahenduseks pakutakse vélja: 1) kdigepeal vaja kindlaks teha, mida on
vaja saavutada, ja siis tellida see; 2) panna konkreetne osa eelarvest uute
innovaatilistele toodetele. Ettevdttele voib olla vaja lisafinantseerimist, et saaks
riigihangetel osaleda. See lisafinantseerimine on vaja Euroopas luua.

Kokkuvéte
Senini on Eesti olnud passiivne ning eluslabori kui uue innovatsioonisuuna
entusiastid on avaliku sektori poolt kohanud pigem vastuseisu. Ei tohi piirata

mottega, et olemas on ainult iiks dige tee eluslaborite loomiseks Eestis, eluslaborite
rakendamisel on mitmeid vdimalusi ja suundi. Need erinevad tiiiibid ja suunad ning
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eluslaborite hindamine vajab veel edasist uurimist. Eluslaborite toetamine peab
olema majanduspoliitiline otsus, sest Eestis on juba aastaid koostdds Helsingi
LivingLabiga midagi teha, aga ei ole kohalikku toetust ja Nokia arendusdirektori
sonul hakkab entusiasm otsa saama.

Eesti puhul tuleks tdhelepanu pdorata nii riiklikele prioriteetidele, mis voibolla
eeldavad tiiesti tiihjalt kohalt eluslabori loomist — sellisel juhul tuleb veel
pohjalikumalt uurida, kas investeeringud ja energia kulutamine on &igustatud.
Jarkjargulise metodoloogilise innovatsioonina ndeb autor olemasolevate elus-
laboritele ldhedasemate suhtevdrgustike ja ettevotete arendamist. Kuigi tuleb
tunnistada, et tegemist on veel pigem ebakiipse kontseptsiooniga, mida ei ole joutud
pohjalikult uurida. Siiski tuleks ka Eestis selleks, et suudaksime innovatsiooni-
poliitikas Euroopaga sama murret rddkida, toetada eluslaborite teket ja levikut.
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MAKSUMORAAL, SELLE MOJUTEGURID, HINDAMISE VOIMALUSED
JA PROBLEEMID EESTI NAITEL'

Kerly Lillemets
Tallinna Tehnika Ulikool

Ténapdeval, mil majanduses toimuvaid protsesse ja muutusi ei suudeta seletada
majandusteooria abil vajalikul tasemel ning erinevate protsesside tdlgendamisel
tuleb podrduda teiste teadusharude, sh sotsiaalpsiihholoogia poole, kogub taoline
suundumus joudu ka maksude tasumise, nende tasumata jatmise, maksukohustuste
viltimise ning maksudest korvale hiilimise pdhjuste véljaselgitamisel.

Kiisimused maksukuulekusest ja selle kdikumise pdhjustest on sama vanad kui
maksud ise ning on uurimisobjektiks senikaua kuni maksud eksisteerivad.
Maksudest korvale hoidumine on kasvav probleem enamikes riikides. Kui
sotsiaalteadlased {itlevad, et maksudest korvale hiilimine on sotsiaalne probleem,
siis majandusteadlased enamasti kalduvad arvamusele, et tegemist on peamiselt vaid
tehnilise kiisimusega (Scmolders 2006). Kui aga jitta kdrvale majanduslik kasu,
mida vdib saada maksude tasumise véltimisel, siis mis mojutab iiksikisikut tasuma
makse digeaegselt ja kohustatud méaéras?

Maksukuulekusest on saanud majanduspsiihholoogia uurimisvaldkond. Eelkdige on
selle tinginud iihiskonnas valitsev sotsiaalne dilemma, kas tasuda makse voi mitte
ning erinevatel pohjustel on sageli iiksikisikute egoistlikud tegevused iile
tihiskondlikust huvist. Vaatamata sellele, et maksude tasumine on isiku peamiseks
kohustuseks riigi ees, sOltub maksukuulekus arvukatest teguritest — nii
majanduslikest, poliitilistest, sotsiaalsetest kui ka psiihholoogilistest.

Isiku suhtumist maksude tasumisse, tema individuaalseid arusaamu ja norme ning
motivatsiooni voib védljendada terminiga ,maksumoraal. Maksumoraali all
moistetakse isikule tdeliselt omast motivatsiooni makse maksta, mis on kui
individuaalne valmisolek v0i moraalne kohustus voi uskumus sotsiaalsesse
panusesse maksude tasumise tulemusena. Maksumoraali tdlgendatakse ka kui
arusaamist moraali printsiipidest ja véartustest, et isikutel on kohustus makse
maksta.

Labi viidud uuringute heterogeensusest, mojutegurite arvukusest ning nende
rikkalikest tdlgendamisvoimalustest 1dhtuvalt selge vastus kiisimusele — mis mojutab
maksumaksjat makse tasuma — puudub. Mojutegureid jirjestada ning piiritleda
mingite tunnustega on sisuliselt vdimatu, sest iiks mojutegur voib olla tihedalt
seotud teistega ning mdistetav nii majandusliku, poliitilise kui ka sotsiaalse tegurina.

Uldistades erinevates riikides viimase paarikiimne aasta jooksul libiviidud uuringute
tulemusi, saab vilja tuua individuaalse maksukditumise mdjutegurid jargmiselt:

! Fulltext article “Tax morale, influencing factors, evaluation opportunities and problems: the
case of Estonia” can be found on the CD attached.
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Isiku maksukéitumise majanduslikud mdjutegurid on eelkdige seotud isiku
ratsionaalse valikuga. Isik hindab, kas maksudest kdrvale hiilimisest teenitav kasu
on suurem kui rikkumise eest saadav karistus. Millised on maksudest korvale
hoidumise vdimalused ja kui suur on kontrollimise tdendosus? Seega mojutab isiku
ratsionaalseid valikuid eelkdige majanduslik kasu, sanktsioonide rakendamine ja
nende suurus (Kirchler 2007).

Poliitilised méjutegurid nagu otsene demokraatia, kodanike kaasatus majandus- ja
maksupoliitika otsustamisprotsessi ning sellest tulenevad head suhted riigi ja
maksumaksja vahel, usaldus riigi kui institutsiooni vastu ning hésti funktsioneeriv
avalik haldus on {iksikisiku paljude erinevate otsustuste aluseks (Torgler 2007).
Seega maksumaksja raha kasutamise ldbipaistvus, usaldus valitsuse vastu (Bergman
2002, Torgler 2003), maksusiisteemi diglus (Taylor 2003) on maksumaksja maksude
tasumise valmiduse peamised poliitilised mojutegurid.

Majanduslike ja poliitiliste mojutegurite korval on isiku maksukditumise
kujundajana olulised iihiskonna iildised arusaamad ning isiku individuaalsed
hoiakud ehk sotsiaalpsiihholoogilised méjutegurid. Inimene on oma olemuselt
sotsiaalne olevus ning tema hoiakute ja arusaamade kujunemisel on oluline
iihiskonna {ildine hoiak ehk teiste isikute kiitumine {ihiskonnas. Uhiskonna
sotsiaalsed normid ja positiivse sotsiaalse kapitali atmosfadr mdjutavad isiku
maksukditumist ja {ldisi arusaamu maksukuulekast kéitumisest. Kui tihiskonnas
levib sdnum, et maksudest korvale hoidumine on tavaline tegevus, st pigem reegel
kui erand, siis seeldbi individuaalne valmidus makse maksta — maksumoraal —
alaneb. Kui aga iihiskonna iildine suundumus on maksta makse ausalt, siis ka
maksumoraal tduseb.

Maksukuulekust defineeritakse peamiselt maksumaksja valmisolekuna makse
maksta ehk ndustuda maksukohustusega ning mitte maksukuulekat kiitumist 1abi
maksude tasumisest korvale hoidumise legaalsete ja illegaalsete vahenditega. Kuid
kiisimus maksumoraalist on laiem kui see, miks inimesed ei peta, isegi kui nad
voiksid seda teha. Kéesoleva artikli autorina pean vajalikuks lisada diskussiooni
maksude tasumata jatmise moiste ehk maksuvola kui maksude tasumise kuulekuse
nditaja. Maksuvdlg tekib kui maksukohustus on vélja arvutatud, deklareeritud voi
médratud ning maksumaksja ei ole vaatamata tdhtaja saabumisele oma kohustust
tditnud. Seega on maksuvodlgnikuks isik, kellel on peale maksu tasumise tdhtpdeva
maksukohustus tditmata.

Majanduslanguse peamised siimptomid Eestis — sisendudluse vahenemine, ekspordi
ja teenindussektori kasvu aeglustumine, inflatsiooni kiirenemine ning maksu-
koormuse tdus — on oluliselt mojutanud maksumaksjate maksude tasumise
valmidust ja suutlikkust makse tasuda kohustatud miéral. Kui nn majanduskasvu
aastatel 2005-2006 maksuvolad viahenesid, siis alates 2007-st aastast on maksuvdlad
Eestis kiiresti kasvanud (joonis 1).
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Joonis 1. Maksuvdlgade diinaamika 2007-2009. (Autori arvutused baseeruvad MTA
andmetel)

Maksuvolgade kiire kasv on kahtlemata tingitud majanduskasvu langusest, kuid
samas ei tohi alahinnata selles ka tihiskonna hoiakuid sotsiaalsete normide
kujundajana. Ténases, majanduslanguse tingimustes, kus maksuvdlad on Eestis 2009
aasta jooksul kasvanud ~42%, ulatudes 6 miljardi kroonini, on viga olulised need
meetmed, millega mdjutada isikute maksukditumist. Maksutulu véhesust
maksutdusuga v3i sunnimeetmete karmistamisega korvates ning mitte sotsiaalsete
teguritega tegeledes, ei suurendata maksutulu vaid maksustamise vastumeelsust.
Isikute maksukditumine on kultuur, mis muutub véga aeglaselt ning reeglite
tohustamine annab vaid lithiajalise edu. Kultuuri kujundamisel peab arvestama
erinevate mojuteguritega, sh ka riigi nooruse ja selle ajaloolise taustaga.

Millised on vdimalused suurendada vabatahtlikku tasumist ning mdjutada
maksumoraali kujunemist positiivses suunas? Kas piisab maksutulude téhtsuse
selgitamisest riigi elanikkonnale ja/vdi tuleb alustada maksunduse Opetamist juba
iildhariduse tasemel? Uldhariduse tasemel potentsiaalsete maksumaksjate seas
maksundusliku Sppe- ja teavitustdd ldbiviimine on artikli autori arvates {iiks
maksumoraali tdstmise vOimalustest, kuid mitte ainus. Tédnases majandus-
situatsioonis, kus maksutuludest soltub riigi kédekdik, peab riik olema valmis
panustama mitte ainult maksude administreerimise ja kogumise funktsioonile, vaid
ka preventiivsele tegevusele, sh maksumaksja maksukditumise kujundamisele.

Maksupoliitika véljatootamisel ja arendamisel on vajalik avalikkuse kaasamine,

informeerimine ja teadlikkuse tdstmine maksude tasumise vajalikkusest. Oluline on
teadvustada nii erialakirjanduses kui tihiskonnas laiemalt maksumoraali téhtsust ja
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tdhendust. Demograafilised muudatused, iiksikisikute kditumistavade, hoiakute ja
arusaamade muutused ajas pakuvad uusi véljakutseid mitte ainult maksuhaldurile
vaid kogu iihiskonnale.

Maksustamine on majanduslik korraldusvahend, millest sdltub riigi finantsjoud ja
kogu riigi heaolu. Maksusiisteemi elujoulisus seisneb selle administreerimise
elluviimises. Tahtis ei ole see, kui palju erinevaid makse on kehtestatud, vaid kuidas
on korraldatud maksude kogumine. Maksudest kdrvalehoidumine, sh maksu-
kohustuste tditmata jitmine legaalseid ja illegaalseid vahendeid kasutades, ei kao
kuhugi, kiisimus on vaid selles, kui hdsti suudavad maksumaksjad, poliitiline
ideoloogia ja administratiivsed meetodid piirata selle moju riigi haldussuutlikkusele
ja finantsjoule.
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STARDITOETUSE POOLT FINANTSEERITUD VALITUD ALUSTAVATE
ETTEVOTETE TEGEVUSE TULEMUSLIKKUS: VOIMEKUS
PLAANIDEST KINNI PIDADA NING STARDITOETUSE KASUTAMISE
EFEKTIIVSUS!

Oliver Lukason, Jaan Masso
Tartu Ulikool

Ettevotete tegevusefektiivsus ja voimekus makse maksta on paljude Euroopa Liidu
ritkide puhul pikaajalise jatkusuutlikkuse votmekiisimuseks. Seejuures ei ole oluline
ainult suurettevotete roll, vaid ka viikese- ja keskmise suurusega ettevotete
toimimine. Euroopa Liidus on tavapérane alustavate ettevdtete toetamine, seda nii
tagastamatu rahalise abi, stardilaenude, turuhinnast madalamate intressiméérade, aga
ka lihtsalt konsultatsiooni vormis. Riigi seisukohalt on iilimalt oluline, et
toetusmeetmed oleksid suunatud neile ettevotetele, kes seda {ihest kiiljest vajaksid
(ilma toetuseta tegevust ei alustaks) ning kes suudavad tagada toetuse efektiivsuse
ehk ldhitulevikus luua piisavalt maksutulusid voi eksportkiivet, parandades seeldbi
riigieelarve positsiooni aga ka riigi rahvusvahelist konkurentsivdimet ning
jooksevkonto seisu. Kéesoleva artikli alguses vaadeldakse varasemaid alustavate
ettevotete stardiabi alaseid uuringuid nii Eestis kui ka vélismaal, aga ka stardiabi
tingimuste muutust Eestis alates selle programmi rakendamisest. Artikli empiiriline
osa kiisitleb perioodil 2005-2008 starditoetuse® saanud 39-t ettevdtet, mille puhul
vaadeldakse nii ettevotete toetuse jargset toimimist, starditoctuse saamise hetkel
planeeritu elluviimist ning nimetatud ettevotetele toetuste jagamise mottekust riigi
seisukohalt. Artikli 16pus tuuakse dra rida soovitusi alustavate ettevdtete stardi- ja
kasvutoetuse meetme parendamiseks Eestis. Artiklis kasutatakse andemetest nii
starditoetuse taotlustes toodud informatsiooni ettevotte arengu kohta, majandusaasta
aruannete informatsiooni kui ka andmeid ettevStete maksuvdlgade kohta.

Alustavate ettevotete starditoetuse programm sai alguse 2002. aastal ning selle
suurus on aja jooksul muutunud 50 tuhandest kroonist kuni 500 tuhande kroonini.
Esialgu oli toetuse suurus koigi ettevdtete jaoks sama, olles erinevatel aastatel
maksimaalselt vastavalt 100 tuhat voi 160 tuhat krooni. Hiljem jaotati toetus kaheks
(vastavalt starditoetus ja kasvutoetus) ning starditoetuse suurus oli maksimaalselt 50
tuhat krooni, kuid kasvutoetus oli erinevatel ajahetkedel vastavalt kuni 200 tuhat voi
kuni 500 tuhat krooni.

Mainitud 39 ettevotte andmete analiiiis néitab, et starditoetuse saanud ettevotted on
monevorra lllatuslikult teisel tegevusaastal pérast toetuse saamist tegutsenud
halvemini kui esimesel aastal. Osaliselt voib selle pdohjuseks olla oluliselt
halvenenud majanduskliima, kuid samas on nimetatud asjaolu siiski problemaatiline,

! Fulltext article “Performance of selected Estonian firms financed with start-up grant: ability
to follow plans and grant usage efficiency” can be found on the CD attached.

% Alates aastast 2008 on lisaks starditoetuse mdistele suuremamahuliste toetuste puhul
kasutusel mdiste kasvutoetus, kuid kdesolevas artiklis kasutatakse otstarbekuse kaalutlusel
labivalt moistet starditoetus.
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sest toetuse saanud ettevotetelt eeldatakse kiiret kasvu. Tabel 1 annab iilevaate
nimetatud ettevitete mediaanniitajatest, sest valmis véga erinevas suuruses olevate
ettevotete tottu moonutaks aritmeetilise keskmise kasutamine tulemusi oluliselt.

Tabel 1. Alustavate ettevotete miitigitulu, puhaskasumi ja tootajate
mediaanvédirtused esimesel ja teisel aastal parast toetuse saamist

Muutuja / aasta Esimene aasta Teine aasta
Muug¥tulu (tuhandetes 966 4 890,1
kroonides)

Puhas}(asum (tuhandetes 30.6 6.8
kroonides)

Tootajate arv 3 3

Allikas: Autorite koostatud.

Kokku planeerisid nimetatud 39 ettevotet oma stardiabi taotlustes investeeringuid
suuruses 8,58 miljoni krooni, millest neile eraldatud starditoetus moodustas 5,13
miljonit krooni. Uhe ettevdtte kohta teeb see keskmiseks investeeringuks 220 tuhat
krooni ning keskmise toetuse suuruseks vastavalt 131 tuhat krooni. Erinevatel
aastatel véljastatud starditoetuste osas pole vdimalik mingeid mérkimisvadrseid
erinevusi vélja tuua.

Oluliseks probleemiks on stardiabi saanud ettevotete maksuvdlad 20. jaanuari 2010
seisuga. Nimelt oli sellel ajahetkel rohkem maksuvdlaga kui maksuvdlata ettevotteid
(vt. tabel 2). Maksuvolgasid omava 20 ettevotte koguvolg oli 3,43 miljonit krooni
ning enim maksuvodlgadega ettevdtteid oli absoluutarvuliselt 2006. aastal asutatute
seas, kuid osakaaluliselt 2008. aastal asutatute seas. Nimetatud maksuvolad on
tekkinud ennekdike 2009. aastal, kus Eesti majanduskliima oluliselt halvenes.

Tabel 2. Stardiabi saanud ettevotete maksuvodlad 20. jaanuar 2010

Stardiabi Maksuvélgade

saamise Maksuvélaga kogusumma Ilma maksuvdlata
aasta ettevotete arv (miljonit krooni) | ettevdtete arv
2005° 5 1,65 1

2006 8 0,34 10

2007 3 0,89 2

2008 4 0,56 6

Kokku 20 343 19

Allikas: Autorite koostatud.

Vaadeldud alustavate ettevotete puhul voib tdheldada olulist plaanide mittetditumist.
Tabel 3 toob édra ettevotete plaanid esimesel kuni kolmandal tegevusaastal pérast

? Uks alustav ettevdte on hetkel pankrotis ning selle maksuvélg on 1,26 miljonit krooni.
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toetuse saamist ning need viitavad asjaolule, et vorreldes tegeliku situatsiooniga (vt.
tabel 1) esineb oluline iileplaneerimine. Sellel vdib olla mitmeid vdimalikke
pOhjuseid, nagu nditeks stardiabi saamise hetkel Eesti majanduses valitsenud
kasvutrend ja sellest tulenev kiire kasvu planeerimine ettevdtete tegevuses, erinev
majandusolukord vorreldes toetuse saamisele jargnenuga, aga ka ettevotjate soov
vastata stardiabi vdljastamise tingimustele.

Tabel 3. Ettevotete poolt planeeritud miitigitulu, puhaskasumi ja to6tajate
mediaannditajad esimeseks, teiseks ja kolmandaks tegevusaastaks pérast stardiabi
saamist

Muutja / periood pirast Esimene | Teine Kolmas
taotlemist aasta aasta aasta
Miiiigitulu (miljonit krooni) 2,44 3,14 3,64
Puhaskasum (tuhandet

krooni) 298 433 474
Tootajate arv 5 6 7

Allikas: Autorite koostatud.

Huvitav asjaolu on ka see, et plaanide tditmine teisel aastal on oluliselt halvem kui
esimesel. Samas pohjendavad seda eelnevalt nimetatud kiire kasvu ootus ning
pracguseks oluliselt muutunud majanduskeskkond, kuid plaanide mittetditmise
konkreetsemate pohjuste uurimine ei kuulu kdesoleva artikli uurimisiilesannete
hulka.

Ettevotetele antud starditoetuse jagamise ratsionaalsust on voimalik hinnata mitmest
aspektist tulenevalt. Esimese asjaoluna on vdimalik vélja tuua, kui palju on
ettevotted suutnud luua maksutulusid vordluses neile omistatud toetustega. Juhul kui
maksutulude loomine oleks toetuste kogusummast vidiksem, ei oleks vastavate
toetuste jagamine mottekas. EttevStete maksutulude leidmiseks on kasutatud
ettevotete todtajate arvu, mille alusel on kdiki personaliga seotud makse ja Eesti
keskmist palka arvestades leitud tinglik aastane personaliga seotud maksutulude
suurus. Sellise kalkulatsiooni peamiseks pdhjuseks on asjaolu, et kdigi ettevitete
majandusaasta aruannetest ei ole vdimalik tiheselt tdotajatega seonduvat maksude
tasumist tuvastada. Kéibemaksu ja ettevotte tulumaksu arvestamine oleks antud
juhul keeruline ning kuna t56jouga seotud maksud nditavad hésti &ra
maksulackumiste efekti, siis ka mdnevdrra ebaotstarbekas. Ettevdtete poolt tasutud
tinglikke personaliga seotud makse kajastab tabel 4.
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Tabel 4. Alustavate ettevdtete poolt loodud todkohtadega seotud maksud kasutades
2009. aasta maksuméérasid ja keskmist palka (kokku 107 tdotajat)

Aastane maksutulu
Maksuliik (miljonit krooni)
Tulumaks 3,08
Sotsiaalmaks 4,99
Tooandja poolt makstav
tootuskindlustusmakse 0,21
Tootaja poolt makstav
tootuskindlustusmakse 0,42
Tootajatega seotud maksud
kokku 8,70

Allikas: Autorite koostatud.

Eelnev viitab sellele, et kui voOtta arvesse ettevOtetele antud starditoetuste
summaarset suurust, siis ainuiiksi aastane personaliga seotud maksulackumine
iiletab selle olulisel médral. Lisaks tuleb arvestada asjaoluga, et vdimalikud on ka
lackumised muudest eelnevalt nimetatud maksudest. Negatiivsete aspektidena saab
dra mainida ettevotete olemasolevad suured maksuvodlad ning ka selle, et vihemalt
osadel konkreetsetes ettevotetes tootavatel inimestel voisid juba varem tookohad
olemas olla, seega v3ib nendega seotud efekti véljatoomine olla kiisitav. Samas ei
muuda eelnev autorite 16ppjéareldust, et maksulackumiste kontekstis on starditoetus
oma eesmargi taitnud.

Tdiendavalt on huvitav uurida, kas konkreetsed ettevdtted oleksid praktikas
starditoetust vajanud. Lihtsaimaks meetodiks on vdrrelda ettevotete omakapitali
suurust esimese aasta l0pus alustamisel planeeritud investeeringu suurusega
(sisaldades nii omafinantseeringut kui ka starditoetust). Kaheksal juhul 28-st on
omakapital juba esimese aasta 10puks suurem kui esialgne investeering, mis viitab
sellele, et toetuse omistamine sellistele ettevotetele oli tGendoliselt ebaotstarbekas
ning nad oleksid hakkama saanud ka ilma selleta.

Eelnevast analiitisist ldhtuvalt on jargnevalt juhitud tdhelepanu moningatele
asjaoludele, millele voiks alustavate ettevotete stardiabi siisteemi reformimisel
tdhelepanu poorata:

1. Kuna stardiabi taotlemisel esitatud plaanide ja nende tegeliku saavutamise vahel
on oluline erinevus plaanide mittetditmise suunas, siis oleks tulevikus vajalik
konservatiivsemalt hinnata ettevdtte vdimekust oma soove ellu viia, k.a. nende
tiletildist jatkusuutlikkust ning voimalusi oma kohustusi (k.a. maksukohustusi)
korrektselt tiita.

2. Moningate ettevotete puhul kerkib iilesse kiisimus neile stardiabi omistamise
otstarbekusest, kuna ettevotted suudavad juba esimesel aastal teenida piisavalt
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suure kasumi, et nende koguinvesteering iiletab ettevotte alustamisel tehtud
investeeringuid.

Kuna ettevotete voime makse maksta on starditoetuse médramisel olulise
téhtsusega, siis tuleks vastavat kriteeriumit arvesse votta ka stardiabi jagamisel.
Olemasolevad kriteeriumid (niiteks loodavate tookohtade arv, loodav lisand-
védrtus jms) osaliselt seda arvesse votavadki, kuid nende néitajate sisu tulevase
maksumaksmise vdimekust tdielikul mééral siiski ei peegelda.

Taotlemisel ei tohiks rangelt piiritleda ettevotte miitigitulu nduet, sest vastav
niitaja voib sektorite 10ikes olla vigagi erinev ning miiiigitulu iiksi ei taga riigile
voimalikult suurt maksutulu, kuna suurt miiiigitulu on vdimalik saavutada
nditeks viga viikese to66jouga ning valdkonnas, kus riigile kdibemaksulaekumisi
ei toimuks (s.t. kdiibemaksuga mittemaksustatav kéive).

Kuna starditoetuse puhul on vidga oluline ettevitete elujoulisus, siis on
otstarbekam anda véga elujoulistele ettevotetele suurem toetus ning jétta see
vihem elujoulisematele vélja andmata. Eelnev viitab sellele, et vdib osutuda
vajalikuks stardiabi suuruse iilevaatamine ning voibolla jétta {ilempiir
fikseerimata.
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PPP PROJEKTID REGIONAALSES SOTSIAALMAJANDUSLIKUS
ARENGUS!

Sulev Méeltsemees
Tallinna Tehnikatilikool

Paljud sotsiaalmajanduslikud iilesanded hariduses, iihistranspordis jne on Eestis
kohaliku omavalitsuse iilesanne. Seetdttu peavadki nende majandusharude
infrastruktuuri arendamise lahendusi otsima iihetasandilise kohaliku omavalitsusega
Eestis eelkdige just vallad ja linnad. Uheks perspektiivsemaks teeks, eriti pealinnas
Tallinnas on seejuures kujunenud avaliku ja erasektori koostod PPP (Public Private
Partnership) projektidena. Kahjuks on see temaatika Eestis veel nii noor, et
puuduvad véhegi arvestatavad uurimistodd ja teaduslikud publikatsioonid. Selle-
kohaseid artikleid on iisna palju avaldatud ajakirjanduses, kuid need teenivad
enamasti poliitilisi eesmérke.

Artikli eesmirk on iihe esimese eestikeelse teaduspublikatsioonina analiiiisida PPP
projektide diguslikke ja majanduslikke probleeme seonduvalt Tallinna linnaga.
Taustaks antakse ka lithike iilevaade PPP projektide rakendamisest moningates
teistes riikides (eelkdige Euroopa Liidu litkmesriikides).

PPP projektid said alguse 1940. aastatel USAs. Euroopas saavutas PPP populaarsuse
1980. aastatel (eelkdige Suurbritannias M. Thatcheri peaministriks oleku ajal), kui
kujunes suur usk Uue Majanduse (New Economy) ja Uue Avaliku Halduse (New
Public Management) kdikvdimsusesse.

Eestis hakati PPP-projektidega tegelema alles 2000. aastate alguses. Tallinnas hakati
PPP-projekte kavandama 2001. aastal, kusjuures peamisi objekte néhti teedevorgu
chitamises. Uhekordseid ja vdiksema mahuga PPP-projekte on sel eesmirgil
realiseeritud ka véljaspool Tallinna. Néiteks koostdds erasektoriga rajas 2003. aastal
Haapsalu Linnavalitsus veepargi koos 25-meetrilise kuue rajaga ujulaga. 2004.
aastal rajas Rakvere Linnavalitsus 2 400-isteckohaga spordikeskuse, kus saab
korraldada ka kontserte. 2006. aastal rajas Parnu Linnavalitsus 3 300 m2 pindalaga
spordihalli.

Seadused PPP-projektidega seonduvaid probleeme Eestis ei reguleeri. PPP-projekte
on liks kord nimetatud Vabariigi Valitsuse programmis. Nimelt Eesti Reformi-
erakonna, Eesti Keskerakonna ja Eestimaa Rahvaliidu 2005. aasta koalitsioonileppes
mirgiti osas ,,Riiklus. Oiguspoliitika, et ,,19. Valitsusliit loob éigusliku keskkonna
erasektori investeeringute kasutamiseks avalike teenuste osutamiseks (PPP-mudel).”

Teine {ileriigiline dokument, kus maérgitakse PPP-projekte on Eesti eluaseme-
valdkonna arengukava 2008-2013, mille visiooniks ja pdhieesmérgiks on muuta
eluase koigile Eesti elanikele kdttesaadavaks. Piilitakse suurendada munitsipaal- ja

! Den vollstindigen Text des Artikels ,,PPP-Projekte bei Regionalen Sozial-Wirtschaftlichen
Entwicklung” findet der Leser auf der beigefiigten CD.
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eratiirieluasemete senist véhest osakaalu eluasemefondist. Aastaks 2013 on plaan
suurendada munitsipaal-iilirieluasemete arvu 6000 eluaseme vorra ja PPP raames
luua 700 eluaset.

Tallinna digusaktidesse joudis mérksdna PPP-projekt 2002. aastal, kui Tallinna
Linnavolikogu kinnitas Tallinna linna eelarvestrateegia aastateks 2003-2005.
Muuhulgas maérgiti seal linna eelarvepoliitika iihe olulisema eesmérgina ,,laiendada
ja suurendada linna tulubaasi — kaasata linna arenguks vajalike investeeringute
tegemisel enam erinevate linnavdliste fondide ja erasektori vahendeid ... linna 2003.
aasta eelarve iiks prioriteet on teedevorgu finantseerimisel kasutada PPP
vahendeid.“ Peagi pédrast linna eelarvestrateegia kinnitamist kiitis Tallinna Linna-
volikogu heaks linna suuremate teede arendamise kava, kus nihti konkreetselt kahe
suure objekti puhul (a) iihe enamkoormatud liiklusega ristmiku mitmetasandiliseks
ehitamisel ning b) linnakeskusest liikluse méddasuunamiseks ithe uue magistraaltee
rajamisel) rakendada avaliku ja erasektori koost66 (PPP) pdhimdtteid. Paraku
Rahandusministeerium teatas seejdrel Tallinna linnale, et PPP-projektid tuleb
arvestada linna laenukoormuse sisse ja seega pealinn ei saa neid objekte kavandatud
viisil ehitada. Seda hoolimata sellest, et seadus PPP-projektide osas piiranguid (veel)
ei olnud kehtestanud.

Sellest ajast alates on olnud iiks riigi keskvdimu (eelkdige Rahandusministeeriumi)
ja Tallinna linna vahelisi eelarvealaseid peamisi vaidlusteemasid — kas PPP maht
arvestatakse linna seadusega piiratud laecnukoormusesse v3i mitte? Vastavalt Valla-
ja linnaeelarve seadusele voib Eestis kohaliku omavalitsuse iiksus votta laenu, mille
mabht ei {ileta 60% selle liksuse jooksva aasta eclarvest ning mille tagasimaksmiseks
ei vajata iihelgi laenu tagasimaksmise aastal iile 20% iiksuse eelarvest. Seni on
Tallinn arvestanud PPP-projektide kulusid {iksnes iga-aastaste maksetena
erasektorile, kuid mitte laenuna. 2009. aastast joustunud uute raamatupidamislike
volakohustuste arvestamise reeglite kohaselt tuleb aga hakata kohaliku omavalitsuse
laenude sekka arvutama ka PPP-projektide mahtu. Seejuures on omapérane, et
Eurostati metoodika ei arvesta PPP-projekte avaliku sektori laenukoormuse hulka.

PPP-projektid pdhjustavad Eestis diametraalselt erinevaid arvamusi nii poliitikute
hulgas kui meedias. Uhelt poolt v&ib kuulda ja lugeda, et Eesti avalik sektor vajavat
tulevikus rohkem investeeringuid ja oskusteavet, et riiki efektiivsemalt hallata. PPP
kaudu saavat avalik sektor kasutada erasektori innovaatilisust, tagada projektide
optimaalne ehitamise ja kasutamise maksumus, jagada {iilesandeid avaliku ja
erasektori vahel vastavalt kummagi péddevusele, tekitada konkurentsi, tagada
teenuste kvaliteet ja palju muud. Erasektorile olevat aga PPP tdiendav é&ri ja
tookohtade loomise vdimalus. Kuid on ka risti vastupidiseid seisukohti.
Ajakirjanduses on ilmunud just PPP- projekte kisitlevad artiklid pealkirjadega
,»Tallinn volavanglasse — saab tehtud“ voi ,,Partei kuldab oma suursponsoreid* jne,
kus arvustatakse pealinna PPP-projekte ja viidetakse, et nende projektide konkursse
voidavad linnas vdoimuloleva erakonna toetajad.

Paljuski ilmselt seetottu, et seadused PPP-projekte ei reguleeri, on Eestis ka
vastuolulisi arvamusi, mida {iildse lugeda PPP-projektideks? Kindlasti mitte iga
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avaliku sektori koostddd erasektoriga oma infrastruktuuri arendamisel ei saa lugeda
nende hulka.

Eesti Rahandusministeeriumi raamatupidamistoimkonna vilja td6tatud ja 2009.
aastast rakendatud juhend fikseerib jargmised PPP-projekti printsiibid:

1. PPP-projekte viiakse enamasti 14bi sellistes avalike teenuste valdkondades, mis on
traditsiooniliselt riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt reguleeritavad ja mis nduavad
suurt alginvesteeringut, nagu néditeks teede, sildade, haiglate, koolimajade ja
vanglate ehitamine ja nende edasine opereerimine lepingus ettendhtud aja jooksul.
PPP-projekti ldbiviimise eesmérkideks vdivad olla erasektori kompetentsi
kasutamine, teenuse kvaliteedi tdstmine, kulude kokkuhoid, riskide jagamine vdi
muud pdhjused.

2. PPP-projekti kajastamise pdhikiisimuseks on, millise iiksuse (kas avaliku voi
erasektori iiksuse) bilansis kajastada PPP-projekti eesmairgil loodud vara. PPP-
projekti kéigus loodud vara kajastatakse selle iiksuse bilansis, kes kannab pohilisi
PPP-projekti lepingust tulenevaid riske. Juhul, kui avaliku sektori iiksus kannab
pohilisi PPP-projekti lepingust tulenevaid riske, kajastatakse PPP-varad ja -kohus-
tused avaliku sektori liksuse bilansis, ning vastasel juhul erasektori iiksuse bilansis.

PPP-projekti riskide hindamiseks tuleb 1dbi viia detailne riskianaliiis. Riskide
hindamisel tuleb arvesse votta koiki aspekte. Tavapéraselt on suurema tdhtsusega:
a) chitusrisk,

b) kasutusvalmiduse risk ja

¢) ndudluse risk.

Kui avaliku sektori liksus kannab valdava osa chitusriskist, siis kajastatakse PPP-
varasid iildjuhul avaliku sektori iiksuse bilansis. Avaliku sektori iiksuse bilansis
kajastatakse PPP-varasid iildjuhul ka siis, kui avaliku sektori iiksus ei kanna
valdavat osa ehitusriskist, kuid kannab valdava osa nii kasutusvalmiduse kui ka
nodudluse riskist.

Ehitus-, kasutusvalmiduse ja ndudluse riski hindamisel tuleb votta arvesse nende
riskide erinevate komponentide olulisust ja esinemistdenéosust (ehk nende kompo-
nentide vdimalikku md&ju PPP-projektist tulenevatele rahavoogudele). Suuremat
tdhelepanu tuleb pdorata nendele riskikomponentidele, mille véimalik mdju PPP-
projektist tulenevatele rahavoogudele on suurem. Riskikomponente, mille v&imalik
moju kogu PPP-projekti rahavoogude suhtes on ebaoluline voi mille esinemis-
tdendosus on ddrmiselt vdike, tuleb riskianaliiiisis arvesse votta vdiksema kaaluga.

3. PPP-projekte eristab rendilepingutest asjaolu, et lisaks vara kasutada andmisele on
lepingu iiheks tingimuseks ka sama varaga seotud teenuste osutamine erasektori
iiksuse poolt lepingus fikseeritud aja jooksul, mahus ja kvaliteedis. PPP-projekte
iseloomustab asjaolu, et iildjuhul eeldavad nad konkreetselt antud projekti eesmérgil
loodava vara ehitamist vOi soetamist vOi olemasoleva vara rekonstrueerimist
erasektori partneri poolt.
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Kahtlemata voib ndustuda esimese ja kolmanda printsiibiga. Paraku teises printsiibis
sisalduv ndue, mille kohaselt erasektori poolt rajatav objekt tuleb kajastada valla voi
linna bilansis, kahtlemata regionaalset majandusarengut ei soodusta. On koguni
viidetud (nt endine Viimsi vallavanem U. Arumée), et sellega vilistatakse avaliku
sektori koostdd erasektoriga. Peamine pdhjus seisneb selles, et jarsult piiratakse
kohaliku omavalitsuse laenu votmise vdimalusi. Kuid mitte vdhem oluline (eriti
PPP-projekte seni suuremas mahus rakendanud Tallinnaga seonduvalt) on kiisimus
selle ndude tagasiulatuva jou kohta juba tddsolevate PPP-projektide suhtes?

Riigikohtu Pohiseaduslikkuse Jarelevalve Kolleegiumi 14. oktoobri 2008.a otsusega
(3-4-1-14-08) tunnistati rahandusministri 11.12.2003 maiédruse nr 105 ,Riigi
raamatupidamise iildeeskiri § 11 1g 5 pShiseadusega vastuolus olevaks ja kehtetuks
osas, milles see kohustab kohalikke omavalitsusi ldhtuma majandusaasta aruande
koostamisel RTJ-des toodud nduetest.

PPP-projektide rakendamisel tuleb arvestada, et kohaliku omavalitsuse iiksused
oleksid piisava sotsiaalmajanduslike teenuste mahuga ja mitte vihem tdhtsana —
piisava haldussuutlikkusega. Piltlikult deldes on oluline jélgida, et avalik sektor ei
langeks erasektori huvide ,,10ksu. Kuna Eestis on PPP-regulatsioonid seadustes seni
puudunud, siis on eriti oluline tagada, et erasektor oma tugevate juristidega ei saaks
desinformeerida kohaliku omavalitsuse ametnikke ja Idppotsuseid tegevaid
poliitikuid. Muuhulgas isegi tugeva oOigusteadusliku kompetentsiga Tallinn on
tellinud enne PPP-projektidega alustamist juriidilisi ekspertiise.

Suuremate PPP-projektidena on Tallinnas kdivitunud projektid iildhariduskoolide
renoveerimiseks ja munitsipaalelamute ehitamiseks. Koolimajade puhul on linn
seadnud eesmdrgiks luua voimalikult liihikese ajaga opilastele kaasaegne
opikeskkond ja opetajatele to6d motiveerivad tootingimused. Elamumajanduses oli
ja on vajadus teine — ehitada kiiresti uusi méoduka hinnaga iiiirikortereid.

Suurim ning poliitikute hulgas ja sealt ka avalikkuse ette joudnult enim téhelepanu
palvinud PPP-projekt sdlmiti 2006. aastal Tallinna Linnavalitsuse ja kahe erafirma
vahel pealinna tildhariduskoolide remondiks ja jargnevaks tehniliseks hooldamiseks.

Linn otsustas rakendada PPP-projekti, kuna see vdimaldab:

e kiirendada koolide renoveerimist piiratud finants- ning haldusressursside
tingimustes;

e kanda koolide renoveerimise ja haldamisega seotud tegevused ja olulisemad
riskid — finantseerimise, ehitamise, haldamise, hooldamise jm. riskid — iile pro-
fessionaalsele partnerile, kes haldab teatud riske paremini, kui linn seda suudab;

e teostada renoveerimis- ja haldustdid efektiivsemalt kui linn seda suudab, kuna
enamus projekti elutsiikli jooksul tehtavaid kulutusi jaéb erapartneri kanda ning
seetdttu on vdimalik tehtavaid kulutusi ajaliselt paremini planeerida ja
tasakaalustada.
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Teine suur PPP-projekt Tallinnas holmab elamuehitust. Taustaks ja selle projekti
vajaduse selgitamiseks tuleb markida, et 1990. aastate elamureformi kdigus erastati
Eestis ja sh Tallinnas peaaegu kdoik korterid. Sellega kujunes Eesti Euroopa riikide
elamumajanduses lihe kdrgeima erasektori osatdhtsusega (iile 90%) riigiks. Néiteks
Tallinnas moodustas 2005. aastal linna omandis olev elamispind kogu linnas olevast
elamispinnast vaid 2,5%. Uhtegi uut munitsipaalkorterit ei ehitatud Eestis taas-
iseseisvumise jérgse kiimne aasta jooksul ei Tallinnas ega ka kusagil mujal. Alles
2002. aastal kinnitas Tallinna Linnavolikogu esimese munitsipaalelamuehituse
programmi ,,5 000 eluaset Tallinnasse*.

Elamumajanduse PPP-projektiga on Tallinnas alustatud iiirieluasemete ehituse ja
véljaliirimise silisteemi loomist, kus tiirihinnad katavad koiki otseseid kulusid.
Sellise siisteemiga saavutatakse turuiiliridest madalamad {iirihinnad eelkdige
jérgmiste meetmetega: 1) linn saab vorreldes erafirmaga votta laenu olulisemalt
pikemaks perioodiks ja madalama laenuprotsendiga; 2) iiiirihindades ei sisaldu
arenduskasumit ega spekulatiivset maa hinda (linna iiirihinna arvutamise kuludes
arvestatakse maa hinnaks maa maksustamishind); 3) pikaajalise mahuka ehitus-
programmiga saavutatakse madalamad ehituskulud; 4) vilditakse kalleid lahendusi
vOi pakkumisi, samas ldhtutakse hoone eluea vdimalikult madalatest kasutus-
kuludest.

Kahtlemata on PPP-projektide puhul raske ja vaieldav nende maksumuse médramine
ning eeskitt seetdttu, et tulevased teenuste hinnad (ekspluatatsioonikulud jms) on
raskelt prognoositavad. See asjaolu annab ka kerge vdimaluse neid projekte
kritiseerida.

Kohaliku omavalitsuse iiksusi sunnib PPP-projektidest abi otsima ka asjaolu, et riigi
keskvdim paneb kohalikule omavalitsusele jérjest uusi iilesandeid, mida ei rahastata
riigieelarvest. Veelgi enam peavad kohaliku omavalitsuse iiksused erasektoriga
koost66d tegema siis, kui tahetakse tdita vabatahtlikke iilesandeid ja arendada oma
linnas voi vallas sportimiseks v0i vaba aja veetmiseks infrastruktuuri.

Sotsiaalmajanduslike teenuste efektiivsemaks ja kvaliteetsemaks osutamiseks, sh
PPP-projektide rakendamiseks oleks Eestis kohaliku omavalitsuse iiksustel vaja kas
liituda voi teha koost6dd, kuid mdlemad protsessid on Eestis seni olnud tagasi-
hoidlikud.

Kokkuvdtlikult voib delda, et Eestis on PPP projekte seni rakendatud alles moned
aastad ning seda on tehtud {iksnes sotsiaalse infrastruktuuri objektide
renoveerimiseks (koolimajad) vdi ehitamiseks (elumajad, spordirajatised). Kuigi
PPP-projekte on olnud kavandatud ka tehnilise infrastruktuuri (teedevorgu)
arendamiseks, ei ole need seni realiseerunud. PPP-projektid on olnud Tallinna
kesksed ja selle pohjuseks on ka asjaolu, et Tallinnal on teistest linnadest oluliselt
suurem potentsiaal keeruliste PPP-projektide haldamiseks ja finantseerimiseks. PPP-
projektide ulatuslikumat rakendamist on takistanud puuduvad {leriigilised
regulatsioonid.
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SOTSIAALKAPITALI MOJU INVESTEERINGUTELE
EUROOPA RIIKIDE NAITEL'

Eve Parts
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Viimastel aastakiimnetel on majanduskasvu alases kirjanduses hakatud tiha rohkem
tdhelepanu pddrama majandusarengu sotsiaalsetele ja institutsionaalsetele
aspektidele, mis on (ithe vdimalusena) lihtsustatult koondatavad sotsiaalkapitali
moiste alla. Sotsiaalkapital oma laiemas tdhenduses holmab iildist usaldust,
sotsiaalseid norme ja vorgustikke, mis vdivad soodustada majanduskasvu nii otseselt
kui kaudselt, traditsiooniliste kasvutegurite kaudu. Kéesolevas artiklis uuritakse
sotsiaalkapitali moju investeeringutele kui olulisimale kasvutegurile. Eraldi
téhelepanu all on pikema demokraatliku traditsiooniga Ladne-Euroopa (LE) riikide
ning post-kommunistliku taustaga Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) riikide vdimalikud
sarnasused ja erinevused.

Teoreetiline raamistik

Teoreetiline kirjandus rohutab kolme aspekti, kus ilmneb sotsiaalkapitali olulisus
majanduse ja iihiskonna kui terviku jaoks: sotsiaalkapital 1) aitab reguleerida
ressursside ja hiivede jaotust, 2) soodustab koostddd ja iihistegevust, 3) alandab
transaktsioonikulusid ja suurendab seeldbi turusuhete efektiivsust. Investeeringute
seisukohalt omab olulisimat rolli just viimasena mainitu. Esiteks, korge usalduse ja
koostdovalmiduse korral on vdiksem vajadus riiklike regulatsioonide ja
seadusandluse jérele, mis on suhteliselt kallid. Teiseks, usaldus ja iihiskondlikud
normid aitavad pérssida voimalikku oportunistlikku kditumist riski ja miéramatuse
tingimustes. Kolmandaks, vorgustikud kujutavad endast mitmekiilgset ja
mojuvdimsat infokanalit, mille kaudu saab hankida teavet nii kasumlike
investeerimisvoimaluste kui potentsiaalsete &ripartnerite usaldusvédrsuse kohta.
Eeloeldut teiste sonadega kokku vottes saab iildistada, et sotsiaalkapitali olemasolu
vOimaldab vdhendada mitmesuguseid majandustehingute sdlmimise, joustamise ja
jérelevalvega seotud kulusid, sédéstes sel viisil ressursse (nii aega kui raha) ja
suurendades tehingute kasumlikkust. Sama arutelu riigi kui terviku tasandile
laiendades on erinevad autorid joudnud jéreldusele, et sotsiaalkapitali kdrgem tase
parandab riigi iildist investeerimiskliimat, kuna usaldusvddrsemas ihiskonnas on
majandusagendid reeglina vihem riskikartlikud ja seega altimad investeerima.

Empiirilised tulemused

Empiirilises analiiiisis on vaatluse all kokku 31 riiki: 17 Lédne-Euroopast ning 14
Kesk- ja Ida-Euroopast.” Seoseid sotsiaalkapitali ja investeeringute vahel hinnatakse

! Fulltext article “The effect of social capital on investments: evidence from Europe” can be
found on the CD attached.
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OLS regressioonimudeli abil. Maailma Viértushinnangute uuringus (WVS — World
Values Survey) neljandast voorust (1999) saadud sotsiaalkapitali andmed on
koondatud faktoranaliilisi abil kiimneks komponendiks — nii osutub vdimalikuks
sotsiaalkapitali erinevate aspektide moju eristamine. Ka investeeringuid kisitletakse
laiapdhjaliselt — vaatluse all on nii koguinvesteeringud kui nende kasv perioodil
2000-2006, aga samuti otsesed vélisinvesteeringud ning riigi sisesiéstud kui oluline
investeerimisressursi allikas.

Regressioonianaliiiisi tulemused on koondatud iildistatud tabelisse 1, mille péises on
vilja toodud soltuva muutujana kasutatud alternatiivsed investeeringunditajad ning
esimeses veerus sOltumatute muutujatena kasutatud sotsiaalkapitali komponendid,
mis tuletati algindikaatoritest faktoranaliiiisi abil.

Kuna sotsiaalkapitali moju investeeringutele hinnati erinevate investeeringuid
kirjeldavate sdltuvate muutujatega mudelite pohjal, siis polnud ka tulemused iihesed.
Siiski leidis kdigis mudelites kinnitust sotsiaalkapitali mojude sarnasus KIE ja LE
ritkides. Abistamise komponendi puhul ilmnes kdige rohkem statistiliselt olulisi
positiivseid seoseid erinevate investeeringunditajatega, samal ajal kui {iilejdéinud
sotsiaalkapitali komponentide mdju investeeringutele oli valdavalt ebaoluline voi
negatiivne (v.a. otseste vilisinvesteeringute puhul). Investeeringute ning sise-
sddstude osakaalud SKP-s olid sarnaselt negatiivselt mojutatud poliitilise aktiivsuse,
ihiskondlike normide, {ildise usalduse ja perevédrtuste poolt. Lisaks mdjutasid
sisesddste kui investeerimisressursi potentsiaalset allikat positiivselt abistamine ja
hoolimine ning institutsionaalne usaldus ja keskkond. Huvipakkuvad olid
vélisinvesteeringute mdjurite analiilisitulemused. Ilmnes OVI positiivne seotus
formaalsete vorgustikega ning negatiivne seotus poliithuvi, sdprussuhete ja haldus-
suutlikkusega. Kui esimese ja viimase seose pohjused on iisna ilmsed, siis lilejadnud
tulemustele on raskem selgitusi leida. Samuti ndhtus, et mitmed investeeringute
osakaalu SKP-s negatiivselt mdjutanud sotsiaalkapitali komponendid omavad
vélisinvesteeringutele positiivset mdju.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et investeeringuid mdjutavad enim usalduse ja normidega
seotud sotsiaalkapitali komponendid, samal ajal kui vorgustikega seotud
komponentide mdju investeeringutele on ebamédirasem. Siit voib jéreldada, et
investeeringuid soodustavate poliitikate kujundamisel tuleb tdhelepanu pdorata
investeerimiskeskkonnale kdige laiemas tdhenduses, unustamata ithiskonna iildist
usaldusvéirsust ja sotsiaalsete normide tugevdamise olulisust.

2 KIE riikidest on analiiiisi kaasatud Bulgaaria, Valgevene, Horvaatia, TSehhi Vabariik, Eesti,
Ungari, Lati, Leedu, Poola, Rumeenia, Venemaa, Slovakkia, Sloveenia ja Ukraina ning LE
riikidest Austria, Belgia, Taani, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Island, lirimaa,
Itaalia, Luksemburg, Malta, Holland, Portugal, Hispaania, Rootsi ja Suurbritannia.
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Tabel 1. Sotsiaalkapitali komponentide mdju investeeringutele
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Mairkus: ns — nditab vastava seose voi statistilise testi ebaolulisust (p<0.05).

Allikas: Autori koostatud.
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HARIDUSSUSTEEMI JUHTIMINE LABI SISEHINDAMISE'

Kristi Ploom, Reelika Irs
Tartu Ulikool

Tulemuslikkuse hindamine on erasektoris ulatuslikult levinud, avalikus sektoris
hakati seda rakendama seoses tulemusjuhtimise rakendamisega. Nii era- kui avaliku
sektori organisatsioonides on tulemuslikkuse hindamine vajalik selleks, et tcha
olemasoleva info pdhjal tulevikku suunatud otsuseid ldahtuvalt organisatsiooni
eesmarkidest ja nende saavutamiseks kasutatud meetmetest. Haridussiisteemi
tulemuslikkuse hindamine on keerukas selle eesmirkidevahelise konflikti ning
oluliste positiivsete vilismdjude tdttu. Uhelt poolt soovitakse saavutada
suurepdraseid tulemusi — koolitada tarku kodanikke, kes panustaks riigi
majandusarengusse, teisalt tuleb igaiihele tagada vdrdsed vdimalused, rahvastiku
sotsiaalne sidusus. Selliste eesmirkide tditmist on keeruline modta ja hinnanguid
anda; veelgi keerulisem on kujundada hindamise pdhjal hariduspoliitikat, kuna
paljus on olulised pigem kvalitatiivsed vaértused.

Kéesoleva artikli eesmérgiks on analiiiisida, kuidas enesehindamise poliitika
rakendamine Eesti haridussiisteemis on end Oigustanud ja millised on peamised
probleemid ning vdimalikud lahendused. Selleks analiiiisitakse haridussiisteemi
eneschindamist® Eesti iildhariduskoolides ning tuuakse vilja peamised probleemid,
tuginedes koolide eneschindamise raportitele ning koolides 1dbiviidud kisitlustele.
Artikkel koosneb kolmest osast. Esimeses osas antakse iilevaade nii enese- kui
vélishindamise olemusest haridussiisteemis. Detailsemalt keskendutakse enese-
hindamisele, kuna viimane on tunnistatud koolide tulemuslikkuse tagamisel eriti
oluliseks. Teises osas kirjeldatakse metoodikat, mida rakendati Eesti koolide enese-
hindamissiisteemi analiilisimisel. Kolmandas osas tuuakse vilja analiilisi peamised
tulemused ja autoritepoolsed soovitused.

Paljud arenenud riigid on vastutuse haridussiisteemi tulemuslikkuse eest
delegeerinud koolidele. Tddetakse, et kohaliku tasandi otsused tagavad iihiskonna
suurema rahulolu ja kulutuste tShususe. Et koolid tegutseksid maksimaalselt pilaste
ja nende vanemate huvides, tekitatakse koolide vahel konkurents, rakendades nii
Opilasepohist finantseerimissiisteemi kui vanemate ulatuslikku vabadust oma lapse
kooli valiku osas. Samuti on suurendatud koolide tulemusvastutust nii {ihiskonna kui
riigi ehk hariduse finantseerijate ees. Selleks rakendatakse dppeasutuste enese- ja
vélishindamist ning riiklikult hinnatavaid eksameid ja tasemetdid. W6mann et al.
(2008) uurimus kinnitab, et selline haridussiisteemi institutsionaalne korraldus, mida
iseloomustavad koolide ulatuslik autonoomia, tulemusvastutus ja konkurents, on
tugevalt seotud ka Opilaste parema tulemuslikkusega.

! Fulltext article “Managing educational sector via self-evaluation policy” can be found on the
CD attached.

? Kuigi Eesti seadusandlus ja vastavasisuline kirjandus risgib antud kontekstis koolide
sisehindamisest, on autorite hinnangul tegu pigem enesehindamisega, vastava valdkonna
teaduskirjanduse terminoloogia kontekstis.
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OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) (2008) liikmes-
ja kandidaatriikide (sh Eesti) seas ldbiviidud uuring niitab, et vdrreldes teiste
rilkidega on Eesti {ildhariduskoolidel seaduse tasandil méadratud ulatuslik
autonoomia otsustamaks kooli dppekorralduse, personalijuhtimise ja eelarve ning
arenguga seotud kiisimuste {ile. Ka on Eestis rakendatud &ppeasutuste
enesehindamist korvuti vilishindamisega, sh riiklikult hinnatavad eksamid ja
tasemet6dd, mis OECD uuringu kohaselt teistes arenenud riikides veel viga laialt
levinud ei ole. Seega on Eesti ulatuslikult detsentraliseeritud haridussiisteem huvitav
ndide uurimaks haridussiisteemi tulemuslikkuse hindamist.

Haridussiisteemi hindamisega seotud problemaatika on tabavalt kokku votnud Nevo
(2001), wviites, et keegi ei salli vélishindamist, samal ajal kui keegi ei usalda
enesehindamist. Kuigi koolide vélishindamine (nt riiklikult véljatootatud ihtsetel
alustel cksamite korraldamine, koolitatud inspektorite poolt Jppetundide
kiilastamine) pohineb iildiselt objektiivsetel alustel, tekitab see koolides vastuseisu,
eneseusalduse ja professionaalsuse langust (Webb and Vulliamy 1998). Uurimused
kinnitavad, et koolide enesehindamisel on iildiselt tugevam positiivne mdju Jdpilaste
Opitulemustele, kui vélishindamisel. Ideaalis viivad enesehindamist 14bi koolid ise,
iseenda tarvis iseennast hinnates, eesmirgiga hinnata oma tugevusi ja norkusi ning
seada arengu- ja tegevusplaane paremate Opitulemuste saavutamiseks (Swaffield,
MacBeath 2005). Hinnatakse mitte inimesi, vaid protsesse, et identifitseerida
tegevused, mis tagavad tulemuslikkuse ning korrigeeritakse oma tegevust vastavalt
sellele. Kui osalised ise tajuvad hindamisest saadavat kasu, motiveerib see neid ka
enam tulemuslikkusse panustama. Nii toetab toimiv kooli enesehindamissiisteem ka
Opetajate professionaalset arengut ja motiveerib neid enam Opilaste edusse
panustama (Towler, Broadfoot 1992). Kuivord Opetajad on mitmete uuringute
kohaselt (nt McKinsey&Company 2007; Rivkin 2003) olulisim tegur dpilaste heade
Opitulemuste saavutamisel, on toimiva enesehindamissiisteemi oskuslik vilja-
todtamine ja rakendamine hariduspoliitika suureks véljakutseks.

Selleks, et kooli enesehindamissiisteem tagaks oodatud tulemuste saavutamise, on
oluline selle viljatootamisse kaasata ka Opetajad ja teised hindamisel osalevad
huvigrupid. Enesehindamine peab olema oluline osa organisatsiooni kultuurist,
igaiihe silmis diglane, arusaadav ja ldbipaistev ning pShinema jagatud vastutusel
tulemuslikkuse ning edu saavutamise eest. (Performance... 2000) Lisaks sellele, et
todtajad on teadlikud organisatsiooni eesmérkidest, juhtimis- ja hindamissiisteemist,
peab meil olema ka voimalus nende véljatootamisse ja arendamisse panustada.
Vastasel juhul leiab kooli enesehindamissiisteem suure tdendosusega vastuseisu
Opetajate seas, nagu tdodesid Marsden ja French (1998) oma uurimuses.

Siiski on uurimusi, mis kinnitavad ka vastupidist. Sedikides (1993) viidab, et
indiviidid ptitiavad hoiduda negatiivsest informatsioonist ja tdlgendavad infot endale
sobivamal moel. Hoidutakse negatiivse ja ebameeldiva tunnistamisest, mistdttu
kalduvad nad end pigem iilehindama (Dunning et al. 2004). Tuleb tddeda, et
igasugusel hindamisel on olemas veategur. Seetdttu on oluline 14bi viia ka koolide
vélishindamist, nagu niiteks riiklikke eksameid ja tasemetdid, mis kajastavad
Opitulemusi {ihtsetel objektiivsetel alustel. Samas ei vdimalda vélishindamine
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hinnata osaliste rahulolu ja teisi védirtusi, mis haridussiisteemi oodatud mdju —
véadrika ihiskonna — saavutamise seisukohalt samuti olulised on. Kajastavad ju
Opitulemused vaid haridussiisteemi vahetut véljundit. Seega on oluline, et koolide
vilis- ja enesehindamisest tekiks siinergia, et erinevatest allikatest parinev info saaks
thendatud kooli arengu heaks (Syneva 2007). Et tulemuslikkuse hindamisest
oodatud kasu saada, peavad muutuma koolijuhi, Opetajate ja teiste kooli
huvigruppide rollid ja vastutus, organisatsiooni sisekliima. Tolofari (2005) on
stistematiseerinud Inglismaa ja Sotimaa koolides toimunud struktuursed muudatused
ning koolide suhted iihiskonnaga seoses koolide suurema autonoomiaga jérgmiselt:

1. Muutunud rollid ja suhted — nii koolisiseselt kui koolide ja viliskeskkonna
vahel. Kooli td6tajad ja ka lapsevanemad osalevad kooli juhtimises, arengu
planeerimises; koolidelt eeldatakse aktiivsemat koostddd huvigruppidega.

2. Haridussiisteemi juhtimismudel — koolid ise on olulisimad otsustajad, tegeledes
eelarvestamise ja planeerimise, ressursijaotuse, personali virbamise ja valikuga,
tulemuslikkuse hindamise, jélgimise ja edendamisega.

3. Uued rahastamispohimdtted — kooli eelarve médrab Gpilaste arv koolis. Koolid
peavad iiksteisega konkureerima, et olla dpilastele vdimalikult atraktiivsed.

4. Tulemusvastutuse olulisus — tdhtsustatakse koolide tulemusvastutust huvi-
gruppide ja lapsevanemate ees. Ka Opetajad vastutavad iiksteise ees.

5. Koolijuhi uus roll — koolijuhi amet sarnaneb enam driettevotte juhile, vajalikuks
osutuvad teadmised finantseerimis-, eelarvestamis- ja juhtimispohimdtetest.
Enam tuleb tegeleda kooli tulemuslikkuse juhtimise ning vélise positiivse imago
kujundamisega.

6. Hariduslikud ja teised vddrtused dpetamises — {tha enam pddratakse tidhelepanu
tulemuslikkusele ja selle hindamisele ning ressursside juhtimisele.
Kollegiaalsus, mis traditsiooniliselt dpetajaametiga kaasas kéis, on vdhenenud.

Eestis on alates 1997. aastast rakendatud Opitulemuste vilishindamist. 2006. aastal
seadustati uus Oppeasutuste enesehindamise kord, mis alates 2010. aastast on
kohustuslik koikidele iildhariduskoolidele. Paralleelselt on védhendatud vilis-
hindamise osatdhtsust, mis téna seisneb valdavalt dpitulemuste hindamises riiklike
cksamite ja tasemetddde pdhjal. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (Basic... 1993)
kohaselt on koolide enesehindamise eesmérgiks tagada kooli jatkusuutlik areng ning
toetada Opilaste arengut. Enesehindamise protsessi juhib koolis direktor, kes kinnitab
ka kooli enesehindamise korra. Seaduses on ette nihtud, et koolide enesechindamine
peab keskenduma jargmistele aspektidele:

1. eestvedamine ja juhtimine, strateegiline juhtimine;

personalijuhtimine;

koost66 huvigruppidega;

ressursside juhtimine;

oppe- ja kasvatusprotsess.

newb

Antud artikli analiiiisiosa on struktureeritud ldhtuvalt Tolofari (2005) kirjeldatud
muutustest, mis peaksid aset leidma autonoomselt tegutsevates koolides, et
saavutada oodatud tulemuslikkus. Ehk tédpsemalt, analiiiisis tuuakse vélja, mil méaéral
on Eesti koolides muutunud rollid ja suhted, juhtimismudel, rahastamispShimdtted,
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tulemusvastutuse olulisus, koolijuhi roll ning muud véirtused dpetamises. Kédesoleva

artikli empiiriline osa tugineb kahele Eesti koolides 1ébiviidud uurimusele:

1. Analiiiisiti Eesti iildhariduskoolides 2008. aastal ldbiviidud enesehindamise
raporteid, mis pohinesid juba uuel enesehindamise korral. Kuna uus enese-
hindamise kord on koolidele kohustuslik alates 2010. aastast, oli antud artikli
raames vOimalik analiilisida vaid 14 kooli tulemusi, kes vabatahtlikult viisid
enesehindamise 14bi juba enne kohustuse tekkimist. Seetdttu tuleb tunnistada, et
analiiiisi tulemused on vdrdlemisi piiratud viikese koolide arvuga, ning seda
tuleks korraldada siis, kui koikides koolides on enesehindamine 14bi viidud.

2. Lisaks lilitati analiiiisi teine uuring, mille pilootkiisitlus viidi ldbi Eesti iild-
hariduskoolides 2009. aasta mais. Elektroonilisele kiisimustikule vastas kokku
51 Opetajat ja 11 koolijuhti 11st tildhariduskoolist, mis valiti vélja juhuslikult.

Analiiiisi tulemused niitavad, et koolisisesed suhted ja rollid ei ole Eesti koolides
vajalikke muutusi 1ibi teinud. Opetajad on ainult osaliselt kaasatud sisehindamis-
siisteemi viljatotamisse ja enesehindamise ldbiviimisse: vaid iihes koolis oli
enamus otsuseid iihiselt 1dbi arutatud ja konsensusepdhiselt otsustatud. Ainult
kolmes koolis tunnistasid Opetajad, et mdistavad enesehindamise vajadust ja
tunnetavad enda olulisust selle ldbiviimisel. Sama niitas ka teine, pilootuuring: vaid
pooled Opetajad tunnistasid, et nad on olnud kaasatud oma kooli Opetajate
tulemuslikkuse hindamissiisteemi véljatootamisse ja et koolis rakendatavad
tulemuslikkuse hindamise pohimdtted on neile arusaadavad. Samale kiisimusele
vastas positiivselt 82% kooli direktoritest. Seega on koolijuhtide suhtumine
tulemuslikkuse hindamisse mérksa positiivsem. Seda vdis ka eeldada, kuna seaduse
kohaselt vastutab enesehindamissiisteemi véljato6tamise eest koolidirektor, kes
otsustab ka selle, millisel mééral seejuures Opetajaid ja teisi sihtgruppe kaasata.
Uuringud kinnitavad, et enesehindamissiisteemi juurutamisel organisatsioonides on
peamiseks probleemiks see, et keskendutakse liialt hindamissiisteemi ja vastava
raamistiku viljatootamisele ning unustatakse kaasata tootajaid.

Enesehindamise raportite analiilis nditab, et koolid ei ole selgelt méiératlenud oma
huvigruppe — vaid kolm kooli olid mééiratlenud oma huvigrupid, samal ajal todesid
kaheksa kooli, et kdik nende huvigrupid olid kooli enesehindamisse kaasatud.
Seega, kui koolid ei ole teadvustanud, kes on nende peamised huvigrupid, ei saa nad
neid ka kooli juhtimisse kaasata. Voib jdreldada, et koolid ei pea huvigruppide
kaasamist kooli arendamisse oluliseks, samal ajal kui uuringud kinnitavad, et
huvigruppide kaasamine kooli juhtimisse on tugevalt seotud kooli tulemuslikkusega.

Eesti haridussiisteemi juhtimismudel pohineb ulatuslikul kooli ja kohalike
omavalitsuste autonoomial. Alates 2001. aastast finantseeritakse koole Opilase-
pOhiselt. Munitsipaalkoolidega samadel alustel rahastatakse ka iildhariduslikke
erakoole. Seega on loodud konkurents mitte ainult munitsipaalkoolide vahel, vaid
konkurentsisituatsiooni stivendavad veel ka erakoolid. Seadus néeb ette, et koolijuht
vastutab eelarve ja arengu planeerimise; personali virbamise ja valiku eest. Koolide
enesehindamise tulemused néitavad aga, et koolijuhi otsustusvabadus varieerub
ulatuslikult. Tihti dikteerib kohalik omavalitsus koolile detailse eelarve ja kulud,
Opetajate palgamairad ning to6tingimused.
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Tuleb tunnistada, et Eesti koolid ei teadvusta tulemusvastutuse olulisust — vaid kolm
kooli 14st viisid 1dbi lapsevanemate seas rahulolu-uuringuid. Vaid iihes koolis
korraldatakse Opilaste rahulolukdisitlusi, ja seda hoopis Opilaste eestvedamisel.
Ainult kahes koolis tunnistasid dpetajad, et nad sooviksid oma t66 tulemuslikkust
oma kolleegidega vorrelda. Opetajate arenguvestlusi korraldatakse kdigest kolmes
koolis. Teine, pilootuuring néitas, et koolid {ildiselt arvestavad rahulolukiisitluste
tulemusi oma tegevuste planeerimisel — nii vastas 78% Opetajatest ja 92%
koolijuhtidest. Problemaatiline on, et teatud hulk dpetajatest ei osanud Gelda, kas
Opetajate vOi Opilaste/lapsevanemate arvamustega on koolijuhtimisel arvestatud
(vastuste osakaal Opetajate seas vastavalt 26% ja 18%). Sellised vastused viitavad
arusaamatusele ning vdib olla, et koolides ei korraldata rahulolukiisitlusi tildse.

Jérgnevalt analiitisiti struktuurimuutusi ja hariduslikke vdértusi opetamises. Koolide
eneschindamise raportite analiiiisist jareldub, et vaid kolmes koolis on méédratletud
kooli védidrtused ja traditsioonid, mida jagavad {iihtlasi ka kooli to6tajad. Eestis on
vordlemisi pikka aega korraldatud riiklikke eksameid ja tasemetdid. 58% piloot-
uuringus osalenud Opetajatest tddesid, et nad analiiisivad oma Opetamise
tulemuslikkust riigicksamite ja tasemetodde tulemuste pdohjal. Koolide enese- ja
vélishindamissiisteemi toetab Eesti Hariduse Infosiisteem, kust iga kooli kohta on
voimalik ndha nende peamisi tegevusnditajaid ja neid ka teiste sarnaste koolidega
vorrelda. Enesehindamise raportitest aga jéreldub, et koolides on vajaka teadmistest
ja oskustest nende tulemusindikaatorite tdlgendamisel.

Viimaks analiiiisiti koolijuhi rolli Eesti {ildhariduskoolides. Enesehindamise
raportitest ilmnes, et koolijuhtidel napib juhtimisalaseid teadmisi. Vaid nelja kooli
puhul leidis kinnitust, et koolidirektorit peetakse liidriks kooli arendamisel, enese-
hindamise ja meeskonnatdd korraldamises. Ka koolijuhid ise tunnistavad, et nad
vajaksid enam tuge eesmirkide seadmisel ja tulemuslikkuse mddtmisel. Vaid kolme
end hinnanud kooli puhul olid méératletud peamised eneschindamise eesmérgid;
vaid kahes olid méédratletud enesehindamise kriteeriumid ja metoodika.

Kokkuvottes ei ole Eesti koolid valmis ulatuslikuks vastutuseks hariduse
tulemuslikkuse eest, mille neile riiklik hariduspoliitika on neile on mé&éranud.
Koolidirektori amet on Eestis védga vastutusrikas ja eeldab temalt suurepérast
juhtimiskompetentsi. Seega on ddrmiselt vajalik riiklik tugi koolidele koolituste
pakkumisel ning enesehindamise metoodika véljatoStamisel ja rakendamisel.
Koolijuhid peavad ennekdike ise uskuma enesehindamise kasulikkusesse ja mdistma
selle rakendamispohimdtteid ning eesmirke. Nii, nagu koolijuhid peaksid tegema
enam koost6dd koolisiseselt enesehindamissiisteemi juurutamisel ja rakendamisel,
peaksid ka poliitikakujundajad tegema koolidega tihedat koostodd, et tagada
koolidele enesehindamise ldbiviimiseks vajalikud ressursid, detailsed juhend-
materjalid ning teadmised. Alles siis on vdimalik enesehindamist rakendades
saavutada oodatud tulemused haridussiisteemis.
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TULETORNID EESTIS: ,,AVALIKE KAUPADE“ PAKKUMISE
MEHHANISM'

Kaire Poder
Tallinna Tehnikatlikool

Kédesoleva artikkel kuulub avaliku sektori Okonoomika valdkonda, kitsamalt
kasitletakse mehhanisme, mis vdimaldaksid erapakkujal toota avalikke kaupu.
Hiipotees, mida kontrollitakse, on jargmine — kas erainitsiatiiv suudab luua
efektiivsel médral avalikke kaupu? Ning kui hiipotees ei leia kinnitust, siis milline
peaks olema mehhanism vd3i institutsionaalne maatriks, mis seda tagaks?
Mehhanismi v4i institutsionaalne maatriksi all peetakse silmas riigipoolset ,,abi*
turgudele ehk kombinatsiooni omandidiguse Kkaitsest, seadusandliku korra
tagamisest ja finantstoetusest.

Artikli teoreetiline raamistik kasvab vilja debatist, mis saab alguse Coase (1974)
artiklist, kus pannakse peavoolu Okonoomika seisukoht kahtluse alla. Peavoolu
6konoomika (6pik) kasutab tuletorni nditena puhtast avalikust kaubast ja eeldab, et
selliseid kaupu tuleks riiklikult pakkuda, v0i vdhemasti nende tootmismahtu
riiklikult reguleerida ja ,tellida need kaubad riigieelarve tulude arvel. Coase (1974)
nditab Briti tuletornisiisteemi ajaloolise kirjelduse abil, et tegelikult on tuletorne
aastasadade jooksul ehitatud ja kidigus hoitud erainitsiatiivil. Siit jouamegi
teoreetilis-empiirilise konfliktini. Arutelu olemasoleva kirjanduse iile nduaks
kdigepealt avaliku kauba selget definitsiooni. Kombineerides erinevaid olemas-
olevaid ldhenemisi (nditeks Head 1974; Samuelson 1954; Buchanan 1975) jouame
optimaalse definitsioonini: (a) avalike kaupade tarbimine on mitterivaalitsev (ithe
tarbimine ei vihenda teiste voimalusi tarbida); ja (b) vélistamise vdimatus (kui kaup
on kéttesaadav iihele, on ta koheselt kéttesaadav ka teistele). Siit koorub ka pohiline
probleem: nn ,tasuta sditmine* ehk tarbijatel puudub ajend selliste kaupade eest
maksta. Lisaks toob ,.tasuta sditmine* kaasa nn informatsiooni varjamise probleemi
— tarbijal ei teki ajendit oma eelistusi avalike kaupade osas vilja ndidata, lootes, et
seda teeb (ja ka kaupade ecest tasub) keegi teine. Seega jddb teoreetiliselt
turumehhanismi abil pakutavate avalike kaupade hulk vidiksemaks, kui see oleks
sotsiaalselt efektiivne (kui selliseid kaupu iildse pakutakse).

Artikli metoodikast: kasutatud on mittekonventsionaalset ldhenemist majandus-
teoorias — analiilitilist narratiivi. Selle moiste toovad metoodilisse debatti Bates,
Greif, Levi, Rosenthal ja Weingast (1998) oma samanimelises raamatus. Meetod on
loodud iihendamaks neid sotsiaalteadlasi, kes kasutavad kvalitatiivseid empiirilisi
andmeid, kuid neid kasutatakse leidmaks {ildisemaid seaduspérasusi lédbi
ménguteooria mudelite. Pohiliselt kasutatakse analiiiitilise vahendina laiendatud
vorm ménge. Meetodi raskuspunkte on kaks: (a) allikate ekspertiisil pohineva loo
(narratiivi) koostamine; (b) mudeli loomine, mis kajastaks tekkinud méngu-
situatsiooni. Meie artiklis on narratiivi aluseks peamiselt arhiivimaterjalid, kuid ka

! Fulltext article “The lighthouse in Estonia: the provision mechanism of “public goods” can be
found on the CD attached.
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teisesed allikad (mélestused, intervjuud, nopped kirjandusest). Artikli analiiiitiline
osa defineerib koigepealt probleemi ldbi manguteooria vahendite — normaalvorm
méngu — ja nditab, et probleem ei ole lahendatav (erainitsiatiivil pakkumist ei saa
olla) ilma méngu struktuuri muutmata. Méngu struktuuri on voimeline muutma vaid
mingi ,ilimuslik vdim voi institutsioon, meie juhtumi korral nimetame seda
kokkuleppeliselt ,,riigiks®.

Narratiivist: kui Coase nditas, et Briti ajaloos on méarkimisvéarne arv juhtumeid, kus
,tuletorninduses® on domineerinud erainitsiatiiv, siis meie ndide on veidi erinev.
Voib ka viita, et tdlgendame erinevalt seda, mida me ajaloost teada saame, ehk
kiisimus ei ole tihti vaid omandisuhtes, vaid ka laiemas institutsionaalses
raamistikus. Meid huvitab: (a) kelle initsiatiivil hakati tuletorni/e ehitama; (b) kes
(era/avalik) ehitas; (c) kelle omandusse jéi tuletorn; (d) kes maksis teenuse eest; (c)
kes médras hinna ja kuidas maksmist administreeriti. Nendele kiisimustele erinevaid
vastuseid saades jaotasime ajaloolise narratiivi neljaks osaks: 1) Siisteemi rajamine;
2) Eraomandus Vene impeeriumi ajal; 3) Natsionaliseerimine 19. sajandil; ja 4)
Riigiomandus Eesti Vabariigi ajal.

Siisteemi rajamine sai oletatavasti alguse 16. sajandi esimesel poolel. Tulemérgid ei
olnud kiill péris tuletornid, ka vdib eeldada, et omandi mdttes oli seal nii iihte kui
teist (eraomanikke, munitsipaalomandust, seltsiomandust). Kopu tuletorni hakati
chitama 1531. a. Tallinna Rae ja Hansa initsiatiivil. Torni ehitamine jdi majandus-
languse (Hansa venesuunalise kaubanduse 16ppemise) tottu pooleli, torni omanikuks
jéi ehituse organiseerinud moisnik. Hilisemal ajal sai ehitamise initsiaatoriks Rootsi
riik, kelle kaubandus (ja ka sdjalised) huvid porkusid Madalmaade huvidega. 1646.
a. chitati Sorve ja Ruhnu puittornid. Ehitasid kohalikud mdisnikud, kes said selleks
raha telljjalt. Riik finantseeris ehitust omakorda tuletornimaksudest, mida koguti
kohalikest sadamatest. Kaubalaevad, mis randusid Riias, Parnus v0i Kuresaares,
maksustati kindlasummalise maksuga. Uus majanduskasvu periood oli 17. sajandi
16pus. Siiski voib allikatest leida, et 1750. a. oli Eesti territooriumil vaid kuus
tuletorni: Kdpu, Keri, Suurupi, Pakri, Sorve ja Ruhnu. Arvatavasti olid need koik
eraomanduses.

Teine periood — eraomandus Vene Impeeriumi ajal — algas 18. sajandil. Koik
meremargid sh. tuletornid ldksid formaalselt tsaaririigi Admiraliteedi alluvusse.
Samas ldksid Uusikaupungi rahulepingu kohaselt ka Kdpu, Ruhnu, Kolka (tuntud ka
kui Domesnisi) ja Vaindloo (tuntud ka kui Stenskéri voi Seiskari) riigi késutusse.
Tegelikkuses jdid omandisuhted muutmata (v. a. Vaindloo puhul) ja omanikeks jaid
endised rootsi-balti parunid. Ilmselt jdi see nii, kuna Vene Tsaaririik otsis kohaliku
aadelkonna toetust, siilitades nende rootsiaegsed privileegid. Kuni 18. sajandini
sdilis nn balti erikord endisel kujul. Endiste privileegide kohaselt 1dks pool riigi
poolt kaubalaevadelt kogutud tuletornimaksudest omanikele. Ilmselt korjati
tuletornimaksu tollimaksude ithe osana Parnu, Kuressaare, Tallinna, Haapsalu ja
Toolse sadamates. Tuletornide kdigushoidmine jdi endiselt eraomanike hooleks.
Ilmselt maksti neile eraldi ka hooldustasusid ja remonditasusid (vdhemasti Kdpu
tuletorni puhul). 18. sajandi teisel poolel ehitati erainitsiatiivil vaid {iks tuletorn
(Osmussaare). Oluliselt muutus olukord 19. sajandil.
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19. sajandi natsionaliseerimise periood saab alguse muutustega balti-erikorras, mida
initsieerib Katariina II. Voib oletada, et erakasumi vastane meeleolu vottis maad ka
laiemalt, nditeks kattub natsionaliseerimine ajaliselt Inglismaal toimuvaga (Taylor
2001: 750). Olulised on ka biirokraatlikud muutused. Tuletornide Jarelevalveameti
etteotsa madératakse Leonti Spafarjev, kes jddb sellele positsioonile 35 aastaks.
Spafarjev moodustab kaks jaoskonda: Kroonlinna alluvusse ldhevad Kotlini,
Vaindloo, Suursaare tuletornid ja Revali alluvusse Keri, Suurupi, Pakri ja Sorve.
Voib eeldada, et iilejadnud tuletornid (nditeks Kdpu, Ruhnu, Osmussaare jne) on
eraomanduses. Spafarjev kurdab, et eraomanduses olevad tuletornide tehnoloogia on
vananenud ja nad takistavad ohutut meresditu (Spafarjev 1820: 9). 1805. a.
otsustabki Admiraliteet, et tuleb ehitada rida uusi tuletorne, rekonstrueerida
olemasolevaid ja iihtlasi ka natsionaliseerida Kopu tuletorn (Luige 1967: 28).
Spafarjevi plaan viiakse peaaegu muutusteta ellu. Ehitatakse 13 uut tuletorni ja Mey
(1936: 86) véidab, et enamus tuletorne Eesti territooriumil on riigistatud. Samas ei
ole see eraomandi 16pp. Eraomandisse jddvad kaks Kolka tuletorni ja ka Kdopu.
Lisaks Kopule kuulub krahv Unger-Sternberg’ile tuletorne ka Paralepas ja
Hobulaiul. Arhiiviallikate pohjal voib véita, et eraomandusse jdi ka Postrova tuletorn
Peipsi rannikul. Kokku on 19. sajandi 16puks Eesti territooriumil ligemale poolsada
tuletorni voi tulemérki. Samal ajal toimub tuletorniehituses tehnoloogiline muutus —
kasutusele vietakse raudbetoon. Sajandi 16pul ehitatakse riigi poolt uue tehnoloogia
jérgi mitmeid tuletorne (tuntumad on Kihnu, Vormsi ja Tahkuna). Samal perioodil
chitatakse erainitsiatiivil ja finantseerimisel vahemasti kaks tuletorni — Harilaiule ja
Kédsmu. Ponev on see, et viimane kuulub kohalikule kogukonnale ja ehitamist
rahastatakse purjutanud kaptenitele tehtud trahvidest.

Viimane periood Eesti Vabariigi ajal lopetab eraomanduse. Tuletornindus liigub
Transpordiministeeriumi alluvusse. Koos mdisamaadega riigistatakse ka Balti
aadelkonnale kuulunud tuletornid. Palgalehtede jérgi voib oelda, et Tuletornide
osakonnale kuulub algselt 34 tuletorni. Osakond tellib nende hooldamise ja
parandamise erafirmadelt, tuletornivahid on aga riigiteenistujad. Alates 1934. a.
luuakse Veeteedeameti alluvusse eraldi brigaad, mis asub tuletorne hooldama ja
chitama. Eesti Vabariigi viimase kaheksa aasta jooksul chitab see brigaad 25
raudbetoonist tuletorni (Luige 1982: 72). Veeteedeameti tulud saadakse endiselt
tuletornimaksudest.  1924. aasta Riigiteatajas on toodud diferentseeritud
maksuméérad vélis- ja kodumaistele alustele. Maksumairasid diferentseeritakse ka
purje-, auru ja mootorlaevade 1dikes, ning maksu suurus méiratakse tonnaazi alusel.
Tuletornimaksu tuli maksta vaid esimeses sadamas Eesti vetesse sisenedes ja see ei
soltunud edasistest sadamakiilastustest. Kuigi tuletornid on riigistatud, leidub sellel
perioodil erasadamaid: Kunda, Tallinn-Beckeri, Tallinna Balti laevachituse ja
Kérdla. Ka nendes olevate meremirkide hoolduskulud tasub riik. Samas td6tavad
nendes sadamates eralootsid. 1930. aastatel tostatud poliitiline huvi viia tuletornid
Kaitseministeeriumi alluvusse ja asendada tuletornivahid sdduritega, jadb Riigikogu
toetuseta. 15. mail 1940. a. saadetud telegrammis annab Noukogude Liidu
Sdjakomandatuur teada, et vastavalt ,lepingule” voetakse iile Pakri, Osmussaare,
Tahkuna, Ristna, Kopu ja Sorve tuletornid. Paari kuu pérast saadetud uues
telegrammis antakse teada, et voetakse iile ka Suurupi kaks tuletorni, Naisaare, Keri
ja Juminda. Ulevdtmiste nimekirjast selgub, et Noukogude Liidu kitte liksid ka
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Hiiesaare, Kiibarsaare, Viimsi, Roomassaare ja Papisaare tuletorn. Veeteedeamet
likvideeriti 1. jaanuaril 1941. a., koik tuletornid (kaasa arvatud juba varem mainitud)
laksid loodud Merelaevanduse alluvusse. Luige (1967: 35) viidab, et selleks ajaks
oli Eesti territooriumil 140 erinevat meremérki: 117 tuletorni, 20 valguspoid ja 3
tuletaeva.

Mudeli koostamisel tuleb kdigepealt probleem identifitseerida. Tuletornimidng on
toodud joonisel 1. Kahel méngijal: laeval ja tuletornil on kaks valikut. Tuletorn saab
pakkuda kvaliteetset teenust vdi mitte; /aev saab maksta tuletornile vOi mitte.
Vastavalt on b, tuletorni tulu ja c(f) kvaliteetse toote pakkumise kulu, kus ¢ on
tehnoloogia néitajaks (mida spetsiifilisem tehnoloogia, seda kulukam on kvaliteeti
pakkuda). C on valetulede (mittekvaliteetse teenuse) pakkumise piisikulu ning b,
kvaliteetsest teenusest saadav tulu laevale. Selles mdngus on vaid iiks Nashi
tasakaaluline tulemusprofiil (-C, 0), ehk tuletorn ei paku usaldusvéérset teenust ja
laev ei maksa. Molemad osapooled on 16ksus (muidugi v3ib elda, et valetulede
omanikul ongi eesmérgiks laeva roévimine, see aga ei lahenda meie avalike kaupade
pakkumise probleemi). Nagu ikka vangide dilemma tiilipi méngudes ei saa
lahenduseks pakkuda informatsiooni sissetoomist mingu (nditeks /aev esimesel
etapil jdlgib teenuse kvaliteeti ja maksab hiljem), sest see ei muuda laeva
optimeerivat kaitumist. Tiiplahenduseks tuuakse sellisel juhul strateegilisi
lahendusi, mis eeldavad korduvat dritehingut ja nn reputatsiooniehitamist. Antud
juhul on seda raske rakendada, kuna niost-nékku &ritehingut ei toimu.

Laev
Maksta Mitte maksta
Tuletorn Usaldusvidrne by —c(t);by — by —c(t);by
Mitte usaldusvddrne | p - C;-p -C; 0

Joonis 1. Tuletorniméng.

Kuna méngu struktuuri saab muuta vaid piisava mdjuvdimuga ,,méngija“, siis meie
poolt palutud lahenduses nimetame, seda riigiks. Riigi sissetoomine miangu muudab
méngu struktuuri jargmiselt — esimesel etapil valib tuletorn kas efektiivse (E) voi
mitteefektiivse teenuse koguse/kvaliteedi (NE); teisel etapil jargib riik tuletorni
valikuid ja otsustab juhul kui teenuse kogus vai kvaliteet ei ole piisav, kas pakkuda
ise vOi aidata kaasa institutsionaalse raamistiku loomisega. Viimases, ehk kolmandas
etapis, saab jdllegi tuletorn vastavalt riigi institutsionaalse raamistiku loomisele
valida E voi NE. Selles laiendatud vorm méngus (joonis 2) sdltub alamméingu
tdiuslik Nashi tasakaal seosest a; ja a, vahel. Kui aj > a5, tuleb riik erapakkujale

nn appi ja méng 1oppeb tulemusprofiiliga (3; a,).
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tuletorn

riik
(0; 4)

Riik pakub teenus; oob institutsionaalse raamistiku

tuletorn
(2 ay)

G a) 1;0)

Joonis 2. Riik ja laiendatud tuletorniméng.

Narratiivi juurde tagasi tulles ndeme, et ajalooliselt ongi riik sarnaselt ménguga
Jooniselt 2 talitanud. Kokkuvotlikult v3ib erinevate ajalooetappide kohta 6elda, et
tuletornide teenuseid ei pakkunud avalik voi erasektor kunagi puhtalt. Joonisel 3 on
Van Zandt’i (1991) ,poolused“: 1) erapakkumine ilma igasuguse riikliku
sekkumiseta; 2) erapakkumine koos riigipoolse omandi- ja lepingudiguse
joustamisega; 3) erapakkumine koos valitsusepoolse tuletornimaksude kogumise
administreerimisega; 4) riigipoolne pakkumine koos laevade tasutud tuletorni-
maksudega ja 5) riigipoolne pakkumine koos riikliku finantseerimisega.

N 2) 3) 4)

—
>

5)

Eesti siisteem

Joonis 3. Eesti siisteem ja Van Zandti poolused.

Ajalooliselt on Eesti ,tuletornindus® nihkunud enama riikliku sekkumise suunas.
Kindel on see, et riik on igal perioodil pakkunud eraturgudele enam kui lihtsalt
omandidiguse kaitset — on midranud tuletornimaksu ja selle kogumist
administreeritud. Miks on aga sellest ,,minimaalsest® institutsionaalsest raamistikust
kaugemale mindud? Mudel ja ajalooline narratiiv niitavad, et pShjusi on kaks:
tehnoloogia muutus ja avalik huvi. Tehnoloogia areng tdi kaasa spetsiifilise oskuse
ja teabe vajaduse, mis vdis muuta avaliku spetsialiseerunud brigaadi kasutamise
tuletorni ehitamisel suhteliselt odavamaks. Avalik huvi (olgu see siis Vene Tsaaririigi
sOjaline ambitsioon vdi Hansa ja Eesti Riigi kaubandushuvid) ndudis, et tuletornide
pakkumise mehhanism vdimaldaks enam tuletorne kui ,,miinimummehhanismiga“
toetatud eraturud oleksid pakkunud.
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Lopetuseks voib delda, et debatt selle iile, kas avalikke kaupu peaks pakkuma riik
vOi eraturg, ei ole valik musta ja valge vahel. Peame arvestama, et avalike kaupade
puhul on selge see, et vaid ,,minimaalriigi (Nozick 1974) abiga eraturud sellistes
valdkondades hakkama ei saa. Lisaks on vaja ka mingit ,,abipaketti“. Tuletornide
puhul olid miinimumpaketis sees riigipoolne abi tuletornimaksude mééramisel,
nende kogumisel ja maksude administreerimisel. Kui aga avalik huvi nduab enamat
kui miinimum, siis peab ka pakett kasvama. Tuletame meelde, et sarnaseid avalikke
kaupu ei olegi nii vdhe: haridus, linnaruum, mitmed loodusvarad ja palju muud.
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MAKSUD, RIIGI EELARVE JA MAJANDUSKRIIS'

Olev Raju
Tartu Ulikool

Probleemi piistitus

Juba 2 aastat kestev majanduskriis SKP langemisega iile 20% ja riigieelarve mahu
olulise véhenemisega on piistitanud kiisimuse Eesti riigieelarve ja maksusiisteemi
jatkusuutlikkusest. Nagu on nédidanud viimase kahe aasta maksulackumised, ei ole
kehtiv maksusiisteem vaatamata maksude tdstmisele suutnud tagada eelarve tulude
stabiilsust. Kerkib kiisimus, milline on olnud eelarve mahu tugevas vdhenemises
objektiivse majanduskriisi osa ja milline Eesti maksusiisteemi spetsiifika, seda nii
maksukoormuse, maksude struktuuri, maksukorralduse jne kui ka valitsuse
majanduspoliitika, eelkdige eelarve kulude kérbete, ndol. Kéesoleva kirjutise raames
piititakse sellest suurest kiisimuste kompleksist vaadelda kaht probleemi. Esiteks
vaadelda kaudsete maksude dominanti eelarve tuludes ja teiseks, nédidata eelarve
pideva kérpimise negatiivset mdju maksude edasisele lackumisele. Esimesele
kiisimusele vastuse andmiseks on vajalik ka anda seos nn. Ramsey maksude ja Eesti
eelarve tulude struktuuri vahel.

Eelarve tulude vidhenemine on teravalt tdstatanud kiisimuse voimalikust
maksukoormuse suurendamisest Eestis. Kuna Eesti maksusiisteem baseerub
kaudsete maksude dominandil, piiliame alljargnevalt konstrueerida mudeli kaudsete
maksude optimumi leidmiseks. Mudeli konstrueerimisel ldhtume vélismojude
puudumisest, isokvandi ja samakasulikkuse kdvera klassikalisest kujust ning Pareto-
optimumi saabumisest punktis, kus valitsusele lackuva tulu kasv ja ostjou timber-
jaotuse kover kohtub pausaalmaksude omaga. Seega me sisuliselt otsime varianti,
mille puhul valitsuse sissetulekute lackumise kasv ja sellest tulenev sotsiaalne
heaolu ei oleks vdiksemad majapidamiste kaotusest. Teiste sonadega, kui vorrandi
(1) vasak pool iiletab parema, siis on iihiskonna kogu sotsiaalne heaolu kasvanud.

Asjale valemi kuju andes v3ib viita, et me piiliame valida maksuvektori t nii, et
maksimeerida sotsiaalset heaolu V(q) tdhistades subjektide kogutulu kaudsetest
maksudest R(t), saame

R(t)=t-X(q)z§, (D

kus X(q) on kogundudluse vektor ja R on vajalik maksutulu. Kui niiiid lugeda, et
parast maksude kehtestamist kogust q pakutakse hinnaga t, tarbija aga maksab tema
eest hinna (p+t) siis tdhistades kogusele q vastava majapidamise heaolu on v(q) ning
majapidamise ndudluse x(q) saamegi valemi (1). Rohutame veelkord, et V(q) on
sotsiaalse heaolu kasv maksude kasvust.

! Fulltext article “Taxes, Estonian state budget and economic crises” can be found on the CD
attached.
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Piistitatud tilesanne laheneb lihtsalt kui kasutada Ramsey reeglit optimaalsete
maksude kohta ja majandusteaduses levinud Lagrange maksimumi leidmise votet.
Seega me maksimeerime V + A R kus A on Lagrange kordaja, mis antud juhul
tédhistab mitte mdne konkreetse erasektori poolt pakutava kauba, vaid valitsuse
tulude kasvust tuleneva sotsiaalse heaolu piirkasulikkust.

Seega voime kirjutada

14 5 dR g
— +A—=0.
at, a1, @)
Kui niiiid asendada
oV /ot = — Z,thf' and dR/91, = X, + ¢ -9X/0¢,
PRty

ning kasutada Slutsky kompenseeritud ndudluskdverat ja leida tuletis, saame:

Ztkzsﬁc
k h

= —(.
X; ;
KEhh

o=1-3 ——,
i gx 5

G4

Kus Sy on Slutsky kompenseeritud ndudlusk&vera tuletis majapidamisele h (on
sdilitatud maksude tostmise eelne kasulikkusetase) ja o; on negatiivne, kuna
majapidamise netotulude sotsiaalse piirkasulikkuse b" (kus ,neto” tihendab
kohanemist sotsiaalse piirkasulikkusega P marginaalse kalduvuse tdttu tasuda
maksud lisasissetulekutest; ning b on keskmine b") ja hiivise i tarbimise vahel
majapidamise h poolt (x") valitseb kovariantsus. Niisiis, o; on seda kdrgem, mida
rohkem hiivist tarbivad need, kelle sissetuleku sotsiaalne piirkasulikkus on madal.
Teiste sOnadega, vaesema elanikkonnakihi suuremal maksustamisel on kaudsete
maksude lackumise stabiilsus suurem. Nagu néditavad allpool (vt. tabel 2) toodud
arvud, pole eesti tingimustes vOimalik, et voOrrandi vasak pool oleks suurem
paremast, s.t. Eestis kehtiva maksusiisteemi korral ei saa maksude tdus viia
sotsiaalse heaolu kasvule.

Kuna eeltoodud valemid (1) ja (2) votavad arvesse maksude ja sotsiaalse heaolu
vastandliku seose kdige olulisemaid aspekte, on kaudsete maksude efektiivsuse
sotsiaalne aspekt sellega kiillaltki hésti kirjeldatav. Kuid nii siintoodud kui ka
spetsialistide poolt varem pakutud valemid (Ahmed, Stern 1989) on praktikas
kasutatavad vaid eeldusel, et meil dnnestub matemaatiliselt kirjeldada majapidamiste
sotsiaalse heaolu funktsioon; millest siis on voimalik leida tuletis. Praktikas
lildreeglina osutub see majapidamiste heaolu funktsiooni matemaatilise kirjeldamise
lilesande piisava tédpsusega lahendamine tihti keeruliseks, s.t. kerkivad needsamad
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raskused mis Hicksi votte kasutamisel asendus- ja sissetulekuefekti lahutamisel.
Eesti majanduspoliitikas on aga saanud tavaks nende kiisimuste lahus vaatlemine;
eelarvet aga vaadeldakse eelkodige 14bi tema vdimaliku mdju ettevotlusele ja alles
teises jarjekorras tema sotsiaalse suunitluse prismast ldhtudes.

Eesti maksusiisteemi struktuur

Eesti oli oma siirdeperioodi algstaadiumis (nagu ka enamik teisi Ida-Euroopa maid)
unikaalses situatsioonis — selline iilimalt oluline majanduspoliitiline instrument kui
maksusiisteem sisuliselt puudus ja seda tuli iiles ehitama hakata. Ideaalis oleks see
tdhendanud kaasaja majandusteooria seisukohtadest ldhtuva siisteemi iiles ehitamist.
Kahjuks puudusid sel perioodil (1993-1994) Ida-Euroopa maades vastavad
teadmised ja seda nii maksustamise teooria kui ka majandusliku situatsiooni
(arengufaasi ja protsesside tdpsema méératlemise) kohta.

Eesti maksusiisteemi iseloomulikeks joonteks on olnud suhteliselt madal
maksukoormus, lausa primitivismini ulatuv lihtsus (mis on vdhendanud maksude kui
automaatse stabilisaatori rolli), kaudsete ja tarbimismaksude suur osakaal.Eesti
maksukoormus on alates Eesti astumisest EL olnud vahemikus 33,7-36,3%
(htpp://www.fin.ee), mis on madalam EL keskmisest (41-42%). Kuid need arvud
pole vorreldavad. Eesti eelarvesse kantakse sotsiaalmaks, mis on juba aastaid olnud
Eesti riigieelarve suurim sissetulekuallikas (vt. tabel 1). Enamikes EL liikmes-
ritkides selline maks {ildse puudub voi on ta vdike. Kui teha andmed vorreldavaks,
jadks Eesti maksukoormus kuhugi 26-27% piirimaile.

Majanduskriisi tingimustes on aktualiseerunud maksude struktuuri kiisimus. Tabelis
1 on toodud Eesti riigieelarvesse lackunud maksud alates 2005 aastast, s. 0. Eesti EL
astumise jargselt. On selge, et kaudsete maksude alla ldhevad neist VAT, aktsiisid ja
tollimaks. Kuid kaudsete maksude tunnuseid on ka hasartmidngumaksul, kuna
sellega ei maksustata majandustegevuse tulemit, vaid see kehtestatakse pausaal-
maksuna ennetavalt, s.0. enne madnguautomaadi jne kdiku andmist. Selle summa
kannab hasartmédngude korraldaja mingil viisil (nditeks pakutavate jookide hinna
tdstmine jms) iile tema tegelikule kandjale — méngijale, s.o. tarbijale.

Sellisel kujul, kui on Eestis kehtestatud sotsiaalmaks, teda meile teadaolevatel
andmetel kuskil mujal ei eksisteeri. Maksu tasub tddandja; kuid selle vilja
arvutamise aluseks on to0votjale makstav summa. Maks on sihtotstarbeline tdites
suures osas pensioni- ja tervisekindlustuse funktsioone. Kuna pole selge, kas sellisel
kujul on sotsiaalmaks otsene vOi kaudne maks, siis liigitavad autorid teda
meelevaldselt. Eurostat liigitab Eesti selle maksu t66joumaksude (labor tax) hulka,
lugedes teda seega ressursimaksuks. (Eurostat. Taxation), kuid ka see pole péris
tdpne, kuna sotsiaalmaksu lackumised on ette dra suunatud kindlateks sotsiaal-
kuludeks.

Ilmselt on mdttekas vilja tuua kaudsete maksude osakaal mitmes eri variandis,
eelkdige koos sotsiaalmaksuga ja ilma selleta. Esimesel juhul on kaudsete maksude

osakaal pidrast Eesti astumist EL koikunud vahemikus 75,3-87,8% riigieelarve
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tuludest, teisel juhul vahemikus 41,1-53,6%. Esimese metoodika jdrgi on tegu
selgelt suurima kaudsete maksude osakaaluga EL litkmesmaade hulgas; ka teise
metoodikaga saadud tulemuse pdhjal iiletab selgelt EL keskmist.

Tabel 1. Maksude lackumine Eesti riigieelarvesse 2005-2010 (milj. kroonides)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 ig\llg
Maksud kokku 53831 | 55208 | 67718 | 70396 | 63780 | 61767
Fiitsilise isiku tulumaks 4789 | 3846 | 4786 | 4328 | 2419 | 3220
Juriidilise isiku tulumaks 2365 | 3123 | 4083 | 4166 | 4010 | 2425
VAT 14021 | 18645 | 22304 | 20548 | 18809 | 19030
Aktsiisid 6424 | 7030 | 8195 | 8971 | 9818 | 9511
tubakaaktsiis 1205 | 1208 | 1529 | 2519 | 2088 | 1830
alkoholiaktsiis 1838 | 2089 | 2314 | 2434 | 2590 | 2330
kiituseaktsiis 3363 | 3728 | 4353 | 4697 | 4876 | 4870
pakendiaktsiis . 3 . 1 1 1
Hasartméngumaks 292 354 467 484 278 215
Tollimaks 347 401 549 508 307 345
Sotsiaalmaks 18392 | 21764 | 27268 | 31299 | 28084 | 26970
Ulejiasnud maksud 1079 45 66 92 55 51

Allikas: Autori arvutused Rahandusministeeriumi kodulehekiilje alusel.

Tarbimismaksude osakaalu leidmisel kerkib jélle kiisimus sotsiaalmaksust.. Kuigi
allakirjutanu ei jaga seisukohta, et sotsiaalmaks sellisel kujul nagu ta on kehtestatud
Eestis, on tarbimismaks, on otstarbekas pakkuda ka tarbimismaksud 2 variandis—
koos sotsiaalmaksuga ja ei. Kindlasti kuuluvad tarbimismaksude hulka VAT ja
aktsiisid. Ka tollimaks alkoholilt, mooblilt, lihalt jne on pigem tarbimismaks. Ilmselt
on Oige tarbimismaksude hulka liigitada Eestis kehtestatud kujul ka hasartméngu-
maks. Sellise kisitluse juures kerkib huvitav paradoks- kaudsed maksud ja
tarbimismaksud langevad kokku. Mitte soovides diskuteerida sellise kisitluse
pohjendatuse iile, konstateerime, et mistahes ldhenemise korral tarbimismaksudele
on nende osakaal riigieelarve tuludes suur.

Arvud néitavad ka sotsiaalmaksu kasvavat dominanti Eesti riigicelarve lackumistes
34,2%It 2004a. 44,4%ni 2008a. 2008 aastal alanud majanduskriis aga kiilmutas
seoses toopuuduse suure kasvuga 2009a. palgana vilja makstavad summad, mis viis
sotsiaalmaksu laekumiste vdhenemiseni. Majapidamiste tulude vdhenemine viis
majapidamiste suure laenukoormuse olukorras aga ka kidibemaksu ja aktsiiside
lackumise vdhenemisele. See viis Eesti 2009 aasta riigieelarve suure 166gi alla ja
kérpis oluliselt ka 2010 aasta eelarve mahtu. Ilmselt on tarbimismaksudele rajatud
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eelarve tuludel suur elastsus perioodidel, kus sissetulekud ja tarbimine suurenevad
kiiresti, aga sellisel siisteemil on ndrk ujuvus (vt tabel 2).

Tabel 2. Maksulackumiste, palga ja SKP diinaamika 2007-2009 (protsentides
vorreldes eelmise aasta sama kvartaliga)

Periood 2007 2008 2009
I o |jm|v |1 |o|m|mv|1|no|im
SKP 98 |76 |64 |45]|04|-1,4]-331]-99|-15,1|-16,5|-15,6

Maksulaekumised | 27,6 |28,4|18,6(18,2(10,2| 5,7 | 7,1 |-2,8 |-10,1|-12,1|-13,6
Keskmine palk | 20,1{21,2]12,9(20,2(19,5(15,2|14,8| 6,9 | -1,5| -4,4 | -5.9
Allikas: Rahandusministeeriumi kodulehekiilg.

Vaatamata maksude tdstmisele kahel viimasel aastal on pédevakorrale on kerkinud
kiisimus maksukoormuse edasise suurendamise vajalikkusest Eestis. See aga
aktualiseerib oluliselt kiisimust optimaalsest maksude tasemest.

Vaatleme alljargnevalt Eestis vastu voetud kolme negatiivse lisacelarve mdju eelarve
jérgnevate perioodide lackumistele. Eestis voeti vastu esimene negatiivne lisacelarve
2008 aastal mahus tulude vahenemine 6,1 miljardit krooni ja kulude véhenemine 3,2
miljardit krooni, teise 2009 aastal mahus tulude vihenemine 9,6 miljardit krooni ja
tulude vihenemine 6,6 miljardit krooni ja kolmanda (2009 aasta jaoks teise!) mahus
tulude véhenemine 3,9 miljardit krooni ja kulude vihenemine 2,6 miljardit krooni.
(http://www.minfin).

Selleks, et analiiiisida, palju selline kdrbe vdhendab tulevaste perioodide laekumis,
tuleb need kulud jagada mitmeks. Maksete vihendamine EL eelarvesse voi siis
relvastuse ost vilismaalt mdjutavad Eesti riigieelarve tulude edasisi lackumisi
praktiliselt mittetunnetatavalt; samal ajal kui kdige vaesematele makstud lisarahade
kirpimine, mis oleks kulutatud kiiresti esmatarbekaupade ostuks, oleks andnud
eelarvesse kdibemaksu, aktsiiside jne néol kiiret tagasilackumist. Analiiiisiks jagasin
eelarve kulude kdrped algselt neljaks.

Esiteks. 0i ldhedase otsese tagasilackumisega summad (maksed EL eelarvesse,
relvade jne ostud vilismaalt jms).

Teiseks. Investeeringud jms, mis annavad riigieelarvesse kiill tagasilackumise, kuid
kaudselt. Investeeringud, need on millegi ostud, aga ka tdotasud nende ostude
todkorda saamiseks, mis ehituse palkade korral on mainimisvéarsed, kuid seadmete
montaazikulude korral mirksa vdiksema osakaaluga. Siit tulevad tagasilackumised
kdibemaksuna (osalt ka aktsiiside ja tollimaksudena) ostudelt, sotsiaalmaksuna
palkadelt ning kdibemaksu ja aktsiisidena véljamakstud to6tasude kasutamiselt.

Kolmandaks tulusiirded. Need on véga eriilmelised. Pohiliselt ldhevad need
omavalitsustele, kus neid kasutatakse mitmesugusteks viga eriilmelisteks vélja-
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makseteks. Nende hulgas domineerivad tegelikult jérgmise, 4 grupi, maksed; kuid
viike pole ka investeeringute osa.

Neljandaks. Otsesed viljamaksed majapidamistele. Siin domineerivad need maksed,
millest saadud raha inimesed kulutavad dominantselt sisetarbimises (pensionid jms).
Siit tulevad tagasilackumised sotsiaalmaksudena (selle maksuga maksustatavalt
osalt viljamaksetest), eelkdige aga kdibemaksu ja aktsiisidena vidljamakstud raha
kulutamiselt

Sellise arvutuse labiviimisel on kaks raskust, mis mdlemad on kiill tiletatavad, kuid
annavad 16pptulemuseks arvestatava veaklassi. Esiteks kulude jaotamine nende 4
klassi vahel. Eriti keeruline on see nende kulukirjete korral, millised kannavad
nimesid tegevuskulud, iilekantavad kulud, tegevustoetused jmt. teiseks jddvad
moddapddsmatult ligikaudseteks iga grupi tagasilackumise koefitsiendid. Kuid nagu
nditab allpool saadud tulemus, on tendentsid nii ilmselged, et ka maksimaalselt
vOimalik viga ei saa anda vastupidist tulemust. Pealegi on tagasilackumise
koefitsiendid mudeli kalibreerimisel pigem ala- kui tilehinnatud.

Analiiiisiks vajalikud andmed on koondatud tabelisse 3.

Tabel 3. Eesti riigieelarve lisaeelarve kulude vihendamine 2008-2009 (miljonites)

Kulu suunitlus 2008 2009 1 200911
1 grupp (tagasilackumise koefitsient 492.,6 993.9 187,4
0)

I grupp (tagasilackumise 832,5 980,2 3219
koefitsient 0,4)

III grupp (tagasilackumise 497,8 1643,0 628,1
koefitsient 0,5 )

IV grupp (tagasilackumise 1387,4 2957,7 1658,1
koefitsient 0,3 )

Kokku 3210,3 6575,8 2563,5

Allikas: Autori arvutused. RT I 03.07.2008, 29, 188; RT 1 28.02.2009, 15, 93; RT 1
26. 06. 2009, 35, 233.

Lihtne aritmeetika néitab jargmist. II grupist lackuks 2008 aastal tagasi 333 miljonit
krooni, III grupist 249 miljonit krooni, ja IV grupist 416 miljonit krooni, seega
kokku 998 miljonit krooni. Arvestades raha liikumise keskmist kiirust oleks
vOimalik seda raha samal aastal vilja maksta 2,2 korda. Kui lugeda, et see
makstakse vidlja samas proportsioonis kui seda on negatiivne lisacelarve, s.t
tagastataks seda neile kuludele, voime lugeda, et kirped tekitasid uute lackumiste
viahendamisega 2008 aastal tdiendava ,,augu® eesti riigieelarvesse 2195 miljonit
krooni. Analoogiline arvutus 2009 aasta suhtes nditab, et I negatiivse lisacelarve
raha oleks tagasi lackunud 3,9 korda ja II negatiivse lisaeelarve raha 2,3 korda,
seega vihenesid lackumised 2009 aastal tdnu negatiivsele I lisaeelarvele
(392+822+887)x 3,9 = 8429 miljonit krooni ja tinu teisele negatiivsele lisacelarvele
(129+314+497)x 2,3 = 2163 miljonit krooni. Kokku kérbiti vdimalikke uusi
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lackumisi negatiivsete lisaeelarvete tulemusel Eestis 2009 aastal seega vdhemalt
10,5 miljardi krooni vorra! Selle summa ulatuses jiid jarelikult tegemata ka avaliku
sektori kulutused.

Jireldused.
Eeltoodud késitlusest saab teha jargmised olulisemad jareldused.

1. Kaudsete ja tarbimismaksude osakaalu leidmine kogu maksukoormuses on
keeruline, kuna maailmas puudub iildtunnustatud metoodika selleks. Mistahes
metoodika kasutamisel kaudsete ja otseste maksude maéidratlemisel jaédvad Eesti
riigieelarve lackumistes domineerima kaudsed maksud. Eriti suur, ja seejuures
kasvav, on riigieelarve tuludes sotsiaalmaksu osakaal.

2. Eesti riigieelarve tulude struktuur erineb oluliselt EL enamiku litkmesriikide
omast. Riigieelarve suurim ja kasvava osakaaluga tuluallikas on omapérase
iilesehitusega sotsiaalmaks, mis on raskesti liigitatav nii otseste, kaudsete kui
todjoumaksude alla. Vidga suure tarbimismaksude osakaalu tdttu on Eesti
maksusiisteemi ujuvus ndrk.2008 aasta esialgsed kokkuvodtte niitavad selgelt, et
majandusliku languse perioodidel on Eesti riigieelarve kergesti haavatav.

3. Riigieelarve vdga halb tditumine 2008 ja eriti 2009 aasta algul, mis on sundinud
valitsust tegema kuni 10% ulatuvaid eelarvekérpeid, on teravalt tostatanud kiisimuse
maksukoormuse suurendamisest Eestis. Arvestades Eesti EL keskmisest mérksa
madalamat maksukoormust on see vdimalik Kuid siin kerkib teravalt kiisimus
optimaalsest maksukoormusest. Léhtudes Slutski kompenseeritud ndudluskdvera
pOhimdttest ja Ramsey maksude optimumi teooriast vOib kaudsete maksude
optimaalse tasemena vaadelda punkti, kus majapidamiste heaolu véhenemise kdver
ja tihiskonna sotsiaalse heaolu kasvu kdver maksude tdstmisest 1dikuvad.
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VOIMALUSED JA SUUNAD MAJANDUSKRIISIST VALJUMISEKS NING
EDASISE STABIILSUSE SAAVUTAMISEKS EESTIS'

Matti Raudjarv
Tartu Ulikool

Artikli eesmirgiks on piilida kokkuvotlikult hinnata Eesti rahvamajanduse
kdesolevat olukorda (aastad 2009-2010) ning osutada nendele voimalustele (sh
regionaalse tasakaalustatud arengu ja haldusterritoriaalse reformi vajalikkusele), mis
aitaksid majanduskriisist vdljuda. Artiklis tugineb autor oma seisukohtade esitamisel
nii ametlikele andmetele-materjalidele ja pikaajalistele isiklikele majandusolukorra
hinnangutele kui ka aastatepikkusele tddle paljude iilidpilastega erinevate majandus-
poliitika ainete seminarides.

2009. aasta kui kdesoleva majanduskriisi esimene tdisaasta tdi enesega kaasa olulisi
muudatusi, kitsendusi, piiranguid, kokkuhoidu, loobumisi ja muid sunnitud tegevusi
ning iimberkorraldusi nii riigi, kohalike omavalitsuste, ettevotete-organisatsioonide
ja paljude inimeste ning nende majapidamiste eksisteerimisel. Sageli oli tegemist nd
,pingutustega ellujddmise nimel”. Paljud ettevotted l0petasid oma tegevuse voi
pankrotistusid. Pankroti olid monikord isegi ka fiilisilised isikud sunnitud vilja
kuulutama. Piisavalt selged pole olnud ka Eesti Panga seisukohad ning piisavalt ei
kasutatud koiki vOimalusi kommertspankadele tegevustingimuste seadmisel.
Majanduskriisile on Eestis tdiendava tduke andnud ka kasutusel olnud iililiberaalne
majanduspoliitika.

Olulisemad néhtused-tegevused, mida vdiks 2009. aastal majanduskriisi olukorras
Eesti majanduses vélja tuua, oleksid jargmised (kuigi kaugeltki mitte ainsad):

o riigieelarve kulusid tuli mérkimisvadrselt kdrpida, kuna tulud kujunesid
kavandatust viaiksemateks;

e oluliselt suurenes toopuudus, kuna paljud ettevotted olid sunnitud oma tegevust
vihendama voi hoopis 10petama;

¢ majanduskasv aeglustus, st tegemist oli olulise majanduslangusega tulenevalt
ndudluse langusest;

e jarsult vidhenesid ettevdtete investeeringud ja eksport (polnud ju vodimalust
toodangut eksportida kui ka teised riigid vaevlesid majanduskriisis)

o cttevotluse arendamine oli tugevalt pérsitud (kui Eestis voiks hinnata tuluga
tegutsevate ettevotjate osa ca 2% t66jOust, siis arenenud riikides voib seda ca
kiimme vd3i rohkem kordi kdrgemaks hinnata)

¢ valmistatav toodang ja pakutavad teenused osutusid kdrgete t66joukulude tottu
sageli kalliks (oluliseks pohjuseks ka lubamatult madal tédviljakus)

¢ kohalikud omavalitsused sattusid finantsraskustesse ja seda sageli seetdttu, et
nende kohustused ja rahastamine ei olnud vastavuses, st ei olnud nende

! Den vollstindigen Text des Artikels ,,Wege aus der Wirtschaftskrise und Moglichkeiten zur
Wiederherstellung der Wirtschaftlichen Stabilitét in Estland” findet der Leser auf der
beigefiigten CD.
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eelarvega tagatud; kohalikes omavalitsustes hakati hulgaliselt ka korruptsiooni-
juhtumeid kahtlustama;

e viga suurt langust nditas kinnisvaraga seotud tegevus (kinnisvaraga seonduvat
vOib suuresti ka tiheks oluliseks majanduskriisi kéivitajaks lugeda).

Eesti riigieelarvet kérbiti 2009. aastal kahel korral, st koostati negatiivsed
lisaeelarved. 2009. aasta riigieelarves kinnitati Riigikogu poolt algselt tulude
mahuks 97,8 miljardit EEK ja kulude mahuks (arvestades ka kavandatavat
tdiiendavat kokkuhoidu) 96,7 miljardit EEK. 2009. aasta esimese negatiivse
lisacelarve jdrel oli kavandatud tuludeks 88,2 miljardit EEK (véhenemine -9,6
miljardit EEK) ning kuludeks 91,9 miljardit EEK (véhenemine -4,8 miljardit EEK).
2009. aasta teise negatiivse lisacelarve mahu vdhenemine oli tulude osas -3,9
miljardit EEK ning kulude osas -2,6 miljardit EEK. Seega kujunes 2009. aasta
riigieelarveks tulude puhul 84,3 miljardit EEK ning kulude puhul 89,3 miljardit
EEK. 2010. aasta riigieelarve tuludeks on kavandatud 84,5 miljardit EEK ning
kuludeks 89,7 miljardit EEK.

2009. aastal olid Eesti rahvamajanduses suured langused paljude majandusniitajate
osas. Nii alanes SKP 2009. aastal vorreldes 2008. aastaga 14,1%, t66stustoodang
vihenes 26,1% ja echitustodde maht koguni 34,2%. Uusi sdiduautosid vdeti
kasutusele 55,6% vdhem kui 2008. aastal (koguni 70,9% véhem kui 2007. aastal).
Tootuse madr oli 2009. aastal 13,8%. Vihenes turismi roll: vélisturiste oli 2009.
aastal vorreldes 2008. aastaga 6,5% vihem (2007. aastaga vorreldes koguni 51,6%
vihem). Eesti elanikke kiis vélisreisidel 2009. aastal 28,8% vihem kui 2008. aastal.
Eestis asuvad ettevotted investeerisid 2009. aastal materiaalsesse pohivarasse 27,6%
védhem kui aasta varem.

Tuginedes analiiiisiandmetele ning taustinformatsioonile (t60tuse suurenmine,
palkade langus, ndudluse vihenemine, eelarve kédrpimine) voib jareldada, et:

e vihenes uus loodud véirtus toostuses ja teistes rahvamajanduse harudes, kuna
tellimused ettevotetele vahenesid;

o chitustddde mahud vidhenesid, kuna ndudlus uute elamispindade (aga samuti
biiroo- ja muude pindade) jarele oli langenud;

e kuna sissetulekud alanesid, siis suurenes surve pangalaenude tagasimaksmisele;
samuti vdahenesid voimalused ja huvi uute autode ja paljude kestvustarbekaupade
ostmiseks ning reisimiseks;

e tarbe- ja toidukaupade miiligimaht langes, kuna osteti vdhem ja hoolsama
valikuga, samuti osteti rohkem odavamat kaupa;

o konkurentsis piisimiseks alandati osa kaupade ja teenuste hindu; sageli kasutati
kaubanduses ja teeninduses odavaid soodusmiiligi ning allahindluse
kampaaniaid (sh nii toiduainete, tarbekaupade kui ehitusmaterjalide, majutuse,
toitlustamise jms puhul);

o cttevotted ei olnud suutelised vajalikul méédral investeeringuid tegema, mistottu
kannatas tootearendus ja tootmisalane innovatsioon;

o cttevotete vOimaluste vihenemise tulemusel langesid nii impordi- kui ekspordi-
mahud.
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2009-2010. aastal on Eesti majanduse stabiliseerimise eesmirgil rakendatud
hulgaliselt erinevaid vahendeid. Toogem siin esile mdned olulisemad (lisaks eespool
nimetatud eelarve ja palgakérbetega seotud tegevused):

e 1. juulil 2009 jdustus uus todlepingu seadus, mille pohimdtteks peaks olema
turvaline paindlikkus nii toovdtjatele kui tddandjatele (seni on kartused, et
todandjate voimalused on suuremad ja positsioonid paremad kui toovotjatel);

e 1. juulist 2009 tosteti kdibemaksuméar enamikele kaupadele ja teenustele 18%-1t
20%-le; kéibemaksu soodusméddr tosteti 9%-le (kehtib niiid raamatutele,
toovihikutele, ajalehtedele-ajakirjadele, ravimitele ja majutusteenustele);

o fiilisilise ja juriidilise isiku tulumaksumaéérad jiid ka 2010. aastal 2009. aasta
21% tasemele (enne kriisi oli kavandatud igal aastal tulumaksuméira
vihendamine 1% vorra);

o aktsiisimdérade tdus oli 1. jaanuarist 2010 (mootorikiitus, alkohol, tubakatooted)
ja 1. mirtsist 2010 (elektriaktsiis);

e maamaksu tasumine pingestus: alates 2010. aastast on kaks tdhtaega — 31. mérts
ja 31. oktoober (varem oli kolm téhtaega — 15. aprill, 15. juuli ja 15. oktoober);

e 1. jaanuarist 2010 rakendus 15 %-line omaosalus taastusravis (varem rahastas
seda tdielikult Haigekassa).

Majanduskriisist véljumiseks on vaja sihikindlalt ja eesmérgipéraselt tegutseda ning
vastavaid majanduspoliitilisi otsuseid vastu votta. Kindel on ka see, et pérast
majanduskriisi ei ole rahvamajanduse struktuur endine, ajapikku toimuvad olulised
nihked nii majandussektorite kui majandusharude osakaaludes ning sisus. See nduab
kindlasti laiaulatuslikku, tleriiklikku ja intensiivset ning eesmaérgipdrast t6ojou
iimberdpet ja tdienddpet, mida peaks riik on institutsioonide kaudu koordineerima ja
ergutama. Seni on riik siin kiill viga loiult tegutsenud.

Eestis on majanduskriisist vdljumiseks vaja tahelepanu poodrata:

e tootmise, sh toOstuse arendamise soodustamisele. Seni ei ole Eestis sellele
valdkonnale piisavalt tdhelepanu osutatud. Sageli on arvatud, et piisab
vahendamisest, transiidist, turismist, kinnisvaraga tegelemisest, infotehnoloogia
arendamisest jms. Ka need on kindlasti olulised arengu valdkonnad, kuid
tegelikku majanduskasvu on vdimalik saavutada ikkagi eeskétt tootvate
tookohtade loomisega, seejuures on vaja jouliselt ka rahvuslikku todstust
arendada;

o tooviljakuse suurendamisele igal tasandil (see eeldab ka kaasaegse tehnika ja
tehnoloogia kasutamist, informatsiooni olemasolu jms), oluline on pidevalt
jélgida tooviljakuse kasvu ja palgakasvu vahekorda. Oluliseks tuleb siinjuures
soodsa investeerimiskliima loomist pidada;

¢ majanduskeskkonna ja ettevotluskeskkonna tdiustamisele ja igakiilgse funktsio-
neerimise soodustamisele;

o pikaajaliste investeeringute soodustamisele ka kohalikes omavalitsustes (sh
laenude votmise toetamine erinevate projektide kaalukust arvestades);

o funktsioonide senisest tdpsemale maératlemisele riigi ja kohaliku omavalitsuse
tasandite vahel, sellest tulenevalt oleks vajalik ka omavalitsuste poolt
finantseerimise arvestamine kahes eraldi osas;
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¢ Euroopa Liidu vahendite paremale kasutamisele.

Eeltoodud arengusuunad on paremini ellu viidavad kui ldhtutakse regionaalse
tasakaalustatuse vajadusest kui ka haldusterritoriaalne reformi lébiviimise
vajalikkusest. Téna on Eesti regionaalse arengu seisukohast ddrmiselt ebastabiilses
olukorras (seda kinnitavad peaaegu koik Eesti majandusniitajad regionaalses
vordluses). Selle korval on palju diskuteeritud ka Eesti ithiskonnas haridusreformi,
haiglate-tervishoiureformi ja mitmete teiste reformide ldbiviimise vajadusest (mida
kéesolevas artiklis aga ei kisitleta).

Majanduskriisist vdljumist ja stabiilsuse saavutamist toetaksid kindlasti seni venima
jédnud ja palju vaidlusi ning erakondade omavahelist vastasseisu tekitanud reformid.
Siin tuleks eeskdtt rohutada Eesti tdnast regionaalset tasakaalustamatust ning
selliseid olulisi reforme nagu haldusterritoriaalne reform, haridusreform, sotsiaal-
reform, haiglate reform, 16puleviimata maareform jmt. Uldistavalt voib 6elda, et
nimetatud reformid (ja mitte ainult need) on koik seotud Eesti regionaalse
tasakaalustatud arenguga: arvestades ja rakendades regionaalse tasakaalustatuse
pohimotteid ning viies komplekselt ja samaaegselt ldbi haldusterritoriaalse reformi,
osutub paremini ka teiste vajalike reformide libiviimine. See omakorda aitab
saavutada stabiilsust ja jéitkusuutlikku majanduskasvu majanduskriisist viljumisel
ning toetab Eesti rahvamajanduse jdtkuvat arengut.

Paigalseis nimetatud reformide vallas takistab oluliselt Eesti rahvamajanduse
arengut ja konkurentsivdimet. Paraku ei ole erakonnad oma tegevuses seni olnud
voimelised reformide ldbiviimises kokku leppima ega erimeelsusi iiletama.
Esiplaanil on kahjuks nii erakondlikud kui isiklikud ambitsioonid. Sellise kéditumise
ja suhtumisega tekitatakse ddrmiselt suurt kahju ja kulutusi ka tuleviku jaoks. PGhjus
on siin kindlasti nii madalas poliitilises kultuuris, lithindgelikkuses ja kui ka
tahtmatuses.

Piirkondlikud erinevused on Eestis vaatamata oma viikesele territooriumile
rahvusvahelise mastaabiga vorreldes mérkimisvéirsed. Iseloomulik on elatustaseme
ja konkurentsivoime suur erinevus Tallinna linnapiirkonna (mingil mééral ka Tartu
linnapiirkonna) ja teiste Eesti regioonide vahel. On oluline, et kdik Eesti regioonid
oleksid atraktiivsed paigad nii elamiseks kui &ritegevuseks. Nimetatud eesmaérgi
saavutamine on vOimalik ainult koostoimes Eesti riigi kui terviku arengut
mdjutavate tingimuste parandamisega.

Majanduskriisist viljumiseks on vaja Eestis pracgust olukorda adekvaatselt hinnata
ning sellest vajalikud jéreldused teha, samuti seni kavandatud abindud vdimalikult
taielikult rakendada. Kuna Euroopa Liidus on regionaalsetel kiisimustel vdga oluline
téhtsus, siis oleks vajalik otsustusinstitutsioonidel ka Eestis regionaalarengust mitte
ainult rddkida ja tegevusi kavandada, vaid need kavandid ka reaalselt ellu viia.
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KOHALIKE OMAVALITSUSTE TULUAUTONOOMIA PROBLEEMID JA
ARENGUVOIMALUSED EESTIS'

Janno Reiljan, Kadi Timpmann
Tartu Ulikool

Kolmel viimasel aastakiimnel tdstetakse kogu maailmas iitha enam esile avaliku
sektori haldussiisteemi detsentraliseerimise  problemaatikat. Euroopa Liidus
valitseva subsidiaarsusprintsiibi kohaselt tuleb koik avaliku sektori iilesanded
lahendada nii madalal juhtimistasandil kui vidhegi vdimalik ja nii kdorgel
juhtimistasandil kui h#davajalik. Uheltpoolt aitab see otstarbekamalt kaasata
kodanikke ja valitsusviliseid organisatsioone iihiskonnaelu korraldamisse. Teiselt
poolt on demokraatia tugevdamiseks vaja toetada poliitilise pluralismi ja ideede
vaba konkurentsi arengut {ihiskonnas. Seetottu tegelevad paljud riigid — nii arenenud
kui ka arengu- ja siirderiigid — kohalike omavalitsuste ja/vdi regionaalsete
haldusasutuste vastutusala méddratlemist ning autonoomia tugevdamist puudutavate
kiisimuste lahendamisega. Euroopa riigid l&htuvad seejuures Euroopa kohalike
omavalitsuste hartast.

Avaliku sektori haldussiisteemi parima toimimise tagamiseks on vaja esmajoones
tasakaalustada selle erinevate tasandite vahel kohustuste ja diguste jaotus ning
médratleda ja kindlustada erinevate tasandite vabaduse ja vastutuse optimaalne suhe.
Majanduslikust aspektist kujundab voimutasandite omavaheliste suhete iseloomu
neile kohustuseks pandud iilesannete tditmiseks vajalike rahavoogude siisteem.
Seadustes deklareeritud haldussiisteemi eri tasandite digused ja kohustused, vabadus
ja vastutus moonduvad paratamatult, kui puudub neid tagav adekvaatne avaliku
sektori rahanduslike suhete siisteem. Avaliku sektori rahanduse iihele aspektile —
kohalike omavalitsuste tuluautonoomiale — ongi kdesolev uurimus suunatud. Erilise
teravusega tOstatub tuluautonoomia probleem majandus- ja finantskriisi tingimustes.

Eestis on kohalike omavalitsuste vastutusalas olevate funktsioonide hulk pidevalt
suurenenud. Kuni majandus- ja finantskriisi puhkemiseni, eriti viimaste aastate
majandusbuumi ajal, kasvas avalikule sektorile lackuvate eelarvevahendite maht
kiiresti ja kohalikele omavalitsustele iileantud iilesanded kaeti ilma suuremate
probleemideta vajalike vahenditega. Samas moodustavad otseselt kohalike
omavalitsuste kontrolli all olevad tulud vaid véikese osa omavalitsuste kogutuludest.
Majandus- ja finantskriisi puhkedes ilmnes Eesti kohalike omavalitsuste tulu-
autonoomia mittetagatus — keskvalitsus jagas parlamendienamusele toetudes
eelarvetulude proportsioonid enda kasuks timber. Véga suur sdltuvus keskvalitsuse
poolt kujundatava seadusandlusega maédratud ja keskvalitsuse poolt otseselt
jagatavatest vahenditest parsib omavalitsuste tegevusvabadust oma funktsioonide
tditmisel ning raskendab pikaajaliste arenguplaanide koostamist ja elluviimist.
Selline olukord tekitab poliitilisi pingeid, destabiliseerib iihiskonda, ndrgestab
demokraatiat ning véhendab kohalike voimude vastutust oma valijate ees. Kohalike

! Fulltext article “The problems and development potential of revenue autonomy in Estonian
municipalities” can be found on the CD attached.
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omavalitsuste tuluautonoomiaga seotud probleemide lahendamine on seetdttu
kujunenud Eesti ithiskonna tiheks votmeprobleemiks.

Kéesoleva artikli eesmirgiks on analiiisida Eesti kohalike omavalitsuste tulu-
autonoomia tagamisega seotud probleeme ning tdotada vilja ettepanekud
omavalitsuste tuluautonoomia suurendamiseks. Eesmirgi saavutamiseks piistitatakse
jérgmised uurimisiilesanded:

e analiiiisida kohalike omavalitsuste tuluautonoomia olemust ning pdhjendada
selle vajadust;

e analiiiisida erinevate allikate rakendatavust kohalike eelarvete tulude
kujundamisel;

e hinnata Eesti kohalike omavalitsuste tuluautonoomia tagatust seadustes;

e hinnata kohalike omavalitsuste omatulude suhet SKP ja avaliku sektori
kogutuludega rahvusvahelises kontekstis ning analiilisida kohalike omavalitsuste
omatulude taseme ja struktuuri riigisiseseid erinevusi;

e csitada soovitused Eesti omavalitsuste tuluautonoomia suurendamiseks.

Traditsioonilise fiskaalse foderalismi teooria kohaselt peaks elanikkonna
varustamine avalike teenustega, mille pakkumist riik vajalikuks peab, toimuma
vastavuses subsidiaarsusprintsiibiga ehk madalaimal véimalikul haldustasandil, kus
on tagatud antud teenuse pakkumisega kaasnevate peamiste kasude ja kulude
jddmine vastava tasandi haldusiiksuse geograafilistesse piiridesse. Arvestades
kohaliku omavalitsuse eeliseid keskvalitsuse ees elanike soovidele ja vajadustele
vastavate avalike teenuste mahu ja struktuuri kindlustamisel, on subsidiaarsus-
printsiibi rakendamise tulemuseks enamasti avalike hiiviste pakkumise ulatuslik
detsentraliseerimine.

Et kohalikud omavalitsused saaksid neile seadustega pandud funktsioone efektiivselt
ellu viia, peab neil olema selleks vajalikul hulgal tulusid (kas enda kontrolli all
olevatest allikatest vOi korgemalt haldustasandilt iile kantud) ning oigus teha
otsuseid nende tulude kasutamiseks.

Omavalitsuste vabadus avalike teenuste pakkumist puudutavate otsuste langetamisel
soltub olulisel maéédral nende tuluallikate iseloomust. Omavalitsuse tulud saab
allikate 1dikes jagada kolmeks: omatulud, laenatud ressursid ning {iilekanded
kdrgemalt haldustasandilt. Suurima autonoomia tagavad neist kahtlemata omatulud.
Omavalitsuse otsustusdigus laenatud vahendite ja iilekannetena saadud summade
kasutamisel soltub olulisel méaral nendega seotud konkreetsetest regulatsioonidest.

Mingi tululiik kuulub kohaliku haldusiiksuse omatulude hulka, kui see vastab
kolmele tingimusele:
1) tuluallikas peab olema omavalitsuste késutusse antud tdies ulatuses,
lisatingimusi kehtestamata ja piiramata ajaks;
2) tuluallikas peab olema seotud kohaliku majandusbaasiga, nii et majanduskasv
kohalikul tasandil suurendaks ka omatulusid;
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3) omavalitsustel peab olema vdhemalt teatud otsustusdigus tuluallika iile (nt
oigus kehtestada maksumaéadr, kasvoi kdrgemalt poolt maératud piirides).

Kohaliku tuluautonoomia olemasolu tdhtsaimaks eeltingimuseks on omavalitsuste
voimalus madédrata kogutavate tulude mahtu, sest see annab neile vdimaluse
varieerida pakutavate avalike teenuste kogust vastavalt kohalikele eelistustele ja
vajadustele. Omavalitsuste omatulude peamisteks liikideks on kohalikud maksud,
tasud teenuste eest ning omandilt saadud tulud. Tulenevalt omatulude maératlusest
el saa omavalitsuse omatuludena kisitleda jagatud makse. Jagatud maksude korral
saab omavalitsusiiksus enda kdsutusse kindla osa tema piirides kogutud vastavatest
maksutuludest, kuid tal puudub kontroll nii maksubaasi, kehtivate maksumaérade
kui ka tulude jaotamise proportsioonide iile. Tuluautonoomiast saab aga radkida
olukorras, kus omavalitsustel on seaduslik Oigus kehtestada mdnele riiklikule
maksule kohalik maksulisa, sest see tagab neile vdimaluse mdjutada eelarvesse
lackuvate tulude mahtu.

Oigus otsustada kujutab endast vastutuse tekkimise eeltingimust. Seega edendab
kohalike voimude vastutust valijate ees kdige paremini selge ja otsese seose loomine
haldusiiksuse funktsioonide tditmise kuluvajaduse ja tema vahetu kontrolli all
olevate tulude vahel. Omavalitsuste vastutustundliku kéitumise tagamiseks ning
kohalike eclanike eelistustele vastavate teenuste pakkumise kindlustamiseks on
oluline saavutada omatulude suur osakaal nende kogutuludes.

Avalike teenuste kooskdla kohalike elanike eelistuste ja vajadustega saab kdige
paremini saavutada teenuste pakkumisega kaasnevaid kulusid katvate tasude
kehtestamisega. Need tasud mdjutavad otseselt hiivise ndudlust, sidudes makstava
summa selgelt kasutatava teenuse kogusega, ning koormavad ainult neid isikuid, kes
teenust ka tegelikult tarbivad. Kohalikke makse ja keskvalitsuse toetusi tuleks
traditsioonilise majandusteooria kohaselt kasutada ainult selliste teenuste
rahastamiseks, mille pakkumise finantseerimine otseste tasude kaudu ei ole mone
turutorke esinemise tottu voimalik.

Kuna koigi avalike teenuste puhul ei ole kasusaajad selgelt identifitseeritavad,
vajavad omavalitsused ka kohalike maksude kehtestamise vdimalust. Seejuures peab
tulude jagunemine olema proportsionaalne funktsioonide jagunemisega valitsus-
sektori erinevate tasandite vahel.

Hea kohaliku maksu olulisemad tunnused on jérgnevad:

1) kohaliku maksu tulupotentsiaal peaks olema kiillaldane, vdimaldamaks oma-
valitsuse kompetentsi antud teenuste pakkumist valijate soovitud tasemel ja
mahus;

2) maks peaks olema kooskdlas horisontaalse ja vertikaalse digluse pdhimdtetega;

3) maksubaas peaks olema geograafilises mottes iihtlaselt jaotunud;

4) maksubaas peaks olema selgelt seostatav iihe konkreetse omavalitsusega, millel
tekiks digus maksu kehtestada ja sellelt tulu saada;

5) maks peaks olema néhtav, et maksumaksjad oleksid teadlikud oma maksu-
koormuse suurusest;
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6) maksukoormus peaks lasuma omavalitsuse residentidel, see ei tohiks olla
lihtsalt eksporditav omavalitsusiiksusest véljapoole;

7) kohalikul tasandil tuleks maksustada suhteliselt immobiilseid ressursse;

8) maksutulude inflatsioonielastsus peaks olema madal, sundimaks omavalitsusi
rakendama konservatiivset eelarvepoliitikat;

9) omavalitsuste tulud peaksid olema majandustsiikli jooksul suhteliselt stabiilsed,;
samas peaks kohalik maksubaas suurenema kooskdlas omavalitsuse majandus-
arenguga.

Nimetatud kriteeriumidest ldhtuvalt on kohalikul tasandil rakendamiseks sobivaid
maksuliike suhteliselt vdihe. Ulaltoodud kriteeriumitele vastab kdige paremini
kinnisvaramaks, seejuures eelkdige eluasememaks, mitte maks drilises kasutuses
olevale kinnisvarale. Samas on kinnisvaramaksu puhul tegemist administratiivses
mottes keerulise ja kalli maksuliigiga ja hea ndhtavuse tdttu on see maks iiks
poliitiliselt ebapopulaarsemaid.

Kéibe- ja miiiigimaksud (sh tolli- ja aktsiisimaksud) seostuvad peamiselt kesk-
valitsuse funktsioonidega, nende administreerimine kohalikul tasandil on kallis ja
keeruline, need pakuvad hédid vdimalusi maksuekspordiks, kalduvad olema
regressiivsed ega ole valijatele piisavalt ndhtavad. Seetdttu ei ole kdibe- ja miiligi-
maksud iildiselt kohalikul tasandil kasutamiseks sobilikud.

Loodusressursside kasutamisega seotud maksud (nt maavarade kaevandamistasud)
ei ole kohaliku tasandi tuluallikaks sobilikud eelkdige geograafiliselt ebaiihtlase
jaotuse tottu. Samas vOib loodusressursside intensiivse kasutamisega kaasneda
oluline keskkonnamdju, millega seotud kulud jddvad suuresti vastava omavalitsuse
kanda.

Otsestest maksudest ei peeta vastutuse lileandmist kohalikule tasandile mdistlikuks
ettevotte tulumaksu puhul. Selle administreerimine on keeruline, eriti kui ettevote
tegutseb korraga mitmes omavalitsuses. Kapital on ka tiks mobiilsemaid tootmis-
tegureid ning maks on valijatele mittendhtav. Tulemuseks on otsese seose kadumine
kohalike kulude suurenemise ja elanike maksukoormuse tousu vahel.

Uksikisiku tulumaks on kohalikul tasandil rakendamiseks sobivam. Isikute
mobiilsus omavalitsuste vahel ei ole iildiselt nii suur, et tekitada tdsist maksu-
konkurentsi, maksubaas on suhteliselt selgelt seostatav kindla omavalitsusega, maks
ei ole iildiselt omavalitsusest véljapoole suunatav ning on valijatele hésti nihtav.
Samas ei jagune maksubaas omavalitsuste vahel reeglina geograafiliselt iihtlaselt ja
maks seondub eelkdige keskvalitsuse iilesannetega. Seetdttu ei soovitata ildiselt
tiksikisiku tulumaksu tdielikult kohaliku tasandi késutusse anda. Sobivamaks
peetakse lahendust, kus omavalitsustel on digus kehtestada riiklikule tulumaksule
kohalik fikseeritud madraga maksulisa, kuid maksubaas ja maksu administreerimine
jédvad keskvalitsuse kontrolli alla. Muude palgafondimaksude jatmist keskvalitsuse
kontrolli alla tingib suuresti neist saadavate tulude kasutamine sotsiaal- ja
tervishoiuprogrammidele, mis on reeglina kesktasandi kompetentsis.
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Seega tekitab maksuliike toodud kriteeriumite alusel valitsustasandite vahel jaotades
peamiselt probleeme asjaolu, et madalamate haldustasandite tulud ei ole piisavad
nende vastutusalasse antud funktsioonide elluviimiseks. Pea ainsaks kohalikule
tasandile sobilikuks maksuliigiks on kinnisvaramaks eluasememaksu néol, kuid
isegi eduka rakendamise korral ei anna see omavalitsustele neile pandud iilesannete
tditmiseks kiillaldast tulu. Seetdttu voimaldavad paljud riigid omavalitsustel
kehtestada mitmesuguseid ettevotte- vOi tarbimismakse, mis eeltoodud kriteeriumide
kohaselt ei sobi kohalikul tasandil kasutamiseks ning tekitavad majanduses
moonutusi.

Eestis ei noua pohiseadus otsesdnu kohalike omavalitsuste tuluautonoomiat.
Omavalitsuste olulisimaks tuluallikaks on Eestis teatud osa iiksikisiku tulumaksust.
Kuna nii tiksikisiku tulumaksu baasi, méaéra kui kohalikele omavalitsustele lackuva
osa tuludest otsustab Eestis ainuisikuliselt keskvalitsus, ei ole aga tegemist
omavalitsuste autonoomse tuluallikaga. Omavalitsustel puudub vdimalus maksu-
médra vOi maksubaasi muutmise abil saadavate tulude ja seega ka pakutavate
avalike teenuste mahtu mdjutada. Samuti on raskendatud eelarve planeerimine, sest
keskvalitsus vdib omavalitsustele {iiksikisiku tulumaksust lackuva osa suurust
ootamatult muuta, nagu juhtus 2009. aastal. Samuti ei saa omavalitsuste omatuluks
lugeda maardlate kaevandamisdiguse tasu ning lackumisi vee erikasutusest, sest
omavalitsustel puudub vdimalus nende suurust mojutada.

Kohalike omavalitsuste omatulude hulka vOib Eestis lugeda maamaksu, sest
omavalitsustel on Oigus kehtestada maamaksuméiér (seadusega lubatud piirides).
Samuti kuuluvad omatulude kategooriasse kohalikud maksud, kasutustasud ning
varade majandamisest saadavad tulud. Ka tulud varade miiiigist on omatulud, kuna
otsuse miiligi kohta teeb omavalitsus, kuid nimetatud tulude tihekordsuse tottu ei saa
nende kasutamist jooksvate kulude katmiseks digustatuks pidada.

Euroopa Liidu liikmesriikides ulatuvad kohalike omavalitsuste kulud SKP-st vidhem
kui iihest protsendist Maltal rohkem kui 30%-ni Taanis, Eesti on vdhem kui 10%-ga
veidi allpool EL keskmist taset. Ka kohalike omavalitsuste kulude osakaal
tildvalitsuse kogukuludest on véga erinev — 1,5%-st Maltal ligi 65%-ni Taanis, Eesti
oma 28%-ga iiletab monevorra EL keskmist taset. Kdige detsentraliseeritumad on
Pohjala riigid (eelkdige Taani ja Rootsi, aga ka Soome), Eesti vdib Euroopa Liidu
kontekstis lugeda keskmiselt detsentraliseeritud riigiks.

Kohalike omavalitsuste kulude jaotus valdkondade 16ikes on Euroopa Liidus riigiti
vdga erinev. Eesti puhul torkab silma hariduskulude domineerimine teiste
valdkondadega vorreldes (41% kogukuludest). EL-s keskmiselt on kulude jaotus
tunduvalt iihtlasem — esikohal sotsiaalkaitse (22%), sellele jargnemas haridus (20%),
iildised avalikud teenused (15%), tervishoid (13%) ning majandus (12%).

Kohalike omavalitsuste rahastamine on EL-s riikide loikes vidga erineva
struktuuriga. Pea koigis liikmesriikides saavad omavalitsused vdhemalt mingi osa
oma tuludest kinnisvaramaksust, kuid enamasti jddvad need iihe protsendi piiresse
SKP-st. Vidga levinud on ka mitmesuguste tulumaksude kasutamine kohalikul
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tasandil. Rootsis, Soomes, Eestis, Litis ja Slovakkias annavad tulumaksud iile 40%
omavalitsuste kogutuludest (EL keskmine on alla 18%). Maksutulud moodustavad
enam kui poole omavalitsuste kogutuludest siiski ainult Rootsis, Austrias, Latis,
Hispaanias ja Slovakkias (EL keskmine 36%). Seejuures ei ole aga teada, kas
tegemist on omavalitsuste kontrolli all olevate v3i jagatud maksudega, sest selles
osas arvestust ei peeta. Kohalike omavalitsuste tuluautonoomiat FEuroopas
analiilisinud OECD on joudnud jéreldusele, et omavalitsuste maksuautonoomia on
eriti vdike Kesk- ja Ida-Euroopa riikides. Suures osas toetub omavalitsuste
rahastamine EL liikmesriikides siiski mittemaksulistele tuludele, mille hulgas
domineerivad keskvalitsuse toetused.

Eesti kohalike omavalitsuste omatuludest annab selgelt suurima osa kaupade ja
teenuste miiiik, maamaksust saadavad tulud moodustavad nende suhtes ca
kolmandiku. Kokku annavad omatulud Eesti omavalitsustele keskmiselt vaid ca
15% kogutuludest. Seega on Eesti omavalitsused pea tiielikult soltuvad kesk-
valitsuse otsestest voi kaudsetest (jagatud maksud) rahaeraldistest.

Omavalitsuste 18ikes on erinevused omatulude osakaalus siiski markimisvédérsed.
Perioodil 2003-2008 oli omatulude osatéhtsuse erinevus esimese ja viienda kvintiili
omavalitsuste vahel ca 3-kordne, erinevate omatulude komponentide ldikes on
erinevused osatdhtsuses aga oluliselt suuremad. Viiendasse kvintiili kuuluvatele
omavalitsustele on maamaks andnud kogutuludest keskmiselt kiimme korda
suurema osa kui esimesse kvintiili kuuluvatele omavalitsustele. Kohalikke makse
kasutatakse Eestis ddrmiselt vdhe — 2008. aastal sai neist mingitki tulu veerand
omavalitsustest, kuid enamiku puhul jdi kohalike maksude osakaal alla 0,1%
kogutuludest. Kdige rohkem on vaatlusalustel aastatel kohalikest maksudest tulu
saanud Tallinn — 1,7-2,3% kogutuludest.

Erinevus kaupade ja teenuste miiiigist saadavate tulude osakaalus kogutuludest on
viiendasse ja esimesse kvintiili kuuluvate omavalitsuste vahel olnud aastate 16ikes
suhteliselt stabiilne — keskmiselt 4,5-kordne. 2008. aastal sai kaupade ja teenuste
miiligist suhteliselt kdige rohkem tulu Kéru vald (ligi 30% kogutuludest), kdige
vihem aga Kohtla vald (vaid 1,1%).

Tulud varalt jdévad ka korgeimasse (viiendasse) kvintiili kuuluvates omavalitsustes
ithe protsendi piiresse kogutuludest, esimese kvintiili keskmine on aga sisuliselt 0%,
sest paljud sinna kuuluvad omavalitsused ei saa varalt iildse tulu vdi on saadav tulu
viga viike. Enim Snnestus 2008. aastal oma varalt tulu teenida Rae vallal (5%
kogutuludest).

Viga suuri erinevusi esineb ka materiaalse ja immateriaalse vara miiiigist saadavates
tuludes. Esimese kvintiili omavalitsuste keskmine on ka siin 0% kogutuludest,
korgeimas kvintiilis on varade miiiik andnud keskmiselt 2-8% kogutuludest. Enim
saadi varade miiligist tulu 2006. aastal, 2008. aastaks tdi majanduskonjunktuuri
halvenemine kaasa aga varade miiiigi osakaalu olulise vdhenemise.
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Kuna Eesti omavalitsusiiksused on enamjaolt vdga viikesed, on omavalitsuste
ihendamises ndhtud lahendust mitmetele kohaliku tasandi probleemidele.
Omavalitsuste omatulude osakaalu suurenemisele omavalitsuste liitmine aga kaasa
ei aitaks, sest korrelatsioon omatulude osatdhtsuse ja omavalitsuse elanike arvu
vahel sisuliselt puudub (nt 2008. aastal oli vastav korrelatsioonikoefitsient 0,099).
Koige lihtsamalt rakendatavaks omavalitsuste omatulude suurendamise voimaluseks
oleks neile tulumaksust lackuva osa asendamine Gigusega kehtestada iiksikisiku
tulumaksule kohalik maksulisa. Tegemist oleks pdhimdttelise muudatusega, sest
Eesti omavalitsustel tekiks kontroll suure osa iile oma tuludest. Aastatel 2003-2008
moodustas tulumaks keskmiselt 42-50% omavalitsuste kogutuludest, omatulud koos
tulumaksulackumistega andsid aga koguni 56-65% kogutuludest. Vdimaldades
omavalitsustel tulumaksulisa kehtestamise abil praeguste lackumistega samas mahus
tulusid hankida, suureneks Eesti omavalitsuste tuluautonoomia Taaniga vorreldava
tasemeni. Omavalitsuste vahelised tuluerinevused jddksid siiski endiselt viga
suureks. Seega sdiliks ka tulumaksu kohaliku lisa kehtestamisel vajadus
horisontaalse tulude taseme (elaniku kohta) vordsemaks muutmise jarele
keskvalitsuse toetuste abil.
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NOUDLUSPOOLSED INNOVATSIOONIPOLIITIKAD
EUROOPA LIIDU VAIKESE LIIKMESRIIGI KONTEKSTIS'

Tonu Roolaht
Tartu Ulikool

Traditsiooniliselt kalduvad innovatsioonipoliitikad keskenduma pakkumispoolsetele
meetmetele. Nende hulka kuuluvad néiteks rahalised toetused riikliku riskikapitali
vormis, ettevotete tulumaksu vihendamised, teadusuuringute rahastamine, koolituse
toetamine ja muud meetmed. Lisaks sellele pakuvad avaliku sektori
tugiorganisatsioonid mitmesuguseid informatsiooni- ja maakleriteenuseid ning
samuti vorgustike soodustamise teenuseid edendades nodnda piirkondlikke ja
riiklikke innovatsioonisiisteeme.

Kuigi pakkumise meetmed on innovatsioonisiisteemi kaasatud organisatsioonide
innovatsioonipotentsiaali tdstmiseks vdga olulised, soodustavad innovatsioonide
levikut ning selle soovitava kaasndhtusena tootlikkuse kasvu veelgi enam
ndudluspoolsed innovatsioonipoliitikad. Siiski on samas oluline rOhutada, et
ndudluspoolseid poliitikaid ei tuleks késitleda pakkumispoolsete meetmete
asendajatena.

Seega on ndudluspoolsed innovatsioonipoliitikad pigem traditsioonilisemate
pakkumisepoolsete poliitikate véddrtuslikuks tdienduseks. Noudluspoolseid abindusid
vOidakse votta kasutusele tdiendavate regulatsioonide, riigihangete, erandudluse
subsideerimise ja muus vormis. Selliste poliitikate pohiidecks ja sihiks on
innovatsioonile juhtiva turu (lead market) voi vihemalt sellise turu tekkimise
soodustamine.  Seepdrast peaksid nodudluspdhised innovatsioonipoliitikad
vdimaldama soodustada eluliselt oluliste ja samas jatkusuutlikke seoste tekkimist
innovaatiliste lahendite ja nende potentsiaalsete turgude vahel.

Ebapiisava institutsionaalse raamistiku ja véheste poliitikakogemuste puhul vdivad
seesugused abindud aga hoopis kaasa aidata uute turutdrgete ja erainitsiatiivi
viljatorjumisefektide tekkele. Sellisel juhul ei tarvitse nad suuta tagada
innovatsioonide vdi tootlikkuse taseme jatkusuutlikku kasvu. Halvimal juhul v3ib
tulemuseks olla iiksnes konjunktuurse ajutise huvi tekitamine teatud innovaatiliste
tegevuste vastu, mis lakkab peatselt pdrast vastava poliitikaabindu 15petamist.
Teisisonu, poliitikad soodustavad vaid kunstlikku ndudlust, mis ei arene edasi
iseseisvalt erasektoris toimivaks innovaatiliste lahendite turuks. Riigi poliitika vdib
niisviisi isegi kahjustada erahuvi arenemise evolutsioonilist protsess vdhendades
eradiguslike riskikapitalistide tegutsemishuvisid.

Eel6eldu ei tdhenda aga sugugi seda, et ndudluspoolseid innovatsioonipoliitikaid ei
tohiks kasutada. Seesugune kriitiline vaatenurk on vajalik hoopis selleks, et
asjakohaselt médratleda niisuguste poliitikate vdimalikud riskid ja vastuargumendid.

! Fulltext article “The demand-side innovation policies in the context of small EU member
country” can be found on the CD attached.
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See peaks vOimaldama vélja tuua iihiskonna innovaatilisuse taset tdepoolest
kasvatavate jatkusuutlike mdjude saavutamise kriteeriumid

Kaéesoleva artikli eesmérgiks on pakkuda vélja soovitusi eeltingimuste ja poliitikate
tunnuste kohta, mis peaksid aitama viltida ndudluspoolsete meetmete véirkasutust
ja soodustama soovitud iihiskonnamuutuste jitkusuutlikkust. Selliste poliitikate
kataliiiitiline mdju voi hoopis lithiajalise ja valesti panustatud toukeefekti ilmnemine
soltub mitmetest erinevatest aspektidest, millega tuleks arvestada koordineeritult.

Muutused innovatsioonipoliitikas on tihedalt seotud innovatsiooniteooria ja mudelite
arenguga. Kaasaegne siisteemne vaade toetab arusaama, et innovaatilise kasvu tiheks
peamiseks toukejouks on innovatsioonisiisteemi litkmete vahelised tihedad suhted.
Seega innovatsioonisiisteemid hdlmavad nii innovatsioonivoimekuste loomist
pakkumise poolelt kui ka turgude tekitamist innovatsioonidele ndudluse poolelt.
Need kaks poolt on omavahel seotud tootja-kasutaja suhete kaudu mida mojutavad
omakorda mitmesugused innovatsioonipoliitika meetmed. Pakkumise poole ja
ndudluse poole eristamine ei ole innovatsioonipoliitikale ainuomane néhtus, vaid
majanduspoliitika ja —teooria valdkonnas iildkasutatav 1&henemisviis.

Moningad ndudluspoolsed innovatsioonipoliitika meetmed, nagu niiteks
innovaatiliste lahendite riigihanked ei ole iseenesest uudsed, sest nende iile on
kirjanduses ~ diskuteeritud juba aastakiimneid. Noudluspoolsete poliitikate
kaasaegsed ldhenemised lisavad védrtust peamiselt terviklikuma ja meetmete
vastastikkuseid  seoseid arvestava ldhenemisnurga abil.  Noudluspoolsed
innovatsioonipoliitikad aitavad iiletada turu- ja siisteemitorkeid, saavutada
ithiskondlikke eesmérke, kaasajastada majandust ning luua juhtiva turu tekke-
potentsiaali. Need poliitikad on samas aga kontekstispetsiifilised, mistottu neid
tuleks teistest riikidest saadud kogemuste baasil endale sobivaks kohandada mitte
lihtsalt jarele teha.

Euroopa Liidu tasandil siittis uuenenud huvi ndudluspoolsete poliitikate vastu
Soome eesistumisperioodi ajal 2006. aastal, kui niinimetatud Aho raportis toodi esile
sammud innovatsioonindudluse soodustamiseks Euroopa Liidus. Erinevad noudlus-
poolsed poliitikad on olulised ka Rootsi paradoksina tuntuks saanud situatsioonidest
hoidumiseks, kus innovatsiooni sisendpanused ei too kaasa loodetavas mahus
turustatavaid véljundtulemusi.

Pohjamaadest ongi ndudluspoolsed poliitikad kdige selgemalt innovatsioonide
strateegiasse ja poliitikasse lillitatud Soomes, kus noudlus- ja kasutajaorientatsioon
on iiheks votmeelemendiks. Teised juhtivad riigid innovatsioonipoliitika arendamise
alal on niiteks Austraalia ja USA. Mitmetes iilejaédnud riikides on ndudluspoolsed
innovatsioonipoliitikad kas oluliselt vdhemlevinud v0i varjatumalt esindatud.
Enamikes Kesk- ja Ida-Euroopa siirderiikides on innovatsioonipoliitika arengutase
endiselt pakkumispoole meetmete domineerimise faasis. Noudluspoole poliitikad on
omandamas suuremat olulisust eeskétt just vastastikkuses seoses keskkonnaalaste
poliitikate ja niinimetatud Okoinnovatsioonidega, kui teisteski harudes ilmneb
ndudluse poolt juhitud arenguperioode. Noudluspoolse innovatsiooni teoreetilised
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kontseptsioonid ja praktilised kogemused toovad esile regionaalsete, riiklike ja
rahvusiileste innovatsioonisiisteemide arengute vastastikkused seosed.

Euroopa Liidu véikese liitkmesriigi ndudluspoolsed innovatsioonipoliitikad peaksid
hdlmama ka sissetulevaid ja véljapoole tehtavaid otseseid vélisinvesteeringuid ning
nende seoseid, Euroopa Liidu finantseerimisskeeme, osalemist iihises uurimis- ja
arendustdds ja teisi rahvusvahelisi mdotmeid. Kuid sellele vaatamata peaks nende
ndudluspoolsete meetmete peamine idee seostuma kodumaiste innovatsioonide ja
innovaatiliste teadmiste absorbeerimisvoimekuse soodustamisega. Innovatsioonide
ndudluse méidratlemine peaks toimuma kiill rahvusvahelises kontekstis, kuid samas
vOimaldama riigi ettevotetel nendesse innovaatilistesse lahendustesse votmepanuste
tegemise kaudu kasu saada. Viikese riigi poliitikasiisteemid on iildjuhul paindlikud,
kuid samas ressursinappusest tingitud piirangutega.

Pdrast Euroopa Liiduga iihinemist on Eesti innovatsioonistrateegia ja vastavad
poliitikad oma arengujoulisust moneti kaotanud, sest nii-delda jétkustrateegia
aastateks 2007-2013 ei paku kuigi palju uudseid poliitikaideid, vaid kujutab endast
paljuski varasemate initsiatiivide jdtkumist. Innovatsioonipoliitika elluviimine
toimub Eestis peamiselt kahe suurema haru kaudu — Eesti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium koos oma sihtasutustega, nagu EAS ja Eesti
Haridus- ja Teadusministeerium (samuti koos mitmete sihtasutustega).

Eesti innovatsioonipoliitika ja eriti ndudluspoolsete aspektide laiapohjaline vaade
aitab meil sGnastada jargnevad soovitused:

e Isegi pakkumispoolseid innovatsioonipoliitika meetmeid tuleks eeskitt
voimaldada neile kasutajatele ja sektoritele kes vdivad soodustada ndudlust
innovatsioonidele otsides ja luues uusi turuvéimalusi;

e Pakkumise poole ja ndudluse poole vastastikkuseid seoseid saab tugevdada
inimkapitali arendamisele ja arendustdotajate palkamisele orienteeritud tugi-
meetmete kaudu (hdive toetamine ja maksusoodustused);

Teadusasutustele suunatud inimkapitali arendamise meetmed peaksid olema
suunatud kommertsialiseerimise ekspertide palkamise toetamisele, sest see
paistab olema teadussektori norgim kiilg;

Innovatsiooniprojektide madal kasumlikkus ehk teisisdnu innovatsioonide
vihene tootlus viitab suunatud riigihangete initsiatiivide vajadusele, mille voib
hiljem iimber kujundada kataliiitilisteks riigiinitsiatiivideks;

Riigihanked kui oluline ndudluspoolne innovatsioonipoliitika meede tuleks
integreerida teiste innovatsioonipoliitika abindudega viltimaks ohtu, et hanke-
tegevuse eraldatud haldamine toob kaasa kahjulikke korvalmdjusid,

Eesti turu viiksus tingib vajaduse soodustada regionaalset ja Euroopa Liidu iilest
ndudlust (Eesti péritoluga) innovatsioonidele olles kaasatud laialdasse ja
laiapdhjalisemasse regioonisisesesse ja regioonidevahelisse todstuskoostddsse
(riiklik toetus seesuguste klastrite ja ndudluse arengule);

Noudluspoolseid innovatsioonipoliitikaid (hankeid, regulatsioone, standardeid,
intellektuaalomandi alaseid arenguid, teadlikkuse tOstmise projekte jne.) ei
tohiks kasutusele votta poliitika nihkena ndudluse suunas, vaid kaalutletud
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lisandustena pakkumispoolsetele meetmetele arvestades innovatsioonide
tegemise voimekuste arengut;

e Regulatiivse ja standardeid kehtestava voimu kasutamine peaks olema senisest
sisulisem innovatsioonipoliitika meetmete kogumi osa, kuid see peaks tuginema
pigem harupdhistele uuringutele, timarlaudade tulemustele ning regionaalse
klasterdumisega seotud kaalutlustele kui lihtsalt poliitilistele eelistustele;

e Innovatsioonipoliitikate lébipaistvuse ja paindlikkuse tasakaalu saavutamiseks
vOiks luua haruspetsiifilised taotluste hindamiskomisjonid;

e Sektoraalsed innovatsioonipoliitikad peaksid pooérama rohkem tdhelepanu
rakendusuuringute alaste pingutuste ja investeeringute kasutajapoolsele
suunamisele, et inkubeerida teaduse-to0stuse seoseid turusignaalide pdhjal;

e Enam tdhelepanu oleks tarvis podrata madala ja keskmise tehnoloogilise
tasemega harudele, sest need sektorid on siin suuremad ja nende potentsiaalne
vOimekus erasektori innovatsioonindudluse toetamiseks suurem kui korg-
tehnoloogilistes valdkondades, millel kohalik turg sisuliselt puudub;

o Korgtehnoloogilisi sektoreid puudutavad poliitikad peaksid muutuma valdavalt
pakkumispoolsetest meetmetest, nagu infrastruktuuri arendamine, turgude
otsimist soodustavateks poliitikateks;

e Euroopa Liidu Struktuurifondide vahendite kasutamine peab olema oluline, kuid
samas kooskdlas ndudluspoolsete voimekuste arenguga, et muuta see kasutus
korraga nii laialdaseks kui efektiivseks.

Eesti innovatsioonipoliitika areng on praeguseks joudnud seisundisse, kus jitkates
pakkumisepoolset arenguteed koos riiklike ja erasektori rahaliste panuste kasvuga
vOime jouda strukturaalse tasakaalustamatuse ja iileinvesteerimise tendentsideni.
Noudluspoolseid poliitikaid on vaja tdombamaks senisest enam tdhelepanu turgude
arendamisele ja kommertsialiseerimisele. Viimase kiimnendi jooksul on avaldunud
markimisvddrne edasiminek pakkumispoolse poliitika arengus. Niilid on kdes aeg
tdiendada neid meetmeid noudluspoolsete innovatsioonipoliitikatega. Samas tuleb
seda teha ettevaatlikult véltimaks erasektori turgude asendamist riiklikult
reguleeritutega just siis kui eraettevdtete konkurents on tekkimas.

Kaéesoleva poliitikaartikli tulemuste puhul on oluliseks piiranguks ndudluspoolsetele
innovatsioonipoliitikatele ~ keskendatud wuuringu  puudumine. Olemasolevad
hindamisraportid ja muud allikad ei tarvitse haarata ndudluspoolsete vajaduste kogu
keerukust. Raportid ja uurimistulemused toovad kiill vdlja esmased iildistused, kuid
ndudluspoolsete meetmete tegelik koostoime ja mdju seondub sageli konkreetse
majandussektori, regiooni ja poliitikaecesméarkide kontekstiga.

Kéesoleva analiiiisi jérelmid teoreetilisele kontekstile seonduvad vajadusega
tidiustada innovatsioonisiisteemide teooriaid diinaamilisema ldhenemise suunas, mis
peegeldaks muutusi pakkumispoolsetes voimekuste arendamise ja ndudluspoolsetes
turu ehitamise rollides 14bi aja ja erinevate kontekstide.

Juhid saavad kéesolevast uuringust kasu hakates osutama enam tdhelepanu
innovatsioonide ndudluspoolsetele teguritele ja mdistes innovatsioonipoliitika
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arenguloogikat oma konkreetse drivaldkonna vaatenurgast. Juhtide kaasatus
ndudluspoolseid innovatsioonipoliitika meetmeid puudutavasse avalikku arutelusse
on riigi ja erasektori siinergiate saavutamiseks samuti {ilioluline.

Tulevased uuringud voiksid keskenduda ndudluspoolsete innovatsioonipoliitika
meetmete rakendamise riskide ja tokendite detailsemale analiiiisile. Uks v&imalik
uurimissuund seondub ndudluspoolsete innovatsiooni tugimeetmete efektiivsusega
véikese avatud majanduse tingimustes. Mitmete ndudluspoolsete poliitikameetmete
sisseviimisega tingitavad muutused erinevate tugiorganisatsioonide rollides védrivad
samuti senisest enam uurimistdhelepanu.
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TOOJOU JA KAPITALI MAKSUSTAMISE ERINEVUSTEL POHINEVATE
MAKSUDE PLANEERIMISE SKEEMIDE KASUTAMINE EESTIS!

Priit Sander, Mark KantSukov, Velda Buldas
Tartu Ulikool, Maksu- ja Tolliamet

Sissejuhatus

Oeldakse, et maailmas pole midagi kindlat peale surma ja maksude, kuid tegelikult
vastab tOele vaid selle viite esimene pool. Teadlik maksumaksja saab sageli ise
otsustada kui palju, millal ja kus ta makse maksab. Maksuaspektidega arvestamine
(sh ka maksude planeerimine) investeerimis-, finantseerimis- ja teiste majandus-
otsuste langetamisel on igati lubatud ja mitme seadusega kooskdlas oleva
tegevusviisi vahel valides vOib maksumaksja eelistada seda, millega kaasneb
madalaim maksukoormus. Mdnikord piiiavad maksumaksjad oma maksukoormust
viahendada aga maksudest korvale hoides (niit. tulude varjamine, teeseldud tehingud
jms). Selline tegevus pole mitte liksnes illegaalne vaid enamasti ka ebaeetiline ning
ausat konkurentsikeskkonda kahjustav. Maksuseadused ei suuda kahjuks detailselt
kasitleda igat voimalikku niianssi majanduselus ning seetdttu eksisteerib mitmeid
situatsioone, kus maksumaksja tegevus voib kiill olla kooskolas seaduse sétetega kui
mitte seaduse mottega.

Kéesolevas artiklis késitletaksegi iiht sellist situatsiooni — nimelt t66tasu/juhatuse
lilkme tasu osalist voi tdielikku asendamist dividendidega. Autori arvates on
tegemist teemaga, mis ulatub véljapoole rahandusteadust pakkudes diskussiooniainet
nii drieetika kui ka ettevotete iihiskondliku vastutuse valdkondade raames.

Maksude planeerimise vormid ja péhiprintsiibid

Moodsa rahandusteooria nurgakiviks on védrtuse maksimeerimise printsiip. Iga
juhtimisotsus peaks olema suunatud vaértuse kasvatamisele. Véirtuse médravad dra
tulevikus tekkivad oodatavad rahavood — nende suurus, tekkemoment ja riskitase.
Tavalist maksumaksjat huvitavad eelkdige maksudejdrgsed rahavood ning seetottu
on ta valmis kulutama ajalisi ja rahalisi ressursse maksude planeerimisalaseks
tegevuseks. Efektiivne maksude planeerimine seisneb aga mitte maksude
minimeerimises vaid maksudejargsete rahavoogude véirtuse maksimeerimises. See
tdhendab, et arvesse tuleb votta mitte iiksnes tehinguga seotud maksuaspektid vaid
ka koik mittemaksulised néditajad, maksude planeerimisel tuleb arvestada koigi
tehingu osapooltega ning véimalike maksuriskidega.

Maksude planeerimise osas vdib eristada kolme pShivormi: iiht liiki tulu muutmine
teist liiki tuluks (1); tulu tilekandmine iihelt isikult teisele (2) ning tulu iilekandmine
ithelt ajahetkel teisele (3). Sageli maksustavad riigid erinevat liiki tulusid erinevalt.
Nii on {ipriski tiilipiline, et ,,aktiivset tulu (niit. palgatulu) maksustatakse kdrgemalt

! Full-text article “The use of tax planning schemes based on the differential taxation of labor
income and capital income” can be found on the CD attached.
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kui ,,passiivset tulu“ (ndit. kasu vara vOorandamisest). Juhul kui need maksu-
erinevused on suured {ritavad ratsionaalsed maksumaksjad muuta erinevate
tehingute ja instrumentidega koOrgemalt maksustatavad tulud madalamalt
maksustatavaks tuludeks.

Sageli maksustavad riigid erineva juriidilise staatusega isikuid erinevalt. Kui need
erinevused on piisavalt suured on see maksumaksjale ajendiks otsimaks vdimalusi,
et tulu teeniks eelkdige see leibkonna liige voi kontserni kuuluv ettevote, kelle
piirmaksuméér on madalaim. Siinjuures tasuks eristada riigisiseseid ja piiritileseid
vOimalusi. Viimased on eelkdige aktuaalsed rahvusvaheliste ettevotete maksude
planeerimise alases tegevuses.

Raha ajaviartuskontseptsiooni pohiselt saab viita, et mida kaugemasse tuleviku
onnestub maksumaksjal maksude tasumine liikata, seda vdiksem on nende maksude
tegelik moju maksumaksjale. Monikord (niit. enne suurt maksutdusu) osutub aga
just vastupidine kditumine majanduslikult kasulikuks.

Nii monedki maksude optimeerimise skeemid hdlmavad mitut iilalmainitud
tegevust. Kéesolevas artiklis uuritav todtasu asendamine dividendidega holmab
samuti lisaks iiht liikki tulu muutmisele teist liiki tuluks ka vdimalikku maksu-
kohustuse edasililkkamist. Nimelt toimub alates 2000. aastast Eestis ettevotete
kasumi jaotamine alles selle jaotamisel.

To6jou ja kapitali maksustamine Eestis

Eestis, sarnaselt paljudes teiste riikidega, maksustatakse kapitali madalamalt kui
to6joudu. Tulu kapitalist jaguneb jooksvaks tuluks (nt. intressid, dividendid,
rendimaksed) ning kapitali kasvutuluks (kasu vara vdorandamiselt). Kdige nende
tululitkide puhul (iiksikute eranditega) on tulumaksumaéiraks 21%. Muid makse
iildjuhul kapitaliga ei seondu (v.a. maamaks maaomandilt). 1990-ndate esimesest
poolest alates on kapitali maksustamine muutunud itha soodsamaks. 1994. aasta
tulumaksureformiga asendati progresseeruv maksusiisteem proportsionaalsega.
2000. aasta tulumaksureformiga liikati ettevotete kasumi maksustamise moment
selle teenimise hetkest edasi kasumi jaotamise hetkeni. 2005. aastal alandati
tulumaksumaéra 26%-1t 24%-ni, ning edasised maksualandused aastatel 2006-2008
tdoid kaasa maksuméddra alanemise 21%-ni. Samuti on Eesti viinud oma
maksuseadustesse sisse mitmeid muudatusi elimineerimaks tulude (eelkdige
dividenditulude) topeltmaksustamist ning sdlmitud on iile 40 topeltmaksustamise
viéltimise lepingu valisriikidega. Alates 2000. aastast ei maksuta Eesti iildreeglina
enam mitteresidentide Eestis teenitud véartpaberitulu.

Ka kompensatsioon t66jou kasutamise eest voib esineda erinevates vormides, millest
tiitipilisemateks on tdotasu, erisoodustused ja juhatuse litkkme tasu. Kui maailmas
1990-ndatel hoogustunud maksukonkurents on mobiilse kapitali maksukoormust
tuntavalt alandanud, siis t00jou maksustamise osas pole vdhemalt Eestis sellist
tendentsi vodimalik tdheldada. Kompensatsioon t60jou kasutamise eest on
iildreeglina maksustatud lisaks tulumaksule ka sotsiaalmaksuga (33% 2010. aastal)
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ning tootasu tdiendavalt veel tootuskindlustusmaksuga (2010 aasta maksumiér
toovotjale 2,8% ja todandjale 1,4%).

Otsustusprotsessis on tavaliselt olulised eelkdige piirmaksuméérad. Arvestades
Eestis kehtivat maksuvaba miinimumi (ca 1726 EUR aastas) ning kehtivaid
maksustamisreegleid on piirmaksumédrad t66jou puhul ca kaks korda korgemad kui
piirmaksumaérad kapitali puhul (vt. tabel 1).

Tabel 1. Otsesed piirmaksuméérad Eestis (2010. aastal)

Tululiik Maksumaksja aastane tulu
<€1726 >€ 1726
Tootasu 27,7% 42,9%
Juhatuse litkme tasu 24,8% 40,6%
Erisoodustused 40,6% 40,6%
Dividendid 21,0% 21,0%
Intressi- ja rendimaksed 0,0% 21,0%

Kui 1990-ndate algul polnud t66j6u odavuse tottu sellega kaasnevad kdorged
maksuméérad Eesti ettevotetele eriliseks probleemiks, siis t66jou kiire kallinemine
(ajavahemikus 1992-2008 kasvas keskmine palk ligikaudu 24 korda) on muutnud
t60jouga seonduva maksukoormuse iiheks votmeprobleemiks Eesti arenguteel.

Tootasu asendamine dividendidega Eesti ettevotetes

T66jou korge maksukoormus ning vorreldes dividendidega kahekordne erinevus
piirmaksumiédrades on ajendanud Eesti ettevotjaid otsima vdimalusi todtasu
asendamiseks madalamalt maksustatava tululiikidega. Kuigi efektiivseks maksude
planeerimiseks tuleks arvestada ka mittemaksuliste aspektidega, on nende arvesse-
votmine sageli raskendatud. To6jouga seotud maksude tasumine pakub todtajatele
mitmesuguseid sotsiaaltagatisi nagu nditeks ravikindlustus, riiklik vanaduspension
ning to6tuskindlustus, kuid nendega seotud hiivede suurus on vaid osaliselt seotud
tasutud maksude suurusega (solidaarsusprintsiip); need hiived on enamasti
tingimuslikud ning osa neist realiseerub alles kauges tulevikus. Seetdttu on ka nende
hiivede véartust maksumaksja jaoks raske hinnata.

Asjaolu, et Eesti Ariseadustik vdimaldab, kuid ei kohusta, ettevdtte juhatuse
likkmetele tasu maksta, andiski ettevotjatele vdimaluse oma maksukoormust
vahendada asendades juhatuse liikkme tasu omanikutuluga (dividendid). Aastatega on
nende ettevotjate ring, kes sellist skeemi kasutavad iiha laienenud (vt. tabel 2)

Eestis on ligikaudu 6000 juhatuse liiget, kellele pole alates 2005 aastast mingit tasu

maksud ning ca 3000 pensiondrist juhatuse liiget kelle ainuke ametlik sissetuleks on
riiklik vanaduspension.
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Tabel 2. Juhatuse liikme tasu osaline voi tdielik asendamine dividendidega Eestis
aastatel 2005-2009

Aasta
2005 2006 2007 2008
Eeldatav aastane juhatuse liikkme tasu (eurodes) 12383 | 14430 | 17389 | 19806
Juhatuse litkmete arv, kelle juhatuse litkme tasu
on alla eeldatava ning dividenditulu iile € 6387 1924 2592 3974 4407
Juhatuse litkmete arv, kellele juhatuse liikme

tasu ei maksta ning kelle dividenditulu on iile 106 156 211 251
€ 6387

Sotsiaalmaksu eeldatav alalackumine seoses

tootasu osalise voi tdieliku asendamisega 4,05 6,75 12,22 15,67

dividendidega (miljonit eurot)

Maksukorralduse seadus (§ 84) lubab maksuhalduril vajaduse korral 1dhtuda tehingu
majanduslikust sisust ignoreerides selle vormi. Ka kdesolevas artiklis vaatluse all
oleva maksude planeerimise skeemi puhul on seda seadusesdtet kasutatud.
Ringkonnakohtu seisukoht selles kiisimuses oli, et dividende on kiill voimalik
maksuhalduril iimber kvalifitseerita tootasuks ja maksustada vastavalt, kuid liksnes
juhul kui ettevotte juhtimises osaleval omanikul on teada selged reeglid kuidas
todtasu ja dividende eristada. Selliste reeglite véljatootamise kohustus on hetkel
pandud maksuhaldurile, kuigi palju mdistlikum oleks see kiisimus lahendada
seaduste tasandil.

Jéreldused

Eraisikute ja ettevdtete finantsjuhtimise probleemvaldkondade hulka kuulub
maksude planeerimine. Maksude planeerimisega seotud tegevuste eesmérgiks ei ole
siiski tasumiseks kuuluvate maksude minimeerimine, vaid maksujérgse tulu
maksimeerimine. Samas kui eksisteerivad selgelt ebaseaduslikud maksudest
korvalehoidmise meetodid, on olemas ka nn. hallid alad, kus piir maksude
optimeerimise ja maksudest kdrvalehoidmise vahel on sageli higune.

Kéesolevas artiklis kaisitletakse sellist skeemi, nagu to6tasude asendamine
dividendidega. Taoline skeem on populaarne eriti Eestis, kuna tddtasu on
maksustatav nii tulumaksu, sotsiaalmaksu kui ka todtuskindlustusmaksuga, samas
kui dividendid on maksustatavad vaid tulumaksuga.

Algeline statistiline analiilis nditab, et Eestis 2008. aastal enamikes majandus-
sektorites oli keskmine juhatuse liikme tasu madalam riigi keskmisest kuupalgast,
ligikaudu 20% juhtudest olid juhatuse liikmete sissetulekud madalamad isegi
vastava aasta elatusmiinimumi tasemest. Maksu- ja Tolliameti (MTA) poolt
labiviidud analiilisi kohaselt ligikaudu 5% firmaomanikest, kes tdidavad juhatuse
liikkme kohustusi, kasutavad eeldatavasti tootasu osalist voi tadielikku asendamist
dividendidega. Sellise skeemi tegelik ulatus v3ib autorite arvamuse kohaselt olla
isegi mérkimisvadrsem.
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Kuigi maksuhaldur lubab ignoreerida tehingu digusliku vormi, kui vorm ei vasta
tehingu sisule, tuleks tal kdigepealt anda selgeid suuniseid maksumaksjatele kuidas
médrata piisav hiivitus juhtidele. Samas, nende suuniste iseloom on selgelt
soovituslik ning Maksu- ja Tolliametil puuduvad volitused nduda maksumaksjatelt
nende suuniste jargmist. Tundub, et muutust praeguses situatsioonis vdib oodata
vaid pdrast vastavatesse digusaktidesse muudatuste sisseviimist.

Kisitletavat teemat on v&imalik arendada mitmeti. Uheks vdimaluseks oleks
selgitada tootasude asendamise dividendidega negatiivseid mojusid erainvestori
seisukohast. Samuti oleks huvitav selgitada omanik-juhtide ning ettevottes osalust
mitteomavate juhtide tasude erinevust ja selle diinaamikat viimastel aastatel.
Huvitavaid tulemusi vdiks anda empiiriline uurimus selle kohta, kuivord firma-
omanikud kasutavad oma ettevdtteid rahaliste vahendite soodsama hoiustamise
eesmarkidel.
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REISIJATEVEO RIIKLIKU KORRALDUSE PROBLEEMID JA
VOIMALUSED EESTI BUSSITRANSPORDI NAITEL'

Jiiri Sepp, Eve Tomson
Tartu Ulikool

Transpordisiisteemi ja eriti ihistranspordi esmane iilesanne on tagada koikidele
inimestele ja ettevotetele juurdepdds nende igapdevategevuseks vajalikele
objektidele. Eestis on pohiliseks {iihistranspordi liigiks bussitransport. Artikli
eesmargiks ongi ndidata just bussitranspordi riikliku korraldamise vajadust ja
vOimalusi Eestis. Selle eesmérgi saavutamiseks on vajalik uurida reisijateveo
korraldamise rahvusvahelisi kogemusi ja Eesti arenguid, majandusteoreetilisi
isedrasusi ning siit tulenevaid erimeetmeid.

Efektiivne transpordisiisteem on majandus- ja sotsiaalarengu iiheks oluliseks
eeltingimuseks, mis tdhendab iihelt poolt korrasolevaid ja rahvusvahelistele normi-
dele vastavaid teid, ummikuteta ja ohutut liikluskorraldust, kiireid ja efektiivseid
transpordivahendeid, tarbijasdbralikku iihistranspordikorraldust, turvalist liiklus-
keskkonda ja paljut muud. Transpordisektorile on tehtud Euroopa {ihtses
konkurentsipoliitikas, sh riigiabi andmisel pikka aega osalisi voi tdielikke erandeid.
Sditjate veo puhul lisandub siin teistele pdhjustele selle kisitlemine avaliku
universaalteenusena, mida ka artiklis lihemalt selgitatakse.”> Muud riikliku
sekkumise ajendid jadvad antud t66s tahaplaanile.

Avaliku transpordi missioon on kindlustada igaiihele digus liikkumisele iihest punktist
teise, suurendades sellega elukvaliteeti. See on riigi sotsiaalpoliitika ja
regionaalpoliitika osa. Osaliselt on aga ihistransport jdetud turu reguleerida,
mistdttu erinevad institutsionaalsed mehhanismid siin kombineeruvad. Euroopa
Liidu suurte linnade iihistranspordi toetused ulatuvad keskmiselt 55%-ni teenuse
maksumusest. Linnade 16ikes on toetuste osatéhtsus suuresti varieeruv.

Riigi roll vdib avalduda erinevates vormides. lirimaa, Taani ja Suurbritannia
ihistransport on vabastatud kdibemaksust ja ettevotja saab tagasi kiituste pealt
makstud aktsiisimaksu. Kreekas ja Itaalias on rakendatud iihistransporditeenustele
tavalist kdibemaksumaddra. Soomes, Rootsis, Prantsusmaal, Austrias, Saksamaal,
Hollandis, Luksemburgis, Hispaanias ja Belgias on rakendatud alandatud
kdibemaksumaiidra. Taanis on Eestiga sarnane administratiivne struktuur, riigi
pindala, saarte olemasolu jne., mistdttu on autorid valinud tihistranspordi korralduse
uurimisel Eestiga ldhemaks vordlemiseks just Taani.

! Fulltext article “Problems and opportunities of the public organisation of passenger transport
on the example of bus transport in Estonia” can be found on the CD attached.

2 Universaalteenuse kui iildiselt ja soodsalt ligipdzsetava teenuse mdistet kasutatakse kiill
valdavalt posti ja telekommunikatsiooni valdkonnas, kuid sisuliselt on see avaliku huvi aluseks
ka thistranspordis.
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Bussitransport on Taanis korraldatud munitsipaalomandis tihistranspordiettevotete
baasil, kes vastutavad ka thistransporditeenuse korraldamise eest. Bussiteenuse
osutamine on antud iile erafirmadele. Firmad todtavad lepingute alusel, mis on
solmitud iihistransporti korraldavate ettevotetega voi otse munitsipaalse asutusega.
Toetused avalikule bussitranspordile tehakse Taanis maakondade vdi omavalitsuste
poolt. Riiklikud toetused iildjuhul puuduvad. Kopenhaageni piirkonnas on bussidel
ja linnaldhisraudteel iihtne tariifisiisteem. Defitsiit kaetakse toetustega ja jagatakse
Kopenhaageni regionaalsete omavalitsuste vahel tulumaksu alusel. Riigi teistes
osades kaetakse defitsiit sarnaselt maakondade ja omavalitsuste poolt, kes
bussiteenuste ostmises osalevad Iseseisvad iihistransporti korraldavad ettevotted
otsustavad Taanis ka pensiondride piletihinna suuruse, sest riigipoolset toetust neile
ei anta. Osades piirkondades on pensiondridel vdimalik kasutada nn. pensiondri
kaarti, mille hind moodustab 15% tdiskaardi maksumusest, kuid kehtib tiksnes
véljapool tipptunde. Toetuste méddr varieerub Taanis piirkonniti 8%-st kuni 55%-ni
tihistranspordi kogumaksumusest.

Eestis on bussitransport peamiseks iihistranspordi liigiks. Tallinn koos ldhi-
iimbrusega on ainus piirkond, kus busside kdrval on kasutusel ka trammid, trollid ja
elektrirongid. Eestis tervikuna tehakse 2/3 iihissdidukisditudest bussiga, ligi 30%
linna elektritranspordiga ja vaid 2% rongiga. Linnades moodustab {iihistranspordi
osakaal 30-40% sditude koguarvust. Viljaspool linna piire tiletab liiklemises era-
soidukitega sooritatud sditjakilomeetrite arv aga tihistranspordi néditaja kahekordselt.

Séitjate vedu bussidega jaguneb Eestis mitmeks haruks ldhtuvalt veo iseloomust ja
finantseerimise pohimotetest. Veo iseloomust ldhtuvalt jagatakse bussiveod juhu-
vedudeks ja liinivedudeks Juhuvedu on tellija voi vedaja algatusel iihise eesmérgi
(turism, kontserdi- ja teatrikiilastused jm.) nimel eelnevalt moodustatud soitjate-
riihma vedu, mida teostatakse ithekordse tellimuse voi tellija ning vedaja vahelise
lepingu alusel. Liiniveoks loetakse kindlal liikumisteel ja sdiduplaani alusel
korraldatavat regulaarset soitjatevedu, kus sditjad saavad sdidukisse siseneda ja sealt
véljuda sdiduplaaniga méératud peatustes. Liinivedude teostamiseks peab vedajal
olema liiniluba. Liiniveod jagunevad valla-, linna-, maakonna-, kaug- ja rahvus-
vahelisteks liinideks. Kohalik liinivedu on soitjate vedu valla-, linna- voi
maakonnaliinil, mille liikkumistee ning selle alg- ja 16pp-punkt asuvad sama valla,
linna vdi maakonna haldusterritooriumil. Teenust osutatakse riigi voi omavalitsus-
iiksuse poolt tellitud mahus ja tingimustel. Avaliku teenindamise liine teenindatakse
vastavalt tellija poolt kehtestatud sdiduplaanile olenemata sditjate arvust Kaugliini-
vedu teeliikluses on soitjate vedu liinil, mille litkumistee asub eri maakondades.

Majanduspoliitika iildiseks aluseks turumajanduses on konkurentsi kisitlemine
vahendina rahvamajandusliku heaolu maksimeerimiseks. Loomulikult pole seda
lihtne tagada koigi hiiviste jaoks. Turgu vdivad modjutada erinevad joud, mis
takistavad konkurentsimehhanismi efektiivset toimimist ja teevad tegusa
konkurentsini joudmise voimatuks. Sel juhul ridgitakse turutdrgetest.

Ka bussitranspordis toimuv on keerukam kui nn. tavaturgudel, kus kohtuvad tépselt
defineeritud eratoodete pakkumine ja ndudlus. Bussitranspordi turul ilmnevad lisaks
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erahuvidele ka avalikud huvid. Seal toodetakse erahiiviste korval ka avalikke
hiiviseid. Et infrastruktuur on kallis ja bussitransport peab olema kéttesaadav
laiadele rahvahulkadele, on vajalikud valitsuse meetmed ja avalik-Oiguslik
transpordipoliitika. Seetdttu on sagedased valitsuse interventsioonid. Transpordi
arenguks vajalikud meetmed tagatakse seadustega, riigikogu otsustega, vabariigi
valitsuse madrustega, riikidevaheliste autoveo kokkulepetega ja rahvusvaheliste
konventsioonide ja kokkulepetega, millega Eesti on tihinenud ning muude digus-
aktidega, mida on maakonna planeeringu koostamisel arvestatud.

Riigi sekkumise peamiseks majandusteoreetiliseks aluseks peetakse siin asjaolu, et
ihistranspordi puhul on osaliselt tegemist avalike ehk {iildkasutatavate hiiviste
pakkumisega. Siiski vajab see iildlevinud seisukoht autorite arvates vidhemalt
tdpsustamist. Avalik hiivis on hiivis, mida iseloomustab kaks pd&hitunnust:
mitterivaalsus ja vélistamatus tarbimises. Esimese tunnuse tdttu pole neid
otstarbekas Uksikisikutele eraldi turu kaudu miia, sest ihe inimese tarbimine ei
vihenda teistele tarbimiseks jadvat kogust. Avalike hiiviste peamiseks tunnuseks on
siiski nende tarbimise vélistamatus, mistSttu neile ei kujune turuhinda ning vastavalt
puudub ka motivatsioon erapakkumiseks turul.

Kui me vaatame konkreetset transporditeenust, siis selle tarbimise vilistamine
mittemaksjaile pole ei pShimbtteliselt ega tehniliselt mingi eriline probleem. Avalik
hiivis ja turutdrge pole siin seega seotud mitte niivord konkreetse sdiduteenusega,
vaid selle tildise kidttesaadavusega valdavale osale elanikkonnast. Just seda asjaolu
kui hiivist ei pruugi turg ise tagada. Olukord on siin analoogiline universaal-
teenusega posti- ja telekommunikatsiooniteenuste turul.

Alternatiivina vaadeldav vaba turg voib siin viia olulise hinnadiferentseerumiseni
ning teatud turusegmentide alavarustatuseni. On arusaadav, et suuremaid keskusi
ithendavatel liinidel pole pakkumise puudust karta ning ka hind kujuneb vabas
konkurentsis suhteliselt madalaks. Seevastu ddremaade varustamine sdiduteenustega
eeldab piiratud ndudluse ja lisakulude tottu kdrgemaid hindu, mis vdivad osutuda
tarbijatele lilejoukdivaks ning viia turu kadumiseni.

Majanduspoliitika teooria pakub siin kaks lahendust:

1) iihtede liinide ristsubsideerimine teiste arvel, mis eeldab muidugi nn rosina-
nokkimise vdi kooreriisumise tokestamist piirkondlike monopolide loomise ja neile
eridiguste véljaandmisega;

2) kui ristsubsideerimine ei suuda tagada piisavalt laia juurdepéddsu reisijateveole
(universaalteenuse ,,mahtu®), tuleb lisada selle doteerimine.

Kui tavaliselt radgitakse eridiguste véljaandmisel enampakkumise rakendamisest
monopoolse kasumi koondamiseks ex anfe iihiskonna kétte koos selle hilisema
kasutamisega néiteks riskigruppide kaitseks, siis reisijateveo puhul on pigem levinud
nn vihempakkumine. Konkursiga selgitatakse, missugune bussifirma oleks valmis
piirduma kokkulepitud liinivorgu teenindamisel minimaalse dotatsiooniga. Mdlemal
juhul asendatakse siiski konkurents turul konkurentsiga turu pérast.
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Dotatsioon peaks kindlustama teenuse efektiivse ja piisava pakkumise. Loomulikult
sOltub dotatsiooni vajadus ka kommerts- ja toetatavate liinide vahekorrast
(proportsioonist). Ei tohiks unustada, et mida rohkem kommertsliine, seda vihem
jadb vdimalusi ristsubsideerimiseks monopoolsete avalike liinikomplektide raames
ning seda enam on vaja otseseid subsiidiume.

Viiksema asustustihedusega piirkonnas on votmekiisimus toetuste abil elanikele
minimaalsete liikumisvdimaluste tagamine, tihedalt asustatud piirkonnas on vajalik
tagada optimaalne veomaht erinevate transpordiliikide, kommertsliinide ja
toetatavate liinide kooslusega, mis praegusel hetkel on puudulik Kommertsalustel
tootavate ja toetatavate liinide koordineerimatuse ja moningate toetatavate liinide
ebaotstarbekuse tottu on suurenenud vajadus toetuste suurendamiseks tiheda
kommertsliinivorgu olemasolu juures. Massilise kommertsliinide avamisega voib
kaasneda oluline piletitulu kaotus avaliku teenindamise lepingu alusel teenindavatel
liinidel, mis toob kaasa toetuse vajaduse kasvu. Selle probleemi leevendamine
nduaks spetsiaalset metoodikat ja vastavaid uuringuid.

Avalikku liinivedu teostatakse Eestis vedaja ja pddeva ametiasutuse, kelleks on
kohaliku v0i piirkondliku omavalitsuse iiksus v0i muu avaliku sektori
struktuuriliksus (nditeks ihistranspordikeskus), vahel sdlmitud téhtajalise avaliku
teenindamise lepingu alusel. Maavalitsus voi kohalik omavalitsus sdlmib lepingu
konkursi alusel parima pakkumise teinud vedajaga. Tulenevalt lepingust tekib
vedajal avaliku teenindamise kohustus, mille tditmiseks néhakse riigi- voi kohaliku
omavalitsuse eelarvest ette sihtotstarbelist toetust. Seda osa nimetatakse ka
dotatsiooniks v3i subsiidiumiks ja neid liine vastavalt doteeritavateks liinideks.

Dotatsioonide konkreetse vajaduse hindamiseks on vaja analiiiisida toetatavate
lilnide rolli erinevates piirkondades sdltuvalt piirkonna eripdrast ja toetuste
kasutamise sihipérasust. Paraku ei luba iihtse tulu- ja kulumetoodika puudumine seni
adekvaatselt hinnata erisusi liinikilomeetri maksumuste osas maakondade 1dikes.
Kisimusi tekitavad eelkdige suurima ja viikseima liinikilomeetri maksumuse
margatavad erinevused ning nende pohjused maakondade vahel.

Eesti Vabariigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on vilja pakkunud
metoodika maakondlike toetuste jagamise kohta, mille ellurakendamisel on kaks
etappi. Esimeses etapis arvutatakse kindla perioodi kohta indikaatorid, mille pdhjal
toetused jagatakse. Teises etapis tuuakse juurde diinaamika komponent, kus
indikaatoritega seostatakse tdiendav toetus. MKM rohutab, et indikaatoreid ei
kasutata karistamiseks — nende paranemise eest maakondadelt raha &ra ei voeta.

Uhistranspordile toetuste jagamise uus metoodika lahtub pShimdttest, et sditjatel
oleks vOrdne vdimalus iihistranspordi teenuseid kasutades jouda igapédeva elus neile
vajalike asutusteni ja todle. VOrdse vOimaluse all moeldakse nii rahalist katte-
saadavust elanike sissetulekuid arvestades kui ka piisava liinivorgu olemasolu ning
lahedust. Kasutatavad indikaatorid on: bussipeatuse kaugus, ldhim ratsionaalne
pood, ldhim kool, 1dhim linna- voi vallavalitsus.
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Kokkuvdttes on enamuse iihistranspordiliikide korral siiski tdheldatav taandareng.
Probleemiks on nii erinevate omandi- ja organisatsioonivormide sobitamine liheks
tervikuks kui ka erinevate transpordiliikide vahekorra optimeerimine, sh reisijate-
veol. Eesti iihistranspordi arendamise {iks seni saavutamata eesmirk on kujundada
bussitranspordist atraktiivne ja jatkusuutlik alternatiiv sdiduautodele inimeste
litkumisvajaduste rahuldamisel. See teema jéab aga antud artikli vaateviljast korvale
ja vajab spetsiaalseid uuringuid. Samas voib Oelda, et iihistranspordisektori (sh.
bussitranspordi) arengu iiheks piduriks on olnud muidugi ressursside véhesus.
Uhistranspordiseaduse kohaselt peaks riik kiill omavalitsusiiksuse taotlusel katma
riigieelarvest maakonna bussiliinil avaliku liiniveo teenuse maksumusest puudu-
jédva osa kas tdielikult voi osaliselt, kui omavalitsusiiksuse eelarve tulubaas ei ole
piisav. Kahjuks on avaliku sektori vahendid piiratud ja seetdttu ei ole riigil olnud
voimalik seni piisavalt investeerida iihistranspordi olukorra parandamisse, mis koige
iildisemalt kajastub reisijateveo mahtude vdhenemises, aga ka kasutatava bussipargi
vananemises.
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SOME SHORT REMARKS ABOUT THE EUROPEAN INTEREST RATE
POLICY!

Johannes Treu, Armin Rohde
Ernst-Moritz-Arndt Universitit Greifswald

In modern monetary policy nearly every central bank has an output driven task to
fulfil. This could be price stability or the attainment of a stable inflation rate. But the
achievement of such goals can not be 100 percent guaranteed due to factors as
shocks or political influence. In order to establish whether the monetary policy has
reached its goals, it is possible to use monetary rules ex post as a benchmark. A rule
which could be used for this purpose is the Taylor rule from which the Taylor
interest rate ca be calculated. The Taylor Rule was first proposed by the U.S.
economist John B. Taylor in 1993. Since this date the Taylor rule is a monetary-
policy rule that stipulates how much the central bank should change the nominal
interest rate in response to divergences of actual inflation rates from target inflation
rates and of actual Gross Domestic Product (GDP) from potential GDP. The Taylor
rule and its interest rate are also often used for the analysis and description of the
American and European interest rate policy. The reason for the frequent usage is the
simplicity of the application and interpretation of the Taylor interest rate.

Some critique concerning the Taylor rule and its interest rate still exits however. The
first point is a lack of theoretical background. This means that the rule is based on
abstract assumptions and ad hoc conclusions. Another point of criticism is interest
rate calculated using this rule. Here it is possible to use different methods and
parameters for the determination of inflation and GDP. Depending on which are
chosen the Taylor interest rate will vary heavily.

Besides these facts we will use the Taylor rule and interest rate to describe the
European interest rate policy from 1999 to 2009. In order to get a good benchmark
for the description we calculated a Taylor interest rate based on data from the
European Central Bank, OECD and the German “Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung”. Afterwards the results are
compared with the EONIA and EURIBOR to get some insights into the interest rate
policy. The reason for using the EONIA and the EURIBOR is their good property as
proxy for the real interest rate policy conduced by the European Central bank and
their character as benchmark for a possible prospective interest rate policy.

The following figure shows the comparison of EONIA, EURIBOR and Taylor
interest rate from 1999 to 2009.

! Den vollstindigen Text des Artikels ,,Anmerkungen zur Zinspolitik des Euroraums® findet der
Leser auf der beigefiigten CD.
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The figure clearly illustrates nearly a same process of all three interest rates. But it
also shows that from 2000 till 2008 the Taylor interest rate is much higher than
EONIA and EURIBOR. One can state that a neutral Taylor interest was exited only
in year 1999 since all the interest rates were at the same level. Furthermore it is clear
that this was the only year in which the European interest rate policy was not neither
too expensive nor too restrictive. From 2000 till 2008 the Taylor interest lies above
EONIA and EURIOBR which means that during this period the European interest
rate policy was too expansive. For the year 2009 the opposite situation emerged.
Here were EONIA and EURIBOR above the Taylor interest rate which was in fact
negative. In this case the European interest rate policy can be interpreted as too
restrictive. Summarizing the most important information shown in the graph it is
evident that the European interest rate policy missed its Taylor interest rate
benchmark every time except 1999. Therefore it is not possible to claim that the
European Central Bank conducted a neutral interest rate policy concerning its
inflation goal or the economic development in the Euro Area.
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INTRESSIMAARADE MOJU INVESTEERIMISOTSUSTELE EESTI
ETTEVOTETE NAIDETEL!

Danel Tuusis, Priit Sander, Andres Juhkam
Tartu Ulikool

Sissejuhatus ja iilevaade kirjandusest

Kéesoleva artikli eesmérgiks on analiilisida erinevate mojurite olulisust ettevotete
investeerimisotsuste  kujundamisel. Erinevatest mojuritest on pohjalikumalt
kasitletud intressimddrade mdju ettevdtete investeerimis-otsustele. Kuna
intressiméddrad on rahapoliitika kujundamisel iiks olulisemaid instrumente on
intressiméddrade moju uurimine monetaarpoliitika mojususe hindamisel olulise
téhtsusega.

Neoklassikalise investeerimismudeli kohaselt ettevotted investeerivad seni kuni
investeerimisprojekti oodatav tulunorm on suurem voi vOrdne ettevotte kaasatud
kapitali hinnaga. Moonutusteta kapitalituru korral ettevotete investeeringute maht on
médratud iiheselt kapitali hinnaga, mis on tihedalt seotud intressimidiradega (Miller,
Modigliani 1958). Samas intressimiddrade moju ettevdtete investeerimisotsustele
voib olla mitmetdhenduslik mdjutades nii kapitali hinda kui ka iildist ndudlust
(Stiglitz 1973). Seetdttu on kapitali hinna m&jude uurimisel kasutatud erinevaid
lahendusi. Erinevates varasemates uuringutes on kasutatud kapitali hinna 1dhenduses
néiteks inflatsiooni ja inflatsiooniootusi (Huizinga 1993; Dewald 1998). Samuti on
kasutatud ldhendusena ettevotete tulumaksu (Stiglitz  1973) voi  uuritud
maksusoodustuste mdju investeerimisotsustele (Tanzi et al. 2000; Canh et al. 2004).

Olulise edasiarendusena eeltoodud késitlusele on ettevotete investeerimiskditumine
mittetdielike kapitaliturgude olukorras. Erinevatest asjaoludest tingituna (kdrged
tehingukulud, informatsiooni astimmeetria kapitalituru osapoolte vahel vms) on
ettevotetel likviidsuspiirangud, mis omakorda mdjutavad oluliselt ettevotete
investeerimiskditumist.  Likviidsuspiirangute olemasolu ja mdju ettevitete
investeeringutele on uuritud 14dbi rahavoogude mdju investeeringutele, dividendide
mdju investeeringutele, iildise finantskditumise mdju investeeringutele (Fazzari et
al. 1988; Love 2001; Cleary et al. 2007; Bopkin et al. 2009; Heshmati 2001).

Taiendavalt on leitud, et erinevates todstusharudes on investeerimisotsuste mojuritel
erinev kaal (Wilkes et al. 2002; Ogawa et al. 2000). Samuti on olulised mdjurite
médramisel ettevotete suurus (Love 2001; Fathi er al. 2007) ja omanike struktuur
(Coergen et al. 2001; Fathi et al. 2007).

Erinevalt paljudest varajasematest uuringutest kasutatakse artiklis uurimismeetodina
ettevotete kiisitlust. 200-le suuremale Eesti ettevottele (v.a. finantsasutused) saadeti
kiisimustikud millele vastas 43 ettevotet. Kiisimustiku koostamise aluseks vdeti J.

! Fulltext article “Does interest rate matters: study of investment management of Estonian
companies” can be found on the CD attached.
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M. Pinegar ja L. Wilbricht (1989) poolt koostatud sarnane kiisimustik, mida
kohandati Eesti oludele. Kuna suurematel ettevdtetel on paremad vdimalused ja
teadmised erinevatest kapitali kaasamise meetoditest ja investeeringute hindamise
metoodikatest, siis saadud tulemuste interpreteerimisel ja ildistamisel Eesti
ettevotetele tervikuna tuleb nimetatud asjaolusid rangelt silmas pidada.

Uuringu tulemused
Uuring koosnes kolmest osast, milles esimeses paluti uuringus osalejatel hinnata
nimetatud investeerimisotsuste finantseerimist mdjutavaid tegureid Likerti 5-pallisel

skaalal. Saadud tulemused on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 1. Investeerimisotsuseid mdjutavate tegurite ja printsiipide suhteline olulisus
Eesti suuremates ettevotetes

Tegurid ja printsiibid téhtsuse jarjekorras Mediaan®
Oodatav investeerimisprojekti rahavoog 4,74
Ettevotte pikaajaline eksistentsi tagamine 4,67
Finantspaindlikkuse tagamine 4,33
Investeerimisprojekti riskantsus 4,28
Investeerimisprojekti suurus 4,02
Finantsilise sdltumatuse sdilitamine 3,95
Enamusosaluse séilitamine 3,70
Ettevotte kasvudiinaamika tagamine 3,56
Aktsiondride struktuuri sdilitamine 3,37
Maksukaalutlused 3,16
Aktsiahinna maksimeerimine 3,12
Inflatsiooniootustega arvestamine 2,98
Amortisatsioon 2,70
Konkurentide finantsseisu arvestamine 2,58
Pankrotikulud 2,05

*Mediaan on arvutatud vastusevariantide pdhjal, mis varieerusid 1% 5ni.

Tabelis toodud erinevate indikaatorite paremaks iildistamiseks on erinevad mojurid
grupeeritud. Grupeeritud tulemustest ilmneb, et olulisemad ettevitete investeerimist
mdjutavad tegurid on investeerimisprojekti {ildine riskantsus, likviidsuspiirangutega
seotud probleemistik ja iildine ettevotjate/ettevotete majandususaldus. Kapitali
hinnaga seotud mojurid nimetatud mdjurite kontekstis ei domineeri. Kapitali hinna
vihene olulisus ettevitete investeeringute kujundamisel teiste mdjurite hulgas on
ilmnenud ka teistes varajasemates empiirilistes uuringutes (Bopkin et al. 2009;
Kjellman et al. 1995; Pinear et al. 1989; Wilkes et al. 1996). Eraldi véariks
mirkimist ettevotete majandususalduse olulisus investeerimisotsuste kujundamisel,
mis voiks monetaarpoliitika mdjukanalite uurimisel Eestis olla tosiselt arvestatud.

Uurimuse teine osa kdsitleb pohjalikumalt intressimddrade mdju ettevotete
investeeringutele ja juhtimisele. Pdhjalikumalt on wuuritud, kuidas ettevotted
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kasitlevad intressiriske. Uuringust selgus, et 41 ettevitet 44-st ndevad intresside
mdju labi kasvavate finantskulude ja seeldbi ka mdjuna ettevotte puhaskasumile.
Vaid 3 ettevotet késitlesid intressiriske 1dbi moju ettevotte kapitali hinnale.
Samalaadne tulemus saadi ka ettevotete intressiriskide juhtimise eesmérkide kohta,
kus enamus vastanud ettevotetest markisid intressijuhtimise eesmérgina madalamaid
finantskulusid v6i suuremat kasumit.

Passiivne kapitali hinna jélgimine ja kujundamine ilmneb ka teistes varajasemates
empiirilistes uuringutes, mis kasutavad uurimustes kiisitlusmeetodit (Dewald 1998;
Love 2001; Wilkes 2002). Ilmneb, et ettevdtted kasutavad investeerimisprojektide
hindamisel kapitali hinda pikema aja jooksul ning muudatusi sellesse tehakse
oluliselt harvem, kui finantskditumise teooria seda eeldaks. Uuringus osalenud Eesti
ettevotete puhul tuleb veel arvestada, et 27% ettevotetest olid olulises osas
viliskapitaliga ettevotted ning 32% ettevotetest kuulusid riigile voi kohalikele
omavalitsustele.

Uurimuse kolmas osa kisitleb likviidsuspiirangute olulisust ettevdtete juhtimises.
Siin on palutud vastajatel mirkida finantseerimisallikate eelistused vastavalt
etteantud valikutele. Likviidsuspiirangute olemasolul peaksid finantseerimisallikates
domineerima ettevottesisesed finantseerimisallikad. Kiisitluse tulemused on toodud
jérgnevas tabelis.

Tabel 2. Olulisemad finantseerimisallikad Eesti ettevotetes tahtsuse jarjekorras

Finantseerimise allikas Mediaan
ettevotte sisemised finantsallikad 6,79
pangalaenud 6,16
volakirjade emissioon 5,00
aktsiaemissioon suunatud praegustele aktsionéridele 4,53
aktsiaemissioon suunatud strateegilistele partneritele 3,16
Konverteeritavad vdlakirjad 3,05
Avalik aktsiate emissioon 2,26
Eelisaktsiate emiteerimine 2,21

Tabelis toodule voib lisada, et 65% vastanutest seadis esimeseks valikuks ettevotte
omad vahendid ja 16% vaid pangalaenu. Toodud tulemuste pohjal voib vdita, et
uuringus osalenud ettevotted on finantspiirangutega, mis omakorda mdjutavad
oluliselt ettevotete finantskéitumist ja investeerimisotsuseid.

Tugevaid finantspiiranguid on seostatud nii ndrgaltarenenud finantssiisteemiga ja
kdrgete tehingukuludega (Cahn et al. 2004; Mickiewitcz et al. 2004) kui ka
erinevate ettevotte enda arenguetappidega (Valderrama 2002). Tiiipilise néditena on
kiirelt arenevad kdrge lisandvaértusega ettevotted, mis toote rakendusfaasis vajavad
suuri investeeringuid, mis omakorda pdrkuvad sageli ettevotte finantspiirangutele.
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Kokkuvote

44 Eesti suurima ettevotte (v. a. finantsasutused) investeerimiskéitumist ja sellega
seonduvat finantskditumist uurides saab viita, et investeerimist mdjutavad
investeerimisprojekti iildise riskantsuse korval ettevotete likviidsus ja iildine
majandususaldus. Ettevotte kapitali hinnal (intressiméddradel sealhulgas) on
investeeringute tegemisele marginaalne roll.

Intressimédérad ettevdtete lildises juhtimises on iildse pigem ebaolulised kiisimused.
Intressimddrade juhtimise all peetakse silmas eelkdige intressimiérde moju
finantskuludele ja seelébi ettevotte kasumile. Intressimédrade moju ettevotte kapitali
hinnale arvestavad tiksikud ettevdtted.

Likviidsuspiirangud samas omavad Eesti ettevotete finantskditumisele (dividendi-
maksed jms) ja investeeringutele suurt mdju. Suur osa ettevdtetest eelistavad
investeeringutel kasutada sisemisi finantseerimisallikaid. Likviidsuspiirangute
olulist rolli ettevotete finantskditumises on varajasemates empiirilistes uuringutes
késitletud nii norgaltarenenud finantssiisteemiga kui ka erinevate ettevotte enda
arenguetappidega. Eesti ettevotete likviidsuspiirangute pohjuslikkus ja edasine
diinaamika vajab edaspidiselt pdhjalikumaid uuringuid.
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TEADMUSSIIRE ULIKOOLIDE JA MAJANDUSPRAKTIKA SUHETE
ABIL: MONED ORGANISATSIOONIKULTUURILISED ASPEKTID'

Maaja Vadi, Toomas Haldma
Tartu Ulikool

Traditsiooniliselt on dpetamist loetud iilikooli rolliks juba keskajast. Teadustegevus
sai {ilikooli digustatud funktsiooniks 19. sajandi 10pul ja 20. sajandi alguses. Seda
muutust on nimetatud esimeseks akadeemiliseks revolutsiooniks. Niiiid, 100 aastat
hiljem, on senistele iilikooli missioonidele — dppe- ja teadustegevusele — lisandunud
kolmas — tiihiskonna majandusliku ja sotsiaalse arengu toetamine. Viimast on
nimetatud teiseks akadeemiliseks revolutsiooniks. Teise maailmasdja jérgne
intensiivne majanduslik ja sotsiaalne areng 161 iilikoolide, valitsuste ja ettevotete
vahelised alliansid ,,kasulike teadmiste® tootmiseks, tdrjumaks vilja traditsioonilist
seisukohta, millele vastavalt teadlased olid autonoomsed looma teadmust ,,16putult
kasvavast heaolust”. Jouti tddemusele, et iilikoolid peaksid votma pro-aktiivse rolli
tdnapdeva {ihiskonna teadmussiirde protsessides. Néiteks, vOrgustiku, raha ja
talentide ithendamine Stanfordi teadusmootori limber kujundas ,,Silicon Valley
palaviku“ ning seda arengut peetakse iiheks teadmussiirde véiljapaistvaks juhtumiks.

Tanu siisteemsele muutusele iileminekul kdsumajanduselt turumajandusele said
tilikoolid uue rolli, eriti olukorras, kus ka Eesti ettevotjad vajavad professionaalset
abi innovaatiliste toodete ja innovaatiliste organisatsioonide arendamiseks. Kuna
tilikoolidel oli Noukogude Liidus peamiselt koolitaja roll, voib vastav kultuur
domineerida nendes organisatsioonides ka tdnases paevas. Kultuuri kujundamisel ja
juhtimisel on suur mdju kogu organisatsiooni efektiivsusele (sh teadmussiirde osas)
ja seetdttu on hakatud organisatsioonikultuuri téhtsustama ka paljude praktikute ja
juhtide poolt. Seega on vajalik vilja selgitada organisatsioonikultuuri aspektid, mis
voivad mdjutada majanduspraktikale suunatud teadmussiirde protsesse ning seeldbi
on voimalik tohusamalt juhtida teadmussiirde mitmetahulist protsessi.

Ulikoolide ja teiste kdrgkoolide rolli teadmussiirdes siirderiikides on uuritud viga
vahesel médral, eriti seoses viikeriikide tingimustes. Kéesolev artikkel keskendub
organisatsioonikultuuri aspektidele, mis omavad olulist rolli {ilikooli teadust6d
kommertsialiseerimises iilikoolide teadmussiirde ja teadmistepdhise iihiskonna
raames Eestis. Teadmusvahetus ja kommertsialiseerumine sdltub organisatsiooni-
kultuuri kui organisatsiooni sisekeskkonna elemendi iseloomust. Kahte Eesti
suurimat iilikooli — Tartu Ulikooli (TU) ja Tallinna Tehnikaiilikool (TTU) analiiiisiti
teadmussiiret mojutavate tegurite kaudu, kasutades dokumendianaliiiisi ja
intervjuusid.

Nimetatud iilikoolid, mis asuvad regionaalsete klassifikatsioonide alusel Eesti eri
piitkondades, omavad palju sarnasusi teadmussiirde v0i kdorgkooliteaduse
kommertsialiseerumise eelduste olemasolu osas. Seetottu uuringud nende iilikoolide

! Fulltext article “Knowledge transfer through university-industry relations: some aspects of
organizational culture” can be found on the CD attached.
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teaduse kommertsialiseerumise valdkonnas tdstatavad laiemaid kiisimusi iilikoolide
kolmanda missiooni kohta véikeses postsovetlikus riigis. Need kiisimused on tihised
ka naaberriikide iilikoolidele, vottes arvesse nende sarnast ajalooline taust. Koost6o
kdrgkoolide ja majanduspraktika vahel on sageli mdjutatud vilistest teguritest, nagu
sotsiaalsest ndudlusest, diguslikust raamistikust, piisavast teaduse rahastamisest jne
Kuid ka rida organisatsioonisiseseid tegureid, sealhulgas organisatsiooni ja juhtimise
kultuur, akadeemilise t66 olemus, mdjutavad teadmussiiret.

Miks on oluline uurida organisatsioonikultuuri parandamaks teadmuse juhtimise ja
vahetuse tohusust? Kédesolevas uurimus néitab, et teadmussiire holmab erinevaid
aspekte ja eriti pechmetes valdkondades (individuaalne meelelaad ja organisatsiooni
vadrtused) voib iilikoolides esineda olulisi erinevusi.

Esiteks, kui organisatsioonikultuur/organisatsiooni véartused on hésti moistetavad,
siis saame edukamalt kaasa aidata teadlikkuse tdstmiseks organisatsioonis
olemasoleva teadmuse kohta. Organisatsioonikultuuri tajumise erinevuste mdistmine
vOib {isna tdendoliselt anda parema {iilevaate ebarahuldava teadmusvahetuse
pOhjustest.

Teiseks, teadmusvahetus on oluliselt tdhusam kui inimeste erinevusi on mdistetud ja
arvesse voetud, ning kolmandaks, organisatsioonikultuur levib organisatsioonis nii
teadlikult ja alateadlikult niiteks organisatsiooni liikmete vahelise suhtlemise kaudu.
Seega vOime jareldada, et organisatsioonikultuuri eri aspektid vdivad mangida
olulist rolli ettevotetele ja {ithiskonnale suunatud teadmussiirde protsessides.

Dokumentide analiitisi alusel voib Gelda, et mdlemal {ilikoolil on rahvusvaheliselt
konkurentsivéimeline teadustegevuse tase ja oluline koht Eesti teaduses. Lisaks
niitasid tulemused, et olulised eeltingimused iilikooli teadustegevuse edukaks
kommertsialiseerimiseks on mdlemal juhul tdidetud ning sellele mdjutavate tegurite
uurimine on seega voimalik.

Viisime ldbi empiirilise analiiiisi, et vdrrelda arusaamu iilikooli teadustegevuse
kommertsialiseerimise ja selle mdjutegurite osas. Meie uuring toi vélja jargmised
olulisemad aspektid.

Esiteks, viikeriigi iilikoolid ei eristu teadusuuringute kommertsialiseerimisel
geograafilise asukoha alusel. Kiill aga mirgiti infrastruktuuri tihtsust — kuna TU
asub ca 200 km kaugusel rahvusvahelistest lennujaamadest voib see kujuneda teatud
takistuseks rahvusvahelisele koostdole.

Teiseks, peamised erinevused iilikoolides on seotud organisatsiooni véirtuste ja
traditsioonidega. Vordlemaks TU ja TTU véirtusi ja tavasid, on libi viidud
erinevaid uuringuid. Naiteks Jaakson (2008) wuuris ilidpilaste arvamusi
organisatsiooni vaértustest. Kuna iilidpilased on oluliseks iilikoolide sidusrithmaks,
andis see uuring hea pildi organisatsiooni viirtustest. TTU iilidpilased markisid, et
innovatiivsus ning sellest tulenevalt kaasaegsed rakendused, uudsed lahendused ja
algatusvdime on nende iilikooli kdige olulisemad viirtused. TU osas kujutasid kaks
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gruppi — traditsioonid ja jdrjepidevus ning akadeemiline atmosfdér — viaértusi, mis
eristab TUd teistest tilikoolidest ja eriti TTUst.

Kolmandaks, iilikoolide ja ettevotete koostdo tegureid uuriti intervjuude kaudu, kus
kiisitleti nii ilikoolide kui ka kahe dritihingu, millel on koostddsuhted mdlema
ilikooliga, juhtivaid spetsialiste. Analiiiisi tulemusena joudsime jéareldusele, et
organisatsiooni sisekeskkond (organisatsioonikultuur) on iilikooli-praktika vahelise
koosto6 puhul olulisem tegurgrupp kui véliskeskkond. Meie analiilis niitas, et
firmad teevad TUga enamasti koostodd alusuuringute (ideede genereerimine) vallas,
samas kui TTUga tehakse koostodd peamiselt rakendusuuringute valdkonnas. See
aspekt voib tunduda ebaolulisena, aga kui paneme selle organisatsiooni véirtuste
konteksti, saab seda tdlgendada nii organisatsioonikultuur kui véiértuste erinevusena.
Eelpool toodu niitas, et Tartu Ulikool on suunatud rohkem traditsioonidele, samal
ajal kui TTU enam praktilistele aspektidele. Seega vdime jireldada, et tookultuuri
ning inimsuhted ja kommunikatsioon vodivad méngida teadmussiirde protsessis
olulist rolli. Nende arvestamine v3ib anda markimisvédrset tulemit, sest asjakohased
suhted voivad julgustada tihedale ja usaldusviérsele koostdole.

Neljandaks on vajalik vilja todtada infosiisteem, mis annab kdikse iilevaate
teostatud rakendusuuringutest (iilikooli — ettevdtete iihiste teadustegevuste ja
-projektide kohta). Rakendusuuringute seisukohalt sobiva teabesiisteemi puudumine
ei voimalda ressursse tShusalt rakendada, sest informatsiooni vaeguse tottu esineb
tegevuste dubleerimist.

Meie uuringud néitasid, et ihelt poolt, vaadrtused ja uskumused, mis rakendati
pikaajalise arengustrateegia osana mdjutavad iilikoolide-sisest mdistmist, ent teisest
kiiljest kujundavad ilikoolide reputatsiooni ja mainet organisatsioonides ja
ihiskonnas véljaspool ilikooli. Seega vdivad tiheks kommertsialiseerimise
barjdiriks olla stereotiiiipsed hoiakud akadeemilise elu suhtes. Ulikooli tegevuste ja
ilikooli — ettevotete teadmussiirde aspektide ning tegurite analiilis voimaldab meil
arendada soovitusi, kuidas iilikoolid saaksid arendada teadmussiirde protsesse nii
kvantiteedis kui ka kvaliteedis.

150



KROONIKA

CHRONIK

CHRONICLE






AKADEEMIK, PROFESSOR UNO MERESTE
(27.05.1928-06.12.2009)
IN MEMORIAM

Prof. UNO MERESTE on lidbi aegade iiks
kuulsamaid majandusteadlasi — suurkuju, kes
peale majandusteaduse on jétnud siigava jélje ka
oigusloomesse, geograafiasse, eesti keelde,
sotsiaalteadustesse, rahvastiku demograafiasse,
rahandusse, pangandusse, riigijuhtimisse jm. Iga
uuringuga kaasnesid tema artiklid, brosiiiirid voi
raamatud, kus probleemid said lahti radgitud ja
véljapakutud lahendused korralikult argumen-
teeritud. Iga lahenduse juurde pdordus ta tagasi
seni, kuni tundis oponente end mdJistvat.
Pdrandina jéttis ta endast maha suurepérase
kirjutiste kogu, mille poole igaiiks meist vajaduse
korral alati voib poorduda.

Uno Mereste laialdaste teadmiste pdhipagas
périneb jargmistest allikatest:

1936-1942 Tallinna Linna Poeglaste I Algkool;
1942-1946 Tallinna Poeglaste Kaubandus- ja Kommertskool, mille kaks viimast
klassi 10petas ta iihe aastaga ajal, mil see kool nimetati iimber Tallinna Rahandus-
tehnikumiks;

1942-1944 ohtuti Kutsekogude Keskliidu Tallinna Rahvaiilikool, kus ta kuulas
Johannes Aaviku ja Karl Mihkla loenguid eesti keelest ja kirjandusest ning
dr. Kirschbaumi loenguid psiihhoanaliiiisist;

1946 Tartu Ulikooli ajaloo-keeleteaduskond (iiks aasta dpinguid);

1946-1950 Tallinna Poliitehnilise Instituudi majandusteaduskond, mille Idpetas
rahanduse erialal;

1951-1954 mittestatsionaarselt Tartu Ulikooli matemaatika-loodusteaduskond
futisilist geograafiat Oppides. Samal ajal ja ka hiljem &petas ta ise Tallinna
Rahandustehnikumis rahanduslikke eriaineid ja seejirel Tartu Ulikooli majandus-
teaduskonnas kaubandusdkonoomika kateedris majandusanaliiiisi, keskendudes
majandusanaliilisi probleemide formaliseeritud késitlemisele, sealhulgas mate-
maatiliste meetodite rakendamisele. Opetada tuli ka raamatupidamist ja mitme-
suguseid statistikakursusi;

1957-1958 opingud Moskva Rahvamajandusinstituudi aastases aspirantuuris
ladnemeelse juhendaja prof. N. DruZzinini juures;

1961 kandidaadit66 kaitsmine teemal: ,,Nédhtuse absoluutse juurdekasvu tegurite
vahel jaotamise probleem ja selle lahendamine majandusstatistikas.

Jélgides tema Opingute loetelu, on kerge vastata kiisimusele, kust kiill parinevad Uno
Mereste erakordselt lai silmaring, huvid, teadmised ja eruditsioon. Tema enda vastus
on tagasihoidlik: ,,Raamatutest, eks ikka raamatutest!*
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1964 asus Uno Mereste pohikohaga toole TPI statistika ja raamatupidamise
kateedrisse, ,,parides® selle juhatamise prof. Juhan Vaabelilt, kes samal aastal oli
siirdunud Eesti TA asepresidendi kohale. U. Mereste 11 valitsemisaasta jooksul:

e Korraldati sisuliselt timber dppeplaan;

o Kujundati uus, kdrgema kvalifikatsiooniga raamatupidamise 0ppejoudude kaader,
kus téhelepanuvéirsemate vérvatute hulka kuulusid nn ,.kolm elevanti*: Frank
Griiner — entsiiklopeediliste teadmiste ja legendaarse ametialase karjddriga
raamatupidamise praktik, imetlusviirne lektor. Ain Ruuvet — TU iiks paremaid
raamatupidamise asjatundjaid, legendaarne iilindudlik Oppejoud, kelle nime
meenutavad siiani rahulolevate ldpetajate anekdoodid. Erik Linnaks — juba
1962. a majandusteaduste kandidaat. To6le asus ta kohe dotsendina, ning
valmistus doktorikraadi kaitsmiseks — esimene tulevane raamatupidamise doktor
Eestis. Lisaks noorendati kateedrit oluliselt dpihimuliste eriala 13petajatega, keda
sai suunata Moskvasse ja mujale kraadidppesse voi siis tdienddppesse.

e Raamatupidamises vdeti kasutusele uus siistematiseeritud ja skematiseeritud
Opetamise metoodika ja alustati aktiivselt raamatupidamisalase teaduslik-
metoodilise uurimistdoga.

Ilma Uno Mereste tulemusrikka Oppejodudude koosseisude revolutsioonita oleks
raamatupidamise eriala Opetamine TPIs kardetavasti kauaks virelema jddnud, kui
mitte péris ,,kokku kuivanud®.

Paralleelselt tooga kateedris, siivenes Uno Mereste teaduslikesse probleemidesse,
mis tdotasid viia doktorikraadini. Doktorit66 teemaks kujunes: ,,Indeksmeetodi
rakendamine majandusanaliiiisis. Teoreetilis-metoodiline uurimus®. Teema
originaalsust pdhjendas Uno Mereste vajadusega kisitleda teaduses jargmisi
probleeme:

e Luua teooria tegurindeksite duaaltdlgendusele, st tolgendada neid kahes eri
tdhenduses: tildistavas ja analiiiitilises;

e Lahendada néhtuste absoluutse juurdekasvu tegurite koosmojul tekkiva tdiendava
osajuurdekasvu jaotamise probleem proportsionaalselt nende isoleeritud mdjuula-
tusega, mis annab hoopis teisi tulemusi kui seni selleks otstarbeks kasutatud
ahelasendusmeetod;

e Uurida keerulise struktuuriga mitmetasandiliste nédhtuste struktuuri ja nendes
toimuvate nihete moju mddtmist. To6tada vélja superindeksite teooria.

Doktorit66 kirjutamisele eelnesid 8 temaatilisi monograafiat statistika

(indeksteooria) ja majandusanaliilisi kohta mahus ca 903 1k ja 23 artiklit teaduslikes

kogumikes kokku mahus ca 520 lehekiilge, mis kdik olid seotud dissertatsiooni

temaatikaga. sh:

e Majandusliku analiiiisi mdisteid ja meetodeid. Tallinn: Eesti Raamat, 1965, 96 Ik;

e Keskmised ja variatsiooninditarvud. Tartu: TRU, 1965, 142 lk;

o Vorkanaliiiis majandusettevdtete juhtimises. Tallinn: Eesti Raamat, 1967, 164 1k;

o Statistika {ildteooria. I, II ja III osa. Tallinn: TPI, TRU, 1967, 367 Ik;

e Téiendavaid peatiikke majandusliku analiiiisi kursusele. Tallinn: TPI, 1969, 108
1k;

154



o Kaubandusstatistika I ja II osa. (Kaasautorid S. Straz ja V. Volt), TRU, 1972-
1973, 356 1k;
o Statistika iildteooria. (Kdrgkoolidpik) Tallinn: Eesti Raamat, 1975, 496 1k.

Hiljem, 1978, sai viimane neist raamatutest, Statistika {ildteooria (korgkoolidpik
1975), ENSV Teaduste Akadeemia ja Eesti Teaduslik-Tehnilise Uhingu Néukogu
(ETTUNi) A. Veimeri preemia ning jii aastateks majandusteaduskondade
iilidpilastele pohiliseks statistika dppevahendiks.

1959-1977 aastate Uno Mereste teaduslike todde loetelu sisaldab 29 monograafiat
ning 81 artiklit, mis on avaldatud vabariiklikes ja {ileliidulistes véljaannetes.
Teaduslike t66de maht oli sel perioodil ca 340 autoripoognat. Mitmeid neist
autasustati auhindadega.

1969. a valmis Uno Mereste doktoritdo ja 15.veebruaril 1970 kaitses ta seda ENSV
Teaduste Akadeemias. 28. aprillil 1972. omistati talle NSVL Korgema ja Kesk-
erihariduse Ministeeriumi Korgemas Atesteerimiskomisjonis majandusdoktori
teaduskraad ning 1973. a ka professori kutse.

Uhiskondliku t66 korras tiitis prof. U. Mereste jargmisi, nii instituudi siseseid kui
ka viliseid kohustusi olles:
o TPI ndukogu liige ja TPI Majandusteaduskonna ndukogu liige;
e ETTUN &konoomika komitee esimees ning hiljem, pérast selle reorganiseerimist
Majandusteaduste Seltsiks 1982-1987 seltsi esimees;
o ENSV TA Majanduse Instituudi ndukogu liige;
e ENSV TA Uhiskonnateaduste osakonna majandus- ja digusteaduste ndukogu
liige;
o ENSV MN Statistika Keskvalitsuse ekspertiisindukogu liige;
o Ajakirja Horisont toimetuskolleegiumi liige;
o Eesti Raadio Majandusklubi ndukogu liige; Eesti Teadus- ja Tehnikaiihingute
Néukogu Okonoomika Komitee esimees;
o ENSV Riikliku Plaanikomitee MPTUL-i teadusliku ndukogu liige;
e ENSV Korgema ja Keskerihariduse Ministeeriumi Teaduse ja Tehnika Noukogu
kdrgkoolide sektsiooni liige;
e ENSV Korgkoolide Rektorite Noukogu asjaajamise lihtsustamise komisjoni
esimees;
Valimiste ringkonnakomisjoni liige;
Aastaraamatu: Majandusteadus ja rahvamajandus toimetuse kolleegiumi esimees;
UTU Vabariikliku Néukogu liige;
ENSV KKHMTTN kargkooli probleemide sektsiooni ja vabariikliku kogumiku
Korgkoolipedagoogika probleemid kolleegiumi liige;
o Korgkoolidevahelise statistikaalase teaduslike toode kogumiku toimetus-
kolleegiumi esimees;
o ENSV Uhingu Teadus vilissidemete teadusliku metoodikandukogu liige.
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Uno Mereste jétkas statistika ja raamatupidamise kateedri juhatajana kuni 1975.
aastani, kokku 11 aastat. Juunis 1975 poolitati statistika ja raamatupidamise kateeder
statistika kateedriks ja raamatupidamise kateedriks. Prof. Uno Mereste valiti
vastmoodustatud statistika kateedri juhatajaks, kus ta jitkas pidevalt kuni
emeriteerumiseni 1997. Tédnu talle oli raamatupidamise eriala TPIs uuele elule
padstetud. Iseseisvat Raamatupidamise kateedrit asus juhtima védrske majandus-
teaduste kandidaat Kaido Kallas.

1994 sai prof. Uno Merestest Eesti Teaduste Akadeemia akadeemik (humanitaar-

ja sotsiaalteadused).

Uno Mereste on alati leidnud aega riigiprobleemidega tegelemiseks:

e 1988-1989 oli ta Eesti Rahvavolikogu liige ja Rahvarinde I Kongressi iiks
juhatajaid,

e 1989-1992 oli ta ndunikuks Eesti NSV Riiklikus Plaanikomitees ja EV
Majandusministeeriumis majandusreformide  ettevalmistamisel ja hiljem
kdivitamisel,;

e 1991-1997 Eesti Panga Noukogu liikmena ning esimehena vottis ta osa Eesti
rahasiisteemi taasloomisest ja rahapoliitika kujundamisest, eriti pangandust
reguleerivate seaduseelndude, sh Eesti Panga seaduseelndu kujundamisest;

e 1992-2003, kolmel valimisperioodil oli ta Eesti Riigikogu liige, sh 1996-1999
Tallinna Linnavolikogu liige.

Prof. Uno Mereste originaalsete teaduslike uurimistulemuste koondloetelus on
paljud saavutused rakendatavad mitte ainult majandus- vaid ka tehnilistes- ja
humanitaarteadustes.

Koondandmed TTU Teoreetilise ja metodoloogia instituudi teadusliku uurimist6d

aruandest rddgivad jargmistest saavutustest:

o Kogumite struktuuri iihtluse kordaja konstrueerimine, mis vdimaldab
numbriliselt mddta mistahes kogumi struktuuri erinevust ideaalselt iihtlasest
struktuurist (1967).

e Nihtuste absoluutse juurdekasvu rohkem, kui kahe teguri vahel jaotamise
meetodi loomine, milles tegurite liheaegsel koosmdjul tekkinud tdiendav
osajuurdekasv jaotatakse proportsionaalselt nende isoleeritud osajuurde-
kasvudega (1983). Kasutatakse toodangu ja muude majanduslike resultaat-
nihtuste mahus tekkinud muutuste pShjuste analiilisimisel. Voimaldab véltida
moningaid varasematele meetoditele iseloomulikke vastuolusid.

e Multiplikatiivsetest teguritest koosnevate tegurisiisteemide loomise ja
teisendamise ning nende alusel paljuteguriliste analiiiitiliste indeksite
tuletamise metoodika viljatéotamine (1961). Voimaldab tavaliselt kahe teguri
1abildikes tehtavat indeksanaliilisi avardada piiramatu arvu tegurite iiheaegse
moju uurimiseni.

o Agregaatindeksite duaaltdlgendamine, nende {ildistava ja analiiitilise
tdhenduse eristamine ja indeksite neis tdhendustes kasutamise voimaluste piiritle-
mine, mis vOimaldab konkretiseerida analiiiisitulemuste tdlgendusi ja véltida
eksimusi jarelduste tegemisel.
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V. V. Novozilovi dilemma lahendamine. Indeksiteooria arengut pikemat aega
hdirinud vastuolu eri liikide indeksite definitsioonide, nendega uuritavate
objektide ja tegeliku kasutuse vahel. See osutus lahendatavaks kogumite senisest
erineva klassifitseerimise teel l&htudes nende sisestruktuurist.

Superindeksite teooria loomine. Teooria indeksitest, mis voimaldavad uurida
(numbriliselt mdota) ndhtuste struktuuris toimunud muutuste mdju korraga
mistahes arvul struktuuritasanditel ja tagada saadavate tulemuste omavahelise
vorreldavuse. Varasemad  struktuurinihete indeksid vdimaldasid mdota
struktuurinihete moju ainult iihel nihketasandil. Superindeksite teooriat on oma
doktoritoddes ja mdnedes muudes publikatsioonides arendanud edasi prof. V.
Vensel ja prof. S. Straz.

Teoreetiliste aluste loomine kvalitatiivsete kompleksnihtuste modelleeri-
miseks multiplikatiivsetest elementidest koosnevate maatriksmudelite
vahendusel. Korrutatavatest elementidest koosnevate maatriksmudelite esma-
kordne kasutuselevott eriti raskesti holmatavate kvalitatiivsete liitndhtuste (nt.
majanduslik efektiivsus ja integraaltdoviljakus jt.) modelleerimisel ja analiitisimi-
sel. Multiplikatiivsetest elementidest maatriksmudelite teooria ja selle kasutamise
kohta avaldatud t6dde téielik bibliograafia hdlmab ca 150 nimetust.
Efektiivsusvilja teooria loomine. See on teooria majanduslikust efektiivsusest
kui kvantitatiivsete majandustulemuste vaheliste proportsioonide tdisslisteemsest
hulgast, mis eitab traditsioonilist késitlust, nagu tuleks efektiivsust moista ainult
kahe suuruse — efekti ja kulude voi investeeringute suhtena.

Teadusliku niitarvuteooria loomine. Niitaja mdiste sidumine kaasaegse
mudeliteooriaga, mille puhul niitajat e. niitarvu késitatakse ndhtuse iihe-
parameetrilise modtmismudelina.

Kisituse pdhjendamine statistikast, kui iihiskonna ja loodusteaduste
vahelisest integratsiooniteadusest. Noukogude vdimu perioodil levitatud nn.
marksistlik-leninlikku késituse, mille kohaselt statistikat peeti puhtalt iihiskonna-
teaduseks, eitav kontseptsioon. Selle seisukoha vastu alustati NSVL ajakirjas
Vestnik statistiki 1975. aastal disskussioon, mis kestis kaks aastat. Mottevahetus
16ppes traditsioonilise ndukoguliku arusaama ainudigeks kuulutamisega.
Kahekontsentrilise paljutasandilise teadusmudeli véljato6tamine ja raken-
damine monede teaduste, s.h. statistika, geograafia, demograafia jt. aktuaalsete
metodoloogiliste probleemide lahendamisel.

Siisteemse rahvastikumudeli loomine. Rahvastiku poliistruktuursuse printsiibist
lahtuv késitlusmudel, mis vdimaldab kaasaegse siisteemiteooria rakendustele
toetudes lahendada mitmeid varem kas lahendamatutena voi véga keerulistena
tundunud teoreetilisi kiisimusi.

Geosiisteemi mdiste edasiarendamine siisteemiteooria alusel ning selle
universaalse rakendamise pohjendamine mitte ainult loodus- vaid ka tihiskonna-
geograafias.

Teoreetilise ja matemaatilise geograafia koha ja iilesannete méifiramine
geograafia, kui iihtse teaduse siisteemis.

Sotsiaalgeograafia modiste ja rolli méiiramine iihiskonnageograafia
siisteemis.

157



Keeledemograafia aluste rajamine. Demograafia ja keeleteaduse kokkupuute-

alal paiknevate probleemide seostatud kisitlemine. Keeledemograafia moiste

kasutuselevott ning rahvaloendustel keeleoskuse ja rahvuse kohta kogutud
andmetel keeledemograafilise rahvastikumudeli esitamine.

Teaduslike terminite loomisel rakendatava iiletuspohimétte formuleerimine.

Ajalooliste aegridade rekonstrueerimise meetodi kasutuselevotmine.

Originaalne meetod ajalooliste protsesside tdendolise kulu (kulgemise)

taastamiseks aegridade néol, mille koostamiseks on arhiivides siilinud ainult

liinklikke andmeid. Selle meetodi — ajalooliste aegridade rohttaastamise — ehk

liihemalt ART-meetodil on taastatud Tallinna elanike arvu muutumine 18.

sajandil.

e Rahvamajanduse kolmemdotmelise mudeli ja territoriaalse isemajandamise
teooria loomine. Teoreetiliste ildistuste siisteem, mis vOimaldas viita, et
ndukogude majandussiisteem, milles peeti oluliseks ainult kaht — rahvamajanduse
sotsiaalset ja ametkondlikku parameetrit — oli puudulik ega vdimaldanud
majandusel optimaalselt areneda, sest selles ei arvestatud iseseisvat ja mitmeti
médravat tdhtsust omavat kolmandat — majanduse territoriaalset parameetrit.
Loodud teooria voimaldas argumenteerida majandusliku iseseisvuse taotlusi ja
osutus seega kasulikuks Eesti tdieliku iseseisvumise eest peetavas voitluses.

¢ Omandidiguse jirjepidevuse ja eraomandi taastamise ning omandikaotuste
hiivitamise siisteemi loomine. POhimodtete kogum, mida rakendada turu-
majandusele iileminekuks vajalike omandisuhete kujundamisel ning nendele
vastav meetmestik.

e Eesti rahasiisteemi taastamise metodoloogiliste aluste ja meetmestiku
loomine. Eesti Vabariigi rahareformi kontseptsiooni valjatddtamiseks moodus-
tatud valitsuskomisjoni td6st osavdtu kdigus kujundatud pShimdtete ja abindude
siisteem, millest osa leidis tegelikku rakendamist Eesti krooni kéibelelaskmisel.

o Eesti keele, kui tunnetusvahendi rolli selgitamine teaduslikus (eriti sotsiaal-

teaduste alases) uurimistods ja eesti oskuskeele teadusliku tohususe

suurendamine. Uuringuid rahvuskeele missioonist maailmateaduses ja detail-
késitlusi eesti teaduskeele tunnetusliku rolli tdstmisest ning semiootika ja
stisteemiteooria rakendamisest sel eesmérgil.

Prof. Uno Mereste on alati siigavat huvi tundnud kodige inimlikumate probleemide
vastu ja piitidnud neid lahendada kasutades dra oma laia silmaringi ja Opetatust.
1994-1998 arvukad publitseeritud artiklid aastatel puudutavad:

e Eesti rahvastiku ja selle piisimajifimise probleeme. Ta on defineerinud
rahvastikuteaduse aine ja struktuuri ning mééranud ajaloolise demograafia koha
teaduste siisteemis; visanud pilgu rahvastikuteaduse niiiidisseisundile ning Eesti
rahva vanuselisele struktuurile, mis naitab ilmseid vananemise tendentse.

e Eesti keeleprobleeme: keelelist assimilatsiooni ning muutusi eesti keele
valdajaskonnas. Ta uurib semiootiliste tasandite kasutamist majandusteaduste
kisitlemisel. Korgendatud tdhelepanu all on tema artiklites seadusloome keel,
mis U. Mereste jédrgi ootab kultuuriavalikkuse mdjusat sekkumist — seadus olgu
selges eesti keeles. Ta piistitab seaduste sOnastamisele minimaalsusndouded;
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seadust nimetab ta mitte lihtsalt juriidiliseks dokumendiks, vaid keele kaudu
kultuuriilminguks, seaduse tdlgendamisel eeldab ta aga eelkdige teksti mdistmist.
Geograafiat ja selle iihtsuse probleeme teaduste iildise integratsiooni taustal:
geograafia aine silisteemkontseptsiooni kujunemise kiisimusi; metageograafia,
matemaatilise geograafia ja teoreetilise geograafia perspektiive ja edasise arengu
piire; rahvastikugeograafiat kaasaegses teadustesiisteemis; iihiskonnageograafia
stisteemkontseptsiooni.

Rahasiisteemi ja pangandust pirast Eesti Panga seaduse vastuvotmist. Ta
kinnitab, et Keskpangal peab olema mdnesuguseid eridigusi — see on kogu rahva
huvides; samas selgitab ta Keskpanga ja panga Noukogu rolli Eesti raha-
poliitikas; tema poolt on koostatud ka iiks Eesti Vabariigi rahareformi kontsept-
sioonidest kogumikku ,,Oma rahale iilemineku kontseptsioonid”.

Erastamise, maareformi ja omaniku kaotuste hiivitamise pohimétteid ning
voorandatud omandi kompenseerimise metodoloogilisi printsiipe. Tema
seisukoht on, et taaserastamine eceldab arukat sotsiaalpoliitikat ning ajaloo-
kogemuste arvestamist erastamise korraldamisel. Hoiatavalt suhtub ta haldus-
reformi, mis tema sdnul ei tohiks maareformi varjutada. Kriitiliselt suhtub ta
maapoliitikutesse, kelle jalg on tema sonul maaelu piduril jpm.

Akadeemik, prof. Uno Merestele omistatud arvukatest tunnustustest tdhtsamad

on:

ENSV Teaduste Akadeemia ja Eesti Teaduslik-Tehniliste Uhingute Noukogu A.
Veimeri preemia 1978;
NSV Liidu Rahvamajandussaavutuste Néituse pronksmedal 1978;

e Eesti NSV riiklik preemia tootmise majandusliku tShususe maatriks-

modelleerimisel pdhineva kompleksanaliiiisi automatiseeritud siisteemi vilja-
tootamise ja rakendamise eest 1987;

,»Majandusmdtte rdindauhind 1988;

Soome J. V. Snellmani medal 1998;

Eesti Vabariigi Valgetihe III klassi teenetemérk 1997,
Eesti Teaduste Akadeemia medal 1998;

TTU suur teenetemedal MENTE ET MANU nr 4, 1998;
EBS-i audoktor 1998;

Akadeemik F. J. Wiedemanni nim. eesti keele auhind 1999;
Pirita linnaosa Aasta inimene 2002;

Eesti Geograafia Seltsi auliige 2003;

Piiha Brigitta teenetemérk 2003.

Prof. U. Mereste publikatsioonide ja suuliste esinemiste keelekasutus ja teadustodde
vormistus olid meeldejddvalt eeskujulikud. Samas tegi ta tihelepanuvddrselt palju
selleks, et ka iiliopilased ja teised oppejoud nendest eesmdrkidest juhinduksid. Ta
avaldas mitmeid iiliopilastoéde vormistamise juhendeid. Mdrkigem siinkohal 1969.
aastal juba kolmanda triikina ilmunud 152-lehekiiljelist ,, Ulidpilastéode koostamise
metoodikast. 1985. aastal avaldas ta sama mahuka ,, Teadustoo alused: valitud
kiisimusi teaduse teooriast ja metodoloogiast iiliopilastele”. Koos kolleeg Maimu
Saareperaga koostas ta digupoolest koikide teadusharude tarbeks hindamatu
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kdsiraamatu ,, Arvjoonised ', mis ilmus 1983. aastal kirjastuses ,, Valgus “. Vaadates
tdnastes iiliopilastoodes arvjooniste kasutamise vihesust ja iiheiilbalisust (iiksnes
joon-, tulp- voi sektordiagrammid) ning sedagi, et selgelt tabelina vormistatud
tekstiosa pealkirjas kasutatakse hoopis tunnussénana joonist, siis toded
paratamatult — viimane raamat tuleks uuesti vilja anda.

Prof U. Mereste huvid ei piirdunud iiksnes teadusega ja iilikoolieluga. Noorpdlves
harrastas ta (eriti koos séber Hans Jalastoga) purjetamist. Muuhulgas toimetas ta
1980. aastal kirjastuses ,, Valgus* ilmunud Arvet Tetsmanni kolmes (eesti, inglise,
saksa) keeles koostatud ,, Purjetaja sonaraamatu“. Palju aega ja energiat jagus tal
oma Merivilja kodumaja ja -aia hooldamiseks.

Huvitavad ja arendavad olid temaga koosveedetud tunnid ménes kohvikus voi nt tol
ajal populaarses Inseneride Majas. Prof U. Merestega suhelnud inimestele ei saa-
nud jddda mdrkamatuks tema suur lugemus. See oli hdmmastav, kuidas ta venivatel
koosolekutel jm sellistel iiritustel aega ratsionaalselt kasutades istus ja moénda
(enamasti teistele isegi kaanepildi jdrgi tundmatut) raamatut luges. Sageli tegi ta
vdikestele paberilehekestele oma mottetegevusest mdrkmeid, mida aforismide kogu-
mikena avaldanud kirjastus SE&JS nagu ,,Herilaspesa: mottekilde ja kildmotteid
(2005) véi ,, Vihmapiisad: kildmétteid ja méttekilde: 1975-1990* (2009).!

Prof. U. Mereste elulooline tegevus vajaks palju enam kirjamahtu, kui seda kiesolev
artikkel voimaldab. Ta 161 oma koolkonna. Tema arvukate publikatsioonidega (ca
1 500 tiksust) on vdimalik tutvuda internetis raamatukogudevaheliste andmebaaside
ESTER ja PUBL vahendusel. Tema hoiatused ja targad ideed saadavad ja abistavad
meid veel paljude aastate jooksul. Taname prof. Uno Merestet kaasteeliseks olemise
eest paljude aastate véltel. Eesti rahvale on Uno Mereste lahkumine suureks
kaotuseks.

Kasutatud allikad

1. Mereste, U. (2001) Oigusloome radadel. Tallinn: AS Triikk, 319 Ik.

2. Mereste, U. (2004).Toimunust & kaasaelatust. 2.0sa: Meenutusi aastatest 1964-
1992. Tallinn: SE&JS, 727 1k.

3. Vensel, V. (1993) Majandusstatistika ja demograafia dppetooli juhataja prof. Uno
Mereste teadusliku uurimistdd peamised originaalsed tulemused. Tallinn: TPI
(késikiri), 4 1k.

Veebruar 2010

Inga Lookene
(Tallinna Tehnikaiilikool)

! Kaldkirjas tekst on tiiendavalt kirjutatud Sulev Mieltsemehe poolt.
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AKADEMIKER PROF. UNO MERESTE
(27.05.1928-06.12.2009)
IN MEMORIAM

Prof. Uno Mereste war ein herausragender Wirtschaftswissenschaftler und
Entwickler der Wissenschaft. Er wird zu den bekanntesten Autoren in Baltikum und
auch auflerhalb gezéhlt wegen seiner universellen Matrixmodellkonzeption, die er in
den Jahren 1980-1990 fiir die Finanzanalyse der Volkswirtschaft und Unternechmen
erstellt hat. In dem Artikel werden noch 22 originelle wissenschaftliche Leistungen
von Uno Mereste aufgezihlt und beschrieben, die alle nicht nur in der Wirtschaft,
sondern auch in technischen und Geisteswissenschaften einsetzbar sind.

Prof. Uno Mereste beendete 1950 das Polytechnische Institut Tallinn als Okonomist
mit dem Finanzeinschlag und arbeitete als Lehrer auf dem gelernten Fachgebiet im
Finanztechnikum Tallinn und danach, 1954 als der Oberlektor an Tartuer Staatlichen
Universitit, wo er den Studenten die Vorlesungen der Wirtschaftsanalyse hielt.
Dabei konzentrierte er sich auf das formalisierte Behandeln von Problemen, darunter
auf das Benutzen von mathematischen Methoden. Lehren musste er auch
Buchhaltung und verschiedene Statistikkurse.

1957-1958 setzte er sein eigenes Studium in Form einer der einjdhrigen Aspirantur
in dem Institut fiir Volkswirtschaft Moskau fort. Das Studium bei dem westlich
orientierten Prof. N. Druzinin filhrten 2zu der Verteidigung der
Kandidatendissertation zum Thema ,Probleme der Verteilung der absoluten
Zuwachs zwischen den Erscheinungsfaktoren und die Losungsmoglichkeiten in der
Wirtschaftsstatistik®. Im Jahre 1962 hat er in Wissenschaftsakademie der ESSR die
Dissertation verteidigt und ihm wurde der wissenschaftlichen Grad des Kandidaten
der Wirtschaftswissenschaften verliehen.

1964 begann er seine Arbeit im Polytechnischen Institut Tallinn (TPI) als Leiter der
Lehrstuhl fiir Statistik und Buchhaltung. Spéter, nur als Leiter der Lehrstuhl fiir
Statistik, beschiftigte er sich bis zum Emeritieren im Jahre 1997. Somit hat er 33
Jahre in TPI gearbeitet. 1969 war die Doktordissertation von U. Mereste zum Thema
,Indexmethode in der Wirtschaftsanalyse. Eine theoretisch-methodische Studie®
fertiggestellt. Die Verteidigung brachte ihm 1972 den wissenschaftlichen Grad des
Wirtschaftsdoktors und 1973 auch die Berufung zum Professor. 1994 wurde Prof. U.
Mereste Akademiker der Estnischen Wissenschaftsakademie.

Prof. Uno Mereste hatte eine grole Rolle in der Wiederherstellung der
Unabhingigkeit von Estland. In den Jahren 1988-1989 war er Mitglied der
Estnischen Volksabgeordnetenversammlung und einer der Leiter des 1. Kongress der
Volksfront. 1989-1992 war er Berater in der Staatlichen Planungskomitee der ESSR
und in dem Wirtschaftsministerium der Estnischen Republik bei der Vorbereitung
und Anlassung der Wirtschaftsreformen. 1991-1992 nahm er als Mitglied des
Kollegiums der Estnischen Bank und 1992-1997 als Vorsitzender des Kollegiums an
der Wiedererschaffung des estnischen Geldsystems, an der Bildung der
Finanzpolitik und an der Bildung der Gesetzesvorlage der Estnischen Bank teil.
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1992-2003, wihrend drei Wahlperioden, war er Mitglied der Estnischen Reichstag,
darunter 1996-1999 Mitglied der Tallinner Stadtrat.

Akademiker Prof. Uno Mereste schuf in der Wissenschaft seine eigene Schule und

vererbte zahlreiche wissenschaftliche Publikationen und sein Tod ist ein grof3er
Verlust fiir das estnische Volk.

Februar 2010

Inga Ldokene
(Technische Universitét Tallinn)
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ACADEMICIAN, PROFESSOR UNO MERESTE
(27.05.1928-06.12.2009)
IN MEMORIAM

Professor UNO MERESTE was an outstanding scholar of economics and promoter
of science. He is considered to be one of the most famous authors in the Baltics and
elsewhere for his universal concept of matrix model that he developed in 1980-1990
for the financial analysis of public economy and business enterprises. This article
introduces and describes in addition 22 original scientific achievements of Uno
Mereste that are all applicable not only in economics but also in technical and social
sciences.

After graduating in 1950 from Tallinn Institute of Polytechnics as an economist
specialising in finance Professor Uno Mereste started first practising as a lector in
his field of study in Tallinn Technical School of Finance and thereafter in 1954 at
Tartu State University as a senior lector of economic analysis. In his lectures he
concentrated on the formalised approach to subjects and application of mathematical
methods. He also taught financial accounting and several courses of statistical
analysis.

In 1957-1958 he continued his studies in Moscow Institute of Public Economy in a
one-year post-graduate program. Studies under the guidance of western-minded
professor N. Druzinin led to defending his Candidate’s Thesis on the topic “Issues
concerning Absolute Increment Distribution of the Phenomenon between Factors
and its Solution in Economic Statistics”. In 1962 he defended his thesis in Academy
of Science of the ESSR and was awarded the scientific degree of the Candidate of
Economics.

In 1964 he became the Head in the Chair of Statistics and Financial Accounting
(later Statistics) in Tallinn Polytechnic Institute where he worked until becoming
Professor Emeritus in 1997. Altogether he worked 33 years in Tallinn Polytechnic
Institute. In 1969 Uno Mereste completed his doctor thesis “Application of the Index
Method in Economic Analysis. Theoretical and Methodological Study”. He
defended the thesis in 1972 and obtained his Doctor’s Degree in economics and in
1973 Professorship. In 1994 professor Uno Mereste became an academician of the
Estonian Academy of Science.

Professor Uno Mereste played an important role in restoring Estonian independence.
In 1988-1989 he was a member of Estonian National Council and one of the leaders
of the I Congress of National Front. In 1989-1992 he held the office of Counsellor
for the Planning Committee of the ESSR and Ministry of Economic Affairs of
Estonian Republic preparing and implementing economic reforms. He participated
in the re-establishment process of the Estonian monetary system and formation of
the monetary policy as well as preparation of the draft Bank of Estonian Act as a
member of Estonian Bank supervisory board in 1991-1992 and chairman of the
supervisory board in 1992-1997. In 1992-2003 he was a member of Estonian
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Parliament for three election periods and a member of Tallinn Town Council in
1996-1999.

Academician, professor Uno Mereste developed his own School in economic research
and wrote numerous scientific publications. His departure is a great loss for the
Estonian society.

February 2010

Inga Ldokene
(Tallinn University of Technology)
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PROFESSOR HEIKI MUUR (1932-1996) —
UUE SUUNA RAJAJA NOUKOGUDEAEGSETE MAJANDUSTEADLASTE
KOOLITAMISEL

Heiki Miiiir oli majandusteadlane, kelle
erialane tegevus jdi pdhiosas ndukogude
perioodi. Tema akadeemilist karjaéri saab nii
tolleaegsete kui ka tdnapédevaste hindamis-
kriteeriumide alusel lugeda igati edukaks.
Teadlasena joudis ta kandidaadi- ja doktori-
kraadini, Oppejouna sai professori kutse ning
organisaatorina t00tas pikki aastaid kateedri-
juhataja ning dekaani ja prodekaani rollis.
Aga ennekoike tuleb teda meenutada oma
koolkonna loojana tdiesti uue motteviisiga
noorte majandusteadlaste  kujundamisel.
Majanduskiiberneetika eriala 1dpetanud olid
ndukogudeaegse stagnatsiooni tingimustes
saanud hariduse, mis vOimaldas neil mitte
ainult vastu pidada, vaid olla ka
innovatiivsed ja arenemisvdimelised viga
pOhjapanevate muudatustega olukordades.

Heiki Miiiir siindis 1932. aastal Tallinnas. 1954. aastal, pisut noorema kui 22 aastase
noormehena oli tal taskus Tallinna Poliitehnilise Instituudi (niitidne Tallinna
Tehnikatilikool) diplom, mis kinnitas, et tegemist oli tolleaegsete Oppekavadele
vastava hea majandusspetsialistiga. Saadud haridus voimaldas tal edukalt jétkata
majandusdpinguid tolleaegses parimas rahvusvahelises keskkonnas, nimelt Moskvas
Plehhanovi-nimelises Rahvamajanduse Instituudis aspirantuuris (pracguses mdistes
doktorantuuris). Nelja-aastaseid Opinguid aspirantuuris pdédis edu ning 1960. aasta
mais tuli Moskva Korgemalt Atestatsioonikomisjonilt (VAK) kinnitus, et 1959.
aastal kaitstud kandidaadito6 pdhjal on Heiki Miiiirile omistatud teaduskraad:
majandusteaduste kandidaat, mida tédnapéeval tdlgendatakse rahvusvahelise doktori-
kraadina (PhD). Jargmine teaduskraad ehk majandusdoktori kraad omistati talle
1976. aastal. Selle akadeemilise kraadi saamise aluseks oli 1971. aastal ilmunud
eestikeelne originaaldpik ,,Rahvamajanduse planeerimine®, mille pdhjal sai eesti
keeles majandusalaseid alusteadmisi omandada terve pdlvkond ndukogudeaegseid
majandusteadlasi. Lisaks nimetatule on Heiki Miiiirilt on ilmunud veel mitmeid
majandusalaseid raamatuid, milledest on sellele ajale omaseid vajalikke teadmisi
saanud nii tudengid kui majanduspraktikud: Rahvamajanduse juhtimine ja
planeerimine (1964); Bilansimeetod ja planeerimine (1965); Hinnad ja majandus-
reform (1970); Rahvamajanduse planeerimine (1971); Majandusteadus ja rahva-
majandus 1972-1974 (1975, toim.); Rahvamajandusbilanss ja planeerimine (1987,
koos Valve Kirsipuuga).

Oppejoutdod alustas Heiki Miiiir Tartu Ulikoolis (tol ajal TRUs ehk Tartu Riiklikus
Ulikoolis) juba 1956. aastal, olles vaid kahekiimne nelja aastane ning jétkates samal
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ajal Opinguid Moskvas aspirantuuris. Kuus aastat hiljem (aastast 1962) juhtis ta juba
oma esimest akadeemilist struktuuriiiksust TRUs — raamatupidamise kateedrit.
Sellest ajas alates oligi Heiki Miiiiri toine tegevus pohiliselt seotud akadeemiliste
struktuuriliksuste juhtimise ja nende tegevuse korraldamisega. Lisaks kateedri-
juhatajale on ta tootanud prodekaani (1965-1968 — TRU Oigus-
majandusteaduskonna prodekaan dekaani kohustes), dekaanina (1974-1977) ning
instituudi juhatajana. Aastatel 1981-1986 tootas Heiki Miiir ENSV Riikliku
Plaanikomitee Majanduse ja Planeerimise Teadusliku Uurimise Instituudi
direktorina. 1992. aastal pirast Tartu Ulikooli majandusteaduskonna tegevuse olulist
imberkorraldamist tootas ta rahvamajanduse professorina ning TU majandus-
poliitika ja riigimajanduse instituudi juhatajana.

Kogu oma akadeemilise karjdéri véltel on ta tiles ndidanud vdga hdid organisaatori-
voimeid, suurt vastuvotlikkust kdigele uuele ning oskust ja entusiasmi kaasata
sobivaid inimesi tema poolt pistitatud eesmirkide tditmisele. Ta nditas iles suurt
paindlikkust ja voimekust ka kaasaloomisel turumajandusliku majandussiisteemi
nduetele vastavate majandushariduse Oppekavade véljatootamisel ja elluviimisel
ning neid toetava teadustod korraldamisel Tartu Ulikooli majandusteaduskonnas.
Majandusprofessor Uno Mereste kirjutas 1992. aastal oma iseloomustuses Heiki
Miiiiri kohta jargmist: ,,... ta on kujundanud uued loengukursused ja seostanud need
turumajandusele iilemineku konkreetsete eritingimustega Eesti oludes. Tuleb koigiti
heaks kiita majandusteaduse aluste dpetamist arstidele, pedagoogidele jt. eesméargiga
avada makrodkonoomilisi seoseid“. Seega olid professor Miiiiril lisaks
innovatiivsusele olemas ka vajalikud ideed ja oskused interdistsiplinaarse motteviisi
arendamiseks.

Professor Heiki Miiiiri toisest eluteest iilevaate tegemisel kerkivad meile, tema
akadeemilistele Opilastele, esiplaanile eelkdige sdnad ,,majanduskiiberneetika“ ja
,;majanduskiiberneetikud*. Majanduskiiberneetikuid hakati Tartu Riiklikus Ulikoolis
stisteemikindlalt koolitama 1967. aasta siigisel, mil taasiseseisvunud majandus-
teaduskonnas alustas Opinguid 25 majanduskiiberneetika eriala vérsket tudengit.
Nendest 12 said 1972. aasta kevadel TRU diplomi, millel oli 15petaja erialaks
margitud majandusteadlane-kiiberneetik. Kokku on majanduskiiberneetika eriala
16petanud 25 lendu 462 1dpetajaga. Majanduskiiberneetika eriala oli Eestis seni
suhteliselt tundmatu, puudus nii eestikeelne terminoloogia kui ka vastav
erialakirjandus. Tegelikult oli eriala uus ja innovatiivne kogu Ndukogude Liidu
kdrgharidussiisteemis, sest selle dpetamisega tegeldi vaid {iheksas iilikoolis.

Aastatel 1971-1992  koordineeris majanduskiiberneetikute koolitamist TRUs
majanduskiiberneetika ja statistika kateeder, mille esimeseks ja pikaajaliseks
juhatajaks oli professor Heiki Miiiir. Tema juhtis kateedrit aastatel 1971-1981. See
oli oluline aeg, kus loodi tugev alus uue Oppesuuna arenguks Eestis. Muu korval
mabhtus selle tegevuse alla ka kontseptuaalsete arusaamade loomine selle kohta, mis
on majanduskiiberneetika ning milline on majanduskiiberneetika ja majandus-
kiiberneetikute roll majandusteaduses ja praktilises majanduselus. Sel ajal kujundati
ka uue majanduseriala hea maine ning seelibi toodi Tartu Ulikooli majandus-
teaduskonda hulgaliselt noori vdimekaid dppureid.
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Ja kuigi mdiste ,,majanduskiiberneetika“ ja sellega haakuvate majanduserialade nimi
on aja jooksul muutunud, on majandusprotsesside kvantitatiivse analiiiisi ja
modelleerimise ning infotdotluse oskused majandusteadlastele igihaljalt vajalikud.
Ka rahvusvaheliselt on need teadmised tunnistatud oluliseks osaks akadeemilises,
aga ka rakendusliku suunitlusega majandushariduses. See on see osa
majandusharidusest, mis peab vastu ka poliitilistes tdmbetuultes ning annab
majandusteadlastele voime kiiresti ja kompetentselt kohaneda muutuvate sotsiaal-
majanduslike ja poliitiliste olukordadega ning siit tulenevate uute nouetega dppe- ja
teadustooks.

Professor Heiki Miiiiri Opilastena on meil niiiid {ile mitme aastakiimne ikka veel
tunnustavalt meeles, kui palju aega ja energiat ta kulutas selleks, et majandus-
kiiberneetika eriala esimeste lendude 10petajad jadksid majandusteaduskonna juurde
todle ning et neil oleks selles tods arenguperspektiivi ja ka toetavaid materiaalseid
tingimusi. Ta motiveeris noori teadustoga tegelema ning otsis neile sobivaid
uurimisteemasid ettevotete ja ministeeriumidega sdlmitud lepinguliste t66de néol.
Selle tegevuse tulemusena hakkas kujunema noorte majandusteadlaste jérelkasv, kes
plitidsid majandusprotsesside lahtimdtestamisel kasutada matemaatilist aparatuuri
ning selleaegse arvutustehnika vdimalusi. Majandusteaduskonna juures tekkisid
mitmed uurimisgrupid, kes tegelesid ettevotete ja ministeeriumide poolt tellitud
rakenduslike uurimistodde tditmisega. Néiteks kujunes tugev toogrupp uurimaks
tootingimuste seost tdotajate haigestumise ja ajutise toovOimetusega ning sellest
tulenevaid majanduslikke tagajérgi. Just professor Heiki Miiiiri eestvedamisel
kéivitusid Tartu iilikooli juures esimesed tervishoiuokonoomika ja tootervishoiu
alased interdistsiplinaarse suunitlusega uurimistodd. Mitmeid uurimist6id tehti ka
majandusmatemaatilise modelleerimise vdimaluste kasutamise kohta kaubandus-
protsesside analiilisimisel ning kaubakédibe planeerimisel.

Professor Miiiiri ndol oli tegemist viga vdimeka teadusorganisaatoriga, kes oskas
ndha arenguperspektiive, tundis inimesi ja nende vdimeid, suutis inimesi suunata
neile sobivatele tegevustele ja neilt vdimetekohaseid tulemusi nduda. Tuginedes
tugevale organiseerimisvoimele ja headele ldbirddkimisoskustele, suutis ta luua
kateedri juurde noorte arengut vdimaldavaid uusi tookohti (nditeks stazoor-uurija
todkoht) ning leida huvipakkuvaid rakendusliku suunitlusega uurimisteemasid,
milledega tegelemine vdimaldas noortel lisaks nende erialasele arengule saada ka
arenguks vajalikku materiaalset motivatsiooni. Head tddalased suhted loodi ka
kolleegidega Litist ja Leedust ja osa neist toimivad tdnaseni.

Professor Heiki Miiiiri eestvedamisel loodud uurimisgruppide ja nende baasil
kasvanud noorte majandusteadlaste t66d leidsid sel ajal head rahvusvahelist
kdlapinda. Paraku piirdus rahvusvahelistumine Tartu majandusteadlastele
ndukogude aja tingimustes eelkdige vaid koostodvoimaluste arendamisega
tolleaegsete teaduskeskustega Noukogude Liidus. Tartu noored majandusteadlased
esinesid edukalt ettekannetega heatasemelistel teaduskonverentsidel Moskvas,
Leningradis (praegune Sankt-Peterburg) ja Novosibirskis. Nad olid konkurentsi-
voimelised kandideerimisel oma Opingute jitkamiseks aspirantuuris (praeguses
késitluses doktorantuuris) Moskva Riikliku Ulikooli juures, kaitsesid edukalt
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viitekirju ning said teaduskraade ja teadmisi, mis vdimaldasid hiljem tulemuslikult
osaleda majandushariduse ja teadustdod iimberkorraldamisel Eestis 1990-ndatel
aastatel ja ka praegu.

Selleaegse heatasemelise majandusteadusliku uurimist66 tiheks véljundiks oli Tartu
Ulikooli majanduskiiberneetika ja statistika kateedri organiseerimisel 1980. aastal
Tallinnas ileliiduline majandusmatemaatiliste meetodite alane konverentsi
toimumine. Konverentsil esinesid Eesti majandusteadlaste kdrval ettekannetega
enamus selleaegseid tunnustatumaid majandusmatemaatiliste meetodiga tegelevaid
majandusteadlasi, paraku kiill vaid Noukogude Liidust, mitte véljastpoolt selle piire.
Ettekandega esines ka professor L.V. Kantorovit$, kes ainsana endise Noukogude
Liidu majandusteadlastest oli 1975. aastal saanud Nobeli maélestuspreemia
majandusuuringute vallas. Tema olulisemad t66d olid seotud optimeerimismeetodite
arendamisega ning neid meetodeid Opetati ja kasutati ka Tartu majandusteadlaste
poolt.

Siinjuures on oluline mérkida, et majanduskiiberneetika eriala andis sotsialistliku
majandussiisteemi ideoloogiast suhteliselt sdltumatu ning headele matemaatika-
alastele teadmistele tugineva majandushariduse, mis vdimaldas 1dpetanutel edukalt
toime tulla ka oluliste muudatuste tingimustes. Seega professor Heiki Miiiiri roll ei
ole sugugi viike selles, et Tartu ilikooli majandusteaduskond on praeguseks
kujunenud majandusteaduse ja -hariduse arvestatavaks liidriks Eestis. Majandus-
kiiberneetika vilistlastest on TU majandusteaduskonna dekaani rollis olnud
professorid Janno Reiljan (1993-1996), Jiiri Sepp (1996-2005) ning Toomas Haldma
(alates 2005). Prodekaanide rolli on erinevatel aegadel tditnud majandus-
kiiberneetika vilistlased Helje Kaldaru, Urmas Varblane, Jiiri Sepp, Janno Reiljan,
Kaia Philips ja Tiiu Paas. Majandusteaduskonna itheksa dppetooli eesotsas olevatest
professoritest on praegu (2010) viis Tartu iilikooli majanduskiiberneetika eriala
vilistlased. Paljudel professor Heiki Miiiiri dpilastel on olnud ja on ka praegu kindel
ja mirkimist védriv roll TU majandusteaduskonna arengus ning selle omaniolisuse
ja voimekuse kujunemises. Tundub, et professor Heiki Miiliri akadeemilised
Opilased on piitidnud 14bi aastate kanda endas oma Spetajalt (mitte kiill sonades, vaid
tegudes) saadud sdnumit ,,Opetamine — see on eelkdige dppimine”. See dpetus on
osutunud Tartu {ilikooli majandusteaduskonnas elujouliseks 1dbi erinevate
polvkondade ja majandussiisteemide.

Meile, Heiki Miiiiri Opilastele, kes vdib-olla iseenesegi jaoks ootamatult osutusid
iihtdkki tema nooremateks kolleegideks, on ta jddnud meelde vdga austusviirse
isikuna, kes oskas olla iihtaegu nii noudlik kui ka toetav, nii kontrolliv kui ka
Opetav, ja seda nii sonades kui ka tegudes. Tema ndudlikkus oli meile
enesestmdistetav, sest eelkdige oli ta ndudlik iseenese vastu. Samas oskas ta
igatihele leida joukohase iilesande ja kontrollis siis selle tditmist. Kui miski ei olnud
tehtud piisavalt histi, vois ta anda iisnagi otsekohese hdvitava kommentaari, aga kui
mitte tookord, siis tina ndeme selle Opetavat sisu. Samas asus ta alati oma kolleegide
(aga ka tilidpilaste) kaitseks vilja juhul, kui seda vaja oli. Meenutamist vddrib tema
oskus siduda kollektiivi. Igal semestril toimusid kateedri laiendatud koosolekud,
kuhu olid kutsutud ka {iliopilaste esindajad (kursusevanemad) rddkima oma
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probleemidest. Samuti pidid kodik dppejoud aru andma selle kohta, kuidas nende
Opetatavates ainetes eksamisessioonile vastu minnakse. Nii monigi valus probleem
leidis lahenduse ja noortel oli alati vdimalik midagi oma vanemate kolleegide
kogemustest dppida.

Ténapdeval, mil elu on muutunud kiireks ja individuaalsele saavutusoskusele
rajanevaks, on hea meenutada ka Heiki Miiiiri oskust kollektiivi luua. Ta oli alatine
innustaja majandusteaduskonna spordipdevadel, kus kdigile jatkus joukohast ja
huvipakkuvat tegevust. Kavas oli nii tdsistele harrastajatele moeldud viimase mehe
jooks kui ka mitmeid pigem Idbusat kaasaelamist pakkuvaid ,,jou ja ilu numbreid®.
Ka vilistlaste elu jilgimise ja nendega tihedate suhete looja rollis oli Tartu Ulikooli
majandusteaduskonnas prof. Heiki Miilir. Tema algatatud iga-aastase Kiiberite
Pédeva traditsioonist on tdnaseks vélja kasvanud majandusteadusteaduskonna
vilistlasorganisatsioon ,,Hermes*.

Lisaks iilikoolitodle pithendunud Sppejdule ja teadlasele oli Heiki Miiiiri néol
tegemist ka hea pereisa ja mitmekiilgsete huvidega inimesega. Ta tundis huvi
koduuuringute vastu ning oli Tartu Linna kodu-uurimise toimkonna liige. Tema
eakaaslased maéletavad Heiki Miiliri kui innukat tenniseméngijat, kes tegeles ka
tennisesektsiooni tegevuse korraldamisega, olles Tartu linna tennisesektsiooni
presiidiumi liige.

Veebruar-mérts 2010
Tiiu Paas
Helje Kaldaru

Juta Sikk
(H. Miiiiri dpilased ja kolleegid)
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PROFESSOR HEIKI MUUR (1932-1996) —
GRUNDER EINER NEUEN RICHTUNG FUR DIE AUSBILDUNG VON
WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTLERN IN DER ZEIT DER
SOWJETREPUBLIK ESTLAND

Professor Heiki Miiiir iibte seine erfolgreiche fachliche Tétigkeit hauptsédchlich
wihrend der Sowjetzeit aus. Heiki Miiiir wurde 1932 in Tallinn geboren. Schon mit
22 erwarb er 1954 nach dem erfolgreichen Studium das Diplom an der Technischen
Universitét Tallinn. Danach setzte er sein Studium als Nachwuchswissenschaftler am
Volkswirtschaftinstitut in Moskau fort. 1959 wurde er wissenschaftlicher Kandidat
und 1976 PhD. Seine akademische Laufbahn begann 1956 an der Tartuer Staatlichen
Universitét, zuerst als Lektor, spdter als Dozent und Professor. Er schrieb viele
Fachbiicher, die unter Studenten und Praktikern sehr populdr waren, z.B.
Management und Planung der Volkswirtschaft, 1964; Preise und Wirtschaftsreform,
1970; Planung der Volkswirtschaft, 1971; Wirtschaftswissenschaft und
Volkswirtschaft, 1972-1974 (als Redakteur einer Serie von Biichern);
Volkswirtschaftsbilanz und Planung (1987, Mitautor).

Wihrend seiner akademischen Laufbahn zeichnete sich Professor Heiki Miiiir als
begabte Fiihrungskraft aus, er war als Prodekan, als Dekan und als Leiter des
Instituts fiir Betriebswirtschaftslehre an der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit
der Universitdt Tartu tdtig. 1981-1986 war Professor Heiki Miilir Direktor des
Forschungsinstituts, das als staatliche Einrichtung fiir wissenschaftliche Forschung
auf dem Gebiet der Planung und Wirtschaft funktionierte. Gleichzeitig setzte er
seine Arbeit als Teilzeitprofessor an der Universitét fort. Sein Verdienst war es, dass
1967 an der Tartuer Universitit die neue Fachrichtung
“Wirtschaftskybernetik’er6ftnet wurde. Als Lehrstuhleiter Wirtschaftskybernetik
und Statistik investierte er viel Zeit und Energie, damit junge Fachkréfte innovative
Kenntnisse iiber die Methoden der angewandten Mathematik und Statistik in der
Wirtschaftsanalyse einsetzen konnten. Dieses Gebiet war in Estland relativ
unbekannt und ziemlich neu in der ganzen Sowjetunion.

In Zusammenarbeit mit jungen angehenden Wirtschaftswissenschaftlern begann
Professor Miilir mathematische und statistische Methoden bei der Losung der
wirtschaftlichen Prozesse anzuwenden. Es entstand eine Arbeitsgruppe, die sich mit
dem Zusammenhang zwischen den Arbeitsbedingungen und den Erkrankungen und
den daraus resultierenden wirtschaftlichen Ergebnissen befasste. Es ist seiner
Initiative zu verdanken, dass die Ergebnisse wissenschaftlicher Forschungsarbeit
publiziert wurden. 1981 fand in Tallinn eine Konferenz iiber die Anwendung
wirtschaftsmathematischer Methoden statt, an der L. Kantorovit§ (der bekannte
sowjetische ~ Wirtschaftswissenschaftler und  Nobelpreistrager 1975, sein
Forschungsgebiet war mit der Entwicklung der Optimierungsmethoden verbunden)
teilnahm. Nach der Wiedererlangung der Unabhéngigkeit Estlands begann Professor
Miiiir sich mit der Ausarbeitung der neuen Lehrprogramme und -pléne zu
beschiftigen. Er konzipierte und hielt ferner neue Vorlesungsreihen in
Marktwirtschaft sowohl fiir die Studenten als auch fiir die Praktiker. Viele, die ihr
Studium mit dem Diplom des Wirtschaftskybernetikers abschlossen, sind heute
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anerkannte estnische Wirtschaftswissenschaftler, die das Werk von Professor Heiki
Miiiir fortsetzen und ihm fiir seine Leistungen auf dem Gebiet der
wirtschaftswissenschaftlichen Ausbildung in Estland dankbar sind.

Februar-Mirz 2010
Tiiu Paas

Helje Kaldaru
Juta Sikk
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PROFESSOR HEIKI MUUR (1932 -1996) —
THE FOUNDER OF THE NEW DIRECTION IN EDUCATION OF
ECONOMISTS IN SOVIET ESTONIA

Professor Heiki Miiiir had his successful professional career mainly during the
soviet period. Heiki Miilir was born in 1932 in Tallinn. In 1954, at the age of 22, he
received the diploma from the Tallinn Technical University, honouring him as a
good specialist in socialist economy. This educational background allowed him to
continue the post-graduate studies in the Moscow Institute of Economics. In 1959,
he defended PhD thesis (candidate in economics), and in 1976, was approved as the
habilitated doctor in Economics. Heiki Miiiir started his academic career at the Tartu
State University in 1956, working initially as a lector and later as a docent and a
professor. He published several books in Estonian that were actively used by the
students as well as practitioners: Management and Planning, 1964; Prices and
Economic Reform, 1971; Economic Planning, 1971; Economics and National
Economy (editor of the series of books, 1972-1974; National Balance and Planning
(1987, co-author).

During his academic career, professor Heiki Miiiir demonstrated good abilities for
leadership working as a vice dean and the dean at Tartu State University, and after
1990s, as a head of the institute of the Faculty of Economics and Business
Administration at the University of Tartu. During the years 1981-1986, he was the
director of the Research Institute, which worked for the Soviet Estonian government
in Tallinn; during these years, he also continued to work as a part-time professor at
the university. We, as his students of the field of “economic cybernetics”
(mathematical economics) and successors, appreciate particularly highly his
activities and success in establishing and promoting education in mathematical
economics at the Faculty of Economics of the Tartu State University. The new
specialisation in the soviet economic education with the name “economic
cybernetics” was opened at the Tartu State University in 1967.

Professor Heiki Miiiir devoted lots of his energy, time and knowledge to create the
school of young economists who have good knowledge in applying mathematical
and statistical methods for analysing economic problems in Estonia. The knowledge
in economics and research methodology of these graduates was not heavily related
to the soviet rules of the economic mechanism. In collaboration with the young post-
graduates, professor Miiiir started to develop applied research for the soviet firms
examining the relationship between the working conditions and economic outcomes
and implementing modern mathematical and statistical methods by conducting
economic analysis. He was one of the initiators and organisers of the high scientific
level economic conference on applying modern methods for analysing economic
processes in Tallinn in 1981. L. Kantorovits, the only soviet economist who got
Nobel Prize (1975) in relation to elaborating and developing linear programming
methods, was among the participants of the conference. Professor Heiki Miiiir was
innovative and flexible in starting to restructure the curricula and study process at
the University of Tartu after Estonia regains its independence. He was the initiator of
offering new study courses in market economy not only for the students of the
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Faculty of Economics, but also for students from other faculties as well as for
practitioners. The graduates, who obtained diploma in “economic cybernetics” and
belonged to the school of the Estonian economists established by the significant
contribution of professor Heiki Miiiir continued his work being the initiators and
developers of the new economic curricula and of restructuring economic education
and research in compliance with high level international requirements.

February-March 2010
Tiiu Paas

Helje Kaldaru
Juta Sikk
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JUUBELIAASTAD 2009-2010 MAJANDUSPOLIITIKA
TEADUSKONVERENTSIDE KORRALDAMISEL JA
ARTIKLITE PUBLITSEERIMISEL EESTIS

2009. aastal moodus 25 aastat esimesest majanduspoliitika alase teaduskonverentsi
korraldamisest Eestis. Nimelt toimus esimene majanduspoliitika konverents 1984.
aasta maikuu 13pul Tartus-Virskas (nn laevakonverents).! Tdsi, seda kiill niiiid
tagantjirgi vaadates, sest ega esimese konverentsi toimumise ajal ei osanud vist
keegi ennustada, et sellest traditsioon kujuneb.> Pealegi hakati Eesti kdrgkoolides
majanduspoliitika aineid Opetama ja teadlikult majanduspoliitikale suunatud
uurimistéid tegema siiski alles 1990-ndate aastate esimesel poolel.® Pirast kiimne
aastast vaheaega toimus juba eesmérgipdraselt teine majanduspoliitika alane
konverents Tartus-Varskas 1994. aasta maikuu 16pul.

Ka 2010. aasta on juubelihdnguline nii majanduspoliitika konverentside
korraldamise kui teadusartiklite publitseerimise seisukohalt. Nimelt tditub 2010.
aastal 15 aastat esimesest rahvusvahelisest majanduspoliitika teaduskonverentsist
Eestis. Esimene teiste ritkide majandusteadlaste osavotuga teaduskonverents toimus
1996. aastal, olles konverentside jarjekorras siiski juba neljas kokkusaamine. 2010.
aasta on mirgiline ka selle poolest, et tditub kimme aastat (alates aastast 2001)
koostodst Saksa teaduskirjastustega. Nimelt algas koostdd teaduskirjastusega
,Berlin-Verlag Arno Spitz”, mille jarglaseks sai 2003. aastast ,Berliner
Wissenschafts-Verlag”. Aastatel 1994-2000 oli ainukirjastajaks eesti kirjastaja
Mattimar ning aastast 2001 on toimunud tihe, sisukas ja tulemuslik kahepoolne
koost6o nimetatud saksa ja eesti kirjastuste vahel. Koost66 vajaduse tingis tdiendav
tegevus publikatsioonide kvaliteedi tdstmisel ja levitamisel.

Konverentside temaatika on aastate véltel peamiselt jargmistes valdkondades olnud:
1. Ettevdtluspoliitika ja ettevotte strateegia

Fiskaal- ja rahapoliitika

Keskkonnapoliitika

Regionaal- ja kohaliku omavalitsuse poliitika

Sektoraalne (rahvamajandusharude) majanduspoliitika

Sotsiaalpoliitika

To6- ja sissetulekute poliitika

NNk wd

! Vt ka: Raudjérv, Matti. Majanduspoliitika teaduskonverentside traditsiooni kujunemine
Eestis/ Die Tradition der wissenschaftlichen Konferenzen tiber Wirtschaftspolitik in Estland/
Development of the Tradition of Conferences on Economic Policy in Estonia. — Eesti
majanduspoliitilised viitlused/ Estnische Gespriche iiber Wirtschaftspolitik/ Discussions on
Estonian Economic Policy. Berlin, Tallinn: BWYV, Mattimar, 2008, nr. 16, lk. 119-139 (eesti,
saksa ja inglise keeles).

% Kiesoleva, 2010. aasta 1.-3. juulil toimub Virskas XVIII konverents.

* Esimene majanduspoliitika dppetool Eestis asutati Tallinna Tehnikaiilikooli
majandusteaduskonnas allakirjutanu poolt 1992. aastal. Aasta hiljem asutati majanduspoliitika
dppetool ka Tartu Ulikooli majandusteaduskonnas.
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Lisaks on paljud tiksikud artiklid kirjutatud ka mitmetes teistes majanduspoliitika
valdkondades.

Ettevottemajanduse alastele kirjutistele tuginevaid teaduskonverentse viidi 1dbi
aastatel 2003-2006, st neljal aastal jaanuarikuus Pérnus. Seda tehti seetdttu, et
paljudel ettevottemajanduse uurimisega tegelevatel autoritel ei Onnestunud oma
artiklit piisavalt majanduspoliitikaga siduda. Voimalik, et seda (st ettevotte-
majanduse alaste konverentside korraldamine Parnus v3i mujal) jatkatakse edaspidi
ja sillutatakse nii teed jargmise traditsiooni kujundamiseks.

Ténaseks on kujunenud olukord kus majanduspoliitika alase teaduskonverentsi
korraldamine on iiks ning majanduspoliitika alaste artiklite avaldamine (,,Eesti
majanduspoliitilised viitlused”) aga teine tegevus. Need tegevused on kiill
omavahel seotud, kuna paljude artiklite autorid esinevad samateemaliste ette-
kannetega konverentsil, kuid samas on ka konverentsil selliseid ettekandjaid kes
artiklit avaldamiseks ei esita. Oleme joudnud olukorrani, kus nimetatud vidljaande
artiklid on avaldatud rahvusvahelistes andmebaasides EBSCO (EBSCO Publisching,
Ipswich, Massachusetts, USA) ja ECONIS (Kieli Ulikooli juures asuv Kieli
Maailmamajanduse Instituut, Kiel, Schleswig-Holstein, Saksamaa LV). Kogumikul
on rahvusvaheline toimetuskolleegium, artiklid on anoniilimselt eelretsenseeritavad
eeskitt vdlismaiste, aga samuti eesti ekspertide poolt ning avaldamine on avatud
laiale autorite ringile.

Nimetatud véljaanne on alates 2007. aastast uues formaadis® (ning eeltoodud nime
all), st tdismahulised artiklid (iildjuhul inglise ja saksa keeles) avaldatakse CD-1 ning
artiklite teisekeelsed kokkuvdtted (autorite valikul eesti, saksa vdi inglise keeles) on
paberkandjal (CD kuulub véljaande juurde). Lisaks on publikatsioonis avaldatud
kroonika osa, kus avaldatakse Eestist parit vdljapaistvate majandusteadlaste tegevuse
kohta kirjutatud lithiartiklid ning muud teavet, nii konverentside korraldamise kui
artiklite publitseerimise kohta puutuvat informatsiooni. Praegu on véljaande
ilmumine kavandatud aastas kuni kahe-numbrilisena — iiks number on piihendatud
eeskétt rahvamajanduse teemalistele artiklitele ja teine voiks edaspidi ilmuda eeskatt
ettevottemajanduse valdkondade (kuid ikkagi seotult ka majanduspoliitikaga)
kirjutistele tuginedes.

* EBSCO andmebaasides on nimetatud kogumik fikseeritud kui teadusajakiri, ECONISe
andmebaasides kui aastaraamat-kogumik/ajakiri. ECONISe andmebaasides on publikatsioon
avaldatud alates 2000. aastate algusest, EBSCOga on kirjastajal Mattimar koost66leping
véljaande avaldamiseks allkirjastatud 2008. aastal. Eesti Teadusinfosiisteemi (ETIS)
publikatsioonide klassifikaatoris on viljaandes ,,Eesti majanduspoliitilised vitlused” avaldatud
artiklid liigitatavad jaotuste 1.2 ja 3.1 alla.

> Eesti majanduspoliitlised viitlused/ Estnische Gespriche iiber Wirtschaftspolitik/
Discussions on Estonian Economic Policy”, ilmudes aastast 2007 selle nimetusega ning olles
kéesoleval, 2010. aastal juba jérjekorras 18. number, on iihtlasi ajavahemikul 1984-2006
ilmunud majanduspoliitika kogumike jérjeks (kuid siiski oluliselt muutunud ja edasiarendatud
kujul).
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Asjaosalistega on arutatud vdimalust, et nditeks kuna igal aastal mais-juunis ilmub
publikatsioon (nn nr 1) senise traditsioonilise, eeskdtt rahvamajandusliku
suunitlusega (ja oleks valdavalt seotud Vérskas toimuva rahvusvahelise majandus-
poliitika teaduskonverentsiga), siis nditeks detsembris-jaanuaris ilmuks kdnealune
publikatsioon ka teist korda (nn nr 2) ning oleks ettevdttemajandusliku suunitlusega.
Selles vdiksid olla holmatud koik ettevottemajanduse osad —organisatsioon ja
juhtimine, turundus, ettevotte rahandus, majandusarvestus, finantsjuhtimine jt, aga
samuti nditeks ettevotluskeskkond, projektijuhtimine, teenuste disain, sotsiaalne
ettevotlus, turismiettevotlus jpt. valdkonnad. Ka viljaande teisel numbril peaks
olema rahvusvaheline toimetuskolleegium, artiklid anoniitimselt eelretsenseeritavad
ning avaldamine autorite laiale ringile avatud.

Ettevottemajandusliku sisuga publikatsiooni vOiks osaliselt ka Eestis edaspidi
toimuva (miks mitte aastatel 2003-2006 Pérnus toimunud konverentside jatkuna),
vastava rahvusvahelise teaduskonverentsi korraldamisega siduda. Kindlasti on siin
ainest motlemiseks ja arutlemiseks. Eesmirgiks peaks olema vodimalikult
heatasemeline, kompleksne, nii Eesti kui teiste riikide vanemate ja kogemustega, aga
samuti noorema pdlvkonna majandusteadlaste kaudu iihikonna ja majanduse
arengule suunatud teadusarenduse saavutamine. Arenguruumi on veel kiillaga nii
konverentside korraldamisel kui publikatsioonide ettevalmistamisel ja avaldamisel!

Siinkohal ténab allkirjutanu koiki neid kolleege ja inimesi, kellega Eestis ja teistes
riikides (eeskitt Saksamaal) on olnud vdimalus teha koostodd nii konverentside
korraldamisel-l1dbiviimisel kui publikatsioonide ettevalmistamisel ja avaldamisel.
Kuna neid inimesi on méédunud aastate jooksul ddrmiselt palju olnud, siis jataks
siinjuures nimed nimetamata, et keegi juhtumisi loetelust vélja ei jadks. Koostdos
osalenud inimesed, kes loevad neid ridu ja tunnevad end kaasosalistena — need tanud
kuuluvad siiralt Teile! Samas, kdigis viljaannetes on enamike kaaskorraldajate
nimed (nii persoonid kui firmad-organisatsioonid) iildjuhul ka dra triikitud.

Asjaosalistele head koost6dd, edu ja parimaid kordaminekuid kdigis ettevotmistes
ka edaspidiseks!

Tallinnas, Pirita-Kosel

Mirts 2010

Matti Raudjarv

Konverentside idee autor ja peakorraldaja,
kogumiku ,,Eesti majanduspoliitilised véitlused” peatoimetaja
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JUBILAUMSJAHRE 2009-2010 — 25 JAHRE WISSENSCHAFTLICHER
KONFERENZEN UND PUBLIKATIONEN UBER
WIRTSCHAFTSPOLITIK IN ESTLAND

Im Jahr 2009 wurden es 25 Jahre, secit in Estland die erste wissenschafiliche
Konferenz iiber die Wirtschafispolitik abgehalten wurde. Diese erste Konferenz iiber
die Wirtschaftspolitik wurde Ende Mai des Jahres 1984 auf der Féhre Tartu-Virska
abgehalten (die sog. Schiffskonferenz).' Von der Entstehung einer Tradition kénnen
wir wohl nur im nachhinein reden, denn damals, wéhrend der ersten Konferenz
konnte vielleicht niemand ahnen, dass sich diese Veranstaltung zu einer Tradition
entwickeln wird> An dieser Stelle muss erwidhnt werden, dass die
wirtschaftspolitischen Facher erst in der ersten Halfte der 90er Jahre Eingang in die
estnischen Hochschulen fanden und erst dann auch die ersten wissentlich
wirtschaftspolitisch orientierten Forschungsarbeiten vorgenommen wurden.® Die
zweite Konferenz iiber die Wirtschaftspolitik wurde in Tartu-Viarska nach einer
Pause von zehn Jahren Ende Mai 1994 schon mit einer klaren Zielvorstellung
abgehalten.

Auch das Jahr 2010 ist durch Jubilden gekennzeichnet, das betrifft sowohl die
Veranstaltung der Konferenzen iiber die Wirtschaftspolitik als auch die
Verdffentlichung einschlégiger wissenschaftlicher Beitrdge. Im Jahr 2010 wird es 15
Jahre, seit die erste internationale Konferenz iiber die Wirtschftspolitik in Estland
abgehalten wurde. Die erste wissenschaftliche Konferenz mit Beteiligung
auslandischer Wirtschaftsforscher wurde im Jahr 1996 durchgefiihrt, wobei sie an
der Reihe der Konferenzen immerhin schon das vierte Treffen der Forscher war. Das
Jahr 2010 ist ein besonderes auch weil wir in diesem Jahr das zehnjihrige
Kooperationsjubilaum mit den deutschen Wissenschafisverlagen begehen. Namlich
wurde im Jahr 2001 die Zusammenarbeit mit dem Wisschenschaftsverlag ,,Berlin-
Verlag Arno Spitz” aufgenommen, gefolgt von dem ,,Berliner Wissenschafts-Verlag”
im Jahr 2003. In den Jahren 1994-2000 war der einzige Herausgeber der Beitrage
der estnische Verlag Mattimar und seit dem Jahr 2001 gibt es zwischen den
genannten deutschen und estnischen Verldgen eine enge, gehaltvolle und fruchtbare
Zusammenarbeit. Den engen Kooperationsbedarf bedingen die zusétzlichen
Anstrengungen sowohl bei der Erhhung der Qualitdt der Publikationen als auch bei
ihrer Verbreitung.

! Siehe auch: Raudjirv, Matti. Majanduspoliitika teaduskonverentside traditsiooni kujunemine
Eestis/ Die Tradition der wissenschaftlichen Konferenzen iiber Wirtschaftspolitik in Estland/
Development of the Tradition of Conferences on Economic Policy in Estonia. — Eesti
majanduspoliitilised véitlused/ Estnische Gesprache iiber Wirtschaftspolitik/ Discussions on
Estonian Economic Policy. Berlin, Tallinn: BWV, Mattimar, 2008, Nr. 16, S. 119-139 (in
estnischer, deutscher und englischer Sprache).

> Am 1.-3. Juli dieses Jahres (2010) wird in Virska die XVIII. Konferenz abgehalten.

* Die erste Lehrstuhl fiir Wirtschaftspolitik in Estland wurde im Jahr 1992 durch den
Unterzeichneten an der Fakultét fiir Wirtschaft an der Tallinner Technischen Universitét
gegriindet. Ein Jahr spéter wurde die Lehrstuhl fiir Wirtschaftspolitik auch an der Fakultat fiir
Wirtschaft an der Tartuer Universitét erdffnet.
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Die thematischen Schwerpunkte der Konferenzen befanden sich im Laufe der Jahre
hauptséchlich in den folgenden Bereichen:

Unternehmenspolitik und Unternehmensstrategie

Fiskal- und Monetérpolitik

Umweltpolitik

Regionalpolitik und lokale Gebietskorperschaften

Sektorielle Wirtschaftspolitik (Entwicklungen in einzelnen
Volkswirtschaftsbranchen)

Sozialpolitik

7. Lohn- und Einkommenspolitik

NAWD =

o

Zudem hat es zahlreiche Einzelbeitrige zu vielen anderen Bereichen der
Wirtschaftspolitik gegeben.

Die wissenschaftlichen Konferenzen auf der Basis der Beitrige {iber die
Betriebswirtschaft wurden in den Jahren 2003-2006 abgehalten, also in vier Jahren
immer im Januar in der Stadt Parnu. Der Grund war, dass viele Autoren, die sich mit
der Betriebswirtschaft befassten, ihre Beitrdge nicht ausreichend mit der
Wirtschaftspolitik verkniipft haben. Mdoglicherweise werden die Konferenzen iiber
die Betriebswirtschaft in Pérnu oder woanders fortgesetzt und so der Weg zu einer
neuen Tradition gebahnt.

Heute befinden wir uns in einer Situation, wo die Veranstaltung -einer
wissenschaftlichen Konferenz iiber die Wirtschaftspolitik und die Ver6ffentlichung
der Beitrdge iiber die Wirtschaftspolitik im Sammelband ,,Estnische Gespréche iiber
Wirtschaftspolitik“* zwei getrennte Vorhaben sind. Sie sind wohl miteinander
verbunden, da die Verfasser vieler Beitrdge auf der Konferenz Vortrige zu gleichen
Themen halten, zugleich beteiligen sich aber an den Konferenzen auch Referenten,
die ihre Beitrige fiir die Veroffentlichung im Sammelband nicht vorlegen. Bis heute
haben wir erreicht, dass die Sammelbdnde in den internationalen Datenbanken
EBSCO (EBSCO Publisching, Ipswich, Massachusetts, USA) und ECONIS (das
Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitdt Kiel, Kiel, Schleswig-Holstein,
Bundesrepublik Deutschland) eingetragen sind. Das Redaktionskollegium des
Sammelbands ist international zusammengesetzt, alle Beitrige werden durch
vorwiegend ausléndische, aber auch estnische Experten anonym vorrezensiert und
die Publikationsmoglichkeit steht offen fiir einen breiten Autorenkreis.

Der Sammelband erscheint seit 2007 im neuen Format® (unter dem vorgenannten
Titel), d.h. die vollstdndigen Beitrdge (in der Regel auf Englisch und Deutsch) sind

* In den Datenbasen von EBSCO ist der genannte Sammelband als eine wissenschaftliche
Zeitschrift eingetragen, in den Datenbasen von ECONIS als Jahrbuch-Sammelband/Zeitschrift.
* Eesti majanduspoliitlised viitlused/ Estnische Gespriche iiber Wirtschaftspolitik/
Discussions on Estonian Economic Policy”, der Sammelband, der seit 2007 unter diesem Titel
erscheint und dessen Ausgabe in dem laufenden Jahr (2010) schon der 18. an der Reihe ist,
bildet zugleich die Fortsetzung der in den Jahren 1984-2006 publizierten wirtschaftspolitischen
Sammelbéande.
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auf dem beigelegten CD-ROM gespeichert und die Zusammenfassungen der
Beitrige erscheinen auf dem Papiertrdger in einer anderen Sprache (nach der Wahl
des Verfassers auf Estnisch, Deutsch oder Englisch). Zum Sammelband gehort auch
ein Chronikteil, wo Kurzbeitrage liber die Tétigkeit der herausragenden, aus Estland
stammenden Wirtschaftsforscher und Informationen iiber die Konferenzen und
Publikationsméglichkeiten verdffentlicht werden. Nach den heutigen Pldnen wird
der Sammelband kiinftig ein- bis zweimal im Jahr erscheinen, wobei eine Nummer
vor allem Beitridge zu den volkswirtschaftlichen Themen und die andere Beitrige
aus den betriebswirtschaftlichen Bereichen (jedoch aus wirtschaftspolitischen Sicht)
enthalten konnte.

Mit den Beteiligten ist die Moglichkeit erdrtert worden, dass weil jedes Jahr im Mai
oder Juni der Sammelband (die sog. Nr. 1) mit bisher traditionell vorwiegend
volkswirtschaftlicher Orientierung erscheint (und hauptsdchlich mit der
internationalen wissenschaftlichen Konferenz iiber die Wirtschaftspolitik in Virska
verbunden ist), so kdnnte im Dezember oder Januar der zweite Sammelband (die
sog. Nr. 2) mit der betriebswirtschaftlichen Orienterung erscheinen. Im zweiten
Band konnten alle Teile der Betriebswirtschaft umfasst werden — Organisation und
Management, Marketing, Unternehmensfinanzen, Controlling, Finanzmanagement
uv.a.,, aber auch zum Beispiel Unternechmensumwelt, Projektmanagement,
Dienstleistungsdesign, soziales Unternehmertum, Tourismus und viele andere
Bereiche. Auch die zweite Nummer des Sammelbandes sollte ein internationales
Redaktionskollegium haben, die Beitrdge sollten anonym vorrezensiert werden und
die Verdffentlichungsmoglichkeiten sollten fiir einen breiten Kreis von Autoren
offen stehen.

Die Verdffentlichung des Sammelbandes mit betriebswirtschaftlichem Inhalt konnte
teils auch mit der Veranstaltung der entsprechenden internationalen
wissenschaftlichen Konferenz in Estland verbunden werden (warum nicht als Folge
der Parnuer Konferenzen in den Jahren 2003-2006?). Bestimmt findet sich hier Stoff
zum Nachdenken und Diskutieren. Das Ziel des Vorhabens sollte eine moglichst
anspruchsvolle und einheitliche, auf die Entwicklung von Gesellschaft und
Wirtschaft orientierte Weiterentwicklung der Wissenschaft durch die Mithilfe von
dlteren und erfahreneren, aber auch jiingeren Wirtschaftsforschern sowohl aus
Estland als auch aus anderen Staaten. Entwicklungsraum sowohl bei der
Veranstaltung der Konferenzen als auch bei der Vorbereitung und Verdffentlichung
der Beitrdge gibt es noch genug!

Der Unterzeichnete bedankt sich an dieser Stelle bei allen Kolleginnen und Kollegen
wie auch allen anderen Personen, mit denen er in Estland und anderen Landern (vor
allem in Deutschland) die Gelegenheit gehabt hat, sowohl bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Konferenzen als auch bei der Vorbereitung und Verdffentlichung
der Publikationen zusammen zu arbeiten. Da die Zahl dieser Menschen im Laufe der
vergangenen Jahre ausserordentlich gross gewesen ist, mochte ich hier keine Namen
nennen, um zu vermeiden, dass jemand aus Versehen unerwdhnt bleibt. Liebe
Mitwirkende, die Sie alle ihren Beitrag geleistet haben und jetzt diese Zeilen lesen
und sich mitbeteiligt fithlen — mein innigster Dank gehort Thnen! Doch, in allen
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Sammelbédnden sind die Namen der meisten Mitveranstalter (sowohl Personen als
auch Unternehmen und Organisationen) in der Regel auch angebracht worden.

Ich wiinsche allen Beteiligten weiterhin gute Zusammenarbeit, viel Erfolg und
bestes Gelingen aller Vorhaben!

Tallinn, Pirita-Kose

Mirz 2010

Matti Raudjarv

Anreger der Idee der Konferenzen und ihr Hauptveranstalter,
Chefredakteur des Sammelbandes ,,Estnische Gespréche iiber Wirtschaftspolitik™
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ANNIVERSARY YEARS 2009-2010 FOR THE ORGANISATION OF
CONFERENCES ON ECONOMIC POLICY AND PUBLISHING OF
CONFERENCE PAPERS IN ESTONIA

2009 was the 25th anniversary of the organisation of the first scientific conference
on economic policy in Estonia. The first conference on economic policy was namely
held in Tartu/Virska (“ship conference™) at the end of May 1984." True enough, we
can only say that when looking back at it now, as perhaps noone could foresee at the
time of the first conference that it would become a tradition.” After all, teaching of
subjects of economic policy and research with conscious orientation to economic
policy started at the Estonian institutions of higher education only during the first
half of the 1990s.® After an interval of ten years the second conference on economic
policy was already organised with the definite purpose in Tartu/Varska at the end of
May 1994.

2010 is an anniversary year as well, both for the organisation of conferences on
economic policy and publishing of the respective research papers. 2010 is namely
the 15th anniversary of the first international scientific conference on economic
policy in Estonia. The first scientific conference with the participation of economists
from other countries was held in 1996, being at the same time the fourth conference
held on that subject. The year 2010 is a milestone also because of ten years of
cooperation (since 2001) with German research publishers. The cooperation started
with the research publisher Berlin-Verlag Arno Spitz, the operation of which was
continued in 2003 by Berliner Wissenschafts-Verlag. In 1994-2000, only the
Estonian publisher Mattimar published the collections, and since 2001 the above-
mentioned German and Estonian publishers have had close, substantial and effective
mutual cooperation. The cooperation was necessary due to additional activities for
the improvement of the quality and for the distribution of the publications.

The subjects of the conferences have mainly remained within the following fields
during the years:
1. Entreprencurship policy and corporate strategy
Fiscal and monetary policy
Environmental policy
Regional and local government policy
Sectoral economic policy
Social policy

SANNAN o

! See also: Raudjirv, Matti. Majanduspoliitika teaduskonverentside traditsiooni kujunemine
Eestis/ Die Tradition der wissenschaftlichen Konferenzen tiber Wirtschaftspolitik in Estland/
Development of the Tradition of Conferences on Economic Policy in Estonia. — Eesti
majanduspoliitilised viitlused/ Estnische Gesprache liber Wirtschaftspolitik/ Discussions on
Estonian Economic Policy. Berlin, Tallinn: BWV, Mattimar, 2008, nr. 16, lk. 119-139 (in
Estonian, German and English).

% The 18th conference will be held in Virska on 1-3 July this year, 2010.

® The first Chair of Economic Policy in Estonia was established at the Faculty of Economics of
the Tallinn University of Technology by the undersigned in 1992. A year later a Chair of
Economic Policy was established also at the Faculty of Economics of the University of Tartu.
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7. Employment and income policy

Besides, many single papers have been written also in several other fields of
economic policy.

Scientific conferences based on papers in the field of business administration were
conducted in Parnu in January 2003-2006, i.e. in four successive years. The reason
was that several authors who studied business administration were not able to
sufficiently relate their paper to economic policy. Such organisation of conferences
on business administration in Pédrnu or somewhere else may be continued and may
pave the way to another tradition.

By now the organisation of the scientific conference on economic policy has become
an activity which is separate from the publishing of the collection FEesti
majanduspoliitilised viitlused" of papers on economic policy. While these activities
are interrelated as the authors of many papers make presentations at the conference
on the same subject, some of the presenters at the conference do not submit their
paper for publishing at the collection. By now, the collections of papers have been
included in international databases EBSCO (EBSCO Publishing, Ipswich,
Massachusetts, USA) and ECONIS (Kiel Institute for the World Economy of the
University of Kiel, Kiel, Schleswig-Holstein, Federal Republic of Germany). The
collection has an international editorial board, the papers are anonymously peer-
reviewed by above all foreign but also Estonian experts, and publishing is open to a
wide community of authors.

The above-mentioned collection has been published in a new form since 2007° (and
under the above-mentioned name), i.e. full papers (generally in English and
German) are published on a CD and the abstracts of these papers in another
language (at the choice of the authors either in Estonian, German or English) on
paper (CD is included in the collection). Besides, the collection includes a chronicles
column where short articles on the activities of outstanding economists coming from
Estonia are published along with other information both on the organisation of
conferences and publishing of papers. It is currently planned to publish the
collection up to two issues a year — including above all papers on national economy
in one issue and in the future papers above all on business administration (but still
related to economic policy) in the other.

According to discussions with interested parties, after the annual publishing of the
collection with the current traditional orientation, mainly on national economy (and
predominantly in connection with the international scientific conference on

* The collection is listed as a scientific journal in EBSCO databases; in the ECONIS databases
as an annual collection/journal.

’ “Eesti majanduspoliitlised viitlused / Estnische Gespriche iiber Wirtschaftspolitik /
Discussions on Estonian Economic Policy”, which has been published under this name since
2007 and already as the 18th issue in 2010, is a successor to the collections on economic policy
published in 1984-2006.
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economic policy in Virska), in May/June (No. 1), it would be possible to publish the
second issue of the collection (No. 2), for instance, in December/January with
business administration orientation. It could cover all parts of business
administration — organisation and management, marketing, corporate finance,
accounting, financial management, etc. and also, for instance, business environment,
project management, design of services, social entrepreneurship, tourism
entrepreneurship and many other fields. Also the second issue of the collection
should have an international editorial board, with anonymous peer-review of papers
and publishing open to a wide community.

The publication with the business administration content could also be partly linked
to the organisation of an international scientific conference in Estonia in the future
(why not as a continuation of the conferences held in Pdrnu in 2003-2006). This
certainly gives some food for thought and discussions. The goal should be to achieve
as high-level and integrated research and development as possible, oriented to social
and economic development through older and more experienced economists of
Estonia and other countries and also economists of the younger generation. There is
still a lot of room for development both in the organisation of conferences and
preparation and publishing of publications!

The undersigned hereby thanks all the colleagues and people in Estonia and in other
countries (above all in Germany) with whom he has had an opportunity to have
cooperation both in the organisation/conduction of conferences and in the
preparation and publishing of publications. As there have been very many such
people in the course of the years, we would not like to list them by name lest
someone accidentally remain unmentioned. If the people who have participated in
the cooperation are reading these lines and feel that they have made a contribution —
your help was sincerely appreciated! The names of most co-organisers (both
individuals and companies/organisations) have also generally been printed in all
collections.

We wish everybody involved good cooperation, success and best achievements in all
your activities also in the future!

At Pirita-Kose in Tallinn

March 2010

Matti Raudjarv

Initiator of the idea and main organiser of the conferences
Chief Editor of the collection “Discussions on Estonian Economic Policy”
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MAJANDUSPOLIITIKA TEADUSKONVERENTSID EESTIS (1984-2010)

1I
1II
v

VI

VII

VIII

IX

WISSENSCHAFTLICHE KONFERENZEN UBER
WIRTSCHAFTSPOLITIK IN ESTLAND (1984-2010)

SCIENTIFIC CONFERENCES ON ECONOMIC POLICY

1984
1994
1995
1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

IN ESTONIA (1984-2010)

Uhiskondliku tootmise intensiivistamise probleemid Eesti NSV-s
Majandusteadus ja majanduspoliitika Eesti Vabariigis
Majanduspoliitika teooria ja praktika Eesti Vabariigis

Aktuaalsed majanduspoliitika kiisimused Euroopa Liidu riikides

ja Eesti Vabariigis /I ja II/

Aktuelle wirtschaftspolitische Fragen in den Landern der
Européischen Union und in der Republik Estland /I und 11/

Topical Problems of the Economic Policy in the Member States of
the European Union and the Republic of Estonia /I and 11/

Eesti Vabariigi majanduspoliitika ja integreerumine Euroopa
Liiduga

Die Wirtschaftspolitik der Republik Estland und die Integration mit
der Européischen Union

Economic Policy of the Republic of Estonia and Integration with
the European Union

Eesti Vabariigi integreerumine Euroopa Liiduga — majandus-
poliitika eesmargid ja abindud

Die Integration der Republik Estland mit der Europdischen Union —
Ziele und Mittel der Wirtschaftspolitik

Integration of the Republic of Estonia into the European Union —
Goals and Instruments of Economic Policy

Eesti Vabariigi majanduspoliitika ja Euroopa Liit
Wirtschaftspolitik der Republik Estland und die Européische Union
Economic Policy of the Republic of Estonia and the European
Union

Eesti Vabariigi majanduspoliitika tulemuslikkus ja Euroopa Liit
Wirksamkeit der Wirtschaftspolitik der Republik Estland und

die Europdische Union

Effectiveness of the Economic Policy of the Republic of Estonia
and the European Union

Harmoniseerimine ja vabadus Eesti Vabariigi majanduspoliitikas
integreerumisel Euroopa Liiduga

Harmonisierung und Freiheit der Wirtschaftspolitik Estlands in EU-
Integrationsprozess

Harmonisation and Freedom in the Economic Policy of Estonia
integrating with the European Union

Euroopa Liiduga liitumise m&ju Eesti majanduspoliitikale

Die Integration der Europdischen Union und ihre Wirkungen auf
die Wirtschaftspolitik Estlands
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XI 2003
XII 2004
XII 2005
XIV 2006
XV 2007
XVI 2008
XVII 2009
XVIII 2010

Effect of Accession to the European Union on the Economic Policy
of Estonia

Eesti majanduspoliitika teel Euroopa Liitu

Die Wirtschaftspolitik Estlands auf dem Weg in die Europédische
Union

Estonian Economic Policy on the way towards the European Union
Eesti majanduspoliitilised perspektiivid Euroopa Liidus
Wirtschaftspolitische Perspektiven Estlands als Mitglied der
Européischen Union

Economic Policy Perspectives of Estonia in the European Union
XIII majanduspoliitika teaduskonverents

Die XIII wirtschaftspolitische Konferenz

13™ Scientific Conference on Economic Policy

XIV majanduspoliitika teaduskonverents

Die XIV wirtschaftspolitische Konferenz

14™ Scientific Conference on Economic Policy

Eesti majanduspoliitika — kolm aastat Euroopa Liidus

Die Wirtschaftspolitik Estlands — drei Jahre in der Européischen
Union

Economic Policy of Estonia — three Years in the European Union
Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides — aasta 2008

Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedsstaaten — 2008
Economic Policy in the EU Member States — 2008
Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides — aasta 2009

Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedsstaaten — 2009
Economic Policy in the EU Member States — 2009
Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides — aasta 2010

Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedsstaaten — 2010
Economic Policy in the EU Member States — 2010
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