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SAKSA PARLAMENDI OSALUSEST EUROOPA LIIDU OIGUSLOOMES
Kristin Rohleder
Die Beteiligung des Deutschen Bundestages an der europiischen Rechtsetzung in Theorie und

Praxis
Zeitschrift fiir Gesetzgebung (2011) Nr. 2, S. 105-122.

Lissaboni leping suurendas liikmesriikide parlamentide vdimalusi Euroopa Liidu (EL) t60s ja otsuste
tegemisel osaleda. Saksa parlament (Deutscher Bundestag) on sellest tulenevalt teinud korrektiive
Oigusaktides ja votnud 2010. aastal vastu mitmeid ELi asjades osalemist reguleerivaid seadusi. Moningane
praktika voimaldab juba uurida, kuidas sétestatu on igapédevatdds rakendunud ja missugused diguslikud
probleemid esile kerkinud. Artikkel annab {ilevaate ELi asjadega seotud Oigusraamistikust Saksamaal ja
analiilisib osalusdiguse teadvustamist Saksa parlamendis.

Saksa pohiseaduskohtu nn Lissaboni lahend, osalusseaduste vastuvdtmine ja Lissaboni lepingu joustumine
viisid vastavate siteteni parlamendi to6korra seaduses (Geschaftsordnung des Bundestages) 2010. aasta
juulis. Eelkdige reguleeriti subsidiaarsuse pohimottega vastuolus oleva ELi seadusandliku akti eelndu
menetlemise korda. Parlamendi to6korra seaduse muutmine sai autorile ajendiks parlamendi osalusdiguse
juriidilise aspekti uurimisel.

Alustades Maastrichti lepingu ratifitseerimisega 1992. aastal kaasnenud pdhiseaduse artikli 23 uuest
sOnastusest, mis sdtestas Saksa parlamendi osalusdigused ELi asjades, peatub autor iiksikasjalikult
osalusseadustel ja nende ajakohastamisel ning parlamendi tookorra seadusel. Osalusseaduste all vaatleb
autor eelkdige seadust valitsuse ja parlamendi koosto6st ELi asjades (EUZBBG — Gesetz (ber die
Zusammenarbeit zwischen Bundesregierung und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der
Europaischen Union), mis esialgu anti 1993. aastal vilja pohiseaduse artikli 23 rakendusseadusena ning
peatub ka integratsioonivastutuse seadusel (IntVG — Integrationsverantwortungsgesetz) ja teistel
asjakohastel koostooseadustel. Analiliisides parlamendi tdokorra seaduse muudatusi, on autori huvi
palvinud eriti § 93 koos pohiseaduse (GG — Grundgesetz) artiklites 23, 45, 77 ja 79 sdtestatuga.

Teine ja viga oluline osa artiklis on parlamendi osalusdiguse teadvustamine ja rakendamine praktikas
uuele regulatsioonile toetudes. Euroopa teemasid késitletakse parlamendis enamasti komisjonides ja koik
komisjonid on oma pédevuse piirides ka padevad noustama ELi asjades. Keskne roll on siiski ELi asjade
komisjonil, kes otsustab, millised ELi dokumendid komisjonidele edastatakse. Parlamendi abipersonali ca
2600-st tootajast tegeleb valdkonnaga umbes 450 kdrgema teenistusastme ametnikku, neist vihem kui
viiendik tegeleb ainult Euroopa teemadega. 2007. aastast on parlamendil oma n-6 kontaktbiiroo Briisselis,
kus todtavad kolm referenti parlamendi abipersonali hulgast ja parlamendis esindatud fraktsioonide
ametnikud. Biiroo iilesandeks on eelinfo kogumine ja parlamendi vdimalikult varajane teavitamine, et
tagada parlamendile valitsuse korval digeaegne osalus ja kontroll ELi seadusloomes.

Parlamendi olulisim voimalus ELi seadusloomes osalemiseks on seisukoha esitamine valitsusele. Autor
analiiiisib valitsuse ja parlamendi koost66d. Ta toob niiteid parlamendi eelmise (16.) koosseisu nelja
todaasta andmetest ning peatub pikemalt 2010. aasta nendel juhtumitel, mil parlamendil dnnestus oma
Oigusi esmakordselt iihes voi teises vormis praktikas rakendada, nt subsidiaarsuse pShimdtte rikkumine
hoiuste tagamise skeeme kisitleva direktiivi puhul (KOM/2010/369).

Kuna litkmesriikide parlamentidel on 6igus oma arvamust ELi seadusloome kohta avaldada ka otse
Euroopa Komisjonile, annab autor pdgusa iilevaate ka teiste riikide parlamentide aktiivsusest seisukohtade
avaldamisel. Eriti tegus on olnud Portugali Assembleia de Republica 47 seisukohaga, Saksa parlament
esitas nt 2009. aastal 3 seisukohta (2008. aastal 2).



Parlamendi osalusdiguse rakendamise praktika on esile toonud moéned juriidilised probleemid, millele
autor niidetele tuginedes tdhelepanu juhib, nt iiksmeelsuse ndue valitsuse ja parlamendi koostd6 seaduse
§§-des 9 ja 10. Teine, parlamendi digeaegse ehk varaseima vdimaliku teavitamise probleem kerkis esile
Euroopa n-0 pééstepaketiga seotud otsuste tegemisel. Nt Euroopa finantsstabiilsuse tagamise mehhanismi
teema, kus vastava méidruse vastuvotmine parlamendis pidi toimuma erakordselt lilhikese aja jooksul.
Kehtiv digusregulatsioon ei vdoimalda kiirustamisvajadusest tuleneva erandi tegemist, seetdttu ei olnud
parlamendil vdéimalik oOigeaegselt, kooskolas seadusest tulenevate nduetega finantsstabiilsusmééruse
suhtes seisukohta votta.

Autori eesmargiks oli anda esmane hinnang, mis vormis ja kui sageli on parlament oma osalusdigust ELi
seadusloomes teadvustanud. PShjapanevaid jireldusi teha on veel vara, sest moned sétted alles ldabivad
katseperioodi ja mdned normid pole veel rakendunud. Kuigi praktikast ilmneb, et Euroopa teemad on
parlamendis rohkem pédevakorral ja vastavad arutelud komisjonides sagenenud, pole ametlike
seisukohtade arv Euroopa asjades muutunud ka pérast Lissaboni lepingu joustumist.

Refereerinud Tiia Melts

VARASTATUD SOIDUKI TASU EEST TAGASTAMINE JA VENE KRIMINAALKOODEKS
A. C. Kaumos
IIpoGaembl npuBJIeYeHHUS K YTOJOBHOMH OTBETCTBEHHOCTH 32 BO3BPAT MOXUIIIEHHOT 0

TPAHCIOPTHOIO CPeCTBA 32 ,,BO3HATpaKAeHHe”
3axon u mpaBo (2011) Ne 4, c. 68-69.

Venemaal 1dbi viidud uuringute kohaselt sooritatakse peaaegu 30% sdidukivargustest eesmérgiga saada
tasu soOiduki seaduslikule omanikule tagastamise eest. Artiklis analiiiisitakse sellise tegevuse
kvalifitseerimist Vene kriminaalkoodeksi ja kohtupraktika pohjal ning esitatakse teadlaste seisukohti ja
ettepanekuid vastava regulatsiooni muutmiseks.

Soidukivarguste praktikas on levinud peamiselt kaks varianti:

1) kannatanu elukohta saabuvad tundmatud isikud, kes informeerivad omanikku vdimalusest saada sdiduk
tagasi teatud tasu eest vOi paluvad kurjategijad kannatanul mingil viisil (nt telefonikone, kirjaliku teate,
tuttavate kaudu jms) pakkuda massiteabevahendite kaudu tasu info eest varastatud sdiduki leidmiseks ja
poorduvad seejdrel vastava ettepanekuga otse kannatanu poole;

2) kannatanu tegeleb ise intensiivselt sdiduki otsimisega, jouab erinevaid meetodeid kasutades varasteni ja
pakub tasu sdiduki tagastamise eest.

Autor vaatleb Vene kriminaalkoodeksi sitteid, mille alusel kaasneb kriminaalvastutus sellise teguviisi eest
ning peatub pikemalt §-del 159, 163 ja 166. Kohtupraktikale tuginedes toob autor vélja nende kuritegude
kvalifitseerimise probleemi: kas tegemist on véljapressimise v3i kelmusega. Arvamusi on erinevaid nii
kohtunike kui ka digusteadlaste hulgas. Kuigi see kiisimus on pdhjustanud laialdast arutelu, ei ole senini
ithisele seisukohale joutud.

Kujunenud olukord osutab liinkadele Vene kriminaalkoodeksis ja niitab vajadust tdiendada olemasolevat
digusregulatsiooni.

Refereerinud Anneli Allikas



TOOAEG, TOO JA ERAELU TASAKAAL NING TOOTAJATE EBAVORDSUS
Paul Blyton
Working time, work-life balance, and the persistence of inequality

The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations (2011) no. 2, p.
129-138.

Strateegia ,,Euroopa Liit 2020* iiks pdhieesmérkidest on t66hdive méadra suurendamine 75%-ni, sh
rohkema arvu naiste ja eakate kaasamine to6hdivesse. Artiklis késitletakse to0aja reguleerimist viimasel
kahel aastakiimnel ning t60 ja eraelu tasakaalustamist, millel on téhtis roll to6hdive mééra suurenemises.

Alates 1990-ndatest aastatest on mérgata, et nii Euroopas kui ka mujal maailmas on suurenenud t66aja
oigusliku reguleerimise osatdhtsus. Euroopa Liidus muutus oluliseks lapsehoolduspuhkuse ja osalise
toaja reguleerimine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU todaja korralduse teatavate
aspektide kohta (Working Time Directive) kohustab liikmesriike seadma piiranguid t66pédeva ja t6onéddala
pikkusele ning tasulisele pohipuhkusele. Oluliseks vdib pidada todandjate seadusjérgset kohustust
arvestada tooOtajate ndudmistega tO6aja korraldamisel seoses véikeste vOi puudega laste voi teiste
iilalpeetavate eest hoolitsemisega. Riiklikul tasandil on mérkimisvdidrne Prantsusmaal kehtestatud 35-
tunnine todnddal ning lapsehoolduspuhkuse regulatsioonid PGhjamaades.

Mairgata on ametiiihingute mojuvdimu ndrgenemist, millega on kaasnenud ettevdtete juhtkondade
positsiooni tugevnemine. Paljusid t60ajaga seotud kiisimusi on hakatud lahendama kohalikul tasandil,
detsentraliseerimine on ilmne niiteks Prantsusmaal, Saksamaal ja Suurbritannias. Todotundidega ja
puhkustega seotud kollektiivsete regulatsioonide detsentraliseerimine on tugevdanud juhtkonna soovi
reguleerida td6ajaga seonduvat iihepoolselt ning liikkuda eemale standardsetest todajamudelitest.
Toéoandjad tagavad kontrolli todaja kasutuse iile tdpsete nduetega tOdlepingutes ja ametijuhendites.
Juhtkond kujundab otsustavalt todkultuuri organisatsioonis, kasutades oma mojuvdimu ja avaldades
vajadusel tdotajatele survet.

Analiiiisides muutusi todaja regulatsioonides, ilmneb, et need on kasulikumad organisatsiooni hierarhias
korgemal positsioonil olevatele inimestele, kellel on digus otsustada oma tddaja iile ja voimalus osaliselt
kodus tootada. Madalama astme todtajatele sellised soodustused ei kehti. Sellest tulenevalt on madalamal
astmel tootajatel véiksem ligipads paindlikule todajakorraldusele ning piiratud vdimalused oma to0 ja
eraelu tasakaalustada. Kuna nende palk on iildjuhul véiksem, siis ei ole neil ka nii palju vdimalusi tarbida
lapsehoiu-, puhastus-, aedniku- jm teenuseid.

Autor juhib téhelepanu td6aja mudeli muutumisele, seda mitte ainult regulatiivselt, vaid ka olemuselt.
Iseloomulikeks joonteks on muutuvate ja ettearvamatute tootundide hulga suurenemine, lahtiolekuaegade
pikendamine, tootva t66 nihkumine Shtusesse aega voi nddalavahetustele, millega kaasnevad tdotaja jaoks
probleemid isikliku elu korraldamisel nagu nt lastehoid, iilalpeetavate hooldus, sddgiaegade planeerimine,
stabiilse sissetulekuga arvestamine.

Erinevad uuringud néitavad, et kdrgema sissetulekuga ja paremal to6alasel positsioonil olevatel todtajatel
on suurem teadlikkus oma seaduslikest digustest paindlikule tédajale.

Autor tdheldab, et juurdepédds paindlikule todajakorraldusele ning t60 ja eraclu tasakaalustamisele on
organisatsioonides ebavordne. Ees seisab iilesanne suurendada vordsust toOsuhetes, et aidata kaasa
laiaulatuslikumale t60 ja eraelu tasakaalustamisele. See voimaldaks kaasata rohkem inimesi tooturule ning
suurendada t66hdivemiédra Euroopa Liidus.

Refereerinud Mari Teede



HAIGUSPUHKUSEST JA -HUVITISE MAKSMISE MUDELITEST
Anke Schliwen ; Alison Earle ; Jeff Hayes ; S. Jody Heymann

The administration and financing of paid sick leave

International Labour Review (2011) no. 1-2, p. 43-62.

Autorid késitlevad haigushiivitiste maksmise siisteeme, analiilisivad suhet rahastamismehhanismide ja
poliitikate vahel ning uurivad riigi majandusliku olukorra mdju neile. Viidates arvukatele varasematele
uurimustele, hinnatakse haigushiivitise maksmise ning haigus- ja hoolduspuhkuse véimaldamise olulisust
nii haigete laste pdetamisel kui kdrvalist abi vajavate eakate lihedaste hooldamisel. Uhiskondlikul tasandil
aitab tasustatud haiguspuhkus vihendada majanduslikku ebavordsust meeste ja naiste vahel.

Maistes haigushiivitise maksmise olulisust, tagavad selle tootavale tidiskasvanule 2006. aasta andmetel 158
riikki maailmas. 18 riiki, kus ei ole mingeid legitiimseid vahendeid haiguspuhkusel viibimiseks, on
enamasti majanduslikult vaesed riigid, vilja arvatud kaks erandit, Ameerika Uhendriigid ja Korea
Vabariik. On riike, kus otsitakse vOimalusi haiguspuhkuse regulatsiooni loomiseks ning riike, kus
kaalutakse olemasoleva siisteemi lilevaatamist, nt Rootsis. Sealsed hiljutised arutelud haigushiivitiste
vihendamise teemal peegeldavad laiemalt debatte kogu Euroopas selle iile, kui suuremeelsed peaksid
olema todseadused. Ulemaailmse majanduslanguse tdttu suureneb arenevate majanduste konkurents ja
surve tervisekindlustussiisteemidele. Uurimustest ilmneb, et eriti heldete haigustoetuste korral on oht
nende kuritarvitamiseks; ka muutub iiha keerulisemaks t66 leidmine peale haigust voi vigastust.

Eesmargiga uurida erinevaid tasustatud haiguspuhkuse mudeleid, on autorid loonud globaalse andmekogu,
mis sisaldab detailset informatsiooni riiklike haiguspuhkuste poliitikate, puhkuse kestvuse, hiivitise
taseme ning rahastamismehhanismide kohta. The Work, Family and Equity Index on andmebaas, mis on
koostatud McGilli ja Harvardi iilikoolides osana projektist Global Working Families'. Andmebaas
vOimaldab rahvusvaheliselt vorrelda todtavate perekondade vajadusi ja nende rahuldamist. Autorid
tutvustavad andmekogu koostamise meetodeid, andmete allikaid, haiguspuhkuse véimaldamise mudeleid,
analiiiise ja toovad vélja neli peamist mehhanismi haiguspuhkuste reguleerimisel.

Sotsiaalkindlustussiisteem, mis on haiguspuhkuse enim levinud mudel, tagab tdo6tajale sissetuleku teatud
madra erakorraliste asjaolude puhul (tdsisem haigestumine vdi vigastus), mis takistab inimese tavapirast
aktiivsust, sh t66d.

Teine mehhanism pdhineb tddandja vastutusel ning rahastamisel. Riigi seadusandlus sétestab todandja
kohustuse vdimaldada oma tdotajatele haiguspuhkust kindlaksmédratud perioodi jooksul ning tagada
palga asendusmaéér teatud suuruses. Kui todandja kannab haigushiivitise kulusid, on tal suurem stiimul
vihendada haigustest tingitud puudumisi, parandades to6tingimusi, soodustades todtajate seas tervislike
eluviiside harrastamist hiivitiste vihendamisega, kui need ei ole kohustuslikuks tehtud.

Riigid on iilalnimetatud l&henemisviise kombineerinud ja loonud kahetasemelise mudeli: lithiajalise
haiguspuhkuse hiivitab tdoandja ning pikaajalise eest maksab sotsiaalkindlustussiisteem peale teatud
perioodi méodumist. Kombinatsioon td6andja vastutusest ja sotsiaalkindlustusest on koige sagedasem
mudel Euroopa riikides.

Neljas meede on sotsiaalabi, mis piiliab toetada konkreetset (enamasti madala sissetulekuga) elanikkonna
riihma olukorras, kus nende finantsiline iseseisvus on vidhenenud vdi muutunud ebapiisavaks haiguse voi
vigastuse (kuigi mitte ainult nende) tottu. Neid toetusi rahastatakse riigi eriotstarbelistest vahenditest voi

! Projektist [ahemalt: http://www.hsph.harvard.edu/globalworkingfamilies/PPIndex.htm



iildistest maksutuludest. Seda mudelit kasutatakse kdige vihem, puhtal kujul vaid Austraalias ning Taanis.
Islandil ja Uus-Meremaal kombineeritakse sotsiaalabi todandja vastutusega.

Uuringust ilmnes, et kuigi té6andja vastutusega siisteemi puhul on hiivitiste maksmise aeg koige lithem,
on tasud koige korgemad. 74% selle mudeli eelistajatest tasub hiivitiseks palga maksimaalse mééra, samas
kui sotsiaalkindlustussiisteemi kasutajate seas on see maér 40% palgast.

Geograafiliste regioonide analiiiisist jireldub, et Euroopa riikides on maksimaalne haigushiivitiste
maksmise aeg kaks korda nii pikk (36 nédalat) kui Aasia ja Vaikse ookeani piirkonna riikides. Aafrika
ritkides on see keskmiselt 18 néddalat ja Ameerikas 22 néddalat. Oma regiooni tavapirasest pikemat
haiguspuhkust vdimaldavad nt Rootsi, Kasahstan, Alzeeria ja Brasiilia; minimaalse haiguspuhkusega on
Sveits, Paapua Uus-Guinea, Mali ja Jamaica.

Konealune analiiiis on esimene katse kisitleda haiguspuhkuse ja -hiivitistega seonduvat poliitikat
globaalselt. Autorite koostatud andmekogu toob vélja neli peamist mudelit, mis vdivad olla eeskujuks
riikidele, kes alles kavandavad tasulise haiguspuhkuse rakendamist. Valitava mudeli sobivus ja tohusus
soltuvad nii riigi sotsiaalmajanduslikust olukorrast kui ka ajalooliselt kujunenud suhtumisest
sotsiaalkindlustuse meetmetesse.

Refereerinud Ivi Smitt

POLISRAHVASTE OIGUSED JA ILO KONVENTSIOON NR. 169
Jari Uimonen

Alkuperiiskansojen oikeudet: pohjaton kaivo vai askel eteenpéin?
Lakimies (2011) n:o. 4, s. 732-752.

Polisrahvaste hulka arvatakse kuuluvat 370 miljonit inimest maailmas. Viimastel aastakiimnetel on
polisrahvaste diguste kaitse tdusnud paljudes riikides tdhtsale kohale. Soomes ja Rootsis kerkis teema iiles
seoses nende riikide liitumisega ILO pdlis- ja hdimurahvaste konventsiooniga nr. 169. Artikkel kisitleb
ILO konventsioonide rakendamist Taanis, Norras ja T$iilis.

Koigepealt tutvustab autor polisrahvaste digusi késitlevaid ILO dokumente: konventsiooni nr. 107 aastast
1957 (Convention on Indigenous and Tribal Populations) ja konventsiooni nr. 169 aastast 1989
(Convention on Indigenous and Tribal Peoples). Antakse iilevaade konventsioonide vastuvOtmise
tagamaadest, sisust ja ratifitseerimistest eri riikides.

Jargnevalt kasitletakse artiklis konventsiooni nr. 169 rakendamist Taanis, kes ratifitseeris selle teise
Euroopa riigina 22. veebruaril 1996, eelkdige Groonimaa tottu, kus 80% elanikkonnast on inuitid. Autor
peatub pikemalt Groonimaal 2008. aasta rahvahdiletusel vastu vdetud uuel kohaliku omavalitsuse
seadusel (Lov om Gregnlands Selvstyre). Selle seaduse alusel sai Groonimaa ametlikuks keeleks grooni
keel. Taani keele seisund maératleti 2010. aasta keeleseaduses. Kohaliku omavalitsuse seadusesse on sisse
kirjutatud ka vOimalus rahvahdiletusega Taanist eralduda. Autori hinnangul annab uus kohaliku
omavalitsuse seadus méirgatavalt soodsamaid vOimalusi Groonimaa arenguks ja isegi iiletab ILO
konventsioonis sisalduvaid ndudmisi pdlisrahvaste kaitseks, kuigi konventsioon ei késitle poliitilisi
kiisimusi. Néitena Taani kohtupraktikast vaatleb autor konventsiooni nr. 169 artikliga 16 seotud kohtuasja,
mis puudutab 1957. aastal toimunud umbes 600 inuiti imberasustamist ja selle eest kahjutasu noudmist.

Norra oli esimene maa, kes ratifitseeris polisrahvaste konventsiooni (16. juunil 1990), et kaitsta 50 000-
80 000 saami digusi. Lisaks muudeti 1988. ja 2006. aastal Norra pohiseaduse § 110, et paremini kaitsta
saami keelt, kultuuri, ithiskonda ja tagada nende kestmine. Norras on vastu voetud mitmeid seadusi



(Finnmarksloven (2006), Sameloven (1987) jt), mis késitlevad saamide digusi ja tdidavad konventsioonis
ettendhtud noudmisi.

Artiklis antakse tilevaade maa- ja loodusvarade kasutamist reguleeriva seaduse (Finnmarksloven)
vastuvOotmise kdigust ja sisust ning analiiiisitakse {iksikute paragrahvide niitel nende vastavust
konventsiooni nr. 169 nduetele. Autor peatub samuti saamide kaitset tagaval seadusel (Sameloven), mis
arvestab igati konventsiooni noudmisi tagada podlisrahvaste sotsiaalsed, majanduslikud ja kultuurilised
Oigused. Nii nditeks on seaduses antud saami keelele norra keelega vordsed digused. Norra korgemas
kohtus on olnud mitmeid kohtuasju, mis késitlevad saamide digusi, enamasti pohjapotrade kasvatamist ja
sellega seotud kahjutasundudeid, mille lahendamisel on arvestatud konventsiooni artikliga 14.

Tsiili ratifitseeris ILO konventsiooni 15. septembril 2008. aastal. Tsiilis elas 2002. aastal hinnanguliselt
700 000 pdlisrahvaste esindajat. Nende diguslikku seisundit reguleerib 1993. aastal vastu vdetud ja 1998.
aastal muudetud seadus Ley Indigena (Ley No. 19.253). Seadus tagab kultuurilised digused kdigile, kes
elasid sellel maal enne Kolumbust ning sisaldab ka diskrimineerimise keeldu, mis tagab Opetamise kahes
keeles ja vastab konventsiooni artiklile 3. Autor esitab ka niiteid pdlisrahvaste oigustega seotud
kohtuasjadest, mida Tsiili kohus on viimastel aastatel arutanud.

ILO konventsiooni nr. 169 on ratifitseerinud 22 riiki. Autor arutleb konventsiooni tdhenduse iile ja nendib,
et kuigi konventsioon ei lahenda koiki pdlisrahvaste diguste probleeme, néitab see siiski edasiminekut
nende maa, loodusvarade, keele ja kultuuri kaitsel.

Refereerinud Katrin Ordlik

LASTE OIGUSEST TERVISEINFOLE JA URO LAPSE OIGUSTE KONVENTSIOONIST
Mary Donnelly ; Ursula Kilkelly

Child-friendly healthcare : delivering on the right to be heard

Medical Law Review (2011) no. 1, p. 27-54.

20. novembril 1989. aastal vottis URO Peaassamblee vastu lapse diguste konventsiooni’, mis sétestab
muuhulgas lapse diguse viljendada oma vaateid ning eeldada, et nendega arvestatakse. Autorid margivad,
et kui konventsiooni vastuvdtmisele jargnenud aastatel podrati suurt tdhelepanu laste digusele osaleda
hariduse, perekonna ja avaliku poliitika alaste otsuste tegemisel, pole laste kaasamisele meditsiini
valdkonnas seni erilist rohku pandud. Artikli pShiteemaks on laste osalus neid puudutavas meditsiinilises
otsustusprotsessis. Teemat késitletakse lirimaal labiviidud uuringu tulemuste pdhjal.

Uuringu kéigus intervjueeriti 30 lapsevanemat, 51 last ja 50 meditsiinitootajat. Uuringu tulemusena
onnestus kaardistada pohilised laste osalust takistavad tegurid, mida artiklis analiiiisitakse. Uuring oli
suunatud 5-14-aastastele lastele, sest just selles vanuses laste kaasamine on problemaatiline, eriti tdsiste
haigusjuhtumite korral. Iga lapsevanema loomulik soov on oma last raskete otsuste tegemise ja
ebameeldiva informatsiooni eest kaitsta, mistdttu piiiitakse enda kanda votta kogu lapse tervisliku
seisundiga seotud vastutus. Uuringust selgub, et vastupidiselt levinud arusaamale vajavad lapsed
toimetulekuks informatsiooni ja selgitusi oma tervisliku seisundi kohta otseallikast, st eakohast teavet
haiguse ja pakutava ravi kohta peaks jagama vastava ala spetsialistid.

Pohiliseks takistuseks laste osaluses on odigusliku regulatsiooni puudulikkus. Kuigi laste kaasamist
toetavad ja kaitsevad nii URO lapse diguste konventsiooni artikkel 12 kui ka inimdiguste ja pohivabaduste

2 URO Peaassamblee resolutsioon 44/25, 20.11.1989 http://goo.gl/2qjdH
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kaitse konventsioon, ei ole nimetatud kahe rahvusvahelise lepingu meetmed autorite arvates olnud seni
kuigi efektiivsed.

URO lapse diguste konventsiooni iile teostab jirelevalvet URO Lapse Oiguste Komitee, mille pidevus on
autorite hinnangul liiga iildine ega vdimalda rakendada konventsiooniosaliste riikide suhtes mingeid
sanktsioone. Kuigi komitee padevusse kuulub {iildiste hinnangute ja soovituste andmine koikides lapse
Oiguste aspektides, ei olnud komitee kuni 2009. aastani peaaegu iildse tegelenud laste kaasamisega
meditsiinilisse otsustusprotsessi. Alles 2009. aastal esitas komitee oma vastavad seisukohad ja andis
litkkmesriikidele mitmeid soovitusi, mis olid aga oma loomult iildised ega puudutanud iiksikjuhtumeid.

Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonile® on ette heidetud laste diguste kaitset kisitlevate
sitete puudumist. Praktikas kohaldatakse enamasti konventsiooni artiklit 8. Selle kinnituseks on Euroopa
Inimdiguste Kohtu praktika, millele autorid artiklis korduvalt viitavad. Autorid peatuvad pogusalt ka laste
kaasamisega seotud kohtuasjadel.

Juriidiliste kitsaskohtade korval on autorid vélja toonud teisigi takistusi laste kaasamiseks, nditeks
taiskasvanute eelarvamused laste voimekuse suhtes ja uskumus, et laste kuulamine on aja raiskamine ja
ebamdistlik tegevus. Autorid jireldavad, et védga tdhtsal kohal on tegelemine tdiskasvanute suhtumise
muutmisega. Selleks tuleb tdiskasvanuid koolitada ja teavitada. Samuti leiavad autorid, et laste kaasamise
reguleerimine seadusandlikul tasandil aitaks kiirendada tdiskasvanute hoiakute muutumist.

Arusaamine, et lapsed ja noored peavad saama osaleda oma tervist puudutavate otsuste tegemisel, on alles
esimene samm kogu protsessis. Valitsevate arusaamade ja tavade muutmine ei ole kerge. Sellest tulenevalt
peavad artikli autorid védga oluliseks, et saavutatavad muudatused tdiskasvanute kditumises oleksid
toelised — lapse arvamuse ja otsustega arvestamine peab olema tegelik, mitte néiline.

Refereerinud Jane Makke

VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES

OIGUSE ULDKUSIMUSED

Batler, W. E. Mesto rossiiskogo prava v mirovom juriditseskom prostranstve // Zurnal rossiiskogo prava
(2011) nr. 4, lk. 96-104. Vene Gigussiisteemi muutumisest ja kohast {ilemaailmses digusruumis.

Fleischer, Holger. Rechtsvergleichende Beobachtungen zur Rolle der Gesetzesmaterialien bei der
Gesetzesauslegung // Archiv fir die civilistische Praxis (2011/Jun) nr. 3/4, lk. 317-351. Seaduste
tolgendamise meetoditest Saksamaal, Suurbritannias ja Ameerika Uhendriikides.

Leskova, J. G. Samoregulirovanije kak ekonomit$eskoje i pravovoje javlenije / Zurnal rossiiskogo prava
(2011) nr. 5, lk. 48-56. Iseregulatsioonist digusnormide analiiiisi néitel.

Nossov, D. V. Fenomen pravoprejemstva v rossiiskoi pravovoi sisteme // Zurnal rossiiskogo prava (2011)
nr. 5, lk. 91-97. Oigusjéarglusest Vene digussiisteemis.

3 https://www.riigiteataja.ce/akt/78154



https://www.riigiteataja.ee/akt/78154
https://www.riigiteataja.ee/akt/78154

Voflkuhle, Andreas. Hugo Preufl als Vordenker einer Verfassungstheorie des Pluralismus // Der Staat
(2011) nr. 2, 1k. 251-267. Saksa digus- ja tihiskonnateadlase Hugo PreuB3i (1860-1925) pluralismiteooriast

OIGUSAJALUGU

Abatino, Barbara ; Dari-Mattiacci, Giuseppe ; Perotti, Enrico C. Depersonalization of business in
Ancient Rome // Oxford Journal of Legal Studies (2011/Summer) nr. 2, lk. 365-389. Aridigusest Rooma
Oiguse kontekstis.

Birn, Ruth Bettina. Criminals as manipulative witnesses // Journal of International Criminal Justice
(2011/May) nr. 2, lk. 441-474. Saksa sojakurjategijast Erich von dem Bach-Zelewskist (1899-1972).

Guha, Brishti. Preferences, prisoners and private information : was Socrates rational at his trial? //
European Journal of Law and Economics (2011/Jun) nr. 3, lk. 249-264. Ateena filosoofi Sokratese
kohtuprotsessist.

Jermakov, Dimitri. Sravnitelndi analiz razvitija prava sotsialnogo strahhovanija v Rossii i Germanii
(vtoraja polovina XIX - pervaja tSetvert XX vv.) // Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 4, lk. 74-87.
Sotsiaalkindlustusest Venemaal ja Saksamaal 19.-20. saj.

Shirvani, Foroud. Die Bundes- und Reichsexekution in der neueren deutschen Verfassungsgeschichte //
Der Staat (2011) nr. 1, lk. 102-121. Foderatiivse riigi organisatsioonist, voimupddevusest ja Weimari
poOhiseadusest.

Smirnov, S. A. Nasledovanije po zavestSaniju kak kvaziinstitut v rossiiskom dorevoljutsionnom prave //
Istorija gossudarstva i prava (2011) nr. 12, lk. 45-48. Testamendijdrgsest parimisest revolutsioonieelsel
Venemaal.

Stebbings, Chantal. An effective model of institutional taxation : lunatic asylums on nineteenth-century
England // The Journal of Legal History (2011/Apr) nr. 1, lk. 31-59. Vaimuhaiglatest 19. sajandi
Inglismaal maksudiguse kontekstis.

Thomas, Sean. The origins of the Factors Acts 1823 and 1825 // The Journal of Legal History (2011/Aug)
nr. 2, lk. 151-187. Kaubandussuhetest Inglismaal, 1823. ja 1825. aasta vahendajate seadustest (Factors
Act).

Verestiagina, A. V. Dekret No 1 o sude : istorija podgotovki i jego soderzanije // Zurnal rossiiskogo
prava (2011) nr. 6, lk. 101-109. Esimesest kohtudekreedist Venemaal, mis vdeti vastu 22. novembril 1917.

TSIVIILOIGUS
Antonova, I. A. Novdje pravila notarialnogo deloproizvodstva // Bjulleten Ministerstva Justitsii

Rossiiskoi Federatsii (2011) nr. 6, k. 11-14. Notariaaltoimingute uutest eeskirjadest Venemaal.

Avsec, Franci. Das slowenische Gesetz iiber das soziale Unternehmertum // Wirtschaft und Recht in
Osteuropa (2011) nr. 7, Ik. 200-204. Sotsiaalse ettevotluse seadusest Sloveenias.

Boldérev, V. A. Pravovaja priroda hozjaistvennogo vedenija i operativnogo upravlenija / Zurnal

rossiiskogo prava (2011) nr. 7, 1k. 49-56. Juriidilise isiku majandustegevuse ja tegevjuhtimise diguslikust
olemusest asja- ja voladiguslikes suhetes.
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Busslinger, Jan A. Zahlungsverzug nach russischem Zivilrecht // Wirtschaft und Recht in Osteuropa
(2011) nr. 6, 1k. 161-166. Makseviivitusest Venemaa tsiviildiguses.

Hager, Johannes ; Miiller-Teckhof, Alexander. Die Entwicklung des Notarrechts in den Jahren 2008
bis 2010 // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 24, k. 1716-1722. Notareid ja notariaaltoiminguid
puudutava diguse arengust Saksamaal aastatel 2008-2010.

Vinnitski, A. V. O neobhodimosti zakonodatelnogo zakreplenija juriditSeskihh lits publitSnogo prava //
Zurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 5, lk. 81-90. Riiklikest korporatsioonidest ja avalik-Oiguslike
juriidiliste isikute digusregulatsioonist Venemaal.

Worthington, Sarah. The unique charm of the common law // European Review of Private Law (2011)
nr. 3-4, lk. 345-361. Tavaodiguse ja tsiviildiguse jurisdiktsiooni erinevustest.

Asjadigus

Fedorova, Ljubov. Ponjatije privatizatsii nedvizimdhh objektov kulturnogo nasledija // Gossudarstvo i
pravo (2011) nr. 7, lk. 96-100. Kultuuripdrandi hulka kuuluva kinnisvara erastamisest Venemaal.

Hartwich, Filip. Testamentarischer Erwerb eines Grundstiicks durch Auslidnder in Polen // Wirtschaft und
Recht in Osteuropa (2011) nr. 6, lk. 167-169. Vilismaalaselt kinnisvara périmise reguleerimisest Poolas.

Kitsigin, N. V. Gorodskije lessa : rezim ohrand i ispolzovanija // Zurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 6, Ik.
28-34. Linnades asuvate parkmetsade omandist, kaitsest ja kasutamise regulatsioonist Vene
metsakoodeksis.

Kuznetsova, L. V. T3astndi servitut v rossiiskom grazdanskom prave : osnovndje tSerts // Zurnal
rossiiskogo prava (2011) nr. 6, lk. 50-60. Omandi kaitsest ja isiklikust servituudist Vene tsiviildiguses.

Papp, Tekla. Der Timesharing-Vertrag in Ungarn // Osteuropa Recht (2011) nr. 2, lk. 154-159.
Kinnisvara osaajalise kasutamise lepingust Ungaris.

Schmid, Michael J. Der "Kernbereich" elementarer Mitwirkungsrechte des Wohnungseigentiimers //
Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 26, lk. 1841-1845. Korteriomaniku kaasotsustusdigusest
korteriiihistu koosolekul ja vihemuse kaitsest.

Werner, Riidiger. Immobiliengeschéfte mit Stiftungen: Vertretung der Stiftung im Grundbuchverfahren
// Monatsschrift fiir Deutsches Recht (2011) nr. 11, lk. 639-642. Kinnisvaratehingutest sihtasutustega
(esindamine kinnistusraamatu kannete puhul).

Wudarski, Arkadiusz. Polen: auf dem Weg zum EDV-Grundbuch — Teil 2 // Wirtschaft und Recht in
Osteuropa (2011) nr. 6, k. 176-181. Poola kinnistusraamatusiisteemist ja selle ajaloost, kinnistusraamatu
muutmisest elektrooniliseks. Lisatud seaduse tekst saksa keeles lk. 179-181.

Voladigus
Berger-Walliser, Gerlinde. Die Haftung von Hostprovidern fiir Rechtsverletzungen durch Dritte:
Vergleich der deutschen und franzosischen ,,eBay”-Rechtsprechung // Zeitschrift fiir Europiisches

Privatrecht (2011) nr. 3, lk. 476-499. Vastutust internetikaubanduses késitlevast kohtupraktikast
Prantsusmaal ja Saksamaal.
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Bisping, Christopher. The case against section 75 of the Consumer Credit Act 1974 in credit card
transactions // The Journal of Business Law (2011) nr. 5, lk. 457-474. Tarbijakrediidi seadusest
(Consumer Credit Act, 1974).

Bogdanov, D. J. Predeld deliktnoi otvetstvennosti v rossiiskom i zarubeznom prave // Zurnal rossiiskogo
prava (2011) nr. 7, lk. 69-78. Tsiviilvastutuse piiridest Vene ja rahvusvahelises diguses.

Borges, Georg. Rechtsscheinhaftung im Internet // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 33, lk.
2400-2403. Liidu Ulemkohtu lahendist eBay konto omaniku vastutuse kohta oma andmete kasutamisel-
edastamisel.

Diercks-Harms, Kerstin. Widerrufsrecht bei Mobilfunkvertragen mit gekoppelten Kaufvertragen tliber
hochwertige Handys // Monatsschrift fiir Deutsches Recht (2011) nr. 14, lk. 827-829. Tarbija digusest
loobuda lepingust, kui mobiiliostuleping on seotud lisalepinguga (interneti voi nutitelefoni vorguteenuse
kasutamiseks).

Douglas, Simon. The scope of conversion : property and contract / The Modern Law Review (2011/May)
nr. 3, 1k. 329-349. Lepingu rikkumisest ning lepingulistest digustest.

Ehmann, Horst. Gesamtschulden — Abschied von der Einheits-Gesamtschuld? // Archiv fiir die
civilistische Praxis (2011/Jun) nr. 3/4, lk. 491-529. Solidaarvdla késitlusest teoorias ja praktikas.

Fountoulakis, Christiana ; Mésch, Gerald. Unternehmens- und Individualhaftung: quo vadis Europa? //
Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht (2011) nr. 3, lk. 461-475. Ettevotte ja individuaalvastutusest
Prantsuse ja Saksa diguses.

Meier, Patrick. Vergiitungspflicht und Widerruf bei der Online-Partnerschaftsvermittlung // Neue
Juristische Wochenschrift (2011) nr. 33, lk. 2396-2400. Online-tutvumisportaali teenusest loobumisest ja
hiivituskohustusest portaali Elite.Partner.de niitel.

Michalowska, Katarzyna. Loyalty in the formation and reasons for termination of a lease contract //
European Review of Private Law (2011) nr. 3-4, 1k. 413-418. Rendilepingu 16petamise pShjustest Poolas.

Norio-Timonen, Jaana. Vakuutuskorvaukset ja vanhentuminen // Lakimies (2011) nr. 4, lk. 627-648.
Kindlustushiivitisest ja selle aegumisest Soomes.

Papp, Tekla. New trends of atypical contracts in Hungary // Acta Juridica Hungarica (2011/Jun) nr. 2, 1k.
171-182. Ebatiiiipilistest lepingutest ning vastavast seadusandlusest Ungaris.

Rademacher, Lukas. § 675u BGB: Einschrinkung des Verkehrsschutzes im Uberweisungsrecht? // Neue
Juristische Wochenschrift (2011) nr. 30, lk. 2169-2172. Makseteenuste regulatsiooni muutmisest
Saksamaal ja iilekandest loobumise digusest tsiviilseadustiku § 675u tdlgenduses.

Weick, Giinter. Die rechtliche Bewéltigung von Schidden durch Baume // Neue Juristische Wochenschrift
(2011) nr. 24, 1k. 1702-1707. Puude vdi nende osade tekitatud kahjude késitlusest Saksa tsiviilseadustiku
tolgenduses (eriti § 823 ja § 1004).

Willett, Chris. The functions of transparency in regulating contract terms : UK and Australian approaches

/I International & Comparative Law Quarterly (2011) nr. 2, lk. 355-385. Lepingutingimuste
labipaistvusest Suurbritannias ja Austraalias.
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Perekonnadigus

Andersen, Arnfinn J. Sexual citizenship in Norway // International Journal of Law, Policy and the
Family (2011/Apr) nr. 1, lk. 120-134. Vabaabielu ja paarisuhetega seotud seadusandlusest Norras
1970ndatest aastatest tdnapaevani.

Cobley, C. ; Lowe, N. V. The statutory "threshold" under section 31 of the Children Act 1989 — time to
take stock // The Law Quarterly Review (2011/Jul) lk. 396-422. Suurbritannia lasteseaduse tdlgendamisest
ja vastavast kohtupraktikast.

Dreher, Meinrad ; Goner, André. Das Behindertentestament und § 138 BGB _‘// Neue Juristische
Wochenschrift (2011) nr. 25, lk. 1761-1766. Puudega inimese testamendist, Liidu Ulemkohtu lahendist
sundosast loobumise kohta ja tsiviilseadustiku § 138 tdlgendamisest.

Eichenhofer, Johannes. "Das Gesetz zur Bekdmpfung der Zwangsheirat" // Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht (2011) nr. 15, lk. 792-794. Muudatustest vilismaalaste seaduses, mis on seotud nn
sundabielude takistamise seaduse (Zwangsheirat-Bekdmpfungsgesetz) joustumisega 1. juulil 2011.

Grofle-Wilde, Franz M. Die Rechtsprechung zum Erbrecht seit der Erbrechtsreform // Monatsschrift fiir
Deutsches Recht (2011) nr. 13, 1k. 769-773. Kohtupraktikast parimisasjades 1. jaanuaril 2010 joustunud
uue parimisseaduse kohaselt.

Halley, Janet. What is family law? : a genealogy // Yale Journal of Law & the Humanities (2011) nr. 1,
lk. 1-109. Ameerika perekonnadigusest ja genealoogiast.

Kliemann, Andrea ; Fegert, Jorg M. Informationsweitergabe im Kinderschutz // Zeitschrift fiir
Rechtspolitik (2011) nr. 4, lk. 110-112. Uuest lastekaitseseadusest Saksamaal.

Kostsejev, A. V. Pravovdje problemd protsedurd rastorZenija braka na rubeze XX-XXI vv. // Istorija
gossudarstva i prava (2011) nr. 11, 1k. 38-40. Abielu lopetamise digusregulatsioonist Venemaal.

Levuskin, A. N. Pravovoje posledstvija usdnovlenija i taina usdnovlenija // Rossiiskaja justitsija (2011)
nr. 6, lk. 24-27. Lapsendamisega seotud probleemidest Venemaal.

Masson, Judith. Representation in care proceedings // Socio-Legal Newsletter (2011/Summer) nr. 64, 1k.
12-13. Vanemate lapsehooldusdigusest ning esindamisest kohtus.

Mikkola, Tuulikki. Pinnallisen oikeusvertailun sudenkuopat: esimerkkinid Englannin oikeuden mukainen
aviovarallisuusjarjestelmédn purkaminen // Lakimies (2011) nr. 4, lk. 649-665. Vara jagamisest pérast
abielulahutust Suurbritannias.

Pruett, Marsha Kline ; Ebling, Rachel ; Cowan, Philip A. Pathways from a US co-parenting
intervention to legal outcomes // International Journal of Law, Policy and the Family (2011/Apr) nr. 1, lk.
24-45. Abielulahutusse sekkumise mdjust ja vastavatest uuringutest Ameerika Uhendriikides.

Sering, Christian. Das neue "Zwangsheirat-Bekdmpfungsgesetz" // Neue Juristische Wochenschrift
(2011) nr. 30, lk. 2161-2165. Muudatustest karistusseadustikus, tsiviilseadustikus ja vélismaalaste
seaduses, mis on seotud nn sundabielude takistamise seaduse (Zwangsheirat-Bekampfungsgesetz)
joustumisega 1. juulil 2011.
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Stiirner, Michael. Der deutsch-franzosische Wabhlgiiterstand als Modell flir die europdische
Rechtsvereinheitlichung // Juristenzeitung (2011) nr. 11, lk. 545-555. Abieluvara digusregulatsioonist
Saksamaal ja Prantsusmaal ning selle mdjust diguse harmoniseerimisele Euroopas.

Swennen, Frederik. Family (self-)governance at the boundaries of a privatized family law // European
Review of Private Law (2011) nr. 2, 1k. 209-223. Belgia perekonnadigusest.

ARIOIGUS

Arsalidou, Demetra. The regulation of executive pay and economic theory // The Journal of Business
Law (2011) nr. 5, k. 431-456. Aritihingute juhtide ja todtajate palga regulatsioonist.

Ferran, Eilis. Director’s liability for unlawful dividends // The Cambridge Law Journal (2011/Jul) nr. 2,
lk. 321-326. Ariiihingu juhtkonna vastutusest dividendide maksmise eest Suurbritannia driiihingudiguses.

Geele, Burkhard. Der Aufsichtsrat als gesetzlicher Vertreter von AG und GmBH - Folgen der
Missachtung und Heilungsmoglichkeiten // Monatsschrift fiir Deutsches Recht (2011) nr. 16, lk. 957-960.
Ariiihingu jérelevalvendukogu esinduspidevusest digusvaidlustes.

Grynenko, Anastasija ; Rafsendjani, Mansur Pour ; Weigelt, Alexander. Bewertung und
Praxisbericht zum neuen Aktienrecht in der Ukraine // Wirtschaft und Recht in Osteuropa (2011) nr. 7, lk.
196-200. Aktsiaseltse kisitlevast uuest regulatsioonist Ukrainas.

Heckschen, Heribert. Die Novelle des Umwandlungsgesetzes — Erleichterung fiir Verschmelzungen und
Squeeze-out // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 33, lk. 2390-2395. Ariiihingute piiriiilese
tthinemisega seotud regulatsioonide muudatustest, mis joustusid 15. juulil 2011.

James, Mark ; Osborn, Guy. London 2012 and the impact of the UK’s olympic and paralympic
legislation : protecting commerce or preserving culture? / The Modern Law Review (2011/May) nr. 3, 1k.
410-429. Londoni oliimpiaminge puudutava seadusandluse mojust kaubandusele.

Limited Partnership (Modernisation of Regulations and Prevention of Abuse of Rights) Act 2008 //
Commercial Laws of Europe (2011/May) lk. 145-196. Saksamaal 23. okt. 2008 vastu voetud digusaktist
([2008] BGBL (D) I 2026), mis kisitleb piiratud vastutusega driiihinguid. Lisatud seaduse tekst inglise
keeles.

Madaus, Stephan. Die Zerstorung des Geschiftsmodells rduberischer Aktiondre mittels einer
gerichtlichen Vergleichsbestitigung im Anfechtungsprozess // Zeitschrift fiir Zivilprozess (2011) nr. 2, lk.
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