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ANNETUSTEST PARLAMENDILIIKMETELE SAKSAMAAL
Philipp Austermann

Spenden an Abgeordnete

Zeitschrift fiir Parlamentsfragen (2010) Nr. 3, S. 527-534.

Parteide rahastamine ning rahalised toetused erakondadele ja poliitikutele pélvivad pidevalt avalikkuse
tdhelepanu. Vahe teatakse aga toetuste ja annetustega seonduvast diguslikust regulatsioonist. Artikkel
pluab seda llinka tdita ning annab pdhjaliku Ulevaate Saksa parlamendi (Deutscher Bundestag) liikmete
rahaliste  toetuste Giguslikust alusest. Kasitletakse erakonnaseadusest (Parteiengesetz), nn
saadikuseadusest (Abgeordnetengesetz) ning parlamendi t66- ja kodukorrale (Geschaftsordnung des
Bundestages) lisatud kaditumisjuhendist (Verhaltensregeln) tulenevaid regulatsioone. Autor selgitab teemat
kahest aspektist: annetuste lubatavus ja aruandlus.

Enne parlamendiliikmetele tehtavate annetuste lubatavuse ja nende vastuvdtmise vdimalike piirangute
analutsimist peab autor oluliseks maé&ratleda mdiste sisu nii erakonnale tehtavate annetuste kui lubamatute
annetuste suhtes. Erakonnaseaduse § 27 Ig 1 p 3 kohaselt loetakse erakonnale tehtavaks annetuseks sama
seaduse 8 2 tahenduses kdik maksed, mis jaavad liikme- ja volitatud esindajate maksudest véljapoole. Ka
parlamendiliige ise vdib erakonnale annetuse teha. Kdik erakonnale tehtud annetused avalikustatakse
vastavas aruandes.

Annetusega parlamendiliikmele on tegemist juhul, kui rahaline toetus antakse saadikule tiheselt ja ainult
tema poliitiliseks tegevuseks (nt isikliku valimiskampaania korraldamiseks). Toetuseid, mis ei ole
mdeldud parlamendiliikme mandaadi tditmise toetamiseks (nt erasfadris), ei loeta annetusteks.
Parlamendiliikmetele tehtavate annetustega seonduvat reguleerivad nn saadikuseadus ning parlamendi
t06- ja kodukorra lisas 1 sisalduv kéitumisjuhend. Kas tegemist on annetusega erakonnale vdi saadikule,
otsustab annetaja oma tahet selgelt valjendades. Seejuures tuleb silmas pidada, et tulumaksuseadusest
tulenevalt on annetuste tuludest mahaarvamine lubatud vaid erakonnale tehtavate annetuste puhul.

Autor kasitleb pdhjalikult nn saadikuseaduse ja kaitumisjuhendi sétteid lubamatute annetuste kohta ning
juhib tahelepanu olulistele nianssidele, nt mdisted ,poliitiline tegevus* ja ,mandaadi taitmine“. Nn
saadikuseaduse § 44a Ig 2 p 1 kohaselt tohib parlamendiliige mandaadi taitmiseks vastu votta ainult
seaduses ettendhtud rahalisi toetusi vOi varalisi hivesid. Lubamatu on vastu votta nt huvigruppide poolt
nende huvide l&bisurumiseks tehtud annetusi. Autor selgitab samuti lubamatute rahaliste toetuste
diguslikke tagajargi.

Pdhimaotteliselt on Saksa parlamendi liikmetel vastavate regulatsioonide kohaselt lubatud annetusi vastu
v0tta, kuid teatud juhtudel, mis kehtivad ka erakondadele, on see keelatud. Nt rahalisi annetusi on keelatud
vastu votta ettevotetelt, milles on riigiosalus ronkem kui 25%; vélismaalt (vélja arvatud annetused, mis
jddvad alla 1000 euro vOi pdrinevad vialismaal elavatelt sakslastelt vGi teistelt ELi kodanikelt);
anonultmsetelt annetajatelt, kui annetus on suurem 500 eurost. Teatud piirangud kehtivad ka mitterahaliste
annetuste puhul (nt majutus- vai reisikulude kandmine, kingituste vastuvétmine).

Annetusi saanud parlamendiliikmel tuleb pidada nende kohta eraldi arvet ning dokumenteerida annetuse
suurus ja péritolu, et taita oma teatamiskohustust. Nt kui annetuste suurus uletab 5000 eurot
kalendriaastas, tuleb sellest informeerida parlamendi esimeest kolme kuu jooksul pérast annetuse
laeckumist. Kui annetuse suurus Gletab 10 000 eurot aastas ja seda ka annetaja kohta, avalikustab
parlamendi esimees annetuse suuruse ja paritolu nii parlamendi ametlikus véljaandes (Amtliches
Handbuch) kui kodulehel internetis.



Seega on Saksamaal annetused parlamendiliikmetele kehtiva digusregulatsiooni kohaselt lubatud,
annetuste vastuvdtmisel tuleb aga arvestada piirangutega.

Refereerinud Tiia Melts

OIGUS ANDMEKAITSELE — KAS POHIOIGUSENA POHISEADUSESSE?
Sonke E. Schulz

Wider die Aufnahme des Datenschutzes in das Grundgesetz

Zeitschrift fiir Gesetzgebung (2010) Nr. 4, S. 358-373.

Andmekaitse tagamine on saanud probleemiks delikaatsete isikuandmete lekete, andmete mittesihiparase
kogumise ja kasutamise ning internetis leviva info kontrollimatuse tulemusena — juhtumid, mis joudsid
Saksamaal avalikkuse ette 2008. ja 2009. aastal. Seetdttu on hakatud tha h&&lekamalt ndudma, et digus
andmekaitsele tuleks satestada pGhibdigusena pdhiseaduses. Artikkel kasitleb teemat isikuBiguste ja
pdhiseaduses sétestatud pohidiguste peatiiki olemasoleva regulatsiooni kontekstis. Autor ei vdta endale
kohustust analiilisida poolt- ja vastuargumente andmekaitse pGhiseaduses satestamiseks ega kujundada
pbhjapanevat kontseptsiooni nendest n-6 andmekaitseskandaalidest tulenevatest tagajirgedest. Ta toob
pigem vélja aspekte, mis tema arvates rddgivad andmekaitse (digus andmekaitsele) po6hiseaduses
sétestamise vastu. Artikli eesméargiks on anda uusi impulsse aruteludeks, eelkdige poliitika ja seadusloome
vallas, et tugevdada andmekaitse kehtivat regulatsiooni ning téotada valja vajalik jarelevalve- ja
sanktsioonisusteem.

Kdigepealt peatub autor andmekaitse kui kaitseobjekti mééaratluse puudulikkusel seoses informatsioonilise
enesemaaramisdiguse ja Uldiste isikubigustega. Kuigi Saksa pdhiseaduskohus on Uksikjuhtudel nimetanud
,oigust andmekaitsele”, on tdpsemate madratluste puhul ikka tuginetud informatsioonilisele
enesemaaramisdigusele. Autor rdhutab vajadust mdiste sisuliseks konkretiseerimiseks ja piiritlemiseks
isikubiguste suhtes. Liidutasandil on @&igus andmekaitsele satestatud Saksa andmekaitseseaduses
(Bundesdatenschutzgesetz). Isikuandmete pdhiseaduslik Kkaitse tagatakse Gigusega informatsioonilisele
enesemaéramisele, mille kohaselt on Uksikisikul digus ise otsustada, millal ja kellele ning mis eesmérgil ta
oma isikuandmeid avaldab. Vaidlusi p&hjustab aga andmete diferentseerimine ja sellele vastav kaitse.

Autor vaatleb uue mdiste piiritlemist mdjutavaid aspekte, mis tulenevad nt liidumaade pdhiseaduste
tldiste isikudiguste satetest vdi uue IT-pbhidigusega seonduvast, nagu nt kas pohidigus
infotehnoloogiliste stisteemide usaldusvaarsuse ja puutumatuse tagamisele on osa digusest andmekaitsele,
eraldi kasitletav valdkond vdi siiski iseseisev p6hidigus.

Pikemalt analliisib autor Uldiste isikudiguste paindlikkust vastavalt reaalsetele tingimustele ja Giguse
edasiarendamisele. Ta selgitab mdiste ,,6igus andmekaitsele” normina kehtestamise vGimalikke probleeme
pbhiseaduse muutmise seisukohast, pidades silmas p&hiseaduskohtu praktikat ja valitsevat olukorda
andmekaitse ja pohidiguste tagamisel.

Andmekaitse, informatsioonilise eneseméaramisdiguse ja infotehnoloogiliste stisteemide usaldusvaarsuse
ning puutumatuse tagamine muutub jarjest olulisemaks majandus-, haldus- ja Ghiskondliku elu n-6
internetiseerumise tingimustes; seda mitte ainult e-kaubanduse ja e-panganduse kasvavate mahtude, vaid
ka sotsiaalvorgustike leviku ning avaliku sektori (e-valitsus) moderniseerimise tottu. Elukeskkonna
virtualiseerimisega tekivad tha detailsemad andmekogud mitte ainult avalikus, vaid ka erasektoris ning
Uha raskemaks muutub kontroll andmete kasutamise lle. Et mingilgi maaral otsustada ja suunata oma
andmete kasutamist, rdhutab autor vajadust luua Giguslik ja Uldaktsepteeritav (ka erasektorile kehtiv)
autentimissiisteem, mis seaks piirid andmete kogumisele, kasutamisele ja edastamisele.



Autor on seisukohal, et andmekaitse tugevdamine on nii pdhiseaduslikus kui pdhimdttelises perspektiivis
tervitatav, kuid efektiivsemaks peab ta eriti eraettevotetele suunatud reglementeeriva Gigusraamistiku
loomist ning selle tGhusat rakendamist koos vastavate sanktsioonidega.

Refereerinud Tiia Melts

VARALISTE SUHETE REGULEERIMISEST VABAABIELU LOPPEMISEL POHJAMAADES
Salla Lotjonen

Yhteistalouden purkaminen avoliitossa

Lakimies (2010) n:o. 7-8, s. 1326-1341.

Vabaabielu peetakse Soomes seadustamata kooseluks. Kooselu pooled, kes pole mingil pdhjusel soovinud
abielluda, vbivad olla koos elanud pikka aega ning soetanud ka Uhiselt vara. Seaduse ees on need inimesed
aga kooselu I6ppemisel vBi Uhe poole surma korral kaitsetud. Artikli eesmérk on anda uUlevaade
vabaabielu mdistest ja Giguslikust tdhendusest ning varaliste suhete reguleerimisest Soomes ja teistes
Pdhjamaades.

Alustuseks tuuakse vélja mdned statistilised andmed vabaabielude kohta. 2009. aasta I6pus oli Soomes
21,4% peredest vabaabielus. 1996. aasta andmete jargi elas vabaabielus keskmiselt 30% Soome, Rootsi,
Taani ja Prantsusmaa 25-29-aastastest naistest. Kui Belgias, Suurbritannias, Saksamaal ja Hollandis oli
see arv 8 ja 16% vahel, siis Itaalias, lirimaal, Hispaanias ja Portugalis elas vabaabielus alla 3%
samaealistest naistest. Statistikat vaadates on ka moistetav, miks P8hjamaades pooratakse nii suurt
tdhelepanu vabaabielu diguslikule regulatsioonile.

Autor peatub pikemalt vabaabielu kasitlusel PGhjamaade digusaktides. Rootsis kehtis alates 1973. aastast
seadus vabaabielus olevate inimeste Uhise eluaseme kohta, seda seadust muudeti oluliselt 1987. aastal
(1987:232). Samal aastal vOeti Rootsis vastu ka samasooliste kooselu puudutav seadus ja Uhist eluaset
késitlev digusakt laienes ka neile. Viimane suurem muudatus toimus 2003. aastal, kui v@eti vastu nn
vabaabielu seadus (Sambolagen 2003:376), mis hdlmab ka samast soost isikute kooselu. Uus seadus
méaratleb tapsemalt vabaabielu alguse ja 1dppemise, kuid sisaldab ka v@imalust pooltevahelisel
kokkuleppel lugeda kooselu I6ppenuks seadusest erinevalt. Rootsis ei saa (ks vabaabielu pooltest périda
teise vara ilma testamendita.

Norras puudub digusakt, mis reguleeriks vabaabielus olevate inimeste varalisi suhteid. Valitseva arusaama
kohaselt saab kooselu lagunemisel kumbki pooltest talle kuulunud vara ja Uhisvara jagatakse omavahel.
Uhisvara jagamisel tekkinud vaidlustes on senine kohtupraktika kasitlenud nii abielu kui vabaabielu
Uhtselt. Alates 1991. aastast kehtib Norras nn thise kodu seadus (Lov om rett til felles bolig og innbo nar
husstandsfellesskap opphgrer 1991:45), mis késitleb Uhise eluaseme jagamist kooselu 16ppedes. Seadust
kohaldatakse kahe (le 18-aastase abielus mitteoleva inimese puhul, kes on koos elanud vdhemalt kaks
aastat; seadus ei nde aga ette, et koos peab elama paarina ja et koos elavad inimesed peaksid olema eri
soost. 2009. aastal muudeti Norras parimisseadust, mis annab ka vabaabielus olevatele inimestele diguse
périda Uhist eluaset, aga vaid juhtudel, kui paaril on olemas vdi siindimas thine laps. Lastetutel paaridel,
kes on koos elanud vahemalt viis aastat, on Gigus Uleelanud poolele méérata testamendiga eluaseme
parimine samadel alustel nagu lastega vabaabielupaaride puhul. Seadus kehtib ka samasooliste kooselule.

Taanis ei ole eraldi seadust vabaabielus olevate inimeste varaliste suhete reguleerimiseks. Kooselu
I6ppemisel jaab kummalegi temale enne kuulunud vara, kill aga saab nduda hivitist teise osapoole vara
suurendamisele kaasaaitamise eest. Taani eluruumi turiseaduse jargi (Lov om leje 2007:188) on Gtirnikul,
kes ei oma Gdrisuhet Gdrileandjaga, digus peale kooselu I6ppemist votta eluruum Gdrile ilma Gdrileandja
ndusolekuta. Ulirisuhetes on vabaabielu pool vordne abielupoolega, seda tingimusel, et kooselu on



kestnud vahemalt kaks aastat. Erimeelsuste korral korterisse jadmise suhtes v@ib esitada kaebuse kohtusse.
Taanis ei saa vabaabielupaarid Uksteise vara périda, kill aga saab peale 2008. aasta muudatusi
parimisseaduses jatta oma vara lleelanud poolele testamendiga.

Soomes on vabaabielus elavate isikute varalised suhted diguslikult reguleerimata. Valitsus on aga esitanud
parlamendile vastava eelndu (Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi avopuolisoiden yhteistalouden
purkamisesta ja  erdiden  siihen liittyvien  lakien  muuttamisesta HE  37/2010 -
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100037), millest autor annab artiklis tlevaate.

Vabaabielu poolteks eelnbu mdistes loetakse paare, kes on koos elanud véhemalt viis aastat voi kelledel
on Uhine laps; kavandatav seadus kohaldub ka samasoolistele paaridele. Seaduseelnfus jargitakse
Pdhjamaade tava, et vabaabielu 16ppemisel kuulub pooltele vara, mis kuulus neile ka enne kooselu; samuti
on ette nahtud vdimalus hivitisele vara suurendamise korral. Autor selgitab, mida t&hendab (hine
majapidamine ja panus Uhisesse majapidamisse.

Uhise Gdrikorteriga seotud probleemid on Soomes reguleeritud juba 1987. aastast, kuid vabaabielu pooled
on jaanud diguseta nbuda kohtu kaudu osa teisele poolele kuuluvast eluruumist. Ka Soomes on tleelanud
vabaabielupool testamendi puudumisel kaitsetus olukorras. Seetttu on eelndusse sisse Kkirjutatud
tleelanud poole toimetulekutagatis teise poole surma korral. Uus seadus pldab lahendada ka
parimisprobleeme vabaabielu poole ja teiste sugulaste vahel.

Aurtikli 16puosas toob autor veelkord vélja méningad erinevused vabaabielus olevate isikute vara jagamisel
ja parimisel P6hjamaades.

Refereerinud Katrin Ordlik

RASSISMIKURITEGUDEST SOOMES

Laura Peutere ; Juha Kééridinen

Racist crimes in the Finnish criminal justice system — analysis of cases reported to the police in
Helsinki in 2006

European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice (2010) no. 3, p. 261-279.

Vihakuritegude vastane seadusandlus on Euroopa riikides viimasel kahel aastakiimnel joudsalt arenenud.
Paljudes riikides suhtutakse sellesse kuriteoliiki tdie tdsidusega, ka tGhiskond peab neid lubamatuteks.

Soomes on rassismist ajendatud vihakuritegude arv viimastel aastatel kasvanud. Kui 2006. aastal
registreeriti 442 rassismikuritegu ja 2007. aastal 454, siis 2008. aastal juba 755. Suurem osa rassismist
ajendatud kuritegusid, enamasti peksmised ja kallaletungid, pandi toime Helsingis.

2004. aastal joustus Soomes karistusseadustiku muudatus, mis vdimaldab madrata rassismist ajendatud
kuritegude eest karmimaid Kkaristusi. Sellegipoolest nditab 2006. aastal Helsingis labi viidud
juhtumiuuring, et prokurérid ei ole 0ldjuhul arvestanud seadusemuudatust ega ndudnud Kkuriteo
rassistlikele tunnustele vaatamata kurjategijatele karmimat karistust.

Artikli  eesmark on  kvalitatiivse  analliisi  teel uurida  rassismikuritegude  menetlemist
kriminaalkohtusiisteemis. Anallilsides politsei ja kohtute dokumente ning intervjuusid ametnikega,
otsitakse vastust kiisimustele, kuidas on kuriteo rassistlikke tunnuseid kirjeldatud ametlikes dokumentides;
mis pBhjustel on osa neist juhtumitest joudnud kohtusse ja osa mitte; kuidas kohus neid kuritegusid
menetles ja kuivord arvestati kohtuotsuse langetamisel kuriteo rassistlikke tunnuseid; miks prokuréridel ei
dnnestunud nduda kurjategijate karmimat karistamist rassismist ajendatud kuritegude eest.


http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100037

Soome politseikolledZis 2008. aastal valminud uuring baseerub 2006. aastal Helsingi politseis
registreeritud 107-1 rassistlike elementidega vahejuhtumil. Valikust on valja jéetud juhtumid, mille puhul
uurimine ei olnud veel 18petatud, samuti ilmselged rassilise diskrimineerimise juhtumid. Kokku analiiisiti
66 juhtumit.

Uuringu tulemustest selgub, et umbes pooltel juhtudel kriminaalasja ei algatatud voi IGpetati algatatud asi
varakult. Neist 24 juhtumi (36%) puhul oli tegemist Uhepoolse kuriteoga. Pdhjused olid erinevad:
kannatanu ei esitanud kaebust (10 juhtumit), téendid puudusid (4), kuritegu reaalselt ei toimunud (3),
puudus stiudistus (2), piiratud kohtueelne uurimine suliteo véhetahtsuse t6ttu (2), poolte lepitamine (2),
kahtlustatav oli alaealine (1). 10 juhtumi puhul, kui menetlemine ei jéudnud kohtusse, oli tegemist
vastastikuse kallaletungiga. Menetluse I6petamise p&hjused olid jargmised: kannatanu ei esitanud kaebust
(4), poolte lepitamine (3), puudusid tdendid (1), kuriteo vahetahtsus ja téendite puudumine (1), kuritegu ei
toimunud (1).

Kohtusse joudnud kuritegudest oli vastastikuseid kallaletunge 15. Neist 8 juhul méarati karistus vahemalt
thele osalejale. Selliste kallaletungide puhul on raske kindlaks teha, kas rassistlikud solvangud olid
kakluse pBhjuseks vdi kaasnesid ruselusega. Kohtusse jdudnud thepoolseid kuritegusid oli 17. Neist 8
juhtumi korral taotles kannatanu Karistust rassistlike solvangute eest ja suldistus ka esitati. VVaatamata
rassistliku motiivi ilmnemisele ei juhtinud prokurérid sellele tahelepanu ega ndudnud siudlastele
rangemat karistust.

Uks pBhjus, miks rassistlike tunnustega kuriteo eest karmimat karistust ei maaratud, véib olla politsei- ja
kohtuametnike vahene kogemus ja padevus selliste kuritegude menetlemisel. Kuid isegi ametnike vastava
kompetentsuse olemasolul on rassistlike motiivide uurimine ja tdendamine védga keeruline. Vaja on
tdpsemaid maaratlusi ja juhendeid vihakuritegude menetlemiseks. Uks tavalisemaid p&hjuseid, miks
rassismikuritegu ei joua kohtusse, on kannatanu tahte puudumine ja politseile kaebuse esitamata jatmine.
Kogemused nditavad, et ka vaiksem slittegu vdib saata negatiivse sbnumi mitte ainult ohvrile, vaid kogu
vahemusgrupile, kuhu ta kuulub. Autorid tostatavad kusimuse — kas rassismist ajendatud kuritegusid
peaks uurima kannatanu tahte vastaselt, sest viha- ja rassismikuriteod on ohuks nii elanikkonnale kui ka
uhiskondlikele vaartustele.

Uuring analtiisis probleeme kuriteo motiivide tuvastamisel, mis just vastastikuste kallaletungide puhul
osutus eriti keeruliseks. On juhtumeid, kus kuriteo kaiku ei ole adekvaatselt kirjeldatud ja osapoolte
motiive ei ole vBimalik tdendada. Intsidendi tdlgendamine vdib eeluurimise kdigus muutuda.

Analuisides prokurdride taotlusi, selgub, et rassistlikke solvanguid on kasitletud kui mistahes teisi
solvanguid, neid on pigem ignoreeritud ning jaetud tGenditena arvestamata; eiratud on karistusseadustiku
vihakuritegude t6kestamiseks loodud muudatust. Kuna regulatsiooni eesmérgiks oli pakkuda elanikkonna
vahemusgruppidele spetsiaalset kaitset rassismist ajendatud végivalla eest, on see eesmérk jaanud
taitmata.

Refereerinud Mari Teede



IMMIGRANTIDE TOOHOIVEST LAANE-EUROOPAS

Emilio Reyneri ; Giovanna Fullin

Labour market penalties of new immigrants in new and old receiving West European countries
International Migration' (2011) no. 1, p. 31-57.

Ule kahe kiimnendi on kdik Euroopa riigid kogenud pidevat ja kasvavat migratsiooni. Kuigi erineva
osakaalu ja tunnustega, on see m@jutanud nii varasemaid immigrante kui ka pdliselanikke. Immigrantide
osalemine to6turul on peamine meede nende hiskonda kaasamiseks, mistottu on tédturu andmete analliis
oluline uusimmigratsiooni sotsiaalse mdju mdistmiseks L&&ne-Euroopa riikides.

Artikkel annab Ulevaate immigratsiooni kujunemisest ja muutumisest Euroopas, selgitab uurimuse
teoreetilist raamistikku, andmete kasutamist ja metodoloogiat ning immigrantide olukorda tdoturul.
Autorid késitlevad uusimmigrantide ja poliselanike ebavordsust Ladne-Euroopas seoses tootuks jadamise
riski ja juurdepaasuga korgelt kvalifitseeritud tookohtadele. Vdtmeklsimusena uuritakse vanusest, soost,
haridusest ja perekonnaseisust tingitud ebavérdsust immigrantide ja pdliselanike vahel. Esmalt tuuakse
vélja sarnasused ja erinevused, seejarel tehakse dldistavad jareldused pohilistest faktoritest, mis vdivad
mdjutada uusimmigrantide liitumist La&ne-Euroopa tééturgudega, seejuures on oluline nii sisserande kui
t66joundudluse olemus.

Peale Il maailmastda on L&ane-Euroopat mdjutanud kaks peamist rahvusvahelise migratsiooni lainet.
Td6j6upuuduse leevendamiseks rakendati immigrante peale 1945. aastat ulatuslikel Ulesehitustéddel ning
massilise toostuskasvu perioodil. Varbamispoliitika 106ppes jéarsult 1970ndate keskel, kui kitusekriis
kéivitas Ulemaailmse majandusdepressiooni. Teine migratsioonilaine algas 1980ndate I6pus ja jatkub
siiani.

Vaadeldavad riigid saab migratsiooni sihtkohariikidena jagada ajalooliselt kahte riihma — uued (ltaalia ja
Hispaania) ning vanad riigid (Taani, Saksamaa, Holland ja Suurbritannia). See v@imaldab vdrrelda
migratsioonikogemust nn uute ja vanade riikide vahel, kuid analliisida ka migratsioonilaineid (he riigi
piires. Uurimuse keskmes on uusimmigrandid — viimase 15 aasta jooksul sihtkohariikidesse saabunud.

Viimase 15 aasta jooksul on EL-15-riikides vélismaalaste arv 10 miljoni inimese vorra kasvanud, millest
60% on koondunud nelja riiki — Hispaaniasse, Itaaliasse, Kreekasse ja Portugali. Seega, migrantide
sissevool on mdjutanud uusi sihtkohariike suuremas ulatuses kui vanu. Riikidevahelised erinevused ei
tulene siiski ainult migrantide hulgast, vaid ka nende saabumise eesmérgist ja viisist. Uldiselt vib eristada
illegaalset sisserdnnet (Itaalia ja Hispaania), astiulitaotlejaid (Taani, Saksamaa, Holland, Suurbritannia),
perekondade taastihinemisi (Taani, Suurbritannia), lda-Euroopa todtajaid ja immigrante kunagistest
koloniaalriikidest (Holland, Suurbritannia) ning kdrgelt kvalifitseeritud spetsialiste (Suurbritannia).

Autorid selgitavad rahvusvahelise migratsiooni teoreetilist raamistikku. Naiteks seletatakse inimkapitali
teooriaga raskusi, millega immigrandid té6turul kokku puutuvad, viidates individuaalsetele oskustele,
vBimetele ja tdokogemusele, aga ka hariduslikele kompetentsidele. Sellise l&henemisviisi kohaselt peavad
sisserdndajad assimileeruma vastuvGtva riigi thiskonda — omandama keele, kohaliku hariduse ja valjappe
ning mdistma vastava riigi t66turu funktsioone, mis aga ndrgendab immigrantide véljavaateid t66turul
kohalike elanikega vorreldes. Migratsiooni seletatakse ka etniliste vdrgustike kaudu. Sotsiaalsed sidemed
samast etnilisest grupist perekonnaliikmete, sBprade v8i kaasmaalaste vahel vdivad méngida olulist rolli
tookoha tagamisel, kuigi etniliselt homogeensed sidemed ei ole nii tdhusad kui tutvused pdliselanikega.

! Ajakirja 2011. aasta esimene number keskendub immigrantide olukorrale Laane-Euroopa to6turgudel.
Acrtiklites tutvustatakse Euroopa Liidu kuuenda raamprojekti EQUALSOC tulemusi, mis puudutavad kuut
Euroopa riiki — Itaaliat, Hispaaniat, Suurbritanniat, Hollandit, Saksamaad ja Taanit.



Autorid tddevad, et uusimmigrantide osalemist Laane-Euroopa to6turul iseloomustab kompromiss téétuse
ja tookohtade kvaliteedi vahel, kuid ka immigrantide saabumise viisist tingitud juurdepéés sihtkohariigi
heaoluteenustele (sotsiaalteenustele). Suur osa Taani ja Hollandi immigrante on aslilitaotlejad, kes
tulevad neisse riikidesse hea toetustesiisteemiga arvestades. See vdimaldab sisserdnnanutel jdada véga
pikaks ajaks tooturul mitteaktiivseks voi tootuks, kuni nad leiavad t66, mis sobib nende haridustasemega.
Itaalias ja Hispaanias saavad immigrandid (isegi kui nad on suutnud saada t66loa) védga kasinaid toetusi.
Nagu paljudel kohalikel noortel toétutel, ei ole neil v8imalik toetuda oma perekondade abile ning nad on
sunnitud vastu v6tma esimese ettejuhtuva, ka oma kvalifikatsioonile mittevastava t60.

Oluline osa on riikide t66jéundudlusel. Itaalias ja Hispaanias on ndudlus orienteeritud madala
kvalifikatsiooniga to0tajatele, avalikke heaoluteenuseid pakutakse vahe. Taanis ja Hollandis on ndudlus
pigem korgelt kvalifitseeritud toéokohtadele. Saksamaa ja Suurbritannia positsioneeruvad nende kahe
maéaratluse vahele kindlale t66jougrupile koondumata.

Acrtiklile on lisatud metodoloogiliste mudelite kirjeldused.
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URO Inimdiguste Noukogu lheks olulisimaks uuenduseks on (ldise perioodilise ulevaatuse (UPR —
Universal Periodic Review) mehhanismi loomine, mille eesmargiks on hinnata inim&igusalaste standardite
ja kohustuste taitmist URO liikmesriikides. Protsessi raames kontrollitakse ja koheldakse kdiki
liilkmesriike vdrdselt ning valitsusvélistele organisatsioonidele pakutakse uusi vdimalusi tiksikute riikidega
dialoogi astumiseks.

Artiklis analliisitakse UPRI praegust ja potentsiaalset mGju majanduslikele, sotsiaalsetele ja kultuurilistele
Oigustele. Autor vaatleb UPRi tooriihma viit esimest istungit ja annab soovitusi UPRi mdju
suurendamiseks tulevikus.

Artikli esimeses osas kasitletakse UPRI praktikat, kirjeldades meetodeid ja toiminguid konkreetsete
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste analtitiside phjal. Detailsemalt peatutakse Suurbritannia
ja Benini juhtumitel koos teiste riikide vastavate soovitustega olukorra lahendamiseks.

UPRIist peaks saama suurim inimdiguste kaitse mehhanism. UPRi aluseks on riikides ratifitseeritud
inimBigusi kasitlevad rahvusvahelised lepingud (inimdiguste tlddeklaratsioon, URO pdhikiri) ja riikide
seadusandlus. UPRi baasdokumentideks on riigi aruanne, URO koostatud aruanne ja inimdigusalaste
sidusrihmade aruanded. Loplikud aruanded valmivad URO inimdiguste tilemkomissari biroos (OHCHR),
need edastatakse riikidele inimdiguste eest seisjatele kasutamiseks ning nad on uhtlasi aluseks UPRI
protsessis. Andmeid kasutatakse inimdiguste regionaalsetes néukogudes, aga ka nt Euroopa N6ukogu
inimdiguste voliniku ja Euroopa Sotsiaalfondi komitee poolt.

Autor annab pdhjaliku tlevaate UPRiga seotud istungjarkudest ja protseduurireeglitest. URO Inimdiguste
No6ukogu té6rihm haldab riikide Ulevaateid, riikide delegatsioonidel on vdimalus esitada pretensioone,



aga ka avaldada kiitust. Riigid saavad esitada eelnevalt kisimusi teiste riikide kohta ja komisjon edastab
need riikide esindustele interaktiivse dialoogi alustamiseks.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste Oiguste tagamiseks on riikidele UPRi raames pandud
kohustused, mis on méaératletud rahvusvahelises diguses. Riikides peab olema 0&iglane kohtusiisteem,
tagatud mittediskrimineerimine; riigid peavad andma rahvusvahelist abi ning tegema koost66d. Edasi toob
autor néiteid riikide aruannetest ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise
pakti (ICESR - http://wwwz2.ohchr.org/english/law/cescr.htm) taitmisest ja jargimisest.

Artikli teises osas teeb autor ettepanekuid ja annab soovitusi UPRi m&ju suurendamiseks inimdiguste
kaitses ja osatéhtsuse tdstmiseks riikides. Soovitusi ja ettepanekuid on teinud ka riigid. Riikide aruanded
ja juhtumite analliisid annavad hea lilevaate olukorrast tervise, hariduse ja vorddiguslikkuse valdkonnas.
2011. aastal on kavas uuendada UPRI protseduurireegleid. K&ik soovitused, riikide diskussioonid ja
kohustused on kooskdlas rahvusvahelise digusega ning méaaratletud rahvusvahelistes standardites.

Kokkuvdtteks margib autor, et UPRi mehhanismil on suur vaartus inimdigustealaste kohustuste téitmise
jarelevalve parandamisel kdikjal maailmas; tegemist on n-0 vdrdsete (levaatusega ja akrediteeritud
valitsusvalistel organisatsioonidel on v6imalus astuda dialoogi Uksikute riikidega. Oluline ja vajalik on
UPRis osalevas riigis avatud mdttevahetus inimdiguste olukorra le ning valitsussektori ja
kodanikulhiskonna kaasatus sellesse. UPR on motiveerinud riike tditma endale vBetud rahvusvahelisi
kohustusi ja ratifitseerima seni veel vastu v6tmata rahvusvahelisi lepinguid, andes seelédbi oma panuse
inimOiguste kaitsesse maailmas.
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