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POHISEADUSE MUUTMISE PIIRIDEST SAKSA JA SVEITSI OIGUSES MINARETIEHITUSE
KEELU NAITEL

Jakob Nolte

Kann der Souverin rechtswidrig handeln?

Die Offentliche Verwaltung (2010) Nr. 19, S. 806-814.

Sveitsi pohiseaduse artikkel 72 reguleerib riigi ja kiriku suhet. 29. novembril 2009 sai nimetatud
paragrahv lisasitte, mis keelustab minarettide ehitamise. Selle aluseks oli rahvahédiletus, kus 57,5%
hédletanutest andis oma poolthéile pdhiseaduse tiiendamiseks. Sveitsi parlament (Bundesversammlung)
pooldas initsiatiivi tagasilikkamist. Situatsioon vallandas tulise debati iile terve riigi. Vilis- ja
migratsioonipoliitiliste probleemide korval kerkis esile ka riigipoliitiline aspekt — kuidas selliste
oletatavalt Gigusvastaste, kuid demokraatlikult seadustatud otsustega peaks kaituma.

Artikkel kisitleb pohiseaduse muutmise vdimalusi Saksa ja Sveitsi diguses. Minaretikeelu niitel
analiilisitakse korgeima voimukandja kéitumise seaduslikkust. Jélgitakse kahe riigi pohiseadustest ja
rahvusvahelisest digusest tulenevaid piiranguid ning peatutakse ka kohtuliku kontrolli vdimalustel.

Sveitsi pohiseadus eristab artiklites 193 ja 194 pdhiseaduse tiielikku vdi osalist revisjoni. Saksa
pohiseadus ndeb ette ka pohiseaduse kehtivuse loppemist (artikkel 146), jitab aga reguleerimata uue
poOhiseaduse menetlemise. Autor vaatleb rahvaalgatust ning seadusandja tegevust ja suhestust pShiseaduse
muudatusettepanekute seadustamisel. Minaretikeeld sai Sveitsis joustuda seetdttu, et tegemist oli
poOhiseaduse osalise, st iiksiku sédtte muutmisettepanekuga, mille poolt hédletas enamus rahvast ja
kantonitest — initsiatiiv ldhtus rahvalt; parlament pooldas selle tagasiliikkamist, kuid ei esitanud
vastueelnou.

Vahetult rahva poolt tehtud otsused on suures osas kiill demokraatlikult seadustatud, seda aga teatud
piirides. Isegi kui rahvas tegutseb pdhiseadust muutva seadusandjana, on ta vaid osa juriidiliselt
kindlaksmaéératud ja kehtivale digusele alluvast voimust. Seega tuleb pohiseaduse muutmisel pidada kinni
pohiseaduses sétestatud raamidest. PGhiseaduslik kord on rajatud pohimdtetele, millest kehtiva riigikorra
jooksul ei loobuta. Saksa pdhiseaduses viljendub see kestvuse tagamise sittes (artikkel 79 Ig 3). Sveitsi
pShiseaduses sellesisuline sédte puudub, kuid on olemas pdhiseaduse revisjoni eeldused ja piirid (nt artiklid
139 ja 140). Pohjalikult kisitleb autor just pdhiseadusest tulenevaid piiranguid modlemas riigis, kui 1dhtuda
demokraatia, liitriigi ja Gigusriigi ning vdimujaotuse printsiipidest ja pidada silmas pdhidiguste (sh
usuvabaduse) tagamist ning diskrimineerimise véaltimist.

Lisaks siseriiklikele oOigusnormidele pooratakse artiklis téhelepanu ka rahvusvahelisest Oigusest
tulenevale, seda eelkdige inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni kontekstis. Vaadeldakse
siseriikliku ja rahvusvahelise diguse suhestust, kus Saksamaal jirgitakse pigem dualismi ja Sveitsis
monismi pdhimdtteid. Autor mirgib, et minaretikeeld ei ole Sveitsis sugugi esimene rahvusvahelise
digusega vastuolus olev pdhiseaduse muutmise algatus. Ta kirjeldab pogusalt 1999. aastal toimunut, mil
jéeti vastu vOtmata regulatsioon parlamendi otsustuspddevuse kohta rahvusvahelise Oigusega vastuolus
oleva rahvaalgatuse juhtudeks.

Muudatusettepanekute seaduslikkuse aspektist on oluline osa p&hiseaduslikkuse jarelevalvel. Saksamaal
teostab seda eelkdige pdohiseaduskohus (Bundesverfassungsgericht), kuid ka liidupresident
(Bundesprdsident) seaduste vormistamisel. Sveitsis kuulub vastav jirelevalve parlamendi iilesannete
hulka, mis autori hinnangul v&ib tekitada probleeme vajaliku neutraalsuse ja poliitilise distantsi
puudumise tSttu. Et sama seisukohta viljendas ka minaretikeelu vastaste kriitika, vaatleb autor
pohiseaduskohtu padevuses olevaid voimalusi antud asjas.



PGhiseaduse muutmisele on seatud piirid nii Sveitsi kui ka Saksa pdhiseaduses. Minaretikeeld ei riku
pohiseadust muutva vdimu piire ei Sveitsis ega teeks seda ka Saksamaal. Vastuolu pohidiguslike
tagatistega tuleb lahendada spetsiaalsete keelueeskirjade tolgendamise abil.

Refereerinud Tiia Melts

KAS AVALIK TEENISTUS SAKSAMAAL ,,FEMINISEERITAKSE* —- VORDSE KOHTLEMISE
SEADUSEST JA AMETLIKUST STATISTIKAST

Edwin Czerwick

»Feminisierung“ des éffentlichen Dienstes in Deutschland?

Die Offentliche Verwaltung (2010) Nr. 21, S. 869-877.

Naiste toodalase diskrimineerimise teema ja statistikaameti andmetele toetuvad meediateated, mis
kuulutavad, et juba rohkem kui pooled avalikus halduses tootajatest on naised, on pdhjustanud kartusi
avaliku teenistuse “feminiseerimisest” Saksamaal. Kuigi naiste positsioon avalikus teenistuses on
viimastel aastatel jark-jargult paranenud, kas ikkagi saab rddkida valdkonna ,,feminiseerimisest™? Autor
analiilisib olukorda ldhemalt, kédsitledes naiste t60 ja positsiooni kohta ldbiviidud uurimusi, ametlikku
statistikat ning vordse kohtlemise poliitikat koos vastava digusregulatsiooniga.

Kuna hinnangutes on jdetud mdiste ,,feminiseerimine” defineerimata, selgitab autor koigepealt mdiste
sisu ja antud kontekstis esile kerkinud kahte tdhendust: kvantitatiivne ja kvalitatiivne feminiseerimine.
Esimesel juhul vaadeldakse naiste ja meeste arvulise suhte muutumist avalikus teenistuses, teisel juhul on
tegemist avaliku teenistuse kultuuri ja administratiivse to0stiili muutumisega.

Eelmise sajandi 70ndatest aastatest alates on Saksamaal rédgitud naiste alaesindatusest avalikus
teenistuses ja otsitud teid naiste ja meeste vordsemaks kohtlemiseks. Selle eesmérgi saavutamiseks on
voetud kasutusele mitmeid abindusid nagu nt Euroopa Komisjoni algatused naistdotajate olukorra
parandamiseks avalikus teenistuses. Hulk naiste ja meeste tooalase vordse kohtlemisega seotud méaruseid
ja direktiive on ka litkmesriike sundinud valdkonnaga aktiivselt tegelema ja vastavat digusregulatsiooni
looma. Saksamaal on kehtestatud regulatsioonid liidu ja liidumaade tasandil. Autor peab oluliseks
vorddiguslikkuse voliniku ametikoha loomist. Vaatamata sellele, et naistele suunatud toetusprogrammid
on vihendanud soolist vahet avalikus teenistuses, ei ole nende abil ,.toelist naiste ja meeste vordset
kohtlemist saavutatud. Autor peatub pikemalt naiste ja meeste vordse kohtlemise seadusel (BgleiG —
Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mdnnern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des
Bundes). Oigusaktid loovad kiill formaalse baasi, aga raske on reguleerida naiste todalase
diskrimineerimisega seotud informaalseid tegureid.

Pohiosa artiklist moodustabki naiste toohoive analiiiis avalikus teenistuses perioodil 1993-2008. Andmeid
kisitletakse omavalitsusiiksustes toGtamise, teenistuskdigu, toovaldkondade, tooaja ja kutsealase viljadppe
jargi. Nt 2008. aasta 30. juuni seisuga tootas avalikus teenistuses napilt 2,4 miljonit naist, see on iile 53%
kogu halduspersonalist. Kui kaudses avalikus teenistuses olid rohkem kui pooled naistdotajad, siis otseses
avalikus teenistuses oli nende osakaal 60%. Jélgides arengut alates 1993. aastast, on naistdotajate koguarv
avalikus teenistuses kasvanud 5,3% voOrra. Analiiiisile tuginedes tdheldab autor, et nt personali
vihendamine on naisi puudutanud vidhem kui mehi, naised hdivavad itha rohkem kdrgemaid ametikohti,
naiste arv suureneb nii avalik-diguslike teenistujate kui ka tdistddajaga toGtavate naiste hulgas. Naised on
alaesindatud liidutasandi haldusorganites, aga ka ametnike, kohtunike ja sdjavéelastena kdrgematel
ametikohtadel, iileesindatud on naised nt sotsiaalkaitse, hariduse-kultuuri ja tervise-keskkonna-spordi
valdkonnas. Arengud lubavad viita, et senised sammud naiste ja meeste kohtlemise erinevuste
viahendamiseks avalikus teenistuses on andnud juba moningaid positiivseid tulemusi.



Autor peatub ka viiel teoorial, mis seavad naised avalikus teenistuses halvemasse positsiooni. Ta nimetab
neid teoreemideks, sest nende tdestamisel ei saa tugineda siisteemsetele uuringutele. Nt radikaalfeministlik
meeste-teoreem (eelistatakse ja edutatakse mehi, sest nad on mehed) voi perekonna-teoreem (naised ei saa
perekondlike kohustuste tottu teha nt iiletunde, votta vastu tdienduskoolituspakkumisi jne). Seejuures
rohutab autor, et todalase vordse kohtlemise saavutamist mojutavad viga erinevad tegurid, mis ei pruugi
kutsetegevusega tildsegi seotud olla.

Analiiiisi tulemused lubavad kinnitada, et isegi kui moned artiklis toodud andmed vdiksid osutada
vastupidisele, ei ole pdhjust radkida avaliku teenistuse ,,feminiseerimisest* Saksamaal.

Refereerinud Tiia Melts

VANEMLIKE OIGUSTE REGULATSIOONIST VENEMAAL
A. M. HeuaeBa

OTto0panue aerei y poauresieit

Poccniickas roctuoms (2010) Ne 7, ¢. 23-28.

Venemaal tuleb jirjest rohkem ette laste eemaldamist perekonnast, mis Giguslikus mottes tdhendab
vanemlike Oiguste dravOtmist voi piiramist. Artiklis kasitletakse vanemlike Oiguste problemaatikat ja
antakse iilevaade vastavast regulatsioonist Vene perekonnadiguses. Nt 2007. aastal kaotas vanemlikud
oigused tiile 65000 inimese, kellelt voeti dra iile 77 000 lapse; 5848 last voeti vanematelt dra
lapsevanemate vanemlikke digusi kaotamata; ilma kohtu loata paigutati erinevatesse tervishoiuasutustesse
tile 22 000 vanematelt dravoetud lapse. Ainuiiksi 2007. aasta arvud nditavad, et laste eemaldamine
perekonnast ja vanematest ei kuulu Venemaal iiksikute erandjuhtumite hulka.

Laste dravotmise vajadus vaib tekkida juhtudel, kui kohus on rahuldanud iihe vanema palve lapse elukoha
asjas, kuid teine osapool keeldub kohtuotsust tditmast ja alaealist last tagasi toomast. Samuti juhtudel, kui
last enda juures hoidnud isik keeldub peale otsust, millega tunnistatakse vanema G&igust lapsele, last
vanemale v0i vanematele tagastamast. Probleemseks on osutunud ka vanemlike Oiguste taastamist
puudutavate kohtuotsuste tditmine.

Vanematelt laste &dravotmisel ja eestkosteasutusele voi hooldusele andmisel eksitakse tihti
perekonnaseadustiku (Cemeiinbiti kooexc) §-de 71 ja 74 vastu, mis lubavad last vanematest eemaldada
vaid juhul, kui vanemlikud digused on dra voetud voi piiratud molemal vanemal; § 68 lubab lapse
eestkosteasutusele anda, kui kohtu otsuse kohaselt ei saa isik, kelle juures laps viibib, hakkama lapse
hooldamise ja kasvatamisega.

Autor vaatleb laste vanematest eemaldamise késitlusi eri aegadel abielu ja perekondlikke suhteid
reguleerinud vOi reguleerivates Oigusaktides Venemaal. Kui 1918. a. seadustikus ei sdtestata laste
lahutamist vanematest iildse, siis 1926. a. abielu-, perekonna- ja eestkosteseaduste koodeksi § 46 kohaselt
vOis teatavatel tingimustel (Nt kohustuste mittetditmine, julm kohtlemine) lapsed vanematelt dra votta ja
saata eestkoste- voi hooldusasutustesse vaid kohtu otsusega. Autor juhib tdhelepanu valitsenud
ideoloogiale perekonnast kui viljasurevast ndhtusest, mis soodustas laste panemist riiklikesse asutustesse.
1969. a. abielu- ja perekonnakoodeks sisaldas spetsiaalset paragrahvi 64, mis négi ette laste eemaldamist
vanematest vaid vanemlike diguste dravotmisel.

Venemaal 1995. a. vastu voetud perekonnaseadustiku sitted teevad mitmed laste dravotmisega seotud
kiisimused selgemaks, voetakse kasutusele mdiste ,,vanemlike diguste piiramine®. Tdna tdhendab laste
dravOotmine vanematelt diguse votmist last perekonnas kasvatada. Laste dravotmise aluseks on enamikel
juhtudel vanemlike &iguste #ravdtmine perekonnaseadustiku § 71 kohaselt. Protseduurilist korda



reguleerib 2007. a. vastu vdetud tditemenetluse seadustik, mille erinevatele paragrahvidele autor artiklis
samuti tdhelepanu podrab.

Autor peatub ka vanemlike diguste taastamisel ja piiramisel, mida reguleerivad perekonnaseadustiku §-d
72 ja 73. Kui tekib oht lapse elule ja tervisele, on laste dravotmise aluseks § 77, mis nduab kohest
tegutsemist juhtudel, kui laps on kiill koos vanemaga (vanematega), aga eluohtlikus situatsioonis voi kui
laps on vanemate poolt maha jéetud ja ohtu seatud (ilma toiduta, kiilmas jms).

Kokkuvotteks tddeb autor, et kuigi Venemaal on laste dravotmiseks vanematelt mitmeid aluseid, tuleb
alati jadda seaduse raamidesse, pidades eelkdige silmas laste heaolu.

Refereerinud Katrin Ordlik

KOEUURINGUTE OIGUSREGULATSIOONIST JA ANDMEKAITSEST

Jessica Wright ; Corrette Ploem ; Marcin Sliwka ; Sjef Gevers

Regulating tissue research: do we need additional rules to protect research participants?
European Journal of Health Law. Vol. 17 (2010), no. 5, p. 455-469.

Inimkoealased uuringud on viimaste aastakiimnetega iiha tdhtsamaks muutunud. Nad on saanud oluliseks
osaks geneetiliste andmete baasides, mis holmavad ka meditsiinilist ja elustiiliinfot. Artikkel keskendub
koeuuringute digusregulatsioonile ning uuringus osalejate diguste kaitsele rahvusvahelisel ja siseriiklikul
tasandil, 1dhtudes koe- ja andmeuuringute olemusest.

Autorid késitlevad koeuuringute andmete kaitsmise erinevust isikuandmete kaitsest ja toovad niiteid
Euroopa Liidu ja eri riikide vastavatest regulatsioonidest (sh inimgeeniuuringute seadus Eestis), aga ka
kohtupraktikast. Protsess andmete (inimkoe) kogumisel meditsiinilisteks uuringuteks on erinev
isikuandmete kogumisest. Uuringus osaleja peab andma teadva nodusoleku ning olema informeeritud
koeuuringu eesmérgist. Koed sisaldavad suurel hulgal personaalset varjatud informatsiooni, mis voib
ilmneda alles uuringu kdigus, andes lisainformatsiooni inimese tervise ja geneetilise koodi kohta. Kuna
kude on fliisiline objekt, kaasnevad uuringuga ka omandikiisimused ja muud odiguslikud aspektid.
Inimkude ei tohiks anda vdimalust rahalise kasumi teenimiseks ja inimkeha ei tohiks klassifitseeruda kui
finantsvara. Artiklis véljendatakse seisukohta, et kude sisaldab isiklikku informatsiooni, mis suuresti
erineb tavaparastest isikuandmetest ja seetdttu on koeuuringutega tegelemiseks vajalik erinev oiguslik
raamistik.

Koeuuringute regulatsiooni vaadeldakse kahe mudeli — andmekaitse ja kliinilise uuringu — p&hjal. Tuuakse
vilja mdlema mudeli olemus ning analiiiisitakse nende sobivust inimkoeuuringute diguslikus kaitses.

Andmekaitsemudeli moodustavad andmet6otlust ja andmesubjektide digusi reguleerivad iildsétted ning
jirelevalve ja joustamise reeglid. Uldsitete eesmirk on piirata ja kindlustada andmete kogumist,
sdilitamist ja kasutamist. Isikuandmeid voib koguda ja kasutada ainult kindlal eesmérgil ning need peavad
olema kaitstud riskide eest nagu nt autoriseerimata juurdepais, kasutamine, muutmine v3i avalikustamine.
Autorid leiavad, et andmekaitsemudel pakub adekvaatset diguslikku raamistikku ka koeuuringute puhul,
kuid seda vaid teatud piirides. Kui anoniiiimseid meditsiinilisi andmeid voib kasutada teaduslikes
uuringutes, on koeandmete puhul raske tagada anoniiiimsust, sest uuringu ldbiviimisel v&ib selguda
lisainformatsioon isiku kohta. Leiud uuringu kidigus moodustavadki suurima probleemkoha, millega
kaasnevad nt privaatsuse rikkumise kiisimused: kas uuringus osalejat peaks tdiendavatest leidudest
informeerima ning mis situatsioonis ja kes peaks seda tegema.



Kliinilise uuringu mudelis toimub sekkumine inimesel, st sekkumine kehasse. Seda mudelit iseloomustab
ka uuringu kindlaksméaératud ldbiviimine ja uuringus osalejate kaitse vdimalike riskide eest. Koeproovide
votmine (nt seljavedelikud, biopsia, veeniuuringud) on seotud riski ja vastutusega. Kuna inimkoe puhul on
tegemist terviseinfo ammendamatu allikaga, v3ib uuringu esialgne eesmérk muutuda. See omakorda toob
kaasa probleemi seoses uuringuosalise teadva ndusolekuga, mille ta on andnud enne uuringu l&biviimist.
Seejuures rohutatakse eetilise regulatsiooni vajalikkust, eriti juhtudel, kus vastavaks uuringuks eraldatud
inimkeha osa siilitatakse ja kasutatakse mingil muul eesmirgil, kui see algselt oli kavandatud. Taas
joutakse jarelduseni, et ka teine mudel jadb koeuuringute reguleerimisel puudulikuks, sest on orienteeritud
fuisilisele riskile ega vdta arvesse informatsioonilist riski ja sellega kaasnevaid privaatsuse tagamise
kiisimusi. Isegi kahe mudeli kombineerimine ei anna ndutavat tulemust, sest koeuuringute olemus on
sedavord spetsiifiline. Mdlemal mudelil on kiill olulisi ja asjakohaseid sétteid kaitse tagamiseks, kuid
vajalik oleks otseselt koeuuringutest 1ahtuv regulatsioon.

Autorid toovad vilja pShielemendid, mida koeuuringute regulatsioon peaks baaskaitse tagamiseks arvesse
votma; mis juba sisalduvad riiklikes ja rahvusvahelistes dokumentides ja biopankadega seotud
erialakirjanduses ning on end tdestanud meditsiinikeskkonnas. Kuna koeproovide votmisel on tegu
fiitisilise sekkumisega, siis on oluline, et uuringus osaleja kdik huvid ja Oigused oleks kaitstud ja
protseduur ise 1abi viidud vastavate nduete kohaselt. Vajalik on informeeritud ndusolek, mis eeldab, et
uuringus osalejaid on informeeritud nt vdimalikest ebamugavustest koeproovi votmisel, biopanga
tehnilisest toimimisest, koeanaliiliside kasutamisest ja sdilitamisest, aga ka vdimalikest tagajdrgedest era-
ja pereelule. Uuringus osalejatel peab olema digus teha valikuid nii osalemise kui oma tervisliku seisundi
(pracguse ja tulevase) kohta lisainformatsiooni saamise suhtes. Lisaks tuleks kindlaks méérata
koeproovide omandisuhted ja ndusolekust loobumine koos vastavate diguste ja piirangutega.

Kokkuvdtvalt teevad autorid ettepaneku, et Euroopa Komisjon vdiks vilja tootada biomeditsiini
konventsiooni lisaprotokolli (paralleelina juba kehtivale biomeditsiiniliste teadusuuringute protokollile),
arvestades soovitustega inimparitolu bioloogiliste proovide uurimisel.

Refereerinud Marili Rihn

PANKROTIREGULATSIOONI REFORMIDEST MAJANDUSKRIISI AJAL
Elena Cirmizi ; Leora Klapper ; Mahesh Uttamchandani

The challenges of bankruptcy reform

World Bank Policy Research Working Paper no. 5448 (2010/Oct) p. 1-28.

2008. aastal alanud tilemaailmne finantskriis avaldas mdju majandusele kogu maailmas. Finantsvahendid
ja investeeringud kahanesid, vidhenes kaupade ja teenuste ndudlus. See t3i kaasa ettevitete maksejGuetuse
ja pankrottide arvu suurenemise. Naiteks Jaapanis ldks 2009. aastal pankrotti 13 306 ettevotet ning
pankrottide arv kasvas 4,9%; Suurbritannias pankrotistus 94 135 ettevotet, pankrottide arvu aastane kasv
oli 5,8%; Ameerika Uhendriikides tdusis pankrottide arv 40%. Artiklis kisitletakse majanduskriisiga
kaasnenud pankrotiregulatsiooni reforme eri riikides.

Autorid leiavad, et sellistes tingimustes on vajalik podrata tdhelepanu pankrotiseaduste tdiendamisele,
eelkdige saneerimisvoimaluste loomisele. Tuuakse vilja hastireguleeritud pankrotimenetluse tunnused,
mis seisnevad finantsdistsipliini tagamises ja investeeringute piiramises. Riikide uuringute pohjal on
selgunud, et ainult 36% ettevotetest suudavad é&ritegevuse sdilitada ja 48% ettevotetest 10petavad
pankrotimenetluse tulemusel tegevuse.

Artikli autorite arvates tuleb maksejouetuse tingimustes tagada tegevuse labipaistvus ning samal ajal
sdilitada paindlikkus, et tulemuseks oleks Giglane ja erapooletu otsus. Edu tagamiseks on vaja hasti



toimivat oigusregulatsiooni ja tohusat kohtusiisteemi. Uuringute pdhjal on selgunud, et ettevotete
pankrotikaitse on suurem neis riikides, kus vdlausaldajatel on méératletud digused ja toimib tShusam
kohtusiisteem. Ettevotte pilisima jadmiseks ja tegevuse jatkamiseks tuleks viltida ettearvamatuid
investeeringuid. Head pankrotiseadused reguleerivad volausaldajate ja volgnike kditumist ning pooravad
tahelepanu osapoolte digustele ja probleemide lahendamisele.

Kuna suurenenud on vilismaiste otseinvesteeringute hulk, on ettevitete maksejouetus ja ulatuslikud
pankrotid véljunud iihe riigi piiridest. See tdhendab, et tegutsemisreeglid peavad olema kindlaksméératud
ja selged. Euroopas voib niiteks tuua Parmalati juhtumi, mille puhul autorid rdhutavad selgete suuniste
olulisust pankrotihalduritele, mis voimaldaks neil edukalt osaleda teiste riikide kohtutes.

Veel kisitlevad autorid viikeste ja keskmise suurusega ettevotete pankrotiprobleeme. Hasti toimiva
pankrotisiisteemi abil v3ib ressursse iimber jaotades ja remobiliseerides jouda positiivsete tulemusteni.
Niiteks reform TSsiilis, kus siigavast majanduslangusest 1980ndatel aastatel suudeti kiiresti taastuda tdnu
tohusatele seadustele. Itaalias vdivad héatta sattunud ettevitjad volausaldajatega enne pankroti
véljakuulutamist kokku leppida, mis vdimaldab ettevotetel likvideerimise véltimiseks tegevust jétkata.
Valitsused peavad tdhtsaks, et pankrotireformide tulemusel ettevotted siiliksid ja jatkaksid tegevust
voimalikult kaua.

Artikli 16pus votavad autorid iilevaatlikus tabelis kokku riikide (sealhulgas Eesti) pankrotiregulatsioonide
reformid aastatel 2008-2010 ja tuuakse vilja reformide olulisemad tulemused. Niiteks Leedus ja
Tadzikistanis on pankrotimenetlused lithenenud; Albaanias, Kolumbias ja Venemaal kehtivad
pankrotihalduritele uued kutsenduded ja kvalifikatsioonistandardid.

Refereerinud Marika Lillemde

OIGUSEST EUROOPA LIIDUST VALJA ASTUDA

Hannes Hofmeister

»Should I Stay or Should I Go?“ — a critical analysis of the right to withdraw from the EU
European Law Journal. Vol. 16 (2010/September), no. 5, p. 589-603.

Euroopa Liidu (EL) lepingusse lisatud artikkel 50" on pilvinud avalikkuses vihe tihelepanu, kuid just see
artikkel voib kdigutada ELi alustugesid. Esimest korda ELi ajaloos sonastatakse lepingus liikmesriigi
Oigus liidust vélja astuda.

Leidmaks vastust kiisimustele, millist m&ju avaldab artikkel 50 ELi edasisele toimimisele ja kas see
tahistab ELi lagunemise algust, teeb autor kdigepealt tagasivaate olukorrale enne Lissaboni lepingu
joustumist. ELi leping ja Euroopa Uhenduse asutamisleping ei sitestanud digust liidust lahkuda. Sellele
vaatamata jdid mitmed Oigusteadlased seisukohale, et riikidel on Gigus EList vidlja astuda vastavalt
rahvusvahelise oiguse pohimdtetele, eelkdige rahvusvaheliste lepingute Oiguse Viini konventsiooni
(Vienna Convention on the Law of Treaties)” artiklitele 56, 60 ja 62. Lissaboni lepingu joustumisega
lisandus EL.i lepingusse artikkel 50, mis reguleerib EList vilja astumist. Kuivord onnestunuks seda artiklit
pidada, selgub viljaastumise tingimuste, protseduurireeglite ja digusliku m&ju analiiiisis.

! Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:ET:PDF
2 \/ienna Convention on the Law of Treaties:
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1 1969.pdf



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:ET:PDF
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf

Artikli 50 kohaselt voib iga liitkmesriik kooskdlas oma pohiseadusest tulenevate nduetega otsustada liidust
viélja astumise. Selline sdnastus annab autori hinnangul riikidele kindlust, et liidust v3ib lahkuda igal ajal
ning EL ei esita véljaastumisele omapoolseid tingimusi.

Seevastu protseduur EList vilja astumiseks ei ole nii selgelt sonastatud. Artikli 50 kohaselt ei osale
viljaastuvat liikmesriiki esindav Euroopa Ulemkogu ja ndukogu liige seda liikmesriiki puudutavatel
Euroopa Ulemkogu vdi ndukogu aruteludel ja otsuste tegemisel. Aluslepingute kohaldamine asjaomase
litkkmesriigi suhtes 1dpeb viljaastumislepingu joustumise kuupdeval voi lepingu puudumisel kahe aasta
moddumisel vilja astumisest teatamisest. Autor juhib tidhelepanu vdimalikele probleemidele, nagu nt kas
lahkuda kavatsev riik voib nimetatud kahe aasta jooksul osaleda ELi otsuste tegemise protsessis; kas
lahkuvast riigist valitud Euroopa Parlamendi saadikutel on lubatud héailetada; mis saab ELi
programmidest, millega lahkuv riik on seotud; kas vilja astuva riigi territooriumil elavatel ELi kodanikel
sdilib oigus osaleda kohalikel valimistel. Enamik nendest probleemidest on v&imalik lahendada
véljaastumislepinguga, kuid lepingu sdlmimine ei ole kohustuslik. Kui leping siiski solmitakse, on
eelduseks lepingupoolte vaheline tihe koostod. Tépse ja selge digusregulatsiooni puudumine muudab
koost66 saavutamise keeruliseks. Autor jouab jareldusele, et viljaastumise tingimuseks peab olema kindla
struktuuriga, detailne ja lepingupoolte kohustusi sétestav viljaastumisleping.

Euroopa Kohus on oma lahendites korduvalt rShutanud aluslepingute kehtivust médramata ajani ja
integratsiooniprotsessi podordumatust. Mitmete digusteadlaste viitel seab liikmesriikidele antud {ihepoolne
oigus liidust vilja astuda kahtluse alla aluslepingutes sonastatud ELi universaalsuse pohimdtte. Autor
juhib tdhelepanu tosiasjale, et lepingud sdlmitakse litkmesriikide endi poolt ja seega on neil ka digus
vajadusel lepinguid muuta, mis aga ei vilista koost6od.

Suurtel ja majanduslikult voimsatel riikidel on lihtne kasutada Gigust viélja astuda vahendina endale
soodsamate tingimuste saavutamiseks. Kui riik otsustab osalise liikmelisuse kasuks ja jatkab koostood
teatud valdkondades, kaubeldes ldbirddakimistel vilja endale sobivaima, nn a la carte valiku kohustusi ja
Oigusi, omandab ta eelisseisundi, pohjustades pingeid ning vidhendades usaldust riikide omavahelistes
suhetes.

Liidust véljaastuv riik kannab suurt administratiivset ja majanduslikku kahju, sest tal tuleb taastada
rahvuslik valuuta, ennistada tollimaksud ja -tariifid, tosta makse ELilt saadud toetuste tagastamiseks. Riigi
kodanikud ei saa enam kasutada nelja pohivabadust. Riik voib séilitada juurdepddsu pShivabadustele, kui
otsustab sdlmida véljaastumislepingu samadel pShimotetel Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga. Sellise
lahenduse valinud riik votab kohustuse tdita mitmeid ELi seadusi, omamata juurdepédisu otsuste tegemise
protsessile Euroopa tasandil. Autor hoiatab, et kiire ja odav EList vélja astumine ei ole voimalik riikide
majandusliku seotuse tdttu. Majanduslikule seotusele lisandub poliitiline dimensioon. Mida suurem ja
véimsam riik lahkub, seda vdiksemaks muutub ELi ja tihtlasi tema liikmesriikide mojuvdim maailmas.

Kokkuvdtteks tddeb autor, et kuigi EList lahkumine on niiiid diguslikult reguleeritud, muudavad
kaasnevad negatiivsed majanduslikud ja poliitilised m&jud selle diguse kasutamise ebatGendoliseks.
Euroopa integratsiooni peatamine on eriti keeruline nn vanades liikmesriikides, mille siseriiklikke
struktuure on ELi liikmelisus aastakiimneid kujundanud.

Refereerinud Li Lind



RAAMATUTUTVUSTUS : RAHVUSVAHELISED SUHTED JA RAHVUSVAHELISTE
ORGANISATSIOONIDE ROLL

Klaus Dingwerth ; Dieter Kerwer ; Andreas Nolke

Die organisierte Welt : internationale Beziehungen und Organisationsforschung
Baden-Baden : Nomos, 2009. 317 Ik.

Saksa kirjastus Nomos avaldas 2009. aastal késitluse rahvusvahelistest suhetest ja
organisatsiooniuurimisest. Kéesolev kogumik on koostatud 18.-19. septembril 2008 Miincheni
Tehnikaiilikoolis toimunud konverentsi “Rahvusvahelised suhted ja organisatsiooniuurimus : hetkeseis ja
tulevikuvéljavaated” materjalide pohjal.

Avalikes ja teaduslikes diskussioonides on rahvusvahelised organisatsioonid sageli véheselt esindatud.
Antud késitlus nditab, et rahvusvahelised organisatsioonid ei lase oma haldusorganeid ja liikmesriike
maailma poliitikas kaasarddkimisest taandada. Et moista rahvusvaheliste organisatsioonide voimalusi ja
piire globaalses juhtimises, peab vaatlema organisatsiooniteooriaid ja rahvusvahelisi suhteid terviklikult.

Viljaande eesmirk on analiiiisida piirilileste organisatsioonide tegevust ja késitleda organisatsioone
autonoomsete ja vastutusvoimeliste osalejatena globaalpoliitikas. See annab vdimaluse iiletada
rahvusvahelise poliitika uurimisele tiiiipilisi piiranguid nagu nditeks riigikeskne lahenemine. Raamatu
keskmes on kiisimus, milline on organisatsiooniteooriate panus rahvusvahelise poliitika moistmisel.

Artiklid toovad esile rahvusvaheliste organisatsioonide tdhenduse paljudes rahvusvahelise poliitika
valdkondades. Organisatsioonid on senini tegelenud eelkdige poliitika reguleerimisega ja vdhem
tulemusjuhtimisega. Kdesolev viljaanne osutab organisatsioonide tegevusvilja tuntavale laienemisele.

Artiklikogumik koosneb kolmest osast. Esimene osa kisitleb rahvusvahelisi organisatsioone kui
institutsioone. Umbes 90% koikidest rahvusvahelistest ihendustest defineerib end metaorganisatsioonina,
mille liikmeteks on teised organisatsioonid voi riigid, mitte iiksikisikud. Antakse iilevaade litkmete
suhetest metaorganisatsioonis, otsustamisprobleemidest, autonoomiast, tegevusaladest ning globaalsest
tadhendusest.

Rahvusvaheliste organisatsioonide autonoomiat analiiiisitakse organisatsiooni siisteemiteoreetilise
késitluse abil. Samuti vaadeldakse rahvusvahelise organisatsiooni kui riigi iilesehitaja tegevust ning
arutletakse probleemi iile, miks riigi iilesehitajad mdnikord ebadnnestuvad.

URO rahuvalveoperatsioonide néitel analiiiisitakse organisatsioonide transnatsionaalset juhtimist.
Selgitatakse pingesituatsioone administratiivse ja poliitilise loogika vahel ning riigiiilest juhtimist iihe
organisatsiooni poolt. Autor leiab, et URO rahuvalveoperatsioonid toodavad paradoksaalset efekti, kus
rahvusvahelise iihiskonna iilesanneteks on saanud riiklike valitsuste ja haldusasutuste iilevotmine.

Organisatsioonisiseseid struktuurimuudatusi voib késitleda kui organisatsiooni arengut (organisatsioonilist
Oppimist) ja vOimet kohaneda muutustega. Kogumikus antakse siistematiseeritud {ilevaade
organisatsioonilise dppimise tasemetest, vormidest, tiilipidest ja faasidest.

Teises osas vaadeldakse rahvusvahelisi suhteid. Rahvusvaheliste organisatsioonide koost6od
rahvusvahelises poliitikas analiilisitakse erinevate organisatsiooniteooriate kaudu ning tOstatatakse
hiipoteese organisatsiooni avatusest rahvusvahelises suhtluses. Maailma Terviseorganisatsiooni néitel
analiilisitakse globaalse tervisepoliitika turundamise mdjusid.
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Kolmas osa keskendub vabaiihendustele ning nende vdimalusele rdékida kaasa rahvusvahelises poliitikas
ja oigusloomes rahvusvahelisel tasandil (nt rahvusvahelised lepingud, autoridigus). Késitluses esitatakse
ritkidevahelistes juhtimisprotsessides osalevate vabaiihenduste tiipoloogia.

Et organisatsioone puudutavates uurimistoodes on domineerinud angloameerika poliitikateadused, poorab
véiljaanne tihelepanu just saksa keeleruumi potentsiaalile. Kogumik sisaldab kaastoid ainult
saksakeelsetelt autoritelt (ithe erandiga). Organisatsiooniuuringuid késitlevates artiklites ilmneb suur huvi
rahvusvaheliste organisatsioonide vastu, hdlmates laia teemaderingi ja erinevaid analiiiitilisi perspektiive.
Angloameerika koolkonnaga nidhakse produktiivse dialoogi voimalust.

Kogumik on 12. koide sarjast “Internationale Beziehungen”.

Refereerinud Ivi Smitt

VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES

OIGUSE ULDKUSIMUSED

Coester-Waltjen, Dagmar. Geschlecht — kein Thema mehr fiir das Recht? // Juristenzeitung (2010) nr.
17, Ik. 852-856. Sugude rollist diguses.

Hart, Edward T. Indexing open access law journals ... or maybe not // International Journal of Legal
Information (2010) nr. 1, Ik. 19-42. Vaba juurdepéddsuga digusajakirjade registrist.

Hilgendorf, Eric. Bedingungen gelingender Interdisziplinaritat — am Beispiel der Rechtswissenschaft //
Juristenzeitung (2010) nr. 19, Ik. 913-922. Oigusteadusest kui interdistsiplinaarsest teadusest.

Parise, Agustin. The 13 steps of successful academic legal research // International Journal of Legal
Information (2010) nr. 1, Ik. 1-18. Eduka digusuurimuse pShimotetest.

Schrijver, Nico. B.V.A. Roling — a pioneer in the pursuit of justice and peace in an expanded world //
Journal of International Criminal Justice (2010) nr. 4, lk. 1071-1152. Hollandi &igusteadlasest,

kriminaaldiguse professorist ja rahvusvaheliselt tuntud juristist Bernard Victor Aloysius (Bert) Rdlingist
(1906-1985).

Serkov, Pjotr. O ponjatii juriditieskoi otvetstvennosti // Zurnal rossiiskogo prava (2010) nr. 8, Ik. 42-49.
Juriidilise vastutuse mdistest Vene diguses.

Stiirner, Rolf. 150 Jahre Deutscher Juristentag — ein Jubildum und eine Festschrift // Juristenzeitung
(2010) nr. 17, Ik. 797-802. 150 aastat Saksa digusteadlaste pdevi.

Zimmermann, Reinhard. Juristische Biicher des Jahres — eine Leseempfehlung // Neue Juristische
Wochenschrift (2010) nr. 46, Ik. 3343-3350. Lugemissoovitusi aasta parimate Oigusalaste raamatute
hulgast.

Tala, Jyrki. Lainsddadannon laatu Euroopassa — vertailua, ongelmia, kritiikkia // Lakimies (2010) nr. 5, 1k.
791-815. Seadusandluse kvaliteedist Euroopas: vordlus, probleemid, kriitika.
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Weiler, Frank. Grammatikalische Auslegung des vielsprachigen Unionsrechts // Zeitschrift fiir
Europdisches Privatrecht (2010) nr. 4, lk. 861-880. Oigusnormidest ja Jigusakti grammatilisest
tolgendamisest erinevates keeltes ELi diguse pShjal.

OIGUSAJALUGU

DemitSev, Aleksei. Sudebnaja reforma 1864 g. v rossiiskoi mentalnosti poreformennogo perioda (po
materialam istoritSeskihh anekdotov) // Istorija gossudarstva i prava (2010) nr. 17, Ik. 21-25.

Venemaa 1864. aasta kohtureformi mojust kohtutesse suhtumise muutumisele tolleaegsete anekdootide
pOhjal.

Makejeva, Natalja. Problema smertnoi kazni v kontekste modernizatsii rossiiskoi ugolovnoi politiki //
Istorija gossudarstva i prava (2010) nr. 15, k. 10-14. Surmanuhtluse késitlusest Vene kriminaaldiguses
18.-19. sajandil.

Mihhejeva, Irina. Zakonodatelndje ,,ambitsii* pravovogo akta v istorii (voprossd obstSeizvestnosti) //
Istorija gossudarstva i prava (2010) nr. 16, Ik. 7-10. Oigusaktide kehtivusest Vene impeeriumis.

Pihlajaméki, Heikki. Vertaileva oikeushistoria: maantieteen vaikutus oikeushistorian tutkimukseen //
Lakimies (2010) nr. 5, Ik. 731-738. Geograafia mdjust digusajaloo uurimisele.

RomaSina, Jekaterina. K voprossu o sisteme kormlenii v srednevekovoi Russi // Istorija gossudarstva i
prava (2010) nr. 16, Ik. 17-19. Ulalpidamissiisteemist keskaegsel Venemaal.

TSIVIILOIGUS

Csehi, Zoltan. Uberblick iiber das neue ungarische BGB von 2009 // Jahrbuch fiir Ostrecht (2010) nr. 2,
Ik. 255-287. Ulevaade Ungari uuest tsiviilseadustikust. Tsiviilseadustiku tekst 1k. 383-684.

Miethaner, Tobias. AGB oder Individualvereinbarung — die gesetzliche Schliisselstelle ,,im Einzelnen
ausgehandelt / Neue Juristische Wochenschrift (2010) nr. 43, Ik. 3121-3127. Uldiste tehingutingimuste
regulatsiooni votmekohtadest kohtupraktika pohjal ja Saksa tsiviilseadustiku télgendamisest.

Roth, Herbert. Ubertragung nachlassgerichtlicher Aufgaben auf Notare? // Zeitschrift fiir Rechtspolitik
(2010) nr. 6, lk. 187-188. Pghiseaduslikkusest seaduseelndu puhul, millega tahetakse delegeerida
parimistunnistusega seotud vaidluste lahendamine notaritele.

Asjabigus
Ingold, Albert ; Lenski, Sophie-Charlotte. Umgebungsschutz als Schutz vor der Umgebung // Die

Offentliche Verwaltung (2010) nr. 19, lk. 797-806. Naabrusdigustest ning hoone vdi objekti {imbruse
kaitsest muudatuste ja ehitustegevuse eest muinsuskaitse kontekstis.

Kyllistinen, Esa. Riskinjako maakaaressa // Lakimies (2010) nr. 5, k. 859-862. Soome maaseaduse
probleemidest.

Layard, Antonia. Shopping in the public realm : a law of place // Journal of Law and Society (2010/Sept)

nr. 3, k. 412-441. Avalikust ja eravaldusest linnaruumis ning vastavast &igusregulatsioonist
Suurbritannias.
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Loi, Kelry C. F. Mortgagees exercising power of sale : nonfeasance, privilege, trusteeship and duty of
care // The Journal of Business Law (2010) nr. 7, Ik. 576-598. Asjadigusseadusest, omandi kaitsest ning
kinnisvaraomaniku kohustustest Inglismaal.

Rose, Caspar. The transfer of property rights by theft : an economic analysis // European Journal of Law
and Economics (2010) nr. 3, k. 247-266. Omandidigusest omandi varguse korral.

Schwemm, Robert G. ; Taren, Jeffrey L. Discretionary pricing, mortgage discrimination, and the Fair
Housing Act // Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review (2010/Summer) nr. 2, Ik. 375-433.
Rassilisest diskrimineerimisest kinnisvaratehingutes.

Volabigus
Biidenbender, Ulrich. Begriindung von Gestaltungsrechten als Wirksamkeitsvoraussetzung? // Archiv fiir

die civilistische Praxis (2010/Oct) nr. 5, Ik. 611-653. Oigussuhte muutmise digusest lepingulistes suhetes
Saksa tsiviilseadustiku pdhjal.

Havu, Timo. Etuuslddketieteellinen asiantuntemus vakuutusoikeudessa // Lakimies (2010) nr. 6, Ik. 1079-
1088. Meditsiinialaste teadmiste eelistest kindlustusdiguses.

Howells, Geraint. The consumer credit litigation explosion // The Law Quarterly Review. Vol. 126
(2010/Oct) Ik. 617-644. Tarbijakrediidi seadusest (Consumer Credit Act, 2006) ja selle mojust
Suurbritannias.

Linsineva, Pekka. Pikaluottojen sédédntely ja perusoikeudet // Lakimies (2010) nr. 6, lk. 1054-1060.
Kiirlaenude reguleerimisest ja pohidiguste tagamisest Soomes.

Martens, Sebastian A. E. Nutzungsherausgabe und Wertersatz beim Riicktritt // Archiv fiir die
civilistische Praxis (2010/Oct) nr. 5, Ik. 689-721. Kasutuskohustus ja viirtuse hiivitamine lepingust
taganemise korral Saksa, Prantsuse ja Inglise diguses ning Euroopa lepingudiguse iihtse tugiraamistiku
kavandis (DCFR).

Maultzsch, Felix. Der Schutz von Affektionsinteressen bei Leistungsstorungen im englischen und
deutschen Recht // Juristenzeitung (2010) nr. 19, Ik. 937-945. Kahju hiivitamisest kohustuste
mittetditmisel Saksa ja Inglise diguses.

Nietsch, Michael. System und Gestaltung des Riickgriffs in der Lieferkette / Archiv fiir die civilistische
Praxis (2010/Oct) nr. 5, Ik. 722-753. Lepinguvabaduse piiramisest ja miiiija regressidigusest tarneketis.

Sokolowski, Krysztof Piotr. Die Schenkung unter Auflage nach polnischem Recht // Jahrbuch fiir
Ostrecht (2010) nr. 2, 1k. 289-301. Kohustustega seotud kinkest Poola diguses.

Staudinger, Ansgar ; Schiirmann, Dominik. Die Entwicklung des Reiserechts in den Jahren 2009/2010
/' Neue Juristische Wochenschrift (2010) nr. 38, Ik. 2771-2779. Reisikindlustusega seotud
seadusemuudatustest ja kohtupraktikast Saksamaal aastatel 2009-2010.

Wendt, Roland. Risikobegrenzungen, Obliegenheitsverletzungen und die neuere Rechtsprechung des

BGH zur Rechtsschutzversicherung // Monatsschrift fiir Deutsches Recht (2010) nr. 20, k. 1168-1173.
Riskipiirangutest ja kohustuste rikkumisest lepingulistes suhetes Liidu Ulemkohtu praktika pohjal.
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Perekonnadigus

Clark, Brigitte. Prenuptial contracts in English law : capricious outcomes or legislative clarification? //
The Journal of Social Welfare & Family Law (2010) nr. 3, Ik. 237-245. Abieluvaralepingust Inglise
oiguses.

Harris-Short, Sonia. Resisting the march towards 50/50 shared residence : rights, welfare and equality in
post-separation families / The Journal of Social Welfare & Family Law (2010) nr. 3, Ik. 257-274.
Vanemlikest digustest vanemate lahus elamise korral.

Leipold, Dieter. Ist unser Erbrecht noch zeitgemaf? // Juristenzeitung (2010) nr. 17, 1k. 802-811. Saksa
parimisdiguse ajakohasusest.

Maclean, Mavis. Family mediation : alternative or additional dispute resolution? // The Journal of Social
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