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ELUAEGNE AMETIKOHT JA AVALIKU TEENISTUSE REFORM SAKSAMAAL
Yvonne Dorf

Fithrungspositionen auf Zeit

Die Offentliche Verwaltung (2009) Nr. 1, S. 14-21.

Seaduste ajakohastamine, arvestades iihiskonnas ja majanduses toimuvate muutustega on eesmirgiks
avaliku teenistuse reformimisel. Vana-Hiina filosoof Konfutsius on 6elnud: ,,Kui ametnik mdtleb ainult
sellele, et hoida oma ametikohta vaid kohaga kaasnevate tulude siilitamiseks, on see lihtsalt hibiasi.«
Hinnangu kriteeriumiks peaks olema tulemuslik t66. Seadusandja iilesandeks on oludele vastava iihtse
personalipoliitika aluste kujundamine avalikus teenistuses, et n-6 diged, vastava kvalifikatsiooni ja
voimetega inimesed oleksid digel ametikohal.

Saksamaal avas foderalismireform tee ka reformidele avalikus teenistuses. 28. augustil 2006 vastuvdetud
pdhiseaduse muudatusega muudeti riigiametnike paddevusnorme. Ajakohastati nii riigiametnike seadust
(Bundesbeamtengesetz) kui palgaseadust (Bundesbesoldungsgesetz). Uus liidumaade riigiametnike
staatuse seadus (Beamtenstatusgesetz), mis reguleerib teenistussuhte olemust, eeldusi, pdhjendatust, viise
ja kestvust, jdustub 1. aprillil 2009.

Artiklis kisitletakse riigiametnikke ja avalikku teenistust puudutavate digusregulatsioonide muutmist.
Pohitihelepanu pithendatakse juhtivate ametikohtade n-0 eluaegsuse printsiibile, mil garantii t66koha
olemasolu suhtes vGib hakata pirssima motivatsiooni ja mdjutada negatiivselt ametniku séltumatust.
Kuidas sellist olukorda seaduste abil viltida, millistest kaalutlustest 1dhtuda ametikohale ajaliste piiride
seadmisel ja kas regulatsioonid peaksid hdlmama liidu vdi liidumaade tasandit, on kiisimused, millele
autor konstitutsioonikohtu (Bundesverfassungsgericht) lahendile tuginedes piiiiab vastuseid leida.

Kohtulahend tunnistas Nordrhein-Westfaleni ametnikuseaduse §-s 25b maéératletud juhtiva ametikoha
ajalise piirangu kaotamise péhiseaduses sitestatud ametikoha eluaegsuse printsiibiga vastuolus olevaks.
Kui esmapilgul tundub, et lahend ei paku midagi vut olemasolevate pShimétete muutmiseks, vdib
lahendisse stivenemisel tdheldada olulisi suuniseid uute regulatsioonide tSlgendamiseks.

Ka avalikus teenistuses piilieldakse iiha rohkem t66 tulemuslikkuse poole. Ametnikkonna iilesandeks pole
mitte ainult kompetentse, efektiivse ja kodanikuldhedase teenuse pakkumine, vaid ka digusriigile kohane
ametialaste kohustuste tditmine. See eeldab ametnikult sGltumatust, st erapooletut ja parteitut suhtumist.

Autor peatub Saksa ametnikkonna traditsioonidel ja tulemuslikkuse ning sGltumatuse kisitlusel.
Vastandatakse umbusaldus ametniku t66 tulemuslikkuse suhtes liidumaade tasandi regulatsioonides ja
umbusaldus ametniku tegevuse séltumatuse suhtes liidu pohiseaduse tasandil. Juhtivate ametikohtade
puhul toob autor vilja kohtupoolse hinnangu olukordadele, mil ajaliste piirangute seadmisel on erandid
lubatud. Artiklis vaadeldakse ka iildist korgkooliseadust (Hochschulrahmengesetz) ja professorite ametiaja
ning teenistussuhte regulatsiooni.

Kuigi konstitutsioonikohtus seati kahtluse alla juhtivametikoha ajalise piirangu kontseptsioon
pOhiseadusest tuleneva ametniku sdltumatuse ndude suhtes, selgus siiski, et eluaegsuse printsiibiga
tagatud piilie sGltumatusele on siduvalt olemas ka pShiseaduse § 33-le lisatud sittes.

Autor tddeb, et seadusandjale on jietud piisavalt manguruumi tulemuslikkuse printsiibi rShutamisel ning
pdhimdttelist vastuolu tulemuslikkuse. ja eluaegsuse printsiibi vahel ei ole. Teatud juhtudel on
kdérvalekaldumine ametikoha eluaegsuse printsiibist figustatud, kuid selle ulatus on rangelt piiritletud. Kui
tulemuslikkusele tahetakse rohkem tdhelepanu péérata, tuleb luua ka seda soodustavad regulatsioonid
tahtajaliste ametiaegadega. Samas on seadusandja ees huvitav iilesanne oma véimaluste raamides dige
tasakaalu leidmine.

Refereerinud Tiia Melts



MEEDIAVABADUS JA PRIVAATSUSE KAITSE SUURBRITANNIAS

Amber Melville-Brown

Camera shy - the interaction between the camera and the law of privacy in the UK
International Review of Law Computers & Technology. Vol. 22 (2008), no. 3, p. 209-222.

Ténapéeva inimesel tundub olevat ammendamatu huvi teiste eraelu vastu. Meedia pakub hulgaliselt
erinevaid vdimalusi selle huvi rahuldamiseks. Samas tuleb leida tasakaal meediavabaduse ja tksikisiku
privaatsuse kaitse vahel. Kige enam vaidlusi on tekitanud fotode avaldamine meedias. Mida tulisemad on
vaidlused, seda kiiremini areneb edasi privaatsuse kaitset puudutav Sigusregulatsioon. Artiklis antaksegi
lilevaade selle valdkonna arengust Suurbritannias fotode avaldamise kontekstis.

Tehnoloogia areng vdimaldab pildistada mobiiltelefoniga, professionaalsed fotoaparaadid v&imaldavad
teha selge foto ka mirkimisviirsest kaugusest, valvekaamerad salvestavad pidevalt meie liikumisi ja
tegemisi. Meedia on Suurbritanniat tituleerinud itheks maailma kontrollivaimaks riigiks, kus
valvekaamerate arvuks tuleb iiks iga neljateistkiimne inimese kohta. Mida laiemaid voimalusi eraelu
Jjéédvustamiseks pakub tehnoloogia, seda suuremaks muutub vajadus privaatsuse jirele. Suurbritannias on
vastu voetud infovabaduse seadus (Freedom of Information Act), andmekaitseseadus (Data Protection
Act) ja inimdiguste seadus (Human Rights Act), mis kiill moningal masral reguleerivad iiksikisiku
privaatsuse kaitset, kuid on tekkinud vajadus eraldi privaatsuse seaduse (Privacy Act) loomiseks.

Pahiosa artiklist moodustab kohtuasjade kisitlus ja kohtu hinnang erinevatele juhtumitele, kus meedia on
rikkunud tuntud inimeste privaatsust, avaldades eraelulisi fotosid ilma loa v3i volituseta. Varaseim ndide
périneb 1848. aastast, mil kuninganna Victoria ja prints Alberti erafotode koopiad sattusid avalikkuse ette.
Vaadeldakse nt briti nitleja Gordon Kaye’i, USA nditlejate Catherine Zeta Jonesi ja Michael Douglase,
modell Naomi Campbelli, briti kirjaniku Joanne Rowlingi, Rahvusvahelise Autoliidu (FIA) presidendi
Max Mosley jt kohtuasju.

Kohtul lasub keeruline iilesanne selgitada vélja piir privaatsuse rikkumise ja meediavabaduse vahel.
Seejuures tuleb arvestada, et press t6tab kommertsalustel ja meediavabadus on vajalik, et ajakiri-ajaleht
miiiiks. Fotod on artiklite juures hidavajalikud. Samas on oluline, et foto jidks diskreetsuse piiridesse ega
tungiks liigselt tuntud inimese eraellu. Segamini ei tohi ajada avalikus kohas viibimist ja erasfairi
tungimist, sest kohtusse on jéudnud ka juhtumeid, kus méni kuulsus on kaevanud privaatsuse rikkumise
iile, kuid kohus on jdudnud seisukohale, et isik viibis pildistamise hetkel avalikus kohas. Seega on
privaatsuse mdiste tdlgendamine véga individuaalne. Samas v&ib avaliku elu tegelastel olla kdrgendatud
vajadus privaatsuse kaitsele. Autor peatub ka seksuaalse sisuga fotode avaldamisel.

Eraldi teemana vaadeldakse laste fotode avaldamist. Autor todeb, et kui tavaisiku lapsel on Sigus
privaatsusele, siis peab seda olema ka tuntud inimese lapsel. Tihtipeale s8ltub just vanematest, kas nad
tahavad oma lapsest pilte avaldada v&i mitte. Kohus leiab, et laste fotodesse tuleb suhtuda erilise
téhelepanuga, kuna lapsed on haavatavamad ja kuuluvad samuti privaatsuse kdrgendatud kaitse alla.

Artiklis peatutakse ka mdistel ,avalik huvi“, mida tuleb kisitleda kahest aspektist lahtuvalt: avalik huvi
ehk see, mille vastu avalikkus huvi tunneb ja avalik info, mis avaldatakse avalikkuse huvi silmas pidades.
Autor on seisukohal, et nende méistete erinevusele tuleks kohtus suuremat tdhelepanu poorata.

Tulevikuviljavaatena fotode avaldamise teemal méénab autor, et pidev vditlus privaatsuse kaitse ja
meediavabaduse vahel kestab edasi ning Suurbritannia kohtutel tuleb ka edaspidi tegeleda keeruliste
Jjuhtumitega iihe v&i teise poole Oiguste jaluleseadmisel. Kohtupraktika olemasolu on kiill heaks
toetuspunktiks iiksikisiku privaatsuse kaitsmisel, aga vaevalt ostaksid inimesed iihegi fotota ilmuvaid
ajakirju ja ajalehti.

Refereerinud Marili Rihn



KURITEGEVUSE KAJASTAMISEST SOOME MEEDIAS

Mirka Smolej ; Janne Kivivuori

Crime news trends in Finland : a review of resent research

Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention (2008) no. 2, p. 202-219.

Viimase kiimne aasta jooksul on kuritegevuse kajastamine Soomes nii ajalehtedes kui televisioonis
jarjekindlalt suurenenud. Uuringud niitavad, et enamik inimestest loeb ja vaatab krimiuudiseid
regulaarselt ja on seega pidevalt meedia m&jusfadris. Kasvanud on hirm kuritegevuse ees. 2006. aastal
tostatas Soome laste ombudsman lapsevanemate kaebuste pShjal terava kilsimuse kdmulehtede brutaalsete
ja hirmu tekitavate esikaante teemal. Temaga iihines kultuuriminister, tekkis &dge avalik debatt.
Ajakirjanduse esindajad kaitsesid end sfna- ja meediavabadusele rGhudes.

Artikli autorid annavad iilevaate Soomes ja PGhjamaades alates 1980-ndatest aastatest tehtud uuringutest
kuritegevuse kajastamisest meedias. Krimiuudiste edastamist Soomes on viimastel aastatel pdhjalikult
uuritud, kuid wuringutulemused tuuakse esmakordselt rahvusvahelise avalikkuse ette kiesolevas artiklis.

Analiilisitud on kahte Soome kdmulehte: lltaSanomat ja [ltalehti. Tapani Huovila 2002. aasta uuringu
tulemused niitavad, et aastatel 1994-2000 on vigivalda, kriminaalseid ja dnnetusjuhtumeid kajastavate
uudiste osakaal mdlemas viljaandes suurenenud. 2002. aastal suurendas ekstreemse uudisega esikaas
ajalehe miiliki 50% ulatuses, ebadnnestunud esikaas alandas miitiki 10-14%. Leena Makipda uuris 2004.
aastal morvade kajastamist ajakirjanduses ajavahemikul 1980-2000 ja leidis, et 1980-ndatel aastatel oli
mdrvade kirjeldamine objektiivsem. Ténapdeval on morvauudised muutunud sentimentaalsemaks,
rohutatakse rohkem tundeid nagu lein ja $okk ning intervjueeritakse tavalisi inimesi, mitte politsei ja
riigivoimu esindajaid, nagu see varem tavaks oli.

Soome kohalike ajalehtede toimetajate seas ldbiviidud uuringus selgitas Tony Hagerlund 2005. aastal, et
82% ajalehtedes sisaldus vdhemalt iiks uudis litklusega seotud kuritegudest, 75% autovargustest ja 73%
sissemurdmistest ja 18hkumistest. 58% kiisitletud toimetajatest arvas, et kohalikes ajalehtedes on
krimiuudiste osakaal aastatega kasvanud, 33% arvas, et see on stabiilne ja 2% arvas, et see on isegi
vihenenud.

Telekanalitest votsid Sari Kemppi ja Janne Kivivuori oma 2004. aasta uuringus vaatluse alla vaatajais
suurimat usaldust palvinud Finnish Broadcasting Company (YLE) uudistesaate ,,Half past eight news*.
Perioodil 1985-2003 tdheldati kuritegevusega seotud uudiste osakaalu suurenemist 19%Ilt 42%ni. Enamik
uudiseid oli seotud végivalla ja narkootikumidega, viikseim osa puudutas varavastaseid kuritegusid.

Soomes on uuritud ka krimiuudiste mdju lehelugejatele ja televaatajatele. Paljudes uuringutes jouti
jareldusele, et meedia esitab kuritegu viisil, mis moonutab tegelikkust ja manipuleerib avaliku
arvamusega. Sellegipoolest ei saa otseselt viita, et iilepaisutatud krimiuudised pdhjustavad hirmu
kuritegevuse ees. Uuringutest selgub, et kui kuritegevuse kajastamine on kasvanud jarjekindlalt, siis hirm
kuritegevuse ees suurenes kuni 1997. aastani ja hakkas seejirel vihenema. Tegelik vigivald iihiskonnas
on aga piisinud kogu perioodil enam-vdhem samal tasemel. Artiklis otsitakse selliste suundumuste
pdhjuseid ja seoseid.

Kuigi uuringuid on tehtud hulgaliselt, v3iksid uurijad edaspidi po6rata rohkem tdhelepanu ka krimiuudiste
mdjule lugejate ja vaatajate suhtumise kujundamisel meedia tarbimisse nii kvalitatiivses kui
kvantitatiivses tdhenduses.

Refereerinud Mari Teede



EAKATE TOOHOIVEST AMEERIKA UHENDRIIKIDES

Patrick J. Purcell

Older workers : employment and retirement trends

Journal of Deferred Compensation. Vol. 14 (Winter 2009), issue 2, p. 85-102.

Artiklis antakse iilevaade eakate t66hdivest ja pensionisiisteemist Ameerika Uhendriikides. Pensioniealise
elanikkonna t66hdive mi4r on muutunud vastavalt majanduslikele stiimulitele, ka iihiskonna
véartushinnangud pensionile siirdumise suhtes on muutunud. T66tajate pensionile jddmine mdjutab nii
nende majanduslikku olukorda kui ka riigi majandust tervikuna. Muutused elanikkonna vanuselises
profiilis ja keskmises pensionile siirdumise vanuses avaldavad tugevat mGju rahvatulule ja riigieelarve
suurusele ning sisule.

Peatudes mdistel “pensionile jadma”, réhutab autor kaht tegurit, mis mdjutavad otsuse tegemist: kas isik
on palgatdotaja voi saab ta oma sissetuleku pensionist v5i sotsiaalkindlustusest. Autor selgitab erinevusi ja
md6nab, et mitte igaiiks, kes saab pensioni, ei ole veel pensionil ja palgatdétajate hulgas on tegelikult ka
pensiondre.

Kui “beebibuumi” generatsioon (aastail 1946-1964 siindinud) jouab pensioniikka, teeb Ameerika
elanikkond 14bi siigava muutuse. Aastaks 2025 suureneb 65-aastaste ja vanemate osakaal rahvastikust
prognoositavalt 18,2%-ni, mis tihendab, et eakate osakaal iiletab kindlalt todjouturule sisenevate noorte
inimeste hulga.

Olulise osa artiklist moodustavad vérdlustabelid, mis annavad hea iilevaate arengutest ja tendentsidest
elanikkonna t66hdives ja vanuselises koosseisus. Kui nt 2005. aastal oli 25-aastaseid ja vanemaid
ameeriklasi 193 miljonit, siis prognoositavalt on see arv 2025. aastal 236 miljonit, st kasv 22%. Sellal, kui
25-54-aastaste hulk suureneb ainult 3,8%, on kasvuprognoos 55-64-aastaste inimeste puhul 11 miljonit
(36%) ehk peaaegu 2/3.

Vorreldes t66jduturul osalejate midra ajavahemikus 1950-2007, tiheldab autor, et pracgused iile 50-
aastased mehed osalevad t66jduturul vahem kui nende eakaaslased pool sajandit tagasi. Aastatel 1950-
1985 langes t66jSuturul osalemise miér 65-aastaste ja vanemate meeste seas 46%lt 16%le. Seevastu
naiste to6jouturul osalemise midr, seda eriti vanusegrupis 65 ja vanemad, on alates 1985. aastast
jérjekindlalt suurenenud ning oli 2007. aastal 12,6%. Autor toob vélja ka toohdivetrendid 55-aastaste ja
vanemate hulgas.

Pikemalt peatutakse Ameerika pensionite, pensionifondide Ja sotsiaaltoetuste siisteemil. Nt. nendest 55-
64-aastastest meestest, kelle osaliseks sissetulekuks 2007. aastal oli kas t66andja poolt makstav pension
voi pensionikogumisfondi viljamaksed, to5tas martsis 2008 kas osalise vai tdisto0ajaga 37,4%, naistest
35,1%.

2008. aastal oli tdispensioniga pensionile siirdumise vanuseks 65 aastat ja 10 kuud. Autor mérgib, et 71%
pensioniealistest meestest ja 75% naistest, kes vdisid pensionile jddda 2006. aastal, taotlesid pensioni enne
65-aastaseks saamist. Seega valis enamik inimesi vdimaluse saada sotsiaalkindlustuspensioni enne 65-
aastaseks saamist. ‘

Lopetuseks pakub autor vélja voimalikke lahendusi, kuidas arvestada muutusi ja trende elanikkonna
t66hdives ja vanuselises koosseisus ning hoida pensioniealisi tdotajaid to6turul aktiivsena ilma, et nad
pensionis rahaliselt kaotaksid.

Refereerinud Grete Veedla



TERVISHOIUST JA MEDITSIINIOIGUSEST EUROOPAS

Sjef Gevers

Health law in Europe : from the present to the future

European Journal of Health Law. Vol. 15 (2008), no. 3, p. 261-272.

autor eelkdige silmas Euroopa Noukogu liikmesriike, kuid rohutab eraldi ka Euroopa Liidu (EL) rolli
tervisediguse arengus.

e v

kui patsiendi diguste kaitset ja nendega seonduvaid tsiviil-, kriminaal- ja haldusGiguslikke norme; teiselt
poolt aga kui akadeemilist distsipliini.

Olukorras, kus tervishoiuga seotud &igusprobleemid on jagunenud erinevate traditsiooniliste
soovitanud pohiprintsiipide sdnastamisel aluseks votta inimdigused. Artikli autori arvates on tervisega
seotud teemade puhul ldhtumine inimdigustest kiill kohane, kuid ta leiab, et meditsiiniGigus on siiski
midagi enamat.

s sas

teisel poolel. Tahelepanu keskmesse on téusnud patsiendi Giguste kaitse ning tervishoiuteenuste
kittesaadavus ja kvaliteet. Varem peamiselt arstide tegevust reguleerinud seadusandlus on laienenud
koikidele tervishoiuga seotud tegevustele, sh ennetus ja ravi. Vaatamata Euroopa Noukogu ja ELi
kasvavale mojule on kohaliku tasandi meditsiinidigus teatud teemade kasitlemisel (nt patsiendi
informeeritud ndusolek, konfidentsiaalsus) jatkuvalt m&jutatud riikide kultuurierinevustest.

inimGiguste ja biomeditsiini konventsiooni vastuvdtmine ning Euroopa Inimdiguste Kohtu ja Euroopa
Kohtu tegevus.

ELis lasub tervishoiupoliitika pShivastutus liikmesriikidel. Lissabonis 2007. aasta oktoobris vastu vdetud
tihelepanuvadrme ning EL on tervishoiuvaldkonnas aktiivsem kui alusleping sitestab, kasutades
eesmarkide saavutamiseks uusi meetodeid nagu nt avatud koordineerimine (open method of coordination,).
Siseturu areng ja sellega kaasnev kaupade, teenuste ja isikute piiriiilest liikumist soodustav seaduste
harmoneerimine mdjutavad ning teatud juhtudel ka marginaliseerivad liikmesriikide Gigust. Euroopa
Kohus on vaba liikumise pShimdtteid tervishoiuvaldkonnale kohaldades teinud valdkonna arengut
oluliselt m&jutanud otsuseid.

ennetava meditsiini osatdhtsuse kasv, teaduse ja uute tehnoloogiate areng. Tervishoius kasutatakse iiha
enam info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaid, kasvab piirililene tervishoiuteenuste osutamine.
Tervishoiusektorist on kujunemas turg ja patsiendist saamas tarbija. Autori hinnangul suunavad need
arengutendentsid tervishoiuvaldkonda jérjekindlalt ELi mojusféari.

Artiklis esitatakse soovitused eelseisvate viljakutsetega toimetulemiseks: hoida ja tugevdada
mis omakorda eeldab tervishoius tegutsevate juristide pidevat tdhelepanu ELi kasvavale mdjujGule ning
kriitilist suhtumist ELi seadusandluse kvaliteeti; kaitsta Euroopa véairtusi turuvairtuste domineerimise
eest; olla teadlik tervishoiu iileilmastumisest ja tegeleda lahenduste otsimisega probleemidele, mis
nGuavad sekkumist pigem rahvusvahelisel kui regiooni tasandil.

Refereerinud Li Lind



LOOMADE KAITSE EUROOPA LIIDUS

Rasso Ludwig ; Roderic O’Gorman

A cock and bull story? — Problems with the protection of animal welfare in EU law and some
proposed solutions

Journal of Environmental Law. Vol. 20 (2008), no. 3, p. 363-390.

Artikli eesmirgiks on t3sta esile puudusi Euroopa Liidus (EL) kehtestatud loomade kaitse standardites ja
teha ettepanekuid nende puuduste kérvaldamiseks. Artiklis kdsitletakse Amsterdami lepingus sisalduvat
loomade kaitse ja heaolu protokolli ning Euroopa Uhenduse (EU) asutamislepingu artiklit 30, mis
puudutab loomade elu ja tervise kaitsmist, samuti asjakohast Euroopa Kohtu praktikat. Autorid vaatlevad
meetodeid, mis aitaksid kaasa loomade heaolu kaitse tugevdamisele ELi Oiguses, poorates tdhelepanu
sdtetele Lissaboni lepingus, kui see peaks jSustuma. Peatutakse ka loomade kaitset ja heaolu puudutaval
henduse tegevuskaval kui kdige konkreetsemal vahendil loomakaitse arendamiseks ELis.

Kuni Lissaboni lepingu j6ustumiseni on kdige olulisemaks loomade kaitset puudutavaks Gigusaktiks
Amsterdami lepingus sisalduv loomade kaitse ja heaolu protokoll. Analiiiisides Euroopa Kohtu otsuseid,
on kohus autorite arvates t5lgendanud kehtivaid regulatsioone viga kitsalt; 1dhtutud on pigem varasemast
kohtupraktikast ning iihtse p5llumajanduspoliitika raamistikust, kuid pole arvestatud Amsterdami lepingu
protokolli joustumisega.

Liikmesriikidevaheline pdllumajandustoodanguga kauplemine on suurenenud, seetdttu on loomade heaolu
kiisimus kerkinud esile peamiselt kaupade vaba liikumise kontekstis. E(J asutamislepingu artikkel 30
voimaldab seada loomade elu ja tervise kaitseks piiranguid eksport-, import- v3i transiitkaupadele.
Probleem on olemasoleva diguse ammendavuses ja litkmesriikide kehtestatud normide Oigustatuses ja
proportsionaalsuses. Autorid on seisukohal, et loomade heaolu sitestamine iihenduse esmases diguses
annab liikmesriikidele v&imaluse tiiendavate normide kehtestamiseks.

Artikli 30 territoriaalse ulatuvuse kiisimus tekib juhul, kui direktiiviga kehtestatakse loomade heaolule
miinimumnduded. Euroopa Kohus on otsustanud, et teist lilkmesriiki tuleb meetmete rakendamisel
usaldada ja isegi kui liikmesriigil on digus kehtestada lihepoolseid lisameetmeid, siis rakendatakse neid
ainult reeglid kehtestanud liikmesriigi territooriumil. Loomade heaolu tagamise puhul ldhtub Euroopa
Kohus pShiméttest, et kehtestatud normid ei tohi minna vastuollu kaupade vaba liikumise pshiméttega.

Kohtupraktika ja kohtujuristide arvamuse pdhjal vaagivad autorid meetmete rakendamist direktiivide
lilevStmise perioodil. Kui n-9 iileminekuperioodil kehtivad iihes litkmesriigis loomade heaolu tagamisel
kdrgemad standardid kui teises, on see ajutine olukord, sest standardite iilevdtmise tihtaeg on kindlaks
méaratud. Selline lihenemine tihendab autorite arvates seda, et seaduste kooskdlastamine toimub
vaatamata iileminekuperioodil kehtivatele eranditele, ning krgemaid standardeid rakendav liikmesriik ei
saa piirata loomade transportimist madalamate standarditega litkmesriikidesse. Lubamatu on aga olukord,
kus loomade heaolu ei ole tagatud ei ithenduse diguses sitestatud miinimumstandardite ega litkmesriigi
siseriiklikust Sigusest tulenevate kérgemate standarditega.

Jargnevalt vaatlevad autorid loomade heaolu Ja kaitse protokolli inkorporeerimist Lissaboni lepingusse ja
padevust regulatsioonide loomisel. Autorid peavad pakutud sonastuse suurimaks puuduseks seda, et
jaetakse tahelepanuta, kuidas loomade heaoluga tuleb arvestada iihenduse teiste meetmete viljatoGtamisel
ning milliseid standardeid kasutatakse. Teiseks puuduseks on loomade heaolu temaatika integreerimine
keskkonna- ja pdllumajanduspoliitikasse ning seostamine siseturu kiisimustega.

Loomade heaolu kaitse padevus iihenduse Oiguses tekitab nii regulatiivseid kui sisulisi kiisimusi.
Uheltpoolt vihendaks see siseriiklikest Oigusaktidest tulenevat fragmenteeritust ning annaks
liikkmesriikidele v&imaluse loomade heaolu puudutavas seadusloomes kaasa raikida, teisalt v&ivad
takistuseks osutuda nii iihtse seisukoha puudumine Euroopas valitsuste tasandil kui ka liikmesriikide
tihiskondlikud ja kultuurilised erinevused.



Ldpetuseks analiiiisitakse kriitiliselt loomade kaitset ja heaolu kisitlevat iihenduse tegevuskava aastateks
2006-2010 ning tutvustatakse ELi institutsioonide asjakohaseid seisukohti. Autorid peavad oluliseks
poliitilisi otsuseid ning tervitavad Euroopa Komisjoni valitud ldhenemisviisi.

Kokkuvdtvalt nendivad autorid, et vaatamata mitmetele diguslikele ja poliitilistele muutustele loomade
heaolu kaitsmisel, paraneb olukord vaid heade kavatsuste rakendamisega praktikasse.

Refereerinud Margit Parts

KORRUPTSIOONIVASTANE VOITLUS JA RAHUVALVEOPERATSIOONID

Eleni Micha

The fight against corruption within peace support operations : in search of the responsibility of
international organizations

International Organizations Law Review. Vol. 5 (2008), no. 1, p. 85-118.

Traditsiooniliselt on siiani peamiseks rahu ja julgeoleku tagamise vahendiks maailmas olnud URO
rahuvalveoperatsioonid. Tédnapdevaste konfliktide iseloom on aga tekitanud olukorra, kus seni
histitoiminud siisteem ei ole enam piisav ning ithiskonna ootused rahuvalvajatele on oluliselt suurenenud.
URO-It on hakatud ndudma ka teistsuguste, n-6 toetavate funktsioonide tditmist. Rahuvalvaja ei saa olla
enam pelgalt vaatleja rollis — temalt oodatakse palju aktiivsemat ja operatiivsemat osalust.

Rahuvalveoperatsioonide siisteemi iihiskonna ootustele vastavamaks ning paindlikumaks muutmiseks
piiiiti 1990-ndatel aastatel reorganiseerida URO peasekretérile alluvat Sekretariaati kui antud valdkonda
koordineerivat struktuuriiiksust. Reaalselt kdivitus protsess alles kiimmekond aastat hiljem.

Uue siisteemi valguses paljastusid mitmesugused rahuvalvemissioonide usaldusvairsust ja legitiimsust
O6nestavad probleemid, millest mérkimisvddrseim oli korruptsioon. Toonase peasekretidri Kofi Annani
korraldusel kontrolliti rahuvalveoperatsioonides osalevate isikute usaldusvéirsust, mille tulemusena ilmus
2000. aastal aruanne, nn Brahimi raport'. Viis aastat hiljem toimunud teise samalaadse uurimise
tulemusena avaldati uus aruanne’, milles kirjeldati detailsemalt ka iiksikuid korruptsioonijuhtumeid ning
piititi leida vdimalikke lahendusi nende valtimiseks. Uurimuse tulemusel tdusetus keeruline, tdnaseni veel
selge vastuseta kiisimus — kes vastutab rahuvalveoperatsioonide iiksustes asetleidva korruptiivse teo eest —
kas missiooni juhtiv rahvusvaheline organisatsioon vdi missioonis osalev riik? See ongi kdnealuse artikli
huviorbiidis.

Kuigi praeguse praktika jirgi veeretatakse ,,siiii” pigem rahvusvahelisele institutsioonile, pole see siiski nii
iiheselt mdistetav. Autor kisitleb teemat peamiselt Rahvusvahelise Oiguse Komisjoni (ILC) poolt
tdstatatud rahvusvaheliste organisatsioonide vastutuse seisukohast, keskendudes {isna pdhjalikult
dokumendile Draft Code on State Responsibility’. Lisaks leiavad kisitlemist Rahvusvahelise Oiguse
Assotsiatsiooni (ILA), URO ja NATO dokumendid ning Rahvusvahelise Kohtu (ICJ) ja Euroopa
Inimdiguste Kohtu (ECHR) kaasused.

Autor leiab, et kdige pakilisem ongi lahendada esmalt just organisatsioonide ning seejirel missioonidel
osalevate riikide vastutuse kiisimus, mistdttu vajab teema jatkuvat tihelepanu.

Refereerinud Jane Makke

' nn Brahimi raport A/55/305-S/2000/809 http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/report.htm
2 E/CN.4/Sub.2/2005/42 http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G05/148/03/PDF/G0514803.pdf?OpenElement
3 Draft Code on State Responsibility http://www.un.org/law/ilc/index.htm



http://www.un.org/peace/reports/peace
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/148/03/PDF/G0514803.pdf7OpenElement
http://www.un.org/law/ilc/index.htm

KASULIK TEADA : KOHTULAHENDITE TAISTEKSTID INTERNETIS

Alates 2009. aastast pakub saksa ajakiri Die Offentliche Verwaltung uuendusena oma kodulehekiiljel
kohtulahendite tdistekste. Tutvuda saab nii rahvusvaheliste kohtute (nt Euroopa Inimdiguste Kohus,
Euroopa Kohus) kui Saksa kohtute lahenditega. Paberviljaandes avaldatakse kohtuasja teesid. Vastava
lahendi taistekst on huvilistele kittesaadav aadressil www.doev.de, kust tiisteksti vaatamiseks tuleb valida
alameniiii ,,Leitsdtze/Volltexte “. Lahendid on leitavad ajakirja lehekiiljenumbri jargi.

Vaba juurdepais saksakeelsetele igustekstidele Internetis on hea vdimalus originaalmaterjalidega
tutvumiseks.

VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES

OIGUSE ULDKUSIMUSED

Biihler, Theodor. Johann Caspar Bluntschli (1808-1881) // Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht

(2009) nr. 1, Ik. 91-108. Juristi ja poliitiku Johann Caspar Bluntschli elust, to6st ja panusest Saksa ja
Sveitsi digusesse.

Gligit§-Zolotarjova, M. ; Dobronin, N. Federativnoje pravo : pro et contra // Gosudarstvo i pravo
(2008) nr. 11, k. 23-33. Féderaaldigusest Venemaal.

Hoerster, Norbert. Hans Kelsens Grundnormlehre kritisch betrachtet // Juristenzeitung (2008) nr. 21, lk.
1023-1027. Oigusnormidest Hans Kelseni digusteoorias.

Jevsejeva, M. V. Problemd pravovogo regulirovanija ekspertizd zakonoprojektov i puti ego
soverSenstvovanija // Istorija gosudarstva i prava (2009) nr. 1, Ik. 5-8. Seaduseelndude ekspertiisist.

Kananékina, E. S. Pravovaja sistema Sojedinenndhh Statov Ameriki // Meidunarodnojé publitinoje i
tSastnoje pravo (2009), nr. 1, lk. 40-48. USA Gigussiisteemist: kohtupraktika, digusaktid, tavad,
rahvusvahelised lepingud. Lisatud tabel USA, Suurbritannia, Austraalia ja Kanada digussiisteemide
vordlusega.

Kilian, Matthias. Beratungshilfe — spart der Fiskus am falschen Ende? // Zeitschrift fiir Rechtspolitik
(2009) nr. 1, 1k. 9-13. Oigusabist ja ndustamisest ning kriitilisest hinnangust Saksa digusabiseaduse
(BerHG - Beratungshilfegesetz) eelndule.

Kolehmainen, Esa. Argumentista "vaatimus ei perustu lakiin" // Lakimies (2008) nr. 6, k. 973-978.
Argumendist "ndue ei ole seaduslik".

Lerner, Pablo. The relationship between "common principles”, comparative law and the "new ius
commune" // European Review of Private Law (2008) nor. 6, lk. 949-972. Oiguse harmoneerimisest,
tihisjoontest ja pShimétetest seaduste kooskdlastamisel nii rahvusvahelises kui siseriiklikus Oiguses.

Pietild, Jyrki. Lakikieli askarruttaa EU-Suomessa // Lakimiesuutiset (2008) nr. 8
Soome Giguskeelest.

, lk. 64-67.

Wolters, Gereon. Hochst Lebendiges im sanktionenrechtlichen Werk Eckbard Horns // Goltdammer's

Archiv fiir Strafrecht (2008) nr. 12, lk. 723-740. Oigusteadlase Eckhard Horni (1938-2004) Saksa
karistusGigust reformivatest tdddest.
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OIGUSAJALUGU

Aleksejeva, T. Diktatura Franco : stanovlenije i svojeobrazije posledujust3ei evoljutsii / Gosudarstvo i
pravo (2008) nr. 11, lk. 87-97. Franco diktatuuri tekkimisest ja jargnevatest siindmustest Hispaanias.

Czeghun, Ignacio. Das Verordnungsrecht in den deutschen Kolonien / Der Staat (2008) nr. 4, 1k. 606-
633. Seadusandlikust vdimust Saksamaa kolooniates 19. sajandil.

Ibbetson, David. Law and custom : insurance in sixteenth-century England // The Journal of Legal
History (2008/Dec) nr. 3, lk. 291-307. Merel veetavate kaupade kindlustamisest Inglismaal 16. sajandil,
kindlustuse ajaloost, seaduslikust raamistikust, kaasnenud vaidlustest kaupmeeste ja advokaatide vahel
ning 1601. aasta kaupmeeste kindlustusseadusest (Merchants 'Assurances Act).

Jefremova, N. Stanovlenije i razvitije gorodskihh sudov v Rossiiskoi Imperii (XVIII - pervaja polovina
XIX vv.) // Gosudarstvo i pravo (2008) nr. 11, lk. 80-86. Linnakohtute tekkimisest ja arengust Venemaal
XVIII saj.- XIX saj. esimesel poolel.

Kabasev, V. Konstitutsionnaja paradigma Rossii na rubee tdsjatSeletii / Zurnal Rossiiskogo prava
(2008) or. 12, k. 43-51. Venemaa pohiseadusest sajandivahetusel.

Maksimova, N. DruZinnaja sluzba v drevnerusskom gosudarstve // Pravovedenije (2008) nr. 5, lk. 52-58.
Riigikaitse ajaloost Venemaal.

Muzlov, A. Vozniknovenije i razvitije instituta neobhodimoi oborond // Gosudarstvo i pravo (2008) nr.
10, lk. 101-105. Hadakaitse mdiste tekkimisest ja arengust.

Primakov, D. Sistematizatsija grazdanskogo zakonodatelstva Jegipta (konets XIX - seredina XX v.) //
Pravovedenije (2008) nr. 5, k. 86-91. Egiptuse XIX-XX saj. tsiviildiguse siistematiseerimisest.

Piittner, Giinter. 200 Jahre PreuBische Stidteordnung // Die Offentliche Verwaltung (2008) nr. 23, lk.
973-975. Preist linnadigusest 19.-20. sajandil.

Russell, M. J. Trial by battle in the court of chivalry / The Journal of Legal History (2008/Dec) nr. 3, lk.
335-357. Kohtuprotsessidest ritiitlikohtutes (Court of Chivaliry), mis olid sdjakohtute eelkéijateks.

TSIVIILOIGUS
Asjadigus
Gertner, Thomas. Pending property issues in the new federal states of Germany — cause of the

phenomenon of "sleeping owners" // European Journal of Law and Economics (2009) nr. 1, 1k. 1-13.
Omandi- ja varasuhetest sGjajargsel ja 90-ndate aastate Saksamaal.

Kesseler, Christian. Wohngeldriickstdnde als Gefahr fur die Eigentumsvormerkung // Neue Juristische
Wochenschrift (2009) nr. 3, 1k. 121-125. Uiirivolgade menetlemisest korteriomandi sundvodrandamisel
vastavalt 1. juulil 2007 joustunud muudatustele Saksa korteriomandiseaduses (WEG-
Wohnungseigentumsgesetz).

Kléhn, Lars. Zeitliche Prioritat als Argument im Nachbarrecht // Archiv fiir die civilistische Praxis
(2008) nr. 6, k. 777-817. Naabrusdigusest ja esmaolija eesdigusest kui argumendist naabritevaheliste
konfliktide lahendamisel Saksamaal.
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OMahony, Lorna Fox ; Cobb, Neil. Taxonomies of squatting : unlawful occupation in a new legal order
// ' The Modern Law Review (2008/Nov) nr. 6, lk. 878-911. Eluaseme ebaseaduslikust hdivamisest ning
kinnisvara vddrandamisest Suurbritannias.

Rumjantsev, F. O realizatsii grazdanami konstitutsionndhh prav na zemli selskohozjaistvennogo
naznatdenija v Rossii / Pravovedenije (2008) nr. 5, Ik. 174-187. Venemaa kodanike &igusest
pdllumajanduslikule maale.

Wilhelm, Christopher. Das neue franzésische Mobiliarkreditsichérungsrecht /I Zeitschrift fir
Europdisches  Privatrecht (2009) nr. I, 1k. 152-171. Vallasvaralacnutagatisi puudutavatest
regulatsioonidest Prantsusmaal.

Valagigus
Armbriister, Christian. Auswirkungen von Versicherungsschutz auf die Haftung // Neue Juristische
Wochenschrift (2009) nr. 4, Ik. 187-193. Kindlustuskaitse mojust vastutusele.

Becker, Rolf ; Féhlisch, Carsten. Von Dessous, Deorollen und Diabetes-Streifen — Ausschluss des
Widerrufsrechts im Femabsatz // Neue Juristische Wochenschrift (2008) nr. 52, lk. 3751-3756.
Tarbijakaitsest, lepingurikkumisest Ja kaupade tagastamisega seotud problemaatikast (ot ravimid).

Havu, Timo. Toimivalta tapaturma- ja liikennevahinkoasioissa // Lakimies (2008) nr. 6, lk. 968-972.
Onnetusjuhtumikindlustuse ja liikluskindlustuse piiridest Soomes.

Langheid,Theo ; Miiller-Frank, Christoph. Rechtsprechungsiibersicht zum Versicherungsvertragsrecht
2008 // Neue Juristische Wochenschrift (2009) nr. 6, lk. 337-343. Kindlustuslepingutega seotud
kohtupraktikast Saksamaal.

Leinemann, Ralf. Das Forderungssicherungsgesetz — neue Perspektiven im Bauvertragsrecht? // Neue
Juristische Wochenschrift (2008) nr. 52, lk. 3745-3751. 1. jaanuarist 2009 kehtivatest ehituslepinguid
puudutavatest muudatustest Saksa tsiviilseadustikus.

Mamedova, E. Ponjatije i pravovaja priroda dogovora vozmezdnogo okazanija uslug po peredatse
elektritdeskoi energii // Pravovedenije (2008) nr. 5, 1k. 219-226. Elektrienergia iilekandega seotud
lepingute mbistest ja iguslikust sisust Venemaal.

Mankowski, Peter ; Schreier, Michael. Zum Begriff des Wertes und des tiblichen Preises, insbesondere
in § 818 Abs. 2 BGB // Archiv fiir die civilistische Praxis (2008) nr. 6, lk. 725-776. Viirtuse mdistest
tsiviildiguses, hinna kujunemisest ja Saksa tsiviilseadustiku § 818 télgendamisest.

McGuire, Mary-Rose. Die dogmatische Situation des Vollstreckungsrechts unter Einschluss
europarechtlicher Entwicklungen // Zeitschrift fiir Zivilprozess (2008) nr. 4, lk. 503-510. Ulevaade 6.
aprillil 2008 Osnabriickis (Saksamaal) toimunud diskussioonist Euroopa &iguse méjust vladigusele
sundtiitmise aspektist.

Meier, Isaak. Die dogmatische Situation des Vollstreckungsrechts aus der Sicht des schweizerischen
Rechts // Zeitschrift fiir Zivilprozess (2008) nr. 4, lk. 427-474. Sundtiitmisest Sveitsi diguses ning
volgniku kaitsest.

Nugel, Michael. Die Quotenbildung bei einer Leistungskiirzung nach dem ,,neuen VVG — eine Ubersicht

zu den aktuellen Streitstinden // Monatsschrift fiir Deutsches Recht (2008) nr. 23, 1k. 1320-1328.
Saksamaal 1. jaanuarist 2008 kehtima hakanud kindlustuslepinguid puudutavast uuest korrast.
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Potapenko, V. Grazdansko-pravovdje elementd v sisteme regulirovanija uslug v sfere obrazovanija //
Zurnal Rossiiskogo prava (2008) nr. 11, lk. 135-146. Korgkoolide osutatavate tasuliste teenuste
digusregulatsioonist Venemaal.

Stieper, Malte. Gefahrstragung und Haftung des Verkéufers bei Versendung fehlerhaft verpackter Sachen
/1 Archiv fiir die civilistische Praxis (2008) nr. 6, 1k. 818-846. Miiiija vastutusest halvasti pakitud kaupade
transportimisel Saksa tsiviilseadustikku télgendades.

Tamblyn, Nathan. Damages under string contracts for sale of goods // The Journal of Business Law
(2009) nr. 1, 1k. 1-14. Miiigilepingu sdlmimisest, lepingurikkumisest ning kaupade kahjumiga edasi
miilimisest,

Wang, Faye Fangfei. E-confidence : offer and acceptance in online contracting // International Review of
Law, Computers and Technology (2008/Nov) nr. 3, lk. 271-278. Lepingute elektroonilisest sdlmimisest
Suurbritannia néitel.

Perekonnadigus

Baraldi, Matteo Bonini. EU family policies between domestic *good old values’ and fundamental rights :
the case of same-sex families // Maastricht Journal of European and Comparative Law (2008) nr. 4, lk.
517-551. Samasooliste paaride kooselust, abielust, lapsendamisest, lahutamisest, iilalpidamiskohustusest,
isikute vabast liikumisest, kodakondsusest ja vordsest kohtlemisest.

Beresford, Sarah. Get over your (legal) ’self” : a brief history of lesbians, motherhood and the law // The
Journal of Social Welfare & Family Law (2008) nr. 2, Ik. 95-106. Lesbidest, emadusest ja digusest.

Clarkson, C. M. V. Matrimonial property on divorce : all change in Europe // Journal of Private
International Law (2008/Dec) nr. 3, lk. 421-442. Abieluvara jagamisest abielulahutuse korral
Suurbritannias ja teistes Euroopa Liidu riikides.

Genenger, Angie. Erleichterte Abstammungsklarung ohne Beriicksichtigung der biologischen Viter //
Juristenzeitung (2008) nr. 21, 1k. 1031-1038. P3lvnemise tuvastamisest Saksamaal.

ARIOIGUS

Act on the Development of Competition Law at the Service of Consumers 2008 // Commercial Laws of
Europe (2008/Dec) nr. 6, lk. 509-533. Prantsusmaal 3. jaan. 2008 vastu v3etud digusaktist (2008-3), mis
reguleerib  tarbijate  teenindamisega seotud  konkurentsidigust  &drisuhetes, elektroonilises
kommunikatsioonis, kindlustuses ja pangandussektoris.

Altmeppen, Holger. Das neue Recht der Gesellschafterdarlehen in der Praxis // Neue Juristische
Wochenschrift (2008) nr. 50, ik. 3601-3607. Osanikele laenude andmisest ja muudatustest osaiihinguid
puudutavates regulatsioonides Saksamaal.

Arhold, Christoph. Globale Finanzkrise und europdisches Beihilfenrecht — die (neuen) Spielregeln fiir
Beihilfen an Finanzinstitute und ihre praktische Anwendung // Europdische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht (2008) nr. 23, 1k. 713-718. Majanduskriisist ja riigiabist krediidiasutustele.

Bayer, Walter. Transparenz und Begrenzung der Managervergiitung // Zeitschrift fiir Gesetzgebung

(2008) nr. 4, lk. 313-334. Juhtide (minedZeride) hiivitiste piiramisest majanduskriisi tingimustes — kiimme
Siguspoliitilist ettepanekut,
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Cremer, Wolfram. Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie in Deutschland — verfassungsrechtliche
Grenzen fiir die Installierung der Kammern als einheitliche Ansprechpartner // Européische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht (2008) nr. 21, Ik. 655-658. ELi teenuste vaba liikumise direktiivi rakendamisest
Saksamaal.

Fejos, Andrea. Consumer protection in sales transactions in Hungary // Acta Juridica Hungarica (2008)
nr. 4, lk. 441-468. Tarbijakaitsest Ungaris.

Goll, Ulrich ; Schworer, Frank. Beschlussmingelrecht : Reformchen oder Reform? // Zeitschrift fiir
Rechtspolitik (2008) nr. 8, 1k. 245-248. Aktsioniri digusest iildkoosoleku otsuseid vaidlustada.

Haar, Brigitte. Law and finance - Kapitalmarktentwicklung in interdisziplindrer Perspektive //
Juristenzeitung (2008) nr. 20, lk. 964-974. Kapitalituru arengust,

Hamilton, Marina ; Rogers, Kevin M. Internet gambling : community flop or the Texas Hold em poker
rules // International Review of Law, Computers and Technology (2008/Nov) nr. 3, lk. 223-230.
Hasartmingudest internetis ning vastavast seadusandlusest Suurbritannias.

Hohenstatt, Klaus-Stefan ; Willemsen, Heinz Josef. Abfindungsobergrenzen in Vorstandsvertragen //
Neue Juristische Wochenschrift (2008) nr. 48, lk. 3462-3467. Hiivitiste tilempiirist juhatuse liikme

lepingus.

Kim, Kathrin. Die européische Dienstleistungsrichtlinie : Turbo fiir die Wirtschaft oder Sturm im
Wasserglas? // Die Offentliche Verwaltung (2009) nr. 2, k. 69-72. Ulevaade 2. juulil 2008 Hamburgis
toimunud 11. majandusdiguskonverentsist, mille peateemaks oli ELi teenuste vaba liikumise direktiivi
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