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PRESIDENDI OSAST SEADUSLOOMES — KONTROLLIKOHUSTUS JA VETOOIGUS
Friedrich Schoch

Priifungsrecht und Priifungspflicht des Bundesprisidenten bei der Gesetzesausfertigung
Zeitschrift fiir Gesetzgebung (2008) Nr. 3, S. 209-226.

Aeg-ajalt tuleb ette, et president jatab parlamendis vastuvdetud seaduse vilja kuulutamata. Selles pole
midagi ebatavalist. See on presidendi digus. Poliitilistel ringkondadel v&i avalikkusel on aga ménel juhul
raske presidendi otsust aktsepteerida ning presidendi roll seadusloomes on saanud arutlusteemaks ja tema
otsused palvinud elavat vastukaja meedias.

Saksamaal on liidupresidendi kontrollipddevus seadusloomeprotsessis tSusnud digusteaduslike ja
poliitiliste diskussioonide keskmesse alates 2006. aasta stigisest, mil liidupresident Kohler jittis liihikese
aja jooksul vilja kuulutamata kaks seadust. Presidendi allkirjast vdi siis selle puudumisest sai n-6
meediasiindmus. Sageli péevapoliitilistest mdjutustest innustatud kriitikale saab vastu seada vaid
pohiseadusest tulenevate diguste ja kohustuste kaine analiilisi. Artikkel kisitlebki presidendi
kontrollikohustust ja vetodigust pohiseaduse sdtete pShjal ning toob vilja presidendi kui pShiseadusliku

institutsiooni osa, digused ja kohustused seadusloomeprotsessis.

Autor vaatleb senist praktikat ja peatub juhtudel, mil president on seaduse viljakuulutamisest keeldunud
vOi kiitnud seaduse heaks vaatamata selles sisalduvale mdningasele vastuolule pShiseadusega. Esimesel
juhul eristatakse formaalseid pohjusi, nt liidutasandi puudulik seadusandlik padevus vdi Liidundukogu
(Bundesrat) ebapiisav toetus, ja sisulisi pShjusi, st pShiseaduse satted, nt pShidiguste kaitse. Teisel juhul
peatub autor praktikal, mil president on avaldanud kahtlust, kas seadus on vastuolus pshiseadusega ja
po6rdunud konstitutsioonikohtu poole.

Artiklis analtiiisitakse pikemalt presidendi kontrollipddevust kui pOhiseadusest tulenevat nduet, mille
aluseks on pdhiseaduse art 82. Seaduse viljakuulutamine on oluline element seadusloomeprotsessis ja
presidendi kaasamisel on digustloovale aktile konstitutiivne mdju. Presidendi staatuse tdhendust selgitab
autor seaduse viljakuulutamise funktsioonide p&hjal. Seaduse allkirjastamine loob originaaldokumendi,
ja integratsioon (akt kui riigi tahte avaldus ja osa Siguskorrast). Vastuvdetud seaduse pdhiseaduslikkuse
kontrolliks tuleb presidendil jilgida, et kinni oleks peetud seadusandliku pddevuse raamidest, jargitud
seadusloomeprotsessi reegleid ja tagatud sisuline vastavus pdhiseadusega. Autor kisitleb ka kontrollimise
intensiivsust, kuidas president talle esitatud seadust kontrollida tohib v&i kontrollima peab. Formaalne
kontrollipddevus eeldab presidendilt 15ppkontrolli teostamist, tal tuleb konkretiseerida vajakajéddmised ja
votta vastutus seadusloomeprotsessi otsustusfaasis. Materiaalse kontrollipddevuse puhul on tegemist nn
evidentsuskontrolliga. Vdimujaotuse pShimdttest tulenevalt tohiks president oma vetodigust kasutada vaid
juhul, kui seaduse vastuolu pohiseadusega on ilmselge.

Autor peatub ka seaduse viljakuulutamise voi sellest keeldumise Oiguslikel tagajdrgedel, késitledes
presidendi otsuse iguslikku siduvust ja seaduse kui terviku viljakuulutamist.

PGhjaliku analiiiisi tulemusena jouab autor jéreldusele, et vaid presidendil oli voimalus takistada 2006.
aasta siigisel kahe pohiseadusega vastuolus oleva seaduse joustumist ning mdlemal juhul tiitis
liidupresident talle pandud kontrollifunktsiooni edukalt ja andis diglase hinnangu.

Refereerinud Tiia Melts



POHISEADUSE MUUTMISEST TAANIS

Jorgen Albzk Jensen

Constitutional reform in Denmark?

European Public Law. Vol. 14 (2008), no. 3, p. 275-283.

Taani praeguse pohiseaduse ajalugu ulatub tagasi 1953. aastasse, mil pdhiseadust viimati muudeti.
Vaatamata pShiméttelisele rahulolule rohkem kui 50 aastat toiminud pohiseadusega, annab see teisalt
mbtteainet pdhiseaduse ajakohastamiseks. Viimase kiimne aasta jooksul on algatatud mitmeid
diskussioone pohiseaduse tiiendamiseks; peamiseks pohjuseks, miks need aga edenenud ei ole, on
pohiseaduse muutmise keeruline protseduur.

Koigepealt kirjeldabki autor pdhiseaduse muutmise reegleid, peatub setsessiooniseadusel (dct of
Secession) ning kisitleb pikemalt neid valdkondi, mis vajaksid enim muudatusi pohiseaduse tasandil.

PGhiseaduse muutmist reguleerib pohiseaduse § 88. Protseduur ise on keeruline, kuna
muudatusettepanekud, olles libinud parlamendis kolm lugemist ja saanud ndusoleku, jdivad ootele
jdrgmiste @ildvalimisteni. Seejirel arutab neid parlamendi uus koosseis ning ndutav on enamuse ndusolek.
Tdeliseks takistuseks peetakse aga § 88 viimast sdtet, mille kohaselt peab pohiseaduse muudatus olema
heaks kiidetud ka vastaval referendumil ning saama 40 protsenti haltest. Selle ndude tditmine on kdige
raskem, kuna valijaskonna seas on vaja kdigepealt tekitada suur huvi muudatuse sisseviimise vastu, lisaks
peab muudatus saama ka tugeva poliitilise toetuse. Erinevate prioriteetidega erakondi on aga palju ning
tihiseid kokkuleppeid on raske saavutada, enamasti jadvadki muudatused vastu vitmata.

Jargnevalt kisitleb autor setsessiooniseadust, mis oli iiks olulisemaid 1953. aasta pohiseadusega
kaasnenud muudatusi ja andis ka naistele Oiguse saada riigipeaks (pShiseaduse sdnastuses kuningaks),
kuid ei taganud siiski tiielikku sugudevahelist vordsust. Pojale jdi endiselt troonile padsemise esmadigus,
isegi juhul, kui tiitar on vanem.

Kuigi see site pole siiani probleemiks saanud, on avalik arvamus seisukohal, et valitsema peaks tiielik
sugudevaheline vordsus. Seetdttu tegi valitsus ettepaneku seadusemuudatuseks, mille kohaselt kuninga
(kuninganna) vanim laps pirib trooni sdltumata soost. See muudatusettepanek ootab aga veel heakskiitu
jargmistel valimistel.

Analiiiisides valdkondi, mis kdige tSendolisemalt vajaksid pohiseaduslike muudatuste sisseviimist, toob
autor vélja inimdiguste kaitse, mille regulatsioonid on Taanis samal tasemel teiste Euroopa riikidega.
1992. aastal inkorporeeris Taani tavadigusakti tasemel Euroopa inimdiguste konventsiooni (ECHR -
European Convention on Human Rights). Inim3iguste kaitse ajakohastamiseks tuleks see autori arvates
viia sisse pShiseadusesse. Inimdiguste kaitsega tegeleb aga Euroopa Inimbiguste Kohus ja mitte Taani
Ulemkohus ning see ettepanek voib pohjustada Taanis suurt vastuseisu, kuna arvatakse, et kohtul on
teatud valdkondades juba liiga palju mojuvdimu. Realistlikum viis inimdiguste kaitset pOhiseaduses
sitestada on pShidiguste tiiendamise, lisadiguste sisseviimise kaudu. PShiseaduse tdiendusettepanekuid on
tehtud ka sdnavabaduse regulatsioonide muutmiseks ning poliitiliste parteide kaitseks.

Artiklis peatutakse veel suverdinsuse teemal ja rahvusvaheliste organisatsioonide, sh Euroopa Liidu mdjul
Taanile; positiivsel ja negatiivsel parlamentarismil ning ministrite juriidilisel vastutusel. Ministrite
tagandamisprotseduuri kohta ollakse arvamusel, et see vdiks pohiseaduse regulatsioonide asemel jizida
kohtu lahendada.



Autor jouab artikli 16puks jdreldusele, et survet pShiseaduslikeks reformideks Taanis ei ole. On kiill
valdkondi, mis vajaksid muudatusi pShiseaduses, kuid iikski neist ei kujuta veel praktilist probleemi. Kuna
pohiseaduse muutmise protseduur Taanis on keeruline ja raskesti teostatav, siis ilmselt 1dhitulevikus seda
ette ei voeta.

Refereerinud Marili Rihn

MEEDIA- JA SONAVABADUSEST SOOMES

Sakari Huovinen

Medianvapaus sananvapauteen perustuvana oikeusperiaatteena
Lakimies (2008) nr. 5, s. 747-772.

Traditsiooniliselt kisitletakse meedia- vdi ajakirjandusvabadust sGnavabaduse siinoniitimina. Artiklis
vaadeldakse meediavabadust kui sdnavabadusel pShinevat diguspShimdtet, siiiivitakse meediavabaduse
tahendusse ning tuuakse vilja meedia- ja sdnavabaduse erinevused. Kuigi ajakirjanikud kasutavad
meeleldi terminit ajakirjandusvabadus, ei tihenda see, et ajakirjandusel oleks iilejddnud meediast
suuremaid vabadusi. Soomes ei tehta mdistetel sdnavabadus, meediavabadus ja ajakirjandusvabadus
vahet, kiill aga pohjustab see probleeme Euroopa digusaktide tdlgendamisel.

Alustuseks peatub autor meediavabaduse mdistel, tddedes, et meediavabadus on osa sdnavabadusest.
Soomes reguleerib sdnavabadust pdhiseaduse § 12. Sonavabadusega seotud diguse arengus on oluline
aasta 2004, kui jdustus nn sdnavabadusseadus (Laki sananvapauden kiyttimisestd joukkoviestinndssd -
460/2003) ning suurenes meediakanalite ja -toodete arv. Meediat on mdjutanud ka interneti levik.

Autor on seisukohal, et sdnavabadus on inimdigus, meediavabadus aga mitte. Oma viitele otsib autor
kinnitust, vdrreldes meedia- ja sdnavabadusele iseloomulikke jooni eri autorite késitlustes (Koskelo,
Dwork, Stewart). Meediavabadus on institutsionaalne, avalikkuse poolt toetatud, ja vGimaldab rakendada
sOGnavabadust. Meedia vdib kisitleda teemasid ja kasutada vabadusi, mida ei ole iksikisikul. Naitena
tuuakse Smash Asemi meeleavaldusega seotud kohtuasi, kus kohus arvestas kiill kohtualuse tegevust
pressifotograafina, kuid ei osanud eristada sdna- ja meediavabadust.

Sénavabadus on kollektiivne ja viljendub meediavabaduse kaudu. Vaba, kollektiivset mdtet saab levitada
vaid meedia kaudu. Samas peab meediavabadus olema kaitstud selle eest, et ei tekiks v3imalust rahva
vastu suunatud kuritegude digustamiseks. SGnavabaduse iiheks eesmérgiks on arvamuste vaba avaldamine
ja avalik arutelu. Kuigi igal kodanikul on olemas sdnavabadus, ei anna see digust solvata teist inimest ega
levitada mittetdeseid fakte. Nt Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtuasi Jersild vs. Taani, mis kasitleb
ajakirjaniku ja toimetaja vastutust sdna kasutamisel. Ajakirjandusvabadus on oluline siis, kui see toetab
pohilist inim&igust — sdnavabadust.

Artiklis peatutakse ka meediavabadusel kui instrumendil, mis annab vdimaluse kontrollida v&imu
kasutamist ning takistada selle vidrkasutamist. Meediavabadust iseloomustab piiride tdmbamise vajadus.

Arutelus meediavabaduse iile on tihtis koht meedia positsioonil. Kui sdnavabaduse kasutamiseks piisab
vaid selle olemasolust, siis meediavabaduse puhul on oluline meedia oskus tdlgendada limbritsevat ja
tajuda piire. Meediavabaduse viirtuseks peab autor vdimalust tajuda {imbritsevat nii nagu see on ja
edastada informatsiooni, milline see voiks olla.

Kokkuvdtteks tddeb autor, et meediavabadus koosneb erinevatest tahkudest. Uhelt poolt peab
meediavabadust piirama, nt eraisikute, laste jt. kaitseks, teiselt poolt annab meedia v&imaluse
sonavabadust laiemalt rakendada. Meediavabaduse ja sdnavabaduse pShimétted toetavad ja laiendavad
iiksteist.

Refereerinud Katrin Ordlik



AUDIOVISUAALMEEDIATEENUSTE REGULEERIMINE EUROOPA LIIDUS
Mira Burri-Nenova ) )
The new audiovisual media services directive : television without frontiers, television without

cultural diversity
Common Market Law Review. Vol. 44 (2007), no. 6, p. 1689-1725.

Artiklis vaadeldakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu uut audiovisuaalsete meediateenuste (AVMS)
direktiivi 2007/65/EU, mis ajakohastab senikehtinud nn piirideta televisiooni direktiivi ja mille
iilevtmiseks on liikmesriikidel aega 2009. aasta 15puni.

Autor annab iilevaate audiovisuaalsektori reguleerimisest ja peamistest eesmirkidest Euroopa Liidus (EL).
Vérreldes vana ja uut direktiivi, analiiiisitakse nende maju sektorisisese konkurentsi ja avaliku huvisfaari
tasakaalus hoidmisele. Eelkdige keskendutakse kultuurilise mitmekesisuse kaitsmise ja edendamise
problemaatikale uue meedia vallas.

ELi kultuuri, sealhulgas audiovisuaalmeediat puudutavate meetmete aluseks on asutamislepingu artikkel
151, mis j6ustus Maastrichti lepinguga 1993. aastal. Artikkel sitestab tihenduse meetmed liikmesriikide
vahelise koostdd edendamiseks, toetamiseks ja tiiendamiseks audiovisuaalsektoris. Satelliit- ja
kaabeltelevisiooni kiirest arengust tingituna tuli {ihenduse audiovisuaalpoliitika kujundamisega alustada
juba varem. 1984. a. Euroopa Komisjoni poolt esitatud piirideta televisiooni rohelist raamatut COM (84)
300 loetakse iihenduse audiovisuaalpoliitika alguseks.

1989. a. vdeti vastu ELi ndukogu direktiiv 89/522/EM{) (muudetud direktiiviga 97/36/EU))
teleringhddlingutegevust kisitlevate liikmesriikide teatavate Oigus- ja haldusnormide kooskélastamise
kohta, tuntud ka kui piirideta televisiooni direktiiv (TVWF — Television Without Frontiers). Oma
tilesehituselt jirgib see suurel midral Euroopa Néukogu piiriiilese televisiooni Euroopa konventsiooni
(ETS 132), mis stestab ithtsed miinimumnéuded programmile, reklaamile ja iiksikisiku Siguste kaitsele.

TVWF-direktiiviga pandi alus Euroopa teleringhaalinguturu  liberaliseerimisele ning kehtestati
miinimunduded jargmistes valdkondades: Euroopa piritolu teoste tootmise ja levitamise edendamine (nn
kvoodindue, artikkel 4 ja 5); telereklaam ja sponsorlus; alaealiste kaitse ja avalik kord ning vastulause
esitamise digus.

Direktiiv rdhutab piritoluriigi pShimdtte téhtsust; st teenused, mis on kooskdlas pakkuja piéritoluriigi
Oigusega, vdivad iihenduse siseturul vabalt ringelda, eeldusel, et need ei kahjusta alaealiste vaimset v3i
fuisilist arengut ega Shuta vihkamist rassi, soo, usu voi rahvuse alusel.

Direktiivi rakendamise aruannetest nihtub, et lithikese perioodi jooksul on iileriigilise leviga maapealsete,
satelliit- v3i kaabelvérkude kaudu edastatavate kanalite arv mitmekordistunud, mis omakorda on tinginud
avalik-Giguslike ja era-ringhéilinguorganisatsioonide tulude kiire kasvu. Samas on autor seisukohal, et
ringhéélinguturu liberaliseerimine on jitnud oma jilje — teleprogrammide vorm ja sisu, ndidatavad filmid
Jja meelelahutussaated on muutumas aina sarnasemaks,

Vajadus ajakohastada valdkonda reguleerivaid digusnorme tulenes eelkdige digitaaltehnoloogia arengust
ja kittesaadavuse laienemisest ning iildistest muutustest meediamaastikul. TVWF-direktiiviga oli
komisjonile pandud kohustus esitada vastavad muudatusettepanekud 2002. aasta 15puks. Uue direktiivi
kohaselt luuakse igakiilgne iguslik raamistik kdikide audiovisuaalmeediateenuste jaoks, sdltumata nende
tehnoloogilistest edastusviisidest. Erieeskirjade kohaldamist on pdhjendatud teenuste kultuurilise ja
majandusliku  iseloomu arvestamisega. Valdkonna reguleerimisel ei keskenduta erinevatele
jaotuskanalitele, vaid teenuse iseloomule, mille puhul eristatakse lineaarset e traditsioonilist, saatekaval
pdhinevat teleteenust ja mittelineaarset e programmikataloogil pShinevat tellitavat audiovideoteenust.



Direktiivi iildine eesmark on kehtestada lineaarsete teenuste jaoks lihtsustatud ja ajakohastatud diguslik
raamistik ning miinimumeeskirjad siiani vaid liikmesriikide tasandil reguleeritud mittelineaarsetele
teenustele.

Artikli kokkuvdtteks tddeb autor, et seadusemuudatuste mdju ténapdeva Euroopa mitmepalgelisele,
kiiresti arenevale, vdimalusterohkele ja killustunud audiovisuaalmeediaturule on raske ette ennustada.
Autor seab kahtluse alla nn kultuurikvoodi ndude sdilitamise AVMS-direktiivis. Kandes kultuurilise
mitmekesisuse edendamise eesmirki, ei paku uus direktiiv autori sdnul piisavat diguskindlust, kuna
puudub arusaam, millised peaksid need vahendid Euroopa audiovisuaalmeedia jaoks tegelikult olema.
Autor modnab, et kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuri mdiste valdkondliku piiritlemise teeb Euroopa
seadusandjale keeruliseks nende mdistete laialivalguv ja komplitseeritud tdhendus.

Euroopa Komisjon on astunud olulisi samme iihenduse audiovisuaalmeediapoliitika kujundamisel ja
votnud vastu kaks dokumenti: Interneti-pShise loomingulise infosisu kohta iihtsel turul KOM(2007) 836
16plik ning Meediapadevus digitaalkeskkonnas — Euroopa ldhenemisviis KOM(2007) 833 15plik.

Refereerinud Merle Téniste

VESI - INIMOIGUS VOI KAUP?

Wouter Vandenhole ; Tamara Wielders

Water as a human right - water as an essential service : does it matter?
Netherlands Quarterly of Human Rights. Vol. 26 (2008), no. 3, p. 391-424.

Globaalsed probleemid nagu kliimamuutus, rahvastiku plahvatuslik juurdekasv ja julgeolek on tdstoud
joogiveega seonduva aktuaalsete teemade valdkonda. Artiklis kisitletakse inimese G&igust puhtale
joogiveele kahest aspektist — vesi kui inimdigus ning vesi kui pShiteenus/kaup. Autorid uurivad seoseid
inimdigustel pShineva ja kommertsliku ldhenemisviisi vahel.

Inimese Gigust veele ei ole 1966. aasta majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelises
paktis (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights — ICESCR) sdnaselgelt
médratletud, kuid artiklis 11 sitestatakse igaiihe Gigus kiillaldasele elatustasemele ja artiklis 12 on juttu
Gigusest maksimaalsetele tervishoiustandarditele. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) majandus-,
sotsiaal- ja kultuuriGiguste komitee (Committee on Economic, Social, and Cultural Rights — CESCR)
tdpsustab, et Gigus veele ei tdhenda vee kasutamist ainult joogiveena, vaid ka isiklikuks otstarbeks ja
koduses majapidamises. Samasuguse definitsiooni on andnud ka URO alamkomisjon (Sub-Commission on
the Promotion and Protection of Human Rights) oma joogivett ja tervishoidu puudutavas raportis (Special
Rapporteur on the Right to Drinking Water and Sanitation), mille kohaselt on igaiihel Gigus piisavale
kogusele puhtale veele isiklikuks hiigieeniks ja koduses majapidamises kasutamiseks. Vee kvaliteet peab
olema kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni juhendiga (WHO Guidelines for Drinking Water
Supply). CESCR loetleb riikide pohikohustusi seoses igaiihe Sigusega veele. Peab olema tagatud fiiiisiline,
majanduslik, diskrimineerimisvastane ja informatiivne juurdepiis veele.

Kaubaks muutub vesi tinu piiratud pakkumisele ja piiramatule ndudlusele. Veepuudus tuleneb
kvaliteedinGuetele vastava joogivee vihesusest. Kvaliteedil on aga hind ja see hind peab olema tarbijale
jOukohane.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2000/60/EU on kehtestatud iihenduse veepoliitikaalane
tegevusraamistik, mis puudutab ka vee kvaliteedi miinimumstandardeid ning veevarustusteenuste,
sealhulgas keskkonna- ja ressursikulude katmist, arvestades pShimdtet, et saastaja maksab.



Artiklis vaadeldakse ka vett kui pShiteenust (essential services), mis baseerub rahva tervise kaitsel ja
universaalteenuse osutamise kohustusel (Universal Service Obligations — USO). Universaalteenuse
osutamise kohustus on Euroopa Liidu tasandil tipsemalt reguleerimata, kuid see peaks hdlmama veega
varustatust, selle hinda, kvaliteeti ja tarbijakaitset. Paljude riikide veemajandust ja -korraldust
puudutavates regulatsioonides on neid pdhimdtteid juba arvestatud.

Reformid ja arengud veesektoris on viinud selleni, et vett kisitletakse pigem kauba kui loodusressursina
ning veeteenust vaadeldakse lahtuvalt tasuvuse printsiibist. Risgitakse veemajanduse liberaliseerimisest
ning privatiseerimisest. Autorid lihenevad probleemile inimdiguste seisukohalt: kas privatiseerimine
selles sektoris on vastuolus inimdigustega. Erastamise puhul réhutatakse, et riigid peavad tagama
veeteenuse taskukohase kittesaadavuse. Joogiveega varustamisel on esmatihtis jirelevalve teenuse
osutamise iile, et omandikiisimused ja investeerimispoliitika ei hakkaks varjutama teenuse kittesaadavust.

Artiklis analiilisitakse kahe ldhenemisviisi — vesi kui inimdigus ja vesi kui kaup/teenus — sarnasusi ning
erinevusi. Autorid toovad ithendava joonena vilja huvi rahva tervise vastu ja hindamise sarnaste viirtuste
(kéttesaadavus, kvaliteet) alusel, kuid lzhtealused on erinevad. Kuigi molemad kisitlused on turvalised, on
inimdiguste kontseptsioon vihemalt valitsuste tasandil kaalukama tdhendusega.
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RAAMATUTUTVUSTUS : URO JULGEOLEKUNOUKOGU

Vaughan Lowe ; Adam Roberts ; Jennifer Welsh ; Dominik Zaum

The United Nations Security Council and war : the evolution of thought and practice since 1945.
Oxford University Press, 2008. xxi, 793 1k.

Raamat on esimene suurem uurimus URO Julgeolekundukogu tegevusest rahvusvaheliste konfliktide
tsiviil- ja militaarprobleemide lahendamisel alates 1945. aastast. Teos pdhineb Oxfordi Ulikoolis aastatel
2004-2005 programmi “S§ja muutuv iseloom” (Changing Character of War) raames labiviidud
seminaride seerial. Kuigi Julgeolekundukogu tegevus kiilma sbja ajal ja sellele jirgneval perioodil on
olnud piiratud, valikuline ja 16ppenud nii ménigi kord labikukkumisega, on ta siiski etendanud olulist osa
rahvusvaheliste s3jaliste konfliktide vihendamisel pérast 1945, aastat.

Vaatluse all on URO Julgeolekundukogu tegevus poliitiliste vdimusiisteemide asendamisel ja jou
kasutamisel praktikas. Lihtekohaks on valitud URO harta rakendamise ebadnnestumine punktis, mille
kohaselt lahingujud peaksid olema URO kui terviku (mitte tema iiksiku organi) otsese juhtimise all.
Julgeolekundukogu on soodustanud rahvusvaheliste rahukaitsevigede kasutamist, andnud mitmete riikide
valitsustele volitusi sdjategevuseks ja aidanud kaasa konfliktijargsete iileminekuvalitsuste, rahvusvaheliste
kriminaalkohtute ja terrorismivastaste komiteede moodustamisele.

Raamat on jagatud neljaks osaks. Peatiikid koosnevad eri autorite, sh ajaloolaste ja juristide, kuid ka
rahvusvaheliste suhete ilidpilaste kirjutistest. Esimeses osas antakse iilevaade Julgeolekundukogu
loomisest, URO hartast tulenevatest piirangutest jou kasutamisel ja ettepanekutest rahvusvaheliste
sOjajoudude kaasamise reguleerimiseks. Teine osa kisitleb Julgeolekundukogu rolli, véimalusi ja
iilesandeid rahvusvahelise rahu ja julgeoleku tagamisel. Kolmandas osas analiiiisitakse iiksikjuhtumeid:
Korea s6da, Suessi kriis, Araabia-lisraeli s6jad, India-Pakistani konflikt, Ida-Timori kiisimus, Iraani-Iraagi
sOda, Iraagi sGjad (1991 ; 2003), sOjategevus endise Jugoslaavia territooriumil, Bosnia konflikt,
Afganistani konflikt, kolm s&da Lazine-Aafrikas. Raamatu neljandas osas “Julgeolekundukogu ja sdja
muutuv iseloom” peatutakse mirksdnadel rahvusvaheline humanitaardigus, interventsioonid humanitaar-
eesmirkidel (nt P&hja-Iraak, Somaalia, Haiiti, Ruanda jt), sdjajdrgne iilesehitus ja territoriaalse



sOltumatuse kindlustamine, rahvusvaheline digus ja sdjaline okupatsioon, terrorism ja erasdjajoudude
kasutamine URO Julgeolekundukogu kontekstis.

Raamatu 16pus olevad lisad, loetelud ja registrid annavad iilevaate rahuvalveoperatsioonidest aastatel
1945-2006.
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