
s 
— - . EESTI RAHVUSRAAMATUKOGU м 

PARLAMENDIINFO KESKUS 

м 
А 
R 
I 
A 

1/2008 
I 
и 
R 

I 
D 
I 
С 
A 

Valik ülevaateid 
välisaj akirj anduses 
ilmunud artiklitest. 

Uued raamatud Eesti 
Rahvusraamatukogus 

ht tp ://www. nlib. ee/2918 



SUMMARIA IURIDICA 1/2008 

PARLAMENDILIIKMETE LISASISSETULEKUTE AVALIKUSTAMISEST 3 
Hans Herbert von Arnim 
Nebeneinkünfte von Bundestagsabgeordneten 

TURVALISUSE TAGAMISEST JA SEADUSLIKKUSE JÄRELEVALVEST SOOMES 4 
Jukka Lindstedt 
Turvallisuus, kontrollipolitiikka ja laillisuusvalvonta 

ANDMEKAITSEST POLITSEI- JA ÕIGUSALASES KOOSTÖÖS 5 
Eleni Kosta ; Fanny Coudert; Jos Dumortier 
Data protection in the third pillar: in the aftermath of the ECJ decision on PNR data and the Data 
Retention Directive 

INFOVABADUSEST EUROOPA LIIDU ÕIGUSES 6 
Anne Flanagan 
EU freedom of information: determining where the interest lies 

SEADUSANDLIK HOOLETUS JA LIIKMESRIIKIDE VASTUTUS 8 
Leslie Blake ; John Pointing ; Tim Sinnamon 
Over-regulation and suing the state for negligent legislation 

ÜRO JA REFORMID 9 
Hans Corell 
Who needs reforming the most - the UN or its members? 

VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES 11 

UUED ÕIGUSRAAMATUD EESTI RAHVUSRAAMATUKOGUS 25 



Summana Iuridica võrguväljaanne: www.nlib.ee/2918 

Nimestikud koostanud Tiiä Melts ja Maia Ruttu, ülevaated kirjutanud Liina Kukkur, Tiiä Melts Katrin 
Ordhk, Manh Rähn, Merle Tõniste ning Grete Veedla 

Väljaande koostanud Tiiä Melts, keeleliselt toimetanud Gerli Eero 

Ettepanekud ja kommentaarid: Tiia.Melts@.nlih.ee 

2 

http://www.nlib.ee/2918


PARLAMENDILIIKMETE LISASISSETULEKUTE AVALIKUSTAMISEST 
Hans Herbert von Arnim 
Nebeneinkünfte von Bundestagsabgeordneten 
Die Öffentliche Verwaltung (2007) Nr. 21, S. 897-907. 

Saksa konstitutsioonikohus jõudis oma 4. juuli 2007. aasta otsuses järeldusele, et parlamendiliikmete 
sissetulekute avalikustamise uus, detailsem kord on põhiseadusega vastavuses. Kui 1975. aasta 
kohtulahend puudutas päevarahade maksmist, siis seekord parlamendiliikmete lisasissetulekute 
avalikustamist ja aruandekohustust. 

Saksa Liidupäeva (Deutscher Bundestag) 15. koosseis võttis oma valimisperioodi lõpul 2005. aasta juunis 
vastu otsuse parlamendiliikmete lisasissetulekuid puudutava korra karmistamiseks. Muudeti nn 
saadikuseadust (Abgeordnetengesetz = Gesetz über die Rechtsverhältnisse der Mitglieder des Deutschen 
Bundestages). Selle alusel täiendati parlamendi töö-ja kodukorda sisekorrajuhistega {Verhaltensregelri), 
mis pidid jõustuma koos saadikuseaduse muudatustega. Parlamendi 16. koosseisu esimesel tööpäeval, 18. 
oktoobril 2005 otsustati jätta tehtud parandused jõusse ja uus regulatsioon hakkas kehtima. 

Muudatused olid tingitud rahvaesindajatega seotud ja avalikkuses elavat vastukaja tekitanud 
skandaalidest, nt parlamendiliikmete põhitegevuse ja lisatööde hulga suhe, (suurettevõtetelt rahaliste 
annetuste vastuvõtmine, mille eesmärki ei suudetud põhjendada jm. Artiklis tuuakse välja olulisemad 
erinevused uue ja vana regulatsiooni vahel lisatöö ja selle eest saadava tulu, rahaliste annetuste ja 
sissetulekuandmete avalikustamise sätetes. 

Üheksa parlamendiliiget pöördus ajavahemikus veebruarist aprillini 2006 põhiseaduskohtu poole, sest uus 
kord piiravat nende põhiseadusest tulenevate õiguste kasutamist, sh kutsevabadust ja rikkuvat vaba 
mandaadi ning võrdsete võimaluste põhimõtet. Põhiseaduskohtu mahukas otsuses jõutakse lahendini, 
mille kohaselt vastuolu põhiseadusega ei tuvastatud, vaatamata sellele, et otsuse puhul jagunesid senati 8 
liikme hääled 4 : 4 ning esindatud oli kaks lähtekohta: 

1) parlamendiliikme mandaadi täitmine on primaarne; sellest tulenev töökoormus on suur, mis 
kitsendab oluliselt võimalusi erialaseks tööks ning saadiku tööd tasustatakse täies ulatuses 
riigikassast; 

2) erialane töö jääb valdavaks ja mandaadiga saadud kohustusi täidetakse erialase töö kõrvalt, st 
põhisissetulek saadakse erialasest tööst. 

Artiklis koondatakse põhitähelepanu konstitutsioonikohtu ülalnimetatud lahendile, mida analüüsitakse 
põhjalikult kahe lähtekoha abil, tuginedes põhiseadusele ning saadikuseaduse ja sissekorrajuhiste uutele 
regulatsioonidele. Mõlemal lähtekohal on oma positiivsed ja negatiivsed küljed, mis artiklis ka esile 
tuuakse. 

Autor vaatleb kriitilise pilguga nii põhiseaduskohtu otsust kui ka uut korda. Esimesel juhul peatub ta 
pikemalt parlamendiliikme sõltumatusel majandushuvidest ja ametite ühitamatusel, kõrvaltegevuste (sh 
erialase töö) lubatavusel, avaliku tegevuse seadmisel kõrgemale erahuvidest. Parlamendiliikme tegevus ja 
tasustamine eeldavad läbipaistvust, kuna avalikkuse kontroll tagab usalduse valitud saadiku suhtes. Uue 
korra hindamisel käsitletakse probleemsemaid sätteid, mis vajaksid läbimõeldumat lahendust, nt 
advokaadist üksikkandidaadi sissetulekute avalikustamine; kas võtta tuluandmete avaldamise aluseks kuu-
või aastaandmed; otseannetused saadikule; parlamendiliige kui erahuvide kinnimakstud kaitsja; 
karistusseadustiku täiendamine korruptsiooni vastu võitlemiseks. 

Vaatamata puudustele on uus regulatsioon siiski oluline edasiminek, kui seda täies ulatuses rakendada 
suudetakse. 

Refereerinud Tiiä Melts 
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TURVALISUSE TAGAMISEST JA SEADUSLIKKUSE JÄRELEVALVEST SOOMES 
Jukka Lindstedt 
Turvallisuus, kontrollipolitiikka ja laillisuusvalvonta 
Lakimies (2007) nr. 7-8, s. 1006-1037. 

Soomes usaldatakse julgeolekuorganeid ja nende tegevust. Valitsuse 2004. aastal vastu võetud 
sisejulgeolekualane tegevuskava lähtus turvatunde suurendamise põhimõttest. Artikli alguses peatub autor 
2007. aasta küsitluse World Values tulemustel, millest selgus, et turvalisust peavad soomlased väga 
oluliseks. Nad usaldavad politseid, kaitsejõude ja enamasti ka kohtuorganeid; suurimaks probleemiks 
peetakse aga väljastpoolt Soomet pärinevat kuritegevust, samas kui terrorismiohtu nii selgelt ei tajuta. 

Soome kriminaalpoliitilise olukorra iseloomustamiseks toob autor välja, et karistused on aastatega 
karmistunud, vangide arv suurenenud. Kuritegevus ei ole hüppeliselt kasvanud, kuid on muutunud 
organiseeritumaks, suurenenud on majanduskuritegude hulk ja väljastpoolt Soomet pärinev organiseeritud 
kuritegevus. Kurjategijad tegutsevad kogu Euroopa Liidus, mis on muutnud vajalikuks Soome 
seadusandluse ühtlustamise ELi vastavate normidega. Alates 2000. aastast on vastu võetud 13 raamotsust, 
mis puudutavad ka karistuste ühtlustamist. 

Julgeoleku ja turvalisuse tagamine eeldab inimeste teatavat jälgimist, kuid seda põhiõigusi silmas pidades. 
Soome põhiseaduse kohaselt on inimestel õigus puutumatusele ja turvalisusele (§ 7) ning eraelu, au ja 
kodurahu kaitsele (§ 10). Politsei võimu ja kontrolli suurendamine võib aga kaasa tuua ohu inimese eraelu 
puutumatusele ja liikumisvabadusele. Kuna eraelu mõistet on üsna raske määratleda, käsitletakse artiklis 
ka selle mõiste erinevaid tahke ja ajaloolist arengut. 

Terrorismivastase võitlusega seotud jälitustegevuse laiendamise tõttu on tehtud rida muudatusi 
õigusaktides, nt 2002. aastal lisati Soome karistusseadustikku paragrahv, mis käsitleb 
terrorismikuritegusid (34a). Soome ühines ka Priimi piiriülese politseikoostöö lepinguga. Politseitöö 
raskuspunkt on koondunud ennetavale tegevusele, mille hulka kuulub isikute kohta andmete kogumine. 
Muudatustega eeluurimise sunnivahendite seaduses (Pakkokeinolaki, 1987/450) suurendati võimalust 
kasutada tehnilisi vahendeid ning jälgimisseadmeid. Täiesti uued võimalused tõendite hankimiseks sai 
politsei 2001. aastal, kui seadustati varjatud tegevus ja fiktiivsed tehingud, selle seadusemuudatuse 
rakendamine praktikas viis aga vajaduseni neid regulatsioone uuesti muuta. 2007. aasta märtsis loodigi 
töörühm, mis asub vastavaid seadusemuudatusi ette valmistama ning need peaks valmima käesoleva aasta 
oktoobriks. 

2003. aasta algusest kehtib Soomes seadus, mis näeb ette lastega tegelevate inimeste kriminaalse mineviku 
kindlakstegemise {Laki lasten kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä, 2002/504). Kui isiku 
töökohustuste hulka kuulub alaealiste laste kasvatamine, õpetamine, hoidmine või muu lastega seotud 
tegevus, peab ta tööandjale esitama väljavõtte karistusregistrist. Kuna see säte põhjustas avalikkuse 
rahulolematust just eraelu kaitse seisukohalt, lisati parandus, et karistusregistri andmed on olulised vaid 
lastega tegelevate töötajate suhtes ja ei oma tähendust muudes töösuhetes. Palju poleemikat tekitas ka 
1990ndate lõpus ja 2000ndate alguses koolides või teistes riigiametites töötajatele narkootiliste ainete 
kasutamist kontrollivate testide tegemine. Arvukate protestide tulemusel muudeti testimine vabatahtlikuks 
ja testiandmete avaldamine võimalikuks vaid testitava kirjalikul nõusolekul. 

Seaduslikkuse järelevalvega tegelevad Soomes õiguskantsler ja parlamendi ombudsman. Viimase 
ülesandeks on olnud inim- ja põhiõiguste järgimise tagamine. Kuigi see seadusest ei tulene, on 
ombudsmani ülesandeks kujunenud ka järelevalve politsei ja muude ametivõimude tegevuse üle salajaste 
sunnivahendite kasutamisel ja andmete hankimisel. 
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Autor on seisukohal, et tõhusamad meetmed turvalisuse tagamiseks suurenenud terrorismiohu tingimustes 
ja kuritegevuse vastases võitluses on hädavajalikud, kuid oluline on leida kompromiss julgeoleku tagamise 
ja inimeste eraelu kaitse vahel. 

Refereerinud Katrin Ordlik 

ANDMEKAITSEST POLITSEI- JA ÕIGUSALASES KOOSTÖÖS 
Eleni Kosta ; Fanny Coudert; Jos Dumortier 
Data protection in the third pillar: in the aftermath of the ECJ decision on PNR data and the Data 
Retention Directive 
International Review of Law Computers & Technology. Vol. 21 (2007), no. 3, p. 347-362. 

Euroopa Liidu andmekaitse direktiiv üksikisikute kaitse kohta isikuandmete töötlemisel ja selliste andmete 
vaba liikumise kohta (95/46/EÜ) määrab kindlaks andmekaitse üldpõhimõtted, sh vastutuse ja järelevalve 
ning andmete edastamise kolmandatele riikidele. Direktiiv ei kehti aga ühenduse õiguse valdkonnast 
väljapoole jääva tegevuse suhtes, st valis-ja julgeolekupoliitika, õigus-ja siseküsimused, politseikoostöö. 
2001. aasta terroriaktid, pommiplahvatused Madridis ja Londonis ning organiseeritud kuritegevuse kasv 
on tekitanud vajaduse tihedamaks politsei- ja õigusalaseks koostööks Euroopa Liidus, hõlmates samuti 
isikuandmete töötlemist ja andmekaitse standardite väljatöötamist, kuna ühtne regulatsioon Euroopa Liidu 
tasandil selles valdkonnas ehk kolmandas sambas puudub. Kuigi valdkond on spetsiifiline, tuleb ka 
kolmanda samba andmetöötluse suhtes järgida põhiõiguste kaitse nõuet. Andmete kogumise, säilitamise, 
edastamise ja kaitse eripära kriminaalasjadega seotud politsei-ja õigusalases koostöös ongi teema, millele 
artikli autorid oma tähelepanu koondavad. 

Kõigepealt peatutakse Euroopa Kohtu otsusel, mis mõjutas oluliselt lennureisijate broneeringuandmete 
(PNR-andmed) vahetamist Euroopa Liidu ja Ameerika Ühendriikide vahel. Esile oli kerkinud küsimus 
andmete kogumise eesmärgist, (ärilised või julgeolekueesmärgid) ning eesmärgist sõltuva andmekaitse eri 
tasanditest. Vaatluse alla võetakse ka andmete säilitamise direktiiv {Data Retention Directive, 
2006/24/EÜ), mis sätestab telekommunikatsiooni- ja internetiteenuse pakkujate kohustuse säilitada 
informatsiooni, nt kõnede pikkuse, sageduse ja osapoolte asukoha kohta, seda eelkõige organiseeritud 
kuritegevuse ja terrorismi vastasest võitlusest tulenevatel eesmärkidel. 

Artikli põhiosa moodustab ülevaade käimasolevast tööst liikmesriikide õigusnormide ühtlustamisel ning 
ühtsete regulatsioonide väljatöötamisel. Käsitletakse 2004. aastal vastu võetud Haagi programmist 
lähtuvat tegevust teabe kättesaadavuse ja vahetamise ning andmekaitse põhimõtete kehtestamisel 
õiguskaitsealases piiriüleses koostöös. Vaadeldakse ka Euroopa Komisjoni 2005. aasta oktoobris esitatud 
raamotsust kriminaalasjadega seotud politsei- ja õigusalase koostöö raames töödeldavate isikuandmete 
kaitse kohta ning Euroopa andmekaitseinspektori tähelepanekuid, mille kohaselt tuleb ka politseikoostöös 
järgida, et teabe kasutamine toimuks vaid eesmärgipärases ulatuses. Tuuakse välja andmekaitse 
põhimõtted kolmandas sambas. Autorid rõhutavad eesmärgipärasuse põhimõtet, andmete (eriti DNA, 
sõrmejälgede, biomeetriliste .andmete) turvalisuse tagamist, andmete edasise töötlemise piiride 
kindlaksmääramist ning erinevatele andmekategooriatele erineva kaitse kehtestamise vajadust, nt 
piiranguid juurdepääsuõiguses. 

Eraldi alapunktidena on käsitletud isikute õigust olla informeeritud enda kohta kogutavate andmete 
kasutamisest; andmete kvaliteeti ning nende edastamist kolmandatele riikidele. Andmete kvaliteedi all 
peavad autorid silmas nende tähtsusastet, nt faktid või hinnangud, millel on kuritegude ennetamise või 
uurimise protsessis erinev tähendus. Isikuandmete edastamisel on muuhulgas arutluse all, kuivõrd ja mis 
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tingimustel teha jälitustegevuse raamides kättesaadavaks erasektorit puudutavad andmed. Andmete 
edastamisel kolmandatele riikidele on rahvusvahelises politseikoostöös kerkinud esile eri riikide 
andmekaitse turvalisustaseme ja -garantiide küsimused; ka ELi liikmesriikides on regulatsioonid selles 
osas vägagi erinevad. 

Autorid jõuavad esitatud näidete ja probleemide põhjal järeldusele, et Euroopa Liidul on vaja nii kindlat 
seisukohta andmekaitseõiguste tagamisel kui ka ühtlustatud regulatsiooni isikuandmete töötlemise ja 
kaitse kohta politsei- ja õigusalases koostöös, et tagada andmete turvalisus rahvusvahelises suhtlemises 
kõrgeimal astmel. 

Refereerinud Mari li Rähn 

INFOVABADUSEST EUROOPA LIIDU ÕIGUSES 
Anne Flanagan 
EU freedom of information: determining where the interest lies 
European Public Law. Vol. 13 (2007), no. 4, p. 595-632. 

Demokraatliku ühiskonna toimimise üheks olulisemaks näitajaks on kodanikele avaliku teabe 
kättesaadavuse võimaldamine. 

Euroopa Liidu (EL) kontekstis peetakse infovabaduse all silmas üldsuse juurdepääsuõigust ELi 
institutsioonide käsutuses olevatele dokumentidele. 

Artiklis antakse ülevaade ELi seadusandlikest aktidest, mis selle õiguse tagavad. Autor analüüsib ja 
võrdleb olemasolevaid ning varasemaid eeskirju, tuues näiteid valdkondlikust pretsedendiõigusest. 

ELi institutsioonid alustasid n-ö avatud poliitikat 1992. aastal, kui Maastrichti lepingule lisati 
deklaratsioon nr 17, mille eesmärgiks oli institutsioonide demokraatlikumaks muutmine. 1993. aasta 
detsembris võtsid ELi Nõukogu ja Euroopa Komisjon vastu tegevusjuhendi (Code of conduct, 
93/730/EQ, tagamaks avalikkuse juurdepääsu nimetatud institutsioonide dokumentidele. 

Amsterdami lepinguga (1997) lisati Euroopa Ühenduse asutamislepingusse avalikkuse juurdepääsuõigust 
käsitlev artikkel 255 (toona number 191a), mille kohaselt: 

1. Igal liidu kodanikul ja füüsilisel või juriidilisel isikul, kes elab või kelle registrijärgne elukoht on 
mõnes liikmesriigis, on õigus pääseda ligi Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 
dokumentidele lõigetes 2 ja 3 esitatud tingimustel. 

2. Nõukogu määrab vastavalt artiklis 251 sätestatud menetlusele kahe aasta jooksul pärast 
Amsterdami lepingu jõustumist kindlaks dokumentidele juurdepääsu reguleerivad üldpõhimõtted 
ja piirangud, lähtudes avalikest või erahuvidest. 

3. Iga eespool nimetatud institutsioon täpsustab oma kodukorras konkreetsed sätted dokumentidele 
juurdepääsu kohta. 

Samas näeb Amsterdami lepingule lisatud deklaratsioon nr 35 igale liikmesriigile ette õiguse taotleda et 
komisjon või nõukogu ei edastaks sellest riigist pärinevat dokumenti kolmandatele isikutele ilma selle riigi 
eelneva nõusolekuta. 

Kolm aastat peale Amsterdami lepingu jõustumist asendati senine reeglistik Euroopa Parlamendi 
nõukogu ja komisjoni dokumentidele juurdepääsu reguleeriva EÜ määrusega nr 1049/2001', mille alusel 
võtsid institutsioonid vastu määruse rakenduseeskirjad. Erinevalt tegevusjuhendist kohaldatakse nimetatud 

Vthttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:03:32001R1049:ET:PDF 
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määrast institutsioonide käsutuses olevate kõikide dokumentide suhtes, hõlmates ka institutsiooni 
koostatud ja talle saadetud ning tema valduses olevaid dokumente kõikides Euroopa Liidu 
tegevusvaldkondades. 

Määruse eesmärk on anda igale kodanikule võimalikult laiaulatuslik juurdepääs avalikele dokumentidele, 
kas nende avaldamisega Euroopa Liidu Teatajas, elektrooniliselt või institutsioonide dokumendiregistreid 
kasutades. Kui dokumenti ei ole avalikustatud, võib esitada juurdepääsutaotluse. 

Samas on määrasega kehtestatud hulk erandeid (art 4), mis piiravad juurdepääsu dokumentidele. 
Institutsioon keeldub dokumendi väljastamisest, kui selle avalikustamine kahjustab: 

1. avalikkuse huve; 
2. eraelu ja isikupuutumatust; 
3. füüsilise või juriidilise isiku ärihuve; 
4. kohtumenetlust või õigusnõustamise kulgu; 
5. kontrollimise, uurimise või audiitorkontrolli eesmärke; 
6. mõne institutsiooni otsustusprotsessi. 

Kui välja arvata kaks esimest põhjust (n-ö kohustuslikud erandid), lubatakse dokumendiga siiski tutvuda, 
kui selles osas eksisteerib ülekaalukas avalik huvi. 

Kaebusi dokumentide väljaandmisest keeldumiste kohta menetleb Euroopa Ombudsman või Esimese 
Astme Kohus. Olemasolevad dokumentide avalikustamise reeglid on võrreldes varasematega küll oluliselt 
laiendanud üldsuse õigust tutvuda dokumentidega, kuid need on kaasa toonud ka terve rea 
kohtulahendeid , millest enamik on seotud liikmesriigi keeluga avalikustada institutsiooni käsutuses 
olevaid liikmesriigi dokumente (art 4 lg 5). 

Kokkuvõttes tõdeb artikli autor, et määrase üllas eesmärk anda kodanikele võimalikult laiaulatuslik 
juurdepääs institutsioonide dokumentidele on kahjuks ähmastunud mitmete kohati ebaõiglasena tunduvate 
avalikustamist keelavate otsuste tõttu. Autor kritiseerib olemasolevat regulatsiooni selles, et 
institutsioonidele jäetakse liiga palju mänguruumi otsustamaks, kust läheb piir eraisiku dokumentidega 
tutvumise õiguse ja põhjendatud avaliku huvi vahel. Esimese Astme Kohus on mitmes kohtulahendis 
asunud institutsioonide poolele, teatades, et isiku erahuvi dokumendiga tutvumiseks ja dokumendi 
avalikustamiseks ei ole asjakohane juhul, kui institutsioon kohaldab artikli 4 lõige 1 punktis a nimetatud 
kohustuslikku erandit või kui liikmesriik ei luba artikli 4 lõige 5 alusel dokumenti avalikustada (nt liidetud 
kohtuasjad T-l 10/03, T-150/03, T-405/03 Sison vs. nõukogu, C-266/05 Sison vs. nõukogu ja T-391/03, T-
70/04 Franchet vs. komisjon). 

Autori arvates saaks probleemi lahendada vaid regulatsioonide muutmisega. Tasakaalustatud otsuste 
tegemisel võiks abiks olla erapooletu otsustaja ombudsmani näol või tuleks luua nn infovabaduse 
ametniku institutsioon. Dokumentidele juurdepääsu kord peaks olema ühtlustatud mitte ainult ELi 
institutsioonide, vaid ka liikmesriikide tasandil (praegu kehtiv määrus seda ei nõua). 

2007. a. aprillis algatas komisjon rohelise raamatuga (КОМ (2007)185 lõplik) avaliku arutelu üldsuse 
juurdepääsu kohta institutsioonide valduses olevatele dokumentidele. Paraku on avaldatud arvamust, et 
algatusest on vähe abi avatuse ja läbipaistvuse suurendamisel ning kodanikukesksemaks muutmisel.3 

Refereerinud Merle Tõniste 

' Vt http://www.statewatch.org/caselawobs.htm - kohtulahendite nimekiri määruse 1049/2001 kohta. 
Vt http://www.statewatch.org/news/2007/apr/statewatch-briefine-note-on-green-paper.pdf 

7 

http://www.statewatch.org/caselawobs.htm
http://www.statewatch.org/news/2007/apr/statewatch-briefine-note-on-green-paper.pdf


SEADUSANDLIK HOOLETUS JA LIIKMESRIIKIDE VASTUTUS 
Leslie Blake ; John Pointing ; Tim Sinnamon 
Over-regulation and suing the state for negligent legislation 
Statute Law Review. Vol. 28 (2007), no. 3, p. 218-234. 

Artikkel käsitleb seadusandliku hooletuse mõistet, mille all ei peeta silmas ebapopulaarsete või 
mõistetamatute õigusaktide vastuvõtmist, vaid ilmselget tähelepanematust õigusakti sõnastusest tulenevate 
tagajärgede suhtes. Leida näiteid õigusaktidest, mille koostamisel oleks tegemist tahtliku 
asjatundmatusega, on küllaltki ebatõenäoline, samas on piisavalt näiteid tähelepanematusest, tekstist 
väljajätmistest või uue ja vana regulatsiooni vaheliste seoste ebaadekvaatsest hindamisest. Tulemuseks 
võib olla mitte ainult majandusliku kahju teke, vaid ka inimelude kaotus ja üksikisikule tekitatud kahju. 
Seadusandlikku hooletust võib leida peaaegu kõigist õiguse valdkondadest nii esmaste kui teiseste 
õigusaktide puhul, nii Euroopa Liidu (EL) kui ka liikmesriikide tasandil. 
Autorid peatuvad pikemalt kohtuasjadel, mis puudutavad Suurbritannia omandi- ja tavaõiguse 
regulatsioonidega seotud probleeme. 

Euroopa õigust on kritiseeritud selle ebaselguse, keerukuse ja ühildamatuse tõttu, ühenduse õigus on 
muutunud koormavaks ja jäigaks, mis omakorda kahjustab äritegevust, majandust ja Euroopa kodanike 
väljavaateid. Õigusloome ELis on liiga hakitud, samas kui õigusaktide ja nende kohaldamise puhul on 
olulisel kohal asjakohasus, täpsus, kontekst, legitiimsus ja läbipaistvus. EL seisab õigusloomes silmitsi 
samade probleemidega nagu teisedki jurisdiktsioonid, lisaks tuleb õigusaktid tõlkida ELi ametlikesse 
keeltesse. Autorid tõdevad, et probleeme õigusloomeprotsessis on küll tunnistatud ja tehtud ka 
muudatusettepanekuid, kuid küsimus üksikisikule puuduliku õigusakti tõttu tekitatud kahjust on jäänud 
siiani selgelt formuleerimata. 

Artiklis vaadeldakse ELi õiguse ning siseriikliku õiguse kohaldamist ja käsitletakse liikmesriikide 
vastutust Euroopa Kohtu praktikale tuginedes. Peatutakse liikmesriigi vastutuse põhimõtete kujunemisel 
ning olukordadel, mil üksikisikule tuleks hüvitada puudulikust õigusloomest tingitud kahju. Autorid 
rõhutavad, et töö liikmesriikide vastutuse süsteemi loomisel peab jätkuma. 

Analüüsides liikmesriikide vastutust, jõutakse Euroopa Liidu institutsioonide vastutuse juurde. Ühenduse 
lepinguväline vastutus on kirjas Euroopa Ühenduse (EÜ) asutamislepingus, mille artikli 288 kohaselt 
heastab ühendus kõik oma institutsioonide või teenistujate poolt ülesannete täitmisel tekitatud kahjud 
vastavalt liikmesriikide seaduste ühistele üldprintsiipidele. Ajal, mil jõustus artikkel 288, arutleti palju 
selle üle, kas hüvitamise sätet hakatakse kasutama kui sanktsiooni kahju põhjustanud institutsioonide 
vastu või on selle eesmärgiks lahendada institutsioonide ja üksikisikute vahelisi kaebusi. Sätte 
mitmetähenduslikkus võimaldab puudulikult koostatud õigusakti puhul kahesugust tõlgendamist. Esimene 
hõlmab vaidlusi, mis tulenevad seadusandliku akti mõjust; teine vaidlusi institutsioonidega, keskendudes 
administratiivaktidele, st õigusakti vastuvõtmisele eelnenud tegevusele. Mõlemat võimalust on autorid 
käsitlenud artiklis ka pikemalt, tuues välja nii sarnased kui spetsiifilised probleemid. Kuna EÜ 
asutamislepingu artikkel 235 sätestab Euroopa Kohtu pädevuse vaidluste lahendamisel, mis on seotud 
kahjude hüvitamisega artikli 288 teise lõigu põhjal, käsitletakse artiklis ka Euroopa Kohtu osa toimiva 
süsteemi loomisel. 

Autorid näitavad artiklis, et ELi õigus nõuab liikmesriikidelt meetmete kehtestamist kodanikele, kes on 
kannatanud puudulikult koostatud õigusaktidest tulenevate tagajärgede tõttu. 

Refereerinud Liina Kukkur 
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URO JA REFORMID 
Hans Corell 
Who needs reforming the most - the UN or its members? 
Nordic Journal of International Law. Vol. 76 (2007), no. 2-3, p. 265-279. 

Autor töötas New Yorgis ÜRO õigusnõunikuna aastatel 1994-2004. Praegu on ta konsultant Rootsi ühes 
juhtivas advokaadibüroos Mannheimer Swartling. Artikkel põhineb autori 2006. aasta novembris 
Kalifornia ülikoolis peetud ettekandel. Oma rikkalikule kogemustepagasile toetudes vaatleb autor ÜRO 
tegevust kolmest aspektist lähtuvalt: 

1. ÜRO kui asendamatu organisatsioon rahvusvahelise rahu ja julgeoleku tagamisel 
globaliseeruvas maailmas; 

2. ÜRO reformimine ja tegevuse kriitika, mille puhul tuleks kriitiliselt suhtuda ka ÜRO 
liikmesriikide tegevusse; 

3. Ameerika Ühendriikide vastutus organisatsiooni praeguste vajakajäämiste eest. 

Autor tuletab meelde ÜRO loomise eesmärki ja tegutsemise põhimõtteid vastavalt põhikirjale ning viitab 
sündmustele, mille puhul organisatsioon pole olnud oma ülesannete kõrgusel, nt külma sõja periood või 
Berliini müüri lagunemine, olukord Ruandas, Kosovos ja Darfuri provintsis Sudaanis, konfliktide 
teravnemine Lähis-Idas 2006. aasta suvel. Samas ei saa märkimata jätta laiaulatuslikku ja õnnestunud 
tegevust inimõiguste kaitsel või erinevates abiprogrammides tervishoiu, lastekaitse jm probleemide 
lahendamiseks, samuti tööd rahvusvahelise õiguse arendamisel. Loodud on Rahvusvaheline 
Kriminaalkohus [International Criminal Court) õigusemõistmiseks genotsiidi, inimsusevastaste 
kuritegude ja sõjakuritegude üle. 

ÜRO reformimist alustas tollane peasekretär Kofi Annan juba 1997. aastal. Debatid reformide sisu ja 
ulatuse üle on olnud tulised. Autor on seisukohal, et nii nagu iga organisatsioon, vajab reforme ka ÜRO 
ning muudatusi tuleks järjekindlalt läbi viia. Keeruliseks muudab situatsiooni aga see, et ÜRO koosneb 
kuuest peaasutusest, millest igaühel on oma ülesanded ja mõju. ÜROl on kokku 192 liiget, kuid 
demokraatia tase ja arusaamine demokraatiast on riigiti väga erinev ning see mõjutab ka riikide otsuseid ja 
käitumist. Kui kritiseerida ÜRO tegevust, siis tuleb vaadelda eraldi nii peaasutuste kui liikmesriikide 
tegevust ning reforme peaks alustama liikmesriikide tasandilt. 

Kuigi Ameerika Ühendriigid on tänapäeval üks mõjuvõimsamaid riike, ei ole USA rahvusvahelises 
plaanis käitunud nii nagu võiks oodata ühelt demokraatlikult õigusriigilt. ÜRO põhikirjal on 
rahvusvahelises õiguses eriline staatus. Artikkel 103 sätestab: kui organisatsiooni liikmete kohustused 
käesoleva põhikirja järgi on vastuolus kohustustega, mis neil on mingi teise rahvusvahelise kokkuleppe 
järgi, siis on põhikirjajärgsetel kohustustel ülimuslik jõud. Praeguse Ameerika Ühendriikide 
administratsiooni seisukoht tundub olevat, et ÜRO peab arvestama Ameerika huvidega, ent Ameerika ei 
taha tunnustada seda kollektiivse julgeolekusüsteemi tuumaks olevat sätet. Oluline roll on kanda ÜRO 
Julgeolekunõukogul, mille viiel alalisel liikmel - Hiinal, Prantsusmaal, Vene Föderatsioonil, 
Suurbritannial ja Ameerika Ühendriikidel - lasub eriline vastutus. Just selles osas on ÜRO kõige enam 
läbi kukkunud ning mängus on Julgeolekunõukogu autoriteet. Muutes nõukogu koostamise põhimõtteid, 
ei muutu midagi, kui sellega ei kaasne suhtumise muutumist. Kui seda ei toimu, siis tekib küsimus, kas 
reform selles osas tõesti teenib rahvusvahelist rahu ja julgeolekut. 

1945. aastast, ÜRO rajamisest saadik reguleerib ÜRO põhikiri jõu kasutamist rahvusvahelise rahu ja 
julgeoleku tagamisel, seda lubatakse vaid kahel juhul: 

1) enesekaitseks; 
2) Julgeolekunõukogu volitusel. 

9 



Autor toob näiteid, kus Ameerika Ühendriigid neid tingimusi on rikkunud, nt Iraagi ründamine 2003. aasta 
märtsis; 2002. aastal vastu võetud Ameerika Ühendriikide rahvusliku julgeoleku strateegia, mille kohaselt 
võib Ameerika kasutada jõudu ilma Julgeolekunõukogu selge mandaadita; vangide kohtlemine 
Guantanamos. 
Vaadates olukorda tänapäeva maailmas, on ilmselge, et tähtsaim, mille poole püüelda, on õigusriigi 
põhimõtetest kinnipidamine nii siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasandil ja seadused peaksid kehtima 
kõigile. 

Autor käsitleb eraldi ka terrorismivastase võitlusega seonduvate põhimõtete ja ettepanekute 
väljatöötamist, mida arutati Madridi tippkohtumisel 2005. aasta märtsis ning viitab ÜRO ülemaailmse 
terrorismivastase võitluse strateegiale, mis võeti vastu 8. septembril 2006. aastal. 

Lõpetuseks tõdeb autor, et ÜRO tegevust tuleb kritiseerida, kuid oluline on suunata kriitika õigele 
adressaadile, et jõuda vigade põhjusteni ja muutusi ette võtta ning ÜRO reformidest saab rääkida vaid 
olukorda adekvaatselt analüüsides. 

Refereerinud Grete Veeala 
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VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES 

ÕIGUSE ÜLDKÜSIMUSED 

Arzamasov, J. Tendentsii razvitija juriditšeskihh nauk. Stanovlenije novoi nauki normografii // 
Gosudarstvo i pravo (2007) nr. 10, lk. 101-104. Õigusteaduse arengutendentsidest ja uuest teadusharust -
normograafiast. 

Galuzo, V. Pervoje Polnoje sobranije zakonov Rossiiskoi Imperii: sovremennõi problemnõi analiz // 
Gosudarstvo i pravo (2007) nr. 10, lk. 113-119. Vene Impeeriumi esimese täieliku seadustekogu analüüs. 

Huff, Martin W. Das deutsche Rechtssystem braucht keinen "amerikanischen Weg" um sich den neuen 
gesellschaftlichen Herausforderungen zu stellen // Zeitschrift für Zivilprozess (2007) nr. 4, lk. 491-504. 
Ülevaade 13.06.2007 Leverkusenis toimunud töö-ja majandusõiguse alasel konverentsil arutletust. 

Zimmermann, Reinhard. Juristische Bücher des Jahres - eine Leseempfehlung // Neue Juristische 
Wochenschrift (2007) nr. 46, lk. 3332-3338. Õigusalasest kirjandusest - tutvustused ja soovitused. 

Tsaregorodskaja, J. Struktura pravovogo obõtšaja v istorii pravovoi mõsli // Pravovedenije (2007) nr. 1, 
lk. 202-213. Tavaõiguse struktuurist õiguse ajaloos. 

Varga, Csaba. Differing mentalities of civil law and common law? The issue of logic in law // Acta 
Juridica Hungarica (2007/Dec) nr. 4, Ik. 401-410. Ingliskeelsete terminite "rule" ja "norm" erinevusest. 

TSIVIILÕIGUS 

Alstott, Anne L. Equal opportunity and inheritance taxation // Harvard Law Review (2007/Dec) nr. 2, Ik. 
469-542. Võrdse võimaluse printsiibist pärandimaksu puhul ning võrdsusest ühiskonna ressursside 
jagamisel. 

Armgardt, Matthias. Der Schütz des gutgläubigen Erwerbs abhanden gekommener Sachen in den 
europäischen Rechtsordnungen und das quotale Lösungsrecht // Zeitschrift für Europäisches Privatrecht 
(2007) nr. 4, lk. 1006-1019. Asjaõigusest ja Euroopa eraõiguse ühtlustamisest. 

Godard, Joelle. Paes seven years on : is it moving towards marriage? // International Journal of Law, 
Policy and the Family (2007/Dec) nr. 3, Ik. 310-321. Samasooliste paaride suhete õiguslikest alustest 
Prantsusmaal, õigusaktist Pacte civil de solidarite. 

Herre, Johnny. The present state and future development of European contract law - a Nordic perspective 
// Tidskrift utgiven av Juridiska Föreningen i Finland (2007) nr. 5-6, Ik. 530-544. Euroopa lepinguõiguse 
arengust. 

Jansen, Nils. Negotiorum gestio und benevolent intervention in another's affairs II Zeitschrift fur 
Europäisches Privatrecht (2007) nr. 4, Ik. 958-991. Euroopa tsiviilseadustikust ja Euroopa tsiviilõiguse 
kodifitseerimisest. 

Kuneva, Meglena. The European contract law and review of the Consumer Aquis // Zeitschrift für 
Europäisches Privatrecht (2007) nr. 4, Ik. 955-957. Euroopa lepinguõigusest ja tarbijakaitsest. 

Langheid, Theo. Die Reform des Versicherungsvertragsgesetzes // Neue Juristische Wochenschrift 
(2007) nr. 51, lk. 3665-3672 ; nr. 53, lk. 3745-3751. 1. jaanuarist 2008 jõustunud kindlustuslepingu-
seadusest (WG - Versicherungsvertragsgesetz). 

11 



Leuschner, Lars. Gebotenheit und Grenzen der AGB-Kontrolle // Archiv fur die civilistische Praxis 
(2007) nr. 4/5, Ik. 491-529. Lepinguvabadusest ja lepingupartnerite kontrollist äritehingutes. 

Das neue Unterhaltsrecht // Monatsschrift fur Deutsches Recht: Sonderbeilage (2007), Ik. 2-12. 
Erivihik MDR nr. 24/2007 vahel, mis annab ülevaate 1. jaanuarist 2008 kehtima hakanud elatisrahade 
seaduse muudatustest. 

Oliveri, Rigel C. Is acquisition everything? Protecting the rights of occupants under the Fair Housing Act 
// Harvard Civil Rights - Civil Liberties Law Review (2008/Winter) nr. 1, Ik. 1-64. Üürnike 
diskrimineerimisest ja nende õiguste kaitsest ning nn eluaseme võrdsuse seadusest. 

Schilling, Roger. Rechtliche Probleme bei der gemeinsamen Sorge nach Trennung bzw. Scheidung // 
Neue Juristische Wochenschrift (2007) nr. 45, lk. 3233-3240. Laste ühishooldusest ja ühisest 
kasvatamisest abielulahutuse või abikaasade eraldi elama asumise järel. 

Schäfer, Berthold. Die Revisibilität der Vertragsauslegung nach der ZPO-Reform // Neue Juristische 
Wochenschrift (2007) nr. 48, lk. 3463-3465. Tsiviilkohtumenetluse reformi mõjust lepingutekstide 
tõlgendamisele. 

Simonjan, S. Razvitije zakonodatelstva ob otvetstvennosti gosudarstva za vred, pritšinjonnõi graždaninu 
// Pravovedenije (2007) nr. 1, lk. 21-30. Riigi vastutusest kodanikele tekitatud kahju eest. 

Skjorten, Kristin ; Barlindhaug, Rolf. The involvement of children in decisions about shared residence 
// International Journal of Law, Policy and the Family (2007/Dec) nr. 3, Ik. 373-385. - Bibl. Ik. 384-385. 
Laste õigustest osaleda oma elukoha otsustamisel, vanemate haridustaseme ja muude tegurite osast 
otsustusprotsessis. 

Valcke, Catherine. Convergence and divergence of the English, French, and German conceptions of 
contract // European Review of Private Law (2008) nr. 1, Ik. 29-62. Sarnasustest ja erinevustest Inglismaa, 
Prantsusmaa ja Saksamaa lepinguõiguse põhimõtetes. 

ÄRIÕIGUS 

Andreae, Martin. Die aktuelle Rechtsprechung zum Gebrauchtwagenkauf// Neue Juristische 
Wochenschrift (2007) nr. 48, lk. 3457-3463. Kasutatud autode müügiga seotud kohtuasjadest. 

Andrejeva, G. О meste kontseptsii "ekonomitšeskoi konstitutsii" v jevropeiskom diskurse // Žurnal 
Rossiiskogo prava (2007) nr. 12, lk. 50-64. Majandustegevuse põhiseaduslikust kontseptsioonist Euroopa 
riikides. 

Bachmann, Gregor. Die Societas Europaea und das europäische Privatrecht // Zeitschrift für 
Europäisches Privatrecht (2008) nr. 1, lk. 32-58. Euroopa äriühingust ja selle harmoniseerimisest 
liikmesriikide õigusega ning Euroopa eraõigusest. 

Bechtold, Rainer. Die Entwicklung des deutschen Kartellrechts seit der 7. GWB-Novelle (Juli 2005 bis 
Oktober 2007) // Neue Juristische Wochenschrift (2007) nr. 52, lk. 3761-3769. Konkurentsiõigusest ja 
1. juulist 2005 kehtivast konkurentsipiirangute vastasest seadusest (GWB - Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschränkungeri). 
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Gessmann-Nuissl, Dagmar ; Strübbe, Kai. Privatrechtliche Kontrollmechanismen im Rahmen 
staatlicher Gewährleitungsverantwortung // Die Öffentliche Verwaltung (2007) nr. 24, lk. 1046-1054. 
Tooteohutuse järelevalvesüsteemist uutel alustel avaliku ja erasektori koostöös. 

Koch, Jens. Vertrauensschutz gegen den Handelsregister // Archiv fur die civilistische Praxis (2007) nr. 4, 
lk. 768-796. Äriregistri usaldusväärsusest ja ettevõtja vastutusest korrektsete andmete esitamise eest. 

Law on Financial Undertakings 2007 // Commercial Laws of Europe (2007/Dec) nr. 6, Ik. 551-731. 
19. apr. 2007 Taanis vastu võetud seadusest panganduse, kindlustuse ja finantsteenuste osutamisega 
tegelevate ettevõtete asutamise ja tegevuse kohta. 

Lowry, John P. British business law // The Journal of Business Law (2008) nr. 1, Ik. 83-91. Suurbritannia 
äriõigusest. 

Paintner, Thomas. Slowenien: Gesetz vom 4. 4. 2006 über die Wirtschaftsgesellschaften - Teil 4: 
Gesellschaft mit beschränkter Haftung // Wirtschaft und Recht in Osteuropa (2007) nr. 11, Ik. 338-345. 
Sloveenia äriühingute seaduse täistekst. Järg. Algus: Wirtschaft und Recht in Osteuropa (2007) nr. 8, lk. 
241-250. 

Podzun, Rupprecht. 50 Jahre Bundeskartellamt: welche Zukunft hat das Wettbewerbsprinzip? // 
Zeitschrift für Rechtspolitik (2007) nr. 8, lk. 269-272. Konkurentsiprintsiibi tulevikust ja Saksa Riikliku 
Kartelliameti 50-aastasest tegevusest. 

Uechtritz, Michael. GroMächige Einzelhandelsbetriebe und Regionalplanung // Neue Zeitschrift für 
Verwaltungsrecht (2007) nr. 12, lk. 1337-1345. Jaekaubandusettevõtete regionaalse planeerimisega seotud 
probleemidest ja kohtupraktikast. 

INTELLEKTUAALNE OMAND 

Alexander, Isabella. Criminalising copyright: a story of publishers, pirates and pieces of eight // The 
Cambridge Law Journal (2007/Nov) nr. 66, Ik. 625-656. Autoriõiguse seadusest Suurbritannias. 

Fedoskina, N. Narušenije avtorskihh i smežnõhh prav : soderžanije i vidõ // Žurnal Rossiiskogo prava 
(2007) nr. 11, lk. 110-120. Autoriõiguste ja sellega seotud õiguste rikkumise olemusest ja liikidest. 

Handke, Christian ; Towse, Ruth. Economics of copyright collecting societies // International Review 
of Intellectual Property and Competition Law (2007) nr. 8, Ik. 937-957. Kollektiivsete autoriõiguste ja 
sellega seotud õiguste ühisest haldamisest ja tasustamisest. 

Pagenberg, Jochen. Another year of debates on patent jurisdiction in Europe and no end in sight? // 
International Review of Intellectual Property and Competition Law (2007) nr. 7, Ik. 805-825. Euroopa 
patendisüsteemi võrdlevast analüüsist, patendikaasustest ja patendilepingutest {European Patent 
Litigation Agreement - EPLA). 

Taeger, Jürgen. Die Entwicklung des Computerrechts in den Jahren 2005/2006 // Neue Juristische 
Wochenschrift (2007) nr. 46, lk. 3326-3331. Interneti-ja arvutiõigusega seotud arengutest (autoriõigus, 
tarkvara jms). 

Ulmer-Eilfort, Constanze ; Boulware, Margaret A. Challenging licensed intellectual property rights 
under U.S. and European laws - the U.S. Supreme Court abandons the principle of licensee estoppel // 
International Review of Intellectual Property and Competition Law (2007) nr. 7, Ik. 759-769. Patentide 
litsentsimisest USA ja Euroopa Liidu kohtulahendite näitel. 
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Ventose, Eddy D. Patent protection for diagnostic methods under the European Patent Convention // 
International Review of Intellectual Property and Competition Law (2007) nr. 8, Ik. 884-907. 
Diagnostiliste meetodite patendikaitsest Euroopa Patendikonventsiooni alusel. 

Ventose, Eddy D. Patent protection for surgical methods under the European Patent Convention // 
International Review of Intellectual Property and Competition Law (2008) nr. 1, Ik. 51-82. Kirurgilise ravi 
meetodite patendikaitsest Euroopa Patendikonventsiooni artikli 52 (4) põhjal. 

KESKKONNAÕIGUS 

Diederichsen, Lars. Grundfragen zum neuen Umweltschadensgesetz // Neue Juristische Wochenschrift 
(2007) nr. 47, lk. 3377-3382. 14. novembril 2007 jõustunud uue keskkonnakahjude seaduse 
põhiküsimustest. 

Edeson, W. R. An international legal extravaganza in the Indian Ocean: placing the Indian Ocean Tuna 
Commission outside the framework of FAO // The International Journal of Marine and Coastal Law 
(2007) nr. 4, Ik. 485-515. Rahvusvahelistest lepingutest ja reeglistikust maailma kalavarude kaitseks ning 
looduskaitse seisukohalt vajalikest ÜRO dokumentidest. 

Kahl, Wolfgang. Neuere höchstrichterliche Rechtsprechung zum Umweltrecht. Teil 1 // Juristenzeitung 
(2008) nr. 2, lk. 74-81. Keskkonnaõigusega seotud kohtulahenditest. 

TÖÖÕIGUS 

Act on the Prevention of Certain Forms of Discrimination 2007 // Commercial Laws of Europe (2008/Feb) 
nr. 1, Ik. 7-36. 10. mail 2007 vastu võetud Belgia seadusest (MB 29016) võrdse kohtlemise kohta töö 
saamisel ja kutsealale pääsemisel EL direktiivi 2000/78/EÜ rakendamiseks. 

Agibalova, J. Pravovaja priroda objazatelstva vsledstvije pritšinenija vreda žizni i zdorovju rabotnika pri 
lspolnenn trudovõhh objazannostei // Pravovedenije (2007) nr. 23, lk. 59-68. Töötaja elule ja tervisele 
tekitatud kahju hüvitamisest tööõiguses. 

Bachmann, Karin. Zur Novelle des Arbeitsrechts in der Slowakischen Republik // Wirtschaft und Recht 
m Osteuropa (2007) nr. 12, lk. 362-364. Muudatustest Slovakkia tööseadustikus. 
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