Sl

o

e RN B SRR o
EESTI RAHVUSRAAMATUKOGU

PARLAMENDIINFO KESKUS

>HHOPEEdm

1/008

Valik ulevaateid
valisajakirjanduses
ilmunud artiklitest.

Uued raamatud Eesti
Rahvusraamatukogus

>bOoOHUdO=HdmH

http://www.nlib.ee/2918




SUMMARIA IURIDICA 1/2008

PARLAMENDILIIKMETE LISASISSETULEKUTE AVALIKUSTAMISEST ........cccocvevveverennee.

Hans Herbert von Arnim
Nebeneinkiinfte von Bundestagsabgeordneten

TURVALISUSE TAGAMISEST JA SEADUSLIKKUSE JARELEVALVEST SOOMES............

Jukka Lindstedt
Turvallisuus, kontrollipolitiikka ja laillisuusvalvonta

ANDMEKAITSEST POLITSEI- JA OIGUSALASES KOOSTOOS ..o eeeeseesessesseens

Eleni Kosta ; Fanny Coudert ; Jos Dumortier
Data protection in the third pillar: in the aftermath of the ECJ decision on PNR data and the Data
Retention Directive

INFOVABADUSEST EUROOPA LIIDU OIGUSES........ccocoveereernerrerersesesessssssssessossossssessessssoras

Anne Flanagan
EU freedom of information: determining where the interest lies

SEADUSANDLIK HOOLETUS JA LIIKMESRIIKIDE VASTUTUS.............

Leslie Blake ; John Pointing ; Tim Sinnamon
Over-regulation and suing the state for negligent legislation

URO JA REFORMID.......ccoocunearinsersssisssesarsssssssmsssssssssssssssssssssssssssssassssssassssssasssesssssssssansssessasssnsss

Hans Corell
Who needs reforming the most — the UN or its members?

VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES........c.cccceseeenssanonees

UUED OIGUSRAAMATUD EESTI RAHVUSRAAMATUKOGUS ......oocurrrrererertnrsesnenessesessorees



Summaria Iuridica vérguviljaanne: www.nlib.ee/2918

Nimestikud koostanud Tiia Melts ja Maia Ruttu, iilevaated kirjutanud Liina Kukkur, Tiia Melts, Katrin
Ordlik, Marili Rihn, Merle Toniste ning Grete Veedla

Viljaande koostanud Tiia Melts, keeleliselt toimetanud Gerli Eero

Ettepanekud ja kommentaarid: Tiia.Melts@nlib.ee



http://www.nlib.ee/2918

PARLAMENDILIIKMETE LISASISSETULEKUTE AVALIKUSTAMISEST
Hans Herbert von Arnim

Nebeneinkiinfte von Bundestagsabgeordneten

Die Offentliche Verwaltung (2007) Nr. 21, S. 897-907.

Saksa konstitutsioonikohus joudis oma 4. juuli 2007. aasta otsuses jireldusele, et parlamendiliikmete
sissetulekute avalikustamise uus, detailsem kord on pdhiseadusega vastavuses. Kui 1975. aasta
kohtulahend puudutas péaevarahade maksmist, siis seekord parlamendiliikmete lisasissetulekute
avalikustamist ja aruandekohustust.

Saksa Liidupdeva (Deutscher Bundestag) 15. koosseis vottis oma valimisperioodi 13pul 2005. aasta juunis
vastu otsuse parlamendiliikmete lisasissetulekuid puudutava korra karmistamiseks. Muudeti nn
saadikuseadust (4bgeordnetengesetz = Gesetz iiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglieder des Deutschen
Bundestages). Selle alusel tiiendati parlamendi t66- ja kodukorda sisekorrajuhistega (Verhaltensregeln),
mis pidid jéustuma koos saadikuseaduse muudatustega. Parlamendi 16. koosseisu esimesel té6paeval, 18.
oktoobril 2005 otsustati jétta tehtud parandused jusse ja uus regulatsioon hakkas kehtima.

Muudatused olid tingitud rahvaesindajatega seotud ja avalikkuses elavat vastukaja tekitanud
skandaalidest, nt parlamendiliikmete pdhitegevuse ja lisatodde hulga suhe, (suur)ettevdtetelt rahaliste
annetuste vastuvotmine, mille eesmérki ei suudetud pohjendada jm. Artiklis tuuakse vilja olulisemad
erinevused uue ja vana regulatsiooni vahel lisat6d ja selle eest saadava tulu, rahaliste annetuste ja
sissetulekuandmete avalikustamise sétetes.

Uheksa parlamendiliiget po6rdus ajavahemikus veebruarist aprillini 2006 phiseaduskohtu poole, sest uus
kord piiravat nende pdhiseadusest tulenevate Siguste kasutamist, sh kutsevabadust ja rikkuvat vaba
mandaadi ning vordsete vdimaluste pShimdtet. PShiseaduskohtu mahukas otsuses jutakse lahendini,
mille kohaselt vastuolu pShiseadusega ei tuvastatud, vaatamata sellele, et otsuse puhul jagunesid senati 8
liikkme hédled 4 : 4 ning esindatud oli kaks ldhtekohta:

1) parlamendilitkme mandaadi tditmine on primaarne; sellest tulenev td6koormus on suur, mis
kitsendab oluliselt vdimalusi erialaseks t66ks ning saadiku to66d tasustatakse tdies ulatuses
riigikassast;

2) erialane t66 jaab valdavaks ja mandaadiga saadud kohustusi tdidetakse erialase to0 korvalt, st
poOhisissetulek saadakse erialasest toost.

Artiklis koondatakse pohitdhelepanu konstitutsioonikohtu tilalnimetatud lahendile, mida analiiiisitakse
pdhjalikult kahe ldhtekoha abil, tuginedes pShiseadusele ning saadikuseaduse ja sissekorrajuhiste uutele
regulatsioonidele. Mdlemal ldhtekohal on oma positiivsed ja negatiivsed kiiljed, mis artiklis ka esile
tuuakse.

Autor vaatleb kriitilise pilguga nii pohiseaduskohtu otsust kui ka uut korda. Esimesel juhul peatub ta
pikemalt parlamendiliikme sdltumatusel majandushuvidest ja ametite iihitamatusel, kdrvaltegevuste (sh
erialase t66) lubatavusel, avaliku tegevuse seadmisel kdrgemale erahuvidest. Parlamendiliikme tegevus ja
tasustamine eeldavad labipaistvust, kuna avalikkuse kontroll tagab usalduse valitud saadiku suhtes. Uue
korra hindamisel kisitletakse probleemsemaid sitteid, mis vajaksid ldbiméeldumat lahendust, nt
advokaadist tiksikkandidaadi sissetulekute avalikustamine; kas vétta tuluandmete avaldamise aluseks kuu-
vOi aastaandmed; otseannetused saadikule; parlamendiliige kui erahuvide kinnimakstud kaitsja;
karistusseadustiku tdiendamine korruptsiooni vastu vditlemiseks.

Vaatamata puudustele on uus regulatsioon siiski oluline edasiminek, kui seda tdies ulatuses rakendada
suudetakse.

Refereerinud Tiia Melts



TURVALISUSE TAGAMISEST JA SEADUSLIKKUSE JARELEVALVEST SOOMES
Jukka Lindstedt

Turvallisuus, kontrollipolitiikka ja laillisuusvalvonta

Lakimies (2007) nr. 7-8, s. 1006-1037.

Soomes usaldatakse julgeolekuorganeid ja nende tegevust. Valitsuse 2004. aastal vastu vdetud
sisejulgeolekualane tegevuskava lahtus turvatunde suurendamise pShiméttest. Artikli alguses peatub autor
2007. aasta kisitluse World Values tulemustel, millest selgus, et turvalisust peavad soomlased viga
oluliseks. Nad usaldavad politseid, kaitsejoude ja enamasti ka kohtuorganeid; suurimaks probleemiks
peetakse aga viljastpoolt Soomet périnevat kuritegevust, samas kui terrorismiohtu nii selgelt ei tajuta.

Soome kriminaalpoliitilise olukorra iseloomustamiseks toob autor vilja, et karistused on aastatega
karmistunud, vangide arv suurenenud. Kuritegevus ei ole hiippeliselt kasvanud, kuid on muutunud
organiseeritumaks, suurenenud on majanduskuritegude hulk ja viljastpoolt Soomet périnev organiseeritud
kuritegevus. Kurjategijad tegutsevad kogu FEuroopa Liidus, mis on muutnud vajalikuks Soome
seadusandluse iihtlustamise ELi vastavate normidega. Alates 2000. aastast on vastu vSetud 13 raamotsust,
mis puudutavad ka karistuste iihtlustamist.

Julgeoleku ja turvalisuse tagamine eeldab inimeste teatavat jilgimist, kuid seda pohidigusi silmas pidades.
Soome pdhiseaduse kohaselt on inimestel digus puutumatusele ja turvalisusele (§ 7) ning eraelu, au ja
kodurahu kaitsele (§ 10). Politsei v8imu ja kontrolli suurendamine voib aga kaasa tuua ohu inimese eraelu
puutumatusele ja liikumisvabadusele. Kuna eraelu mdistet on iisna raske mairatleda, kisitletakse artiklis
ka selle moiste erinevaid tahke ja ajaloolist arengut.

Terrorismivastase vditlusega seotud jilitustegevuse laiendamise tdttu on tehtud rida muudatusi
Oigusaktides, nt 2002. aastal lisati Soome karistusseadustikku paragrahv, mis kisitleb
terrorismikuritegusid (34a). Soome iihines ka Priimi piiriiilese politseikoostdd lepinguga. Politseit6o
raskuspunkt on koondunud ennetavale tegevusele, mille hulka kuulub isikute kohta andmete kogumine.
Muudatustega eeluurimise sunnivahendite seaduses (Pakkokeinolaki, 1987/450) suurendati vdimalust
kasutada tehnilisi vahendeid ning jélgimisseadmeid. Téiesti uued vdimalused tdendite hankimiseks sai
politsei 2001. aastal, kui seadustati varjatud tegevus ja fiktiivsed tehingud, selle seadusemuudatuse
rakendamine praktikas viis aga vajaduseni neid regulatsioone uuesti muuta. 2007. aasta mirtsis loodigi
to6riithm, mis asub vastavaid seadusemuudatusi ette valmistama ning need peaks valmima kiesoleva aasta
oktoobriks.

2003. aasta algusest kehtib Soomes seadus, mis nieb ette lastega tegelevate inimeste kriminaalse mineviku
kindlakstegemise (Laki lasten kanssa tyéskentelevien rikostaustan selvittamisestd, 2002/504). Kui isiku
tdokohustuste hulka kuulub alaealiste laste kasvatamine, Spetamine, hoidmine v3i muu lastega seotud
tegevus, peab ta td0andjale esitama viljavotte karistusregistrist. Kuna see site pdhjustas avalikkuse
rahulolematust just eraelu kaitse seisukohalt, lisati parandus, et karistusregistri andmed on olulised vaid
lastega tegelevate tootajate suhtes ja ei oma tihendust muudes téosuhetes. Palju poleemikat tekitas ka
1990ndate 16pus ja 2000ndate alguses koolides vdi teistes riigiametites toGtajatele narkootiliste ainete
kasutamist kontrollivate testide tegemine. Arvukate protestide tulemusel muudeti testimine vabatahtlikuks
ja testiandmete avaldamine v&imalikuks vaid testitava kirjalikul ndusolekul.

Seaduslikkuse jirelevalvega tegelevad Soomes G&iguskantsler ja parlamendi ombudsman. Viimase
iilesandeks on olnud inim- ja pdhidiguste jirgimise tagamine. Kuigi see seadusest ei tulene, on
ombudsmani iilesandeks kujunenud ka jirelevalve politsei ja muude ametivdimude tegevuse iile salajaste
sunnivahendite kasutamisel ja andmete hankimisel.



Autor on seisukohal, et tdhusamad meetmed turvalisuse tagamiseks suurenenud terrorismiohu tingimustes
Ja kuritegevuse vastases vditluses on hddavajalikud, kuid oluline on leida kompromiss julgeoleku tagamise
ja inimeste eraelu kaitse vahel.

Refereerinud Katrin Ordlik

ANDMEKAITSEST POLITSEI- JA OIGUSALASES KOOSTOOS

Eleni Kosta ; Fanny Coudert ; Jos Dumortier

Data protection in the third pillar: in the aftermath of the ECJ decision on PNR data and the Data
Retention Directive

International Review of Law Computers & Technology. Vol. 21 (2007), no. 3, p. 347-362.

Euroopa Liidu andmekaitse direktiiv iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete td6tlemisel ja selliste andmete
vaba liikumise kohta (95/46/EU) mirab kindlaks andmekaitse iildpShimétted, sh vastutuse ja jarelevalve
ning andmete edastamise kolmandatele riikidele. Direktiiv ei kehti aga ithenduse diguse valdkonnast
viljapoole jddva tegevuse suhtes, st vilis- ja julgeolekupoliitika, Sigus- ja sisekiisimused, politseikoost56.
2001. aasta terroriaktid, pommiplahvatused Madridis ja Londonis ning organiseeritud kuritegevuse kasv
on tekitanud vajaduse tihedamaks politsei- ja Sigusalaseks koost6oks Euroopa Liidus, hdlmates samuti
isikuandmete toGtlemist ja andmekaitse standardite valjatootamist, kuna iihtne regulatsioon Euroopa Liidu
tasandil selles valdkonnas ehk kolmandas sambas puudub. Kuigi valdkond on spetsiifiline, tuleb ka
kolmanda samba andmet&6tluse suhtes jargida pShidiguste kaitse néuet. Andmete kogumise, sdilitamise,
edastamise ja kaitse eripdra kriminaalasjadega seotud politsei- ja Gigusalases koost60s ongi teema, millele
artikli autorid oma tdhelepanu koondavad.

Kdigepealt peatutakse Euroopa Kohtu otsusel, mis mdjutas oluliselt lennureisijate broneeringuandmete
(PNR-andmed) vahetamist Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel. Esile oli kerkinud kiisimus
andmete kogumise eesmargist, (drilised voi julgeolekueesmargid) ning eesmargist séltuva andmekaitse eri
tasanditest. Vaatluse alla vOetakse ka andmete sidilitamise direktiiv (Dafa Retention Directive,
2006/24/EU), mis sitestab telekommunikatsiooni- ja internetiteenuse pakkujate kohustuse siilitada
informatsiooni, nt kdnede pikkuse, sageduse ja osapoolte asukoha kohta, seda eelkdige organiseeritud
kuritegevuse ja terrorismi vastasest vitlusest tulenevatel eesmérkidel.

Artikli pShiosa moodustab iilevaade kdimasolevast toost litkmesriikide digusnormide iihtlustamisel ning
iihtsete regulatsioonide viljatdGtamisel. Kisitletakse 2004. aastal vastu voetud Haagi programmist
lahtuvat tegevust teabe kittesaadavuse ja vahetamise ning andmekaitse pShimdtete kehtestamisel
Siguskaitsealases piiriiileses koost6ds. Vaadeldakse ka Euroopa Komisjoni 2005. aasta oktoobris esitatud
raamotsust kriminaalasjadega seotud politsei- ja Gigusalase koostd6 raames t66deldavate isikuandmete
kaitse kohta ning Euroopa andmekaitseinspektori tihelepanekuid, mille kohaselt tuleb ka politseikoostd6s
jirgida, et teabe kasutamine toimuks vaid eesmirgipdrases ulatuses. Tuuakse vilja andmekaitse
pShimdtted kolmandas sambas. Autorid rdhutavad eesmérgiparasuse pdhimdtet, andmete (eriti DNA,
sormejilgede, biomeetriliste andmete) turvalisuse tagamist, andmete edasise tootlemise piiride
kindlaksméiramist ning erinévatele andmekategooriatele erineva kaitse kehtestamise vajadust, nt
piiranguid juurdepaisudiguses.

Eraldi alapunktidena on kasitletud isikute Gigust olla informeeritud enda kohta kogutavate andmete
kasutamisest; andmete kvaliteeti ning nende edastamist kolmandatele riikidele. Andmete kvaliteedi all
peavad autorid silmas nende tdhtsusastet, nt faktid voi hinnangud, millel on kuritegude ennetamise voi
uurimise protsessis erinev tihendus. Isikuandmete edastamisel on muuhulgas arutluse all, kuivérd ja mis



tingimustel teha jélitustegevuse raamides kittesaadavaks erasektorit puudutavad andmed. Andmete
edastamisel kolmandatele riikidele on rahvusvahelises politseikoostdds kerkinud esile eri riikide
andmekaitse turvalisustaseme ja -garantiide kiisimused; ka ELi liikmesriikides on regulatsioonid selles
0sas vagagi erinevad.

Autorid jouavad esitatud niidete ja probleemide pdhjal jireldusele, et Euroopa Liidul on vaja nii kindlat
seisukohta andmekaitsediguste tagamisel kui ka iihtlustatud regulatsiooni isikuandmete tS6tlemise ja
kaitse kohta politsei- ja digusalases koostods, et tagada andmete turvalisus rahvusvahelises suhtlemises
korgeimal astmel.

Refereerinud Marili Rihn

INFOVABADUSEST EUROOPA LIIDU OIGUSES

Anne Flanagan

EU freedom of information: determining where the interest lies
European Public Law. Vol. 13 (2007), no. 4, p. 595-632.

Demokraatliku iihiskonna toimimise iheks olulisemaks nditajaks on kodanikele avaliku teabe
kittesaadavuse voimaldamine.

Euroopa Liidu (EL) kontekstis peetakse infovabaduse all silmas ildsuse juurdepddsudigust ELi
institutsioonide kisutuses olevatele dokumentidele.

Artiklis antakse iilevaade ELi seadusandlikest aktidest, mis selle Oiguse tagavad. Autor analiiiisib ja
vordleb olemasolevaid ning varasemaid eeskirju, tuues niiteid valdkondlikust pretsedendibigusest.

ELi institutsioonid alustasid n-6 avatud poliitikat 1992. aastal, kui Maastrichti lepingule lisati
deklaratsioon nr 17, mille eesmirgiks oli institutsioonide demokraatlikumaks muutmine. 1993, aasta
detsembris votsid ELi Néukogu ja Euroopa Komisjon vastu tegevusjuhendi (Code of conduct,
93/730/EC), tagamaks avalikkuse juurdepéisu nimetatud institutsioonide dokumentidele.

Amsterdami lepinguga (1997) lisati Euroopa Uhenduse asutamislepingusse avalikkuse juurdepazsudigust
kasitlev artikkel 255 (toona number 191a), mille kohaselt:

1. Igal liidu kodanikul ja fitiisilisel voi juriidilisel isikul, kes elab v3i kelle registrijirgne elukoht on
mones liikmesriigis, on Gigus padseda ligi Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele I5igetes 2 ja 3 esitatud tingimustel.

2. Noukogu mddrab vastavalt artiklis 251 sitestatud menetlusele kahe aasta jooksul parast
Amsterdami lepingu jéustumist kindlaks dokumentidele Juurdepéisu reguleerivad {ildpShimétted
ja piirangud, ldhtudes avalikest v5i erahuvidest.

3. Iga eespool nimetatud institutsioon tipsustab oma kodukorras konkreetsed satted dokumentidele
Juurdepédsu kohta.

Samas néeb Amsterdami lepingule lisatud deklaratsioon nr 35 igale liikmesriigile ette diguse taotleda, et
komisjon v5i ndukogu ei edastaks sellest riigist périnevat dokumenti kolmandatele isikutele ilma selle riigi
eelneva ndusolekuta.

Kolm aastat peale Amsterdami lepingu jGustumist asendati senine reeglistik Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni dokumentidele Juurdepéddsu reguleeriva EU masrusega nr 1049/2001", mille alusel
votsid institutsioonid vastu médsruse rakenduseeskirjad. Erinevalt tegevusjuhendist kohaldatakse nimetatud

Y'vt http://eur-lex.europa.eu/LeeriServ/LeeriServ.do?uri=DD:01 :03:32001R1049:ET:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:03:32001R1049:ET:PDF

madrust institutsioonide késutuses olevate kdikide dokumentide suhtes, hdlmates ka institutsiooni
koostatud ja talle saadetud ning tema valduses olevaid dokumente kdikides Euroopa Liidu
tegevusvaldkondades.

Mairuse eesmirk on anda igale kodanikule vdimalikult laiaulatuslik juurdepéis avalikele dokumentidele,
kas nende avaldamisega Euroopa Liidu Teatajas, elektrooniliselt vi institutsioonide dokumendiregistreid
kasutades. Kui dokumenti ei ole avalikustatud, v3ib esitada juurdepédisutaotluse.

Samas on médrusega kehtestatud hulk erandeid (art 4), mis piiravad juurdepddsu dokumentidele.
Institutsioon keeldub dokumendi viljastamisest, kui selle avalikustamine kahjustab:

avalikkuse huve;

eraelu ja isikupuutumatust;

fiilisilise voi juriidilise isiku drihuve;

kohtumenetlust vdi digusndustamise kulgu;
kontrollimise, uurimise v&i audiitorkontrolli eesmirke;
mdne institutsiooni otsustusprotsessi.

Kui vilja arvata kaks esimest pShjust (n-6 kohustuslikud erandid), lubatakse dokumendiga siiski tutvuda,
kui selles osas eksisteerib iilekaalukas avalik huvi.

QAW -

Kaebusi dokumentide véljaandmisest keeldumiste kohta menetleb Euroopa Ombudsman v&i Esimese
Astme Kohus. Olemasolevad dokumentide avalikustamise reeglid on vdrreldes varasematega kiill oluliselt
laiendanud iildsuse digust tutvuda dokumentidega, kuid need on kaasa toonud ka terve rea
kohtulahendeid’, millest enamik on seotud liikmesriigi keeluga avalikustada institutsiooni kisutuses
olevaid liikmesriigi dokumente (art 4 1g 5).

Kokkuvottes tddeb artikli autor, et midruse iillas eesmirk anda kodanikele vdimalikult laiaulatuslik
juurdepdis institutsioonide dokumentidele on kahjuks dhmastunud mitmete kohati ebadiglasena tunduvate
avalikustamist keelavate otsuste tSttu. Autor kritiseerib olemasolevat regulatsiooni selles, et
institutsioonidele jaetakse liiga palju médnguruumi otsustamaks, kust ldheb piir eraisiku dokumentidega
tutvumise diguse ja pdhjendatud avaliku huvi vahel. Esimese Astme Kohus on mitmes kohtulahendis
asunud institutsioonide poolele, teatades, et isiku erahuvi dokumendiga tutvumiseks ja dokumendi
avalikustamiseks ei ole asjakohane juhul, kui institutsioon kohaldab artikli 4 15ige 1 punktis a nimetatud
kohustuslikku erandit vo1 kui litkmesriik ei luba artikli 4 15ige 5 alusel dokumenti avalikustada (nt liidetud
kohtuasjad T-110/03, T-150/03, T-405/03 Sison vs. ndukogu, C-266/05 Sison vs. ndukogu ja T-391/03, T-
70/04 Franchet vs. komisjon).

Autori arvates saaks probleemi lahendada vaid regulatsioonide muutmisega. Tasakaalustatud otsuste
tegemisel voiks abiks olla erapooletu otsustaja ombudsmani ndol vdi tuleks luua nn infovabaduse
ametniku institutsioon. Dokumentidele juurdepddsu kord peaks olema iihtlustatud mitte ainult ELi
institutsioonide, vaid ka liikmesriikide tasandil (praegu kehtiv miirus seda ei ndua).

2007. a. aprillis algatas komisjon rohelise raamatuga (KOM (2007)185 15plik) avaliku arutelu tildsuse
juurdepddsu kohta institutsioonide valduses olevatele dokumentidele. Paraku on avaldatud arvamust, et
algatusest on vihe abi avatuse ja ldbipaistvuse suurendamisel ning kodanikukesksemaks muutmisel.?

Refereerinud Merle Toniste

% Vt http://www.statewatch.org/caselawobs.htm - kohtulahendite nimekiri masiruse 1049/2001 kohta.
3 Vt http://www.statewatch.org/news/2007/apr/statewatch-bri efing-note-on-green-paper.pdf
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SEADUSANDLIK HOOLETUS JA LIIKMESRIIKIDE VASTUTUS
Leslie Blake ; John Pointing ; Tim Sinnamon

Over-regulation and suing the state for negligent legislation

Statute Law Review. Vol. 28 (2007), no. 3, p. 218-234.

Artikkel késitleb seadusandliku hooletuse méistet, mille all ei peeta silmas ebapopulaarsete voi
mdistetamatute digusaktide vastuvdtmist, vaid ilmselget tihelepanematust Sigusakti sénastusest tulenevate
tagajargede suhtes. Leida niiteid &igusaktidest, mille koostamisel oleks tegemist tahtliku
asjatundmatusega, on kiillaltki ebatdendoline, samas on piisavalt niiteid tdhelepanematusest, tekstist
véljajétmistest v0i uue ja vana regulatsiooni vaheliste seoste ebaadekvaatsest hindamisest. Tulemuseks
v3ib olla mitte ainult majandusliku kahju teke, vaid ka inimelude kaotus ja Uksikisikule tekitatud kahju.
Seadusandlikku hooletust vdib leida peaaegu kdigist Siguse valdkondadest nii esmaste kui teiseste
igusaktide puhul, nii Euroopa Liidu (EL) kui ka liikmesriikide tasandil.

Autorid peatuvad pikemalt kohtuasjadel, mis puudutavad Suurbritannia omandi- ja tavadiguse
regulatsioonidega seotud probleeme.

Euroopa Sigust on kritiseeritud selle ebaselguse, keerukuse ja iihildamatuse tottu, ihenduse Gigus on
muutunud koormavaks ja jiigaks, mis omakorda kahjustab dritegevust, majandust ja Euroopa kodanike
viljavaateid. Oigusloome ELis on liiga hakitud, samas kui Gigusaktide ja nende kohaldamise puhul on
olulisel kohal asjakohasus, tépsus, kontekst, legitiimsus ja labipaistvus. EL seisab digusloomes silmitsi
samade probleemidega nagu teisedki jurisdiktsioonid, lisaks tuleb digusaktid tolkida ELi ametlikesse
keeltesse. Autorid tddevad, et probleeme &igusloomeprotsessis on kiill tunnistatud ja tehtud ka
muudatusettepanekuid, kuid kiisimus iiksikisikule puuduliku digusakti t5ttu tekitatud kahjust on jdinud
siiani selgelt formuleerimata.

Artiklis vaadeldakse ELi Siguse ning siseriikliku diguse kohaldamist ja késitletakse liikmesriikide
vastutust Euroopa Kohtu praktikale tuginedes. Peatutakse liikmesriigi vastutuse pShimétete kujunemisel
ning olukordadel, mil tksikisikule tuleks hiivitada puudulikust digusloomest tingitud kahju. Autorid
rShutavad, et t66 liikmesriikide vastutuse siisteemi loomisel peab jitkuma.

Analiiiisides liikmesriikide vastutust, joutakse Euroopa Liidu institutsioonide vastutuse juurde. Uhenduse
lepinguviline vastutus on kirjas Euroopa Uhenduse (EU) asutamislepingus, mille artikli 288 kohaselt
heastab iihendus kdik oma institutsioonide vi teenistujate poolt lilesannete taitmisel tekitatud kahjud
vastavalt liikmesriikide seaduste iihistele iildprintsiipidele. Ajal, mil joustus artikkel 288, arutleti palju
selle iile, kas hiivitamise sitet hakatakse kasutama kui sanktsiooni kahju pdhjustanud institutsioonide
vastu v3i on selle eesmirgiks lahendada institutsioonide ja iiksikisikute vahelisi kaebusi. Sitte
mitmetédhenduslikkus vdimaldab puudulikult koostatud Sigusakti puhul kahesugust tdlgendamist. Esimene
hélmab vaidlusi, mis tulenevad seadusandliku akti mdjust; teine vaidlusi institutsioonidega, keskendudes
administratiivaktidele, st digusakti vastuvétmisele eelnenud tegevusele. Mdlemat vdimalust on autorid
kasitlenud artiklis ka pikemalt, tuues vilja nii sarnased kui spetsiifilised probleemid. Kuna EU
asutamislepingu artikkel 235 sitestab Euroopa Kohtu pidevuse vaidluste lahendamisel, mis on seotud
kahjude hiivitamisega artikli 288 teise 18igu pohjal, kisitletakse artiklis ka Euroopa Kohtu osa toimiva
stisteemi loomisel.

Autorid niitavad artiklis, et ELi digus nduab liikmesriikidelt meetmete kehtestamist kodanikele, kes on
kannatanud puudulikult koostatud digusaktidest tulenevate tagajargede tottu.
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URO JA REFORMID

Hans Corell

Who needs reforming the most — the UN or its members?

Nordic Journal of International Law. Vol. 76 (2007), no. 2-3, p. 265-279.

Autor t66tas New Yorgis URO Gigusndunikuna aastatel 1994-2004. Praegu on ta konsultant Rootsi ithes
juhtivas advokaadibiiroos Mannheimer Swartling. Artikkel pShineb autori 2006. aasta novembris
Kalifornia iilikoolis peetud ettekandel. Oma rikkalikule kogemustepagasile toetudes vaatleb autor URO
tegevust kolmest aspektist 1ahtuvalt:
1. URO kui asendamatu organisatsioon rahvusvahelise rahu ja julgeoleku tagamisel
globaliseeruvas maailmas;
2. URO reformimine ja tegevuse kriitika, mille puhul tuleks kriitiliselt suhtuda ka URO
liikkmesriikide tegevusse;
3. Ameerika Uhendriikide vastutus organisatsiooni praeguste vajakajaimiste eest.

Autor tuletab meelde URO loomise eesmirki ja tegutsemise pShimétteid vastavalt pohikirjale ning viitab
siindmustele, mille puhul organisatsioon pole olnud oma iilesannete korgusel, nt kiilma sdja periood vdi
Berliini miitiri lagunemine, olukord Ruandas, Kosovos ja Darfuri provintsis Sudaanis, konfliktide
teravnemine Lahis-Idas 2006. aasta suvel. Samas ei saa mirkimata jétta laiaulatuslikku ja Gnnestunud
tegevust inimd&iguste kaitsel v3i erinevates abiprogrammides tervishoiu, lastekaitse jm probleemide
lahendamiseks, samuti t66d rahvusvahelise Oiguse arendamisel. Loodud on Rahvusvaheline
Kriminaalkohus (International Criminal Court) OGigusemdistmiseks genotsiidi, inimsusevastaste
kuritegude ja sdjakuritegude iile.

URO reformimist alustas tollane peasekretir Kofi Annan juba 1997. aastal. Debatid reformide sisu ja
ulatuse iile on olnud tulised. Autor on seisukohal, et nii nagu iga organisatsioon, vajab reforme ka URO
ning muudatusi tuleks jérjekindlalt 14bi viia. Keeruliseks muudab situatsiooni aga see, et URO koosneb
kuuest peaasutusest, millest igaithel on oma iilesanded ja mdju. UROI on kokku 192 liiget, kuid
demokraatia tase ja arusaamine demokraatiast on riigiti vaga erinev ning see mdjutab ka riikide otsuseid ja
kiditumist. Kui kritiseerida URO tegevust, siis tuleb vaadelda eraldi nii peaasutuste kui litkkmesriikide
tegevust ning reforme peaks alustama litkmesriikide tasandilt.

Kuigi Ameerika Uhendriigid on tinapdeval iiks méjuvdimsamaid riike, ei ole USA rahvusvahelises
plaanis kditunud nii nagu vOiks oodata ihelt demokraatlikult G&igusriigilt. URO pbdhikirjal on
rahvusvahelises diguses eriline staatus. Artikkel 103 sétestab: kui organisatsiooni litkmete kohustused
kdesoleva pdhikirja jérgi on vastuolus kohustustega, mis neil on mingi teise rahvusvahelise kokkuleppe
jargi, siis on pohikirjajirgsetel kohustustel ilimuslik joud. Praeguse Ameerika Uhendriikide
administratsiooni seisukoht tundub olevat, et URO peab arvestama Ameerika huvidega, ent Ameerika ei
taha tunnustada seda kollektiivse julgeolekusiisteemi tuumaks olevat sitet. Oluline roll on kanda URO
Julgeolekundukogul, mille viiel alalisel litkmel - Hiinal, Prantsusmaal, Vene Fdderatsioonil,
Suurbritannial ja Ameerika Uhendriikidel — lasub eriline vastutus. Just selles osas on URO kdige enam
1dbi kukkunud ning méngus on Julgeolekundukogu autoriteet. Muutes ndukogu koostamise pShimétteid,
ei muutu midagi, kui sellega ei kaasne suhtumise muutumist. Kui seda ei toimu, siis tekib kiisimus, kas
reform selles osas t3esti teenib rahvusvahelist rahu ja julgeolekut.

1945. aastast, URO rajamisest saadik reguleerib URO pdhikiri jéu kasutamist rahvusvahelise rahu ja
julgeoleku tagamisel, seda lubatakse vaid kahel juhul:

1) enesekaitseks;

2) Julgeolekundukogu volitusel.




Autor toob niiteid, kus Ameerika Uhendriigid neid tingimusi on rikkunud, nt Iraagi riindamine 2003. aasta
mirtsis; 2002. aastal vastu vdetud Ameerika Uhendriikide rahvusliku julgeoleku strateegia, mille kohaselt
v6ib Ameerika kasutada joudu ilma Julgeolekundukogu selge mandaadita; vangide kohtlemine
Guantanamos.

Vaadates olukorda tinapieva maailmas, on ilmselge, et tihtsaim, mille poole piilielda, on Gigusriigi
pOhimdtetest kinnipidamine nii siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasandil ja seadused peaksid kehtima
koigile.

Autor kasitleb eraldi ka terrorismivastase vditlusega seonduvate pOhimdtete ja ettepanekute
véljato6tamist, mida arutati Madridi tippkohtumisel 2005. aasta mirtsis ning viitab URO iilemaailmse
terrorismivastase véitluse strateegiale, mis vdeti vastu 8. septembril 2006. aastal.

Lopetuseks tddeb autor, et URO tegevust tuleb kritiseerida, kuid oluline on suunata kriitika Sigele
adressaadile, et jouda vigade pdhjusteni ja muutusi ette votta ning URO reformidest saab raskida vaid
olukorda adekvaatselt analiiiisides.

Refereerinud Grete Veedla
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TSIVIILOIGUS

Alstott, Anne L. Equal opportunity and inheritance taxation // Harvard Law Review (2007/Dec) nr. 2, 1k.
469-542. Vordse voimaluse printsiibist parandimaksu puhul ning vdrdsusest iihiskonna ressursside
jagamisel.

Armgardt, Matthias. Der Schutz des gutgldubigen Erwerbs abhanden gekommener Sachen in den
européischen Rechtsordnungen und das quotale Losungsrecht // Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht
(2007) nr. 4, 1k. 1006-1019. Asjadigusest ja Euroopa eradiguse iihtlustamisest.

Godard, Joélle. Pacs seven years on : is it moving towards marriage? // International Journal of Law,
Policy and the Family (2007/Dec) nr. 3, lk. 310-321. Samasooliste paaride suhete diguslikest alustest
Prantsusmaal, digusaktist Pacte civil de solidarité.

Herre, Johnny. The present state and future development of European contract law - a Nordic perspective
// Tidskrift utgiven av Juridiska Foreningen i Finland (2007) nr. 5-6, lk. 530-544. Euroopa lepingudiguse
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