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EUROOPA UHENDUSE OIGUSE MOJUST ROOTSILE PROPORTSIONAALSUSE
PRINTSIIBI NAITEL

Xavier Groussot

Proportionality in Sweden: the influence of European law

Nordic Journal of International Law (2006) no. 3/4, p. 451-472.

Proportsionaalsuse pshimdte on keerukas mdiste, millest tulenevad paljud teised Euroopa
Uhenduse Giguse ja Euroopa inimdiguste konventsiooni (ECHR) iildpshimdtted. Artikli
eesmérgiks on analiliisida Euroopa Uhenduse diguse ja ECHRi mdju Rootsi avalikule
Oigusele aastatel 1996-2006 proportsionaalsuse printsiibi kontekstis. Tpsemalt on vaatluse
all pretsedendidigus, mille kodifitseerimist erinevates valdkondades vaadeldakse. Artiklis
niidatakse, et proportsionaalsuse pshimdte v8ib mdjutada ka siseriiklikku Sigust. Teema
késitlus on jaotatud kolmeks osaks. '

Esimeses osas keskendutakse proportsionaalsuse mdiste selgitamisele. Leitakse, et
proportsionaalsuse pShimdtted kehtisid Rootsi iguskorras juba enne liitumist ELiga ja
thinemist ECHRiga aastal 1995, kuid mitte samatihenduslikuna. Eeskitt puudutab see
proportsionaalsuse pShimdtte kolme m&ddet: sobivus (suitability), tarvilikkus (necessity) ning
proportsionaalsus otseses mdttes (proportionality in stricto sensu). Nendele vastavust tuleks
proportsionaalsuse  pShimdtte rakendamisel kontrollida. Kuna siseriiklikult tuleb
liikmesriikidel Uhenduse iildpShimdtteid respekteerida, siis teema sissejuhatamiseks
vaadeldakse lihemalt Rootsi kohtute kolme eelotsust, kus diguse tdlgendamisel on osalenud
Euroopa Kohus. Nendest nihtub, et proportsionaalsus vaib ilmneda nii kirjalikul kui
kirjutamata kujul ning sel vdib olla erinevaid vorme, nt mittediskrimineerimise voi
pohidiguste arvestamise ndue. Proportsionaalsuse pshimdtte respekteerimise ja selle praktikas
rakendamise kaudu mdjutavadki Uhenduse Siguse ja ECHRi iildpshimotted siseriiklikku
digust.

Teises osas vaadeldakse proportsionaalsuse pshimétte mdju detailsemalt. Naitlikustamiseks
analiiisitakse Rootsi avaliku diguse seisukohast iiht viga olulist kaasust, mis puudutab
eradigusliku tuumaelektrijaama Barsebdck sulgemist tulenevalt poliitilistest otsustest ja
avalikust huvist. Kuigi selles ilmnevad ka muud EU &iguse pdhimdtted, keskendutakse
siinkohal ainult proportsionaalsusele, selle t5lgendamisele, paindlikule rakendamisele seoses
pohidigustega jne.

Kolmandas osas analiiiisitakse proportsionaalsuse edaspidist jirkjirgulist rakendamist Rootsi
pretsedendidiguses ja digusaktides. Eriti rohutatakse seejuures ECHRi osatéihtsust.
Vastavatele kohtuasjadele viidates joutakse tddemuseni, et proportsionaalsuse pdhimdtte
labimurre Rootsi siseriiklikus diguses ei toimunud mitte labi EU iildiste pShimotete, vaid
ECHRi kasutamise kaudu. Lisaks pretsedendidigusele on proportsionaalsuse pohiméte
inkorporeeritud ka digusaktidesse. See ilmneb nii keskkonna-, ehitus- ja planeerimisseadustes
kui ka teistes valdkondades nagu haldusaktid ja maksudigus.

Kokkuvdtteks on proportsionaalsusel olnud Rootsi avaliku diguse arengus viimastel aastatel
oluline roll. Tulenevalt huvide tasakaalustamise vajadusest on proportsionaalsuse pShimétte
arvestamine suurendanud kodanike Siguslikku kaitset, muutnud kohtuasjade libivaatamise
traditsioone ning aidanud kaasa poliitiliste otsuste diguslikule t3lgendamisele. Kohtuasjade
menetlemise proportsionaalsuse pdhimdttele vastavuse kontrollimine on viinud nende
labivaatamise korgemale tasemele ja suurendanud kohtute v&dimu. Seega on
proportsionaalsuse pShimdtte mdju saanud tinaseks ilmseks nii EUs kui Rootsi siseriiklikus
Siguses.

Refereerinud Kristiina Puura



NAISKVOODIST JA VORDSUSE PRINTSIIBIST PRANTSUSE
POHISEADUSKOHTU PRAKTIKAS

Olivier Joop

Die “Frauenquote” in der franzsischen Verfassungsrechtsprechung

Zeitschrift fiir auslindisches tffentliches Recht und Vélkerrecht (2006) nr. 66, S. 949-
966.

M@dnikord suudab kohus oma otsustega anda méonele kiisimusele palju pShjalikuma vastuse,
kui temalt tegelikult sooviti. Sellise kogemuse vorra said rikkamaks Rahvuskogu 131 liiget,
pdodrdudes Konstitutsiooninsukogu (Conseil constitutionnel) poole naiste ja meeste palkade
vordsuse seaduse asjus. Piringu eesmirgiks oli vilja selgitada seaduse kahe paragrahvi
vbimalik vastuolu pdhiseadusega, kuna kdnealused regulatsioonid olid nende arvates vastu
voetud pdhiseadusest tulenevat seaduste menetlemise korda arvestamata. Kui
Konstitutsioonindukogu 16. mirtsil 2006 oma otsuse langetas, kuulutas ta lisaks neile kahele
paragrahvile veel sama seaduse iiheksa paragrahvi pShiseadusele mittevastavaks. Noukogu
andis vastuse seaduste menetlemise kiisimustele ning konkretiseeris samaaegselt vordsuse
ndudega seotud kohtupraktikat. Tipsustati, kuidas kohtunikud viirtustavad ja hindavad
seadusandja piitidlusi sugude vordse kohtlemise paremaks tagamiseks pohiseaduslikkuse
aspektist, sest vdrdsuse printsiip on Prantsuse pohiseaduses viiga olulisel kohal.

Konstitutsioonindukogu pohitilesannete hulka kuulub lisaks valimiste libiviimise digsuse
kontrollile ka normikontroll, mille menetluskdigust antakse artiklis p&hjalik iilevaade ning
selgitatakse asjaolusid, mis vdimaldavad ndukogul lisaks kiisitule ka teiste sama teemaga
seotud regulatsioonide kohta seisukohti vdtta. 2006. aasta 16. mértsi otsus on kohtupraktikas

oluline, kuna nSukogu on viljendanud oma vastuseisu soost tulenevate kvootide
kehtestamisele.

Erimeelsused seadusandja ja Konstitutsioonindukogu vahel kvootide kehtestamise kiisimustes
said alguse 1982. aastal kohalike omavalitsuste valimise seaduse muutmisega. Teatud
vaheetapiks lahenduste otsimisel v&ib pidada pShiseaduse muutmist 1999. aastal.

Juba 1979. aastal tehti valitsuse tasandil ettepanek, et kohalike omavalitsuste valimistel peaks
lile 2500 elanikuga piirkondades olema valimisnimekirjades 20% naisi. Vastav seaduseelndu
kiideti Rahvuskogus heaks, kuid seda ei suudetud enne Senati valimisi menetleda ja uus
koosseis jéttis eelngu kérvale. 1982, aasta reformide kéigus sisseviidud seaduseparanduses ei
nimetatud otsesdnu naiskvooti ehk siis seda, et 25% kandidaatidest valimisnimekirjades
peavad olema naised, vaid sitestati, et iile 75% kandidaatidest ei tohi olla sama s00 esindajad.
Artiklis tuuakse vilja Konstitutsioonindukogu kaalutlused ja pdhjendused selle sitte
pohiseadusega vastuolus olevaks kuulutamise kohta. Seega luhtus seadusandja esimene katse
naiste osalust poliitikas seaduse abil suurendada. Soospetsiifiliselt pdhjendatud kvootide
kehtestamise probleem ei kaotanud aga aktuaalsust. Arutlused, ettepanekud ja
Konstitutsioonindukogu otsused viisid 1999. aastal pOhiseaduse ja 2000. aastal
valimisseaduse muutmiseni, toetati naiste ja meeste vordsust valimismandaatide saamisel.
Autor analiiiisib pohjalikult nende otsuste tagajdrgi ja vastavat kohtupraktikat, mis tulenesid
pohiseaduse muutmisest. Ta tddeb, et Konstitutsioonindukogu on soospetsiifiliste kvootide
kiisimuses eriliselt valvas ning on rakendanud ranget ja jarjekindlat praktikat.

Erilise tdhelepanu alla on voetud Konstitutsioonindukogu 2006. aasta 16. mirtsi otsus, mille
ajendiks oli 23. veebr. 2006 vastu voetud naiste Jja meeste palkade vdrdsuse seadus. Selle
seaduse vastuvdtmine t3i kaasa muudatusi ja tdiendavaid regulatsioone, nt #riseadustikus
ettevdtete juhatuse ja jirelevalvendukogu moodustamisega seoses, mille puhul tuleb jirgida
meeste ja naiste v3rdset esindatust; tddseadustikus, mis puudutab to6tajate esindajate valimist
ettevdtte komisjonidesse. Seadusandja piliidis kehtestada soolist v&rdsust jouliselt peaaegu
kéikides ettevatluses ja avalikus teenistuses toimivates esindustes (ndukogud, komisjonid).

Siduvad eeskirjad, mis t3stavad soo olulisimaks kriteeriumiks, said Konstitutsioonindukogu
poolt kriitilise hinnangu osaliseks.



Kuigi Konstitutsioonindukogu otsuste juurde ei kuulu pdhjalik argumentatsioon, on autor
ndukogu liikmete lithikestele pdhjendustele tuginedes votnud kokku ndukogu hinnangu iga
paragrahvi kohta ning i6ppotsuse, mis artiklis ka sona-sdnalt vilja tuuakse.

Kokkuvatvalt voib delda, et artiklis kisitletud kvoodiregulatsiooni juhtumid puudutavad nn
positiivset diskrimineerimist (affirmative action). Need olid soospetsiifiliselt pdhjendatud
ning tulenesid vajadusest reguleerida teatud valdkondi, nt kdigi kodanike v&rdsust olla valitud
poliitilistele (1982. ja 1999. a. otsused) vdi avalikele ametikohtadele (19. juuni 2001. a. ja 12.
jaanuari 2002. a. otsused). Kuna tegemist oli vordsuse printsiibi rakendamisega, pidi
Konstitutsioonindukogu neile hinnangu andma, Iopptulemusena tunnistati need otsused
kehtetuks.

Kehtivas kohtupraktikas liahtub Konstitutsioonindukogu pShimdttest, et seadusandjal tuleb
erinevaid situatsioone ka erinevalt analiiiisida ja reguleerida. Korvalekaldumine vérdsuse
printsiibist on teatud iildist huvi arvestavatel juhtudel aktsepteeritav. Nt geograafilist faktorit
silmas pidades vdib seadusandja soodustada mahajdéinud regioonide arengut
maksusoodustuste kehtestamise abil ning sotsiaalse ebavordsuse viltimiseks v8ib muuta
kdrgkoolidesse vastuvotu tingimusi, et vdimaldada kdrghariduse omandamist ka sotsiaalselt
vihekindlustatutele. Siiski on Prantsusmaal pShiseaduse traditsioone jirgides vdrdsuse ndue
eriti tdhtsal kohal ning ebavdrdne kohtlemine seaduste kaudu vdimalik vaid viga kitsastes
piirides. Olemasoleva ja tunnetatava ebavordsuse kdrvaldamine on poliitiline iilesanne, kuid
teostatav vaid pohiseaduse raamides ning igasuguste siduvate kvootide kehtestamine kdigutab
Prantsuse Sigusriigi aluseid, mis tuli selgelt vélja ka Konstitutsioonindukogu 2006. aasta 16.
martsi otsusest.

Refereerinud Tiia Melts

RAHVUSVAHELISTE ETTEVOTETE EETIKAKOODEKSID JA SAKSA
TOOOIGUS

Uwe Meyer

Ethikrichtlinien internationaler Unternechmen und deutsches Arbeitsrecht
Neue Juristische Wochenschrift (2006) nr. 50, S. 3605-3609.

Rahvusvahelistes ettevdtetes on kombeks esitada oma tootajatele kaitumisndudeid,
nimetatagu neid siis kditumismudeliks, eetikakoodeksiks v&i kditumisjuhisteks, mis kehtivad
kontserni sees ning peaksid olema iihtsed sdltumata filiaali asukohast. Praktika niitab, et
reeglite kehtestamisel tuleb arvestada ka vastava riigi igusnormidega, mida tundmata ei ole
vdimalik viltida vastuolusid ja konflikte toosuhetes. Artiklis vaadeldakse eetikareegleid
rahvusvahelistes ettevdtetes, uuritakse nende tausta ja sisu ning piiitakse vilja tuua
t660igusest tulenevaid eeldusi mdjusate kiitumisnduete kehtestamiseks Saksamaal.

Tootajate kditumist puudutavates to63iguslikes regulatsioonides ei ole sisuliselt midagi uut.
Palju on arutletud ja vaieldud jargmistel teemadel: kas eetikakoodeks peaks olema t6dlepingu
osa, kas kditumisjuhised mdjutavad ettevdttepoolseid ldbirddkimisi, kas I8petada todsuhe
eetikakoodeksi vastu eksinud to6tajaga. Uuema aja mirgiks v3ib aga pidada rahvusvahelise
kontserni sees kehtestatud kiitumisndudeid, mis peaksid sobima kdikidele erinevas kultuuri-
ja digusruumis asuvatele tiitarettevitetele.

Saksamaa jaoks on uudne eriti ameerika kontsernide soov suruda td6tajatele peale nende
isikudigustesse ja erasfidri tungivaid reegleid. Kindlasti voib vastavaid niiteid leida ka saksa -
piritolu ettevotetest, kuid diguslikust aspektist lhtuvalt pole need probleemid avalikkuse ette
joudnud. Kiill on saksa to63iguses ja kohtupraktikas késitletud juhtumeid t66taja vdimaluste
kohta rakendada toosuhetes oma eetilisi pshimdtteid, isegi kui need satuvad vastuollu
tdoandja tahtega.

Diskussioonides eetiliste kitumisnguete ille on selgunud olulised erinevused Saksamaa ja
Ameerika Uhendriikide vahel. Seega ei saa me ilhtse rahvusvahelise eetikakoodeksi



rakendamise puhul ridkida ainult todandja eetilisest motiveeritusest vdi organisatoorsetest
kaalutlustest, vaid peame vaatlema ka riikide iguskeskkonda.

Artiklis keskendutakse kahele aspektile: kdigepealt eetiliste juhiste sisule ning seejérel iihtsete
kaitumisnduete rakendatavusele t663iguse seisukohalt.

Kuigi motivatsioon kontsernisiseste kiitumisjuhiste kehtestamiseks voib olla erinev, on
juhiste puhul tiheldatav pohimdtteline jagunemine: seaduses ettendhtud nduded ja
vabatahtlikud reeglid.

Majandushaldusdiguses on mdnedel erialadel Ja valdkondadel olemas kutsediguslikud
regulatsioonid, millega on kiitumisnduded juba kindlaks méadratud, Saksamaal nt
krediidiasutused, audiitorid ja advokaadid; uus vérdse kohtlemise seadus keelab
diskrimineerimise ettevdtetes. Ameerika Uhendriikide iguskorralduses peavad New Yorgi
Borsil noteeritud ettevdtted koos oma tiitarettevStetega alluma kindlatele reeglitele (Codes of
business conduct and ethics), mis mdjutavad ka teistes riikides paiknevaid filiaale. Seadusega
reguleeritud nduete hulka kuuluvad niiteks vaikimiskohustus, korvaltegevuste lubatavus,
kingituste vastuvdtmine. Vabatahtlike juhiste puhul vdivad kontsernil olla kiill olemas
rahvusvahelised juhised, kuid ettevottele jietakse kasvdi osaliseltki vabad kied nende
rakendamisel, seda nt imagokujundamise, todtingimuste  thtlustamise v3i tootajate
véfirtushinnangute kujundamise piiiiete osas. Sellesse juhistegruppi loetakse nt tédandja loata
ajakirjanikega suhtlemise keeld, iildine kiitumine t66kohal, nn flirtimiskeeld t66suhetes jm.

Kuigi rahvusvaheliste ettevotete-siseste kiitumisnduete kehtestamisel tuleks jirgida
tiitarettevdtte voi filiaali asukohamaa siseriiklikku digust, peaks ikkagi kokku leppima, millist
Gigust rakendatakse, samuti selles, missugused t6odigusest tulenevad reeglid saavad
siduvateks ja milliste sisuliste piirangutega tuleb paratamatult arvestada. Autor toob eraldi
vilja Saksa t566igusest tulenevad vimalused siduvate kiitumisnduete rakendamiseks,

Kokkuvdtteks todetakse, et majanduse globaliseerumise ja majandusregulatsioonide
rahvusvahelise iihtlustamise tingimustes suureneb vajadus ka tootajatele  iihtsete
kditumisjuhiste kehtestamiseks ning see teema ei kaota oma aktuaalsust, kuna liiga palju on
~ kilsimusi, millele pole Saksa t66iguses siiani vastust leitud.

Refereerinud Tiia Melts

STREIGIOIGUSEST BALTI RITKIDES

Daiva Petrylaite ; Charles Woolfson

“Missing in action”: the right to strike in the Baltic new member states - an absent
EU competence

The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations (2006)
no. 4, p. 439-467.

Artiklis vaadeldakse streigidiguse reguleerimist Euroopa Liidu (EL) liikmesriikides Eestis,
Litis ja Leedus, valdkonda, millesse EL ei sekku. Kollektiivlabiridkimiste teisenemine
postkommunistlikest demokraatlikeks on pohjustanud Ghiskonnas pingeid ning &ri- ja
poliitiline eliit tunnetab vajadust to6rahu hoidmist siseriiklikult korraldada.

Streigidiguse reeglistiku loomine kuulub riikide valitsuste piddevusse ning ELi kollektiivne
t660igus seda valdkonda ei reguleeri. Artiklis uuritakse, kuidas see on mdjutanud Balti riike,
kus siseriiklikud igusaktid on suures osas juba ELi digusega kooskdlastatud. Enamasti on
streigi korraldamise Sigust piiratud. Kui Liti ja Leedu uued tooseadused vdeti vastu alles
hiljuti, siis Eesti seadusi muudeti Jarkjargult. Nenditakse, et selline taktika &dnestab
ametiithingute mdjuvaimu, eriti avalikus sektoris.

Kuna ELis on vastav teema reguleerimata, siis viidatakse Euroopa sotsiaalhartale ning
streigidiguse kdsitlusele Rahvusvahelise To6organisatsiooni  (ILO) konventsioonides.
Streigidiguse piiramine soltub valdkonnast, nt on see pdhjendatud tihiskondlikult (eluliselt)



oluliste teenuste puhul nagu tervishoid ning mittevajalik vihemoluliste teenuste (nt
panganduse) puhul. Lisaks v&ivad piirangud kdne alla tulla, kui on tegemist streigi kestuse
reguleerimisega, solidaarsusstreikidega voi streigiks vajaliku kvoorumi médratlemisega.
Artiklis niidatakse vordlevalt, kuidas neid aspekte on reguleeritud nimetatud kolmes ELi
liikmesriigis. Analiiiis hdlmab ka empiirilisi andmeid.

Uldiselt kujutab streik endast @irmist abindud, seetdttu on tddseisakute Oiguspirane
korraldamine kiillaltki tiilikas ja aegandudev. Seadustega kehtestatud piirangud vaadeldavates
riikides on suhteliselt sarnased. Leedus on vorreldes teistega laiendatud thiskondlikult
oluliste teenuste ringi (nt raudtee, iihistransport). Liti streigidiguse séftteid on iseloomustatud
kui kdige to6tajavaenulikumaid, nt ametiiihingute loomiseks ndutakse mdottetult suurt
to6tajate hulka. Samas on Litis Leedu ja Eestiga vorreldes kdige suurem arv ametiithinguid
(ELi teiste rijkidega varreldes on antud niitaja Balti riikides madalaim). Lepitusldbirddkimiste
suure osatéihtsuse tottu on reaalselt kdige vahem streike toimunud Eestis, see on aga viinud
ametiithingute maine to6tajate hulgas madalale. Kuigi sama néhtus ilmneb ka teistes Balti
riikkides, on Eesti puhul peetud ametiiihingute véimu piiritlemisele negatiivselt mgjunud
nihtuseks streigi viljakuulutamiseks vajaliku kvoorumi sitestamise puudumist erinevalt teiste
Balti riikide seadusandlusest.

Kokkuvdtteks ilmneb, et streigid iseenesest on poliitikute jaoks vihem prioriteetsed kui nende
korraldamise &iguslik piiramine. See on vastuolus rahvusvaheliste organisatsioonide
digusaktides taotletava sotsiaalse diglusega. Kuna antud paradoks tundub pigem niilise kui
tdelisena, pole EL oma tahet viljendanud, jéttes streigidiguse reguleerimise siseriiklikule
tasandile. Lopuks jireldatakse, et postkommunistlikes ithiskondades on tootiilide diguslik
reguleerimine toGtajate diguste efektiivse kaitse nditaja, mis rahvusvahelisel tasandil toob
kaasa dilemma, kas to&tajate pohidiguste kaitsel peaks olema lisaks moraalsele ka diguslik
alus.

Refereerinud Kristiina Puura

MAKSUDE KOOSKOLASTAMISEST EUROOPA LIIDUS
Lucia Hrehorovska

Tax harmonization in the European Union

Intertax : International Tax Review (2006) no. 3, p. 158-166.

Artiklis selgitatakse maksude kooskdlastamise diguslikku alust Euroopa Liidus (EL) nii
kaudsete kui otseste maksude osas. Seejuures kirjeldatakse ELi aluslepingutest tulenevaid
vdimalusi direktiivide koostamiseks ning ELi institutsioonide osalust selles protsessis.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 95 Idikest 2 on vilja jdetud riikide rahandust
reguleerivad digusnormid, kiill aga on artikli alusel vastu vdetud moned administratiivse
iseloomuga maksumeetmed. Kinnitatakse ELi Noukogu volitusi vdtta vastu meetmeid
haldusnormide iihtlustamiseks, mille eesmirk on siseturu loomine ja selle toimimine. Seda
saab rakendada vaid kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklite 14 ja 251
sdtetega. Artiklid 94 (milles ei mainita otseseid ega kaudseid makse) ja 93 (mis puudutab
aktsiise, kiibemaksu ja teisi kaudseid makse) lubavad kehtestada selliseid satteid, mille
vastuvdtmisega on liikmesriigid ndus, peamiselt kisitlevad need kaudseid makse.

Esmase diguse puudumise tottu moodustavad Uhenduse diguse otseste maksude valdkonnas
direktiivid, mairused, otsused ja kohtulahendid. Noukogu direktiivide rakendamine, Euroopa
Kohtu lahendid otseste maksude valdkonnas ja diguslikult mittesiduvate juhtngoride (soft
law) rakendamine on tdstatanud kiisimuse otseseid makse puudutava seadusandluse
efektiivsusest. Kuna poliitilisel tasemel vdetud kohustust, nt ettevdtluse maksustamise
tegevusjuhendit ei ole piisavalt rakendatud ja kuna liikmesriikidel ji4b puudu poliitilisest
tahtest, siis on EU otseste maksude reeglite tdiendamine piiratud.



Poliitilised juhtndorid ei ole juriidiliselt siduvad, ning, olles tihti Euroopa Komisjoni v&i selle
t66grupi 166 tulemus, propageerivad need Komisjoni vaateid. Erinevalt Komisjonist on
Euroopa Parlament viga harva kaasatud maksustamiskiisimustesse. Vaatamata Euroopa
Kohtu lahenditele, on piiriiileste takistuste eemaldamine olnud aeglane ja Euroopa Parlament
ei ole viidanud liikmesriikide poliitikate konvergentsile, vaid on muutnud liikmesriikide
digusakte, kui need on vastuolus EU asutamislepinguga.

Otseste maksude sitted esmases Giguses lihtsustaksid maksudealast koostosd, sest Uhenduse
kompetents otseste maksude valdkonnas oleks piiritletud. Senikaua, kuni EU asutamislepingu
artiklite 93-95 rakendamise osas vajatakse Komisjoni ettepanekuid, piitiab Komisjon tegeleda
ettevotete maksude Gihtlustamisega, muutmata sealjuures maksumésrasid. Komisjon planeerib
rakendada kvalifitseeritud hdlteenamust peale maksustamise ka teistes valdkondades. Kuigi
Komisjoni ettepanekud tunduvad EU maksupoliitikat soosivat, aeglustab liikmesriikide
vetodigus {ihtlustamisprotsessi.

Uhtse tulumaksubaasi puhul leitakse kompromiss, kuid kdibemaksu- ja ettevdtte
tulumaksumisrade muutmine on tdsine probleem.

Euroopa Uhenduse maksualgatusi kokku vottes voib Selda, et edu on saavutatud ainult
kdibemaksumiirade ja aktsiisimaksude iihtlustamisel seoses ihisturu loomisega ja
tihendusesisese maksukontrolli kaotamisega.

Kokkuvdtteks arvab autor, et Furoopa Kohtu otsused puudutavad Euroopa diguse
tdlgendamist osas, mis on seotud siseturu toimimisega ja seetdttu ei ole kohtul vdimu
restruktureerida liikmesriikide otseste maksude siisteemi. Euroopa Kohtu otsuste mdju

liikmesriikide maksusiisteemidele on aeglane, kuid kohtu otsused mdjutavad Komisjoni
arvamust.

Refereerinud Margit Parts

ETTEPANEKUTE ELEKTROONILISEST ESITAMISEST OIGUSLOOMES
Stuart Minor Benjamin

Evaluating e-rulemaking: public participation and political institutions

Duke Law Journal (2006) no. 5, p. 893-941.

Viimastel aastatel on elektrooniliste suhtlusvéimaluste levik hoogustanud intellektuaalset
koosto6d. Haldusdiguse kontekstis on see kaasa toonud digusloomeprotsessi avatuse
suurenemise. Artiklis kasitletakse digusloomet puudutavate ettepanekute elektroonilise
esitamise vdimalust, antakse hinnang vastavatele algatustele ja nende kasutamisvéimalustele.
Vaatluse alla v3etakse kodanike ja valitsusasutuste korval ka parlamendi ja kohtute rollid.
Kuna autor kahtieb elektrooniliselt esitatavate ettepanekute positiivses majus digusloomele,
siis pdorab ta tihelepanu sellega kaasnevatele kuludele ning puudutab kiisimust, kas iildse
piitielda avalikkuse suurema igusloomes osalemise poole.

Teemat késitletakse Ameerika Uhendriikide nsitel. 1990ndatel alustati arvamusavalduste
kogumist elektronposti kaudu, hiljuti valmis tileriigiline dokumentide haldussiisteem, mis
v3imaldab lisaks ettepanekute siilitamisele ka otsingut ning teiste kommentaaride hindamist
ja kaast6dd vikide ndol. Rohketest infotehnoloogilistest v@imalustest aga tavakodanike
entusiasmi tilalhoidmiseks ei piisa, kui valitsus nende seisukohti oma tegevuses ei arvesta.
Siinkohal t3stabki autor esile parlamendi ja kohtute rolli.

Kommentaaride esitajatele on asjade selline korraldus mugav, valitsusasutuste
initsiatiivikusele mdjub see aga pirssivalt. Lisaks toob vastava tehnoloogilise keskkonna
arendamine kaasa kulusid, millest saadav tulu pole tagatud. Olenemata v&imalikust
ettepanekute kvaliteedi ja kvantiteedi kasvust ei saa avaliku arvamuse kohta teha tildistusi,
kuna Interneti kasutajaskond jadb keskmise joukuse tasemest iilespoole. Autor jouab
jireldusele, et kodanike e-giguse andmebaaside koostamises osalemine ministeeriumite
kditumist enamasti ei muuda. Jirgnevad mitmed oletused kommenteerijate poolt parlamendile



surve avaldamise ning sellest tulenevalt valitsusasutuste ettepanekute iilevaatamise kohta.
Erinevalt seadusandjast reageerib ministeeriumite digusloomele regulaarselt kohtusiisteem.
Viimase kaudu saab mdne olulise kommentaari arvestamata jatmisel nduda koguni méne
Oigusakti tiihistamist. Seega tuleb ministeeriumitel eraldada rohkem ressursse, et ka ideede
kdrvalelilkkamine saaks piisavalt argumenteeritud. Siinkohal v3ib kodanike suurem

kaasahaaratus, avalik kasu osutuda kuludest olulisemaks ning poliitikutel tuleb sellega
leppida.

Artiklis antakse hinnang valitsusasutuste soovidele kaasata Interneti interaktiivne kasutamine
oigusloomeprotsessi, sealjuures vastandatakse e-8igus labirddkimistel pshineva digusloomega
ning analiiisitakse erinevaid kommunikatsioonikeskkondi (wikipedia, slashdot). Juhitakse
tihelepanu ka senistele uurimistulemustele. Nende pdhjal ei osutu tidnased e-kommentaarid
nduandvamateks vorreldes varasemate paberkandjal esitatud ettepanekutega. Samas
nenditakse, et pohjalikke empiirilisi andmeid valitsusasutuste otsuste mdjutamise kohta pole
veel kogutud.

Uldiselt joutakse artiklis seisukohtadeni, mis niitavad, et kodanike e-digusloomesse
kaasamisega kaasnevad kulud ei ole pdhjendatud. Ometi rdhutatakse pshijareldustes erinevate
katsetuste vajalikkust, et Iopuks ikkagi jouda kulude ja tulude tasakaalustamiseni.
Rohutatakse ka e-Giguse siisteemi teist, vahem endastmdistetavat kasu, milleks on olulise
informatsiooni kogumine digusloomeprotsessist kui sellisest. Eksperimenteerimine ei taga
kull 16plikke vastuseid, kuid annab uurijatele olulist infot ja vGimaldab toimuvaid protsesse
hinnata. Kokkuvdtteks peetakse parimaks lahenduseks rahaliste ressursside poolest
vihendudlikke katsetusi.

Refereerinud Kristiina Puura

RIIKIDEULESEST TERVISHOIUST EUROOPA LIIDUS

Anthony Dawes

Bonjour herr doctor: national healthcare systems, the internal market and cross-border
medical care within the European Union

Legal Issues of Economic Integration (2006) no. 33, p. 167-182.

Artiklis antakse iilevaade riikideiilese tervishoiu regulatsioonist ja patsientide vabast
litkumisest Euroopa Liidus (EL). Vaidlusi on tekitanud EL Noukogu médruse 1408/71
artikkel 22, mis puudutab arstiabi andmist teises ELi liikmesriigis. Antud artiklis eristatakse
patsiendi véltimatu ja plaanilise ravi saamist teise litkmesriigi territooriumil viibimise ajal.

Autor kisitlebki kohtuasju, mille puhul patsiendi elukohamaa kindlustusfirmad on keeldunud
teises lilkmesriigis saadud ravi hiivitamisest ning mille lahendamisel tuli rakendada nimetatud
méiruse artiklit 22: Kohll ja Decker ([Euroopa Kohtu lahend] C-120/95), Vanbraekel (C-
368/98), Peerbooms (C-157/99) jt.

Liikmesriigid on erinevalt piiritlenud meditsiinilised ndidustused ja tingimused, mille korral
ravi mdnes teises riigis on lubatud ning millistel alustel toimub teenuse eest maksmine.
Seetdttu (parast kohtuasja Kohll ja Decker, mis puudutas tagasimaksete printsiibil toimivat
tervishoiusiisteemi) leidsid moned EL riigid, et kaasus ei laiene mitterahalisele ravile nagu
haiglaravi ja juhtumid, kus patsient ei maksa teenuse osutajale otse. Euroopa Kohus kasitleb
aga tervishoiuteenust teenusena, mille puhul saab kohaldada Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikleid 49 ja 50 (teenuste vaba liikumine). Seega ei oma tihtsust, kas
teenust pakutakse haiglas vai mitte, kes ja kuidas selle eest tasub.

Mbdned liikmesriigid ei taha tugineda Euroopa Kohtu pretsedendidigusele tervishoiu
valdkonnas ja see teeb erinevate tervishoiusiisteemide iihtlustamise keeruliseks. Nii
Prantsusmaal, Saksamaal kui ka Rootsis on sarnaste juhtumite lahendamise korral eeskujuks
vdetud Euroopa Kohtu lahendeid. Samas — Uhendkuningriigi kohus leidis, et Wattsi



kohtuasjas (C-372/04) ei saa Briti riikliku tervishoiusiisteemi (NHS) puhul Euroopa Kohtu
pretsedentidele tugineda.

Niisiis on tervishoiuregulatsiooni @ihtlustamine leidnud vastasseisu mitmes liikmesriigis.
Lahkarvamused on tekkinud teenuste direktiivi vastuvdtmisel Ja méaidruse 1408/71 artikli 23
(tagasimaksed) sellele lisamisel. Paljud riigid keelduvad tervishoiuteenuseid teiste teenustega
samavdérseteks pidamast.

Erimeelsuste iiletamiseks on Euroopa Komisjon alustanud dialoogi EL riikidega ja moodustas
1999. aastal siseturu ja tervishoiu to6grupi, kes hindas pretsedendidiguse mdju rahvuslikele
tervishoiusiisteemidele.

2004. aastal laiendati avatud koordinatsiooni meetodit (open method of coordination, OMC),
et see toetaks liikkmesriikide reforme ja arenguid tervishoiu vallas. OMC eesmirgiks on
vdimaldada liikmesriikidevahelist info ja kogemuste vahetust.

Kokkuvattes leiab autor, et ELi likkmesriigid ei ole ithel meelel Euroopa Kohtu otsustega, mis
puudutavad tervishoiuteenuste vaba liikumist Jja antud vastasseisu on iisna raske muuta.

Refereerinud Maria Palts

VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES

OIGUSE ULDKUSIMUSED

Baschiera, Marinella. Introduction to the Italian legal system. The allocation of normative
powers: issue in law finding // International Journal of Legal Information (2006) nr. 2, Ik.
279-326. Itaalia digussiisteemist ja digusinfost.

Kolehmainen, Esa. Tulkinnan taidosta paradoksien linssin ldpi katsoen // Lakimies (2006)
nr. 5, lk. 825-837. Oiguse tdlgendamisest Soomes Jja Aulis Aarnio raamatust "Tulkinnan taito
- ajatuksia oikeudesta, oikeustieteesti ja yhteiskunnasta" (2006).

Malko, A. ; Sumenkov, S. IskljutSenija v prave v uslovijahh reform : postanovka problems //

Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 10, 1k. 5-13. Eranditest digusnormides reformide teostamise
ajal Venemaal.

Martdin, O. Ideino-polititSeskije osnovd sovremennoi rossiiskoi gosudarstvennosti //

Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 10, Ik. 31-37. Kaasaegse Venemaa riikluse ideelis-poliitilistest
alustest,

Noack, Ulrich. Professionelle Online-Dienste fur Juristen // Neue Juristische Wochenschrift
(2006) nr. 46, 1k. 3313-3317. Elektroonilistest teenustest Juristidele (LEGIOS, LexisNexis).

Osipjan, B. Transformatsija prava v zakon // Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 10, 1k. 43-50.
Oiguse muutumisest seaduseks.

Raitid, Juha. Eurooppaoikeus on kehittyvi oikeudenala // Lakimies (2006) nr. 5, Ik. 813-817.
ELi digusest kui arenevast valdkonnast Soome digusteaduses.

Ruger, Jennifer Prah. Toward a theory of right to health: capability and incompletely

theorized agreements // Yale Journal of Law & the Humanities (2006) nr. 2, 1k, 273-326.
Oigusest tervise kaitsele.

Varga, Csaba. Theory and practice in law // Acta Juridica Hungarica (2006/Dec) nr. 4, lk.
351-372. Teooriast ning praktikast Ungari Siguses.

Whittaker, Simon. Precedent in English law: a view from the Citadel // European Review of

Private Law (2006) nr. 5/6, lk. 705-745. Pretsedendist Inglismaa Gigussiisteemis Shogun
Finance Ltd v Hudson niitel,
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OIGUSAJALUGU

Amplejeva, T. Borba s sudebndm proizvolom tSinovnikov v Moskovskoi Rusi (XVI-XVI]
vv.) // Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 10, lk. 73-81. Vditlusest ametnike omavoli vastu
Venemaal XVI-XVII sajandil.

Beard, Jennifer. The confessional framework of rule of law development : how to offer
salvation to willing legal subjects // Nordic Journal of International Law (2006) nr. 3-4, Ik.
409-449. Oiguse arenemise reeglitest konfessionaalses raamistikus.

Bjorne, Lars. Yksityisoikeus ja julkisoikeus — jaon historiasta // Lakimies (2006) nr. 7-8, lk.
1093-1103. Eradiguse ja avaliku diguse ajaloost.

Heirbaut, Dirk ; Storme, Matthias E. The Belgian legal tradition : from a long quest for
legal independence to a longing for dependence? // European Review of Private Law (2006)
nr. 5/6, Ik. 645-683. Belgia rahvuslikust digussiisteemist ja selle ajaloolisest taustast.

Heun, Werner. Die Struktur des deutschen Konstitutionalismus des 19. Jh. im
Verfassungsgeschichtlichen Vergleich // Der Staat (2006) nr. 3, lk. 365-382. Saksa
konstitutsionalismist 19. sajandil.

Liebman, James S. Slow dancing with death: the Supreme Court and capital punishment,
1963-2006 // Columbia Law Review (2007/Jan) nr. 1, lk. 1-130. Surmanuhtlusest Ameerika
Uhendriikides.

Svanstrém, Yvonne. Prostitution as vagrancy: Sweden 1923-1964 // Journal of Scandinavian
Studies in Criminology and Crime Prevention (2006) nr. 2, lk. 142-163. Seadusandlusest
Rootsis seoses prostitutsiooni ja kodututega.

Tuori, Kaius. Hadrian's Perpetual Edict: ancient sources and modern ideals in the making of
a historical tradition // The Journal of Legal History (2006/Dec) nr. 3, lk. 219-237. Rooma
keisri Hadrianuse seadusest.

Wray, Helena. An ideal husband? Marriages of convenience, moral gate-keeping and
immigration to the UK // European Journal of Migration and Law (2006) nr. 3-4, 1k. 303-320.
Abiellumisest immigreerumise eesmirgil, immigratsiooniseadustest Suurbritannias (1969-
2006).

TSIVIILOIGUS

Hoffren, Mia. Vahingonkorvausvastuu sopimussuhteen hdirinnésta — vertaileva katsaus //
Lakimies (2006) nr. 6, lk. 990-1005. Kahju hiivitamisest lepingu rikkumise puhul Rootsi,
Prantsusmaa, Saksamaa ja Suurbritannia diguses.

Kocsis, Imola ; Olechowski, Marcin. Suretyship in German and Polish law: a comparative
analysis / Review of Central and East European Law (2006) nr. 3, lk. 331-359. Kéenduse
regulatsioonist Saksa ning Poola seadusandluses.

Mayer, Anja. Das internationale Privatrecht im Zivilgesetzbuch der Russischen Foderation //
Zeitschrift fiir Europiisches Privatrecht (2006) nr. 4, lk. 829-853. Rahvusvahelisest
eradigusest Venemaa tsiviilseadustikus.

Priim, Andre. Die Treuhand: aktuelle Entwicklung in den Civil law-Staaten Luxemburg und
Libanon // Zeitschrift fiir Europiisches Privatrecht (2006) nr. 4, 1k. 817-828. Usalduslepingust
tsiviildiguses ja selle arengust Luksemburgi ja Liibanoni Oiguses. Sisaldab viljavotet
Liibanoni vastavast seadusest.

Saenger, Ingo ; RiBe, Arno. Offene Fragen zur Sozietitserstreckung beim
Interessenwiderstreit // Monatsschrift fir Deutsches Recht (2006) nr. 24, lk. 1385-1390.
Huvide konfliktist advokaatide tegevuses Saksamaal.
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Asjadigus

Baldus, Christian. Die systematische Funktion der sogenannten Verkehrsauffassung beim
Verlust des Besitzes: portugiesisches, deutsches und romisches Modell // Zeitschrift fiir
Europiisches Privatrecht (2006) nr. 4, [k. 766-784. Valdusest vabastamisest Portugali, Saksa
Jarooma diguse niitel.

Grilajev, S. Gosudarstvennaja registratsija ve§tsnshh prav // Zurnal Rossiiskogo prava
(2006) nr. 10, Ik. 85-90. Asjasiguste riiklikust registreerimisest Venemaal.

Marttila, Mikko. Keinotekoiset varallisuusjérjestelyt ja pakkotdytdntd — analyyttinen
suuntaus puntarissa // Lakimies (2006) nr. 5, lk. 769-788. Omandi iimberjagamise niilisest
korraldamisest ja sundtditmisest. Omandidiguse tulevikust.

Perekonnadigus

Letova, N. Problemd usénovlenija : teorija i praktika // Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 11, k.
52-61. Lapsendamise teooriast ja praktikast Venemaal.

Voladigus

Davey, James. Life assurance and consensual death: law making for the rationally suicidal //
The Cambridge Law Journal (2006) nr. 3, Ik. 521-548. Elukindlustusest ja enesetapust.

Horst, Hans Reinold. Mietrechtliche Auswirkungen des Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetzes // Monatsschrift fiir Deutsches Recht (2006) nr. 22, k. 1266-
1270. Vordse kohtlemise seaduse tihendusest utrilepingutes.

Knops, Kai-Oliver. Kombinationsfinanzierungen // Archiv fiir die civilistische Praxis (2006)
nr. 6, Ik. 867-901. Laenudest, vdlgadest ja krediidiasutuste riskide jaotamisest Saksamaal.

Mortensen, Reid. Homing devices in choice of tort law : Australian, British, and Canadian
approaches // International & Comparative Law Quarterly (2006/Oct) nr. 4, lk. 839-878.
Lepinguvilisest kahjust Austraalia, Suurbritannia ja Kanada niitel.

Norio-Timonen, Jaana. Lainsiitija, vakuutusvalvoja ja vakuutustuotteet // Lakimies (2006)
nr. 7-8, k. 1282-1298. Kindlustuse mdistest Soome digusaktides ja kindlustusjarelevalvest.

Wiese, Volker. Der Riickgewihranspruch des Verkiufers bei aliud- und sonstig
mangelhaften Lieferungen // Archiv fiir die civilistische Praxis (2006) nr. 6, 1k. 902-945,
Tagastamiskohustusest puudulike tarnete korral Saksamaal.

ARIOIGUS

BuSev, Andrei ; Popondopulo, Vladimir. On striking the balance of shareholder interests
during the consolidation of shares // Review of Central and East European Law (2006) nr. 3,
Ik. 259-290. Aktsionaride huvide tasakaalust aktsiate konsolideerimisel Venemaal.

Fleischer, Holger. Zum Privatsphire ~ von = GmbH-Geschiftsfihrern  und
Vorstandsmitgliedern: Organpflichten, organschaftliche Zurechnung und private Umsténde //

Neue Juristische Wochenschrift (2006) nr. 45, Ik. 3239-3244, Aritihingu juhatuse privaatsuse
piiridest Saksamaal.

I“(irmse, Doreen. Kein Widerspruchrecht nach § 613 a VI BGB bei gesetzlich angeordnetem

Ubergang des Arbeitsverhiltnisses / Neue Juristische Wochenschrift (2006) nr. 46, Ik. 3325-

3327. Oigustest ja kohustustest ettevdtte itleminekul, Berliini ooperi loomise niitel (Gesetz
Uber die Stiftung Oper in Berlin).
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Kocher, Eva. Informationspflichten des europdischen Verbrauchervertragsrechts in der
deutschen Rechtsgeschiftslehre: What you see is what you get? // Zeitschrift fiir Europdisches
Privatrecht (2006) nr. 4, k. 785-806. Tarbija informeerimise kohustusest tehingute puhul.

Miisitti, Kalle. Julkisyhteis6jen toiminnot kilpailunrajoituslain tulkintahaasteena // Lakimies
(2006) nr. 7-8, 1k. 1299-1311. Avalik-&iguslikest asutustest ja konkurentsipiirangutest.

Ohler, Christoph. Die Finanzierung des IASB durch EG-Sonderabgaben // Europdische
Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht (2006) nr. 22, lk. 679-683. Rahvusvahelistest
raamatupidamisstandarditest.

Sarkézy, Tamas. The Third Act on Business Associations — law concieved in the spirit of
deliberate progress // Acta Juridica Hungarica (2006/Sep) nr. 3, lk. 227-248. Ungari uuest
dritthinguid reguleerivast seadusest.

Teichmann, Christoph. Haftung fiir fehlerhafte Informationen am Kapitalmarkt // Juristische
Schulung (2006) nr. 11, lk. 953-960. Ebadige informatsiooni eest vastutamisest Saksamaa
védrtpaberiturul.

INTELLEKTUAALNE OMAND

Gilliéron, Philippe. Collecting societies and digital environment // International Review of
Intellectual Property and Competition Law (2006) nr. 8, lk. 939-969. Digitaalsetest digustest
Internetis, autoridigustest, litsentsisiisteemidest, P2P fenomenist.

Marandola, Marco. The EU Copyright Directive as compared to US copyright law and its
implication for libraries // International Journal of Legal Information (2006) nr. 2, k. 246-
266. ELi autoridiguse direktiivist (2001/29) raamatukogude ja dokumentide paljundamise
kontekstis, vordlus USA autoridigusega.

Mazeh, Yoav ; Rogers, Mark. The economic significance and extent of copyright cases : an
analysis of large UK firms // Intellectual Property Quarterly (2006) nr. 4, lk. 404-420.
Autoridigust puudutavate kohtuvaidluste osatéhtsusest Suurbritannia suurettevétetes. Lisatud
juhtumite loetelu.

Spindler, Gerard. Secondary copyright infringement — new perspectives in Germany and
Europe // International Review of Intellectual Property and Competition Law (2006) nr. 7, Ik.
788-822. Tarkvara autoridiguse rikkumisest.

Wadlow, Christopher. The British Empire patent 1901-1923 : the "global" patent that never
was // Intellectual Property Quarterly (2006) nr. 4, lk. 311-346. Patendisiisteemist ja
patendidiguse ajaloost Briti Impeeriumis.

KESKKONNAOIGUS

Abagidze, A. ; Solntsev, A. Usilenije ekologit$eskoi otvetstvennosti v sisteme dogovora ob
Antarktike (na puti k mezdunarodnomu poljarnomu godu 2007-2008 gg.) // Gosudarstvo i
pravo (2006) nr. 10, lk. 59-66. Keskkonnavastutuse suurendamisest Antarktika lepingu
raames (seoses rahvusvahelise polaaraastaga 2007).

Clark, Bryan. Water use reform in Scotland: a critical analysis // Journal of Environmental
Law (2006) nr. 3, lk. 375-406. Sotimaa veeseadusest ja EL veepoliitika direktiivist.

Egteren, Henry van ; Smith, R. Todd ; Eckert, Andrew. Environmental liability and
harmonization in the presence of transboundary effects and hidden assets // European Journal
of Law and Economics (2006/Sep) nr. 2, Ik. 143-163. Keskkonnaalasest vastutusest piiriiilese
keskkonnakahju tekitamise korral. ‘
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TOOOIGUS
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motivatsioon, selle peateemad ning strateegiad / tIk. Peeter Pedak. - Tallinn : Lastekaitse Liit,
2006. - 211 Ik. - Bibl. lk. 206-211. - Originaali tiitel: Convention on the rights of the child.
Background, motivation, strategies, main themes.

ISBN 9949-13-910-4

Miirksdnad: rahvusvahelised lepingud/lapse diguste konventsioon (1989)/lapsed/

oiguslik seisund/lapse digused

Kohaviit: 2-07-00296
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