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1. Sissejuhatus

Mis on Euroopa kodanike aasta?

Euroopa kodanike aasta 2013 pdorab tdhelepanu digustele, mida kogu Euroopa Liidus
saavad automaatselt kasutada kdik ELi kodanikud. Need digused toovad iga paev kasu
kdigile 500 miljonile eurooplasele — ja ka Euroopa majandusele.

Euroopa aasta innustab dialoogi koikidel valitsussektori, kodanikuiihiskonna ja
ettevotluse tasanditel, et saada teada, millisena sooviksite teie kodanikena ndha ELi 2020.
aastal — selle digusi, poliitikat ja juhtimist.

Miks just Euroopa kodanike aasta?

ELi kodanike oOigused on tagatud Euroopa Liidu lepingu ja seda tdiendavate riiklike
oigusaktidega. Kui inimesed on oma odigustest teadlikud ja neid kasutavad, on see kasulik
neile kui iiksikisikutele ning kasu saab ka EL tervikuna — nii majanduslikult kui ka
kodanike tugevama toetuse néol ELi projektile.

Euroopa Komisjoni 2010. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta leiti, et ELi kodanikud
ei kasuta oma Oigusi tdiel médral, sest nad ei ole nendest teadlikud — eelkdige puudutab
see Oigust litkkuda ja elada vabalt teistes ELi riikides.

Samal aastal kutsus Euroopa Parlament Euroopa Komisjoni iiles kuulutama 2013. aasta
Euroopa kodanike aastaks, et sellega innustada arutelusid ELi kodakondsusest ja
teavitada ELi kodanikke nende digustest.

Poliitiline taust
Euroopa kodanike aasta 2013 toimub tdhendusrikkal ajal.
+ Aasta enne 2014. aasta eurovalimisi: Euroopa aastaga toetatakse ELi
institutsioonide ja riikide pingutusi juhtida tdhelepanu valijaskonna
hiédletamisdigusele ELis ja julgustada inimesi valima.

+ Euroopa kodakondsuse 20. aastapiev: Euroopa kodakondsuse mdiste voeti
kasutusele ELi Maastrichti lepinguga, mis joustus 1993. aastal.

+ Avaldatakse ELi kodakondsuse 2013. aasta aruanne: aruandes késitletakse
olukordi, mil inimesed ei saa kasutada oma digusi ELis, ning pakutakse vélja
meetmed selliste takistuste korvaldamiseks.

+ Viga oluline on iildsuse kaasamine: ELi liikmesriikide majandus- ja
rahandusprobleemide valguses on vajadus suurendada Euroopa kodanike
mdjujoudu ning tugevdada liidu kodanikega arvestavat moddet suurem kui
eales varem.



ELi kodakondsuse méiratlus

Kooskdlas EU asutamislepingu artikliga 17 (Lissaboni lepinguga niihakse ette selle
médratluse lisamine ka Euroopa Liidu lepingu artiklisse 8) on liidu kodanik iga isik,
kellel on mone litkmesriigi kodakondsus. Liikmesriigi kodakondsus on maéiratletud
vastava litkmesriigi seadustega. Liidu kodakondsus tdiendab, kuid ei asenda
litkmesriikide kodakondsust ning toob lisaks liikmesriigi kodakondsusest tulenevatele
Oigustele ja kohustustele kaasa eraldi digusi ja kohustusi.

Euroopa Liidu kodanike digused:

+ digus vabalt litkkuda ja elada liikmesriikide territooriumil;

+ digus hédletada ja osaleda kandidaadina Euroopa Parlamendi valimistel ja
kohalikel valimistel litkmesriigis, milles nad elavad, samadel tingimustel nagu
selle litkkmesriigi kodanikud;

+ digus saada teise liikmesriigi diplomaatilistelt voi konsulaarasutustelt
kolmanda riigi territooriumil (ELi mittekuuluv riik) samas ulatuses kaitset kui
kdnesoleva litkmesriigi kodanikud, kui nende endi riigil ei ole seal
diplomaatilist esindust;

+ digus poorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole ja digus podrduda
Euroopa Parlamendi poolt ametisse nimetatud ombudsmani poole iihenduse
institutsioonide ja asutuste haldusomavoli asjus. Need menetlused on
sitestatud EU asutamislepingu artiklites;

+ digus kirjutada likskdik millisele ihenduse institutsioonile voi organile mone
liikmesriigi keeles ja saada vastus samas keeles (EU asutamislepingu artikkel
21);

+ digus pédseda teatud tingimuste alusel ligi Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni dokumentidele (EU asutamislepingu artikkel 255).

Oigustest laiemalt - http://europa.eu/citizens-2013/et/about/your-eu-rights

Ulatus

Lisaks valimisdigusele kujutab liidu kodakondsuse praeguseks kokku lepitud sisu endast
suures ulatuses olemasolevate Oiguste (eelkdige puudutab see vaba litkumist,
elamisdigust, petitsioonidigust) slistematiseerimist, kusjuures need digused on tdnaseks
poliitilise tahte viljendusena sétestatud iihenduse esmases diguses.

Prantsusmaa 1789. aasta inim- ja kodanikudiguste deklaratsiooni, ei kaasne liidu
kodakondsusega pohidiguste tagamine. Euroopa Liidu lepingu artikli 6 1dikes 2
sdtestatakse iihenduse diguse pohimdte, et ,,liit austab pohidigusi, nagu need on tagatud”
Euroopa inimdiguste konventsiooniga ning ,nagu need tulenevad litkmesriikide

seisundile.


http://europa.eu/citizens-2013/et/about/your-eu-rights

EU asutamislepingu artikliga 22 ja Euroopa Liidu lepingu artikliga 48 antakse vdimalus
arendada liidu kodakondsust jirk-jargult, tugevdades sel viisil liidu kodanike diguslikku
seisundit Euroopa tasandil. Lissaboni lepinguga nihakse ette sdtestada Euroopa Liidu
lepingu artiklis 8b Euroopa Liidu kodanikele uus digus, mille kohaselt ,,vdhemalt miljon
kodanikku mirkimisvadrsest arvust liikkmesriikidest voivad kutsuda Euroopa Komisjoni
iiles esitama talle antud volituste piires asjakohase ettepaneku kiisimustes, mille suhtes
kodanike arvates on vaja aluslepingute rakendamiseks vastu votta liidu digusakt”.

Informatsiooni Euroopa kodanike aasta 2013 kohta leiate aadressil:
http://europa.eu/citizens-2013/et/home

Allikad: Euroopa portaal europa.eu; circa.europa.eu
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Euroopa Liidu pohidiguste harta (2012/C 326/02)
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Euroopa Liidu toimimise leping, 2. osa. Euroopa kodaniku digused http://eur-
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1093/2012/EL, 21. november 2012, Euroopa
kodanike aasta kohta (2013) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:325:0001:0008:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:325:0001:0008:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF#page=10
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF#page=10
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0996:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0603:FIN:ET:PDF
http://ec.europa.eu/justice/citizen/
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/citizenship_of_the_union/l23031_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/citizenship_of_the_union/l23031_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/2013eucitizenshipreport_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:0391:0407:ET:PDF
http://europa.eu/citizens-2013/et/home

Euroopa Liidu kodaniku seadus. RT I, 29.12.2011, 173
https://www.rligiteataja.ee/akt/129122011173?]leiaKehtiv

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2004/38/EU, 29. aprill 2004,

mis késitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt
litkmesriikide territooriumil
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L.0038:ET:PDF

Noukogu direktiiv 94/80/EU, 19. detsember 1994, millega sitestatakse iiksikasjalik
kord,mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu

kodanikud saavad kasutada digust hidletada ja kandideerida litkmesriigi kohalikel
valimistel
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:20:01:319941L.0080:ET:PDF

Noukogu direktiiv 94/80/EU, 19. detsember 1994, millega sitestatakse iiksikasjalik kord,
mille alusel litkkmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad
kasutada digust hddletada ja kandideerida liikmesriigi kohalikel valimistel
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:20:01:319941.0080:ET:PDF

Noukogu direktiiv 93/109/EU, 6. detsember 1993, millega sitestatakse iiksikasjalik kord,
mille alusel liikkmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu

kodanikud saavad kasutada digust hiiletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:20:01:319931.0109:ET:PDF

Noukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate otsus, 25. juuni 1996,
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:18:01:41996D0409:ET:PDF
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2. Refereering

2.1 Euroopa kodanikualgatusest

Michael Dougan. What are we to make of the citizens' initiative?
Common Market Law Review (2011) vol. 48, no. 6, p. 1807-1848.

Autor analiitisib uut voimalust osalusdemokraatia teostamiseks Euroopa Liidus (EL) —
Euroopa kodanikualgatust. Euroopa Liidu lepingu' artikli 11(4) kohaselt on tihel miljonil
ELi kodanikul, kes on parit vihemalt seitsmest EL1 litkmesriigist, digus kutsuda Euroopa
Komisjoni iiles tegema digusaktide ettepanekuid valdkondades, kus ELil on digusloome-
padevus.

Autor annab iilevaate Euroopa kodanikualgatuse kujunemisest, kirjeldab eeskirju ja
menetlusi (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus nr 211/2011, 16. veebruar 2011,
kodanikualgatuse kohta®) ning arutleb pikemalt teemal, keda kodanikualgatus esindab ja
mida selle instrumendi abil on vdimalik saavutada.

Autori hinnangul on Euroopa kodanikualgatus poliitika instrumendina ndrk. Lévi
algatuse esitamisel on korge ja joukohane vaid organiseeritud kodanikuiihiskonnale.
Vastuseta jadvad mitmed kiisimused Euroopa kodanikualgatuse ulatusest. Naiteks, kas
seda saab kasutada ndudmaks parandusi aluslepingutesse? Kas algatus voib vastanduda
ELi tuumvéirtustele? Ka juba esitatud kodanikualgatus, mis on saanud vajaliku arvu
toetusavaldusi, jddb tugevalt sdltuma institutsioonide - Euroopa Komisjoni, Euroopa
Liidu Noukogu ja Euroopa Parlamendi - vahendustegevusest. Oigustatult kerkib kiisimus,
kas algatuse esitamiseks vajalik pingutus ja selle voimalik mdju ELi otsustusprotsessidele
on tasakaalus?

Kuid autor ndeb Euroopa kodanikualgatusel ka potentsiaali. Niiid avaneb Euroopa
Kohtul suurepidrane voimalus algatada laiemaid arutelusid kiisimustes, mis seni on jddnud
ELi diguse halli alasse, nditeks ELi kodakondsus; kooskodla ELi tuumvéirtuste ja
eesmarkide vahel; Euroopa Parlamendi saadikute riigiiilene mandaat.

Refereerinud Li Lind

' Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2012:326:SOM:ET:HTML

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 211/2011, 16. veebruar 2011,
kodanikualgatuse kohta
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:065:0001:0022:ET:PDF
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