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1. Sissejuhatus

Teenuste vaba litkumine on iiks neljast vabadusest, mis loovad Euroopa Liidu siseturu,
moodustades enamikus liikmesriikides 70% SKP-st ja toohdivest.

Teenuste vaba liikumise pShimétted tulenevad Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL)
artiklitest 56-62-st (endised EU asutamislepingu artiklid 49-55) ning on tihedalt seotud
asutamisdiguse pdhimdtetega, ELTL artikkel 49 (endne EU asutamislepingu artikkel 43).

Enne teenuste direktiivi véljatootamist selgitati teenuste vaba liikkumise ja
asutamisvabaduse pohimdtteid aastaid 1dbi Euroopa Kohtu lahendite ning spetsiifilise
seadusandluse, mis oli teatud teenusevaldkondades juba varem vilja tootatud. Siinkohal
tuleb nimetatada finants-, transpordi-, audiovisuaal-, elektrooniliste sidevorkude ja
-teenuste, ning kutsekvalifikatsiooni tunnustamise valdkonda. Need valdkonnad on
teenuste direktiivi reguleerimsalast ka vélja jaetud.

Kuigi enamikes teenusesektorites oli kindel regulatsioon olemas, tekkis siiski vajadus
Oigusakti jdrele, mis kasutaks iildist 1dhenemist erinevatele teenustele, mitte ei tegeleks
tiksikute sektorite harmoneerimisega. Pohjus peitus tdsiasjas, et vastavalt komisjoni
aruandele, mis valmis juulis 2002. aastal, tdheldati arvukaid takistusi, mis tokestavad voi
aeglustavad litkmesriikidevaheliste teenuste arendamist, mille tulemusena eksisteerib
ELi integreeritud majanduse ning kodanike ja teenusepakkujate poolt kogetava reaalsuse
vahel endiselt suur 10he. Aruandest selgus ka, et takistused mojutavad viga
mitmesuguseid teenuste osutamisega seotud tegevusi teenuseosutajate tegevuse koikides
etappides. Nende pdhjuseks on sageli halduskoormus, piirililese tegevusega seonduv
oiguskindluse puudumine ning litkkmesriikide vahelise vastastikuse usalduse puudumine.

Peale aruannet ja seadusandlikke analiilise avaldas Euroopa Komisjon 2004. aasta
jaanuaris teenuste raamdirektiivi esialgse ettepaneku [COM(2004) 2], mis peale pikki
arutelusid ja parandusettepanekuid Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu poolt
2006. aasta detsembris vastu voeti (Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2006/123/EU  teenuste kohta siseuturul). Liikmesriikidele anti aega direktiiv
seadusandlusesse iile votta hiljemalt 28. detsembriks 2009. Eestis voeti direktiiv ile

Euroopa Liidu teenuste direktiivi rakendamise seadusega, mis joustus eelpool nimetatud
kuupéeval.

Teenuste raamdirektiiv hdlmab teenuseid, mida osutatakse majanduslikel kaalutlustel.
Lisaks eelpool nimetud valdkondadele on direktiivi reguleerimisalast vilja jietud
mittemajanduslikel  kaalutlustel osutatavad {ildhuviteenused, tervishoiuteenused,
hasartménguteenused, sotsiaalteenused, eraturvateenused, ajutist t60d vahendavate
toobliroode teenused, avaliku vdimu teostamisega seotud tegevused ning notarite ja
kohtutditurite tegevus.

Direktiiv reguleerib pohimdtteliselt kahte olukorda — teenuseosutaja asutamist (piisiv
teenus) ning piirililese teenuse osutamist (ajutine teenus):


https://www.riigiteataja.ee/akt/13328446

1) Riigid peaksid kaotama kdik pdhjendamatud takistused teenuseosutaja asutamisele,
diskrimineerivad takistused teiste liikmesmaade teenuseosutajatele ja lihtsustama
haldusprotseduure, luues nn iihtsed kontaktpunktid ning voimaldades enamus toiminguid
teha elektrooniliselt.

2) Ajutise piirililese teenuse osutamise puhul peavad litkmesriigid tagama teenuse
osutajale vabaduse osutada seal oma teenuseid, ndudmata tdiendavaid administratiivseid
protseduure (registreerimine, litsentseerimine). Lubatud on samas mitmed erandid
kooskdlas Euroopa Kohtu tingimustega — piirangud teenuste iilepiirilisele ajutisele
osutamisele peavad olema mittediskriminatiivsed, proportsionaalsed ja vajalikud.

Direktiiviga ndhakse ette litkmesriikide vastastikust hindamist ja Euroopa Komisjoni
regulaarseid direktiivi kohaldamise aruandeid Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Kuna koik litkmesriigid ei ole veel teenuste direktiivi nduetekohaselt oma
seadusandlusesse iile votnud, teatas Euroopa Komisjon oma 2011. aasta 27. jaanuari
pressiteates (IP/11/96) kavatsusest kdivitada meetmete programm, mis aitaks 2012.
aastaks tdiel mééral ELi iihtse teenuseturu potentsiaali rakendada.

Need meetmed oleksid jargmised:

* Tagada iihtse turu reaalne toimimine: 2011. ja 2012. aastal viib komisjon l&bi
tihtse teenusteturu nd toimekontrolli selle kasutaja seisukohast. Toimekontrolli
kéigus tuleb lisaks teenuste direktiivile arvesse votta ka koiki teisi ELis teenuste
suhtes kehtivaid ndudeid ning hinnata erinevate nduete vastastikust toimet. Selle
abil selgitataks vélja konkreetsed praktilised probleemid, mis iihtse teenusteturu
toimimist takistavad, ning erinevate nduete koostoimest tulenev vdimalik
soovimatu mdju.

 Korvaldada tokked piiriiileste teenuste osutamise teelt: Vastastikune
hindamine t0i esile raskused piiriiileste teenuste osutamisel, kui teenuse osutaja ei
ole asutatud riigis, kus teenust osutatakse. Komisjon jdlgib sellega seoses
tahelepanelikult teenuste direktiivi moju. /.../

* Tagada teenuste direktiivi tohus rakendamine ja pohjalik kohaldamine:
Komisjon astub kahepoolsesse dialoogi mitmete liikmesriikidega, kus on ilmseid
probleeme direktiivi rakendamisega. 2011. aastal koostab komisjon ka esimese
hinnangu direktiivi rakendamise mdju kohta majandusele ja teenusteturu
toimimisele.

Allikad: Euroopa Komisjoni siseturu peadirektoraat; Majandus- ja )
Kommunikatsiooniministeerium; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/123/EU
teenuste kohta siseturul.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/96&format=HTML&aged=0&language=ET&guiLanguage=en

1.2 Euroopa Liidu dokumente

COM(2002) 441 final (Brussel, 30.07.2002)
Report from the Commission to the Council and the European Parliament on state of the
Internal Market for Services: presented under the first stage of the Internal Market

Strategy for Services.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0441:FIN:EN:PDF

COM(2004) 2 (Brussels, 5.3.2004)
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the council on services in the

internal market.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0002:FIN:EN:PDF

SEC(2004) 21 (Brussels, 13.1.2004)

Extended impact assessment of proposal for a directive on services in the internal
market.
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/docs/ia 2003/sec_2004_0021_en.p

df

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste
kohta siseturul.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/01/2006/1 376/1 37620061227¢t00360068.pdf

Uus iihtse turu strateegia Euroopa majanduse ja tihiskonna teenistuses: aruanne Euroopa
Komisjoni presidendile Jose Manuel Barrosole, esitanud Mario Monti, 9. mai 2010.
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 et.pdf

Komisjoni teatis, 1oplik 27. oktoober 2010 [KOM(2010) 608]
Uhtse turu akt. Kdrge konkurentsivoimega sotsiaalne turumajandus. 50 ettepanekut {ihise

tooturu ja ettevotlusmaastiku ning omavahelise kaubavahetuse parendamiseks.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:ET:PDF

Komisjoni teatis, 1oplik 27. jaanuar 2011 [ROM(2011) 20]
Uhtse teenusteturu toimivuse parandamine, tuginedes teenuste direktiiviga ette ndhtud

vastastikuse hindamise tulemustele.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0020:FIN:ET:PDF

Euroopa Parlamendi raport 28. jaanuar 2011 teenuste direktiivi 2006/123/EU
rakendamine.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
pubRef=-//EP/NONSGML+REPORT+A7-2011-

0012+0+DOC+PDF+VO0/ET&language=ET

Euroopa Parlamendi 15. veebruari 2011. aasta resolutsioon teenuste direktiivi
2006/123/EU rakendamise kohta.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0012+0+DOC+PDF+V0//ET&language=ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0012+0+DOC+PDF+V0//ET&language=ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0012+0+DOC+PDF+V0//ET&language=ET
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0020:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:ET:PDF
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_et.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/oj/2006/l_376/l_37620061227et00360068.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2003/sec_2004_0021_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2003/sec_2004_0021_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0002:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0441:FIN:EN:PDF

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0051+0+DOCHXML+V0//ET&language=ET

Komisjoni teatis, 10plik 13. aprill 2011 [KOM(2011) 206]

Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse
suurendamiseks. ,,Uheskoos uue majanduskasvu eest*.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:ET:PDF

Halduskoost66 teenuste direktiivi raames: Hoiatusmehhanism ja siseturu infosiisteem
(IMI): Suunised ja kasutusjuhend.
http://ec.europa.eu/internal market/imi-net/docs/Alerts ET.pdf



http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/docs/Alerts_ET.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:ET:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0051+0+DOC+XML+V0//ET&language=ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0051+0+DOC+XML+V0//ET&language=ET

2. Refereeringud

Chang, Michele; Hanf, Dominik; Pelkmans, Jacques
The services directive: Trojan horse or white knight?
Journal of European Integration. Vol. 32 (2010), no. 1, p. 97-114.

Euroopa Liidu (EL) siseturu neli vabadust — kaupade, inimeste, kapitali ja teenuste, k.a.
asutamisvabadus - on olnud integratsiooniprotsessi lilkumapanevaks jouks juba alates
1957. aastast, mil joustus Rooma leping. ELi algusaastatel poorati suuremat tihelepanu
kaupade, hiljem kapitali vabale litkumisele. Niitid on seatud eesmérgiks teenuste vaba
litkkumise tagamine, mis turutdkete tottu ei ole veel sajaprotsendiliselt kdivitunud. Kuigi
70% ELi sisemajanduse kogutoodangust moodustab teenustesektor, on piireiiletavate
teenuste maht endiselt vdga madal.

2004. aastal kidis Euroopa Komisjon vélja esialgse, liikmesriikide seas palju poleemikat
tekitanud teenuste raamdirektiivi ettepaneku (tuntud ka kui ,,Bolkesteini direktiiv*), mille
uuestisonastatud eelndu joustus 2006. aastal peale pingelisi arutelusid Euroopa Liidu
Noukogus ja Euroopa Parlamendis. Kui oigusakti vastased kritiseerivad selle
neoliberaalset iseloomu, mis ohustab Euroopa sotsiaalset mudelit, siis pooldajad nidevad
selles pigem Euroopa seni paindumatu tooturu pédsterongast ja ELi majanduse
konkurentsivoime tugevdajat.

Artikli sissejuhatavas osas antakse iilevaade direktiivi eelloost, mis sai alguse 2000. aasta
Lissaboni Ulemkogul paika pandud Lissaboni strateegiast, kus nihti muuhulgas ette
teenuste siseturu viljakujundamise 16puleviimine. Artikli pShiosas analiilisitakse teenuste
direktiivi 2006/123/EU ja selle 2004. aasta eelndu majanduslikke, diguslikke ja poliitilisi
aspekte. Autorid pliiavad leida vastuseid kiisimustele, milline erinevus on vaidlusi
pohjustanud nn Bolkesteini ettepanekul ja pracguseks joustunud teenuste direktiivil? Mis
oli valesti komisjoni esialgses ettepanekus, et see osades litkmesriikides nii suurt
vastuseisu pohjustas?

Aluslepingus nimetatud pohivabadustest ja Euroopa Kohtu aastatepikkusest praktikast
lahtuva teenuste direktiivi peamiseks eesmirgiks on digusliku raamistiku loomine, et
korvaldada takistused, mis tOkestavad liikmesriikides tegutsevate teenuseosutajate
asutamisvabadust ja teenuste vaba liikumist litkmesriikide vahel. Direktiivi puhul on
tegemist horisontaalsete meetmetega, millega reguleeritakse vdga erinevaid teenuseid.
Samas on terve rida erandeid, mida direktiiv ei holma. Nendeks on néiiteks
finantsteenused, transpordi valdkonna teenused, elektroonilised vorgu- ja sideteenused,
mittemajanduslikel ~ kaalutlustel  osutatavad  iildhuviteenused, sotsiaalteenused,
tervishoiuteenused, audiovisuaalteenused.

Bolkensteini ettepanek sisaldas nn asukohamaa pdhimotet, milles rida liitkmesriike négid
sotsiaalse dumpingu ohtu. Nimetatud printsiibi alusel oleks teise litkmesriiki teenust
pakkuvale firmale kehtinud tema koduriigi seadused. Komisjoni ettepanek, mis nagi ette
sarnaselt kaupade vabale liikkumisele rakendada vastastikuse tunnustamise pohimotet ka



teenuste turu puhul, liikati pérast tuliseid vaidlusi tagasi peamiselt Prantsusmaa,
Saksamaa ja Skandinaavia riikide ndudmisel ning asendati direktiivi parandatud eelndus
pisut leebema printsiibiga, mis lubab teises riigis vabalt teenust osutada. Uues sdnastuses
jéeti  direktiivi mojualast vilja liikmesriikide sotsiaalkindlustust, t66- ja
puhkeajatingimusi, kollektiivlepinguid ning maksundust puudutavad sitted. Samas esitati
litkkmesriikidele ndue haldusmenetluste lihtsustamiseks ja iihtsete kontaktpunktide
loomiseks.

Arutledes selle iile, kas direktiiv tdidab oma eesmérki pakkuda teenuseosutajatele ja
teenuse kasutajatele diguskindlust ning suurendada teenusteturu integratsiooni, tddevad
artikli autorid, et paris sellist eesmérki saavutatud ei ole. Positiivses mottes voimaldab
direktiiv kill piirata liikmesriikide seas laialt levinud praktikat seada teise riigi
teenusepakkujale koikvoimalikke kunstlikke tokkeid, kuid negatiivses mdttes on autorite
arvates tegemist liialt killustatud, eranditerohke ja segaselt sonastatud Oigusaktiga, mis
annab tulevikus ilmselt rohkelt t66d juristidele.

Kokkuvottes todevad artikli autorid, et teenuste direktiivi esialgne variant oleks
teenusepakkujatele kiill voimaldanud kergemat ligipddsu uutele turgudele piiri taga, kuid
samas oleks pannud konkureerima liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemid, milleks
litkmesriigid ise valmis ei olnud. Teenuste direktiivi iile peetud vaidlused tdstatasid
igipolise kiisimuse teemal, millises suunas EL liigub - kas edasise laienemise voi
suurema integratsiooni teed? Siiski leiavad autorid, et joustunud direktiiv on andnud
tugeva touke edasiseks integratsiooniks.

Refereerinud Merle Toniste

Crespy, Amandine

When ,,Bolkenstein” is trapped by the French anti-liberal discourse: a duiscursive-
institutionalist account of preference formation in the realm od European Union
multi-level politics.

Journal of European Public Policy, vol. 17 (2010), No 8, p.1253-1270.

Teenuste direktiivi késitlevatest teaduskirjutistest puudust ei ole. Originaalis
»Bolkensteini” direktiiviks nimetatud eelndu tekitas iileméidrase meedia tdhelepanu —
eelkdige tdnu vaieldava piritolumaa pohimdtte kaasaarvamisega, mille puhul kardeti
dumpingut palga ja sotsiaalkaitse valdkonnas.

Monel juhul tihendas see tingimus joulist sammu ,,mittekdidavasse tsooni”, pohimottelist
ja Sokeerivat siseturu segiraputamist.

Nimetatud direktiivi ettepanek esitati 10plikult kooskdlastatuna 2006. aasta 16pus. Koik
27 EL riiki pidid siseriiklikud &igusaktid direktiiviga kooskdlla viima enne 28.
detsembrit 2009.a.

Teenuste direktiivil on pearoll Lissaboni strateegia saamisloos 2000. aastal, eelduseks EL
majandusliku konkurentsivoime tdstmine. Direktiivi eesmérgiks on toimiva teenuste turu
loomine ja kehtestamine.



Artikkel uurib ja analiiiisib siseriiklikku reaktsiooni ja selle moju Euroopa seadusloome
tasandile. Turu liberaliseeerimise iile kadisid vaidlused Belgias, Saksamaal, Rootsis
jt.riikides. Kéesolev artikkel selgitab nii teoreetiliselt kui ka empiiriliselt neid allikaid ja
vahendeid, mida Prantsuse valitsus direktiivi sisu ja sOnastuse muutmiseks kasutas.
Direktiivi vaidlustamise eeldustest tuuakse vélja kolm:

— adrmusvasakpoolsuse mdju avalikule arvamusele;

— pohiseaduse referendumi kampaania drakasutamine poliitilistel eesmirkidel;

— president Chirac’i 4ge vastuseis eelndule.
Viimane abindu vodimaldas personaalset sekkumist Euroopa Liidu tasemel, jittes
direktiivi pooldajatele Prantsusmaal vihe manddverdamisvoimalusi.
Artiklist késitletakse teenuste direktiivi saamisloo taustal Prantsusmaa moju Euroopa
kaasaegsetele labirddkimistele, arutletakse Prantsumaa hoiakuid alates 90ndatest, kui
Prantsusmaa siiiidistas Euroopa Uhendust liigses liberaalsuses. Bolkensteini direktiivi-
iilesed vaidlused seostusid tugevalt vaidlustega Pohiseaduse lepingu ratifitseerimise iile.
Bolkensteini direktiiv on heaks nditeks poliitilise eliidi ja avalikkuse vahel tekkinud
arutelust, mis tldiselt EL tasemel on ndrk. Prantsusmaal organiseerus avalikkus
jarkjargult alates 2004. aasta siigisest, kus asjade kdiku sekkusid ja hakkasid mdjutama
nii ajakirjandus kui ka erinevad poliitilised joud. Direktiiv muutus ,,tehnilisest” teemast
poliitiliseks.
Protsessi jdlgimine ja selle analiilis nditavad, et Euroopa POhiseaduse lepingu vastase
kampaania (ndit. lilkkumine ,,Call of the 200”jt.) keskmeks tdusis Bolkensteini direktiiv.
Kogu Prantsusmaa poliitiline spekter oli direktiivi muutmise seisukohalt kiillaltki
tiksmeelne — vasakpoolne initsiatiiv kajastus konservatiivide tegevuses.
Kokkuvottes vididab autor, et Prantsusmaal toimunud debatt teenuste direktiivi lile
poliitilisel tasemel on tdenduseks, et avalik arutelu on jouliseks hoovaks riiklike eelistuste
sonastamisel. EL teemade politiseerimine on voimalik ka osavalt kombineerides
siseriikliku ja parteipoliitikat. Toendamist leiab ka Euroopa Parlamendi parteipoliitilise
debati osatihtsuse kasv EL otsustusprotsessis.
Prantsusmaalt alguse saanud teenuste direktiivi-vastane positsioon mdjutas Euroopa
Liidu poliitikat. Artikkel vdidab aga ka, et Prantsusmaa on iiks suuremaid teenuste
eksportijaid (teisel kohal Euroopas) ja liberaalsema direktiivi elluviimisega oleksid nad
oluliselt voitnud.

Refereerinud Anu Nestor
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