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1 Euroopa Liidu justiits- ja siseasjad
1.1 Oigus, vabadus, turvalisus
Mis on Tampere protsess?

Nn. Tampere protsess sai alguse 15.-16. oktoobril1999. a. Tamperes toimunud
Euroopa Ulemkogu istungist, mil pandi paika viieaastane programm (1999-2004)',
arendamaks iihtseid meetmeid ELi justiits- ja siseasjade valdkonnas.

Viieaastasel perioodil pandi alus iihisele varjupaiga- ja sisserdndepoliitikale,
valmistati ette piirikontrolli tihtlustamine, parandati politsekoost6dd, edendati
pohialuseid digusalaseks koostooks kohtuasjades tehtud otsuste ja kohtuotsuste
vastastikuse tunnustamise pohimattel.

1999. a. Euroopa Ulemkogul Tamperes paika pandud programm lihtub samal aastal
joustunud Amsterdami lepingust, mis seadis iilesandeks arendada liidu tasandil
koostddd vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas, tagades isikute vaba liikumise,
ning vottes kasutusele vastavad meetmed piirikontrolli, astiiili, immigratsiooni
valdkonnas ja kuritegevuse vastu voditlemises.

Tampere programmi jatkuprogrammiks on samuti viis aastat kestev Haagi programm,
millele pandi alus 2004. a. Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogul.

Mis on Haagi programm?

Haagi programm? vdeti vastu Euroopa Ulemkogus novembris 2004 eesmirgiga
tihendada EL-tasandil koostodd justiits- ja siseasjades aastatel 2005-2010. Haagi
programm on jitkuks Tampere programmile (1999-2004), sisaldades Euroopa
Komisjoni hinnangut sellele ning edasisi suuniseid.

Haagi programmi teemadeks on:

- Asiiiili- ja immigratsioonipoliitika ning piirikontroll (iihtne Euroopa asiiiilislisteem,
vélismaalaste voimalused seaduslikuks to6ks, immigrantide edukas 1dimumine,
koostdd kolmandate riikidega nende asiiiilisiisteemide parendamiseks, illegaalsete
immigrantide vélja- ja tagasisaatmine nende péritolumaadele, fond vilispiiride
korrashoiuks, Schengeni infostisteem, iihtsed viisaeeskirjad).

- Justiits- ja turvalisuse kiisimused (politsei informatsiooni kéttesaadavus koikides EL
litkmesriikides, terrorism, Europoli ja Eurojusti kasutegurite suurendamine, piiriiilese
koostdd tohustamine digusmaistmises tsiviil- ja kriminaalasjades).

- Prioriteetsed tegevusvaldkonnad: pohidigused ja kodakondsus; terrorismivastane
voitlus; migratsioonikorraldus; sise- ja vélispiirid, viisad; {ihtne asiiiilipiirkond;
migratsiooni positiivse moju suuerndamine tihiskonnale ja majandusele; privaatsus ja
turvalisus informatsiooni jagamisel; voitlus organiseeritud kuritegevuse vastu;
juurdepéds digusemdistmisele tsiviil- ja kriminaalasjades koigile ning otsuste
joustumine; vabaduse, turvalisuse ja justiitseesmérkide saavutamiseks vajaliku
poliitika efektiivsuse ja rahastamisvahendite iilevaatamine.

! http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/intro/docs/com_2004_401_en.pdf
2 http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/doc/hague programme_en.pdf
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1.2 Eesti Euroopa Liidu poliitika, 2007-2011°

Tihedam koostd0 justiits- ja sisekiisimustes.

Eesti esmane huvi on toetada Haagi programmis aastateks 2005-2011 kokkulepitu
tditmist, programmist tulenevate meetmete rakendamist ning tegevuse tohustamist.

Eesti jaoks on oluline, et kodanikud saavad vabalt Euroopa ringi liikkuda ja nende
oigused on kaitstud kogu Euroopas.

Piiriiilese majandussuhete jaoks soodsama oiguskeskkonna loomine

Eesti on huvitatud Euroopa {ihtse lepingudiguse raamistiku (CFR)
viljatddtamisest. Uhtne lepingudiguse raamaistik vdiks olla iihtse Euroopa
tsiviilkoodeksi véljatddtamise aluseks.

Rahvusvahelise eradiguse edasine iihtlustamine

Eesti toetab rahvuvahelise eradiguse iihtlustamistEuroopa Liidus, sealhulgas
perekonna- ja parimisdiguse kiisimustes. Eesti jaoks on olulised eelkdige
tilalpidamiskohustusi ja lahutusasju késitlevad eelnoud.

Vastastikune tunnustamine kriminaalasjades

Eesti eesmirk on tagadakoikide Euroopa Liidu litkmesriikide kodanike vordne
kohtlemine kogu kriminaalmenetluse kdigus. Samuti toetab Eesti Euroopa
Liidu iihtseid digusnorme menetlusdiguse, siilituse presumptsiooni, jarelvalve
korralduse ja tdendite kogumise miinimumstandardite, karistusregistrite
vahetamise ja ja kriminaalhoolduse piiritilese jarelvalve osas ning nende
peatset rakendamist.

Kriminaaloiguse iihtlustamine

Organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas inimkaubanduse, terrorismi ja
lastevastaste kuritegude vastu vditlemine on jatkuv viljakutse Eesti
oiguskaitse- ja kohtuasutuste jaoks. Eesti pooldab monede piiriiilest iseloomu
omavate kuriteoliikide , nagu narkokuriteod, inimkaubandus ja
infotehnoloogia valdkonna kuriteod, miinimumeeskirjade kehtestamist
kuriteokoosseisude ja karistuste osas Euroopa Liidu tasandil.

Teabevahetus

Eesti toetab Haagi programmist tuleneva kéttesaadavuse pohimotte
rakendamiseks Priimi konventsiooni Euroopa Liidu digusesse iiletoomist ja
eelkdige selle rakendusliku poole viljatootamist. Léhtudes kittesaadavuse
pohimottest peab Eesti oluliseks tagada Euroopa Liidu diguskaitseasutustele
juurdepais infosiisteemidele SIS (Schengeni infosilisteem), VIS
(viisainfosiisteem), EURODAC (sormejélgede todtlemise infosiisteem), CIS
(tolliinfosiisteem) ja FIDE (tollialase uurimisega seotud infosiisteem).
Schengeni oigusruumi laienemisega seotud kiisimused

Eesti prioriteet on Schengeni infosiisteemi teise pdlvkonna (SIS II)
arendamine ja kasutuselevott. SIS II juurutamine toimub kokkulepitud
ajagraafikukohaselt ja litkmesriike onformeeritakse kdigist SIS II loomisega
seotud arengutest. Eesti soovib sisejulgeoleku tugevdamiseks ja viisapoliitika
arendamiseks Euroopa Liidu tihtse viisainfosiisteemi (VIS) kiiret kasutusele
votmist. VIS véimaldab dokumentideta ebaseaduslikult riigis viibivate isikute
tuvastamist ning lihtsustab kolmandate riikide kodanike viljasaatmist.

* Allikas: Eesti Euroopa Liidu poliitika, 2007-2011 : heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse otsusega
25.10.2007. Tallinn : Riigikantselei, 2007, lk. 38-44.



Europol ja Eurojust

Eesti ndeb kuritegevusevastases voitluses olulist rolli Euroopa Politseiametil
(Europol) ning sellest tulenevlt toetab asutuse t66 tohustamiseks
kavandatavaid meetmeid, tema volituse laiendamist ning osalemist
uurimisrithmades, et lihtsustada ja tohustada Europoli toetust litkmesriikidele
seoses piiriiilese eeluurimisega. Piirililese organiseeritud kuritegevusega
tohusamaks voitlemiseks ning litkmesriikide pddevate asutuste eeluurimise ja
slitidistuse esitamise paremaks koordineerimiseks on oluline siivendada
koost6dd Eurojustiga. Samuti toetab Eesti tthedat Europoli ja Eurojusti
koostddd.

Terrorismivastane voitlus

Terrorismivastases voitluses peab eesti oluliseks jarjepidevat tegevust
terrorismiaktide ennetamisel ja tOkestamisel. Erilist tdhelepanu on vaja poorata
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemi efektiivsuse
tostmisele ka tidisemas kontekstis.

Biomeetriliste andmete kasutamine sisejulgeoleku tagamiseks

Eesti toetab biomeetriliste andmete kandmist isikut tdendavatele
dokumentidele ja viisadele, kuid peab oluliseks, et liikmesriikidel séilib
vOimalus jdtkata praegustel dokumentidel olevate rakenduste kasutamist (e-
riigi teenused) riigi huvidest ldhtuvalt. Samuti peab litkmesriigile jddma
voimalus sdilitada biomeetrilisei andmeid riiklikes andmebaasides ning
voimaldada julgeoleku asutustele juurdepédédsu biomeetrilistele andmetele riigi
julgeoleku tagamise eesmargil.

Rinne

Eesti toetab iihtset Euroopa Liidu rdndepoliitikat ning terviklikku ldhenemist
randega seotud kiisimuste lahendamisele. Eesti peab oluliseks Euroopa Liidu
tasandil sellise seadusandluse kujundamist, mis soodustab eelkdige
kvalifitseeritud t66jOu sisserdnnet ning viibimist Euroopa Liidus. Seejuures on
oluline soodustada seaduslikku rénnet, teha koostodd kolmandate riikidega,
arendada edasi ning vdimalusel rakendada ringlusrénde kontseptsioon.
ebaseadusliku sisserdnde tokestamisel on oluline tdhustada Euroopa
vilispiiride valvet, tagada tagasivotulepingute tulemuslik rakendamine, néha
ette sanktsioonid nii ebaseadusliku rdannet korraldavatele kuritegelikele
organisatsioonidele kui ka ndudlust tekitavatele ettevdtjatele, kes kasutavad
ebaseaduslikult sisserdndajaid t66jouna.

Vilispiirid

Eesti on huvitatud tehniliselt korge tasemega ja iihitatud seiresiiteemi
arendamisest kogu Euroopa Liidu vélispiiri valvamisel. Euroopa
Piirivalveagentuuri (Frontex) osas pooldab Eesti tema volituste tugevdamist
tihisoperatsioonide juhtimiseks ning Euroopa Liidu tasandil piirivalve
kiirreageerimisrithmade ja vahendite kasutamist massilise ebaseadusliku
sisserdande tokestamiseks.

Varjupaigasiisteem

Eesti huvi on, et Euroopa iihtne varjupaigasiisteem loodaks voimalikult
kiiresti, sest see tagab {ihise varjupaigamenetluse kasutusele votmise ja
ihetaolise seisundi kehtestamise neile, kellele on antud pagulase voi tdiendava
kaitse seisund.
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3 Refereeringud

ANDMEKAITSEST POLITSEI- JA OIGUSALASES KOOSTOOS

Eleni Kosta ; Fanny Coudert ; Jos Dumortier

Data protection in the third pillar: in the aftermath of the ECJ decision on PNR
data and the Data Retention Directive

International Review of Law Computers & Technology. Vol. 21 (2007), no. 3, p.
347-362.

Euroopa Liidu andmekaitse direktiiv iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (95/46/EU) méirab kindlaks
andmekaitse iildpohimdtted, sh vastutuse ja jirelevalve ning andmete edastamise
kolmandatele riikidele. Direktiiv ei kehti aga iithenduse diguse valdkonnast viljapoole
jadva tegevuse suhtes, st vélis- ja julgeolekupoliitika, digus- ja sisekiisimused,
politseikoostod. 2001. aasta terroriaktid, pommiplahvatused Madridis ja Londonis
ning organiseeritud kuritegevuse kasv on tekitanud vajaduse tihedamaks politsei- ja
oigusalaseks koostooks Euroopa Liidus, hdlmates samuti isikuandmete todtlemist ja
andmekaitse standardite véljatootamist, kuna tihtne regulatsioon Euroopa Liidu
tasandil selles valdkonnas ehk kolmandas sambas puudub. Kuigi valdkond on
spetsiifiline, tuleb ka kolmanda samba andmetddtluse suhtes jargida pohidiguste
kaitse nduet. Andmete kogumise, siilitamise, edastamise ja kaitse eripira
kriminaalasjadega seotud politsei- ja digusalases koostods ongi teema, millele artikli
autorid oma tdhelepanu koondavad.

Kdigepealt peatutakse Euroopa Kohtu otsusel, mis mdjutas oluliselt lennureisijate
broneeringuandmete (PNR-andmed) vahetamist Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahel. Esile oli kerkinud kiisimus andmete kogumise eesmirgist,
(drilised vO1 julgeolekueesmérgid) ning eesmairgist soltuva andmekaitse eri
tasanditest. Vaatluse alla voetakse ka andmete siilitamise direktiiv (Data Retention
Directive, 2006/24/EU), mis sitestab telekommunikatsiooni- ja internetiteenuse
pakkujate kohustuse sdilitada informatsiooni, nt konede pikkuse, sageduse ja
osapoolte asukoha kohta, seda eelkdige organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi
vastasest voitlusest tulenevatel eesmarkidel.

Artikli pohiosa moodustab iilevaade kdimasolevast to0st litkkmesriikide digusnormide
tihtlustamisel ning iihtsete regulatsioonide véljatodtamisel. Kasitletakse 2004. aastal
vastu voetud Haagi programmist ldhtuvat tegevust teabe kittesaadavuse ja vahetamise
ning andmekaitse pohimotete kehtestamisel diguskaitsealases piiritileses koostdos.
Vaadeldakse ka Euroopa Komisjoni 2005. aasta oktoobris esitatud raamotsust
kriminaalasjadega seotud politsei- ja OJigusalase koostdd raames toddeldavate
isikuandmete kaitse kohta ning Euroopa andmekaitseinspektori tdhelepanekuid, mille
kohaselt tuleb ka politseikoostdods jirgida, et teabe kasutamine toimuks vaid
eesmirgipérases ulatuses. Tuuakse vilja andmekaitse pohimdtted kolmandas sambas.
Autorid rohutavad eesmirgipdrasuse pohimdtet, andmete (eriti DNA, sdormejélgede,
biomeetriliste andmete) turvalisuse tagamist, andmete edasise tOOtlemise piiride
kindlaksméédramist ning erinevatele andmekategooriatele erineva kaitse kehtestamise
vajadust, nt piiranguid juurdepddsudiguses.
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Eraldi alapunktidena on kisitletud isikute oigust olla informeeritud enda kohta
kogutavate andmete kasutamisest; andmete kvaliteeti ning nende edastamist
kolmandatele riikidele. Andmete kvaliteedi all peavad autorid silmas nende
tahtsusastet, nt faktid voi hinnangud, millel on kuritegude ennetamise vOi uurimise
protsessis erinev tdhendus. Isikuandmete edastamisel on muuhulgas arutluse all,
kuivdrd ja mis tingimustel teha jélitustegevuse raamides kéttesaadavaks erasektorit
puudutavad andmed. Andmete edastamisel kolmandatele riikidele on rahvusvahelises
politseikoostods kerkinud esile eri ritkide andmekaitse turvalisustaseme ja -garantiide
kiisimused; ka ELi litkmesriikides on regulatsioonid selles osas vigagi erinevad.

Autorid jouavad esitatud ndidete ja probleemide pdhjal jareldusele, et Euroopa Liidul
on vaja nii kindlat seisukohta andmekaitsediguste tagamisel kui ka {iihtlustatud
regulatsiooni isikuandmete to6tlemise ja kaitse kohta politsei- ja digusalases koosto0s,
et tagada andmete turvalisus rahvusvahelises suhtlemises korgeimal astmel.

Refereerinud Marili Rihn

ORGANISEERITUD KURITEGEVUSE DEFINEERIMISEST EUROOPA
LIIDUS

Elisabeth Symeonidou-Kastanidou

Towards a new definition of organised crime in the European Union

European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice (2007) no. 1, p.
83-103.

Euroopa Liidus (edaspidi EL) rakendatakse liikmesriikide vahelises koostdds
laiaulatuslikke diguslikke meetmeid. Sageli pohjendatakse seda vajadusega
kontrollida organiseeritud kuritegevust, mida on siiani defineeritud tegelikkusele
mittevastavalt. Seetottu tuleb ette olukordi, kus eitatakse diguskorra pohimotteid ja
parsitakse kriminaaldiguse kooskdlastamist. Antud tdhelepanekute valguses on
kirjutise eesmargiks aidata kaasa organiseeritud kuritegevuse uuele defineerimisele
ELi kontekstis.

Esmalt keskendutaksegi litkmesriikide politsei ja digusalast koostodd puudutavatele
vastavatele meetmetele. Isikute pohidiguste ja vabaduste piiramise seisukohast
kritiseeritakse Euroopa Politseiameti (Europol) isikuandmete ennatlikku kogumist
teabeslisteemi ja sellega seotud vorgustikku. Analiiiisides seniseid ELi
raamdokumente jOutakse tdodemuseni, et nendes pooratakse tdhelepanu kiill
organiseeritud kuritegude olemusele ja erinevatele liikidele, kuid ei keskenduta
piisavalt nende eelduseks olevale kriminaalsele organisatsioonile. Tohustatud on
vastavate kriminaalasjade eeluurimist, kodanike, sh advokaatide koost6dd
prokuratuuriga, kuid kahanenud on siiiidistatava diguste kaitse. Siiski ldhtutakse ELi1
tildisest eesmérgist kaitsta demokraatiat ja diguskorda.

Lisaks sellele, et ELis puudub organiseeritud kuritegevuse selge kriminaaldiguslik
definitsioon, ei arvestata ka sellega, et olemasolevaid karme meetmeid saab peale
sundida ainult isikutele, keda kahtlustatakse rikkumise toimepanemises, mitte
rahvastikule iildiselt. Nt Kreekas on esinenud olukordi, kus ELi meetmeid on
rakendatud ka kuritegude puhul, mis pole ilmtingimata organiseeritud. Siinkohal on
tegemist proportsionaalsuse printsiibi rikkumisega. Oiguspdhimdtteid tuleb aga
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Euroopa Inimdiguste Kohtu sonul alati jargida, olenemata sellest, et organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemisega vOib isikute pdohivabaduste piiramine olla
pohjendatav. Kuna kriminaalpoliitilised abindud kaaluvad {iles isiku siili ulatuse, siis
néeb autor lisaks proportsionaalsusele ka inimvairikuse alandamist.

Kuigi kriminaalse organisatsiooni mdistet on ELis piiiitud piiritleda, nt kuritegeliku
tulu kaudu, on madratlus kohaldatav liiga laiale kriminaalsete grupeeringute ringile.
Uurides liikmesriikide (Kreeka, Austria, Itaalia ja Sveits) seadusandjate ja kohtunike
joupingutusi, tdodetakse, et nemad on oma definitsioonides suutnud olla
tiksikasjalikumad ja tipsemad ning eristanud organiseeritud gruppi tavapirastest
roimarite joukudest. Nii tuleks toimida ka kuritegude liikide médramisel ELi
meetmete rakendamise suhtes ning antud valdkonna diguse harmoneerimisel néeb
autor seda ainsa viisina. Olemasolevate definitsioonide tdiendamine aitab kaasa
pohiliste diguskorra pdhimdtete jargimisele.

Nenditakse, et aspekte, mida organiseeritud kuritegevuse defineerimisel silmas
pidada, on kindlasti rohkem kui artiklis kajastatud. Enamasti aitab kahemottelise ja
liiga laia defineerimise véltimisele kaasa tdpsustamine. Samas peab jdlgima, et kdik
organiseeritud kuritegevuse vormid saaksid holmatud.

Organiseeritud kuritegevuse eelduseks oleva kriminaalse organisatsiooni eristamiseks
tavapdrastest kuritegelikest joukudest toob autor vélja jargmised tdpsustavad aspektid:
ettevotlikkus ja struktureeritus. Nende abil saavutataksegi jdrjest suuremat
mojuvdimu, jaotatakse litkmete vahel iilesandeid, hangitakse rahalisi vahendeid jne.
Soovitatut arvesse vottes saaks vihemalt neid ELi meetmeid, mis pole preventiivsed,
piiritleda ohtlikkusega tihiskonnale ja rakendada kooskdlas proportsionaalsusega.

Refereerinud Kristiina Puura

INIMKAUBANDUSE VASTASEST TEGEVUSEST EUROOPA LIIDUS
Heli Askola

Violence against women, trafficking, and migration in the European Union
European Law Journal, vol. 13 (2007) no. 2, p. 204-217.

Artiklis antakse iilevaade inimkaubanduse vastasest poliitikast Euroopa Liidus (EL).
Autor on seisukohal, et vaatamata inimkaubanduse teema kasitlemisele ELi tasandil
keskendutakse liialt repressiivsetele meetmetele ja jdetakse tdhelepanuta migrantide
ebavordse kohtlemise laiem kontekst. Ta leiab, et ELi inimkaubanduse vastane
poliitika on ebaefektiivne.

Naistega kaubitsemist seoses ELi kodakondsust mitteomavate naiste toohdivega ei
loeta probleemi aktuaalsusele vaatamata ebavordsuse ilminguks. Immigrantidest
naiste olukorra parandamisel keskendub ELi poliitika pigem ajutistele abindudele,
kuid mitte pikaajalistele meetmetele.

Artikkel koosneb neljast pohilisest osast. Esimeses tutvustatakse inimestega
kaubitsemist kui soolise ebavdrdsuse ilmingut rahvuse, rassi ja klassikuuluvuse
kontekstis. Jargnevalt antakse {levaade ELi peamistest tegevussuundadest
inimkaubanduse vastases voitluses. Kolmandas nenditakse, et vaatamata
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inimkaubanduse teema kerkimisele ELi pédevakorda, ei kajasta vastav poliitika
inimestega kaubitsemise olemust, pohjustades puudulikku vabaduste ja julgeoleku
tagamist ning digusemdistmist. Viimases osas analiilisitakse olemasolevaid probleeme
ja vaadeldakse tulevikusuundi vastavalt ELi 2005. aastal vastu vdetud kavale
inimkaubanduse tdokestamise ja selle vastase voitluse heade tavade, standardite ning
korra kohta (2005/C 311/01).

Inimkaubanduse defineerimisel valitseb iildine arusaam, et see on sageli seotud
inimodiguste rikkumisega, kuid eriarvamused tekivad probleemi olemuse ja ulatuse
méidratlemisel ning lahenduse leidmisel. Vaidlusi pdhjustab  peamiselt
prostitutsiooniga tegelevate naiste ja tiitarlaste drakasutamine. Eristatakse termineid
ebaregulaarne migratsioon, immigrantide iile piiri toimetamine ja inimkaubandus.
Artiklis tuuakse vilja ka pohjused, miks inimestest saavad inimkaubanduse ohvrid.

Peale Euroopa Komisjoni 1996. aasta teatist [KOM (1996) 567 16plik] on kiimnendi
viltel ELis astutud olulisi samme: vastu on vdetud mitmeid Gigusakte, nagu 2002.
aasta Briisseli deklaratsioon inimkaubanduse &drahoidmiseks ja selle vastu
voitlemiseks; raamotsus (2002/629/JSK) inimkaubanduse vastu vditlemise kohta;
direktiiv (2004/81/EU) elamisloa viljaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele,
kes on inimkaubanduse ohvrid. Artiklis vaadeldakse 1&hemalt nimetatud raamotsuse ja
direktiivi moju ELi inimkaubanduse vastasele tegevusele.

Kokkuvotteks jadb ELi poliitika inimkaubanduse vastu voitlemises tagasihoidlikuks,
kuna ei suudeta tdita iseendale seatud iilesandeid. Piisavalt tdhelepanu ei pOorata
inimkaubanduse tegelikele pohjustele. Naiteks puuduvad ELi liikmesriikides iihtsed
oiguslikud standardid. Seetottu pddsevad smugeldajad sageli karistusest ja
inimkaubanduse ohvrid jddvad piisava riikliku kaitseta. Kuna ELis kasutatakse
ennetavate asemel survemeetmeid, siis on ELi osa vditluses inimkaubandusega
suhteliselt piiratud ning peamiselt litkkmesriikide kanda.

Refereerinud Maria Palts

EUROOQOPA LIIDU TUGEVAMA IMMIGRATSIOONIPOLIITIKA SUUNAS
Franco Frattini

Towards a Stronger European Immigration Policy

European View, Vol.5 Spring 2007, p. 35-40.

Artikli autor alustab tddemusega, et migratsioon on olemas olnud 14bi ajaloo, ent selle
iseloom on aja jooksul muutunud. Kui minevikus oli Euroopa koht, kust lahkuti, siis
nliid on vastupidi, Euroopa on saanud iiheks olulisemaks sihtpunktiks
immigrantidele. Sellega seoses on tdusnud immigratsioonipoliitika ka tiiheks
prioriteetsemaks kiisimuseks Euroopa Liidus.

1999. aastal Tampere tippkohtumisel pandi alus Euroopa Liidu iihisele
migratsioonipoliitikale, mille neli suuremat alustala ehk sammast on:

1. seaduslik sisserdnne ja kolmadate riikide kodanike integratsioon

2. illegaalse sisserdnde vastu vditlemine

3. Euroopa iihtne varjupaigasiisteem

4. koostoo péritoluriikide ja transiitmaadega.

17



Artikli autor piiliabki anda liihililevaate nende nelja samba sisulisest arengust,
alustades seadusliku immigratsiooni ja kolmandate riikide kodanike integratsiooni
teemaga.

Igal aastal véljastatakse 2,2 miljonit luba resideerumiseks Euroopa Liidu
litkkmesriikides. Eesmirgiks on todtamine, dppimine voi elamine (niit. perekondade
taasiihinemine). Immigratisoonopoliitika eesmérgiks on seadusliku immigratsiooni
effektiivsem ohjamine, 1dhtudes liikkmeriikide ja kodanike huvidest. Artikli autor iitleb
otse viélja, et Euroopa Liidu eesmirgiks on sisse tOmmata kvalifitseeritud
oskustdojoudu, millest liikkmesriikide t68jouturgudel on kasu ning teiseks voimekaid
iiliopilasi ja teadustod tegijaid. Aafrika ritkide suhtes ollakse kiillaltki torjuval
positsioonil, tuleb soodustada sinna tagasirdnnet. Selleks on vaja luua to6hdivekeskusi
ja koolitusvoimalusi neisse riikidesse. Frattini leiab, et need oleks peamised
vOimalused legaalsete vahenditega piitida aafrika riikidest tulevat immigratsiooni
kontrolli all hoida. Legaalsete immigrantide integratsiooniks on Euroopa Liidus
loodus integratsioonifond, mille suurus on 825 miljonit eurot aastateks 2007-2013.
See on suunatud liikmesriikide integratsiooni tegevuseks: keeledpe, kultuuri- ja
ajalooprogrammid jne. Eduka immigratsioonipoliitika itheks votmeks on kolmandate
riikide kodanike integratsioon.

Euroopa on atraktiivne sihtpunkt mitte ainult legaalsetele immigrantidele. Ebaausad
finantsskeemid ja ograniseeritud kuritegevus on mirksonad, mis iseloomustavad
illegaalset sisserdnnet. Frattini leiab, et on selge seos illegaalse sisserdnde ja
organiseeritud kuritegevuse, inimkaubanduse ning terrorismi vahel. Euroopa Liidu
valispiiri kindlustamiseks on loodud Euroopa Piirivalveorganisatsioon FRONTEX.
Frontexi eesmirgiks on info litkumine ja koost6d, tohusamaks piiride valvamiseks.
Loomisel on euroopa iihine piiride jarelvalvesiisteem- EUROSUR.

Illegaalsetest immigrantide puhul tuleb teadvustada fakti, et sageli on konealused
need, kes rikivad eluga, et jduda Euroopasse. selleks, et surmaga 1dppenud intsidente
véltida on Frattini tungivalt ndudnud liikmesriikidelt, et need varustaks end
FRONTAXi tegevuseks vajaliku tehnikaga. Kindlasti tuleks teha inimkaubanduse
osas suuremat teavitus- ja ennetustodd potentsiaalsete ohvrite seas.

Igal aastal taotleb Euroopa Liidus asiiiili vOi osalist kaitset ca 300 000 isikut.
Varjupaigataotlejate ~ puhul  tuleb  garanteerida  inimdiguste  austamine.
Asiitilitaotlemise teeb Euroopa Liidu jaoks keeruliseks see, et iihes paadis tulijate
pohjused on véga erinevad: nii poliitilised kui majanduslikud. Tuleb kaaluda
litkkmesriikidest parit asiiiili ekspertide meeskonna loomist, mille eesmérk oleks teha
ekspertiisi varjupaiga taotluste 10plikul sdelumisel, samuti tausta uurimine ja
tolketoode korraldamine.

Koostdo péritoluriikide ja transiitmaadega seisneks eelkdige dialoogi pidamises ja
illegaalsete immigrantide véérikal moel tagasuunamises. Samuti tuleks selle koostdo
all mdista juba mainitud té6hdivekeskuste ja koolitusvoimaluste loomist, eelkdige
Aafrika riikidesse. Seda toetab tagasipdordumisfond, mis on kéttesaadav 2008 aasta
jaanuarist.

Kokkuvotteks iitleb Euroopa Komisjoni asepresident ja justiits- ja sisekiisimuste eest

vastutav Frattini, et neljasambalisel migratsioonipoliitikal on tugevad sisemised
seosed: saavutamaks eesmirke, peab migratsioonipoliitika olema koordineeritud,
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sidus ja arusaadav. Migratsioon on iis kdige nihtavam globaliseerumise viljakutse.
Mitte iikski liikmesriik ei saa selle viljakutsega tulla iiksi toime, sellega saab tegeleda
Euroopa Liit koos ja tervikuna, mitte riigid isoleeritult.

Refereerinud Kristiina Volt
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4 Internetiallikad

* Euroopa Komisjoni justiits- ja siseasjade lehekiilg:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/police/fsj police intro_en.htm

* EK Justiits- ja siseasjade digusaktid: http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/
intro/docs/jha_acquis 1107 _en.pdf

»  Euroopa Uhenduste Kohus:
http://curia.europa.eu/et/transitpage.htm

* Kohtupraktika:
http://curia.europa.eu/et/content/juris/index.htm

* EL Noukogu, justiits- ja siseasjade ndukogu:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?
lang=ET&i1d=249&mode=g&name=

*  Euroopa Ombudsman:
http://ombudsman.europa.eu/home/et/default.htm

* EUROPOL:
http://www.europol.europa.eu/

* Eurojust:
http://www.eurojust.ecuropa.eu/

* Euroopa Noukogu tdhusa digusemdistmise Euroopa komisjon:
http://www.just.ee/28397

e Justiitsministeerium:
http://www.just.ee/193

* FEesti Euroopa Liidu poliitika, 2007-2011
http://www.riigikantselei.ee/failid/ELPOL_2007 2011.pdf

* Rahvusvaheline digusalane koostoo:
http://www.kohus.ee/3578
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