
Summaria Europensia 1/2008

Summaria  Europensia  2008.  aasta  esimeses  numbris  leiavad  käsitlemist  Euroopa 
Liidu justiits- ja siseasjad. 

Märksõnad: isikute vaba liikumine, varjupaigaküsimused, sisseränne, piirid ja 
piirikontrolli- ning tollialane koostöö, viisad, terrorismivastane võitlus, 
politseiküsimused, kuritegevusevastane võitlus, uimastiäri, inimkaubandus, 
inimõigused, andmekaitse, rahapesu, kodanike õigused.

Koostanud Kristiina Volt, ettepanekud esitada: Kristiina.Volt@nlib.ee

Sisukord:

1 Euroopa Liidu justiits- ja siseasjad..............................................................................2
1.1 Õigus, vabadus, turvalisus....................................................................................2
1.2Eesti Euroopa Liidu poliitika, 2007-2011.............................................................3

2 Euroopa Liidu infokeskuses leiduvad raamatud ja artiklid.........................................5
2.1 Justiits- ja siseasjad, üld.......................................................................................5
2.2 Isikute vaba liikumine, kodakondsus...................................................................8
2.3 Inimõigused..........................................................................................................9

3 Refereeringud............................................................................................................14
4 Internetiallikad..........................................................................................................20

mailto:Kristiina.Volt@nlib.ee


1 Euroopa Liidu justiits- ja siseasjad

1.1 Õigus, vabadus, turvalisus

Mis on Tampere protsess?

Nn. Tampere protsess sai alguse 15.-16. oktoobril1999. a. Tamperes toimunud 
Euroopa Ülemkogu istungist, mil pandi paika viieaastane programm (1999-2004)1, 
arendamaks ühtseid meetmeid ELi justiits- ja siseasjade valdkonnas.
Viieaastasel perioodil pandi alus ühisele varjupaiga- ja sisserändepoliitikale, 
valmistati ette piirikontrolli ühtlustamine, parandati politsekoostööd, edendati 
põhialuseid õigusalaseks koostööks kohtuasjades tehtud otsuste ja kohtuotsuste 
vastastikuse tunnustamise põhimõttel.
1999. a. Euroopa Ülemkogul Tamperes paika pandud programm lähtub samal aastal 
jõustunud Amsterdami lepingust, mis seadis ülesandeks arendada liidu tasandil 
koostööd vabaduse, turvalisuse ja õiguse valdkonnas, tagades isikute vaba liikumise, 
ning võttes kasutusele vastavad meetmed piirikontrolli, asüüli, immigratsiooni 
valdkonnas ja kuritegevuse vastu võitlemises.
Tampere programmi jätkuprogrammiks on samuti viis aastat kestev Haagi programm, 
millele pandi alus 2004. a. Brüsselis toimunud Euroopa Ülemkogul.

Mis on Haagi programm?

Haagi programm2 võeti vastu Euroopa Ülemkogus novembris 2004 eesmärgiga 
tihendada EL-tasandil koostööd justiits- ja siseasjades aastatel 2005-2010. Haagi 
programm on jätkuks Tampere programmile (1999-2004), sisaldades Euroopa 
Komisjoni hinnangut sellele ning edasisi suuniseid. 
Haagi programmi teemadeks on:
· Asüüli- ja immigratsioonipoliitika ning piirikontroll (ühtne Euroopa asüülisüsteem, 
välismaalaste võimalused seaduslikuks tööks, immigrantide edukas lõimumine, 
koostöö kolmandate riikidega nende asüülisüsteemide parendamiseks, illegaalsete 
immigrantide välja- ja tagasisaatmine nende päritolumaadele, fond välispiiride 
korrashoiuks, Schengeni infosüsteem, ühtsed viisaeeskirjad). 
· Justiits- ja turvalisuse küsimused (politsei informatsiooni kättesaadavus kõikides EL 
liikmesriikides, terrorism, Europoli ja Eurojusti kasutegurite suurendamine, piiriülese 
koostöö tõhustamine õigusmõistmises tsiviil- ja kriminaalasjades). 
· Prioriteetsed tegevusvaldkonnad: põhiõigused ja kodakondsus; terrorismivastane 
võitlus; migratsioonikorraldus; sise- ja välispiirid, viisad; ühtne asüülipiirkond; 
migratsiooni positiivse mõju suuerndamine ühiskonnale ja majandusele; privaatsus ja 
turvalisus informatsiooni jagamisel; võitlus organiseeritud kuritegevuse vastu; 
juurdepääs õigusemõistmisele tsiviil- ja kriminaalasjades kõigile ning otsuste 
jõustumine; vabaduse, turvalisuse ja justiitseesmärkide saavutamiseks vajaliku 
poliitika efektiivsuse ja rahastamisvahendite ülevaatamine.

1 http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/intro/docs/com_2004_401_en.pdf
2 http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/doc/hague_programme_en.pdf
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1.2 Eesti Euroopa Liidu poliitika, 2007-20113

Tihedam koostöö justiits- ja siseküsimustes.

Eesti esmane huvi on toetada Haagi programmis aastateks 2005-2011 kokkulepitu 
täitmist, programmist tulenevate meetmete rakendamist ning tegevuse tõhustamist. 

Eesti jaoks on oluline, et kodanikud saavad vabalt Euroopa ringi liikuda ja nende 
õigused on kaitstud kogu Euroopas. 

• Piiriülese majandussuhete jaoks soodsama õiguskeskkonna loomine
Eesti on huvitatud Euroopa ühtse lepinguõiguse raamistiku (CFR) 
väljatöötamisest. Ühtne lepinguõiguse raamaistik võiks olla ühtse Euroopa 
tsiviilkoodeksi väljatöötamise aluseks.

• Rahvusvahelise eraõiguse edasine ühtlustamine
Eesti toetab rahvuvahelise eraõiguse ühtlustamistEuroopa Liidus, sealhulgas 
perekonna- ja pärimisõiguse küsimustes. Eesti jaoks on olulised eelkõige 
ülalpidamiskohustusi ja lahutusasju käsitlevad eelnõud.

• Vastastikune tunnustamine kriminaalasjades
Eesti eesmärk on tagadakõikide Euroopa Liidu liikmesriikide kodanike võrdne 
kohtlemine kogu kriminaalmenetluse käigus. Samuti toetab Eesti Euroopa 
Liidu ühtseid õigusnorme menetlusõiguse, süütuse presumptsiooni, järelvalve 
korralduse ja tõendite kogumise miinimumstandardite, karistusregistrite 
vahetamise ja ja kriminaalhoolduse piiriülese järelvalve osas ning nende 
peatset rakendamist.

• Kriminaalõiguse ühtlustamine
Organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas inimkaubanduse, terrorismi ja 
lastevastaste kuritegude vastu võitlemine on jätkuv väljakutse Eesti 
õiguskaitse- ja kohtuasutuste jaoks. Eesti pooldab mõnede piiriülest iseloomu 
omavate kuriteoliikide , nagu narkokuriteod, inimkaubandus ja 
infotehnoloogia valdkonna kuriteod, miinimumeeskirjade kehtestamist 
kuriteokoosseisude ja karistuste osas Euroopa Liidu tasandil.

• Teabevahetus
Eesti toetab Haagi programmist tuleneva kättesaadavuse põhimõtte 
rakendamiseks Prümi konventsiooni Euroopa Liidu õigusesse ületoomist ja 
eelkõige selle rakendusliku poole väljatöötamist. Lähtudes kättesaadavuse 
põhimõttest peab Eesti oluliseks tagada Euroopa Liidu õiguskaitseasutustele 
juurdepääs infosüsteemidele SIS (Schengeni infosüsteem), VIS 
(viisainfosüsteem), EURODAC (sõrmejälgede töötlemise infosüsteem), CIS 
(tolliinfosüsteem) ja FIDE (tollialase uurimisega seotud infosüsteem).

• Schengeni õigusruumi laienemisega seotud küsimused
Eesti prioriteet on Schengeni infosüsteemi teise põlvkonna (SIS II) 
arendamine ja kasutuselevõtt. SIS II juurutamine toimub kokkulepitud 
ajagraafikukohaselt ja liikmesriike onformeeritakse kõigist SIS II loomisega 
seotud arengutest. Eesti soovib sisejulgeoleku tugevdamiseks ja viisapoliitika 
arendamiseks Euroopa Liidu ühtse viisainfosüsteemi (VIS) kiiret kasutusele 
võtmist. VIS võimaldab dokumentideta ebaseaduslikult riigis viibivate isikute 
tuvastamist ning lihtsustab kolmandate riikide kodanike väljasaatmist.

3 Allikas: Eesti Euroopa Liidu poliitika, 2007-2011 : heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse otsusega 
25.10.2007. Tallinn : Riigikantselei, 2007, lk. 38-44.
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• Europol ja Eurojust
Eesti näeb kuritegevusevastases võitluses olulist rolli Euroopa Politseiametil 
(Europol) ning sellest tulenevlt toetab asutuse töö tõhustamiseks 
kavandatavaid meetmeid, tema volituse laiendamist ning osalemist 
uurimisrühmades, et lihtsustada ja tõhustada Europoli toetust liikmesriikidele 
seoses piiriülese eeluurimisega. Piiriülese organiseeritud kuritegevusega 
tõhusamaks võitlemiseks ning liikmesriikide pädevate asutuste eeluurimise ja 
süüdistuse esitamise paremaks koordineerimiseks on oluline süvendada 
koostööd Eurojustiga. Samuti toetab Eesti tihedat Europoli ja Eurojusti 
koostööd.

• Terrorismivastane võitlus
Terrorismivastases võitluses peab eesti oluliseks järjepidevat tegevust 
terrorismiaktide ennetamisel ja tõkestamisel. Erilist tähelepanu on vaja pöörata 
rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise süsteemi efektiivsuse 
tõstmisele ka üdisemas kontekstis.

• Biomeetriliste andmete kasutamine sisejulgeoleku tagamiseks
Eesti toetab biomeetriliste andmete kandmist isikut tõendavatele 
dokumentidele ja viisadele, kuid peab oluliseks, et liikmesriikidel säilib 
võimalus jätkata praegustel dokumentidel olevate rakenduste kasutamist (e-
riigi teenused) riigi huvidest lähtuvalt. Samuti peab liikmesriigile jääma 
võimalus säilitada biomeetrilisei andmeid riiklikes andmebaasides ning 
võimaldada julgeoleku asutustele juurdepääsu biomeetrilistele andmetele riigi 
julgeoleku tagamise eesmärgil. 

• Ränne
Eesti toetab ühtset Euroopa Liidu rändepoliitikat ning terviklikku lähenemist 
rändega seotud küsimuste lahendamisele. Eesti peab oluliseks Euroopa Liidu 
tasandil sellise seadusandluse kujundamist, mis soodustab eelkõige 
kvalifitseeritud tööjõu sisserännet ning viibimist Euroopa Liidus. Seejuures on 
oluline soodustada seaduslikku rännet, teha koostööd kolmandate riikidega, 
arendada edasi ning võimalusel rakendada ringlusrände kontseptsioon. 
ebaseadusliku sisserände tõkestamisel on oluline tõhustada Euroopa 
välispiiride valvet, tagada tagasivõtulepingute tulemuslik rakendamine, näha 
ette sanktsioonid nii ebaseadusliku rännet korraldavatele kuritegelikele 
organisatsioonidele kui ka nõudlust tekitavatele ettevõtjatele, kes kasutavad 
ebaseaduslikult sisserändajaid tööjõuna. 

• Välispiirid
Eesti on huvitatud tehniliselt kõrge tasemega ja ühitatud seiresüteemi 
arendamisest kogu Euroopa Liidu välispiiri valvamisel. Euroopa 
Piirivalveagentuuri (Frontex) osas pooldab Eesti tema volituste tugevdamist 
ühisoperatsioonide juhtimiseks ning Euroopa Liidu tasandil piirivalve 
kiirreageerimisrühmade ja vahendite kasutamist massilise ebaseadusliku 
sisserände tõkestamiseks. 

• Varjupaigasüsteem
Eesti huvi on, et Euroopa ühtne varjupaigasüsteem loodaks võimalikult 
kiiresti, sest see tagab ühise varjupaigamenetluse kasutusele võtmise ja 
ühetaolise seisundi kehtestamise neile, kellele on antud pagulase või täiendava 
kaitse seisund.
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2 Euroopa Liidu infokeskuses leiduvad raamatud ja artiklid

2.1 Justiits- ja siseasjad, üld

Aulehner, Josef. Polizeiliche Gefahren- und Informationsvorsorge : 
Grundlagen,Rechts- und Vollzugsstrukturen,dargestellt auch im Hinblick auf die 
deutsche Beteiligung an einem Europäischen Polizeiamt. - Berlin : Duncker und 
Humblot, 1998. 635 lk.

Controlling frontiers : free movement into and within Europe. - Aldershot ; 
Burlington, Vt. : Ashgate, 2005. 283 lk.

Corpus juris : portant dispositions pénales pour la protection des intérêts 
financiers de l'Union européenne = introducing penal provisions for the purpose of the 
financial interests of the European Union. - Paris : Economica, c1997. 179 lk.

Den Boer, Monica. Taming the third pillar : improving the management of 
justice and home affairs cooperation in the EU. - Maastricht : European Institute of 
Public Administration, 1998. 44 lk.

Elvins, Martin. Anti-drugs policies of the European Union : transnational 
decision-making and the politics of expertise. - Houndmills [etc.] : Palgrave 
Macmillan, 2003. 227 lk.

European immigration : a sourcebook. - Aldershot ; Burlington : Ashgate, 
2007. 379 lk.

Ferguson Sidorenko, Olga. The common European asylum system : 
background, current state of affairs, future direction. - The Hague, The Netherlands : 
T.M.C. Asser Press, c2007. 241 lk.

Financial crime in the EU : criminal records as effective tools or missed 
opportunities?. - The Hague : Kluwer Law International ; Biggleswade : Extenza-
Turpin distributor, c2005. 343 lk.

Freedom, security and justice in the European Union : implementation of the 
Hague Programme. - The Hague : T.M.C. Asser Press, c2006. 292 lk.

Geddes, Andrew. The politics of migration and immigration in Europe. - 
London [etc.] : Sage Publications, 2002. 220 lk.

Hailbronnen, Kay. Immigration and asylum law and policy of the European 
Union. - The Hague ; London ; Boston : Kluwer Law International, 2000. 568 lk.

Hall, Stephen. Nationality, migration rights and citizenship of the Union. - 
Dordrecht [etc.] : Nijhoff, 1995. 214 lk.

Handbook on the European arrest warrant. - The Hague : T.M.C.Asser Press, 
2005. 283 lk.
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Handoll, John. Capital, payments and money laundering in the EU. - 
Richmond, UK : Richmond Law & Tax, 2006. 386 lk.

Justice and home affairs in the EU : liberty and security issues after 
enlargement. - Cheltenham, UK ; Northampton, MA : Edward Elgar Pub., 2004. 339 
lk.

Kuner, Christopher. European data protection law : corporate compliance and 
regulation. - Oxford ; New York : Oxford University Press, 2007. 552 lk.

Lahav, Gallya. Immigration and politics in the new Europe : reinventing 
borders. - Cambridge : Cambridge University Press, [2004]. 316 lk.

Lavenex, Sandra. Safe third countries : extending the EU asylum and 
immigration policies to Central and Eastern Europe. - Budapest : CEU Press, 1999. 
190 lk.

Managing integration : the European Union's responsibilities towards 
immigrants. - [Washington, D.C.] : Migration Policy Institute ; [Gütersloh] : 
Bertelsmann Stiftung, 2005 218 lk.

McGlynn, Clare. Families and the European Union : law, politics and 
pluralism. - Cambridge [etc.] : Cambridge University Press, 2006. 230 lk.

Migration in the new Europe : East-West revisited. - Houndmills, Basingstoke, 
Hampshire [England] ; New York : Palgrave Macmillan, 2004. 283 lk.

Migration, immigration and social policy. - Oxford : Blackwell, 2006. 170 lk.

Missing and sexually exploited children in the enlarged EU : epidemiological 
data in the new member states. - Antwerp : Maklu ; Holmes Beach, Fla. : Gaunt 
[distributor], 2005. 397 lk.

Mitsilegas, Valsamis. The European Union and internal security : guardian of 
the people?. - Houndmills [etc.] : Palgrave Macmillan, 2003. 203 lk.

Occhipinti, John D. The politics of EU police cooperation : toward a European 
FBI?. - Boulder, Co. ; London : Lynne Rienner Publishers, 2003. 286 lk.

Peers, Steve. EU justice and home affairs law. - Harlow : Longman, 2000. 259 
lk.

Peers, Steve. EU justice and home affairs law. - Oxford [etc.] : Oxford 
University Press, 2006. 588 lk.

Police and judicial co-operation in the European Union : FIDE 2004 national 
reports . - Cambridge ; New York : Cambridge University Press, 2004. 397 lk.
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Policies and strategies to combat drugs in Europe : the treaty on European 
Union : framework for a new European strategy to combat drugs? - Dordrecht [etc.] : 
Nijhoff, 1995. 431 lk.

Policing the European Union : theory, law and practice. - Oxford : Clarendon 
Press, 1995. 331 lk.

Probation and probation services in the EU accession countries. - Nijmegen : 
Wolf Legal Publishers, 2003. 320 lk.

Schengen und die Folgen : der Abbau der Grenzkontrollen in Europa. - Bern : 
Stämpfli, 1995. 263 lk.

Soft or hard borders? : managing the divide in an enlarged Europe / edited by 
Joan DeBardeleben. - Aldershot, Hants, England ; Burlington, VT : Ashgate, 2005. 
204 lk.

The area of freedom, security, and justice in the enlarged Europe / edited by 
Karen Henderson. - Houndmills, Basingstoke, Hampshire ; New York : Palgrave 
Macmillan, 2005. 174 lk.

The asylum acquis handbook : the foundation for a common European asylum 
policy. - The Hague : T.M.C. Asser Press ; Cambridge, MA : Sold and distributed in 
North, Central and South America by Kluwer Law International, 2000. 358 lk.

The developing immigration and asylum policies of the European Union : 
adopted conventions, resolutions, recommendations, decisions and conclusions. - The 
Hague [etc.] : Kluwer, 1996. 528 lk.

The emergence of a European immigration policy. - Bruxelles : Bruylant, 
2003. 466 lk.

The European Union and terrorism. - London : Harper, 2007. 268 lk.

The europeanization of national policies and politics of immigration : between 
autonomy and the European Union. - Basingstoke : Palgrave Macmillan, 2007. 273 lk.

The family reunification directive in EU member states : the first year of 
implementation. - Nijmegen : Centre for Migration Law, 2007. 85 lk.

The migration acquis handbook : the foundation for a common European 
migration policy. - The Hague : T.M.C. Asser Press, 2001. 429 lk.

The rights of migrant workers in the European Union : 2006 shadow reports 
for Estonia, France, Ireland and the United Kingdom. - Brussels : EPMWR, [2007]. 
98 lk.

Turkish immigrants in the European Union : determinants of immigration and 
integration. - London ; New York : Routledge, 2008. 181 lk.
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3 Refereeringud

ANDMEKAITSEST POLITSEI- JA ÕIGUSALASES KOOSTÖÖS
Eleni Kosta ; Fanny Coudert ; Jos Dumortier
Data protection in the third pillar: in the aftermath of the ECJ decision on PNR 
data and the Data Retention Directive
International Review of Law Computers & Technology. Vol. 21 (2007), no. 3, p.  
347-362.

Euroopa  Liidu  andmekaitse  direktiiv  üksikisikute  kaitse  kohta  isikuandmete 
töötlemisel  ja  selliste  andmete  vaba  liikumise  kohta  (95/46/EÜ)  määrab  kindlaks 
andmekaitse  üldpõhimõtted,  sh  vastutuse  ja  järelevalve  ning  andmete  edastamise 
kolmandatele riikidele. Direktiiv ei kehti aga ühenduse õiguse valdkonnast väljapoole 
jääva  tegevuse  suhtes,  st  välis-  ja  julgeolekupoliitika,  õigus-  ja  siseküsimused, 
politseikoostöö.  2001.  aasta  terroriaktid,  pommiplahvatused  Madridis  ja  Londonis 
ning organiseeritud kuritegevuse kasv on tekitanud vajaduse tihedamaks politsei- ja 
õigusalaseks koostööks Euroopa Liidus, hõlmates samuti isikuandmete töötlemist ja 
andmekaitse  standardite  väljatöötamist,  kuna  ühtne  regulatsioon  Euroopa  Liidu 
tasandil  selles  valdkonnas  ehk  kolmandas  sambas  puudub.  Kuigi  valdkond  on 
spetsiifiline,  tuleb  ka  kolmanda  samba  andmetöötluse  suhtes  järgida  põhiõiguste 
kaitse  nõuet.  Andmete  kogumise,  säilitamise,  edastamise  ja  kaitse  eripära 
kriminaalasjadega seotud politsei- ja õigusalases koostöös ongi teema, millele artikli 
autorid oma tähelepanu koondavad.

Kõigepealt  peatutakse  Euroopa  Kohtu  otsusel,  mis  mõjutas  oluliselt  lennureisijate 
broneeringuandmete  (PNR-andmed)  vahetamist  Euroopa  Liidu  ja  Ameerika 
Ühendriikide  vahel.  Esile  oli  kerkinud  küsimus  andmete  kogumise  eesmärgist, 
(ärilised  või  julgeolekueesmärgid)  ning  eesmärgist  sõltuva  andmekaitse  eri 
tasanditest.  Vaatluse alla võetakse ka andmete säilitamise direktiiv (Data Retention 
Directive,  2006/24/EÜ),  mis  sätestab  telekommunikatsiooni-  ja  internetiteenuse 
pakkujate  kohustuse  säilitada  informatsiooni,  nt  kõnede  pikkuse,  sageduse  ja 
osapoolte  asukoha  kohta,  seda  eelkõige  organiseeritud  kuritegevuse  ja  terrorismi 
vastasest võitlusest tulenevatel eesmärkidel.

Artikli põhiosa moodustab ülevaade käimasolevast tööst liikmesriikide õigusnormide 
ühtlustamisel ning ühtsete regulatsioonide väljatöötamisel. Käsitletakse 2004. aastal 
vastu võetud Haagi programmist lähtuvat tegevust teabe kättesaadavuse ja vahetamise 
ning  andmekaitse  põhimõtete  kehtestamisel  õiguskaitsealases  piiriüleses  koostöös. 
Vaadeldakse  ka  Euroopa  Komisjoni  2005.  aasta  oktoobris  esitatud  raamotsust 
kriminaalasjadega  seotud  politsei-  ja  õigusalase  koostöö  raames  töödeldavate 
isikuandmete kaitse kohta ning Euroopa andmekaitseinspektori tähelepanekuid, mille 
kohaselt  tuleb  ka  politseikoostöös  järgida,  et  teabe  kasutamine  toimuks  vaid 
eesmärgipärases ulatuses. Tuuakse välja andmekaitse põhimõtted kolmandas sambas. 
Autorid rõhutavad eesmärgipärasuse põhimõtet,  andmete (eriti  DNA, sõrmejälgede, 
biomeetriliste  andmete)  turvalisuse  tagamist,  andmete  edasise  töötlemise  piiride 
kindlaksmääramist ning erinevatele andmekategooriatele erineva kaitse kehtestamise 
vajadust, nt piiranguid juurdepääsuõiguses.
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Eraldi  alapunktidena  on  käsitletud  isikute  õigust  olla  informeeritud  enda  kohta 
kogutavate  andmete  kasutamisest;  andmete  kvaliteeti  ning  nende  edastamist 
kolmandatele  riikidele.  Andmete  kvaliteedi  all  peavad  autorid  silmas  nende 
tähtsusastet,  nt faktid või hinnangud, millel on kuritegude ennetamise või uurimise 
protsessis  erinev  tähendus.  Isikuandmete  edastamisel  on  muuhulgas  arutluse  all, 
kuivõrd ja mis  tingimustel  teha jälitustegevuse raamides  kättesaadavaks erasektorit 
puudutavad andmed. Andmete edastamisel kolmandatele riikidele on rahvusvahelises 
politseikoostöös kerkinud esile eri riikide andmekaitse turvalisustaseme ja -garantiide 
küsimused; ka ELi liikmesriikides on regulatsioonid selles osas vägagi erinevad.

Autorid jõuavad esitatud näidete ja probleemide põhjal järeldusele, et Euroopa Liidul 
on  vaja  nii  kindlat  seisukohta  andmekaitseõiguste  tagamisel  kui  ka  ühtlustatud 
regulatsiooni isikuandmete töötlemise ja kaitse kohta politsei- ja õigusalases koostöös, 
et tagada andmete turvalisus rahvusvahelises suhtlemises kõrgeimal astmel.

Refereerinud Marili Rähn

ORGANISEERITUD KURITEGEVUSE DEFINEERIMISEST EUROOPA 
LIIDUS 
Elisabeth Symeonidou-Kastanidou 
Towards a new definition of organised crime in the European Union
European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice (2007) no. 1, p.  
83-103.

Euroopa  Liidus  (edaspidi  EL)  rakendatakse  liikmesriikide  vahelises  koostöös 
laiaulatuslikke  õiguslikke  meetmeid.  Sageli  põhjendatakse  seda  vajadusega 
kontrollida  organiseeritud  kuritegevust,  mida  on  siiani  defineeritud  tegelikkusele 
mittevastavalt.  Seetõttu tuleb ette olukordi, kus eitatakse õiguskorra põhimõtteid ja 
pärsitakse  kriminaalõiguse  kooskõlastamist.  Antud  tähelepanekute  valguses  on 
kirjutise  eesmärgiks  aidata  kaasa organiseeritud  kuritegevuse uuele defineerimisele 
ELi kontekstis.

Esmalt keskendutaksegi liikmesriikide politsei ja õigusalast koostööd puudutavatele 
vastavatele  meetmetele.  Isikute  põhiõiguste  ja  vabaduste  piiramise  seisukohast 
kritiseeritakse  Euroopa  Politseiameti  (Europol)  isikuandmete  ennatlikku  kogumist 
teabesüsteemi  ja  sellega  seotud  võrgustikku.  Analüüsides  seniseid  ELi 
raamdokumente  jõutakse  tõdemuseni,  et  nendes  pööratakse  tähelepanu  küll 
organiseeritud  kuritegude  olemusele  ja  erinevatele  liikidele,  kuid  ei  keskenduta 
piisavalt  nende  eelduseks  olevale  kriminaalsele  organisatsioonile.  Tõhustatud  on 
vastavate  kriminaalasjade  eeluurimist,  kodanike,  sh  advokaatide  koostööd 
prokuratuuriga, kuid kahanenud on süüdistatava õiguste kaitse. Siiski lähtutakse ELi 
üldisest eesmärgist kaitsta demokraatiat ja õiguskorda.

Lisaks  sellele,  et  ELis  puudub organiseeritud  kuritegevuse  selge  kriminaalõiguslik 
definitsioon,  ei  arvestata  ka  sellega,  et  olemasolevaid  karme meetmeid  saab peale 
sundida  ainult  isikutele,  keda  kahtlustatakse  rikkumise  toimepanemises,  mitte 
rahvastikule  üldiselt.  Nt  Kreekas  on  esinenud  olukordi,  kus  ELi  meetmeid  on 
rakendatud ka kuritegude puhul, mis pole ilmtingimata organiseeritud. Siinkohal on 
tegemist  proportsionaalsuse  printsiibi  rikkumisega.  Õiguspõhimõtteid  tuleb  aga 
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Euroopa Inimõiguste Kohtu sõnul alati  järgida, olenemata sellest,  et organiseeritud 
kuritegevuse  vastu  võitlemisega  võib  isikute  põhivabaduste  piiramine  olla 
põhjendatav. Kuna kriminaalpoliitilised abinõud kaaluvad üles isiku süü ulatuse, siis 
näeb autor lisaks proportsionaalsusele ka inimväärikuse alandamist.

Kuigi kriminaalse organisatsiooni mõistet on ELis püütud piiritleda, nt kuritegeliku 
tulu kaudu, on määratlus kohaldatav liiga laiale kriminaalsete grupeeringute ringile. 
Uurides liikmesriikide (Kreeka, Austria, Itaalia ja Šveits) seadusandjate ja kohtunike 
jõupingutusi,  tõdetakse,  et  nemad  on  oma  definitsioonides  suutnud  olla 
üksikasjalikumad  ja  täpsemad  ning  eristanud  organiseeritud  gruppi  tavapärastest 
roimarite  jõukudest.  Nii  tuleks  toimida  ka  kuritegude  liikide  määramisel  ELi 
meetmete  rakendamise  suhtes  ning  antud  valdkonna  õiguse  harmoneerimisel  näeb 
autor  seda  ainsa  viisina.  Olemasolevate  definitsioonide  täiendamine  aitab  kaasa 
põhiliste õiguskorra põhimõtete järgimisele.

Nenditakse,  et  aspekte,  mida  organiseeritud  kuritegevuse  defineerimisel  silmas 
pidada, on kindlasti rohkem kui artiklis kajastatud. Enamasti aitab kahemõttelise ja 
liiga laia defineerimise vältimisele kaasa täpsustamine. Samas peab jälgima, et kõik 
organiseeritud kuritegevuse vormid saaksid hõlmatud.

Organiseeritud kuritegevuse eelduseks oleva kriminaalse organisatsiooni eristamiseks 
tavapärastest kuritegelikest jõukudest toob autor välja järgmised täpsustavad aspektid: 
ettevõtlikkus  ja  struktureeritus.  Nende  abil  saavutataksegi  järjest  suuremat 
mõjuvõimu, jaotatakse liikmete vahel ülesandeid, hangitakse rahalisi vahendeid jne. 
Soovitatut arvesse võttes saaks vähemalt neid ELi meetmeid, mis pole preventiivsed, 
piiritleda ohtlikkusega ühiskonnale ja rakendada kooskõlas proportsionaalsusega.

Refereerinud Kristiina Puura

INIMKAUBANDUSE VASTASEST TEGEVUSEST EUROOPA LIIDUS
Heli Askola
Violence against women, trafficking, and migration in the European Union
European Law Journal, vol. 13 (2007) no. 2, p. 204-217.

Artiklis antakse ülevaade inimkaubanduse vastasest poliitikast Euroopa Liidus (EL). 
Autor on seisukohal, et vaatamata inimkaubanduse teema käsitlemisele ELi tasandil 
keskendutakse liialt repressiivsetele meetmetele ja jäetakse tähelepanuta migrantide 
ebavõrdse  kohtlemise  laiem  kontekst.  Ta  leiab,  et  ELi  inimkaubanduse  vastane 
poliitika on ebaefektiivne.

Naistega  kaubitsemist  seoses  ELi  kodakondsust mitteomavate  naiste  tööhõivega ei 
loeta  probleemi  aktuaalsusele  vaatamata  ebavõrdsuse  ilminguks.  Immigrantidest 
naiste  olukorra  parandamisel  keskendub ELi  poliitika  pigem ajutistele  abinõudele, 
kuid mitte pikaajalistele meetmetele.

Artikkel  koosneb  neljast  põhilisest  osast.  Esimeses  tutvustatakse  inimestega 
kaubitsemist  kui  soolise  ebavõrdsuse  ilmingut  rahvuse,  rassi  ja  klassikuuluvuse 
kontekstis.  Järgnevalt  antakse  ülevaade  ELi  peamistest  tegevussuundadest 
inimkaubanduse  vastases  võitluses.  Kolmandas  nenditakse,  et  vaatamata 
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inimkaubanduse  teema  kerkimisele  ELi  päevakorda,  ei  kajasta  vastav  poliitika 
inimestega  kaubitsemise  olemust,  põhjustades  puudulikku  vabaduste  ja  julgeoleku 
tagamist ning õigusemõistmist. Viimases osas analüüsitakse olemasolevaid probleeme 
ja  vaadeldakse  tulevikusuundi  vastavalt  ELi  2005.  aastal  vastu  võetud  kavale 
inimkaubanduse tõkestamise ja selle vastase võitluse heade tavade, standardite ning 
korra kohta (2005/C 311/01).

Inimkaubanduse  defineerimisel  valitseb  üldine  arusaam,  et  see  on  sageli  seotud 
inimõiguste  rikkumisega,  kuid eriarvamused tekivad  probleemi  olemuse  ja  ulatuse 
määratlemisel  ning  lahenduse  leidmisel.  Vaidlusi  põhjustab  peamiselt 
prostitutsiooniga tegelevate naiste ja tütarlaste ärakasutamine.  Eristatakse termineid 
ebaregulaarne  migratsioon,  immigrantide  üle  piiri  toimetamine  ja  inimkaubandus. 
Artiklis tuuakse välja ka põhjused, miks inimestest saavad inimkaubanduse ohvrid.

Peale Euroopa Komisjoni 1996. aasta teatist [KOM (1996) 567 lõplik] on kümnendi 
vältel  ELis astutud olulisi samme: vastu on võetud mitmeid õigusakte,  nagu 2002. 
aasta  Brüsseli  deklaratsioon  inimkaubanduse  ärahoidmiseks  ja  selle  vastu 
võitlemiseks;  raamotsus  (2002/629/JSK)  inimkaubanduse  vastu  võitlemise  kohta; 
direktiiv (2004/81/EÜ) elamisloa väljaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele, 
kes on inimkaubanduse ohvrid. Artiklis vaadeldakse lähemalt nimetatud raamotsuse ja 
direktiivi mõju ELi inimkaubanduse vastasele tegevusele.

Kokkuvõtteks jääb ELi poliitika inimkaubanduse vastu võitlemises tagasihoidlikuks, 
kuna  ei  suudeta  täita  iseendale  seatud  ülesandeid.  Piisavalt  tähelepanu  ei  pöörata 
inimkaubanduse tegelikele põhjustele. Näiteks puuduvad ELi liikmesriikides ühtsed 
õiguslikud  standardid.  Seetõttu  pääsevad  smugeldajad  sageli  karistusest  ja 
inimkaubanduse  ohvrid  jäävad  piisava  riikliku  kaitseta.  Kuna  ELis  kasutatakse 
ennetavate  asemel  survemeetmeid,  siis  on  ELi  osa  võitluses  inimkaubandusega 
suhteliselt piiratud ning peamiselt liikmesriikide kanda.

Refereerinud Maria Palts

EUROOPA LIIDU TUGEVAMA IMMIGRATSIOONIPOLIITIKA SUUNAS 
Franco Frattini
Towards a Stronger European Immigration Policy
European View, Vol.5 Spring 2007, p. 35-40.

Artikli autor alustab tõdemusega, et migratsioon on olemas olnud läbi ajaloo, ent selle 
iseloom on aja jooksul muutunud. Kui minevikus oli Euroopa koht, kust lahkuti, siis 
nüüd  on  vastupidi,  Euroopa  on  saanud  üheks  olulisemaks  sihtpunktiks 
immigrantidele.  Sellega  seoses  on  tõusnud  immigratsioonipoliitika  ka  üheks 
prioriteetsemaks küsimuseks Euroopa Liidus.

1999.  aastal  Tampere  tippkohtumisel  pandi  alus  Euroopa  Liidu  ühisele 
migratsioonipoliitikale, mille neli suuremat alustala ehk sammast on:

1. seaduslik sisseränne ja kolmadate riikide kodanike integratsioon
2. illegaalse sisserände vastu võitlemine
3. Euroopa ühtne varjupaigasüsteem
4. koostöö päritoluriikide ja transiitmaadega.
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Artikli  autor  püüabki  anda  lühiülevaate  nende  nelja  samba  sisulisest  arengust, 
alustades  seadusliku  immigratsiooni  ja  kolmandate  riikide  kodanike  integratsiooni 
teemaga.

Igal  aastal  väljastatakse  2,2  miljonit  luba  resideerumiseks  Euroopa  Liidu 
liikmesriikides. Eesmärgiks on töötamine, õppimine või elamine (näit. perekondade 
taasühinemine).  Immigratisoonopoliitika  eesmärgiks  on  seadusliku  immigratsiooni 
effektiivsem ohjamine, lähtudes liikmeriikide ja kodanike huvidest. Artikli autor ütleb 
otse  välja,  et  Euroopa  Liidu  eesmärgiks  on  sisse  tõmmata  kvalifitseeritud 
oskustööjõudu, millest liikmesriikide tööjõuturgudel on kasu ning teiseks võimekaid 
üliõpilasi  ja  teadustöö  tegijaid.  Aafrika  riikide  suhtes  ollakse  küllaltki  tõrjuval 
positsioonil, tuleb soodustada sinna tagasirännet. Selleks on vaja luua tööhõivekeskusi 
ja  koolitusvõimalusi  neisse  riikidesse.  Frattini  leiab,  et  need  oleks  peamised 
võimalused  legaalsete  vahenditega  püüda  aafrika  riikidest  tulevat  immigratsiooni 
kontrolli  all  hoida.  Legaalsete  immigrantide  integratsiooniks  on  Euroopa  Liidus 
loodus integratsioonifond, mille suurus on 825 miljonit eurot aastateks 2007-2013.
See  on  suunatud  liikmesriikide  integratsiooni  tegevuseks:  keeleõpe,  kultuuri-  ja 
ajalooprogrammid jne. Eduka immigratsioonipoliitika üheks võtmeks on kolmandate 
riikide kodanike integratsioon.

Euroopa on atraktiivne sihtpunkt mitte ainult legaalsetele immigrantidele. Ebaausad 
finantsskeemid  ja  ograniseeritud  kuritegevus  on  märksõnad,  mis  iseloomustavad 
illegaalset  sisserännet.  Frattini  leiab,  et  on  selge  seos  illegaalse  sisserände  ja 
organiseeritud  kuritegevuse,  inimkaubanduse  ning  terrorismi  vahel.  Euroopa Liidu 
välispiiri  kindlustamiseks  on  loodud  Euroopa  Piirivalveorganisatsioon  FRONTEX. 
Frontexi eesmärgiks on info liikumine ja koostöö, tõhusamaks piiride valvamiseks. 
Loomisel on euroopa ühine piiride järelvalvesüsteem- EUROSUR. 
Illegaalsetest  immigrantide  puhul  tuleb  teadvustada  fakti,  et  sageli  on  kõnealused 
need, kes rikivad eluga, et jõuda Euroopasse. selleks, et surmaga lõppenud intsidente 
vältida  on  Frattini  tungivalt  nõudnud  liikmesriikidelt,  et  need  varustaks  end 
FRONTAXi  tegevuseks  vajaliku  tehnikaga.  Kindlasti  tuleks  teha  inimkaubanduse 
osas suuremat teavitus- ja ennetustööd potentsiaalsete ohvrite seas.

Igal  aastal  taotleb  Euroopa  Liidus  asüüli  või  osalist  kaitset  ca  300  000  isikut. 
Varjupaigataotlejate  puhul  tuleb  garanteerida  inimõiguste  austamine. 
Asüülitaotlemise  teeb  Euroopa Liidu  jaoks  keeruliseks  see,  et  ühes  paadis  tulijate 
põhjused  on  väga  erinevad:  nii  poliitilised  kui  majanduslikud.  Tuleb  kaaluda 
liikmesriikidest pärit asüüli ekspertide meeskonna loomist, mille eesmärk oleks teha 
ekspertiisi  varjupaiga  taotluste  lõplikul  sõelumisel,  samuti  tausta  uurimine  ja 
tõlketööde korraldamine.

Koostöö päritoluriikide  ja  transiitmaadega  seisneks  eelkõige  dialoogi  pidamises  ja 
illegaalsete immigrantide väärikal moel tagasuunamises. Samuti tuleks selle koostöö 
all  mõista  juba  mainitud  tööhõivekeskuste  ja  koolitusvõimaluste  loomist,  eelkõige 
Aafrika riikidesse. Seda toetab tagasipöördumisfond, mis on kättesaadav 2008 aasta 
jaanuarist.

Kokkuvõtteks ütleb Euroopa Komisjoni asepresident ja justiits- ja siseküsimuste eest 
vastutav  Frattini,  et  neljasambalisel  migratsioonipoliitikal  on  tugevad  sisemised 
seosed:  saavutamaks  eesmärke,  peab  migratsioonipoliitika  olema  koordineeritud, 
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sidus ja arusaadav. Migratsioon on üs kõige nähtavam globaliseerumise väljakutse. 
Mitte ükski liikmesriik ei saa selle väljakutsega tulla üksi toime, sellega saab tegeleda 
Euroopa Liit koos ja tervikuna, mitte riigid isoleeritult.

Refereerinud Kristiina Volt
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4 Internetiallikad

• Euroopa Komisjoni justiits- ja siseasjade lehekülg:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/police/fsj_police_intro_en.htm

• EK Justiits- ja siseasjade õigusaktid: http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/
intro/docs/jha_acquis_1107_en.pdf

• Euroopa Ühenduste Kohus:
http://curia.europa.eu/et/transitpage.htm

• Kohtupraktika:
http://curia.europa.eu/et/content/juris/index.htm

• EL Nõukogu, justiits- ja siseasjade nõukogu:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?
lang=ET&id=249&mode=g&name=

• Euroopa Ombudsman:
http://ombudsman.europa.eu/home/et/default.htm

• EUROPOL:
http://www.europol.europa.eu/

• Eurojust:
http://www.eurojust.europa.eu/

• Euroopa Nõukogu tõhusa õigusemõistmise Euroopa komisjon:
http://www.just.ee/28397

• Justiitsministeerium:
http://www.just.ee/193

• Eesti Euroopa Liidu poliitika, 2007-2011
http://www.riigikantselei.ee/failid/ELPOL_2007_2011.pdf

• Rahvusvaheline õigusalane koostöö:
http://www.kohus.ee/3578
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