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Kaesolev Euroopa Komisjoni valjaanne véimaldab avalikkusele ligipaasu
Uhenduse algatust Leader+ kasitlevale teabele. Meie eesmark on
edastada tapset ja ajakohastatud teavet. Kui meile teatatakse vigadest,
plUldame need parandada. Siiski ei vastuta komisjon kdesolevas
valjaandes sisalduva teabe eest kirjeldatud projektide finantsandmete
osas ning eriti kulutuste abikdlblikkuse osas. Lugejad kasutagu
konealust teavet omal vastutusel ja rakendagu vajalikke ette-
vaatusabinodusid.




Loretta Dormal Marino,
pollumajanduse ja maaelu arengu

peadirektoraadi asepeadirektor

Kdesolev vdljaanne on Leader+ Magazine'i viimane number ja
kuigi see ilmub Leader+ algatuse |6ppedes, pole see kindlasti
viimane kord, mil kuuleme Leader-programmist. Leader-alga-
tuse eri etappide rakendamisega on tehtud tohutu suur inves-
teering. Leader |, Leader Il ja praegusel Leader+ algatusel on
olnud tahtis roll, tdnu neile said maapiirkonnad véimaluse
tootada valja lahendused oma konkreetsete probleemide
jaoks ja vastutada ise oma arengustrateegiate eest. ELi tasan-
dil oleme vdgagi teadlikud sellest, et suur osa sellest, mida
voiks pidada lihtsalt Leader-programmi eduks, poleks olnud
voimalik ilma riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi maapiir-
kondade esindajate ning avaliku, era- ja vabatahtliku sektori
joupingutusteta.

Seetdttu on mul vdga hea meel, et sain osa votta Leader+
Vaatluskeskuse viimasest konverentsist, mis toimus 2007.
aasta novembris Portugalis Evoras. Konverentsi toimumiskoht
sobis hasti Urituse jaoks, mille eesmark oli tuua esile Euroopa
maapiirkondade mitmekesist arengut ja Leader-programmi
osa selles. Niisiis oli see suureparane véimalus kohtuda naost
nadkku Leaderi esindajate ja vaatlejatega nii ELi territooriumi-
telt kui ka palju kaugemalt. Hea oli kuulda, et Leaderi meetod
on tuntud sellistes kaugetes kohtades nagu Brasiilia, USA ja
Louna-Aafrika, aga ka seda, et Leaderi-taolisi programme plaa-
nitakse labi viia mujalgi. Nagu Oeldakse: jdljendamine on
ausaim meelitamise vorm.

Podrates pilgu uuesti kodu suunas: Evora konverentsil esitleti
16 ELi territooriumit, kus Leaderi meetod on andnud tuntava
panuse maaelu arengusse. Esitletud filme vaadates sai selgeks,
et Leaderi piirkonnapdhine lahenemine véimaldas kohalikel
inimestel koonduda ja tdita liingad teistes rahastamisvoogu-
des, et tootada vdlja iseenda uuenduslikud meetodid ja pro-
jektid. See t6i osalejatele kaasa palju kdegakatsutavaid tule-
musi, nagu uued ja innovaatilised kaubad ja teenused, uued
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tookohad ja ka kohalike elanike parem elukvaliteet.
Arusaadavatel péhjustel huvitavad poliitikakujundajaid tihti
just kdegakatsutavad tulemused. Leader-programmil on selle
kohta palju nditeid, mis on oluline mdnede ELi laiemate ees-
markide kontekstis, milleks on naiteks Lissaboni ja Géteborgi
(muudetud) agendas satestatud konkurentsivéime ja jatku-
suutlikkusega seotud eesmargid. Siiski on samavérd olulised
ka mittemateriaalsed tulemused, mille (iheks tdhelepanuvaar-
semaks naiteks on viis, kuidas Leader on aidanud kaasa pare-
mal tasemel juhtimisele.

Leader-programmi saavutuste mitmekesisust illustreerisid
toéendoliselt kdige paremini territooriumid ise. 16 territooriumi
esindavad kohalikud tegevusriihmad, kellest ménel on pika-
ajaline ja teistel ainult Gsna vdrske Leaderi kogemus, naitasid
oma Leaderi kogukondade vdimet Uletada regioonide ja rii-
kide piire, haarata kaasa majanduse ja Ghiskonna kdiki sekto-
reid, olla leidlik uute vahendite ja suutlikkuse arendamisel,
teha koostood teiste rahastamisvoogudega ja tegeleda ka
modnede ulatuslikumate probleemidega, nagu kliimamuutus
ja bioenergia. Seega oli igati kohane, et nende saavutusi tun-
nustasid ka teised taolised riihmad, ning mul on vdga hea
meel, et sain olla selle tunnustamise juures.

Leaderi edule on loomulikult kaasa aidanud ka paljud teised,
kellest monikord midagi ei teata. Rakendades Leaderi meeto-
dit stistemaatiliselt uutes Euroopa maaelu arengu programmi-
des, on meil sisuliselt véimalus avaldada lugupidamist koiki-
dele, kes on olnud seotud Leader-programmidega ja maaelu
arenguga Uldiselt. Leader-programmi saavutusi ja panust
maaelu arengusse t6id Evora konverentsi viimase plenaaris-
tungi I6ppsdnades ja arvamustes eriti hasti esile eksperdid
ning valisvaatlejad. Selline tunnustus on vdga julgustav ja
annab meile koigile positiivse tduke lahendamaks edaspidi
kiisimusi, mis on seotud Leader-meetodi slistemaatilise raken-
damisega uues maaelu arengu poliitikas.

Lopetuseks soovin koigile teile, kes te olete seotud maaelu
arenguga, kdige paremat oma voimete tdielikul realiseerimisel
ja seda, et te ei unustaks koik neid Leader-programmi véima-
lusi, mis on Euroopa maapiirkondadele nii palju kasu toonud.
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Ulevaade 2007. aasta novembris Portugalis Evoras toimunud
Leader+ Vaatluskeskuse viimasest konverentsist

~Leader-programmi saavutused.
Territooriumite kogemuste

mitmekesisus”

Sissejuhatus

Leader+ Vaatluskeskuse viimane Uritus oli 400 osalejaga kon-
verents, mis toimus Portugalis Alentejo regioonis Evora linna
Idhedal maal, sealse kohaliku tegevusriihma LAG Monte tegut-
semispiirkonnas. Kahepaevase konverentsi eesmark oli anda
Leaderi territooriumitele véimalus tuua esile maapiirkondades
toimunud arengu mitmekesisust. Valjaspool ametlikku konve-
rentsiprogrammi kiilastati mitut kohalikku projekti, mis andis
lisapildi sellest, kuidas Leader+ programmi vahendite abil
lahendatakse erinevaid kohaliku maaelu arengu probleeme.

Selleks et osalejatel oleks parem véimalus hinnata Leader-
programmi panust maaelu arengusse ja eriti selle kogemuse
mitmekesisust, oli konverents korraldatud plenaar- ja miniple-
naaristungite sarjana, mille juurde kuulus filmide néitamine,
auhindade tleandmine ja naituseala. Kogu uritus oli kujunda-
tud nii, et tekkis vdimalus ideede ja kogemuste vahetamiseks,
lubades samas edastada selgeid ja kindlaid poliitilisi sénu-
meid mitte ainult Leaderi parandi kohta, vaid ka tugeva tule-
vikuplatvormi jaoks.

Tunnustamaks laiemalt Leader-meetodit ja selle panust maa-
elu arengusse territooriumite tasandil, ndidati konverentsil
16 filmi vanade, aga ka uute liikmesriikide territooriumite
kohta. Filmid andsid tunnistust sellest, kuidas Leader on tei-
nud koost66d maapiirkondade esindajate ja teiste rahastaja-
tega, et aidata kaasa maapiirkondade jatkusuutlikkusele ja
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seal elavate inimeste elukvaliteedi paranemisele. Objektiivse
Ulevaate andmiseks kutsuti konverentsile ka mitmeid maaelu
arengu asjatundjaid ja valisvaatlejaid, osalt ka véljastpoolt
Euroopa Liitu, esitama oma arvamust selle kohta, mida uut
nad konverentsi kdigus Leaderi kogemuse kohta teada said.

Tunnustamaks Leaderi meetodi riiklikeks saadikuteks valitud
territooriumite panust, korraldati auhinnatseremoonia
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spetsiaalselt selleks otstarbeks tehtud kohalike toodetega, mis
kujutas endast vdga head ndidet territoriaalsete kogemuste
tunnustamise alt-lles-meetodist, mida tutvustatakse ldhemalt
edaspidi.

Tervituskoned

Konverentsi avas ametlikult péllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi asepeadirektor Loretta Dormal Marino, kes
osalejaid tervitades juhatas sisse volinik Mariann Fischer Boeli
videolakituse. Lakituses réohutas volinik seda, kui tdhtis on
kohalike kogukondade roll ja edu oma probleemide lahenda-
misel ja milline osa on selles olnud Leaderil, seda eriti erineva-
tes piirkondades ja riikides asuvate riihmade kohalikeks tege-
vusrihmadeks koondamisel. Sellega seoses kinnitas ta, et
Leader-programm on olnud ELi poliitika edukamaid algatusi
ning saades ntud osaks ELi poliitika peavoolust, on selle
kanda suur roll Euroopa Liidu ees seisvate kisimuste
lahendamisel.

Portugali péllumajandusministeeriumi péllumajanduse ja
maaelu arengu peadirektor Carlos José Sao Siméao de Carvalho
nimetas oma tervituskdnes Leader-programmi panust Portu-
galis, kus selle abil loodi 4000 téokohta ja suurenes vastutus-
voime. Ta rohutas mitmekesisuse ja jatkusuutlikkuse jatkuvat
tahtsust ning Portugali kérgeid ootusi jargmise programmipe-
rioodi suhtes. Konverentsil osalejaid tervitasid ka Evora linna-
pea José Ernesto d'Oliveira ja voorustajaks oleva Monte koha-
liku tegevusriihma president Jorge Manuel de Oliveira Pinto.
Oma kénes t6i d'Oliveira esile seda, kui oluline on, et Euroopa
Komisjon votab kuulda ja arvestab kodanikulihiskonna arva-
must, kuna kohalike tegevusriihmade kogemus Leader-prog-
rammi raames on olnud vaga positiivne.

Loretta Dormal Marino kdne teema oli ,Tagasivaade ihen-
duse algatusele Leader”. Ta raakis algatuse Leader eri etappi-
dest ja selle meetoditest, mis voimaldasid labi viia tegevusi
ja mobiliseerida ning parimal moel kasutada kohalikke
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ressursse. Samuti mainis ta Leaderi panust innovatsiooni (ja
riskide vétmisse) ning kohalikku juhtimisse. Kbik see on
maojutanud positiivselt Ghiskondlikku ja majanduslikku kapi-
tali, nditeks aidates integreerida naisi ja noori, aga ka muutes
kohalike kogukondade kaitumist ja hoiakuid. See on viinud
uute lahenemisviisideni maaelu arengus, uute tegevusteni
ja maapiirkondade elukvaliteedi pideva paranemiseni.

Diskussiooni laienemine

Euroopa Komisjoni pdllumajanduse ja maaelu arengu pea-
direktoraadi maaelu arengu jarjepidevuse liksuse juhataja
Josefine Loriz-Hoffmann andis UGlevaate Leader-teljest aas-
tate 2007-2013 maaelu arengu programmis. Jargnes glo-
baalne Ullevaade Leaderi-sarnastest meetoditest George
McDowellilt USAst. Ta kais vélja idee, et iga maakogukond
on ainulaadne ja arenguks vajalik ehitusmaterjal on selle
vara ehk kogukonna kapital, mis koosneb inimkapitalist, ini-
meste loodud kapitalist, sotsiaalsest ja looduslikust kapita-
list. Tema vaidet illustreerisid maaelu arengu ndited Taist,
Bangladeshist, Kanadast, Costa Ricast, Mehhikost ja USAst.
Leader+ programmiga seoses nditas ta oma anallsis, kui-
das tekkis kogukonna kapital, ja lahkas kohalike tegevusriih-
made konkreetsetele naidetele tuginedes teemasid, nagu
strateegia, juhtimine, erasektori roll ja kogemuse slistemaa-
tiline rakendamine.

Robert Lukesch ja Bernd Schuh esitlesid oma uurimust peal-
kirjaga ,Seda saame jagada. Leader-programmi parand’, mis
pohines miniplenaaristungitel ning ka kdesolevas ajakirjas
tutvustatud 16 territooriumi Ulevaatel. Analldisis kasitlevad
nad Leader-meetodi seitset strateegilist pdhimotet, mida nad
nimetavad ,seitsmeks edu mootoriks”. Kogemuse siistemaati-
lise rakendamisega seoses tdid nad esile méned pohilised ris-
kid ja probleemid ning pakkusid vélja méned ideed Leaderi
parandi sailitamiseks programmi, partnerluse ja Euroopa
tasandil. Lahem teave selle ettekande kohta on toodud
allpool.
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Territoriaalsel tasandil avanev pilt

Miniplenaaristungite eesmark oli ndidata maaelu arengut ja
Leaderi panust sellesse territoriaalsel tasandil. Territooriumi
esindav kohalik tegevusrihm valiti vdlja Leaderi seitsme kri-
teeriumi alusel, kuid lisaks sellele arvestati ka teiste (Leaderiga
mitteseotud) lisameetodite kasutamist, mis moodustasid osa
territooriumi Uldisest maaelu arengu strateegiast. Parast valiku
tegemist koostati kokkuvote, mis andis Ulevaate territooriumi
eriparast (fuusilised, kultuurilised, sotsiaalsed ja majandusli-
kud nditajad), kohaliku tegevusriihma ajaloost ja struktuurist,
Leaderiga seotud pohipunktidest ja valitud strateegiaga saa-
vutatud konkreetsetest tulemustest. See kokkuvdte andis ka
lisateavet territooriumite kohta valminud filmide ja miniple-
naaristungitel toimunud ettekannete ja arutelude juurde.
Tootubades peetud ettekanded on saadaval Leader+ veebi-
saidil aadressil.

Leader-programmi saavutused: pohisonumeid,
arvamusi ja kokkuvétteid

Parast 16 miniplenaaristungit kogunesid koik osalejad 16pp-
plenaaristungile kuulama ekspertide arvamusi esitlustel ja
aruteludel kuuldu kohta. Miniplenaaristungite jaoks jaotusid
poéhisdnumid nelja teema alla.

Esimene teemadest oli seotud juhtimise ja territooriumite saa-
vutustega ja seda esitles Jela Tvrdonova. Leaderi ldhenemisviisi
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kontekstis séltub hea juhtimine kohalike partnerlussuhete ja
vorgustike, kohaliku arengu strateegia, haldusstruktuuride
ning piirkondlike ja riiklike juhtimissiisteemide raamistiku
kvaliteedist. Leader-programmi hea juhtimise seisukohalt
olid peamised jdreldused jargmised: territooriumi identiteedi
olulisus, mitme sektori partnerlus, sotsiaalne kaasamine,
sotsiaalse kapitali kogumine ning avaliku ja erasektori ressurs-
side sadstev kasutamine. Need koos tugevdavad kohaliku
tasandi demokraatlikke protsesse.

Vaagiti ka Leader-programmi juhtimisega seotud voimalikke
ohtusid. Oletati, et territooriumi tasemel voivad kohalikud véi-
muesindajad kahelda Leader-lahenemise digusparasuses ja
kéhelda administratiivse vastutuse viimisel kohaliku tegevus-
rihma tasandile. Peale selle kardeti, et meetodi stistemaatiline
rakendamine voib suurendada tsentraliseeritud ldhenemist ja
vahendada sektoritevahelist vertikaalset koost66d. Kohaliku
tegevusrihma tasandil on Leader-programmiga kaasnevad
ohud jargmised: seda voidakse pidada olemasolevate institut-
sioonide voi ametite allasutuseks, mis pigem tegeleb administ-
reerimisega kui pakub arenguvéimalusi; tekkida voivad tasa-
kaalustamata partnerlussuhted, mis ei jata ruumi muudele
huvirihmadele ja koondavad ainult n-6 kohalikku maaeliiti.

Kolme Leader-programmi algatuse raames saadud kogemus
Utleb aga, et Leader on toetanud vaga uuenduslikku juhtimist
maapiirkondades ja selle ihtset vormi saab kohandada iga
konkreetse maapiirkonna vajadustele.
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Elena Saraceno esitas kokkuvotte, mis kasitles territooriumite
strateegiaid ja neid tdiendavaid Leader+ programmi valiseid
arenguprotsesse. Lisaks Leader-programmile olid territooriu-
mid tihti seotud teistegi Euroopa rahastamisressursside ja
arenguprotsessidega, nagu Interreg, URBAN, EQUAL ning
uute liikkmesriikide puhul Sapard. Riiklikul tasandil on palju
nditeid selle kohta, kuidas kohalikud tegevusriihmad tegid
koostodd Ulikoolide teadlaste, loodusparkide ja mitmesuguste
riiklike ja piirkondlike rahastamisprogrammidega. Selliste tei-
neteist tdiendavate algatuste jaoks on territooriumitel tihti
vaja optimeerida oma poliitikat ja kasutada dra olemasolevat
stinergiat. Selle tulemusel muutuvad territooriumid téhusa-
maks ja efektiivsemaks ning suureneb kohalike tegevusriih-
made suutlikkus paaseda ligi eri rahastamisallikatele ja kasu-
tada neid ihe voi mitme projektiga seoses. Endiselt on aga
vaja arendada kogemuste Ulekannet rihmade vahel piirkond-
likul, riiklikul ja ELi tasandil.

Michel Dubost tegi eri territooriumite kogemuste pdhjal
jareldusi konkurentsivdime ja jatkusuutlikkuse paranemise
kohta, arvestades sealjuures majandus-, sotsiaalseid ja
keskkonnaaspekte. Paljudel territooriumitel on seoses
Leader-programmi rakendamisega hakatud paremini
aru saama maaelu arengu kisimustest ja tekkinud on
uuenduslikkuse 6hkkond. Eriti tajutav on see olnud turismi

ja kultuuriparandiga seotud sektorites, kus Leader-prog-
rammi panus ettevotete konkurentsivéime suurenemisse
on olnud mérgatav. Lisaks kuuluvad paljude territooriumite
alla keskkonnatundlikud, nditeks Natura 2000 alad, ning
keskkonna vadrtustamine on juba kohaliku tegevusriihma
tasandil Uks projektide valikukriteeriumeid. Méned prob-
leemid siiski jadvad. Koikide territooriumite puhul on kon-
kurentsivéime ja jatkusuutlikkuse seisukohalt mddrava
tahtsusega identiteet ning ménel juhul on vaja tegeleda
konkreetsete kiisimustega, nagu maa- ja linnapiirkondade
omavaheline suhe véi immigratsioon.

Ettekande vorgustike loomise ja koost6o kohta tegi Jean-
Pierre Vercruysse, kes kinnitas vorgustike loomise ja koost66
olulisust eri territooriumite kohaliku arengu strateegias. Kuigi
koostd0 ja vorgustike loomise tase on kohati margatavalt eri-
nev, on siiski véimalik teha méningaid dildisi jareldusi. Uldiselt
on riiklike vorgustikuliksuste vahendusel lihtsustatud vorgus-
tike loomine olnud oluline kohaliku aktiivsuse suurendamisel.
Riikidevaheline koost66 on andnud paljudele territooriumi-
tele véimaluse padseda ligi oskusteabele ja asjatundjatele
ning ndha ténu sellele maaelu arengut laiemas kontekstis.
Samas jai mulje, et paremini voiks olla arenenud temaatiliste
vorgustike loomine ning et monesid riikidevahelise koostodga
seotud eeskirju ja madarusi voiks protsessi lihtsustamiseks
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parandada. Ménedel uute liikmesriikide territooriumitel on
Leader-programmi raames toimunud riikidevaheline koost66
véimaldanud péaaseda ligi suurele hulgale erialateabele ja
andnud markimisvaarseid tulemusi suutlikkuse suurendami-
sel kohalikul tasandil, kust teadmised levivad vérgustike
kaudu edasi maapiirkondade esindajateni.

Vilisvaatlejate arvamusi

Jargnevalt esitame lUhikese kokkuvotte kaheksa vélisvaatleja
konverentsikogemustest. Neli neist olid riiklike/piirkondlike
Leader-programmide hindajad Pedro Alfonso Fernandes
(Portugal), Petra Raue (Saksamaa), Bernd Schuh (Austria) ja
Robert Lukesch (Austria) ja neli vdljaspool ELi toimuva maaelu
arengu asjatundjad Paulo Arns (Brasiilia), George McDowell
(USA), Jean-Paul Pellissier (Prantsusmaa) ja Aldo Stroebel
(Léuna-Aafrika).

Paulo Arns ndgi konverentsis Uritust, mis kinnitas, et Leader-
programm on sobivaim ldhenemisviis maaelu arengu toeta-
miseks. Seega leidis kinnitust Leader-programmi tdhusus
maamajanduse eraldatumate sektoriteni joudmisel ja kohalike
sotsiaalsete, majanduslike ja poliitiliste tegevuste toetamisel.
Pedro Alfonso Fernandes juhtis tdhelepanu kohaliku stratee-
gilise planeerimise moistmisele protsessina, kusjuures koge-
mused nditavad, et hea planeerimine tdhendab ka head pro-
jekti, mis omakorda on otseselt seotud Leader-lahenemise
seitsme kriteeriumiga. Ta osutas ka sellele, kui tahtis on kdrge-
tasemelise t606 ja uuenduslike strateegiate pdhitegurina koha-
like tegevusriihmade pidev hindamine, koikide (sealhulgas ka
erasektori) partnerite kaasamine ja see, kuidas Leader-prog-
rammi tulemusena tekkisid uued siinergiad.

Robert Lukeschi muljed olid seotud kohaliku tegevusriihma
erinevate rollidega ja mitme naite toel t&i ta Ghe sellisena vilja
sidemehe rolli. See tdhendab suhete hélbustamist eri osa-
poolte, nditeks kasitooliste, ettevotjate ja nende turgude ning
mineviku ja tuleviku vahel. Kohalik tegevusriihm tegutses ka
toelise kohaliku arengu ametina, mis koondas eri rahastamis-
vahendid, vai siis mittetulundusiihenduste inkubaatorina.
Lukeschi viimane tahelepanek oli seotud monede kohalike
tegevusriihmade véimaliku séltumatuse vahenemisega ja
otsustusodiguse jarkjargulisest kadumisest tekkiva ohuga, seda
eriti uuel rahastamisperioodil. George McDowell réhutas iga
kohaliku tegevusrihma kordumatuse tahtsust. Ta raakis ka
sellest, kui oluline on, et kohalikud tegevusriihmad paaseksid
ligi erasektori rahastamisallikatele, juhul kui traditsiooniliste
rahastamisallikate jaoks on projektide krediidirisk liiga suur.

Jean-Paul Pellissier t6i esile entusiasmi, millega koéik, nii vanad
kui uued territooriumid Leaderisse suhtusid, mis ndis olevat
tunnistus alt-Ules-ldhenemise tahtsusest, ja kohalike tegevus-
rihmade tegevuse mitmekesisuse. Kohalike arengustratee-
giate rakendamisel peeti oluliseks vorgustike loomist, mis
voimaldas inimestel Uksteiselt 6ppida ja enesekindlust suu-
rendada. Selles kontekstis voib Leaderi meetod méangida
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olulist rolli ka koost66s kolmandate, eriti Vahemere piirkonna
riikidega. Petra Raue ettekandes oli kesksel kohal Leaderi
vaimu sdilitamine. Ta réhutas kohalike tegevusrihmade olu-
list panust ideede ja lahenduste véljatootamisel maapiirkon-
dade arenguprobleemide jaoks ja vajadust seda vaimu hoida.
Programmi tasandil tahendab see kohaliku tegevusriihma
sOltumatuse sadilitamist otsuste tegemisel ja programmi
rakendamisel, standardite abil programmide kvaliteedi
tagamist, vajaliku toetuse pakkumist ja haldusprotsessi liht-
suse hoidmist. Kohalikul tasandil kuulub siia kohaliku part-
nerluse protseduuride labipaistvuse ja vastutuse tagamine,
koikide asjakohaste sidusrihmade kaasamine (ja avatus uus-
tulnukate suhtes) ning heade suhete hoidmine kohalike
voimuesindajatega.

Bernd Schuh andis oma kokkuvéttes koikidele maapiirkon-
dade esindajatele kolme sorti ndu. Esiteks tuleks valmistuda
tulevasteks probleemideks, tagades teadmiste olemasolu ja
inimressursi suutlikkuse ning varudes selleks aega ja raha.
Teiseks soovitas ta maapiirkondade esindajatel suutlikkust
suurendades astuda sammuke eemale ja vaadata kohalikku
partnerlust kérvaltvaataja pilgu labi, et ndha juurdunud har-
jumusi kriitilise pilguga. Tema viimane néuanne oli méeldud
Uksikisikutele, kellel ta soovitas teadvustada endale Leader-
programmis td0tamisega seotud survet ja ndudmisi ning
valtida labipdlemist. Viimased tahelepanekud esitas Aldo
Stroebel, kes vdljendas tanu kutse eest radkida ELi-valisest
perspektiivist. Ta ndgi Leaderit ainulaadse Euroopa algatu-
sena ja rohutas eriti partnerluse loomise olulisust strateegi-
lise tegurina ning piiritilese koostd0 rolli, mida oleks véima-
lik laiendada arengumaadesse, kus maaelu areng seisab
silmitsi paljude erinevate probleemidega. Ta mainis ka
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korgkoolide kui voimalike partnerite rolli maaelu arengu
strateegiate valjatdotamisel ja vajadust tugeva seire- ja hin-
damisslisteemi jarele, et ndidata projektide edu ja tulemusi
konkreetsemalt majanduse ja inimressursi suutlikkuse suu-
rendamise valdkonnas. Selline siisteem on tahtis ka pikaaja-
lise jatkusuutlikkuse tagamisel ajal, kui nditeks avaliku sek-
tori rahastamisvdimalused ei toimi.

Leader-programmi auhinnad ja kokkuvétvad
soénavéotud

Leaderi saavutuste ametlikumaks esiletoomiseks andis véima-
luse auhinnatseremoonia, mille kaigus kohalikud tegevusriih-
mad Uksteisele tunnustust jagasid. Ka auhinnad ise peegelda-
sid territooriumite olemust ja mitmekesisust. Kdigil 16 osalejal
paluti panna vélja oma territooriumile tldpiline kasitdoese,
mis oleks auhinnaks ménele teisele territooriumile. Auhinda
andvad ja saavad territooriumid, keda esindasid kohalikud
tegevusriihmad, pidid ennast esitlema ning said seejarel
Loretta Dormal Marinolt auhinna koos saavutust kinnitava
téendiga. Auhindade taielik nimekiri koos fotodega on too-
dud eelpool nimetatud veebisaidil.
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Euroopa Parlamendi asepresident Manuel dos Santos radkis
maaelu arengu olulisusest Euroopa institutsioonide tasemel ja
vajadusest hoida maapiirkondade huvid kindlalt poliitika pae-
vakorras. Sama leidis oma sénavédtus ka Portugali maaelu
arengu ja metsanduse minister Rui Nobre Gongalves, kes
réhutas seda, kui rahul on Portugali valitsus Leaderi prog-
rammi rakendamisega. Ta avaldas lootust, et Leader-prog-
rammi vahendusel Portugali maapiirkondadele tulnud kasu
jatkub ka uue maaelu arengu programmi raames, mille suhtes
koigil on kérged ootused.

Loppsdnad lausus Loretta Dormal Marino, kes kiitis volinik
Fischer Boeli nimel koiki Leaderi projektides osalenuid ja
konverentsil esitletud filme. Tagasivaatavalt toi ta esile, kui
efektiivne oli Leader ideede laborina ja kuidas selle raames
pidevalt sektorite piire Uletati, et koondada erinevaid res-
sursse, sealhulgas ka inimesi, Gheskoos konkreetsete prob-
leemide lahendamiseks. Ta nimetas ka eravahenditest rahas-
tamise korget taset téanu erasektori kaasamisele ja vorgustike
vadrtuslikku panust, mis vdimaldavad inimestel Uksteiselt
Oppida. Tulevikku vaadates radkis ta maapiirkondade ees
seisvatest probleemidest, nagu keskkonnakisimused,
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konkurentsivéime, kliimamuutus ja bioenergia, ning véima-
likust panusest, mida Leader ulatuslikuma poliitika osana
vOib nende lahendamisse anda. Seet6ttu on Leader-teljele
antud minimaalne kulutuste tase, mis on umbes 5 miljar-
dit eurot Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondist
(vorreldes 2 miljardi euroga Leader+ raames). Toonitati ka
seda, kui oluline on digete tingimuste olemasolu Leader-
tllpi projektide heaks toimimiseks. See tahendab riiklike ja
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piirkondlike vdéimuorganite 6iget suhet, koolitusi Leaderiga
seotud t60 jaoks ja saadud 6ppetundide jagamist. Et seda
koike saavutada, peab olema eriline tasakaal, see tahendab,
et keskusest tuleks piisavalt julgustust ja toetust, millega
Leader paistab seni olevat hakkama saanud.

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/
events/22112007_en.htm
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Territooriumite (') iilevaated

Jargnevate territooriumite tilevaadete aluseks on 2007. aasta novembris Portugalis Evoras toimunud Leader+ Vaatluskeskuse
viimase konverentsi,Leader-programmi saavutused. Territooriumite kogemuste mitmekesisus” jaoks territooriumite endi poolt

koostatud kokkuvotted. Miniplenaaristungitel kasutatud kokkuvéotted on toodud aadressil http://ec.europa.eu/agriculture/rur/
leaderplus/events/22112007_en.htm.

SE — Smaéland

DK — Vestsjaelland

Fl— Joensuu
UK — Scottish Borders

IE— Arigna
PL — Krajna ja Paluk

DE — Ulem-Svaabimaa

NL — Kromme Rijn CZ — Posazavi

PT— Monte AT — Ausserfern

HU — Sarrét

FR — Haut-Jura

IT — Appennino Genovese

EL— Thessaloniki

ES — Guadix

(") Evora konverentsil ja kdesolevas viljaandes on territooriumi méistet kasutatud laias tahenduses. Selle all mdistetakse lisaks kohaliku tegevus-
riihma geograafiliselt piiritletud alale tihes sealsete loodusressurssidega ka kohalikke maakogukondi ja territooriumi organisatsioone (esindus-
institutsioonid / organisatsioonid / kohalikud vérgustikud), aga ka kohalikku identiteeti, mis méjutab kohalikke esindajaid otsuste langetamisel.
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Ausserferni territoorium on alpiinne, seal on kdrged maed ja
stigavad kitsad orud ning leidub palju jarvi ja jogesid.
Maad kasutatakse Ulekaalukalt piimakarjakasvatuse,
loomakasvatuse ja metsanduse jaoks. Ausserfern on suure-
mast osast Austriast eraldatud ja sinna pddseb ainult
Ule kurude ning territoorium on sotsiaal-majanduslikult
samavorra séltuv Louna-Baierist Saksamaal, kuhu viib mitu
piiritiletuskohta.

2001. aastal tunnistati kohalik tegevusriihm abikolblikuks
Leader+ programmi raames, ent mittetulundusiihing
Regionalentwicklung Ausserfern tegutseb juba aastast 1995.

Kohaliku arengu strateegia kajastab kohaliku tegevusriihma
Uldist p6himotet parandada elukvaliteeti maapiirkondades
ja sellel on kolm pdhieesmarki: vorgustike loomine ja koos-
1606 hariduse ja uute tehnoloogiate valdkonnas, eluruumi
atraktiivsuse parandamine ja kohalike vdartusahelate tugev-
damine. Kohaliku tegevusriihma ldhenemisviisi erilisus seis-
nes elukvaliteedi parandamise teema avaras télgendamises,
mis viis tervikliku arengustrateegia rakendamisele. Kohalik
tegevusriihm ei keskendunud ainult péllumajandustege-
vuste mitmekesistamisele ja turismi arendamisele, mis on
kill téhtsad, kuid ei taga territooriumi elujdulisust tulevikus.
Arengustrateegiasse integreeriti ka sotsiaalsed aspektid,
sealhulgas soolise vorddiguslikkuse tagamine, noorsootege-
vused, lastehoiuteenused, térjutud riihmade, nagu puue-
tega inimesed ja immigrandid, integreerimine ja eakate
hoolekanne.

Teine tegur, mis kindlustas kohaliku tegevusriihma edu, oli
kaasav ja labipaistev juhtimine. Naiteks selleks, et edendada
laialdast arusaamist alt-lles-lahenemisega seotud maaelu
arengust, toimuvad kohaliku tegevusriihma koosolekud kor-
damoodda eri kiilades. Samuti voib igal ajal lilkkmeid viélja
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vahetada, mis véimaldab otsuste tegemisel osaleda enamatel
inimestel, sealhulgas naistel ja noortel.

Koosto valdkonnas on Ausserfern osalenud nii territooriumi-
tevahelistes kui piiritilestes projektides. Juhiti regionaalse juh-
timise alast projekti, mille eesmark oli tugevdada juhtimis- ja
kavandamisoskusi ning milles osales mitu Austria kohalikku
tegevusriihma. Arvestades Saksamaa lahedust ja territooriu-
mite vastastikust séltuvust, tegi riihm regulaarselt koost66d
Baieri kohalike tegevusriihmadega, naiteks koolitusprojektis
kultuurigiididele ja muuseumijuhatajatele.
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(') Aastate 2004-2006 sihtala 1 programmi Leader+ tlilipi meetmed.

Kohaliku tegevusrithma territoorium asub Kesk-Cechy ede-
laosas ning on strateegiliselt hasti ligipaasetav. Territoorium
on Uhendatud pdéhimaantee- ja raudteevdrgustikuga ning
Praha jaab selle Idunapiirist ainult 80 km kaugusele. Cechy
ise on stida-Euroopas asuv paikkond, mis pole kaugel Saksa-
maast ja Poolast. Tanu neile tegureile on territooriumil mar-
kimisvdaarne majanduslik potentsiaal, kuigi méned selle osad
on eraldatud ja keerukate arengutingimustega.

Uks territooriumi suurimaid vaartusi on Téehhimaale tiilipi-
line maaliline maastik, mida iseloomustavad jarvede ja joge-
dega kilinkad, hekid, lilled ja metsad. Sealne puhas 6hk ja
saastamata keskkond meelitavad linnaelanikke Prahast.
Samas on suvemajade kasvav hulk muutumas kogukonna
Uhtekuuluvuse seisukohalt probleemiks ning alaline kohalik
elanikkond vaheneb ja vananeb kiiresti. Turismisektori kvali-
teet ja iseloom on seega kohaliku tegevusriihma jaoks vaga
oluline teema. Konkreetselt on arengustrateegia eesmark
sdilitada ja edendada loodus- ja arhitektuuripdrandit, tut-
vustada territooriumi kui elu- ja kilastuskohta, dhutada
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elanikke seltside kaudu kodanikutihiskonnas osalema ning
toetada eriti laste ja noorte jaoks méeldud infrastruktuuri
ning sotsiaalteenuseid.

Kohalik tegevusrihm moodustati ametlikult 2003. aasta
oktoobris ja oli kohe peale Tsehhi Vabariigi ELiga Ghinemist
2004. aasta mais valmis Leader+ programmi rakendama.
Rihma tekkelugu ulatub aga koguni aastasse 2000, mil toi-
musid kdnelused kohaliku kogukonnaiihenduse ja Giheksa
ettevdtja vahel. RUhm suurenes 2001. aastal piirkondliku
teabekeskuse vorra ja selle t66 keskendus peamiselt turis-
mile. Jargmisel aastal hakati tegevust rohkem kogukonnale
suunama ja selle ulatus laienes. Esimese prioriteedina taheti
suurendada suutlikkust integreeritud maaelu arenguks.
Pohitegevusena tihendati koostdd ja julgustati partnerlust
ning enamasti oldi selles edukas. Peale selle saadi kogemusi
teiste TSehhi Vabariigi territooriumitega hdid tavasid vaheta-
des. Kbige selle t6ttu on kohalik t66rihm vaga huvitatud
edasisest koostddst uuel programmiperioodil, sealhulgas
partneritega teistes riikides.
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Pealinna vahetus ldheduses asuv ja Kopenhaageni rohelise
aiana tuntud Vestsjaelland on kui Taani minimudel: seal on
ilusaid randu, idullilisi linnu, rahulikke metsi ning vaikesi
jarvi ja jogesid. Territooriumil on 200 km pikkune veepiir ja
sinna kuulub mitu looduskaitseala. Territooriumi jagab
kaheks selle keskel asuv suur Amoseni raba, mida arenda-
takse parajasti looduspargiks. Territooriumi asukoha ja loo-
dusega kaasneb palju eeliseid, kuid sellega seoses tekib ka
mitmeid planeerimisega seotud probleeme, seda eriti iga
paev linna toole soitjate tottu. Olgugi et territoorium asub
Kopenhaageni lahedal, esineb seal siiski tavalisi maapiir-
kondade probleeme, nagu madal enesehinnang, vananev
rahvastik, madal haridustase, séltumine hooajalisest majan-
dustegevusest ja nork ettevotluskultuur.

Leader+ kohaliku tegevusriihma moodustasid 2001. aastal
12 kohalikku arendajat, kes said Leader Il programmi ajal
eeskuju naaberriigist Rootsist. Koos vdeti vastu territoo-
riumi arengustrateegia, mis pidi aitama téotada valja uusi
loodus- ja kultuuriressurssidel péhinevaid tooteid, tegevusi
ja uritusi, luua uusi vorgustikke piirkonna sidususe tugev-
damiseks, soodustada tugevat ettevotlusvaimu, arendada
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innovatsiooni kaudu dritegevust, muuta inimesi teadliku-
maks piirkonna eriparast ja tuua koost66 kaudu kohalikku
arengusse uusi ideesid. Viimasega seoses viidi koos Taani
kohalike tegevusriihmadega labi vaga edukas projekt, mille
kaigus tootati vélja strateegia kohalike kvaliteettoiduainete
tootmiseks ja turustamiseks. Lisaks sellele on Vestsjeelland
olnud kaasatud kolme piiritilesesse projekti, milles osalesid
partnerid Uhendkuningriigist, Soomest ja Rootsist.

Arvestades oma suhteliselt vahest kogemust, vottis kohalik
tegevusrihm eesmargiks koolitada algusest peale koiki
oma lilkkmeid Leader-meetodi alal. Viidi labi seminarisari
sellistel teemadel nagu partnerlusel péhinev Idhenemine,
koost66 ning hindamine ja edasine kavandamine. Peale
selle pidas kohalik tegevusriihm eriti oluliseks votta osa
riikliku koosto6vorgu tksuse ja Euroopa Leader+ Vaatlus-
keskuse Uritustest, et Oppida teistelt, suurema Leader-
programmide kogemusega territooriumitelt. Uldiselt vaa-
tab Vestsjelland tulevikku optimistlikult. Kohalik
tegevusrihm loodab uuel programmiperioodil jatkata oma
tegevusi nii Leader-telje kui ka Ghise kalanduspoliitika
raames.
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Kohaliku tegevusriihma territoorium Umbritseb Joensuu
linna (mis on elanikkonna arvu téttu vélja jaetud) ja kannab
sellega sama nime. Joensuud tuntakse kui Euroopa metsa-
pealinna, seda tdnu sealsetele eriteadmistele metsateaduse,
metsamajanduse ja metsade kasutamise valdkonnas. Lisaks
metsadele iseloomustavad kohalikku maastikku joed ja jar-
ved. Linna moju ilmneb selgesti Gha populaarsemaks muu-
tuvas linna imbritsevas elurajoonide vé6ndis vastukaaluna
eraldatumatele d3realadele. Uldise td6hdive ja sissetulekute
tase on riigi keskmisest oluliselt madalam, mille peamine
pohjus on primaarsektori tahtsuse vdhenemine parast pol-
lumajandusiiksuste Ghinemist. Territooriumi teine tésine
probleem on teenuste kattesaadavus, kuna seal on vdga
palju suletud postkontoreid, koole ja poode. Eriti raske on
olukord eakate inimeste jaoks, sest péhiteenused véivad
asuda kuni 25 km kaugusel ja Ghistranspordivéimalused on
piiratud.

Kohaliku tegevusriihma asutas 1996. aastal Leader Il prog-
rammi alguses riihm aktiivseid inimesi, kelle hulka kuulus talu-
nikke, vabatahtlikke, ettevétjaid, kohaliku omavalitsuse amet-
nikke ja 6ppejoude. Rilhmal on liilkmete valitud juhatus, mis
langetab rahastamisotsuseid. Juhatust ndustab hindamis-
eelne meeskond, mis moodustatakse igal aastal kohaliku
tegevusrihma liikmetest ja valisekspertidest.

Leader+ arengustrateegias kajastub territooriumi omapara
ning see keskendub peamiselt maa ja linna koostodle.
See loob vdimalusi ka projektide jaoks, mis on seotud vaar-
tuste paljususega maal, kohaliku eluga, mikroettevotete aren-
damise ja aktiivse kodanikutihiskonna toetamisega. Kohaliku
tegevusrihma ja kohalike vdimuesindajate vaheline suhe toi-
mib hasti, peetakse lugu teineteise rollist. Kuigi ametlikult
annavad rahastamisloa kohaliku véimu esindajad, ei saa nad
mojutada tegevusriihma juhatuse otsuseid. Sellel tookorral-
dusel on olnud programmi edus maarav osa.
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Kohaliku tegevusriihma teeb eriliseks aktiivne osalemine
koostooprojektides nii Soomes kui ka valjaspool. RUhm on
olnud kaasatud seitsmes territooriumitevahelises projektis,
alates kiilaplaneerimisest kuni vdikeste kunstiettevotete kaar-
distamiseni, ja koos Hispaania ja Portugali kohalike tegevus-
riihmadega kahes riikidevahelises projektis metsamajanduse
ja kiila raadiojaamade alal.
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Kohaliku tegevusriihma territoorium, mille alla kuulub
Haut-Jura piirkonna looduspark, piirneb idas Sveitsiga ja
on vordsel kaugusel Besanconi ja Lyoni linnast. Sealset
maastikku iseloomustavad metsaga kaetud paeplatood,
mida I6hestavad siigavad joeorud. Sotsiaal-majanduslikult
toimub territooriumil vastupidine areng vorreldes paljude
teiste Euroopa maapiirkondadega. Elanikkond kasvab ja
inimesed kolivad orgudes asuvatest linnadest platool
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asuvatesse vaiksematesse asulatesse, kus on pdikselisem
kliima ja maad arendamiseks rohkem. Piirkonnal on ette
naidata mitu spetsialiseerunud t66stuskeskust, sealhulgas
plastitodstus, metallitodtlemine ja prillide valmistamine,
mis annavad kokku 50% t6okohtadest. Piirkonnas on ka
palju kasitooalast oskusteavet, nditeks puust manguasjade
valmistamise alal. Peale selle on piirkonna sissetulekualli-
kana oluline roll turismil, seda nii suvel kui ka talvisel
suusahooajal.

Haut-Jura piirkonna looduspark asutati 1986. aastal, et kaitsta
ja edendada kohalikku loodus-, ehitus- ja kultuuriparandit
ning arendada kohalikku majandust. Kohaliku tegevusrih-
mana on tegutsetud peaaegu 20 aastat ja osaletud kdigis
kolmes Leader-programmis. Kuigi piirkonna looduspargi
administratsioon koosneb ainult omavalitsuste esindajatest,
moodustati Leader+ jaoks 18liikmeline programmitoo
komisjon, mille lilkkmetest Giheksa on erasektorist ja heksa
valitud ametnikud. Kohaliku tegevusriihma loomisel olemas-
oleva suure avalik-6igusliku asutuse raames on nii eeliseid
kui ka puudusi, viimastest tiks peamisi on aga see, et haldus-
kulud hoitakse minimaalsed, kuna vajalikud inim- ja ftisili-
sed ressursid on juba olemas.

Leader+ programmi rakendatud territooriumi arengustra-
teegia oli piirkonna looduspargi strateegia laiendus, kuid
selles pandi suuremat réhku kéasitéole ja toostusele.
Strateegias on puutud jargida mitmemddotmelist [ahene-
mist, mis Uhendab majandusliku arengu kohaliku kultuuri
ja keskkonnaga. Leader-lahenemise teised eelised on
olnud jargmised: keskenduti enam territooriumile, pakuti
projekti elluviijatele mitmeaastaste rahaeralduste kaudu
finantsilist kindlustunnet ja vaartustati ning viidi ellu uuen-
duslikke ideid. Kohalik tegevusriihm on osalenud ka kahes
turismi, matkamise ja audiogiididega seotud riikidevaheli-
ses projektis.
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Ulem-Svaabimaa asub Baden-Wiirttembergi liidumaal ja
piirneb I6unas Alpidega. See on héredalt asustatud piirkond,
mille suurimas linnas Sigmaringenis elab vaid 17 000 ini-
mest. Territooriumi jagab kaheks ladnest itta voolav Doonau,
millel on kaks peamist lisajdge Lauchert ja Kanzach.
Maakasutus on valdavalt seotud pdllumajandusega, pdhjas
domineerib teraviljakasvatus ja l6unas piimakarjakasvatus.
Territooriumi kultuuriparand on rikas ja kohalikud inimesed
on tuntud oma loovuse ja uuendusmeele poolest. Piirkonna
majanduslik tugevus pdhineb edukatel vdikestel ja keskmise
suurusega ettevotetel, mis toodavad valdavalt tdppisosi
toOstuse jaoks. Turismisektor on samuti oluline ja kasvab
tanu territooriumi kaunile maastikule, kuumaveeallikatele ja
Alpide ning Bodeni jarve [ahedusele.

Territoorium on kasu saanud koikidest Leaderi poélvkonda-
dest, praegune kohalik tegevusrihm alustas tegevust eelmi-
sel programmiperioodil. Enne Leader+ programmi algust
peeti siiski intensiivselt ndu, et arengustrateegia eesmargid
kindlasti kattuksid kohalike esindajate ootustega.
Uldeesmargiks seati turismi loodud lisandvaartuse suurenda-
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mine ja poéllumajanduse mitmekesistamine. Konkreetsemalt
tahendas see (eriti Doonau jéega seotud) vaatamisvaarsuste
vorgustike loomist, loodus- ja kultuuripdrandi paremat kasu-
tamist ja kohalike toodete otseturustust.

Arengustrateegia oluline ja produktiivne osa oli ka piiritilene
koostd0. Piki Doonau joge asuvate muuseumide vorgustiku
loomise projekt véimaldas Ulem-Svaabimaal luua sidemed
kahe teise kohaliku tegevusriihmaga Saksamaal ja Austrias.
Teise projekti kdigus tootati koos Itaalia kohaliku tegevusriih-
maga vélja muuseumides kasutatav uuenduslik haridussus-
teem. Kohalik tegevusrithm tegi koost6dd ka kolme Hispaania
rihmaga, et luua slinergiat tervishoiu, turismi, 6koloogia ja
looduslike kuumaveeallikate kasutamise vahel.

Kohaliku tegevusriihma teeb eriliseks see, et arendajad on
teinud koostddd, et tagada eri institutsioonitasandite Ghen-
dus ja koigi olemasolevate rahastamisallikate koordineeri-
mine. Loodi slinergia teiste ELi programmidega, nagu LIFE ja
EQUAL, mis samuti kuuluvad riiklikest ja eravahenditest
rahastatavate regionaalarenguprogrammide hulka.
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Kohalikul tegevusrithmal on soodne asukoht: see asub suuru-
selt teise Kreeka linna Thessaloniki kiilje all. Territooriumi lahe-
dus suure rahvaarvuga keskusele, aga ka selle rikas kultuuri-
parand ja loodusmaastik pakuvad véimaluse turismisektori
kasvuks, seda eriti alternatiivsetes valdkondades, nagu 6ko-,
tervise- ja vaimne puhkus. Paljusid piirkonna ressursse kasuta-
takse liiga véhe, nditeks tlpilisi kohalikke tooteid, looduskait-
sealasid, ajaloolisi vaatamisvaarsusi ja tdhelepanuvaarset maa-
soojusvalja. Territooriumi majandusliku potentsiaali
suurendamine on oluline selleks, et peatada eriti naiste ja
noorte inimeste hulgas leviv to6puudus. Suur puudus on ka
pohilisest infrastruktuurist ja sotsiaalteenustest ning haldus-
ja institutsioonilisest suutlikkusest.

Thessaloniki arenguagentuur asutati 1992. aastal ja see on
tegutsenud kohaliku tegevusrihmana Leader-programmi
koigi kolme polvkonna jooksul. Rihm koosneb kohaliku oma-
valitsuse, Thessaloniki prefektuuri, Kesk-Makedoonia regio-
naalarengufondi, péllumajandus- ja kalandusiihistute ning
sotsiaalihenduste esindajatest. Lisaks Leader+ programmile
haldab agentuur teisigi integreeritud maaeluarengu fonde,
naiteks Kreeka pollumajandusministeeriumi Leaderi-sarnast
algatust. Selles kontekstis oli agentuuri hiljutine oluline Gles-
anne toetada piirkonna inimkapitali, aidates eriti haavatavatel
rihmadel (immigrantidel, naistel) siseneda to6turule.
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Leader+ programmi arengustrateegia on keskendunud
majanduslikele véimalustele, mida pakub territooriumi lahe-
dus Thessaloniki linnapiirkonnale, eriti kohalikele kvaliteet-
setele traditsioonilistele toodetele ja teenustele ning ker-
gesti ligipaasetavale looduskeskkonnale. Lisaks sellele oli
kohaliku tegevusrihma eesmark peatada majandusliku ja
inimkapitali dravool linna, tugevdades territooriumi identi-
teeti diinaamilise piirkonnana, kus on palju puutumata loo-
dusressursse. Uks kohaliku tegevusrithma peamistest prob-
leemidest arengustrateegia rakendamisel oli investorite
koéhklev suhtumine uuenduslike tegevuste kdivitamisse ter-
ritooriumil ja koostodsse partneritega. Kohalik tegevusrihm
vastas sellele jatkuva suhtekampaaniaga, et teavitada voi-
malikke investoreid Leader+ programmi pakutavatest voi-
malustest, ja Leader-meetodi ldhema tutvustamisega koos
parimate tavade esitlemise ja vorgustike loomise
Uritustega.

Koostdo vallas tegutses agentuur pdhipartnerina projektis,
kus osales veel 15 Kreeka kohalikku tegevusriihma ja mille
eesmark oli arendada Pdhja-Kreekas veiniteed, integreerides
piirkonna peamised viinamarjaistandused teiste turismitee-
nuste ja vabaaja tegevustega. Riihm osales ka kérgekvalitee-
dilise turismi arendamise projektides koos partneritega teis-
test Léuna-Euroopa riikidest.

11« 2008



Rahvaarv (elanikke)

Pindala (km?)

Rahvastikutihedus (elanikke km? kohta)
Kohalike omavalitsuste arv

Kohaliku tegevusriihma liik

Leader+ eelarve (')

Kohaliku tegevusriihma veebileht/e-post

(') Aastate 2004-2006 sihtala 1 programmi Leader+ tlilipi meetmed.
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Territoorium asub riigi keskel Kesk-Doonau madalikul ja 16i-
kab kasu asendist riigi peamiste transporditeede ristumisko-
has. Territooriumil on pikk asustusajalugu ja rikas kultuuri-
parand, mis pakub inspiratsiooni edasiseks arenguks.
Piirkonnal on rikas loomakasvatus- ja kdsitoondustradit-
sioon, mis kajastub ka kohalikus folklooris. Kodanikuthiskond
ja kogukonna sidusus on keskmisest tugevamad. Kohaliku
omavalitsuse kdrval tegutsevad valitsusvalised organisat-
sioonid, mis on arenguprotsessis muutumas tha tédhtsama-
teks partneriteks. Nii oli territoorium Ungari tGhinedes
Euroopa Liiduga 2004. aasta mais Leader-programmi kasu-
tamiseks juba valmis.

Kohalik tegevusriihm moodustati pérast konelusi 2005. aastal ja
katab kogu Sarréti piirkonna. Tegevusriihma liikkmeskond koos-
neb kohalike omavalitsuste ja kodanikuiihenduste esindajatest
ning on pidevalt kasvanud. Praeguseks on riihmal 38 liiget.
Pakkumismenetluse ajal esitasid kdik likmed oma seisukohti ja
ettepanekuid, millest sai territooriumi arengustrateegia alus.
Sellise alt-ules-lahenemise hulka kuulub inimressursi arenda-
mine (t66hoive, koostdo, ettevdtluse toetamine), kohaliku
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majanduse konkurentsivdime suurendamine (pdllumajanduse
mitmekesistamine, loodusressursside ratsionaalne kasutamine)
ning keskkonna ja kultuuripdrandi kaitsmine (maastikuseire,
kiilade uuendamine). Strateegia tdiendab teisi Leader-prog-
rammi véliseid tegevusi, mis on seotud eelkdige riikliku maaelu
arengukavaga.

Leader-meetodi kasutuselevotmisega sai kohalikust tegevus-
rihmast piirkonna olulisemaid institutsioone, mis teeb koos-
t06d paljude eri sektorite esindajatega. Tegevusriihm on pida-
nud esmatdhtsaks haridust ja koolitust, tagades et véimalikult
paljud territooriumi elanikud oleks teadlikud integreeritud
maaelu arengu eelistest ja eriti Leader-programmi pakutava-
test voimalustest. Kuigi Osszefogas Sarrét Jovéjéért on suhte-
liselt noor kohalik tegevusriihm, on osaletud juba kahes koos-
tooprojektis. Koos teise Ungari kohaliku tegevusriihmaga viidi
labi projekt, mille eesmark oli kontaktide loomine tarkavate
arendusriihmadega Rumeenias, ja koos kohaliku tegevusriih-
maga Saksamaalt osaleti projektis, mis oli seotud ajaloolise
karjaajamisteega ja selle kultuurilise tahtsusega kahe riigi
jaoks.
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(') Kohalikku tegevusriihma Arigna rahastati riikliku maaelu arengu programmi kaudu.

Kohaliku tegevusriihma territoorium asub Pohja-lirimaa piiri
lahedal ja kuulub lirimaa inimtuhjemate piirkondade hulka.
Territoorium on traditsiooniliselt seotud maaga, péllumajan-
dus, kalandus ja metsandus koos ehitussektoriga moodusta-
vad 25% koikidest tookohtadest. Territooriumit tunti Arigna
soekaevanduste tottu, mis suleti 1990. aastal, laostades sel-
lega piirkonna ja kiirendades maaelu hdaabumist. Samas andis
see tduke kogukonnatddks, mille tulemuseks oli kohaliku
tegevusriihma moodustamine. Hoolimata riigi aktiivsest
majanduselust 1990. aastatel, mis aitas leevendada t66koh-
tade kadumist primaarsektoris, on piirkond véidelnud rahvas-
tiku vahenemise ja investeeringute vahesusega. Piirkonnas
muutub Uha tésisemaks teenuste probleem, sest koolide,
postkontorite, poodide ja politseijaoskondade asendamine ei
ole 6nnestunud. Riigi doteeritud teenuste, nagu Uhistransport
ja tervishoid, tase jaab tiha enam alla Ulejaanud riigi omale.

Kohalik tegevusriihm oli tiks esimesi lirimaal asutatud riih-
madest ja on 15 aasta jooksul omandanud markimisvaarsel
hulgal kogemusi. Nditeks on riithmal tihedad koostd6sidemed

teiste agentuuride ja valitsusasutustega, mis rakendavad ELi
ja riiklikke arenguprogramme, nagu Interreg, Pobal voi
Peace, ning ettevotlus-, kaubandus- ja té6hdiveministee-
riumi rahastatavaid programme. Leader+ programmi stra-
teegia on keskendunud jargmiste tegevuste arendamisele:
maaturism, maaettevotlus, kogukonnapdhised projektid,
taastuvenergia, loovtddstus, alternatiivne péllumajandus ja
kohalik toiduainetdostus. Erilist tahelepanu on p66ratud
pereettevidtetele (taludele), naistele ja noortele.

Arigna on olnud Uks aktiivsemaid koostodedendajaid
Euroopas ning osalenud juhtiva kohaliku tegevusriihmana
viies riikidevahelises projektis. Nende hulgas oli loovuse
dhutamise projekt Péhja-lirimaa ja Rootsi partneritega, et
maksimaalselt suurendada heaolu ja tookohtade loomise
véimalusi intellektuaalomandi loomise ja selle kasutamise
kaudu. Koos Poola partneriga korraldati projekt, et luua ter-
ritooriumil ingliskeelne kool, Ghes Austria kohaliku tegevus-
rithmaga labi viidud projekti eesmark oli maa- ja agroturismi
tutvustamine kogu Euroopas.
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Kohaliku tegevusriihma territoorium paikneb kitsal maari-
bal mere ja Apenniinide jalami vahel, ulatudes 35 km piki
rannikut. Leaderi territooriumi alla kuuluvad ainult ranniku-
omavalitsuste magised alad. Ranniku ja sisemaa vahel on
terav kontrast, mis maarab sotsiaal-majandusliku konteksti.
Rannik on tihedalt tdisehitatud ja seal on vahe ruumi trans-
pordiinfrastruktuuri jaoks, samas kui sisemaa on mere ja
territooriumit teiste osadega halvasti Gihendatud. Piirkonnas
on mitu orgu, kus teenused ja majandustegevus on hasti
arenenud, samas kui muud alad on héredalt asustatud ja
neid kasutatakse vaid pollumajanduslikul eesmargil.
Hiljutine olukorra paranemine teenuste vallas pole vdahen-
danud to6tust, mis suurenes parast mitme olulise to66stus-
ettevotte kadumist.

Kohalik tegevusriihm Appennino Genovese on poolriiklik
asutus, mille eesmérk on arendada Genova provintsi siseala-
sid ja parandada Gihendust linna ja maa vahel. Leader+ prog-
rammi arengustrateegia toetab avalike teenuste ja nimeta-
tud maapiirkondades elavate inimeste elukvaliteedi
parandamist. Kohalik tegevusrihm moodustati Leader I
programmiperioodi alguses ja on selles ajast mitmete vaik-
semate kohalike tegevusriihmade vorra laienenud.
Uhinemine toimus selleks, et saavutada inim- ja investeeri-
missuutlikkuse seisukohalt kriitiline mass kaugemate
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eesmadrkide tditmiseks. Peale selle oli suurenenud huvi téttu
maaturismi edendamise vastu vaja suuremat territooriumi,
et arendada tugevamat ja paremat integreeritud turismi-
teenust.

Kohaliku tegevusriihma arengustrateegia keskendus
esmalt elukvaliteedi parandamisele, eriti selliste naistele ja
peredele mdeldud teenuste kaudu nagu lapsehoid.
Teisalt keskenduti turismile, toetades projekte, mis paran-
dasid majutusteenuse ja kohalike toodete kvaliteeti ja
kvantiteeti, 16id véimalusi hooaja pikendamiseks, kesken-
dusid territooriumi kultuurilisele eripdrale ja edendasid
piirkonda uuel viisil. Strateegia tGldeesmark oli tekitada
usaldust ja luua vorgustikke, mis viiksid jatkusuutliku ja
koostooalti arenguni.

Kohalik tegevusrihm on osalenud ka kahes vaga tanuvaar-
ses riikidevahelises projektis. Uhes osales mitu kohalikku
tegevusrihma Saksamaa Baden-Wirttembergi liidumaalt
ning selle eesmark oli arendada oma territooriumite tutvus-
tamise ja moistmisega seotud tegevusi (,TransInterpret”),
projekti kdigus tekkis kasulik suhe Freiburgi ulikooliga.
Teine projekt oli seotud Euroopa geoparkide vorgustiku
loomisega ning selles osales aktiivselt territooriumi Beigua
looduspark.
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Kromme Rijn asub Reini joe kaldal, 25 km kaugusel Utrechti
linnast, ja pool sellest alast voeti kasutusele juba keskajal.
Utrechti piiskop juhtis 12. sajandil joe kdrvale ning Reini
endist teekonda jargides lookleb vaike oja siiani labi terri-
tooriumi, millest ka kohaliku tegevusrihma nimi.
Territooriumil on rikas ajaloo- ja kultuuripdrand, mida naita-
vad paljud lossid ja mdisad, mille piiskopi vasallid ehitasid
merelt véidetud maale. Seal on ka mitmeid Rooma-aegseid
kindlustusi, kuna territoorium oli aastaid Rooma impee-
riumi piiriks. Tanapdeval tegeldakse piirkonnas peamiselt
pollumajandusega (karja- ja puuviljakasvatus), 4,5% t66-
tuse tase on oluliselt kdrgem kui riigis keskmiselt. Territoo-
riumi soodne asukoht ja ligipddsetavus on meelitanud ligi
palju uusi driinvesteeringuid transpordi, toiduainetddstuse
ja tootmise valdkonnas. Enamik territooriumil elavaid ini-
mesi todtab aga teenindussektoris, paljud séidavad ka tdole
Utrechti, kus on suur finantskeskus, tlikool ja mitu haiglat.
See hoiab to6tuse territooriumil madalal, kuid pdhjustab
liiklusprobleeme ja linnastumissurvet.

Territooriumi vdga erineva sotsiaal-majandusliku tausta ja
Uhise regionaalidentiteedi puudumise téttu on vaga keeru-
line koondada kogukonna sidusriihmi ja edendada territoo-
riumi jatkusuutlikku arengut. 1990. aastatel rakendati mit-
meid strateegiaid, mis keskendusid aga enamasti Uhele
kindlale sektorile. 2001. aasta |6pus vottis Utrechti provints
nduks tutvustada Leader-programmi kui piirkonnapohist
alt-tles-lahenemist, mis vastaks Kromme Rijni vajadustele.
Kuna territooriumil puudusid kogemused Leader-meetodi
alal, oli algus Gisna raske, kuid oluline téuge tuli eraettevot-
lusega seotud sihtasutuste rihmalt, mis esitas Leader+
programmi taotluse.

Kuigi piirkonnas on kaunis maastik tihes ajaloolise arhitek-
tuuriga, on turism seal vahe arenenud. Kohalike toodete ja
teenuste turustamine on osa nlilidsest arengustrateegiast,
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mille teema on maapiirkondade elukvaliteedi parandamine.
Teised osad on seotud elukvaliteedi fuusilise kiljega ja
nende eesmargiks on parandada teenuste taset piirkonna
kaugemates paikades. Strateegias keskendutakse lisaks ka
arengu sotsiaalsetele aspektidele, et edendada kogukonna
paremat sidusust ja koostddd. Kromme Rijn vottis osa Uhest
Euroopa maapiirkondade identiteedi teemalisest koost66-
projektist, milles osalesid partnerid lirimaalt, TSehhi
Vabariigist ja Itaaliast. Siiski oleks vaja enam koost66d ja
kogemuste vahetamist teiste territooriumitega, et strateegia
edaspidi edukam oleks.
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Paikkonna silmatorkavaim loodusndhtus on Note¢i jogi,
mis voolab I&bi kohaliku tegevusriihma territooriumi ja
eraldab selle Krajna ja Paluki piirkonnaks. Natura 2000 alaks
olev Notedi org oma luhtade ja karjamaadega on vdga kau-
nis. Pélvkondade jooksul on territooriumi majandus olnud
tihedalt seotud j6ega, kuid eelmise sajandi teisel poolel jai
jogi hooletusse. Seda ei kaitstud ega kasutatud, hoolimata
joe haprast looduskeskkonnast ja potentsiaalist majandus-
ressursina. Viimasel ajal on tehtud joupingutusi joe vaar-
tuse suurendamiseks ja selle tutvustamiseks eelkdige
turismisihina. Paiga atraktiivsus ja linnaldahedane asend on
pannud ka inimesi sinna elama asuma. Kuigi sellel suundu-
musel on méningaid haid kiilgi, ei hinda jéukas linnarah-
vas kaua aega kohapeal elanud inimeste traditsioone ja
omavahelisi suhteid ning see on kahjustanud kogukonna
sidusust.

Kohaliku tegevusriihma eesmark oli kogukonnas kindluse
ja usalduse kasvatamine nii Ghiskonnagruppide kui ka ava-
liku ja erasektori vahel. Rihm loodi 2001. aastal, kui pea-
aegu keegi ei osalenud veel kohalikus arengus. Kiilade mit-
teametlikud riihmakesed koostasid mitu uuendusprojekti,
mis parandasid elukvaliteeti, mis aga veelgi tahtsam, panid
kohalikud inimesed koost6dd tegema. See alt-iles-ldhene-
misviis sai ametliku vormi 2005. aastal Krajna ja Paluki part-
nerluse loomisega, mis esitas mitmeid rahastamistaotlusi
ja sai toetust nditeks Poola filantroopia akadeemialt.

Parast kohaliku arengu strateegia koostamist sai rithm
2007. aasta alguses toetust Leader+ programmi raames.
Strateegia keskendub peamiselt Notedi joele ja sealse oru
loodusressurssidele. Eesmark on ka taasavastada territoo-
riumi kultuuriparand, tdiustada infrastruktuuri elukvaliteedi
parandamiseks, julgustada arengukoost6dd ja koolitada
kohalikke inimesi olema aktiivsed ja ettevotlikud. Kuna
Poola liitus Leader+ programmiga UGisna hilja, rahastatakse
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praegu ainult 16 projekti. Kohalik tegevusriihm keskendub
siiski suutlikkuse suurendamisele lootuses, et uus maaelu
arengu programm toetab tulevikuski alt-tles-ldhenemist.
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Kesk-Alentejo maastikku iseloomustavad suured lagedad
véljad Uksikute korgipuudega. Maakasutuses domineerib
pdllumajandus, praegu suureneb veinitootmise osa, aga ka
torudest toituvate Ibeeria sigade kasvatamine. Territooriumil
on rikas parand, seda on méjutanud nii rooma kui ka araabia
kultuur, millest annavad tunnistust ka arhitektuur ja kohali-
kud traditsioonid. Piirkonna vahemereline kliima oma pik-
kade kuumade suvede ja viheste sademetega muudab pél-
lumajandustingimused keerukaks, niisutus- ja joogivesi
s6ltub veevarustusest. Infrastruktuur, eriti teedevérgustik,
on kogu Alentejos vahearenenud, kuigi Monte ACE-le on
kasuks ldhedalasuv maantee A6, mis Gihendab Lissaboni
Hispaaniaga. Piirkonna kaks peamist demograafilist prob-
leemi on kiiresti vdhenev ja vananev elanikkond. Kuigi tiks
Portugali vanimaid dlikoole asub Evora linnas, on ka hari-
duse ja formaalse véljadppe puudumine suur takistus koha-
liku arengu teel, olukorda raskendab veelgi kdrgharitud ini-
meste kolimine linnadesse, nditeks Lissaboni.

Leader Il programmi alguses tulid neli kohalikku arengu-
Uhendust kokku ja taotlesid 1996. aastal kohaliku tegevus-
rihma staatust. Kohalik tegevusriihm on arvukate sideme-
tega partnerlus, millel on eriti head suhted Evora iilikooliga,

Leader+ Magazine 22

92294

5384

17

10
Mittetulundustihing
5 841 397 eurot

www.monte-ace.pt
monte@monte-ace.pt

mis pakub uuenduslike tegevuste jaoks teadusalaseid
kogemusi ja suutlikkust. Kohaliku tegevusriihma téstab
lisaks sellele esile arusaam, et olemasolevad organisatsioo-
nid voivad aidata lahendada keerulisi sotsiaalprobleeme,
kuna neil on kohalike inimeste usaldus, mis laseb méjutada
neid osalema.

Kohaliku tegevusriihma tildeesmark on tutvustada tooteid,
teenuseid ja kohalikku oskusteavet ning lisada neile vaar-
tust, keskendudes heaolu kasvatamisele, vordsetele voima-
lustele ja toohdivele territooriumil. Konkreetselt on aren-
gustrateegia eesmargid suurendada inimressursi kvaliteeti
ja kvantiteeti koolituse ja kvalifikatsioonide kaudu, pakkuda
tehnilist tuge ettevétluse toetamiseks, mitmekesistada too-
tesarju, tugevdada turundus- ja kaubandusvorgustikke, sai-
litada ja edendada loodus- ja kultuuriparandit ning 6hutada
partnerlust nii kohaliku tegevusriihma sees kui teiste
territooriumitega.

Koostoo koha pealt on Alentejo piirkonna kaheksal tegevus-
rihmal olnud mitu vdga tulemuslikku projekti, lisaks on
Monte ACE juhtinud ka riikidevahelist projekti Brasiilia
arendusriihmaga.
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Guadix on selgelt piiritletud mégine territoorium Andaluusia
idaosas, mille alla kuulub Sierra Nevada looduspark.
Ala absoluutne kérgus ja topoloogia muudavad arenduste-
gevuse keeruliseks, kuid seda voib naha ka kui véimalust,
sest ponev maastik ja liigirikkus meeldivad kilalistele ja vali-
spordiharrastajatele. Guadixi linn on piirkonna keskus, mille
Umber keerleb kogu majandus- ja dritegevus. Maanteega
A92 on linn hasti Uhendatud suuremate keskustega
Andaluusias, sealhulgas Granadaga. Malaga ja piirkonna
tahtsaim lennujaam on vaid 90 s6iduminuti kaugusel.
Piirkonna loodus- ja kultuuriparand ning strateegiline asend
on olulised eelised, kuid territooriumil on ka tésiseid prob-
leeme, nagu rahvastiku vdhenemine, vananemine ja tdotus.
Péllumajandus moodustab ténini enam kui 40% t66hoivest
ja kohalikul majandusel on raskusi mitmekesisemaks muu-
tumisega. Teistele sektoritele on endiselt omased vaikesed,
tihti pereettevotted, kus tihti kasutatakse lihtsaid tootmis-
votteid ja vahe tehnoloogiat.

Kohalikul tegevusriihmal on pikk ajalugu, mis ulatub tagasi
1980ndate aastate 16ppu, mil moodustati kohalike omavalit-
suste Ghendus konkreetselt Ghise masinapargi haldamiseks.
Hiljem Gihendus laiendas oma eesmarke ja juhtis aastatel
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1991-1994 ELi programmi LEDA (Local Employment
Development Action), mille eesmargiks oli tuvastada tookoh-
tade loomise ja kohaliku arengu head tavad. Sellesse prog-
rammi kuulus juba kohalike sidusriihmade foorum ja seega
oli thendus valmis saama 1994. aastal Leader Il programmi
kohalikuks tegevusriihmaks. Sellest ajast alates on rihm kes-
kendunud kahele Leader-programmile. Lisaks sellele on
rakendatud Hispaania programmi Proder (Programa
Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de
Zonas Rurales), thenduse algatust Integra (") ja viimati
regiooni pollumajandusministeeriumi projekti NERA, mis on
koostanud Andaluusia maapiirkondade jaoks strateegilise
plaani, mis péhineb kogukonna osaluse tGihismetoodikal.

Guadixi Leader+ arengustrateegia on Idimitud teiste
regiooni prioriteetidega: territooriumil on mitu Natura 2000
ala ja kohalik maaelu arengukava, mille on heaks kiitnud
regiooni pollumajandusministeerium. Tanu sellele on voi-
malik eri rahastamisvoogusid tdiendada ja valtida kordusi.
Loodus- ja kultuuripdarandi kaitsmise tldteema alla kuulub
mitut meedet, mis aitavad sdilitada ja edendada territoo-
riumi ressursse ning suurendavad kohalike elanike teadlik-
kust. Tulevikuplaanide hulka kuulub piirkonna tutvustamine
turistidele. Kaitsmine ja arendamine on vordsed eesmargid,
mis tagavad territooriumi pikaajalise jatkusuutlikkuse.
Et 6ppida ka teiste kogemustest, on kohalik tegevusrihm
osalenud kaheksas territooriumite- ja kahes riikidevahelises
projektis, mida on rahastanud nii Leader+ kui ka Proder.

() Selle eesmérk on ebasoodsas olukorras olevate eriliste probleemi-
dega rihmade, nditeks immigrantide ja pdgenike, narkosodltlaste,
vangide ja endiste vangide, rahvusvdahemuste, kodutute ja teiste
sotsiaalselt eraldatute integreerimine to6turule.
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Smalandsgruppeni territoorium asub Léuna-Rootsi kdrgus-
tikualal ja Uhendab mitut vaikest muistset kuningriiki.
Enamiku alast katavad metsad ja seal asub palju metsan-
dus- ja puidutoostusettevotteid. Peale selle voivad kohali-
kud elanikud uhkust tunda vana kristallitddstuse Ule, mis
on tuntud kogu maailmas. Territooriumil on suhteliselt uus
alumiiniumitoostus ja seal asub kolm edukat t66stuskes-
kust, mis aitavad kaasa majanduskasvule. Hoolimata nen-
des eelistest kannatab Rootsi sisemaa samade maapiirkon-
dade eraldatuse probleemide all mis Péhja-Rootsigi.
Nimelt vaheneb rahvastik pidevalt ja eriti suureks problee-
miks on noored td0ealised inimesed. Piirkonnas ei ole uli-
kooli ja hoolimata kohalike elanike sihikindlusest ja leidlik-
kusest on madal haridustase suur takistus innovatsiooni ja
arengu ees.

Kohalik tegevusriihm loodi Leader Il programmi haldamise
eesmargil ja moodustati ametlikult 1996. aasta novembris.
Seda on rahastatud ka teistest Rootsi ja ELi vahenditest,
nagu sihtala 2 ettevétlusarengu programm, sihtala 3 eelre-
guleerimisprojektide programm ja thise pdllumajanduspo-
liitika pollumajandus- ja metsandusalgatuste programmid.
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Leader+ programmi raames on jatkatud eesmarki muuta
Smaland kaasaegseks maapiirkonnaks, mis métleks uut-
moodi ja oleks pandlik turutingimuste suhtes.

Kohaliku arengu strateegia keskendub ettevotete arengule
lehtpuidu-, alumiiniumi- ja kristallisektoris ja lisaks sellele
arenevas loovdisaini valdkonnas. Nénda on Smalandsgrup-
pen ndide kohalikust tegevusriihmast, mis keskendub suu-
resti oma traditsiooniliste majanduslike tugevate killgede
konkurentsivoimele, edendades samas uusi valdkondi.
Konkreetselt on selle sihiks lihtsustada kollektiivsete tege-
vuste kaudu vdikeste tootmistiksuste turulepaasu. Sel ees-
margil ergutab kohalik tegevusrihm koost66d tksikisikute,
ettevotete ja avaliku sektori vahel. RUhm toetab projekte,
mis koonduvad ja loovad sidemeid linnapiirkondadega,
turundavad atraktiivset kohalikku piirkonda ja soodsaid elu-
asemeid, suurendavad noorte méjujoudu ning tugevdavad
ettevotlust ja uusi oskusi. Smalandsgruppen on edukalt juh-
tinud mitut riikidevahelist koostdoalgatust, sealhulgas kahte
lehtpuiduga seotud projekti, kus osalesid partnerid Soomest
ja Taanist, ning Uihte turismiinnovatsiooni alal koos liri ja Lati
partneritega.
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(") Esindab uks kohalik omavalitsus.

Scottish Borders on ainulaadse maastikuga, geograafiliselt,
halduslikult ja kultuuriliselt eriline ala, mis ulatub Inglismaa
piirilt Sotimaa keskel asuvate peamiste linnakeskusteni.
Kui rannikuga piirnev idaosa valja arvata, kujundavad terri-
tooriumi Lammermuiri, Moorfooti ja Pentlandi maded pohjas,
Tweedsmuiri maed lddnes ja Chevioti maed lIdunas.

Peale pdllumajanduse on maakasutusviisidest oluline metsan-
dus, mille maht on viimase viiekiimne aasta jooksul enam kui
kolmekordistunud. See on loonud arvukalt tookohti, kuigi piir-
konnas pole ikka veel suurt puidutdétiustehast ja enamik pui-
dust veetakse Inglismaale vdi Mandri-Euroopasse.
Sotsiaal-majanduslikult on territooriumil mitmeid eelised, nai-
teks kodanikuuhkus ja kogukonnavaim, madal td6tuse tase
ning arvukas ja mitmekesine vabatahtliku t66 sektor. Samas
elanikkond vananeb, sest paljud noored kolivad linnadesse ja
need, kes jadvad, ei ole kdinud Ulikoolis ning on puudulike
oskustega. Piirkonna miinuseks on séltuvus maanteetranspor-
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dist, raudteelihendust seal pole ja Uhistransport on
minimaalne. Lisaks sdltub kohalik majandus liiga palju tiksiku-
test toostusettevotetest, mis muudab selle haavatavaks &kilise
majandusmuutuse ja sellest tuleneda voiva tookohtade kao
suhtes.

Kohaliku tegevusriihma Uldise arengustrateegia siht on kaa-
sata kogukondi, Uksikisikuid ja ettevétteid ning aidata neil
kasu saada véimalustest, mis on seotud territooriumi loodus-
ja kultuuriressursside jatkusuutliku kasutamisega. Strateegia
neli teemat on mets, vesi, maa ja kultuur. Strateegia rakenda-
misel peab kohalik tegevusrihm esmatdhtsaks naiste ja noorte
kaasamist ja nende osalemist otsustusprotsessides, mis moju-
tavad nende endi tulevast heaolu. Noorte teema on olnud olu-
line ka riihma mitmes koostédprojektis Sotimaal, Uhendku-
ningriigis ja kogu Euroopas. Kohalik tegevusriihm on osalenud
kuues riikidevahelises koostdoprojektis, neist kolmes noorte-
teemalises, ja 13 territooriumitevahelises projektis.
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Leader-programmi pdrand

~Seda saame jagada. Leader-programmi parand”

Robert Lukeschi (OAR) (') ja Bernd Schuh’ (OIR) (%) koostatud aruande kokkuvote

Bernd Schuh (OIR) ja Robert Lukesch (OAR)

Aeg teha paus, méelda ja tahistada

Kuigi algatus Leader jouab I6pule, ei |6pe selle edasiarene-
mine. N6ukogu maaelu arengu mairusega (EU) nr 1698/2005
integreeriti Leader-meetod lldisesse maaelu arengu poliiti-
kasse. EU strateegilistes maaelu arengu suunistes mérgitakse,
et Leader-ldhenemise ressursid peavad toetama Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi koigi kolme telje priori-
teete ning parandama juhtimist ja edendama sisemist

arengut. Seega on sobiv meelde tuletada aastatel 1991-2006
kolmel rahastamisperioodil rakendatud Leader-algatuse pea-
misi saavutusi. Need saavutused seatakse korvuti ohtudega,
mis voivad paratamatult kaasneda Leader-lahenemise integ-
reerimisega Uldisse maaelu arengu poliitikasse. Viimasena
loetletakse peamised probleemid, millega peab arvestama,
kui tahetakse sdilitada Leader-meetodit tugeva integreeritud
elemendina, mis ergutab uuenduslikke tavasid kohalikul ja
piirkondlikul tasandil.

() Séltumatu ettevétlus- ja arengukonsultant ning OAR Regional Consulting Ltd aktiivne partner, kes t66tab ka Leader+ Vaatluskeskuse teemaeks-

perdina.

() Regionaalse ja keskkonnamajanduse konsultant alusuuringute, planeerimise ja poliitilise ndustamise ning keerukate planeerimisprotsesside
haldamisega tegelevas mittetulundusihingus OIR ning Leader+ Vaatluskeskuse teemaekspert.
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Algatuse Leader peamised saavutused, mida
tuleb hoida ja arendada

Seitse arenguaspekti

Algatuse Leader raames on tegeldud maapiirkondade jat-
kusuutliku arengu jargnevas esitatud seitsme algaspek-
tiga:

» on kasitletud ja edendatud kohalikku identiteeti, kuhugi
ja kellegi hulka kuulumise ning lojaalsustunnet, ning teh-
tud sellest kohalikku arengut edasiviiv jéud;

» kaasatud on kohalikke elanikke, suurendades kodanike ja
nende esindajate suutlikkust sdnastada oma vajadusi ja
paaseda oma eesmarkide saavutamiseks ligi piisavatele
ressurssidele;

» toimiti organisatsioonilise raamistikuna territooriumite
arengukontseptsioonide kohalikul tasandil planeerimi-
seks, rakendamiseks, jélgimiseks ja hindamiseks ning
loodi véimalus varvata ja koolitada professionaalne
haldus- ja nbuandemeeskond kohalike inimeste hiivan-
guks;

» eri sektorite ning era- ja avaliku sektori ning kodaniku-
Uhiskonna organisatsioonide vahelisi sidemeid toetades
on loodud kohaliku arengu jaoks uusi véimalusi ning soo-
dustatud ettevotluskeskkonda;

» toetatud on suhtlemist ja koosto6d eri sotsiaalsete riih-
made vahel, aidates huvide esindatust kohalikul tasandil
rohkem tasakaalu viia;

» kohalikke maaelu esindajaid on julgustatud looma sise-
mistel ressurssidel ja vaartustel pdhinevaid positiivseid
kuvandeid ja strateegilisi visioone, suurendades seeldbi
piirkonna konkurentsivéimet globaliseerunud majanduse
tingimustes;

» aidatud on ehitada Ules kohalikke juhtimisstruktuure,
mis on suutelised tulema toime keeruliste llesanne-
tega ja votma vastutavaid rolle jatkusuutliku arengu
valdkonnas.

Neid arvukaid positiivseid tulemusi seostatakse tavaliselt
mojudega, mis tulenevad Leader-ldhenemiseks voi Leader-
meetodiks kutsutud seitsme t66pohimétte ja lihe program-
milise p6himétte kombineeritud rakendamisest.

Seitse t66pohimaotet

Seitset pohimotet tuleb rakendada kohalikul tasandil ning
kohalike partnerluste vahelises suhtluses nii piirkondlikul,
riiklikul kui ka Euroopa tasandil. Need p6himotted on piir-
konnapéhine ldhenemine, alt-lles-lahenemine, kohalikul
partnerlusel péhinev ldhenemine, sektoritevaheline
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integreeritud lahenemine, uuenduslikkus, territooriumiteva-
heline koostd6 ja vorgustike loomine.

Programmi pohiméte on detsentraliseeritud juhtimine ja
rahastamine, mis paljuski maarab kohaliku tegevusriihma
Leader-algatusega seotud tegevuse ulatuse.

Seitse edu mootorit

Poorates tahelepanu tlalnimetatud seitsmele arenguaspek-
tile ja rakendades Leader-meetodi t66p6himotteid, on voi-
malik tuvastada programmi méned tlupilised tunnused,
mida voib nimetada seitsmeks edu mootoriks:

1. Mikroregionaalne mddde on piisavalt vdike, et tegeleda
kohalike kogukondade identiteedi kui kohalikku arengut
edasiviiva teguriga, samas on see piisavalt suur kogu-
maks suutlikkust selleks, et saavutada kriitiline mass
konkreetsete projektide jaoks ja tulemuslikult osaleda
partnerina Gilemaailmsetes vorgustikes.

2. Kohalike oskuste ja teadmiste vaartustamine mitte ainult
ei suurendanud kohalike inimeste eneseteadlikkust ega
muutnud nende suhtumist oma elupaika, vaid soodus-
tas ka uuenduslike lahenduste leidmist ja suurendas
vaartust lisavate tegevuste ning viimaks ka territooriumi
enda konkurentsieelist.

3. Madala lave pohimétet jargiv ja ndudlusele suunatud
rahastamine vbimaldas uutel rihmadel sellest kasu
saada ning panustada aktiivselt kohalikku arengusse.

4. Kohalik partnerlus on kéige sobivam vahend, sest see
Uhendab kohalike elanike arvuka alt-tles-osalemise
regionaalsete ja riiklike programmide detsentraliseeritud
Ulalt-alla-toetuse ja rahastamisega.

5. Seoste ja slinergia otsimine eri sektorite, tegevusalade ja
esindajate temaatiliste vorgustike vahel julgustas koha-
likke esindajaid ndgema probleeme, véimalusi ja lahen-
duskaike slisteemselt.

6. Uuendussurve polnud téendoliselt nii oluline projektide
reaalse uuendusliku sisu seisukohalt, vaid ergutas pigem
otsima pidevalt uusi, senindggemata ja teinekord lausa
hulljulgeid lahendusi.

7. Territooriumitevaheline koostd0 ja vérgustike loomine
andis algusest peale maapiirkondade kohalikule aren-
gule Uleeuroopalise médtme.

... ja ehk ka kaheksas punkt!
8. Kohalike partnerluste suhteline iseseisvus ja vastutus
programmi rakendamisel ning strateegiliste ja projekti-

valikute jatmine kohalikule tegevusriihmale andis Uksik-
isikutele ja organisatsioonile hindamatu 6ppimistouke.
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Leader-algatuse eelised

Leader-meetodi eelised on seotud maaelu arengu kolme
teljega:

» pollumajandus, metsandus ja toiduahel: Leader on suu-
rendanud teadlikkust vaartusketi pohimottest, eriti seo-
ses kvaliteettoidu ja vdikeste toiduahelatega;

keskkond ja maapiirkond: Leader on tegutsenud edukalt
nii kaitsealadel kui ka nende imber ja seoses kaitsealuste
liikidega;

maapiirkondade elukvaliteet ja maamajanduse mitme-
kesistamine: Leader on Ildbi viinud madrkimisvadrselt
palju tegevusi maapiirkondade elanikele uute teenuste
pakkumiseks. Eriti on tegeldud ebasoodsas olukorras ja
eraldatud inimestega ning paljude projektide eesmark
on olnud naiste, noorte, uute elanike ja immigrandiko-
gukondade olukorra parandamine. Samuti on loodud
sidemeid majanduse ja selle eri sektoritega, nditeks maa-
turismi vallas.

Viis votmesoéna

Seniesitletud laialdased mdjud ndivad osutavat teatavale,
Leader-meetodile omasele edumustrile, mida voib kirjeldada
viie vdtmesdnaga, mis votavad kokku Leader-algatuse raken-
damisest piirkonna sotsiaalsele kapitalile tulenevad maojud.

» Vadrikus. Leader-lahenemine on suunatud kohalikele ini-
mestele nii Uksikisikute kui kollektiivina ning ndeb neid
mitte ainult kui tarbijaid, vaid ka kui subjekte ja panus-
tajaid. Léhenemine arvestab emotsioonide ja tunnetega
ning vaartustab isiklikku kogemust, sotsiaalseid sidemeid
ja paikkondade tegelikku vaartust.

Omapara. Leader ndeb maapiirkondi kui nn omapara
varamuid. Kohalikud esindajad jargivad arengumudelit,
millel on konkreetset maakohta iseloomustavad tunnu-
sed, ja soodustavad ainulaadsust, mille véib saada kon-
kurentsieeliseks.

Dialoog. Partnerluse pohimétte ja alt-tles-arengu prak-
tikas rakendamiseks peavad kohalikud partnerid inves-
teerima palju aega, et jduda teineteisemdistmiseni, leida
sobiv Uhine keel, méista, mida teised kodanikud métle-
vad ja miks keegi teeb midagi nii, nagu ta seda teeb.
Demokraatia. Uhes kohalike partneritega on Leader
kohalikele kogukondadele detsentraliseeritud juhtimise
kontekstis voimsaks ja mitmekiilgseks toomeetodiks.
R66m. On modeldamatu, et inimesed tuleksid kokku ja
arutaksid arengustrateegiad ning projekte ilma omavahel
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emotsionaalselt suhtlemata. Enese teiste inimeste hoolde
usaldamise avardav kogemus on hindamatu ja nagu pal-
jud kohalikud esindajad kinnitavad — [6bus!

Leader laienemas teistesse poliitikatesse
ja programmidesse

Teiste ELi rahastatavate poliitiliste programmide ja algatus-
tega vorreldes pole Leader oma olemasolu jooksul kunagi
olulisemate programmide hulka kuulunud. Oma vaiksuse
tottu on ta jadnud seega vidljapoole paljude otsustajate vaa-
tevdlja. Sellest hoolimata on Leaderi filosoofia ja metoodika
majutanud mitmeid teisi poliitikaid ja programme nii ELi kui
liilkmesriikide tasandil.

Kuigi Leader-meetodi toimemehhanismi pole kaugeltki pii-
savalt uuritud ja seletatud, on see méjutanud poliitika
kujundamist linnapiirkondades (lihenduse algatus URBAN),
inimressursside arendamise valdkonnas (ihenduse algatus
EQUAL) ja paljudes teistes Euroopa ja riiklikes toetus- ja
rahastamismeetmetes (POMO Soomes, National Leader liri-
maal, Regionen Aktiv Saksamaal jne).

Riskid, mis on seotud Leader-meetodi siistemaa-
tilise rakendamisega maaelu arengu programmi-
des

Peamised riskid voib kokkuvétlikult jagada kahte rihma.
1. Leader-meetodi alakasutamine ja marginaliseerumine

Alistumine. Leader-meetodit nahakse vaid kohustusliku
lisandina ja jargitakse vastumeelselt vaid selleks, et saada
ELilt voimalikult suurt kaasrahastamist. Kohalikel tegevus-
rihmadel puuduks eriline stiimul kasvada ja saada jatku-
suutlikuks ning areneda maaelu arengu programmis ette
nahtud piiratud rollist kaugemale.

Tagasilook. Leader-telge kammitsevad naiteks kiilade uuen-
damiseks méeldud maaelu arengu meetmete loogika ja
sisemised piirangud ning igasugune uuendusmeel ldheb
kaduma.

Allakaik. Leader-meetodi siistemaatiline rakendamine toi-
mub vaid osaliselt. Keerulisi elemente, naiteks territooriumi-
tevahelist koostdod, rohutab administratsioon pragmaatilis-
tel voi muudel kaalutlustel vihem voi isegi térjub.
Kogemused néitavad aga, et Leaderi pdhimotete kogu-
potentsiaal avaldub vaid siis, kui neid rakendatakse koos.
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2. Leader-meetodiga liialdamine

Ulekoormus. Kohalikele tegevusriihmadele mairatakse
programmi rakendamisel funktsioonid, milleks neil puudu-
vad oskused voi suutlikkus.

Tahikaik. Kui Leader-programmiga kaasneb liiga palju voi-
malikke tingimusi, nditeks koostooprojektide minimaalne
rahastamisprotsent voi projektide hindamis- ja rahastamis-
menetluse Ulikeerukas kontroll, tekib oht, et n + 2 reeglit ei
taideta.

Leader-programmi ja teiste ELi poliitikatega
(territoriaalne lihtekuuluvus, linnapoliitika) kaas-
nevad peamised riskid

P6himotteliselt seisab ELi poliitika silmitsi samasuguste
probleemidega nagu riikliku tasandi poliitika, see tdhendab,
et nii riikide kui ELi haldusasutuste poliitilises kditumises
domineerib sektori piires motlemine. Vaga tihti on selle tule-
museks territoriaalsete toimete slinergia ja kontraproduk-
tiivne voi konkureeriv kditumine korvalejaetud regiooni-
des. Seda on hasti ndha linna- ja maapoliitika puudulikus
seostamises.

Siiski kasvab teadlikkus sellest, et jatkusuutliku territoriaalse
arengu nimel tuleb linna- ja maaelu arengut vaadelda kui
Uhendatud anumaid. Selles méttes voib tGhtekuuluvuspolii-
tika olla Leader-lahenemise oluline ja kasulik partner, sest
regionaalarengu ja kogukonnaelu tegelikkuses tuleb tege-
leda selliste igapdevaste maa ja linna vaheliste seostega
nagu maalt linna tddle sditmine, vaartusketid, tarneahelad,
meelelahutus ja turism jms. Teisalt voiks Ghtekuuluvuspolii-
tika Oppida tundma Leaderi metoodika ja selle rakendamise
pohimotteid.

Peamised probleemid, millega peaks Leader-meetodit alal hoi-
des arvestama

Maapiirkondades, kus suuremahuline, vdga mehhaniseeri-
tud péllumajandus ei ole véimalik, on Leader-meetodil
konkreetne missioon ergutada majanduslikku mitmekesis-
tumist ja jatkusuutlikku arengut. Leaderil on aga missioon
ka seal, kus vaga produktiivsed tegevused (massiturism, pol-
lumajanduslikud monokultuurid) ohustavad piirkonna loo-
duslikku, sotsiaal-kultuurilist ja majanduslikku mitmekesi-
sust, mille tulemuseks on majanduslikust jouetusest
koénelevad Uhetaolised maastikud ja jarelejadnud elanik-
konna puudulik elukvaliteet.
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Arvestades Leader-meetodiga saavutatud tulemusi ja selle
sistemaatilise rakendamise kdimasoleva protsessiga kaas-
neda voivaid riske, voivad poliitikud ja programmi koostajad
arvestada lahemas tulevikus jargmiste probleemidega:

» vanadel lilkkmesriikidel on kil 15 aasta pikkune kogemus
Leader-programmiga, kuid ei tohi unustada, et palju-
del riikidel, riiklikel ja piirkondlikel haldusorganitel ning
kohalikel esindajatel on Leader-ldhenemise alal vaga
vahe kogemusi voi puuduvad need sootuks. Seega on
nimetatud kogemuste erinevus piirkondlike, riiklike ja
Euroopa vorgustike jaoks tohutu proovikivi;
pole teada, ega Leader-meetodi slistemaatiline rakenda-
mine ei too kaasa selle uuendusliku iseloomu kadumist;
paljudes piirkondades peab kohalik partnerlus suure-
neva hulga lilesannete taitmiseks integreerima uusi part-
nereid ja leidma uusi kaastddlisi. See tdhendab Uhtlasi, et
kohalikud tegevusrihmad peavad oma tegevused suu-
nama kohalikele/piirkondlikele vajadustele;
» koostd0 maa- ja linnaalgatuste vahel suureneb ja linna-
piirkondade investeeringud voivad osutuda sama oluli-
seks kui maapiirkondade omad;
kogenumad kohalikud tegevusriihmad véivad puutuda
kokku n-6 enneaegse vananemise probleemiga, kas siis
seetdttu, et tegevuse algusaegadel oldi Uliedukas ega
tegeldud iseenda arendamisega, voi seeparast, et ,vana-
dus”saabus, ilma et,,noorust” oleks olnudki (naiteks koos-
nes rihm maojuvoimsatest kohalikest esindajatest, kelle
huviks kokku tulles polnud muutuste hélbustamine, vaid
pigem ootamatute muutuste valtimine);

» kohalikud esindajad ei peaks kohalikku tegevusriihma
kasutama poliitiliste konfliktide lahendamiseks. Seega
on hea kohalik avalik haldus eelduseks tugevale avaliku
ja erasektori partnerlusele kui vahestruktuurile aktiivse
elanikkonna ja avaliku sektori vahel;

» Leader-ldhenemise siistemaatiline rakendamine toimib,
kui on olemas hea vertikaalne (maaelu poliitika) véi hori-
sontaalne integratsioon (kohaliku tasandi vahestruktuu-
ride vahel). See ei pea vastu juhtimiskontekstides, kus
Leader-lahenemisel ei ole maaelu poliitika meetmete
hulgas kindlat positsiooni ja kohalikele tegevusriih-
madele ei anta véimalust kujuneda olulisteks kohaliku
tasandi tegijateks;

» kogenud kohalikud tegevusriihmad véivad laieneda ning
saada lisatoetusi ja rahastamisskeeme, et tugevdada ja
laiendada oma tegevuse ulatust kohaliku elanikkonna
teenimisel. Kui kohalik tegevusriihm ei ole sellises olukor-
ras saavutanud piisavat tunnustust voi puudub tal koha-
liku tasandi teiste institutsioonide hulgas tunnustatud
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voétmeroll, vdib tegu olla riskantse ettevétmisega, mis
voib olla ka rihma viimane.

Leader-programmi parandi sailitamise meetmed:
meetod ise ja kohalikud esindajad

Mida peaks tegema, et parandit alles hoida ja siduda maa-
elu areng ja teised territoriaalsed poliitikad Leaderi
filosoofiaga?

Heisata purjed (") sobiva épikeskkonna loomiseks

» Vorgustike loomine. Kohase raamistiku selleks peaks

pakkuma soovitatud Euroopa ja riiklike maaelu arengu
vorgustike loomine, kuhu kuuluksid Euroopa, riiklikud ja
piirkondlikud Leaderi koostdévorgud.

Rohkem ja véahem kogenud kohalike rihmade ja esindajate
mestimine vdib olla véimalus kogemuste erinevuse lleta-
miseks. Oppimise méistmine kahesuunalise protsessina.
Uksikisikute meelemuutused on kohaliku arengu oluli-
sed edasiviijad.

» Koige selle toimumise aluseks on territoriaalne koosto.

Panna réhk kvaliteedi tagamisele

>

0

Jatkusuutlikud kohaliku arengu strateegiad. Ettevotetes,
organisatsioonides ja haldusasutustes on strateegilise
arengu jaoks olemas parimad vahendid. Kohaliku arengu

Hea nimi selle jaoks oleks Virtuaalne Euroopa Leaderi Akadeemia.
Selle akronlitim (VELA) téhendab itaalia keeles purje.
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strateegiad peavad sisaldama ja leidma vastuseid maa-
piirkondade esilekerkivatele probleemidele.

Kohalik partnerlus. Kolmeosaline partnerlus, mille vale-
miks on ks kolmandik avalikke, Gks kolmandik era- ja tiks
kolmandik kodanikutihiskonna partnereid, pole kindlasti
ainuke viis hea tava saavutamiseks, kuid tegu on huvitava
ja lootustandvaima valemiga.

Projektivalik. Iga programmi ja kohaliku arengu stratee-
gia tasandil peaks olema Gihine visioon ja kindel maarat-
lus selle kohta, mida maapiirkonnad neid pohimétteid
rakendades tegelikult saavutada tahavad.

Pidev enesehindamine. Modningatest llnklikest koge-
mustest hoolimata puudub sel teemal laiem dialoog.
Leaderi koostddvérgud ja programmide haldajad peak-
sid investeerima metoodikasse ning kohalikud rihmad
peaksid seda vahendit kasutama, ideaaljuhul koos véliste
vahendajatega.

Pidev konstruktiivne dialoog kohalike esindajate ja prog-
rammi ametnike vahel. Detsentraliseeritud rahastamine
ja haldamine ndéuab head koordineerimist kohalike part-
nerluste ja programmide koostajate vahel. Neid sidemeid
peaks iseloomustama vastastikune austus ja kogemuste-
vahetus, mille eesmark on isiklik, kollektiivne ja organi-
satsiooniline ppimine.
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Jela Tvrdonova,
soltumatu maaelu arengu ekspert,
Slovakkia (})

Sissejuhatus

ELi Leader-ldhenemine on jéudnud uude arenguetappi.
See on saavutanud kiipsuse ja kuulub niilid taiedigusliku liik-
mena peamiste maaelu arengu programmide hulka. Jalgides
Leaderiga seotud arenguid ja arvestades kdrgema taseme ELi
ametnike poliitilisi avaldusi ning maaelu arengu valdkonna
ELi raamdokumentides avaldatud seisukohti, voivad kohali-
kud tegevusriihmad kogu ELis olla tuleviku suhtes vaga
optimistlikud.

Parim tdend Leader-ldhenemise kogu pdrandi tunnustamisest
on praegused maaelu arengu poliitikad, kus Leader-meetod
kuulub ELi maaelu strateegiliste suuniste (2007-2013) esma-
tahtsate telgede hulka. Need on jargmised:

» keskendumine inimressurssidele (teadmised, koolitus,
teave ja ettevotlus) ja kindlate rihmade, nagu naised ja
noored, osalemisele konkreetse rolli tottu, mis neil voib
maaelu arengus olla;

() Jela Tvrdonové to6tab praegu ka maaelu arengu rahvusvahelise
magistriprogrammi koolitajana Slovakkias. Peale selle to6tab ta
maaelu arengu konsultandina, aidates rakendada, jélgida ja hinnata
kohalikke maaelu arengu programme ja projekte; varem tegeles
ta ka litumiseelsete teemade, sealhulgas Sapardi programmiga
Slovakkias.
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» maapiirkondade suurem integreerimine infolhiskonda
(lairibatehnoloogiate kasutamine ja IKT);

» parem juhtimine (sidus programmitd0, integreeritud lahe-
nemised, piirkondlike ja kohalike arengustrateegiate ning
eriti Leader-lahenemise integreerimine Uldisse program-
mitdosse).

Leader-lahenemine ei saanud nii kdrget tunnustust kogemata
vOi ainult tanu ELi otsustajate plithendumisele. See toimus eel-
koige tanu paljudele edukatele Leader-meetodi rakendamise
juhtudele ning kohalike tegevusriihmade edukale t6dle
vanade ELi liikmesriikide maapiirkondades Leader |, Il ja +
perioodidel. Samas andis selleks pohjust ka kasvav entusiasm
uute liilkkmesriikide maapiirkondade esindajate hulgas, kes lii-
tusid Leader + perioodiga voi osalesid selles vaatlejana parast
2004. aastat. Plhendumine ja entusiasm on naidanud, et maa-
elu arengu integreeritud ldhenemine annab Euroopa maapiir-
kondadele lisandvaartust. See toob kaasa ka jatkusuutlikke
lahendusi, mis péhinevad kohalikel ressurssidel, ning tapsus-
tab probleeme ja muutusi, millega viimastel aastakiimnetel
kokku on puututud.

2007. aasta novembris Portugalis Evoras toimunud konve-
rentsil ,Leader-programmi saavutused. Territooriumite koge-
muste mitmekesisus” aitas Leader+ Contact Point Ghes
Euroopa Komisjoniga kaasa saavutuste tunnustamisele ja
esitlemisele. Konverentsil voeti Euroopa Leaderi kogukonna
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ees arvesse 16 ELi liilkmesriiki esindavate kohalike tegevus-
rihmade positiivseid, aga ka negatiivseid kogemusi. Ajastus
oli suurepdrane. Kuulates ja analttsides 16 vaga erinevat
juhtumiuuringut, oli palju, mida kokku vétta, millest 6ppida
ja mille Ule méelda seoses Leader-ldhenemise tulevikuga
ELis.

Mida tdhendab juhtimine Leader-lahenemises?

Leader on koige laiahaardelisem ELi vahend maaelu arengu
integreeritud, sektoritevahelise ja sisemise ldhenemise toeta-
miseks. ELi Gldised maaelu arengu poliitikad olid alati sektori-
tele suunatud ja neid ndhti pigem Uhise péllumajanduspolii-
tika lisana, kuid 1991. aastal alguse saanud Leader-lahenemine
toi maaelu arengu toetamises kaasa pohimaottelise uuendus-
liku muutuse. Nagu iga uuendus, oli ka Leader-lahenemine
alguses tundmatu ja seda ei usaldatud. Seda peeti uute maa-
elule suunatud lahenemiste laboriks, millel oli suhteliselt pii-
ratud eelarve ja milles riiklikud maaelu arengu asutused stiga-
valt kahtlesid. Teisalt votsid kohalikud esindajad (lisna varsti
parast selle voimaluse avastamist) Leaderi idee selle elujouli-
sust maistes kiiresti omaks ja hakkasid seda kasutama uuen-
dusliku meetodina maapiirkondade territooriumite juhtimi-
seks. Nende edu suurendas pikkamisi riiklike ja piirkondlike
maaelu arengu asutuste pihendumist ja toetuse taset.
Selle kdige paremaks tdendiks pole mitte pidevalt suurenev
ainult kohalike tegevusriihmade arv ELi liikmesriikides, vaid
ka Leader-meetodi levimine EList valjapoole, nt Ladne-
Balkanile, Ladina-Ameerikasse ja mujale.

Miks olid Leader ja integreeritud maaelu arengu Idhenemine
nii edukad? Leader t6i maapiirkondadesse uue juhtimisviisi,
koondades igal tasandil ja tasandite vahel eri liiki sidusriihmi,
sellele lisandus strateegiline moétlemine ja tegutsemine ja
maapiirkondade ressursside paindlik haldamine.

Leader-tlilipi juhtimine on midagi enamat kui lihtsalt kohalik
omavalitsus

Maapiirkondades l1dheb Leader kaugemale tavalistest otsus-
tusprotsessidest ning kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse
traditsiooniliste hierarhiliste struktuuride padevusest. Paljudel
juhtudel tdidab see nendevahelise linga, kuid enamasti
luuakse uued struktuurid ja institutsioonid. Kohalik tegevus-
rihm ja selle otsustuskogu, mis tegutseb kohaliku sektoriteva-
helise partnerlusena, aitab kaasa piirkonna sotsiaalsele kaasa-
misele ning avab ukse palju enamatele kohalikele esindajatele
kui ainult kohalik omavalitsus. See kajastab Leader-ldhene-
mise Uhte pohilist reeglit: mitmekesistada otsustusorgani
koosseisu ja kaasata avaliku sektori esindajaid kdige rohkem
50% ulatuses. See toetab ka Uhte seitsmest tunnustatud
Leaderi kriteeriumist, nimelt alt-liles-ldhenemist, ja julgustab
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peale valitud ja maaratud ametnike teisigi inimesi osalema
piirkonna arengus ja selle eest vastutust votma. Nii laiendab
see kohalikku demokraatiat ja muudab selle rohkem osalus-
demokraatiaks, andes inimestele diguse sekkuda arengusse
ka muul ajal kui valimisperioodil.

Leader-tiilipi juhtimine on enamat kui lihtsalt haldamine

Leader-ldhenemine annab piirkonna haldamisele lisandvaar-
tust, sest see pohineb kohalikul partnerlusel, mis kavandab,
rakendab, jélgib ja hindab kohaliku arengu strateegias sénas-
tatud otsuseid ning kujundab-edendab piirkonna tugevat
identiteeti. See on oluline piirkonna sdilimiseks ja edasiseks
arenguks. Leader tdhendab piirkonna juhtimist, mitte lihtsalt
selle haldamist. See tdhendab seoste ndagemist eri sektorite
vahel, nende integreerimist Uhtsesse slisteemi ja sisemiste
ressursside hindamist ning neile lisandvdartuse andmist.
See tdhendab ka suhtlemis- ja partnerluskultuuri toomist iga
tasandi igapdevastesse otsustusprotsessidesse.

Leader-tiilipi juhtimine on enamat kui lihtsalt raha

Leader-ldhenemist nahakse tihti kui jarjekordset ,ELi rahaalli-
kat integreeritud ja partnerlusel péhineva maaelu arengu
jaoks" Liigne keskendumine rahalisele kiiljele véib vdhendada
lahenemise enda tahtsust ning julgustada kohalikke esinda-
jaid toimima pohimottel ,teeme midagi, sest selle jaoks
antakse raha”. Seejuures voetakse meetod kasutusele kui
rahaga seotud kohustuslik element. RUhmad, kes rakendasid
partnerlusel péhinevat ldhenemist piirkonna juhtimises enne,
kui nad said Leaderilt rahalist toetust, teavad, et see pole
ainult vdga hea vahend. Nad teavad ka, et see pakub vaga
head abi integreeritud, partnerlusel péhineva lahenemise
soodustamiseks ja vdimalust suurendada suutlikkust, et koha-
lik partnerlus saaks kohalikul tasandil juhtida avaliku sektori
raha. Seega arendab see vdimet otsida lisaks Leaderile teisi
rahastamisallikaid.

Hea juhtimine Leader-ladhenemises: saadud
oppetunnid

Evora konverentsil esitletud 16 kohaliku tegevusrithma
kogemused on ndidanud, et hea juhtimine Leader-ldhene-
mises s6ltub mitmest tegurist. Vdga oluline on regionaalsete
ja riiklike valitsusstruktuuride tldine raamistik oma haldus-,
institutsiooniliste ja digussiisteemidega. See, nagu ka tsent-
raliseerituse voi detsentraliseerituse maar ning kohustuste
ja padevuste jagunemine riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi
vahel on igas riigis erinev. See séltub ka vastava riigi vasta-
vast korraldusasutusest ja viisist, kuidas Leader-lahenemist
riigi tasandil on kavandatud. Uldise raamistiku méju
kohalikele tegevusriihmadele nende arenguotsustes tuli
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16 juhtumi hulgas védga selgelt esile. Olukord oli Gisna erinev,
koikudes Usna tsentraliseeritust kuni pigem Ulalt-alla-lahe-
nemiseni. Naiteks Prantsusmaal pidi kohalik tegevusrihm
valima Ghe programmi kehtestatud prioriteetsetest teema-
dest, Sotimaa ,Té6tav maapiirkond” andis strateegilisi suuni-
seid Soti piiriregioonis, Madalmaades oli kohaliku arengu
strateegiate jaoks prioriteetsete teemade madramise pade-
vus aga provintsidel. Teistes lilkkmesriikides on kohalikel
tegevusriihmadel rohkem véimalusi valida mitu teemat voi
valida teema, mis on spetsiifilisem ja fokuseeritum kui
Euroopa tasandil esitatu. Projektijuhtimise tasandil on olu-
kord suhteliselt detsentraliseeritud lirimaal, mille nditeks on
alt-lles-pohiméte, kus Leaderi juhatused on suhteliselt ise-
seisvad ja neil on padevus teha makseid I6plikele toetuse-
saajatele. Austrias kajastavad ja esitavad kindlate piirkon-
dade konkreetseid tingimusi piirkondlikud omavalitsused ja
need peavad seega sisalduma kohaliku arengu strateegia-
tes. Portugalis otsustatakse kohaliku arengu strateegia raa-
mes iseseisvalt esmatahtsate telgede valiku Ule.

Enamikul juhtudel kinnitasid kohalike tegevusriihmade esin-
dajad selgelt tihedat otsustajatevahelist koostodd kohalikul,
piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa tasandil, mis toimus maapiir-
kondade arenguprogrammide koostamise, rakendamise ja
hindamise kaigus ja on vadga oluline punkt Leaderi territooriu-
mite juhtimises. Austria esindajad (kohalik tegevusrihm
Ausserfern, Tirool) kirjeldasid seda eriti hasti kui,mitmetasan-
dilist juhtimist”, mis viib tugevate tasanditevaheliste partner-
luste arenemise ja tugevnemiseni. See on eriti oluline prae-
guse Leader-ldhenemise slistemaatilise rakendamise jaoks
riiklikus programmikavandamise etapis. Et tootada vilja rea-
listlikud ja tdhusad rakendamise raamtingimused, on vaja
efektiivset konsulteerimisprotsessi. See on oluline ka riiklike
programmide jdlgimise ja hindamise jooksul, et hoida koha-
like tegevusrihmade ldhedust detsentraliseeritud otsustus-
protsessidele.,Leader-meetodit slistemaatiliseks rakendades
kalduvad véimuesindajad ndgema kohalikke tegevusrihmi
tihti osana avalik-6iguslikust haldusstruktuurist, millel on oma
birokraatlikud tlesanded, mislabi need kaotavad oma séltu-
matuse ja erilise olemuse kui lisandvaartuse arengu jaoks.
Riiklikud strateegiad voivad kohalikke strateegiaid piirata.”
(Joensuu kohalik tegevusriihm Soomest)

Evoras kohal olnud kohalike tegevusriihmade kogemused
radgivad selgelt hea kohaliku (kohaliku tegevusriihma)
tasandi juhtimise kolmest olulisest tegurist. Selle jargi s6ltub
hea juhtimine Leader-ldhenemises sellest, kui kvaliteetsed
on:

» kohalikud partnerlused ja vérgustikud;
» kohaliku arengu strateegia;
» haldusstruktuurid.
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Kohalikud partnerlused ja vorgustikud

Kohalikke tegevusriihmi nahakse kui vahendit tegelike koha-
like partnerluste loomiseks. Mida kauem osaleb riihm Leader-
ldhenemises, seda tugevamaks ta muutub ja seda kindlamaks
muutub ka territooriumi sotsiaalne kapital. Kogemused ndita-
vad, et selleks, et mitte luua n-06 eliiti voi labipaistmatuid
rakendusmenetlusi kohaliku arengu strateegias, peab partner-
lus olema heas tasakaalus nii sektorite esindatuse kui ka geo-
graafilisest, institutsionaalsest ja sotsiaalsest seisukohast.
Saksamaa Oberschwabeni (Ulem-Svaabimaa) kohaliku tege-
vusriihma sénu kasutades:, ... majandus-, Ghiskondliku ja ava-
liku sektori votmeisikud peavad olema kaasatud.” Sama laia-
pohjaline koosseis oli ka otsustusorganil, et véimaldada
kohaliku tegevusriihma labipaistvate struktuuride ja tegevuse
loomist, ning see on hea juhtimise teine vaga oluline tunnus
Leader-lahenemises. Madalmaade Kromme Rijni kohalik tege-
vusrithm kinnitab: ,Kaasa eraisikuid ja vabatahtlikke ..."
See tdhendab olla avatud uutele sidusriihmadele, suhelda
nendega ilma takistusteta, levitada teavet avatult ja labipaist-
valt ning kasutada n-6 ndahtavaid menetlusviise, mis on ks
olulisemaid tingimusi toelise alt-lles-lahenemise saavutami-
seks ja territooriumi diinaamilisemaks muutmiseks.

On véga oluline, et kohalikud tegevusriihmad sdilitaksid oma
otsustes séltumatuse. Saksamaa Ulem-Svaabimaa kohalikku
tegevusriihma tsiteerides:,Kohalikud tegevusriihmad peavad
saama oma strateegiaid vabalt kavandada, kohandades neid
vastavalt konkreetsetele vajadustele ja véimaldades arengu-
projektidele ajutist kaitset” Nad peavad hoidma ja edendama
oma parandit territooriumil, et neil poleks tegemist mitte
ainult kohalike probleemide ja vajadustega, vaid ka lahendus-
tega (toeline alt-liles-lahenemine).

Kohalike partnerluste loomisel on votmesénaks usaldus.
Olukorras, kus pdevakorda tulevad muu hulgas arengupriori-
teetide, projektide ja rahastamisvoogude kokkulepetega seo-
tud korgetasemelised otsused, on usalduslikud suhted liolu-
lised, sest need aitavad kaasa territooriumi sotsiaalse kapitali
arengule ja seega headele lahendustele. Madalmaade
Kromme Rijni kohaliku tegevusriihm:,Leader aitas leida uihis-
osa kogu piirkonna koondamiseks ... Kohalik tegevusriihm ise
oli rihm inimesi, kes tegi meeldivas 6hustikus koosto6d.”

Vdga oluline on, et kohalikul tegevusriihmal oleksid vajalikud
oskused, teadmised ja teave ning et nad otsiksid pidevalt koo-
litusvéimalusi. Uldiste ja konkreetsete véimete ulatus on viga
lai, alates strateegia kavandamiseks vajalikest oskustest kuni
haldus-, seire- ja hindamisoskusteni. Lisaks sellele on vaja ka
ariplaneerimise ja projektitsikli juhtimise oskusi ja teadmisi,
turundust, majanduslikku mitmekesisust, teenuseid ja
IT-teenuseid. Kuigi kohaliku arengu strateegiate kavandamine
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ja rakendamine dpetab pidevalt, tuleb sama oluliseks pidada
intensiivset koolitust koos teiste kohalike tegevusriihmade
esindajatega, kes lisavad sellele kogemuste vahetamise kaudu
vaartust, julgustavad vorgustike loomist ja koostodprojektide
korraldamist. Selline kogemus on Tirooli kohalikul tegevusriih-
mal Ausserfern Austriast, kes sai koos Baieri kohalike tegevus-
riihmadega koolitust strateegilise planeerimise alal.

Vorgustike loomine on territooriumi jaoks Leader-ttitipi juhti-
mise vdga oluline tunnus. ,Voérgustike loomine on oluline, kui
inimressurss on vaike .... Kui vorgustikud jadvad kestma, muu-
tub areng sisemiseks,” kinnitas kohalik tegevusrihm Appen-
nino Genovese Itaaliast. Kohalike tegevusrihmade kogemu-
sed r6hutavad nii territooriumitesisest kui ka -vahelist
vorgustike loomist kohaliku partnerluse hea toimimise ja ter-
ritooriumi hea juhtimise tdhtsa tegurina. Territooriumisisene
vorgustike loomine Leaderi piirkonna partnerite, projektive-
dajate, asjatundjate, kohaliku tegevusriihma lilkkmete ja sellest
véljaspool olevate inimeste vahel on vajalik kohaliku arengu
strateegia edukaks rakendamiseks tegelikus elus. See tugev-
dab partnerluskultuuri ja aitab arendada territooriumi sotsiaal-
set kapitali.

Leader-ldhenemises ilmnev territooriumisiseste vérgustike
loomise eriline tlilip on linna ja maa suhe, sest paljud linnala-
hedased maapiirkonnad muutuvad oma olemuselt poollinli-
kuks, olemata maa ega ka tdiesti linna moodi, vaid segu méle-
mast. Seda mainisid mitmed kohalikud tegevusriihmad,
naiteks Kromme Rijn Madalmaadest, Appennino Genovese
Itaaliast, Thessaloniki arenguagentuur Kreekast ja Posazavi
tegevusrihm TSehhi Vabariigist. Sellisel juhul véib koost66
tuua kasu mélemale poolele, sest territooriumite juhtimises
on palju erijooni. Kreeka Thessaloniki arenguagentuuri sénul
,peab maa ja linna suhtlemises leidma olukorra, kus mélemad
voidavad”

Territooriumitevaheline vorgustike loomine teiste kohalike
tegevusrihmadega riiklikul ja ELi tasandil aitab kaasa suutlik-
kuse suurendamisele, lisab kohalike tegevusriihmade piiiid-
lustele uuenduslikkuse, annab uusi kogemusi, teadmisi ja tea-
vet. Konkreetseid uuenduslikke koostodprojekte voib leida eri
sektorites, nagu alternatiivsed energiad, infotehnoloogia, talu-
turism, looming, koolitus ja haridus.

Kohaliku arengu strateegia

Kéik Evoras kohal olnud kohalikud tegevusrithmad kasutasid
kohaliku arengu strateegia kavandamisel alt-Ules-, osalusel
pohinevat ja integreeritud ldhenemist kui juhtimisvahendit.
Kohalik tegevusriihm Guadix Hispaaniast t6i selle véga selgelt
esile: ,Kohaliku arengu strateegia rakendamine Leader+
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programmi raames parandas Guadixi rajoonis oluliselt sise-
mise juhtimise ja demokraatia taset kogu kohaliku Ghiskonna
jaoks tervikuna.” Kuna tegemist on isna keerulise ja néudliku
protsessiga, tdid strateegilise planeerimise oskuste suurenda-
mist ja kohaliku tegevusriihma liikmete ja juhtide koolitamist
selles valdkonnas positiivse nditena esile Austria esindajad
(kohalik tegevusriihm Ausserfern Tiroolist). Kohalikud stratee-
giad peavad olema integreeritud, kajastama territooriumi
tegelikku geograafilist ja sotsiaal-majanduslikku konteksti
Uhes selle muutustega ning toimima vétmetahtsusega aren-
guvaldkondades. Nad peavad Uhtlasi kombineerima erinevaid
planeerimis- ja rahastamisvdimalusi ning pakkuma piisavalt
ruumi mitmesuguste, muidugi mdista hoolikalt valitud priori-
teetide raamesse jadvate projektide jaoks. Kohalik tegevus-
rihm Guadix Hispaaniast: ,Kohalik tegevusriihm peab olema
voimeline koostama mitut programmi sisaldavaid integreeri-
tud strateegiaid ... samas peavad strateegiad olema realistli-
kud, kdegakatsutavad ja taskukohased ning hoidma sidet
kohalike sidusriihmadega.” Riigiasutused ei tohiks samas pii-
rata meetmete voi teemade tupi voi hulka. Saksamaa kohalik
tegevusriihm Oberschwaben:,Leader ei peaks piirduma abi-
kolblike meetmetega, vaid tegelema maapiirkonna mis tahes
kiirete vajaduste lahendamisega. Ndonda tegeletaks inimeste
vajadustega, sdiliksid kvaliteetsed tulemused, hea tahe ja
lahenduste mitmekesisus.”

Hasti kavandatud kohaliku arengu strateegiad toimivad tege-
likus olukorras ning neis kajastuvad arengumuutused. lirimaa
kohalik tegevusriihm Arigna:,kuidagiviisi draelamine ja mine-
viku fatalistlik eluviis ning vananev ja vahenev elanikkond
voib asenduda optimistlike kogukondadega, mis koosnevad
eri kultuuride ja rahvuste esindajatest ..."” Sellele lisandub
tegelikele vajadustele suunatud rahaline tugi ning ligipdase-
tavus aktiivsete kohalike sidusrihmade jaoks, aga ka hea
seire- ja enesehindamisraamistik.,,Enesehindamine ... Kohalik
tegevusrihm tuleb probleemidega toime enese algatusel,
muutes olukorra paremaks ...,"arvas Saksamaa kohalik tege-
vusrihm Oberschwaben.

Haldusstruktuurid

Kohaliku tegevusrihma haldusstruktuurid peavad olema hésti
varustatud oskuste ja teadmistega ning juhtimis-, haldus- ja
noéuandmissuutlikkusega ja olema alati valmis aitama toelisi
uuendajaid ja projektidest kasusaajaid. Kohaliku tegevus-
riihma juhtkond peab olema valmis suhtlema, tegema koos-
t66d ja looma vorgustikke mitmel tasandil ja suunas ning
suutma kaasata koiki inimressursse, ,eriti neid inimesi territoo-
riumil, kes ei pruugi tegutseda aktiivsete partnerite véi liidri-
tena, kuid pakkuda piirkonnale ja kohalikule tegevusriihmale
abi ning suutlikkust tulevikus,” nagu sénastas Madalmaade
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kohalik tegevusrihm Kromme Rijn. Haldusstruktuurid peavad
toimima ka kohaliku arengu strateegia ergutaja ja katallisaa-
torina. Naiteks lirimaa kohalik tegevusrihm Arigna,... sai hea
kogemuse programmijuhtimisest (ihes menetlusreeglistikuga,
mitmekuilgsete oskustega meeskonna, tugeva ning séltumatu
hindamiskomisjoni, tugeva méjuhindamissiisteemi Ghes
rahastamisala kaardistamisega ja investeeringutasuvuse ana-
IGdsi” ning neil on ka piisavad inimressursid projektide edu-
kaks rakendamiseks.

Enamik Evoras viibinud kohalikke tegevusriihmi réhutas ka
oskust saada peale ELi Leader-algatuse rahastamist ka teistest
allikatest, naiteks sellistest riiklikest programmidest nagu
CLAR(") lirimaal, PEACE (), teised Euroopa allikad, nagu
EQUAL (3), teised Euroopa Sotsiaalfondi skeemid ja programm
Interreg.

Mis on Leader-tulipi juhtimise lisandvaartus?
Saadud 6ppetunnid

Kokkuvétteks toid Evora konverentsil osalenud kohalikud
tegevusriihmad esile Leader-tlupi juhtimise jargmised kdige
olulisemad mojud oma territooriumitele:

» territooriumi identiteedi, uhkuse ja omanikutunde toeta-
mine ja sdilitamine;

» sektoritevahelise partnerluse ja koost6o loomine ja tugev-
damine (uus ja uuenduslik institutsiooniline areng) nii ter-
ritooriumil kui sellest valjaspool;

» vadrtuste, teabe, vorgustike, usalduse ja raha jagamine
kohalike sidusriihmade vahel;

» eri rihmade sotsiaalne kaasamine arenguprotsessi, mille
kaigus mindi kaugemale tavalisest Ghiskondlikust hierar-
hiast (ning tegu polnud ainult naiste ja noortega) ning
kaasati vdga erinevaid tegijaid;

» kohaliku demokraatia arendamine enam kui vaid valimiste
ajal, mis pdhines osalemisel igapdevaste otsuste tegemisel
ja olemasolevatel struktuuridel ning toi otsustusprotsessi
juurde suuremal arvul sidusriihmi;

» vadrtuslikusotsiaalseja thes sellegaloodusliku, materiaalse
jarahalise kapitali kogumine soovitud territoriaalsete muu-
tuste jaoks;

() 2001. aasta oktoobris kiivitatud programm CLAR (Ceantair Laga

Ard-Riachtanais) on maapiirkondadele suunatud sihtinvesteerin-

gute programm.

Pohja-lirimaa ja lirimaa piirialade rahu ja leppimise ELi programm

(2000-2006) on eriline Euroopa Liidu téukefondi programm, mille

eesmark on tugevdada arengut rahuliku ja stabiilse Ghiskonna suu-

nas ning soodustada leppimist.

() EQUAL on Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ihenduse algatus, mis rahas-
tab projekte, mis katsetavad ja edendavad t66turu diskrimineeri-
mise ja ebavordsusega voitlemise uusi vahendeid.
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» 21. sajandi probleemidele lahenduste leidmine efektiiv-
semal, tohusamal ja jatkusuutlikumal viisil ning mitmesu-
guste ressursside, sealhulgas riigi finantsressursside ja era-
sektori ressursside kasutamise teel;

» kohalike demokraatlike protsesside tugevdamine, mis
pohines kohalike esindajate osalemisel arengus, kodaniku-
Uhiskonna ehitamisel, osalusel ja partnerlusel;

» maakogukondade esindajate strateegilise juhtimise alase
ja haldussuutlikkuse parandamine territooriumite pare-
maks juhtimiseks.

Mis voib ohustada Leader-tiilipi juhtimise lisand-
vaartust?

Evora konverentsil nimetasid kohalikud tegevusriihmad mit-
meid riske ja probleeme, mis on seotud Leader-lahenemise
tulevikuga ja selle méjuga juhtimisele.

» Peamine mure oli seotud Leader-meetodi slistemaatilise
rakendamisega uutes maaelu arengu programmides ja
hirmuga tsentraliseerimise ees, mis jataks rohkem otsuseid
riiklike ja piirkondlike véimuesindajate padevusse (nt vas-
tutuse piiramise meetmed, kohaliku tegevusrihma tee-
mavalik; projektivaliku kriteeriumite kujundamine riiklikul
tasandil, finantsmehhanismide Gleviimine kohalikelt tege-
vusrihmadelt makseasutustele jne).

» Puudulik suhtlemine kohaliku, piirkondliku, riikliku ja
Euroopa tasandi vahel, mis voib aastakiimneid kestnud
arengu jdrel védhendada kohaliku tegevusriihma séltuma-
tust ja parandit.

» Uute litkmesriikide kohalikud tegevusriihmad ndevad ohtu
ka selles, et toetuse saajad ei suuda oma projekte eelfinant-
seerida ja see voib ohustada strateegia rakendamist.

» Mure selle parast, et Leaderi koostodvérgud voivad
Euroopa maapiirkondade vorgustike hulka dra kaduda ega
anna koostooprojektidele piisavalt kontakte ja toetust.

» Mitu tegevusrihma nimetas ka muret, et Leader voib muu-
tuda enam poéllumajandusele suunatud meetodiks ja jaada
ilma oma integreeritud olemusest. Leader-ldhenemise
algse olemuse sailitamiseks on tédhtis Iahtuda pigem seisu-
kohast ka talunikud” kui,mitte ainult talunikud”.

» Mitu kohalikku tegevusriihma t6i vdlja ohu, et Leader ja
kohalikud tegevusriihmad vdivad muutuda kodigest ole-
masolevate hierarhiastruktuuride ripatsiks. Kohalikke oma-
valitsusi ja nende kasvavat positsiooni Leader-lahenemises
nahti kui Leaderi partnerlusel péhineva ja alt-tles-vaimu
norgestajat.

» Haldusiiksus arenguvdimaluse asemel? Mitu kohalikku
tegevusrihma mainis hirmu, et kohalik tegevusrihm ja
selle juhtkond véivad muutuda vaid Gheks paljudest hal-
dus- ja finantsinstitutsioonidest.
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» Tasakaalustamata partnerluste loomine ja teiste sidus-
rihmade kaasamata jatmine vdib luua olukorra, kus kit-
sas ringkond vdtab vastu labipaistmatuid otsuseid.

» Head juhtimist Leader-lahenemises voib ohustada ka
territooriumi suutlikkuse suurendamise 66nestamine.

Sénum
Evora konverentsi ettekannetest ja aruteludest tuli selgelt

esile, et kolme programmiperioodi jooksul on Leader-lahe-
nemine téestanud, et see on ELi poliitikate kéige mitme
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mitmekilgsem instrument, toetades maapiirkondade
juhtimise vaga uuenduslikku ja jatkusuutlikku alt-tles-lahe-
nemist, mis pohineb nende potentsiaali integreeritud
ja sisemisel kasutamisel. Ldhenemine loob korraga konku-
rentsivéimet, jatkusuutlikkust ja elukvaliteeti ning seda on
voimalik kohandada iga maaterritooriumi konkreetsetele
vajadustele. Leader-lahenemine ei tdida seega ainult pea-
mistest poliitikatest jadvat liinka, vaid on tdieliku véimsuse
korral koikide ELi liikmesriikide maapiirkondade jaoks
vaartuslik alternatiiv sektorist ldhtuvate ldahenemiste
korval.
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Elena Saraceno,
maaelu arengu ekspert ja konsultant,
Briissel (V)

Sissejuhatus

Territoriaalsed strateegiad on toonud maapoliitika kavanda-
misse piirkonnapodhise ldhenemise. Selles arvestatakse kavan-
damise kdigus vastaval territooriumil leiduvate majanduslike,
inim-, fldsiliste, kultuuriliste ja haldusressursside ning vastava
suutlikkusega. Selle alusel koostatakse ja kinnitatakse kohalike
esindajate osavotul ja kogukonna huve arvestades kohaliku
arengu strateegia. Tulemuseks on mitmekiilgse ulatusega
integreeritud strateegia, mis toob valja vastava maapiirkonna
prioriteedid ja seoseid eri médtmete vahel. Sellel on vérreldes
sektoripdhiste ja the méddu jargi standardiseeritud lahene-
misega kaks eelist. Esimene eelis on see, et majanduslik, sot-
siaalne ja keskkonnamddde seotakse omavahel konkreetsele
piirkonnale sobival viisil, mis toob esile jatkusuutlikkuse seisu-
kohalt votmetdhtsusega kohalikud probleemid. Teine eelis on
see, et kohalike esindajate osalemine strateegia koostamisel ja
rakendamisel annab kohalikule tegevusriihmale omaniku- ja
vastutustunde, mis koondab tksikisikuid héredalt asustatud
piirkondades, suurendab Uhtekuuluvust ja Ghise eesmargi
tunnetust.

(') Elena Saraceno on regionaalmajanduse spetsialist ja todtanud
Euroopa Komisjoni poliitilise ndustajana mitmes poéllumajanduse
ja maaelu arenguga seotud valdkonnas (kus ta aitas vdlja to6tada

strateegilisi suuniseid) ning kooskélas Lissaboni strateegiaga.
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Territoriaalsed strateegiad: maapiirkondade
arengu jaoks oluline saavutus

Ulalkirjeldatud lIihenemine on poliitikate uuendamisel olnud
oluline kogu Euroopas. Pikka aega on domineerinud sektori-
pohine ldhenemine, mis hindab néditeks péllumajandust, kdsi-
t00d, vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid, turismi,
teenuseid, transporti, toohoivet ja hoolekannet eraldi, kasuta-
des koikide maapiirkondade jaoks standardset, eristamata
ldhenemist. Territoriaalsed strateegiad on kaasa toonud polii-
tikate sobitamise voi kohandamise kohalike vajaduste jargi,
mis kajastuvad planeerimisprotsessi kdigus kohalike esinda-
jate valjendatud prioriteetides. Antud juhul seisneb uuendus-
likkus selles, et tunnistatakse maapiirkondade mitmekesisust,
nende erisuguseid poliitilisi vajadusi ja asjaolu, et kdige pare-
mini moistavad kohalikke vajadusi kohalikud inimesed ise.
Piirkonnapdhisus on tihedalt seotud kohalike programmide
mitmesektorilise ja integreeritud ldhenemisega, mida kannab
kohalik tegevusriihm kui kohalike esindajate partnerlus, mis
annab territoriaalsele strateegiale ja selle rakendamisele legi-
tiimsuse ja eesmargi.

Uhenduse algatus Leader, mida on rakendatud alates 1991.
aastast koikides kolblikes liikkmesriikides, toob kindlaid téen-
deid territoriaalsest strateegiast tulenevate saavutuste kohta.
Jargnevalt tuvastatakse ja vorreldakse neid saavutusi, et aidata
kaasa jargnevatel aastatel toimuva Leader-ldhenemise siiste-
maatilise rakendamise paremale moistmisele.
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Evora konverentsil esitletud 16 territooriumi erinesid suu-
ruse, rahvaarvu, maakasutuse, mitmekesisuse astme, elukva-
liteedi ja olemasolevate teenuste, institutsioonilise konteksti,
kohaliku tegevusriihma koosseisu ja padevuste, aga ka nor-
kustest Glesaamiseks ja voimaluste kasutamiseks valitud
strateegia poolest. Iga juhtum oli eriline ténu kohalikule
kogemusele ja ainulaadsusele. Selle asemel, et otsida sarna-
susi teiste maapiirkondadega, ndevad territooriumid oma

Erilisuse arendamine territoriaalse strateegia
Idhtepunktina. Oppetunnid

Kohalik tegevusriihm Guadix Hispaaniast kasutas territo-
riaalse strateegia loomiseks oma loodus- ja kultuuripdran-
dit. Piirkonnas aegade jooksul elanud eri rahvad - roomla-
sed, ibeerid, ladnegoodid, araablased, kristlased — jatsid
oma jalje piirkonna maastikule, toidukultuurile, folkloorile,
uritustele, kunstile ja kdsitoole (rauasepis, keraamika, 6lg-
toolid, tikandid), eluasemena kasutatud ebatavalistele koo-
bastele ja kasutatud loodusressurssidele. Sellest erilisest
traditsioonist lahtumine andis kohalikule majandusele
aluse sisemiste ressursside abil Gmberorienteerumiseks,
luues uusi tegevusi traditsioonilise turismi mitmekesistami-
seks, tugevdades samas piirkondlikku identiteeti ja teadlik-
kust vajadusest seda parandit sdilitada, taastada ja
vaartustada.

Kohalik tegevusrihm Smalandsgruppen Rootsist maarat-
les oma territooriumi strateegia kolme kohaliku toote ja
neile vadrtuse lisamise alusel: lehtpuit, alumiinium ja kris-
tall. Soodustati turulepaasu, uuenduslikku disaini, vaikesi
tootmistiksusi, kaubamarkide loomist ja tootemarke. Selle
ldhenemise kaudu loodud tédkohtade arv lletas kdik ootu-
sed ja eesmargid. Kohalike inimeste suutlikkust suurendati
sihtkoolituse ja uute vérgustike loomise teel. Peale selle
parandas suurenenud kultuuritegevuste hulk sotsiaalset
sidusust ja Uhtekuuluvustunnet.
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erilisust konkurentsieelisena ja strateegia kujundamise lah-
tepunktina. Ma vaidaksin ka, et konverents t6i tdendeid selle
kohta, et eri rithmad kasutasid erinevaid strateegiaid
samade teemade jaoks, milleks on naiteks tookohtade loo-
mine maapiirkonnas, ning tagantjarele vois tdheldada sar-
nasusi heas tavas ja Uhiseid elemente, mis voiksid olla head
mudelid tulevaste kohalike territoriaalsete strateegiate
kavandamisel.

Krajna ja Paluk Poolast. Kuigi Poola Leader+ programmil on
veel vahe kogemusi, keskendus selle territoriaalne strateegia
kultuuridritustele ja kiilade uuenemisele kui véimalusele,
kuidas suurendada kohalike inimeste osalemist projektides
ja nende usaldust. Usalduse tase oli imberkujunemisprot-
sessi eelsete kogemuste tottu vaga madal.

Appennino Genovese Itaaliast. Piirkonda iseloomustab
Uhelt poolt hastiarenenud rannikuala ja teisalt suures osas
mahajdetud sisemaa. Avaliku sektori roll vaheneb paralleel-
selt kasvava erastamise ja alltoovotuga. Maaturismi valimine
esmatahtsaks valdkonnaks aitab arendada transporditihen-
dusi ranniku ja sisemaa vahel, tegelda keskkonnahoiuga,
arendada mikroettevotetel pohinevaid tdostuspiirkondi,
parandada kogu piirkonna konkurentsivdimet ja véahendada
territooriumisiseseid erinevusi.

Oppetunnid tuleviku jaoks. lga territooriumi strateegia erili-
seks muutev tegurite kombinatsioon on juba iseenesest uni-
kaalne. Samas on selle méju kohalikule arengule kirjeldatud
ndidetes olnud suhteliselt sarnane. Iga juhtumi puhul véime
ndha, et territoriaalse strateegia ldhenemise kaudu maaratle-
tud erilisus aitab muuta varasemat ulalt-alla-ldahenemist. Selle
Idhenemise kaudu on olnud véimalik edukalt kaasata koha-
likke esindajaid, siduda omavahel varem killustunud tege-
vussektoreid, toetada innovatsiooni, uute tédkohtade loo-
mist ja ettevotlikkust ning tugevdada piirkonna Ghist
identiteeti ja véljapoole suunatud positiivset imagot.
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Mitmesektoriline integreeritud Idhenemine

Evoras esitletud 16 territooriumi hulgas polnud {ihtegi (ihesu-
gust juhtumit, mis on vaga selge tdend Euroopa maapiirkondade
mitmekesisusest. Majandustegevuse, teenuste, keskkonna, rah-
vastikusuundumuste, juhtimisviiside ning kultuuriliste ja ajaloo-
liste traditsioonide omavahelised suhted olid vdga erinevad ja
selle voib kokku votta Gihe konverentsil osalenud vdlisvaatleja
sdnadega:,Kui sa oled tutvunud tihe maapiirkonna juhtumiga,
oled sa tutvunud ... Ghe maapiirkonna juhtumiga.”
(George McDowell)

Mitmesektorilised ja mitmeméaétmelised Idhene-
mised. Uksikkogemustest saadud éppetunnid

Austria, Ausserfern. Uhe asula majanduses on iilekaalus
to0stus- ja teenindussektor, samas kui mujal on tahtsaim
tédandja turismisektor. Pollumajanduse ja metsanduse osa-
kaal véheneb, kuid need on endiselt olulised maastiku sailita-
miseks ja looduskatastroofide drahoidmiseks. Teenuste tase
on hea, isegi kdige kaugemates kiilades on koolid ja laste-
aiad. Valitud strateegia pdhineb maapiirkondade elukvali-
teedi parandamisel: vorgustike loomise ja hariduse edenda-
mine uute tehnoloogiate valdkonnas, kohalike vaartusahelate
tugevdamine ja elukeskkonna atraktiivsemaks muutmine.
Esimene prioriteet on turism, eriti kultuuri- ja loodusparandi
tutvustamine, koolitamine, infotehnoloogia; teine prioriteet
on uuenduslik tootearendus, eriti kitsepiimatooted, ja koha-
like talunike tegelemine otsemdligiga; kolmas prioriteet on
sotsiaalne turvalisus ja integratsioon, sealhulgas soolise vord-
oiguslikkuse, lastehoiuteenuste, eakate hoolekande, puue-
tega inimeste ja immigrantide integreerimisega seotud tee-
mad, samas kui ,likski neist tegevustest pole varem olnud
maaelu arengu poliitika osa”.

lirimaa, Arigna. Tegevus algas 1991. aastal, mil territooriumil
tekkisid probleemid seoses kaevanduste sulgemise ja rahvas-
tiku véhenemise, aga ka P6hja-lirimaa konfliktikolde ldhedu-
sega. Strateegia pidi vdga erinevat tlilipi vajaduste kajasta-
miseks hdlmama paljusid sektoreid, mille hulka kuulusid
kogukonnafestival, uued tootmistegevused, kasit06- ja turis-
mikeskus, projektid noorte ja eakatega, taastuvenergia,
talude mitmekesistamine, toiduahelad, agroturism ja uuen-
duslikud turismiettevotted. Kokku oli projekte enam
kui 280.
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Maamajanduste tohutu mitmekesisus peavoolu maaelu poliitika-
tes tavaliselt ei kajastu. Leader-programm on aga olnud sobiv
sellise olukorraga tegelemiseks tanu ldhenemisele, mis ei tee ette-
kirjutusi, vaid annab kohalikele esindajatele suhtelise vabaduse
tuvastada oma vajadused ja kujundada oma eesmaérgid ja stra-
teegia ise. See on védga téhusalt toonud esile maapiirkondade
territoriaalse mitmekesisuse ja muutnud selle poliitikate seisuko-
halt oluliseks. Seega ei ole Ullatav, et selline fiitsiliste, sotsiaal-
majanduslike ja keskkonnanditajate mitmekesisus on andnud
territooriumitele sama mitmekesiseid kogemusi nii projektide kui
teemade vallas, millega Leader-programmi raames tegeldud on.

Prantsusmaa, Haut-Jura. Piirkonnal oli suur hulk mitme-
suguseid erijooni, sealhulgas piirkonna looduspark, méned
olulised to6stussektorid (plastitodstus, metallitootlemine,
prillide valmistamine), puust manguasjade tootmise tradit-
sioon, suve- (jarv) ja talveturism (suusatamine) ning rikas
pollumajandussektor (registreeritud paritolunimetusega
pollumajandus ja piimandus). Muret valmistas ménede
avalike teenuste sdilitamine (nditeks postkontor ja maksu-
biiroo) ning tervishoiuteenuste tase. Teine piirkonna eri-
joon oli konkureerimine kérgemat palka pakkuva Sveitsiga
ja inimeste dravool. Piirkonnas on ka vdaga mitmekesine
maastik margalade, kuivade karjamaade, looduslike niitude
ja kaljuste aladega, hea kvaliteediga vesi ja ajaloolised hoo-
ned. Arengustrateegias otsustati laiendada piirkondliku
looduspargi kontseptsiooni mitmemaddtmelise [dhenemise
kaudu, mis Glhendas turismi, majanduse, kultuuri ja kesk-
konna, kasitookoolituse ja ettevotete keskkonnajuhtimise.

Oppetunnid tuleviku jaoks. Maaelu arengu territoriaalsed
strateegiad tegelevad kéige sagedamini Ulivaikeste ja vdga
erinevate tegevuste sidumisega, mis eraldi vottes ei oleks
jatkusuutlikud. Vajalikud seosed sektorite ja médtmete
vahel on nii sisemised seosed kohaliku maapiirkonna piires
kui ka sidemed toodete ja turgudega valjaspool piirkonda
ning vorgustikud ja tooteahelad linna- ja teiste maapiirkon-
dadega. Péllumajandustegevusi voib integreerida laiemate
territoriaalsete strateegiate raames, suurendades nénda
talude sissetulekut ja mitmekesistades nende tegevusi
ning perekonnaliikmete toovoimalusi. Need kolm ndidet
téendavad, et Uihtki sektorit ega méddet iseenesest ei saa
territoriaalsest strateegiast valja jatta ja et selleks, et sekto-
rite vahel vabalt Ghendusi luua, peab abikdlblike tegevuste
madratlemisel olema vaga paindlik.
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Leader-programmi ndue, et territoriaalsetes strateegiates
tuleb arvestada kohalikku olukorda tervikuna, Ghes koigi aren-
gussepuutuvate sektorite ja méotmetega, on aidanud kaasa
sellele, et maapiirkondade mitmekesisust vadriliselt tunnista-
taks. Péllumajandustegevusi vaadeldi koos metsanduse, toi-
duahelate, ehituse, kdsitoo ja toostuse, teenuste, infrastruk-
tuuri ja teiste sektoritega. Iga sektori analdsis tuli valja tuua
prioriteedid ja sektoritevahelised suhted, rollid ja arengupo-
tentsiaal. Selline pohjalik ja interaktiivne pilt kohalikust aren-
gust oli iseenesest uuenduslik ja aitas luua tldise arengu jaoks
visioone ja eesmdrke, mida eelmised poliitilised sekkumised ei
olnud suutnud. Leader-ldhenemine vdtab peale majanduse
arvesse ka teisi kohaliku eluga seotud médtmeid, nditeks juh-
timiskiisimusi kohaliku tasandi eri ametite vahel ja valitsuse
eri institutsiooniliste tasandite vahel alates kohalikust kuni ELi
tasandini. Lisaks sellele tegeles Leader-lahenemine ka kesk-
konnahoiu, elukvaliteedi, piirkonna imago ja selle kditvusega
véljastpoolt tulijate jaoks, hariduse ja koolitusega, uustulnu-
kate integreerimise ja kultuuri ning traditsioonidega. Selline
terviklik Idhenemine aitas muuta maapiirkondade traditsioo-
nilist kuvandit peamiselt poéllumajandusliku ja halvemas olu-
korras alana ning tdanapdeva Euroopa maapiirkondi hakati
nagema palju mitmekiilgsemast ja reaalsest vaatevinklist.
Need on alad, mis koosnevad paljudest vaikestest ja eraldatud
tegevustest ning millel ei ole iksikuna véttes tihti piisavat toi-
meulatust, kuid mis on suutelised integreeruma ja uuendusi
Iabi viima, looma vorgustikke ja leidma stinergiat. Ainult mit-
mesektoriline ja mitmemo&otmeline Idhenemine saab anda
kohalikust majandusest sellise tlevaatliku pildi.

Kéigis 16 juhtumis tulid esile méningad thisjooned, mida
kohtab maapiirkondades ikka ja jalle: madal rahvastikutihe-
dus, ettevotete piiratud hulk ja suurus, madal spetsialiseeru-
mise tase ning toovoimaluste ebaregulaarsus ja hooajalisus.
Kogu Euroopas koosnevad maapiirkonnad paljudest erineva-
test vdikesemahulistest tegevustest, mis on tihti Uksteisest
eraldatud ega ole Uksi suutelised saavutama mastaabisadstu,
mis voimaldaks neil olla turul konkurentsivéimelised. Sellises
olukorras on mitmesektoriline integreeritud lahenemine toes-
tanud oma sobivust, kuna see koordineerib ja Gihendab neid
Uksikuid ja eraldatud tegevusi ning otsib siinergiaid ja véima-
lusi Uksteise taiendamiseks. Eesmérk on leida mitmekesisust,
mitte mastaabisaastu, otsides mitmekesises maamajanduses
kriitilist massi, mis suudab paremini vastu seista valistele Sok-
kidele, ja spetsialiseerumise asemel lhendada mitmeid tege-
vusi, inimesi ja ressursse.

Niinimetatud pehmed sekkumised toetuvad samale tervikli-
kule maaelu arengu ldhenemisele. Siia kuuluvad kohaliku
identiteedi tugevdamine, piirkonna kuvandi parandamine ja
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piirkondlike tootemarkide véljatdotamine. Naiteks mikroette-
votete ja mikroalgatustega té6tamine voimaldab siduda end
Uhiste projektide kaudu, mis aitavad kaasa sellele, et vdlismaa-
ilm (ja nad ise) ndevad maapiirkonda atraktiivsema ja mitme-
kilgsemana. Sellised Idhenemised on olnud edukad seal, kus
sektoripohised lahenemised pole aidanud, ja loonud seega
jatkusuutliku arenguvormi. Territoriaalne ldhenemine tegi sel-
lised saavutused véimalikuks ja need sobisid eriti hasti hore-
dalt asustatud, eri sektorites asuvate Uksikute mikroettevote-
tega piirkondadesse.

Detsentraliseeritud otsustusprotsess. Kohalikud tegevusriihmad

Leader-programmi jargitav mitmesektoriline ja integreeritud
Iahenemine piiritleb Leaderi tegevusi ja maarab selle, mida
peab tegema piiritletud ala strateegia alusena. Samas selle,
kes ja kuidas midagi teeb, pani paika kohalike tegevusriih-
made loomine, mis andsid Leader-lahenemise kdivitamiseks ja
rakendamiseks inimkapitali. Sellel Iahenemisel on kaks pohi-
tunnust. Esiteks asjaolu, et otsustamine oli detsentraliseeritud
ja kantud ELi, riiklikult ja piirkondlikult tasandilt tle kohalikule,
alampiirkonna tasandile. Teiseks see, et kohalike tegevusriih-
made koosseis peegeldab kohalikke huviriihmi ja lubab neil
osaleda planeerimisprotsessi kdikides etappides. Sellisel viisil
loodi véhem vai rohkem uus haldustasand. Kohalikud vétme-
isikud olid kohaliku tegevusriihma partnerid voi liikmed, tuues
juhtimisstruktuuri koosseisus esile piirkonna mitmesugused
huvid. Asjaolu, et era- ja avalike huvide esindajaid pidi part-
nerluses olema enam-vahem vordselt, lisas kohalikele tege-
vusriihmadele uuenduslikku vaimu ja muutis dialoogi avalike
institutsioonide ja ametite ning kohalike erasektori esindajate
vahel kohaliku tegevusriihma toimimise ja Leader-lahenemise
keskseks aspektiks.

Kohalikud tegevusriihmad tegutsevad mitmete diguslike vor-
midena ja kajastavad iga liikmesriigi 6igusliku konteksti moo-
dustavaid mitmesuguseid norme ja menetlusi. Kdige huvita-
vam aspekt seoses detsentraliseeritud otsustamisega on aga
kohalike tegevusriihmade tegelik padevus langetada iseseis-
vaid otsuseid, eraldada ressursse territoriaalses strateegias
valitud eri prioriteetidele ja tegutseda makseasutusena.
Leader+ programm andis liikmesriikidele ja piirkondadele
markimisvadrse vabaduse kohalike tegevusrihmade tege-
vuste jaoks menetlusvormide maaratlemiseks, peegeldades
erinevaid diguslikke raamistikke ja poliitilisi traditsioone. Peale
selle on institutsioonilised ja halduslikud korraldused ja ka
detsentraliseerituse tase liilkkmesriigiti Gisna erinevad. Méned
riigid on rohkem tsentraliseeritud ja seetéttu tuli kohalikel
tegevusriihmadel koos vaheste teiste institutsioonidega
tegutseda alapiirkonna tasandil. Teised on palju rohkem
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detsentraliseeritud ja siin oli kohalike tegevusriihmade kérval
palju iksusi ja ameteid, mis tegutsesid nii sektorilise kui ka ter-
ritoriaalse perspektiiviga. Kohaliku tegevusriihma séltumatus
otsuste langetamisel on seega keeruline ja poliitiliselt tundlik
teema, mida praktikas lahendati paljudel eri viisidel, millel oli
Leaderi strateegiate tulemustele olnud lisna erinevad mdjud.

Evoras esitletud néited viitavad sellele, et detsentraliseeritud
otsustamist peetakse Leaderi edu péhitunnuseks. Enamik
kohalikke tegevusrihmi ndeb iseseisvuse kadumist seoses

Detsentraliseeritud otsustusprotsess. Saavutused
ja éppetunnid

Saksamaa, Oberschwaben. Kohalikul tegevusrithmal on
valitsusasutustega suureparased suhted ja riihm on suut-
nud olla kohalike inimeste hadlekandjaks. Seda rolli on hin-
nanud ka liidumaa valitsus, mis kutsus tegevusriihma oma
biroosse kiilla. Kohaliku tegevusriihma koosolekutel esit-
letud projektide suhtes on liikmetel 6igus arvamust aval-
dada (I6plik otsus projekti toetada). Nii on administratsioon
projektidega juba varakult tuttav ja nende kiire rakenda-
mine on tagatud.

Soome, Joensuu iimbrus. Kohalik tegevusriihm on korral-
datud kolmepoolse partnerlusena, mis koosneb kohalikest
huvirihmadest, kohaliku omavalitsuse esindajatest ja Uiksik-
isikutest (kelle haalt poliitilises otsustamises ei kuulata), ning
td6jaotus ametivéimudega on olnud hea. Seni on kohalikul
tegevusriihmal olnud suur iseseisvuse maar ning alternatiiv-
sete projektide Ule otsustamisel on kdige olulisem olnud
riihma arvamus.

Kreeka, Thessaloniki. Kohalikust tegevusriihmast on
prefektuuri tasandil saanud maaelu poliitika pidev tugi-
mehhanism, pannes aluse uut tllpi juhtimisele ja toimi-
des Uiha enam arenguagentuurina ka teiste programmide
jaoks.

Portugal, Monte. Kohalik tegevusriihm moodustati nelja
mittetulundusliku ja erasektori arenguiihenduse alusel,
Uhendades aja jooksul Kesk-Alentejo regiooni avalikud asu-
tused. Kohalik tegevusriihm on tegutsenud regiooni esinda-
jana. Kohalikud inimesed otsustavad rakendatavate meet-
mete Ule. Kohaliku tegevusriihma liikmete hulka kuuluvad
kohalikud ametid, talunikud, ettevétjad ja kohalikud omava-
litsused. Loodud on koordineeriv komisjon.
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ldhenemise stistemaatilise rakendamisega kui tulevase prog-
rammiperioodi kdige suuremat ohtu. Kohalikud tegevusriih-
mad kardavad, et nad kaotavad véimaluse tegutseda avalikest
haldusorganitest eraldi ja et neid hakatakse seet6ttu tiha
enam avaliku sektori lahutamatuks osaks pidama. Kui nénda
peaks juhtuma, voib see nérgendada nende suutlikkust esin-
dada kohalikke inimesi ja korraldada nende vajadusi. Kohaliku
tegevusriihma iseseisvuse madr ja detsentraliseeritud otsusta-
mispddevus ei ole alati Uks ja seesama. Ménel juhul véib nai-
teks kohalik tegevusriihm olla kohalikult omavalitsuselt

Madalmaad, Kromme Rijn. Kohalik tegevusriihm tditis
liinga avalikus sektoris, sest maaelanike probleemidele, nagu
suurenev linnastumine ja kohalike teenuste allakaik, ei p66-
ratud piisavat tdhelepanu. Paigas kasvas uhkustunne, mida
seal varem ei oldud margatud. Kohalik tegevusrihm koon-
das edukalt valitsusasutusi, sidudes neid piirkonna tulevi-
kuga. Rihm aitab taotlejaid piirkondlikus kontoris. Kohaliku
voimu esindajad peavad organiseeruma, et saada hakkama
riiklikult ja provintsi tasandilt delegeeritud llesannetega.

Taani, Vestsjeelland. Kohalik tegevusriihm moodustati aju-
tisest rihmast, mis koosnes piirkonna kdige olulisemate
mojutajate 12 esindajast. Nende hulka kuulusid Taani vaba-
6hukomisjon, véimlemis- ja spordiseltsid, ettevotjate liit,
kaubandus- ja té0stuskoda, koolitusasutus, talunikud ning
turismisektori, sotsiaalhoolekande, kohalike omavalitsuste ja
maakondade esindajad. Kasvanud on teadlikkus sellest, kui
oluline on regiooni heaks partneritena koostodd teha.

Tsehhi Vabariik, Posazavi. Kohalik tegevusriihm rajati alles
2003. aastal ja selle partneriteks on turismiorganisatsioonid,
kodanikelihendused, kohalikud omavalitsused ja valitsusva-
lised organisatsioonid. Erasektoril on otsuste langetamisel
kahekolmandikuline hdalteenamus, kuid I6plikud otsused
langetab pollumajandusministeerium.

Saadud éppetunnid. Koikides nendes erinevates mudelites
véimaldas kohalik tegevusriihm liilkmetel kokku tulla ja aru-
tada projekte ning leppida kokku prioriteetides. Kohalikele
tegevusriihmadele antud iseseisvuse madrast séltumata on
heade téosuhete loomine kohalike véimuesindajatega olu-
line samm efektiivse ja tdhusa tdomeetodi saavutamise suu-
nas. Seal, kus piirkonna institutsiooniline tase on nork, nai-
teks tsentraliseeritud riikides, on kohalike tegevusrihmade
roll pigem laienenud ja muutunud laiema arenguagentuuri
sarnaseks, millel on ka rohkem tilesandeid.
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saanud piiratud iseseisvuse, aga samal ajal voib sellel kohali-
kul omavalitsusel olla suur otsustuspddevus riiklike ja ELi
tasandil.

Kokkuvote

Territoriaalsete strateegiate koostamine sektoripdhiste asemel
on andnud maapiirkondade koikide vajaduste analliUsiks ja
arenguks integreeritud vahendi, jatmata pohimotteliselt valja
konkreetseid teemasid, mis voivad maapiirkondade tuleviku
jaoks dliolulised olla. Evoras esitletud ja arutatud 16 territoo-
riumi juhtumit nditasid, et territoriaalsed strateegiad on vdga
tihti toetunud maapiirkondade erijoontele ja arendavad see-
juures omapadra konkurentsieeliseks. See valik erineb tisna
palju voéimalusest, et tootatakse valja poliitilised sekkumised,
milles koiki maapiirkondi kasitletakse Gihetaoliste ja sarnas-
tena. Territoriaalse strateegia lahenemine on toiminud eri eel-
dustega maaelu arengu poliitika suhtes ja on arvesse vétnud
eri elemente, sealhulgas kultuuri ja parandit ning elukvaliteeti,
mis on tugevdanud maamajanduse kdiki sektoreid ning selle
konkurentsivoimet tervikuna.

Maaelu arengu territoriaalsed strateegiad sellistena, nagu
neid on rakendatud Leader-ldhenemise raames, on kasutanud
Uhelt poolt mitmesektorilist ja mitmemodtmelist [dhenemist
ning toetunud teisalt detsentraliseeritud otsustusprotsessile.
Koikehdlmav vaade maaelu arengule on osutunud vaga kasu-
likuks, sest see on aidanud korrigeerida vaararvamusi
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maainimeste vajaduste kohta, mis on mitmekesisemad ja kee-
rulisemad kui traditsioonilised poliitikad seda tunnistavad.
IImnes ka, et Uiks enamikus strateegiates kirjeldatud thiseid
tunnuseid on vaikealgatuste paljusus, mida peab omavahel
siduma ja toetama isegi siis, kui need paistavad oma ulatuse
poolest marginaalsed ja tagasihoidlikud. Tegelikult on kéik
strateegiad osutunud mitmekesistamise strateegiateks koige
erinevamates sektorites ja moéotmetes.

Detsentraliseeritud otsustamine on tdiendanud mitmesekto-
rilist lahenemist, tagades selle, et partnerluses on esindatud
koik kohalikud huvid. Peale selle on oluline, et kohalike voi-
muesindajate ja erasektori sidusriihmade vahel on toimunud
pidev dialoog kohalike strateegiate ja prioriteetide tle. Koha-
likud tegevusriihmad on selle tilesande tditmisel olnud oluli-
sed vahendajad, lihtsustades vorgustike loomist esindajate
vahel, kes ei ole harjunud teineteisega suhtlema. Kohalikud
tegevusrihmad on maaelu arengut innustavate tegevuste
kaudu suurendanud kohalike esindajate entusiasmi ja osalus-
madra ning aidanud Ule saada passiivsest ja soltuvast suhtu-
misest. Nad on kogunud kohalikul tasandil ka kogemusi ja
oskusteavet, millest saab tdendoliselt pikaks ajaks uuenduste
allikas.

Kuigi Evoras esitletud 16 territooriumi juhtumit on vaid nai-
ted, on sealt palju 6ppida maaelu arengu tuleviku jaoks, ka on
eri strateegiate kaudu todkohtade, kasvu ja jatkusuutlikkuse
valdkonnas saavutatud positiivses méjus palju sarnasusi.
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Konkurentsivoime ja
jatkusuutlikkuse parandamisega
seotud konkreetsed valjundid

ja méojud

Michel Dubost,

rahvusvahelise alpikeskkondade keskuse
Icalpe tegevdirektor,

Korsika, Prantsusmaa

Sissejuhatus

Konkurentsivoime ja jatkusuutlikkus on Euroopa maapiir-
kondade arengu pohiteemad. Leader+ programm pakub
unikaalse voéimaluse tegeleda nende oluliste teemadega
Euroopa tasandil ning 6ppida paljudest vdga erinevatest
kogemustest. Viimasel konverentsil ,Leader-programmi saa-
vutused. Territooriumite kogemuste mitmekesisus” esitleti ja
vaeti 16 territooriumi kogemusi. Nende 16 territooriumi
peamistele saavutustele antud hinnangute ja nendega seo-
tud pohisénumite pdhjal véib teha méned jareldused kon-
kurentsivéime ja jatkusuutlikkuse kohta ning tuvastada
Leader-programmi jaoks uusi ja olulisi probleeme jargmisel
perioodil.

Konkurentsivoime ja jatkusuutlikkuse kolm péhilist
moodet

Leader-programmi kogemuste kontekstis hélmab konkurent-
sivdime kogu piirkonda véi territooriumit, mitte ainult tksi-
kuid ettevétteid. Territooriumi konkurentsivoime kdigi aspek-
tide anallitsimisel tuleb kiill arvestada majanduskisimustega,
kuid sellest Uksi ei piisa. Selleks et territooriumid oleksid
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konkurentsivdimelised, peab Ghevérra silmas pidama jargmisi
faktoreid:

» majanduslik konkurentsivéime: voime turul konkureerida,
mis pohimotteliselt tdhendab selliste toodete ja teenuste
pakkumist, mis vastavad pohinduetele, nagu kvaliteet
ja kulutused, kuid on erilised (spetsiifilised, ainulaadsed,
uuenduslikud, traditsioonilised v6i parema kvaliteediga);

» sotsiaalne konkurentsivéime: véime tdmmata ja hoida ligi
elanikke, ettevotteid ja kulalisi, pakkudes neile hea kvali-
teediga sotsiaalteenuseid, transpordististeeme, sidelihen-
dusi, tervishoiuteenuseid, vaba aja tegevusi, sportimisvoi-
malusi, kultuuri ning haridust;

» keskkonnaalane konkurentsivdime: véime pakkuda elani-
kele, ettevotetele ja kilalistele turvalisi, kaitstud ja paren-
datud keskkonnatingimusi.

Seega on territooriumi konkurentsivoimet kdsitledes vaja jat-
kusuutlikkuse kontekstis arvesse votta koiki kolme tlaltoodud

mooddet.

Konkurentsivoime ja jatkusuutlikkus on omavahel mitmes
mottes vaga tihedalt seotud. Leaderi kogemus on osutunud
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téhusaks, keskendudes maaterritooriumite konkurentsi-
voime suurendamisele eelkdige nende piirkondade kahe
peamise edasiviiva jou, innovatsiooni ja integratsiooni
kaudu.

Enne téendite esitamist Leaderi Gldiste mdjude kohta territoo-
riumite konkurentsivdimele ja jatkusuutlikkusele on vaja téhe-
lepanu pdorata innovatsiooni ja integratsiooniga seotud
kasutegureile.

Peamised innovatsiooniga seotud vdljundid ja
maojud

Innovatsioon tahendab tegevust voi protsessi, mille tulemu-
seks on midagi uuenduslikku: uudne idee, meetod, toode vms.
Uudse oskusteabe kasutamine ja edendamine majandus-, sot-
siaal- ja keskkonnavaldkonnas on territooriumite konkurentsi-
voimelisemaks muutumise votmetegur. See on ilmselt palju-
des piirkondades Leader-programmi kdige ndhtavam, ehkki
mitte ainuke moju. Leaderi tegelik moju seisneb uuendusliku
oskusteabe valjatootamise, sealhulgas kadunud teabe taasta-
mise sidumises koostoovorgustike rajamisega.

Uuenduslikkuse sidumine vorgustike loomisega

Haut-Jura (Prantsusmaa) piirkonnas 16i Leader-programm
tingimused ettevotete konkurentsivbime parandamiseks,
eelkoige koolitades kasitoolisi, mis on oluline selleks, et nad
saaksid vastata territooriumi uuele ja kasvavale uuendamise
ndudlusele, kasutades looduslikku ja traditsioonilist toor-
ainet. Selleks et jduda territooriumi eri paikades tegutsevate
kasitoolisteni, voeti kasutusele vorgustike loomise
susteem”.

Thessaloniki (Kreeka) imbruses asuval territooriumil olid pea-
mised uuendused jargmised: ,toodete ja teenuste kvaliteedi
téstmine ja ettevotetevaheliste vorgustike loomine. Teenuseid
(majutus, toitlustus, meelelahutus jne) pakkuvatele ettevote-
tele kohustuslike kvaliteedinduete kehtestamine on muutnud
piirkonna atraktiivsemaks Thessalonikist ja teistest regiooni
linnakeskustest tulevatele kilalistele. Samal ajal on kohalike
pollumajandustoodete kvaliteedi parandamine ja asjaolu, et
neid kasutavad kohalikud ettevodtted, aidanud neile turgudele
paremini siseneda.” Vorgustike loomine oli tlioluline teabe ja
uute toomeetodite levitamiseks, et saavutada kvaliteedistan-
dardid, aga ka selleks, et ihendada pdéllumajandus- ja turismi-
sektori ettevotteid.

Smalandis (Rootsi) oli Leaderil vérgustike loomise konteks-
tis pohiroll projektijuhtimise dppimisprotsessi edendamisel:
,oleme tdaheldanud markimisvaarset suutlikkuse kasvu
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seoses arusaamisega sellest, kuidas projektides tootada.
Lisaks sellele on tekkinud palju vérgustikke kohalike esinda-
jate ja avalik-6iguslike organite ning eri tasandite organisat-
sioonide vahel nii riigi sees kui ka rahvusvaheliselt. See on
omakorda loonud véimalusi uuteks tegevusteks maapiir-
kondades.”

Maaelu arengu visiooni ja maastiku muutmine

Peale selle, et Leader+ programmiga on kaasnenud uudne
oskusteave, uued tooted ning koos todtamise ja tegutsemise
meetodid, on see muutnud kohalike sidusriihmade visiooni ja
suhtumist oma piirkonna arengusse. Eri tasanditel on maaelu
arenguga seoses kujunenud tdiesti uus moétlemine ja uued
ettevotmised ning see on téendoliselt peamine Leader-prog-
rammiga kaasnenud uuendus.

Ausserferni piirkonnas (Austria) ,viis Leader teistsuguse aru-
saamani maaelu arengust. Kohalikud esindajad said tuttavaks
Leaderi p6himaotete ja selle vdimalustega. Parima tava naited
on loonud uuenduslikkuse dhkkonna, seda eriti turismi, kul-
tuuriparandi, sotsiaalse integratsiooni ning pollumajanduse
otsemuugi ja kvaliteettoodetega seotud arenguvaldkonda-
des. Leader toi kaasa laiema osaluse maaelu arengus, mis
varem oli piiratum. Leader-programmi rakendamises osale-
vate kohalike esindajate arv kasvas viimastel aastatel
tohutult”

Sérrétis (Ungari) ,aitab programm vastata kiiresti muutuva
Uhiskonna néuetele, lahendades ebasoodsamas olukorras
olevate inimeste ja organisatsioonide vajadused alampiir-
konna pakutava toetuse tohusa kasutamise kaudu. Programm
rajaneb koostd6o pohimottel ja see tuleb piirkonnale vaga
kasuks, kuna sellist koost66d varem ei tuntud.”

Scottish Bordersi piirkonnas on Leaderi uuenduslikkuse
parand olnud mitmekihilise protsessi tulemus, kuna ,innovat-
sioon saavutati mitmel tasandil: kohaliku tegevusriihma toi-
mimises: protsessis osalevad uued riithmad ja sidusriihmad;
Uksikutes projektides: vdlja on tootatud ja rakendatud uusi
ideid ja protsesse; ja projektirihmades: saavutatud on uus
koordineerimise ja integreerimise tase.”

Peamised integratsiooniga seotud valjundid ja
mojud

Leaderi esimene, peamine ja tdendoliselt kdige kestvam moju
on see, et programm pani koostddd tegema inimesed, kes ei
olnud varem harjunud seda tegema ega olnud kunagi taiba-
nud, et see on ainuke vbimalus maapiirkondade tdeliseks
arenguks.
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Avaliku, era- ja vabatahtliku sektori maagiline kolmnurk

Voib tuua palju naiteid Leaderi konkreetsete vdljundite ja
méju kohta integratsiooni kaivitamisel ja edendamisel avaliku,
era- ja vabatahtliku sektori sidusriihmade vahel, mis moodus-
tavad kohaliku arengu n-6 maagilise kolmnurga.

Tegemist pole lihtsa lilesandega, kuna méned sektorid ilmu-
tavad teistega koosto0 tegemise suhtes tihti vastumeelsust.
Sageli suhtub vabatahtlik sektor kahtlevalt ja skeptiliselt koos-
t00sse avaliku sektoriga ja eriti omavalitsustega. Nii on see
nditeks Leader-lahenemise alles hiljuti avastanud piirkonda-
des, nditeks uutes liikmesriikides. Krajna ja Paluki piirkond
(Poola) saavutas lihikese aja jooksul parast Leader-lahene-
mise kasutuselevottu muljetavaldavalt palju, ,kuigi koost6o
mitmete Uihenduste, mitteametlike kilariihmade ja kohalike
ametivéimude vahel ei olnud piirkonnas varem kuigi
populaarne.”

Méningaid tokkeid leidub ka avaliku ja erasektori vahel, mis
enne Leaderit tegid tldjuhul vahe koost66d. Uutes lilkmes-
riikides leidub hadid naiteid Leaderi panuse kohta selliste
tokete Uletamisel. Naiteks Posazavis (TSehhi Vabariik) ,oli
koostd66 raames voimalik luua uusi partnerlusi sektorite
vahel, mille koost66 oli varem méeldamatu, eriti avaliku sek-
tori ja ettevotjate vahel. Kogukonna esindajad on aru saa-
nud sellest, kui oluline on juhtida kogukonda samamoodi
nagu ettevotet. Samas on ettevétjad aru saanud kogukonna
huvidest ja prioriteetidest. Tulemuseks on koost66, mis on
kasulik mélemale sektorile. Seda kahepoolset koostéod
tdiendavad mittetulundusorganisatsioonide tegevused, mis
annavad kodanikele vbéimaluse ndaha konkreetseid
projektilahendusi.”

Ettevotjatel on teinekord keeruline teha Uldse kellegagi koos-
t66d, sest nad on harjunud Uksi to6tama. Leader-programm
on pakkunud ettevotetele uusi viise ja voimalusi teha koos-
t00d teiste ettevotete ja ka teiste sektoritega. Alentejos on
Monte kohaliku tegevusriihma (Portugal) jargi,Leader-lahe-
nemine vdimaldanud tugevdada integreeritud lahenemise
eeliseid. Mitme sektori integreerimine idee- vdi rakenduska-
vas on iseenesest selge ja me véime kinnitada, et meie terri-
tooriumil toimuvad mitmed seda metoodikat kasutavad alga-
tused partnerluste loomise kaudu projektide arendamise
jaoks majanduslikul ja sotsiaalsel tasandil.” Suur probleem,
millega piirkonnas kokku puututi, oli paljude ettevotete kal-
duvus eraldi tootada, kuigi,see ei ole kohalik, vaid ettevétlus-
sektorile senini omane riiklik eripdra. Sellegipoolest on koge-
mused ndidanud, et mdéned regiooni ettevdtjad, eriti
nooremad, on teistega koost66 tegemise ning ideede ja pro-
jektide sdnastamise pohimotte omaks votnud.”
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Uute esindajate integreerimine vdiljaspool piirkonda

Peale integreerimistdo kohalikul tasandil, kohalike esindajate
ning piirkonna sidusriihmade hulgas on Leader-programm
tihti edendanud koost66d partnerite ja institutsioonidega val-
jaspool paikkonda. Paljudel véljaspool piirkonda tegutsevatel
partneritel, nagu piirkondlikud asutused, kutsetihingud, tea-
dus- ja tehnoloogiakeskused ning tlikoolid, on véi voib olla
kohalikul tasandil méju maapiirkondade arengule. Need valis-
partnerid voi institutsioonid vdivad anda Uliolulise panuse,
tuues piirkonda innovatsiooni ja arendades seda ning eden-
dades integratsiooni kohalike esindajate vahel koolitamise
toetamise voi tehnilise abi kaudu Uhiste projektide
valjatootamisel.

Sdilitades oma rolli maaelu arengu katallisaatorina, tegi
Andaluusias Guadixis (Hispaania) kohalik tegevusriihm ,palju
Uhist66d ... rajooni piiridest valjas asuvate institutsioonide ja
organisatsioonidega, mis tdi antud rajooni varskeid kogemusi
ja uusi vaateid. Siin voib mainida paljusid tlikoole, Andaluusia
pollumajandustiihistute féderatsiooni, Hispaania geoloogia- ja
kaevandusinstituuti, poéllumajanduslikke teadus- ja koolitus-
keskusi Cabras ja Granadas ning Granada regionaalarengu
instituuti jt. Nende institutsioonide integreerimine kohaliku
tegevusriihma ja rajooni sotsiaal- ja majandusesindajate tege-
vusse on viimaseid tugevdanud ja muutnud Uhiseid tegevusi
piirkonnas téhusamaks.”

Kohaliku tegevusriihma mddrav roll integratsiooni edendamisel

Sidusriihmade ja projektide Gihendamine, st I-tdht Leaderi
nimes, on Uhenduse algatuse Leader (Liens entre actions de
développement de I'économie rurale — maapiirkondade majan-
duse arendusmeetmete (ihendamine) kdige olulisem ja konk-
reetsem funktsioon.

Leaderi eduka rakendamise jaoks on kohalike tegevusriih-
made roll, mis seisneb inimeste ja tegevuste vaheliste side-
mete ning innovatsiooni ja integratsiooni jaoks vorgustike
loomises, Ulioluline ja asendamatu.

Selle kohta toob ndite Ausserfern (Austria):,,Kohalikul tegevus-
rihmal on oluline vérgustike loomise funktsioon. Kohaliku
tegevusriihma Ulevaade koikidest tegevustest piirkonnas oli
hadavajalik ning ilma selleta poleks paljud esindajad end tiks-
teisega sidunud. Kohalikud asutused hindavad seda tegevus-
rihma juhtivat rolli. Iga vérgustiku jaoks on vaja kindlat juhti-
mist ja koordineerimist keskse partneri ndol”

Pideva innustamise, vorgustike loomise ja integratsiooni naol
on kohaliku tegevusrihma peamine pikaajaline moju
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territooriumite parem sotsiaalne ja majanduslik sidusus.
See on jatkusuutliku arengu pohitingimus. Kohaliku tegevus-
riihma Scottish Borders (Uhendkuningriik) sénul ,suutlikkuse
suurendamine ja vorgustike loomine on kasvanud, millel on
téendoliselt suur moju tavaliselt eraldatud t66joule. Kokku-
vottes tdhendab see suuremat sidusust.”

Territooriumi konkurentsivoime ja jatkusuutlikku-
sega seotud peamised véljundid ja mojud

Konkurentsivéime majandusliku méétmega seotud peamised
vdljundid ja moéjud

Leaderi peamine esialgne valjund on uute tegevuste ja t66-
voimaluste arendamine tanu kohalike ettevotete suurenenud
suutlikkusele juhtida oma ettevotteid, pakkuda kvaliteetseid
tooteid ja teenuseid ning leida turul koht konkureerimiseks.

Paljudel kohalikel tegevusriihmadel on majandusvaldkonnas
suurepadraseid saavutusi, nagu naiteks lirimaa riihmal Arigna.
,Piirkond on muutunud inimeste seas populaarsemaks
kohana, kuhu tulla, kus elada ja to6tada ning kuhu isegi tagasi
tulla ... noored inimesed tulevad tagasi,” Gtles Arigna kohaliku
tegevusriihma esimees Padraig McLoughlin. Ténu uute pro-
jektide valjatootamisele, sealhulgas innovatsioonile ja koolitu-
sele, on paranenud oskused piirkonna tuleviku seisukohalt
votmetahtsusega sektorites (maainimeste loovus, mahepdl-
lundus, taastuvenergia ja mitme programmi juhtimine) ning
ka konkurentsivdéime on markimisvaarselt kasvanud.

Teine hea naide on parit kohalikult tegevusriihmalt Scottish
Borders (Uhendkuningriik), kus Leader+ programmi toel saa-
vutati kohaliku majanduse ja territooriumi konkurentsivéime
valdkonnas jargmist:

16 turunduskava;

viidi labi 2510 koolituspaeva;

aidati 564 mikroettevotet;

arendati vdlja 11 uut toodet;
siseneti 22 uuele turule;

rajati 11 mitmekesist/uut ettevotet;
32 648 uut kiilastajat;

34 Ghist kogukonna-/ariprojekti;
rajati 22 teabebaasi;

2510 inimest omandas koolituse kdigus uusi voi varsken-
das vanu oskusi.

VVYVYVYYVYVYVYYVYY

Paljud kohalikud tegevusrihmad on oma putdlustes kes-
kendunud kohalike oskuste parandamisele ja professionaal-
suse suurendamisele kohaliku majanduse pdhisektorites.
Heaks naditeks oli Guadixi kohalik tegevusrihm Andaluusias
(Hispaania), kus ,elanikkonna vdhene ettevétlikkus ja
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uuendusvoime on Uks territooriumi norkusi.” Seetbttu ,toe-
tati ménede sektorite, nditeks veinitootmise (professionaal-
semal viisil) arendamist, mis olid piirkonnas kull traditsiooni-
lised, kuid polnud ei professionaalsed ega turule suunatud.
Pihendutud on ka Guadixi rajoonist kvaliteetse turismisiht-
koha arendamisele.”

Paljude maapiirkondade eripdra on see, et nende majandus-
keskkonna moodustavad vdaga vaikesed ettevotted.
Spetsiaalne lahenemine on réhutanud professionaalse suh-
tumise toomist nii kohalikesse ettevotetesse kui ka vastava-
tesse majandussektoritesse. Majandustegevuste arendami-
seks peab vilja to6tama uuendusliku [dhenemise, mis
monikord voib seisneda ka Uhiselt kokkulepitud standardi-
tes. Selleks et luua voi arendada vaikesi tootmistiksusi, peab
uusi lahendusi otsima iga juhtumi jaoks eraldi, ning seni,
kuni vdikesed ettevotted muutuvad majanduslikult elujéuli-
seks, annavad avalik ja vabatahtlik sektor neile tihti ménin-
gat esialgset toetust. Sellegi Iahenemise kohta pakub hea
nadite kohalik tegevusriihm Scottish Borders, mille piirkond
,on nuid téanu Leader+ programmile konkurentsivoimeli-
sem. Mdne projekti tulemusena on tekkinud sissetulekud
kohalikele ettevotetele. Teised mikroettevétted on saanud
rahalist toetust, et muutuda mitmekesisemaks, ja tihti on
mikroettevotted loonud partnerlussuhteid kohalike vaba-
tahtlike voi teiste mikroettevétetega, mis on aidanud neid
oma eesmarkide saavutamisel.”

Hea néite uuenduslikust Idhenemisest pakub ka Joensuu piir-
kond (Soome), kus on tdhelepanu pdoératud projektidele
kilade ja mikroettevdtete tasandil. Siin,ei toetanud kohalikud
omavalitsused esialgu kohalikele inimestele teenuseid pakku-
vate kllade ja mikroettevotete projektide rahastamist.”
Seetdttu oli kohalikul tegevusriihmal alguses raske oma stra-
teegiat rakendada. Suhtumine on niitidseks muutunud ja
kohalikku tegevusriihma tanatakse projektide toetamise eest,
mis parandavad elukvaliteeti kiilades teenuseid pakkuvate
mikroettevotete toetamise kaudu.

Leader-programmiga seotud peamine moju territooriumite
konkurentsivéimelisemaks muutmisel on nende kuvandi ja
identiteedi parandamine. Seda vdib saavutada innovatsiooni,
kvaliteettoodete ja teenuste, parema integratsiooni ja sidu-
suse arendamise teel. Kromme Rijni piirkond (Madalmaad) on
teatanud, et,Leader on aidanud regiooni tutvustada ja see on
nlud paremini turustatav.”

Ka Guadixi piirkonnas (Hispaania) ,on rajooni kuvand tublisti
tugevnenud, nagu ka elanikkonna omanikutunne, mis on li-
tahtis parandamaks inimeste ja organisatsioonide koost66d,
mis on ehitatud Ules kdigi poolt Ghiselt maaratletud, heaks
kiidetud ja jargitud strateegilistele arengueesmarkidele.”
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Piirkonna kuvandi tdiustamine ei ole tahtis ainult selle ndhta-
vuse jaoks valjaspool piirkonda, vaid toob kasu ka kohalikule
majandusele, nditeks kohaliku arengu sotsiaalsete, kultuuri ja
keskkonnaaspektide naol. Toendeid selle kohta pakub jallegi
Guadix (Hispaania): kui osutada tihele péhielemendile, mis on
selle perioodi jooksul kogemusi andnud, ... siis on see rajooni
kuvandi olulisus kohalike elanike jaoks ja kuulumistunne,
mida saab luua. See on loodus- ja kultuuripdrandi sdilitamise,
kaitsmise ja selle vaartustamise alus, koos vastutuse votmi-
sega nende eest hoolitsemise eest ja nende rolliga territoo-
riumi tulevase majandusliku ja sotsiaalse arengu vétme-
tegurina”

Konkurentsivéime sotsiaalse moéotmega seotud
peamised valjundid ja méjud

Leader-programmi sotsiaalse médétmega seotud peamine
moju on uute ja (eelkdige) paremate kvaliteetsete elustiilide
pakkumine kohalikul tasandil. Guadixis (Hispaania) ,on Leader
suurendanud piirkonna majanduslikku ja sotsiaalset tGihtekuu-
luvust. ... Inimesi on teavitatud nende pdrandi vdartusest ja
neile on pakutud koolitus- ja todvdimalusi ..." Selles mottes ei
saa majanduslikku ja sotsiaalset méddet nii lihtsalt teinetei-
sest eraldada, sest sotsiaalsete tingimuste parandamine on
tihti vdga tihedalt seotud t66kohtade loomisega, seda eriti
ebasoodsamas olukorras olevate sihtriihmade jaoks. Selliste
projektide toetamine, kus osalevad Gihendused, ihistud voi
vaikeettevotted, on hea viis lihtsustada ligipaasu nende siht-
rihmade jaoks, nii et nad saavutavad uute tegevuste ja to0-
kohtade arendamise kaudu suurema sotsiaalse vaarikuse.
Joensuus (Soome) keskenduti eelkdige mikroettevotetele:
,hende ettevitete rajajaks on tihti naised ja need on kiire ja
vajalik meetod maapiirkondades naistele téokohtade
loomiseks.”

Paljud kohalikud tegevusrihmad toetavad siiski tugevalt
sotsiaalsete kiisimuste kasitlemist eraldi, sidumata neid tin-
gimata majanduskiisimustega, kuna sotsiaalsete pohivaja-
duste rahuldamine on maapiirkondade pikaajalise konku-
rentsivdoime ja jatkusuutlikkuse jaoks samavord oluline.
Appennino Genovese piirkonna (Itaalia) esindajad vditsid, et
,Pohitingimus on votta kohaliku arengu strateegia aluseks
kaks teineteist tdiendavat péhieesmarki, milleks on Ghelt
poolt majandusareng ja teiselt poolt sotsiaalne areng — me
vajame neid mdlemaid.” Seoses konkurentsivéime suuren-
damisega peab esile tdstma asjaolu, et Leaderi protsess pole
Uksnes ise uuenduslik olnud, vaid see on toonud kasutusele
ka uusi viise uuenduslikkuse toomiseks piirkonda. Naiteks
olles n-6 tehnoloogiline ja tehes innovatsiooni konkreetse-
maks ja ka kohalike inimeste jaoks kdegakatsutavamaks (nai-
teks tanu elektrokardiograafiaseadmetele), aga ka seoses
regiooni jatkuvate teadusprojektidega.
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Sarnast ndagemust propageerib ka Arigna piirkond (lirimaa),
kus kohalike kogukondadega tehtud t66 ja sotsiaalklsimus-
tele pdoratud tahelepanu on selle kogemuse kdige markimis-
vadrsemad ja originaalsemad elemendid, ehk nagu sénastas
projekti edendaja Claire Carty: ,sotsiaalne toimivus on sama
oluline kui &ri vdiraha ...

Veel tiks element, mis on seotud Leaderi mdjuga konkurentsi-
voime sotsiaalsele aspektile, on paljude kohalike tegevusrih-
made tahelepanu kiilaarenguprojektidele. Kilad on ju koha-
like kogukondade keskus, kus inimeste vahel toimivad
igapdevased otsesed suhted. See annab konkreetsema ja
reaalsema aluse konkurentsivéime majanduslike ja sotsiaal-
sete mdodtmete kasitlemiseks kohalikke arengukavasid luues
ja rakendades.

Konkurentsivoime keskkonnamdoétmega seotud
peamised valjundid ja méjud

Leader-programmi peamine méju konkurentsivdime keskkon-
namdbétme arendamises on seotud eelkdige kohalike inimeste
ja kogukondade suurema teadlikkusega oma piirkonna loo-
duslikust vaartusest.

Guadixis (Hispaania) ,on kohalik tegevusrihm parandanud
kohalike inimeste ja ettevotete hoolimist keskkonnast, suuren-
dades eriti noorte hulgas teadlikkust piirkonna kultuuri- ja loo-
duspdrandi vaartusest, seda kaitstes ja sellest maksimaalset
vottes, tutvustades mahepollumajandust ja kvaliteedijuhtimist
turismivaldkonnas. Seoses hariduse ja teadlikkusega hakkavad
rajooni elanikud oma territooriumi loodus- ja kultuuripdrandit
tunnustama ja end sellega samastama, hélbustades nii selle
sdilitamist, taiustamist ja vaartustamist tulevikus.”

Jargmine Leaderi méju on olnud kohalike inimeste hulgas uue
teadlikkuse kujundamine loodusvaradest ja eriti tegelemine
tuleviku seisukohalt probleemsete teemadega, nagu bioloo-
giline mitmekesisus voi energia. Naiteks Arigna piirkonnas
(lirimaa) on keskkonnakaitse piirkonna konkurentsivoime sai-
limise tingimus, mis mangib olulist osa ka seoses konkurentsi-
voime majandusliku méétmega.

Parima tasakaalu hoidmine kolme mé6tme vahel

Jatkusuutlikkuse saavutamisega seoses on vaja vaadata koiki
kolme territooriumi konkurentsivdime moddet iheskoos.
Uks Leader-programmi olulisimaid eeliseid on pakkuda maa-
piirkondadele palju néiteid kohaliku arengu protsessidest,
kus on saavutatud ideaalne tasakaal konkurentsivéime
majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnamo6tme vahel. See on
veel Uiks Leader-lahenemise aluseks oleva integratsioonipo-
himotte peamistest mojudest.
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Kromme Rijni piirkond (Madalmaad) pakub haid téendeid
integratsioonipdhimotte voime kohta aidata territooriumitel
kolme mootme kaudu saavutada tasakaalus areng. Kdnealuses
ndites ,on Leader aidanud maksimaalselt dra kasutada piir-
konna ressursse (inimkapitali, majandusressursse voi koha-
likke tooteid). Leader on aidanud séilitada mitmekesiseid ja
tasakaalus maastikke, tegevusi ja elustiili ning muuta piir-
konna pooleldi linlik olemus ohu asemel véimaluseks, tutvus-
tades maastiku- ja parandikaitse skeeme, traditsioonilisi tege-
vusi, nagu nditeks traditsioonilistel toodetel pdhinevat
pollumajandust, ja uusi tegevusi, mis on seotud loodus- ja
kultuuriturismiga.”

Kohaliku tegevusriihma Sarrét (Ungari) sonul ,ei ole motet
sotsiaalseid, majanduslikke ega keskkonnahuvisid teineteisest
eraldada ega neid kavandamis-, rakendamis- ja jalgimisetap-
pides sektori kaupa eraldi kasitleda, sest nad peavad Uhe ees-
margi nimel koos toimima”.

Uldised jareldused

Ulalkirjeldatud 16 Leader+ kogemust on pakkunud viga olu-
lisi tdendeid konkurentsivéime ja jatkusuutlikkusega seotud
Leaderi véljundite ja méjude kohta.

Ka konverentsi arutelud aitasid tuvastada olulisi teemasid ja
pohisdnumeid tuleviku jaoks. Leaderi tulevikulilesanded on
eelkdige seotud programmi véimega edendada konkurentsi-
voimelisi ja jatkusuutlikke maapiirkondi Euroopas. Méned
neist Ulesannetest on juba teada, nditeks vajadus keskenduda
kvaliteedijuhtimisele, podrata tdhelepanu identiteedile kui
olulisele teemale ja kohalike tegevusriihmade véimalik arene-
mine tulevikus kohalikeks arenguagentuurideks.

Peale selle on vilja toodud uusi tlesandeid, mis on seotud
jargmiste kusimuste kasvava tdhtsusega: linna ja maa suhted,
uued sotsiaalsed suundumused ja muutused, nagu immigrat-
sioon, ja vajadus suurendada koolide osatahtsust pohipartne-
rina konkurentsivoime ja jatkusuutlikkuse pikaajalisemate
mojude arendamisel.

Identiteedi sdilitamine konkurentsivéime ja jétkusuutlikkuse nel-
janda pohiméétmena

Maapiirkondade jaoks on identiteedi sdilitamine ja edenda-
mine téhus viis konkurentsivdime ja jatkusuutlikkuse kolme
p6himddtmega seotud nduete tditmiseks.

Kohaliku identiteediga toodete pakkumine on osa majandus-
likust strateegiast, mille eesmadrk on konkurentsivoimelise-
maks muutumine, tuues turule midagi erilist. Ulemaailmsel
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turul véib kohalik identiteet aidata hésti eristada kohalike
ettevotete ja piirkondade endi tooteid ja teenuseid, andes
neile seejuures lisandvaartust ja konkurentsieelise.

Paranenud kohalik identiteet ei ole seega kohaliku arengu
kérvalise tahtsusega voi lisaelement, vaid maapiirkondade
konkurentsivéime ja jatkusuutlikkuse keskne teema.

Kvaliteedijuhtimise arendamine olulise eesmdrgina

Kvaliteet on oma olemuselt mitmemdodtmeline ja hddavajalik
koikide konkurentsivéime ja jatkusuutlikkuse méddete jaoks.
Kvaliteettooted kui sellised on liolulised majandusliku
konkurentsivoime seisukohalt, taielik kvaliteedijuhtimine
majandusliku tdhususe jaoks, kvaliteetteenused sotsiaalse kon-
kurentsivoime ja sotsiaalse digluse seisukohalt ning loodus-
ressursside kvaliteet keskkonna konkurentsivéime ning puutu-
matuse jaoks.

Kvaliteeti peab aga juhtima. Kvaliteedijuhtimise oskusteabe
levitamine maale, et vastata vaikeettevotluse vajadustele ja et
kohalikud tegevusrithmad ja kohalikud inimesed saaksid seda
rutiinse projektikorralduse kaigus kasutada, on oluline Leader-
programmi ees seisev llesanne.

Tdhelepanu pdéramine ménede kohalike tegevusriihmade voi-
malikule kujunemisele kohalikeks arenguagentuurideks

Leader-programmil on palju néiteid selle kohta, kuidas koha-
likud tegevusrihmad on kujunenud kohalikeks arenguagen-
tuurideks. See on piirkondadele véimalus minna integreeritud
arengustrateegiates kaugemale Leaderi pakutud voéimalus-
test, kombineerides omavahel mitmeid planeerimis- ja
rahastamisvoimalusi.

See on Leaderi peamine tulemus. Milline praeguste kohalike
tegevusriihmade tulevik jargmisel programmiperioodil ka
oleks, igal juhul esindavad nad Leaderit kui vaimu, metoodikat
ja mottekoda ning mitte lihtsalt kui rahastamisallikat.

Eraldi tuleb kdésitleda maa ja linna suhteid

Paljud linnaldhedased maapiirkonnad on muutunud oma ole-
muselt poollinlikuks, olemata tdielikult ei linna ega maa
moodi. Sealne elanikkond ja elustiil on seega segu linna ja
maa elementidest. Nelja vastava juhtumi hulgas on sellise olu-
korra kdige parem ndide Kromme Rijn, kuid sama teema tos-
tatas ka Appennino Genovese, sest osa selle territooriumist on
Usna linlik. Konverentsil kirjeldati teisigi sarnase olukorra nai-
teid, nditeks Krajna ja Paluk Poolas, Posazavi Tsehhi Vabariigis
ja Thessaloniki imbrus Kreekas.
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Paljud probleemid ja lahendused nendes poollinlikes piirkon-
dades on lisna erinevad kaugemate maapiirkondade omadest
ja neid peab kasitlema eraldi, to6tades vdlja spetsiaalsed lahe-
nemisviisid ja metoodikad.

Arvesse tuleb votta ka immigratsiooni kui peamist muutuste alli-
kat maapiirkondades

Paljude konverentsil esitletud ndidete hulgas tostatas ainult
Arigna immigratsiooni pohjustatud rahvastikumuutuste ja eri
kultuuridest ning rahvustest parit uute elanike integratsiooni
teema kui piirkonna tuleviku jaoks olulise probleemi ja
vdimaluse.

Pole aga kahtlust, et sisserdanne on peamine muutuste allikas,
mis mojutab maapiirkondi nii Ida- kui Ladne-Euroopas ning ka
kolmandates naaberriikides. Samas on immigratsioon tha
olulisem teema kogu Euroopa jaoks tervikuna ning eriline
probleem maapiirkondade jaoks. Kui probleemid puudutavad
maapiirkondi, peab Leader aitama nendega tegeleda ning
leidma uusi ja sobivaid lahendusi.

Immigratsioon pakub Leaderi raames uudse koosto6voima-
luse nii Euroopa piires kui kolmandate riikidega. Koostddle
kolmandate riikidega, eriti Vahemere-darsete maadega, tuleks
poOdrata suuremat tahelepanu, sest see on vastastikku kasulik
voimalus vahetada maaelu arengu lahenemiste alaseid
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kogemusi ning 6ppida mitte ainult neist, vaid ka lahendustest,
mis on seotud kultuuridialoogi ja immigratsioonikisimuste
taiendavate lahendustega.

Kohalik kool kui pbhilahendus kéikide esilekerkivate probleemide
jaoks, nagu innovatsioon, sotsiaalne struktuur ja identiteet

Kool on oluline sotsiaalstruktuur, kus noori inimesi saab harida
ja mis on valmis kdsitlema oma piirkonna konkurentsivéime ja
jatkusuutlikkusega seotud tosiseid teemasid. Siia kuuluvad
sellised teemad nagu keskkonnakaitse, aga ka sotsiaalsete ja
majanduslike muutustega kohanemine. Kool on ka véimas
vahend, mis véimaldab laste kaudu levitada innovatsiooni
nende peredesse ja kogu territooriumile. Seega suureneb Uha
enam vajadus tootada valja uus ladhenemine kohaliku kooli
arengurolli jaoks, arvestades korraga nii pedagoogilist kui ka
kohaliku arengu méddet. Seda ideed illustreerib hasti Leader+
hea tava ndide nimega ,Piirkonna kool’, mis on Itaalia Mon-
tagna piirkonna Leaderi kohaliku tegevusriihma projekt.
Projekt nditab, kuidas kohalik kool ja haridussiisteem tervi-
kuna peaksid muutuma maaelu arengu oluliseks partneriks.
Leader peaks selliseid partnerlusi koolide ja teiste kohalike
partnerite hulgas tutvustama kui uuenduslikku ja tdhusat
ldhenemist maapiirkondade konkurentsivéime ja jatkusuutlik-
kuse suurendamiseks. Lahemat teavet Leader+ programmi
heade tavade kohta leiab aadressil http://ec.europa.eu/
agriculture/rur/leaderplus/gpdb_en.htm.
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Jean-Pierre Vercruysse,

AEIDL (Kohaliku Arengu Teabe
Euroopa Assotsiatsioon),
Briissel (})

Sissejuhatus

Kiesolev artikkel Idhtub teabest, mida on avaldatud Evora
konverentsil osalenud 16 territooriumi kohta. Seega on tegu
vaid osaga palju suuremast pildist, sest llejadnud Leader+
piirkonnad on kdnealuses valdkonnas kahtlemata samuti véga
aktiivsed olnud.

Samas on see valik piisav, et anda olukorrast tilevaade ning
vaadelda koostdo ja vorgustike loomise mitmesuguseid
aspekte. Siia kuuluvad projektide tuubid, mida kohalikud
tegevusrihmad otsustavad teostada, ja motivatsioon, mis on
enam kui lihtsalt rahaline ergutus, mis kohalikke tegevus-
rihmi neid keerulisi projekte arendama paneb. Teised olulised
kiisimused on jargmised: kes osaleb, kes on nende projektide
edendajad kohalikul tasandil, milliseid probleeme esineb ja
milliseid 6ppetunde voib neist kogemustest saada.

Algatusega Leader+ kaasnesid palju suuremad voéimalused
vorgustike loomiseks ja koost6dks kui eelmiste Leader-

() Ta on osalenud erinevate arengumetoodikate tehniliste toimikute
koostamisel ja Leader-programmi jareluuringutes Euroopa tasandil
(kohalike tegevusrihmade tlipoloogia, Leader-programmi rakenda-
mise analiilis, kohalike tegevusriihmade vorgustike loomisest tulenev
lisandvaartus jms). Peale selle on ta juhatanud riikidevaheliste koos-
téoprojektide ja hindamismetoodika valjatdotamise tugiteenust ning
aidanud koordineerida Leader Il vorgustike loomise vahendit.
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programmidega. Nditeks laienes Euroopa Liit Leader+ prog-
rammi rakendamisperioodil 12 uue liikkmesriigi vorra, kuigi
kuus neist lilkkmesriikidest votsid Leader-tllipi meetmed
kasutusele juba programmiperioodi ajal. See on suuresti
avardanud koostddvoimalusi Euroopa piires. Leader+ on
kdivitanud koostoo uue, territooriumitevahelise mé6tme
(mis ei eelda partnerit teisest riigist) ja see ndib olevat vdga
edukas.

Mida tehakse?

Jargnevas osas ei ole eesmargiks tdieliku Glevaate andmine
16 territooriumi koostodprojektidest. Kill aga proovime ndi-
data eri territooriumite tasandil teostatavate projektide
mitmekulgsust.

a) Territooriumitevaheline koost66

Méned kohalikud tegevusrihmad peavad territooriumiteva-
helisi koostddprojekte vaga tahtsaks, kuna neil pole erilisi
keele, haldusmenetluste, vahemaade jm sarnasega seotud
probleeme. See véib mitmel pohjusel olla vaga kasulik.
Uhisprojekti ettevotmisega teemal, mis on kasulik riigi véi piir-
konna erinevatele kohalikele tegevusriihmadele, vdivad kaas-
neda vaiksemad kulud, integreeritum ldhenemine ja juurde-
paads paremale infrastruktuurile kui Giksik kohalik tegevusriihm
endale lubada saaks.
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Soomes kohtuvad territooriumi kolm kohalikku tegevus-
rihma regulaarselt ja neil on palju véimalusi Ghisprojektide
valjatootamiseks. Tulemuseks on olnud naiteks lennundus-
projekt, mida sai teostada ainult suuremas mastaabis, nn
tuleviku tdé6tubade sari, mida korraldati kolmes piirkonnas
samu meetodeid kasutades, ja kulude jagamiseks Uhiste
kommunikatsioonivahendite véljat66tamine Leader+ raa-
mes. Viimasest projektist on valja kasvanud regulaarne
Uhine pressiteade, milles kolm kohalikku tegevusriihma
kuulutavad viélja uued projektid, mida nad on otsustanud
toetada. Press on selle hasti vastu votnud (ja rahul, et kolme
pressiteate asemel tuleb ainult Gks) ja tulemuseks on ulatus-
lik meediakajastus. Itaalias on Terre Alte piirkonna (Péhja-
Itaalias asuv magine ala, mis jadb tanapdeval kolme haldus-
piirkonna alla) kohalikud tegevusriihmad koostanud
Uhisstrateegia, et tutvustada piirkonda paigana, kuhu inime-
sed tahaksid kodu luua ja mitte ainult kiilla tulla. Uhiste
tegevuste hulka kuulusid avalikud suhted, reklaamitegevus,
turundus jt.

Edukate ndidete hulgas on ka kvaliteetveinide tutvusta-
mine, mille on tiheskoos ette vétnud 15 Kreeka kohalikku
tegevusriihma. Projekt nimega ,Pdhja-Kreeka veiniteed”
kujutab endast veiniteede rajamist, mis Ghendavad kiilasta-
jatele avatud veinitédstusi eri piirkondades. Sotimaal réhu-
tatakse territooriumitevahelist koost6dd ning otsitakse tihi-
seid tegevusi naaberterritooriumitega (teeviidad, jdgede
majandamine), samas kui Ungaris korraldavad kogu riigist
parit maaelu arengu riithmad maaturismi ergutamiseks
maaturismi pdevi. Veel Ghe huvitava ndite voib leida
Hispaaniast, kus kohalik tegevusriihm on koos teiste koha-
like tegevusriihmadega (ja Proderiga, mis on samuti ks
alt-tles-pbhimottest lahtuv maaelu arengu riihmade tiitp
Hispaanias) viinud Andaluusia piirkonnas labi terve rea ter-
ritooriumitevahelisi koostooprojekte. Aastate 2007-2013
Andaluusia maaelu arengu prioriteetide lle korraldati vdaga
laiaulatuslikke néupidamisi koikide Leader+ riihmade toe-
tusel. Arvestades aset leidnud tuhandeid intervjuusid sidus-
rihmadega ning sadu temaatilisi ja territoriaalsed fooru-
meid, oli tegu pretsedenditu ettevétmisega, mille kdigus
kohalik elanikkond arutas oma tuleviku Ule. Piirkondlikul
tasandil algatati mitmeid teisigi territooriumitevahelisi pro-
jekte, kus konkreetse teemaprojektiga osales mitu koha-
likku tegevusriihma (sealhulgas Proderi siisteemist).
Tooteemadeks olid naiteks parand (koolituskursused, geo-
graafilise infoslisteemi (GIS) loomine, vabatahtlike vorgus-
tiku edendamine jne), mahajdetud kaevanduspiirkonnad
(tavaline probleem piirkonna paljude kohalike tegevusriih-
made, kuid mitte kdigi jaoks), kuumaveeallikad ja megalii-
did (kuidas teha asukohtade nimistut, Gihine tutvustamine,
koolitus jne).
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b) Piiriiilesed projektid

Sellist tlitipi projektid on tegelikult riikidevahelised, aga neil
on enamik territooriumitevaheliste projektide tunnuseid, sest
need toimuvad Uhist piiri omavates kdrvuti asetsevates piir-
kondades. Piirilileseid projekte korraldavad sama keelt kéne-
levad inimesed, mistdttu neid on lihtsam rakendada kui tdiesti
riikidevahelisi projekte.

liri kohalik tegevusriihm Arigna on osalenud mitmes piiritle-
ses koostooprojektis naaberpiirkondadega Péhja-lirimaal.
Kuigi piiritileses t60s esineb haldusprobleeme, olid ootused
Usna sarnased territooriumitevaheliste projektidega. Siia kuu-
lusid taluturgude edendamine (koolitus, mentorlus, kapitali-
abi) ja alternatiivsete energiate tutvustamine. Saksamaal on
Oberschwabeni kohalik tegevusriihm korraldanud teadus-
alase koostdoprojekti Itaalia (saksakeelse) piirialaga, kus kesk-
aegsete asulate uuring nditas, et igapaevaelu toimus neis suh-
teliselt sarnasel moel. Teine Saksamaa projekt kaasab
kohalikke muuseume ja selle eesmark on ndituste korralda-
mine teemadel (naiteks keldid Doonau dares), mis on Ghtviisi
huvitavad nii Saksamaa kui ka Austria Doonau-aarsetele piir-
kondadele. Koostd6 véimaldab kanda Ghiselt nditusega seo-
tud kulutusi, aga see véimaldab hankida ka palju rohkem eks-
ponaate (ja sellega seotud oskusteavet) kui seda saaks teha
ainult Uks piirkond. Ungari on loonud piiritilese sideme oma
naaberriigi Rumeeniaga, et kanda maaelu arengu kogemusi
Ule sellesse vaga varskesse liikmesriiki.

¢) Suuremad riikidevahelised projektid

Paljud kohalikud tegevusriihmad osalevad suuremates riiki-
devahelistes projektides, mis enamasti algasid Leader Il prog-
rammi raames. Selliste ambitsioonikate projektide jaoks, kus
osaleb palju eri riikide partnereid, on vaja pikka kavandamis-
aeda, kuna neis saavad kokku kéikvéimalikud raskused: vahe-
maa, keel, kultuur, halduskorraldus jne. Samas on méne ees-
margi jaoks vaja sellist mastaapi ja nende projektide
saavutused voivad Euroopa maapiirkondade jaoks olla vaga
olulised.

Kreeka Thessaloniki kohalik tegevusriihm osaleb kahes vdaga
suures koostodprojektis, mis algasid Leader Il programmi raa-
mes ja mille rakendamiseni jdudmiseks ldks kaua aega. Nii
projektil ,Euroopa territoriaalne kvaliteedimargis” kui ,Euro-
village” on palju partnereid eri riikidest ja ambitsioonikad ees-
margid. Kogu Euroopas tunnustatud kvaliteedimdrgise vélja-
tootamine ja keskkonnast enam lugu pidavate uute
maaturismivormide arendamine on teemad, mis vdivad tuge-
valt méjutada maapiirkondade tulevikku tervikuna. Itaalia
kohalik tegevusriihm Appennino Genovese oli partner Leader
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Il programmi koostddprojektis, mille teemaks oli kastanite kui
kohalike mdgialade ressursi taasavastamine. Projekt ,Kastani-
tee”, mille algatajateks polnud Itaalia kohalikud tegevusriih-
mad, on viinud suurema tegevuseni Leader+ programmi
kohaliku kava raames. Loodud on Gthendus, kus on enam kui
60 partnerit alates kastanitoite pakkuvatest restoranidest kuni
talunikeni, kes s66davad oma karja kastanitega. Uhendus on
korraldanud mitmeid reklaamitritusi ja korraldab noortele
koolitusi kastanitootmisega seotud traditsiooniliste oskuste
alal.

d) Viiksemad riikidevahelised projektid

Paljud projektid on vdiksemad, kuid kasutavad dra nende edu
seisukohalt olulist riikidevahelist mdodet.

Soomes kavandati koos Portugali riihmaga kohalik raadiopro-
jekt, et pakkuda osalevatele inimestele laiemat perspektiivi.
Prantsusmaal ei osalenud Haut-Jura kohalik tegevusriihm ter-
ritooriumitevahelises koostoos, kuid viis labi kaks riikidevahe-
list projekti. Need véeti ette koos olemasoleva partneriga,
kellega juba Leader Il programmi kdigus korraldati edukas
projekt. Kohalik tegevusriihm on saavutanud kiipsuse (see on
nende kolmas Leader-programmi etapp) ja eelistab mitte
votta riske, vaid teha koostd66d vanade partneritega. Saksa-
maal on kohalik tegevusrihm té6tanud valja mitu riikideva-
helist projekti, neist (ihes osales nditeks tervisvee poolest tun-
tud kila, mis hakkas tegema koostodd sarnaste kiiladega
Hispaanias. Koos otsitakse klientide vajadustele uudseid
lahendusi.

lirimaa ja Sotimaa kohalikud tegevusriihmad on arendanud
riilkidevahelisi loovuse ja noorte inimestega seotud koost66-
projekte Rootsiga. Hoolimata erinevustest on mdlema projekti
eesmark noorte loovuse ergutamine ja uute drivdimaluste
otsimine seoses konkreetse innovatsioonivormiga (kasito,
disain, arvutid, meedia jne). Riikidevahelist koostodd rakendas
ka Hispaania kohalik tegevusriihm seoses oma paljude terri-
tooriumitevaheliste projektidega. Siia kuuluvad naiteks koo-
painimeste pdrandiga seotud Uhisprojekt Hispaania, Itaalia ja
Prantsusmaa kohalike tegevusriihmadega ning turismi eden-
damine geoloogilise parandi abil koos kohalike riihmadega
lirimaalt, Sotimaalt ja Marokost. Madalmaades algatas kohalik
tegevusrihm projekti IRIDE (Imaging Rural Identities in
Europe), et tutvustada video ja fotograafia kasutamist kohali-
kele elanikele, kes tahavad oma maapiirkonda teisiti ndha.

Miks tahetakse teha koost6od?

Peale kohalike tegevusriihmade koost66 teemade vaatlemise
on kasulik uurida ka motiive, mis panevad liikuma kohalikke
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tegevusrihmi ja nende partnereid, kellel on koost66 tegemi-
seks mitmel territoriaalsel tasandil erinevaid pohjuseid.

a) Koostdoprojektid on kohaliku strateegia lahutamatu osa.
Koostooprojektid annavad vdimaluse tegevusteks ja eesmérkide
saavutamiseks, millega ksi tegutsedes hakkama ei saadaks.
Naiteks Rootsis arendatud projekt ,Puit ja moekoolid” véi noorte
meediakasutuse alane projekt Sotimaal on otseselt seotud
kohaliku strateegia sisuga. Saksamaal oli kohaliku tegevusriihma
koostdos osalemise kriteerium projektist saadav vahetu kasu.

b) Koostodd kasutatakse projektide loomiseks, mis tdiendavad
kohaliku tegevusriihma tavategevust, kas seetdttu, et tegu on
teist tlilipi tegevusega, voi et selle kaudu padseb ligi lisarahas-
tamisele (2. meetme alusel). Naiteks Kreekas korraldatakse
koostdo korras projekte, mida tavalise eelarve raames ei oleks
saanud teostada. Mitme Kreeka kohaliku tegevusriihma koos-
t60s toimuva territooriumitevahelise projekti eesmark oli
Uhise infrastruktuuri loomine kvaliteetveinide tutvustamiseks.
Uks kohalik tegevusriihm poleks seda professionaalsel ja jat-
kusuutlikul viisil Gksinda teha suutnud. Koéik partnerid saavad
kasu uutest projekti kdigus omandatud oskustest. lirimaal
ndhti Poolaga koostdo tegemist kui vdimalust organiseerida
kohalikele Poola immigrantidele inglise keele kursusi, et hol-
bustada nende integreerumist. Kursused korraldati koost66s
Poola kohaliku tegevusriihmaga.

¢) Méned kohalikud tegevusriihmad annavad koosto6tegevus-
tele n-6 pdhimaottelisema selgituse: koostdd on hea, see avab
territooriumi ja laiendab kohalike inimeste maailmavaadet. Mitu
kohalikku tegevusriihma usub, et projekti rahvusvaheline
mo&dde paneb inimesed oma piirkonda uue pilguga nagema.
Naiteks koolitab Soomes projekt,Kodaniku ajakirjandus” koha-
likke inimesi raadiotehnika alal ja annab neile véimaluse teha
kohaliku raadiojaama jaoks uudiseid. Seda tehakse koos Portu-
gali tegevusriihmaga, mis annab kohalikule tegevusele lisa-
modtme. Itaalias ndhakse projekte kui véimalust siduda koha-
likku piirkonda Ulejadanud Euroopaga, Hispaanias aga peetakse
koostood voimaluseks, mille abil levitada koostodkultuuri tldi-
semates maaelu arengu teemades.

d) ,Kriitilise massi” saavutamine on oluline mastaabisdastu
jaoks. Selleks jagatakse teiste kohalike tegevusriihmadega
modne tehnoloogilise uuendusega seotud kulutusi ning nénda
vOib vdheneda igalt riihmalt ndutav finantseering.

Prantsuse rihm tootas valja uue kohaliku turismi vormi, mis
pohineb interaktiivsetel audio- ja videosénumitel, mis kaivitu-
vad globaalse positsioneerimissiisteemi vahendusel. Sama
meetodit rakendatakse ka nende Itaalia partneri piirkonnas,
mis vahendab kummagi rithma projektikulusid.
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e) Heade tavade vahetamine. Koost66 kasutamine heade
tavade lilekandmiseks (ihest piirkonnast teise pole nii levinud
kui voiks oletada. See vdib olla seotud asjaoluga, et tegevuse
abikélblikkus koostddga seotud rahastamise osas soltub Uhise
tegevuse labiviimisest, mis on rohkem kui ainult heade tavade
vahetamine ja lGlekandmine. Téendoliselt on markimisvaarsed
heade tavade llekanded toimunud, kuid neid pole tingimata
sellena dokumenteeritud. See vo6ib olla eriti oluline uutes liik-
mesriikides. Naiteks TSehhi Vabariigis sai territoorium kasu
koostooprojekti kogemusest, mis oli seotud nende enda tege-
vusega kohaliku joe majandamisel. Saastatud joe puhastami-
sel kasutati Prantsusmaa ja Poola kogemusi.

Kes osalevad?

Koostdoprojekte, eriti riikidevahelisi, viivad tihti labi kohaliku
tegevusriihma vastavate eriteadmiste/kogemustega professio-
naalne meeskond ja eksperdid véi juhatuse lilkkmed, kes too-
vad kaasa oskusteadmisi (meetodeid) ja inimesi (véimalikke
partnereid).

Ménedes piirkondades peetakse koostood aga voimaluseks
kaasata kohalikke inimesi ja seega tuua kohalikku tegevus-
rihma uusi partnereid. Vahel ei ole neil kohalikel partneritel
piisavalt aega, et sellist tllpi projektile piihenduda. Siis on
kohaliku tegevusriihma osaks olla vahendaja kaasrahastamise
organiseerimisel ja administratiivkohustuste tditja. Saksamaal
viib projekte labi kohalik muuseum (kogemuste vahetus teiste
Doonau joe ddres asuvate muuseumidega) voi tuntud spaaga
kila (kogemuste vahetus uue kuumaveeallikate Idhenemise
alal Euroopa maapiirkondades). Tsehhi Vabariigis oli koostoo
voimalus kaasata uusi inimesi kohalikku t6dsse. J6e puhasta-
mise projekt andis voimaluse kaasata tegevusse koiki vanuse-
rihmi. See véimaldas ka otsest, peamiselt eraisikute osalemist
turismisektoris. Soomes ja Portugalis korraldasid kohalikku
raadioprojekti (,Kodaniku ajakirjandus”) kohalikud aktivistid ja
mitte kohalik tegevusriihm ise.

Vaadates seda, kes osalevad, tuleb teha vahet projekti algataja
ja teiseste partnerite vahel. Koostooprojektid saavad alati
alguse konkreetse vajaduse tuvastanud kohaliku tegevus-
rihma initsiatiivil. Kohalik tegevusriihm vaatab ringi ja leiab
partnerid, kes on valmis rihma projektiideed edasi
arendama.

Kuidas t66 toimib? Probleemide ja lahenduste
oppetunnid

Eri tiUpi ja eri ldahenemisega ning eriti riikidevahelistest koos-
tooprojektidest saadud kogemused voivad anda mitmeid
Oppetunde.
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a) Paljudes kohtades ilmnev pohiprobleem on védga erine-
vate menetluste olemasolu eri programmides. Eri korraldus-
asutustel on erinevad kaasrahastamise reeglid, kindlate tege-
vuste abikolblikkus, ELi rahastamisele juurdepaasu
menetlused, ajastus ja ajakavad, jalgimisnduded jne. Selle
muudab veel keerulisemaks asjaolu, et Uks asutus voib
nduda kdigepealt projekti heakskiitmist teise asutuse poolt,
mis voib kujuneda omamoodi ndiaringiks, kus keegi ei taha
projekti heaks kiita. Keeleprobleem lisab asjale veelgi keeru-
kust, sest mone korraldusasutuse arvates on vdga raske teha
otsuseid teises keeles kirjutatud dokumentide alusel. Kohali-
kud tegevusrihmad on vélja pakkunud mitu véimalikku
lahendust.

» Madrata koordineeriv kohalik tegevusrihm ja leppida
kohe alguses kokku projekti nduetes ja jalgimismenetlus-
tes. Isegi kui entusiastlikud projektiedendajad ei pea seda
esmatdhtsaks, voib kokku leppimata jatmine pdhjustada
hiljem tésiseid probleeme.

» Tolkida iga dokument koikide partnerite keeltesse, mis
aitab valtida arusaamatusi.

» Kasutada projekti I6puleviimiseks valisvorgustike abi. Igal
liikmesriigil on riiklik koostddvérgu lksus, millel on side-
med teiste vorgustikega kogu Euroopas. Tihti véivad need
mitteametlikul tasandil aidata keele- ja haldusprobleemi-
dest Ule saada.

» Moned kohalikud tegevusrihmad kurtsid, et Leader+
Euroopa vorgustik loodi liiga hilja. Selles méttes on tule-
vasel 2007.-2013. aasta maaelu arengu vorgustiku jaoks
asutatud Contact Point'il tugevam roll.

b) Koostooprojektide algatamiseks ldheb kaua aega. Mida
keerulisemad need on (territooriumitevaheliste asemel riiki-
devahelised, geograafiline vahemaa, keeled, erinevad koge-
mused koostdd ja maaelu arengu alt-liles-lahenemise vallas
jne), seda kauem votab aega rakendusetapini jbudmine.

Olukorda raskendab asjaolu, et koostddtegevused algavad
tavaliselt vaga hilja, sest kohalikud tegevusriihmad peavad
esmatdhtsaks kohaliku programmi rakendamist 1. meetme
alusel, eriti kui on karta, et n + 2 reegli rakendamine lisab pin-
get nende kohalikule todle.

Kohalikud tegevusriihmad réhutavad, et projektid peavad
algama varem, sest siis oleks aega Uksteist tundma oppida ja
voimalikest haldusprobleemidest Ule saada. Naiteks Madal-
maade kohalik tegevusriihm kahetseb seda, et nad hakkasid
koostodmattele liiga hilja tdhelepanu pédrama: neil oli ainult
kaks aastat aega oma projekti maaratlemiseks, algatamiseks ja
rakendamiseks. Tulevikus puitavad nad liituda kogenumate
partnerite rithmaga.
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Vorgustike loomine

Vorgustike loomine on koostddga tihedalt seotud, sest seegi
annab eri territoriaalsetel tasanditel umbes samasugust kasu
ja on korraldatud mitmetasandilise Idhenemisena. Vérgustike
loomine on kasulik, sest see aitab koguda uusi ideid ja paran-
dada kohalikel tegevusriihmadel oma projektide korraldamise
viisi.

a) Vorgustike loomine algab kohalikul tasandil, kus see on
vdga oluline Leader-ldhenemise edu seisukohalt.

b) Intensiivne oli ka riiklik ja piirkondlik vorgustike loomine,
eriti kuna paljudel kohalikel tegevusriihmadel on Ghine taust
ja nad tunnevad Uksteist alates Leader Il perioodist.

» Piirkondlik vérgustike loomine on eriti oluline Hispaanias,
kus Andaluusia maapiirkondade hendus (ARA) vottis
pohillesandeks toetada piirkonnas maaelu arengut jarg-
miste tegevustega: regulaarse ajakirja vdljaandmine, dia-
loog haldusasutuste ja kohalike tegevusriihmade vahel
(Leader ja Proder), koolitus, digusabi ja konsulteerimine,
dokumendikeskus jne. Seda peetakse piirkonna kohalike
tegevusrihmade koostédprojektide edu aluseks.

» Uutes lilkmesriikides on vdrgustikke loodud vdhesel maa-
ral, kusjuures maapiirkondade vorgustikud rajatakse tihti
muude programmide, nagu UNDP, Prepare, ELARD (') jne
toel, mille piiratud rahalised vahendid on seni nende tege-
vusulatust kitsendanud.

¢) Koostooprojektide kdigus loodi temaatilisi vorgustikke, kuid
seda suhteliselt piiratult, ja neid oleks véinud edasi arendada,
nii nagu algatuses EQUAL (?).

d) Euroopa tasandi vérgustiketdds on olnud vdhem konve-
rentse ja Uritusi, millel osaleda, kuigi maapiirkondade vahel on
olnud palju kilastusi (eriti kehtib see uute lilkkmesriikide
kohta). Paljud kohalikud tegevusrihmad on réhutanud
Contact Point'i rolli, mis on aidanud riihmal leida koosto6pro-
jektide jaoks sobivaid partnereid ja korraldada valisrihmade
kllastusi.

e) Paljudes liikmesriikides on kohalikud tegevusrihmad moo-
dustanud oma mitteametlikke vorgustikke. Need on tihti

() UNDP: URO arenguprogramm; Euroopa maaelu arengu Leader
Uhendus; Prepare: iihinemiseelsed Euroopa maaelu partnerlused.

(3 EQUAL on Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) Ghenduse algatus, mis rahas-
tab projekte, mis katsetavad ja edendavad t66turu diskrimineeri-
mise ja ebavordsusega vditlemise uusi vahendeid.
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tegutsenud juba pikemat aega (nditeks Kreekas alates 1992.
aastast) ja nende roll on esindada riihma huvisid, tuvastada
konkreetseid probleeme ja otsida lahendusi. Nende lisaroll
vOib olla ka nérgemate kohalike tegevusriihmade koolitamine
ning neile korraldustehnilise abi andmine. ELi tasandil on loo-
dud tGhenduse nimega ELARD (%), mida Euroopa Komisjon
tunnistab kui sidusrihma.

f) Paljud kohalikud tegevusriihmad on teiste vorgustike aktiiv-
sed liikmed, mis annab neile lisaeeliseid. Prantsusmaal koos-
neb nditeks vorgustik Parc Naturels Régionaux (PNR) kohali-
kest arenguagentuuridest, mis jagavad ldhenemist, et
majanduslik areng poéhineb keskkonnakaitsel. Nad saavad
mones piirkonnas Leader-programmi toetust, kuid osalevad
aktiivselt ka PNRi vérgustikus.

Kokkuvotteks

Uue programmiperioodi 2007-2013 alguses on see Kiire Ule-
vaade Evora konverentsil esitletud 16 territooriumi koost66- ja
vorgustiketegevusest kinnitanud, et kohalikud tegevusriih-
mad on antud teema vastu suurt huvi tundnud. Ndidete poh-
jal tundub, et territooriumitevahelise koostd6 uudne véimalus
on hasti vastu voetud, samas kui partnerluste laiendamine
piirkondadesse véljaspool ELi on olnud vdhem edukas.

Uutes programmides on koostd0 jatkuvalt Euroopa uue maa-
elu arengu programmi 4. telje pdhimeede ja see viib vorgus-
tike loomise eelised Leaderi kasusaajate piiratud ringist vlja.
Paljusid teisi maapiirkondade sidusrihmi kutsutakse osalema
eri vorgustike korraldatavates tegevustes ja saama tdiedigus-
likuks liilkmeks.

Oluline on see, et need uued sidusriihmad osaleksid taielikult
ka uuel perioodil tekkivates koostddprojektides. Kohalikud
tegevusriihmad peaksid kehtestama suhtlusstrateegiad terri-
tooriumil olevate uute esindajate (talunikud, keskkonnakaits-
jad, maapiirkondade ettevotted jt) jaoks, et nad oleksid voi-
melised esitama koostdoettepanekuid.

Euroopa Komisjon sélmib lepingu uue Contact Point'i jaoks,
et toetada Euroopa maaelu arengu vargustiku loomist ja td66d.
See Contact Point mangib olulist rolli riikidevaheliste koost66-
projektide toetamisel. Tegevuste hulka kuulub partnerite otsi-
mise hélbustamine, projektide rakendamise otsene toetamine,
haldusprobleemide nn arvelduskoda ning terve rida nende pro-
jektide toetamiseks rakendatavaid tegevusi. Need tegevused

() ELARD, Euroopa maaelu arengu Leader Ghendus.
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kajastuvad riiklike vorgustike Gilesannetes, mis vastutavad terri-  Mineviku 6ppetundidel péhineva ilesehitusega véime loota,
tooriumite- ja riikidevahelise koostd0 toetamise eest tihedates et koostdost saab veelgi tdielikumalt integreeritud osa Leader-
sidemetes Euroopa tasandi haldusasutustega. ldhenemisel pohinevast maaelu arengust.
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John Grieve (%),
The Rural Development Company,
Sotimaa

Sissejuhatus

Algatuses Leader+ esmatahtsateks sihtriihmadeks peetavate
naiste ja noorte rolli optimeerimine maaelu arengus on
Leaderi hindamises tihti esile tulev pdhiprobleem. Kdesoleva
artikli aluseks on kiisimus, kas nende roll on ldinud kaugemale
sihtrihmana osalemisest ja kas nad on tegelikkuses saavuta-
nud tdieliku osalemise juhtimises, maaelu innovatsioonis ja
sisemises arengus?

Kéesoleva t66 aluseks on Evoras Leader+ vaatluskeskuse vii-
masel konverentsil ,Leader: Euroopa maaelu mitmekesisuse
tagamine” 16 juhtumiuuringu piirkonna esitatud materjal ja
téendid. Iga juhtumiuuringu miniplenaaristungil nditas koha-
liku tegevusriihma delegatsioon tutvustavat filmi, millele jérg-
nes Uhtsele raamistikule Ulesehitatud arutelu. Need kasitlesid
Leader-programmi positiivseid tulemusi kohaliku tegevus-
riihma piirkonnas, arvestades Leaderi meetodit:

» kohaliku arengu strateegia olukord (piirkonnapdhine
lahenemine);
» juhtimine (alt-lles-lahenemine, partnerlus);

Leader Il programmi hindaja Inglismaal ja Walesis (jarelhindamine),
Leader+ programmi hindaja Sotimaal (eelhindamine ja vahehinda-
mine) ja Inglismaal (vahehindamine ja téendibaasi siistemaatiline
rakendamine) ja Leader+ Contact Point'i teemaekspert.
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» territoriaalsed strateegiad (mitmesektoriline integreeritud
ldhenemine, detsentraliseeritud otsustusprotsess ja rahas-
tamine, innovatsioon);

» vorgustike loomine ning koostdd liikkmesriigi ja Euroopa
tasandil;

» konkreetsed tulemused.

Alljargnevalt on toodud méned kohalike tegevusriihmade
delegatsioonide sdnastatud pohisdnumid naiste ja noorte rolli
kohta ning mida see Utleb Leader-programmi edu kohta.

Kohaliku arengu strateegia

Uksikud delegatsioonid nimetasid konkreetseid noorte véi
sugupooltega seotud teemasid oma Uldiste strateegiate pohi-
punktidena. See ei tdhenda, et need teemad polnud olulised:
neid kasitleti horisontaalsete voi laiemate teemade raames.
Naiteks nimetati maaelanikkonna vananemise probleemi voi
lastehoiu vajadust sagedamini kui noorte véi naiste teemasid
eraldi.

Nende probleemidega laiemalt tegelevate kohalike tegevus-
rihmade hulgas réhutab Soome Joensuu territoorium piir-
konna vananevat elanikkonda konkreetse ohuna piirkonna
jatkusuutlikkusele, kuna kohaliku majanduse elushoidmiseks
pole piisavalt noori. Nad on uute ettevétete arendamist pool-
dades toetanud eriti edukalt naiste ja noorte osalemist, tuues
nii piirkonda uut verd.
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Sooline vorddiguslikkus voeti Rootsi Smalandi kohalikus
tegevusriihma strateegias konkreetselt sihiks kui horison-
taalne lahenemine ja siin on tulemused projektitegevuse
ulatuses Uletanud margatavalt ootusi. Prantsuse Haut-Jura
kohalik tegevusrithm tunnistab noorte inimeste piirkonnast
lahkumise probleemi. Sarnaselt mainitud piirkondadega ei
seata ka siin konkreetselt naisi ja noori sihtrihmaks, kuid
neid plititakse panna osalema laiema kaasava lahenemise
kaudu. Kasitledes piirkonna strateegia tasemel selliseid tee-
masid nagu maapiirkondade eraldatus, toovéimalused ja
paremad teenused, on lirimaa Arigna tublisti parandanud
nii naiste kui ka noorte elukvaliteeti. Kuigi nende strateegias
see otseselt ei kajastu, tundis Taani Vestsjeellandi kohalik
tegevusrihm, et Leaderis osalemise kogemus naitas, kui
tahtis on projektitegevuse suunamine noorte inimeste
osalusele.

Esile toodi ka mitmeid konkreetsemaid ldhenemisi.
Hispaania Guadixi tegevusriihma kohaliku arengu stratee-
gia pohineb kolmel peamisel teemal, millest tiks on koikide
piirkonnas elavate Uhiskonnariihmade kaasamine, kelle
hulka konkreetselt kuuluvad naised ja noored. Madalmaades
tegeles Kromme Rijni kohalik tegevusriihm edukalt suurema
sotsiaalse kaasamisega, seades oma strateegiliseks priori-
teediks naiste ja noorte sihtriihmad. TSehhi kohalik tegevus-
rihm Posazavi oli edukas konkreetse strateegilise meet-
mega, mis oli suunatud noorte osaluse suurendamisele.
Veelgi konkreetsemalt suunatud [dhenemiste hulgas oli
Kreeka riihm ANETh edukas, vdimaldades piirkonda tagasi-
poorduvatel noortel inimestel paaseda enda sisseseadmise
vbéimalusena ligi tleliigsele kinnisvarale. Sarréti territooriu-
mil Ungaris peeti oluliseks probleemiks vananevat maarah-
vastikku. Nende strateegias olid esile toodud naiste ja dsja
kutse omandanud noorte majandusliku edasijoudmise
probleemid, mis olid voetud pdhieesmargiks mitmes
projektitegevuses.

Juhtimine

Kasitleti kahte juhtimise aspekti: alt-tles-lahenemist ja koha-
likku partnerlust.

Koigepealt vaatleme alt-tles-ldhenemist. Siin esitatud koge-
mused on huvitavad, sest need kalduvad pigem keskenduma
alt-tles-osalusele kogu Leaderi protsessi osana kui kogukonna
konkreetsete projektide voi algatuste edendamisena. Naiteks
rakendas Austria kohalik tegevusriihm Ausserfern strukturee-
ritud kogukonnapéhist protsessi, mille tulemusel to6tati vélja
sotsiaalse integratsiooni, sealhulgas soolise vorddiguslikkuse
sustemaatilise rakendamise ja noorte integratsiooni missioo-
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nikirjeldus. Seda protsessi on sellest ajast tdiendanud projek-
titoo vastavas tegevusvaldkonnas ning seega on Leader and-
nud neile osalemisvéimalusi. Soome Joensuu kohalikul
tegevusrihmal on aktiivne kodanikuihiskonna projekt, mis
edendab noorte inimeste osalust, samas kui Saksamaa Ulem-
Svaabimaa ldhenemine on noortega téétada ja mitte nende
jaoks konkreetseid projekte luua. Kohaliku tegevusriihma
Scottish Borders ldhenemises Uritatakse samuti kaasata koha-
likku kogukonda kohaliku tegevusriihma t60 ja konkreetsete
projektide kaudu. Seda tehakse nii horisontaalselt kui ka kind-
late sihtriihmadega, sealhulgas naiste ja noortega tdotamise
kaudu. Piirkonna ressurssidele keskendumine on andnud loo-
muliku viisi inimeste kaasamiseks. Eriti oluline on Guadixi
kohaliku tegevusriihma kogemus, kus naiste ja noorte tervik-
likku kaasamist maaelu arengu tegevustesse on kogukonnas
ja avalikus sektoris tunnustatud ja usaldatud.

Partnerlustes on tavaliselt kaks eri [dhenemist - enam suu-
natud ja Uldiselt kaasav — ning on méningaid tdéendeid selle
kohta, et kohalike tegevusriihmade partnerluste kiipsedes
arenetakse esimesest viimase suunas. Mitu kohalikku tege-
vusrithma réhutas suunatud voi kvoodipdhist ldhenemist
noorte ja naiste esindatusele véi osalusele. Ulem-Svaabimaa
on kindlaks maaranud naiste ja noorte esindatuse ning nai-
sed moodustavad kohalikust tegevusriihmast vahemalt
50%. Guadixi kohalikus tegevusriihmas on noorte ja naiste
organisatsioonid konkreetselt liikkmeskonnas esindatud,
samas kui Tsehhi Posazavi kohalikus tegevusriihmas on liik-
meid, kes tootavad konkreetselt naiste ja noorte inimeste
kaasamise nimel.

Edasijoudnud lahenemise ndite pakub Austria, kus mittetu-
lunduslihing Regionalentwicklung Ausserfern asutati 1995.
aastal ja sai kohalikuks tegevusriihmaks 2001. aastal. 2007.
aastaks oli nende soolise vorddiguslikkuse ja noortega seotud
ldhenemine muutunud esindatusest positiivseks kaasamiseks,
mis ei ole kvoodipdhine lahenemine, vaid sisaldab naiteks ka
poliitilise hariduse ja naiste iseseisvuse koolitusprojekti.
Madalmaade Kromme Rijni kohalikus tegevusriihmas on nai-
sed ja noored algusest peale osalenud ja see osalus on nende
vaitel olnud vdga positiivne ning aidanud eriti just laiema
tegutsemise suunas. Rootsi Smalandi kohalik tegevusrihm
rohutas, kui tdhtis on noorte osalus nende tegevusriihmas,
kus nad on liikmeks lisaks osalusele kohaliku omavalitsuse
peavoolu rithmades.

Kohalik tegevusriihm Scottish Borders pidas noorte inimeste
kaasamist suureks probleemiks, aga kui nad olid juba edukalt
kaasatud, leiti, et veelgi suurem probleem on nende osalusega
sammupidamine.
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Territoriaalsed strateegiad

Esitatud naited kirjeldavad eri viise, kuidas naiste ja noorte
osalus oli osa integreeritud territoriaalsest strateegiast ja sel-
lega seotud otsustusprotsessist ning innovatsioonist.

Arigna rihm lirimaalt pidas oluliseks seda, et strateegia kes-
kenduks piirkonna Uldisele atraktiivsusele, mis julgustaks
noori paigale jadma voi tagasi tulema, voideldes seega noorte
valjardndega. Kreeka riihma ANETh strateegiline lahenemine
voimaldas markimisvaarselt suuremat noorte ja naiste osale-
mist kohalikus majanduses, 6hutades neid kogukonda jaama.
See tdiendab nende aktiivset osalust teistes programmides,
mis toetavad naiste majandustegevust. Austria Ausserferni
kohalik tegevusriihm nimetas sotsiaalset integratsiooni oma
strateegia pohielemendiks, tunnistades, et demograafilised ja
sotsiaalsed muutused mojutavad maapiirkondi, mis séltuvad
enam sotsiaalsest integratsioonist kui Ghe sektori, nditeks
talude heaolust.

Sarrét Ungarist toi esile poordelise ,Polvkondade maja” pro-
jekti, mis pltab pakkuda integreeritud lahendust traditsioo-
niliste sotsiaalsete vorgustike lagunemisele, mis takistavad
naiste ja noorte majanduses osalemist.

Detsentraliseeritud otsustusprotsess ja rahastamine on kee-
ruline koikides piirkondades ja torjutud sotsiaalsete riih-
made tdelise osaluse saavutamist kohalikus otsustusprot-
sessis ndhakse olulise tulevikuprobleemina. Uldiselt
peetakse seda Leader-lahenemise voimsaks elemendiks, mis
motiveerib koiki rihmi osalema. Paljuski kasitletakse seda
juhtimise Uldises lahenemises, kuid Itaalia Appennino
Genovese riihma naide t6i esile mitu markimisvaarset alga-
tust. RiUhm on astunud positiivseid samme naiste ja noorte
kaasamiseks neis protsessides ja rohutanud osalemise liht-
sustamiseks Leader-ldhenemise rakendamise tahtsust.
Kohaliku tegevusriihma Scottish Borders strateegia kesken-
dub kohalike inimeste kaasamisele neid koondades ja andes
neile vahendid, nagu projekt VOMO (,Voice of My Own" -
»,Minu enda haal”), mis aktiivselt julgustas noori inimesi oma
arengutegevust juhtima.

Naiste ja noorte osalemist innovatsioonis kasitleti enamasti
nende osalusena innovatsiooni esindamises. Siin oli tahele-
panu seotud peamiselt nende osaluse suurendamisega
majanduses ja kodanikulihiskonnas ning kasuga, mis nad
selle tulemusel saavad. Ungari kohalik tegevusrihm négi
Uliolulisena uute viiside leidmist, kuidas hoida noori inimesi
piirkonnas ja julgustada neid tagasi tulema. Itaalia Appen-
nino Genovese julgustas kohalikke omavalitsusi projektides

Leader+ Magazine 58

koostood tegema, et Uletada barjdare naiste ja noorte t66-
turul osalemise ees. Hispaania Guadixi kohalik tegevusrihm
on tootanud valja Uksikasjaliku strateegia naiste kaasami-
seks arenguprotsessi, millega voideti vordsete véimaluste
pakkumise eest mitmeid riiklikke ja rahvusvahelisi
auhindu.

Vorgustike loomine ja koostoo

Naiste ja noorte osalemisega konkreetselt vorgustike loomi-
ses ja koosto0s ei tegelenud markimisvadrsel madral Ukski
kohalik tegevusriihm. Siiski rohutati sellise osaluse alt-tles-
tekkimise tahtsust Gldise punktina ning kohalikes vorgusti-
kes ja koostods osalemist kui selle alguspunkti. Toodi ka
konkreetseid naiteid. Nditeks Austria riiklikul koostoovorgu
Uksusel on Leaderi ja soolise vorddiguslikkuse stistemaatilise
rakendamise t66riihm, Tsehhi kohalik tegevusriihm Posazavi
edendab aktiivselt vorgustike loomist ja koost6dd kohalikul
tasandil, suurendades seejuures eriti noorte osalust.

Mitu riikidevahelist koostooprojekti keskendus noortele.
Nendega tegeles Taani kohaliku tegevusriihma kolmest riiki-
devahelisest koostdoprojektist kaks. Noorte varjupaiga vor-
gustiku projektis osalesid kohalikud tegevusriihmad Rocking-
ham Forest ja New Forest Inglismaalt ning Vestsjzelland Taanist
ning selle kaigus kavandati ja anti praktilist koolitust varju-
paiga loomise kohta. Noorte innovatsiooni projektis tegid
noorte innovatsioonilaagrite alal koostood Vestsjeellandi tege-
vusriihm Taanist ja Rootsi kohalik tegevusrihm Astrid Lindg-
rens Hembygd.

Soome osales noortalunike riikidevahelises projektis, mis
Uhendas Joensuu piirkonna riihma kohalike tegevusriihma-
dega Vaara-Karjala ja Maaseudun kehittamisyhdistys Keski-
Karjalan Jetina, uurides noorte talunike potentsiaali teha
koostddd sarnaste partneritega Ungaris.

Kohaliku tegevusriihma Scottish Borders projekt VOMO
omandas riikidevahelise mo6tme, kui koostodd tehti noor-
tega teistes Sotimaa ja Skandinaavia kohalike tegevusriih-
made piirkondades. Projektis osales veel kaks Soti riihma,
Cairngorms Leader+ ja North Highland, ning kohalik tege-
vusrihm Sjuharad Rootsist, koostddd tehti noortele kooli-
tusi ja Uritusi korraldavas rahvusvahelises noorte meedia-
projektis. Samad riihmad tegid selle projekti arendamise
kaigus 2005. aastal koostdod Urituse Highland Youth Voice
raames ja filmitegemise to6tubades ning Rootsi noorte
meediaprojektis. VOMO projekti tegi eriliseks selle liikmete
keskne osalemine antud konverentsi Uhendkuningriigi dele-
gatsiooni koosseisus.
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Vaade viljastpoolt

Ulalkirjeldatud tulemused {ihtivad enamasti (iksikute kohalike
tegevusriihmade delegatsioonide sdnastatutega, aga kuidas
paistavad saavutused kérvaltvaataja pilgu 1abi? Iga miniple-
naaristungit jalgisid valisvaatlejad, jareldusi arutati avatud
istungil ning valjundid koguti kokku ja edastati konverentsile.
Esile tulid jargmised peamised jareldused naiste ja noorte rolli
ning osaluse kohta.

Hea juhtimine séltub jdrgmiste nditajate kvaliteedist:

» kohalikud partnerlused ja vorgustikud, mis peaksid olema
hasti tasakaalustatud ja esinduslikud, kajastades:
® territooriumi sotsiaalset olukorda;
® soolist tasakaalu;

» kohaliku arengu strateegia, mis:
® toimub alt-Ules, on kaasav ja integreeritud;
® kajastab reaalset olukorda ja on toimiv;
® on ligipaasetav aktiivsetele maapiirkondade sidusriih-
madele;

» haldusstruktuurid, mis:
® ajtavad;
® suhtlevad;
® holbustavad.

Eesmargiks peaks siin olema koordineerida voi luua partner-
lusi, tdnu millele toimib sotsiaalne kaasamine, mis ulatub kau-
gemale traditsioonilisest hierarhiast ning ainult naiste ja
noorte kaasamisest.

Seoses territoriaalsete strateegiate ja tdiendavusega:

> Leader-tlitipi juhtimise lahenemised Gihendavad eraldatud
rihmi héredalt asustatud piirkondades, innustavad maa-
elu arengus uuenduslikkust, loovad sidemeid aktiivsete
tegijate ja institutsioonide vahel ning lihtsustavad dife-
rentseerimist otsustamisel;

» territooriumi konkurentsivdimega tegelemine Uksteist voi-
mendavate sotsiaalse, majandusliku, keskkonna- ja juhti-
mismddtme kaudu;

» jatkusuutlikkuse pohimote peaks jouliselt kdsitlema noorte
rolli;

» Leader-tlilipi lahenemine odigete lahenduste/meetmete
leidmisel maaelu probleemidele on maanaiste ja noortega
tegelemisel dlioluline;

» Leader-tlilipi juhtimine, eriti naiste ja noorte kaasamine,
on otsustav tegur.
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Seoses vorgustike ja koostédga:

» koost00 ja vorgustike loomise aluseks on kohalikud side-
med ja osalus; naiste ja noorte kaasatus soltub sellest;

» piirkonna ressurssidel péhinevad innovatsioonivaldkon-
nad on tdhusad integratsiooni ja osaluse saavutamisel;

» vorgustike ja klastrite loomine on efektiivne lahenemine
maapiirkondade elujéu taastamiseks;

» asulapdhised lahenemised on kaasavad ja tdhusad;

» detsentraliseeritud lahenemised, mis td6tavad olemasole-
vate kohalike organisatsioonidega, annavad aluse laiemaks
tegutsemiseks.

Seoses konkurentsivoime ja jétkusuutlikkusega:

» konkurentsivoimeline piirkond on atraktiivne ja julgustab
noori inimesi tagasi tulema voi paigale jadama;

» konkurentsivdimeline piirkond sdilitab oma identiteedi ja
terviklikkuse;

» sotsiaalne toimivus on sama oluline kui majanduslik toimi-
vus;

» sotsiaalne ja majanduslik sidusus on piirkonna konkurent-
sivbimelisuse pdhielemendid;

» keskkond ja sellega seotud kultuuri- ja looduspédrand on
Ulioluline véti kogu kogukonna kaasamiseks konkurentsi-
voime ja jatkusuutlikkuse saavutamisse.

Lopetuseks

Uldiselt olid naiste ja noorte rolli kohta esitatud téendid mit-
mekesised ja juhuslikud. Iga kogukond on erinev ja nagu
Leaderi puhul eeldada véib, on ka kohalikud ldhenemised eri-
nevad. Sellest hoolimata lootsin ma artiklit koostades, et toen-
did on siistemaatilisemad.

Naiste ja noorte vordsete vdimaluste kontekstis on kindlasti
olemas moned tdendid edukate stistemaatiliselt rakendatud
ldhenemiste kohta, seda eriti klipsemates piirkondades ja orga-
nisatsioonides. Toendeid on ka edukate suunatud ldhenemiste
kohta teistes voi vahem kogenud piirkondades. Nende kahe
lahenemistlitibi hulgas on nditeid konkreetselt suunatud meet-
metest ja Uldiselt ndhtub vastukajast, et tulemused on positiiv-
sed. Nagu vdib eeldada, on ndha méningaid tdendeid selle
kohta, kuidas viimane ldhenemine aitab esimesel kasvada.
Konkreetne juhtum on kultuurivahetuse saavutamine Poolas,
kasutades traditsioonilist kokandust naiste kaasamise vahen-
dina, ja siis selle osaluse laiendamine strateegia arengule
kaasaaitamiseks. Kui toimub selline osalemine ja koik esindajad
tunnistavad selle vaartust, hakatakse naistest ja noortest maa-
piirkondade sidusriihmadena tulevikus enam lugu pidama.
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Parimate ndidete puhul ndeme, et naiste ja noorte osalus ula-
tub Leader-programmi protsessist, vorddiguslikkuse sliste-
maatilisest rakendamisest ja integratsioonist kaugemale.
See on muutunud lahutamatuks osaks ja on sellisena Leader-
ldhenemise moodustavate seoste jaoks hdadavajalik. V6ib-olla

hagustab teatavaid tdendeid naiste ja noorte osalusest selle
tavalisus, sest see on markamatu ning toimub pidevalt ja on
seega otseselt kommenteerimata jaetud. Sellise osaluse poole
peab piildlema, kuid arvestades puudulikke tdéendeid, peab
seda aktiivselt jalgima.

Saadaval on karp kolme Evora konverentsi DVD-ga. Kahel DVD-I on territooriumite poolt iirituse jaoks tehtud 16 filmi.
Kolmas DVD toob llevaate konverentsist koos selle peamiste ettekannete ja parimate hetkedega.

Huvi korral voite tellida the DVD-komplekti tasuta EU Bookshopi veebisaidi kaudu, mis asub aadressil

http://bookshop.europa.eu/.

Mitme komplekti tellimiseks saatke e-kiri aadressile agri-leaderplus-publications@ec.europa.eu.

Leader+ Magazine
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Liihiilevaade Leader+ programmist

Leader (maapiirkondade majanduse arendusmeetmete tihendamine)

Uhenduse algatus

Leader+ programm hélmab kolme meedet:

» 1.meede: alt-lles-lahenemisel péhinevate integreeritud territoriaalsete maaelu arendamise katsestratee-
giate toetamine;

» 2. meede: maapiirkondadevahelise koost66 toetamine;

» 3. meede: koostodvorkude rajamine.

Komisjoni kehtestatud Leader+ programmi prioriteetsed teemad on jargmised:

» loodus- ja kultuurivarade tdhusaim kasutamine, sealhulgas paikkondade vaartustamine;

» maapiirkondade elukvaliteedi parandamine;

» kohalikele toodetele lisavaartuse andmine, eelkdige vdikeste tootmistiksuste turulepaasu lihtsustamine
Uhistegevuste kaudu;

» uue oskusteabe ja uute tehnoloogiate kasutamine maapiirkondade toodete ja teenuste konkurentsivéime
suurendamiseks.

Leader+ programmiga antakse rahalist toetust partnerlustele ehk kohalikele tegevusriihmadele, mis
moodustatakse avaliku, era- ja mittetulundussektori lilkkmetest nende piirkondades kohalike
arenguprogrammide rakendamiseks. Leader+ programmi eesmérk on aidata maaettevotjatel kasutada oma
piirkonna pikaajalist potentsiaali. See soodustab integreeritud, kvaliteetsete ja originaalsete strateegiate
rakendamist jatkusuutliku arengu tagamiseks ning samuti riigisisest ja riikidevahelist koost6dd. Selleks et
koondada ihenduse ressursid kdige perspektiivikamatesse strateegiatesse ning anda neile parimad
vbimalused, antakse parast valiku tegemist rahalist abi Gksnes piiratud hulgale maapiirkondadele. Valiku
tegemine on avalik ning rangete eeskirjadega reguleeritud.

Iga kohaliku arengu programmi alusel voidakse rahastada tiksikprojekte, mis vastavad kohalikule strateegiale.
Koéik projektid, mis on abikélblikud Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF), Euroopa
Regionaalarengu Fondi (EFRD) ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kaudu rahastamiseks, on abikélblikud
rahastamiseks ka Leader+ meetme kaudu.

Kohalike tegevusriihmade otsustustasandil peavad majandus- ja sotsiaalpartnerid ning ihendused
moodustama vahemalt 50% kohalikust partnerlusest.

2000-2006

Programmide kogueelarve on 5,0465 miljardit eurot, millest 2,1063 miljardit eurot (2,1435 miljardit eurot
parast vahepealset indekseerimist) on parit Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi arendusrahas-
tust ning Ulejaanu avalikust ja erasektorist.
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