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Ajal, mil suur osa maailmast on hadas rahvastiku liiga kiire kasvuga, seisab Euroopa silmitsi rahva-
arvu véhenemise ja elanikkonna vananemisega. Samas on rahvastiku arengul otsene méju riikide
majanduskasvule, t66turule, finantsturgudele ja rahandusele.

Ka Eesti ei ole selles kisimuses erand. Kuigi tddealiste arvu muutuse poolest oleme Euroopa
keskmiste riikide seas, on meil madalast iibest tingitud probleemid juba pikemat aega p&evakorral.
Tulevikus ootab ees vanemaealiste aina suurenev osakaal tddealise elanikkonnaga vorreldes.

Pérast Euroopa Liiduga Ghinemist on Eestis aktuaalsemaks muutunud ka véljardnde teema. Seega
ohustab meie niigi vaikest rahvaarvu peale vananemise ja véhenemise ka to6- ja elujouliste elanike
siirdumine monda teise riiki.

Neid ja teisi teemasid kéasitletaksegi ajakirja ,Kroon ja Majandus” k&esolevas numbris, kus vaadel-
dakse demograafia arengut nii Euroopa, euroala kui ka Eesti aspektist. Samuti leiab siit varske
t66turu Ulevaate, analllsi Umberasunute rahatlekannete mojust majandusele ning artikli euroala
raha- ja vahetuskursikokkulepetest, mis on aidanud kaasa majanduslike sidemete arendamisele
euroala ja teiste piirkondade vahel.
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EUROALA RAHA- JA VAHETUSKURSIKOKKULEPPED
VALITUD KOLMANDATE RIIKIDE JA PIIRKONDADEGA

Télge Euroopa Keskpanga kuubidilletdanist, aprill 2006

Euroala on moodustamisest peale loonud tihedad raha- ja vahetuskursisuhted mitmete
kolmandate riikide ja piirkondadega. Euroopas kasutavad eurot ametliku rahana ja isegi
vermivad euromiinte Monaco, San Marino ja Vatikan, olgugi et nad ei kuulu Euroopa Liitu.
Véljaspool Euroopat kasutatakse eurot kahes Prantsuse meretaguses piirkonnas, Mayotte’is
ning Saint-Pierre’is ja Miquelonis, mis samuti ei kuulu Euroopa Liitu. Euro kasutamine neis
riikides pole ,(ihepoolne eurostamine”, vaid on ametlikult heaks kiidetud Euroopa Uhenduse
poolt. Peale selle on Euroopa Uhenduse ametlikul loal oma vééringu euroga sidunud mitu riiki
Jja piirkonda, millel on tihedad majanduslikud ja poliitilised sidemed euroala riikidega, néiteks
Prantsuse Pollineesia, Uus-Kaledoonia, Wallise ja Futuna saared, Cabo Verde, Komoorid
Jja CFA frangi piirkonna riigid.

Kéaesolev kirjeldav artikkel annab Ulevaate olemasolevaist euroala’ raha- ja vahetuskursi-
kokkuleppeist. Esmalt vaadeldakse, mis pbhjustel ja seaduslikel alustel sellised kokkulepped
kehtivad. Seejérel kirjeldatakse Iihidalt erinevaid leppeid pakkumaks rohkem teavet juhtude
kohta, kus euro on ametlikult kdibel véljaspool ihendust véi kus kolmandate riikide valuuta
vahetuskurss on seotud euroga. Samuti kdsitletakse voimalikke tulevasi euroala puudutavaid
raha- ja vahetuskursikokkuleppeid.

SISSEJUHATUS

Euroopa Uhenduse asutamisleping (edaspidi ,asutamisleping”) sétestab selgelt raha- ja vahetuskur-
sikokkulepete sdimimise kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Asutamislepingu
artikkel 111 eristab kolme erinevat kokkuleppe moodust. Esiteks vdib Uhendus vastavalt asutamis-
lepingu artikli 111 I6ikele 1 teatud tingimustel ja péarast vastavaid protseduure sélmida ametlikke
vahetuskursiststeeme puudutavaid kokkuleppeid euro kohta Uhendusevéliste valuutade suhtes.
Uks naide taolisest kokkuleppest oli Bretton Woodsi fikseeritud, kuid kohandatavate vahetuskurs-
side sUsteem. Teiseks voib sellise vahetuskursiststeemi puudumisel thendus vastavalt artikli 111
|6ikele 2 sbnastada euroala vahetuskursipoliitika Uldsuunised Uhendusevaliste valuutade suhtes.
Kolmandaks satestab artikli 111 16ige 3, et ihendus voib s6lmida raha- ja vahetuskursileppeid tihe
vOi mitme riigi voi rahvusvahelise organisatsiooniga. Asutamislepingu artikliga 111 on kindlustatud
ka EKP kaasamine koigi voimalike Uhenduse tegevuste puhul.

Vastavalt artikli 111 16ikele 3 hdlmab vahetuskursikokkulepete ulatus kdiki juhtumeid, mida ei kata
artikli 111 16iked 1 ja 2. Siinkohal tuleks selguse huvides mainida, et thenduse vahetuskursimehha-
nism (ERM2) ei kuulu Ghegi asutamislepingu artiklis 111 kasitletud véimaluse alla. See mehhanism

T CFA on ltihend prantsuskeelsest nimest Communauté Financiere Africaine.

2 Kaesolev artikkel ei késitle ,Uhepoolse ametliku eurostamise” juhtumeid. Sellistel puhkudel on eurole —
vOi euroeelsele valuutale enne 1999. aastat — ametliku maksevahendi staatus omistatud iima Euroopa Liidu
ndusolekuta. Need kaks tUhepoolse eurostamise juhtumit on Montenegro Vabariik ja Kosovo.
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tegeleb vahetuskursisuhetega euro ning teiste Uhenduse vaaringute vahel, mitte aga Uhendusevéliste
valuutadega, mis on asutamislepingu artikli 111 teemaks.

Siiani on Uhendus kasutanud Uksnes kolmandat tilpi kokkulepet®, st artikli 111 16ikes 3 mainitud
voimalust.* Kaesolev artikkel puudutab vastavalt sellele sattele sélmitud raha- ja vahetuskursileppeid
ning on Ules ehitatud jargmiselt. Teises osas meenutatakse lUhidalt raha ja vahetuskursikokkulepete
solmimise pdhjuseid. Kolmandas osas kirjeldatakse Uhenduse oiguslikke aluseid selliste kokkule-
pete s6imimiseks. Uksikasjalikum levaade erinevatest, praegu kehtivatest kokkulepetest antakse
neljandas osas, mis vaatleb ka euroala voimalikke tulevasi raha- ja vahetuskursileppeid.

VALITUD KOLMANDATE RIIKIDE NING PIIRKONDADEGA SOLMITUD RAHA- JA
VAHETUSKURSIKOKKULEPETE POHJUSED

Kaigil rilkidel ja territooriumidel, millel on Euroopa Uhendusega kehtivad rahalised kokkulepped,
on olnud Uks otsene podhjus euro kasutuselevotuks — nimelt asjaolu, et enne euro kasutuselevottu
kasutasid nad ametliku rahana monda euroeelset valuutat.®* Monaco, Mayotte ning Saint-Pierre ja
Miquelon kasutasid Prantsuse franki, San Marino ja Vatikan aga Itaalia liiri. Kdige lihtsam lahendus
nende omavaaringute kaotamiseks oli need asendada nende jarglase euroga, kindlustades ndnda
kolmandate riikide ja piirkondade olemasolevate sidemete séilimise Euroopa Uhendusega.

Asjaolul, et need riigid ja piirkonnad kasutasid rahalhikuna euroeelset valuutat, oli muidugi ka laiem
taust. Uhiseks elemendiks olid siin tihedad majandus- ja poliitiised suhted nende ja ankurriigi va-
hel. Monaco, San Marino ja Vatikani puhul oli selliste sidemete arengul peamiseks teguriks nende
geograafiline asukoht ja suurus.

Uks tuntavaid eeliseid euro kasutuselevétul vastastikuse leppe péhjal Euroopa Uhendusega on
valuutavahetusega seotud tehingukulude kadumine. Sellest saavad eriti kasu vaikesed avatud ma-
jandusega riigid, kuna nende residendid teostavad suurema osa kdikidest tehingutest mitteresiden-
tidega. Muude eeliste seas, mida teise riigi valuuta kasutuselevotu puhul sageli majanduskirjanduses
mainitakse, on positivne moju makromajanduslikule stabiilsusele, riskipreemiad laenuvotjatele,
kodumaise finantssektori areng ning rahvusvaheline majandus- ja finantsldimumine.

Artiklis kasitletavate vahetuskursilepete sdlmimise peamine pohjus oli olemasolevate suhete
jatkumine. Uldisemas plaanis nahakse fikseeritud vahetuskursi siisteemi eelist riikide jaoks, kes

2 Véliend ,kokkulepe”, nagu seda k&esolevas artiklis kasutatakse, hélmab nii kahepoolseid leppeid kui ka Euroopa
Liidu Noéukogu langetatud Uhepoolseid otsuseid.

4 Ametlikult slmib eurot puudutavaid raha- ja vahetuskursikokkuleppeid Euroopa Uhendus. Sel eesmérgil tehta-
vaid otsuseid aga langetavad ainult ELi likmesriigid, kes on euro kasutusele votnud. Seetdttu viidatakse kirjeldatud
kokkulepetele kui euroala kokkulepetele.

5 Termin ,euroeelne valuuta” (legacy currency) viitab ELi likmesriikide endistele rahalhikutele, mis on nuddseks
asendatud euroga.
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oma vahetuskursi teise valuutaga seovad, selles, et see aitab neil anda oma panust majandusliku
stabiilsuse tagamisse. Siinkirjeldatud juhtumite puhul pole kisimus niivord fikseeritud vahetus-
kursis, kuivord jooksevkonto puudujadgi rahastamiseks vajalikes ulatuslikes eelarvesiiretes, mida
fikseeritud vahetuskurssi tagav riik teeb riigile, kelle vahetuskurssi fikseeritakse, ja mis aitavad
stabiilsust tagada. Lisaks edendab stabiilne vahetuskurss Uldiselt majandus- ja finantsléimumist
ankurriigi/valuutapiirkonnaga.

Euro kasutuselevott kolmandates riikides ja piirkondades ning seotud vahetuskursid voivad ka
euroalale mitmeti kasu tuua. Euro kasutuselevott véljaspool thendust tdstab emissioonitulusid.
Késiteldavatel puhkudel on aga kasutegur arvatavasti vaga vaike, kuna tegu on vaikeste majan-
dustega ning asjaoluga, et Monacol, San Marinol ja Vatikanil on lubatud endal emiteerida teatud
koguses euromUnte (vt allpool). Peale selle voib kokkuleppeid kolmandate riikidega kasutada nende
koostddvalmiduse kindlustamiseks euroala huvivaldkondades, nagu néiteks voitluses voltsimise,
rahapesu, maksupetturluse vastu ning pangandusjarelevalve ja -regulatsiooni alal. Samuti voib
euro kasutuselevott kolmandates riikides ja piirkondades olla Uhenduse jaoks vahend, millega
kinnistada ja veelgi tugevdada majanduslikke, rahalisi ja ajaloolisi sidemeid kolmandate riikide ja
territooriumidega.

Kuigi raha- ja vahetuskursikokkulepped on ajendatud nendega kaasnevatest kasuteguritest, tuleks
arvestada ka sellega, et taoliste lepete sdlmimine pole taielikult kulu- ega riskivaba. Kolmandate
riikide kohustusega tagada asjakohaste ELi seaduste rakendamine kaasnevad péris kindlasti ka
kulud. Euro kasutusele votnud kolmandate riikide puhul voib ménes méttes kuluks pidada ka oma
vahetuskursi kohandamise véimalusest loobumist.®

OIGUSRAAMISTIK

Nagu eespool selgitatud, on asutamislepingu vahetuskursislsteeme ja euroala vahetuskursipoliitika
Uldsuuniseid puudutava artikli 111 16ike 1 ja 2 kohaldamisulatus Usna kindlapiiriline. Sama ei saa aga
vaita asutamislepingu artikli 111 16ike 3 kohta, eriti mis puudutab rahaliste kokkulepete sdlmimist.
Seega kerkib pohimétteline kiisimus, kas asutamisleping Uldse annab piisava seadusliku aluse
sdéraste lepete sdimimiseks. Kuigi asutamisleping naeb ette Uhtse vaaringu kasutamise Euroopa
Uhenduse rahana (viidates kasutusele selle piires), ei maini see raha kasutuselevéttu tihenduse-
véliselt. Vahepeal on siiski saavutatud Uksmeel, et artikli 111 10ikes 3 kasutatud véljend ,raha- [....]
kUsimusi kasitlevad kokkulepped” hdlmab ka euro kasutuselevéttu valjaspool Uhenduse piire. Seega
on artikli 111 16ige 3 saanud nuud Uldaktsepteeritud juriidiliseks aluseks euro kasutuselevotule

6 Pohjalikuma Ulevaate raha- ja vahetuskursikokkulepete sélmimisega seotud kuludest ja riskidest leiate Eu-
roopa Keskpanga kuubtlletéani artiklites ,Exchange rate regimes for emerging market economies” (2003. aasta
veebruari valjaanne) ja , The international role of the euro: main developments since the inception of Stage Three
of Economic and Monetary Union” (2003. aasta novembri véljaanne).
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valjaspool Uhendust. Tanaseni on artikli 111 16iget 3 appi voetud Uksnes rahaliste kokkulepete
solmimisel riikidega, kes kasutasid nitidseks euroga asendatud euroeelseid valuutasid.

Vaatamata Ulalmainitule ning arvestades algset juriidilise aluse Umber tekkinud ebakindlust, voeti
euro Prantsuse meretagustes Mayotte'i ning Saint-Pierre’i ja Miqueloni piirkondades kasutusele
1. jaanuaril 1999. aastal (samal ajal Uhendusesisese kasutuselevotuga) vastavalt artikli 123 16ikele 4,
mis véimaldab ndukogul kohaldada meetmeid ,(ihisraha kiireks kasutuselevotmiseks”.’

Rahaliste lepete ulatus kolmandate riikide ja piirkondadega voib hdlmata palju enamat kui Uksnes
euro kasutamist ametlikult kehtiva vaaringuna. Rahalised lepped kasitlevad mitmeid omavahel
seotud probleeme, nagu néiteks voitlust voltsimise vastu ja eurostisteemi padevusse kuuluvaid tee-
masid, néiteks rahapoliitilisi operatsioone, makseststeeme puudutavaid kisimusi ja pangatéhti.

Mis puutub artikli 111 16ike 3 pohjal sdlmitud vahetuskursikokkulepetesse, siis nende ulatust saab
koige paremini selgitada véljaarvamise teel, nagu sissejuhatavas osas mainitud. Seega hélmavad
nad koiki teemasid, mis ei kuulu asutamislepingu artikli 111 16ike 1 ja 2 alla. Tdnaseni on vastavad
juhud puudutanud kolmandate valuutade sidumist euroga.

Seoses raha- ja vahetuskursikokkulepete sélmimisega satestab asutamislepingu artikli 111 16ige 3
korra, mis kaasab Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskpanga (EKP).
Selle korra voib jagada kolmeks etapiks. Esimeses etapis annab néukogu komisjoni ettepaneku
pohijal ning parast EKPga konsulteerimist mandaadi labiradkimisteks, et vastavaid kokkuleppeid
saavutada ning solmida. Teine etapp koosneb l&biradkimistest, mille tulemusel valmib lepingupro-
jekt, mis hdlmab kdiki mandaadis sisalduvaid teemasid. Lisaks komisjonile, mis on seadusjargselt
kohustatud olema labirédakimistesse taiel maéaral kaasatud, osaleb labirdakimistes ka EKP. Lopp-
faasis solmib ndukogu leppe (kusjuures ndukogu voib anda likmesriigile mandaadi toimimaks
noéukogu nimel).

Peale kahepoolsete raha- ja vahetuskursikokkulepete korrast korvalekaldumise voimaldab asu-
tamislepingu artikli 111 16ige 3 ndukogul langetada ka tUhepoolseid otsuseid euroala raha- ja va-
hetuskursisuhete kohta kolmandate riikidega. Ka enne sdéraste otsuste langetamist konsulteerib
ndukogu EKPga.

KEHTIVAD RAHA- JA VAHETUSKURSIKOKKULEPPED

Jargnevalt kasitletakse Euroopa Uhenduse kehtivaid raha- ja vahetuskursikokkuleppeid. Esimeses
alaosas kirjeldatakse Monaco, San Marino ja Vatikaniga kui sdltumatute Euroopa riikidega sélmitud

7 Néukogu 1998. aasta 31. detsembri otsus 1999/95/EU rahaliste kokkulepete kohta Saint-Pierre’is ja Miquelonis
ning Mayotte’is; EUT L 30, 4.2.1999, Ik 29.
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leppeid euroeelse valuuta asendamiseks euroga. Samuti koneldakse labiradkimistest Andorraga.
Jargmises alaosas raagitakse kokkulepetest seoses euro kasutuselevotuga Mayotte’i ning Saint-
Pierre’i ja Miqueloni piirkondades, mis on osa Prantsusmaast, kuid mitte Euroopa Uhendusest.
Lisaks selgitatakse euro kasutamise kisimusi Prantsuse Ulemeremaades, mis moodustavad
lahutamatu osa euroalast. Kolmandas alaocsas kasitletakse Cabo Verde eskuudo, CFA frangi ja
Komooride frangi seotust euroga. CFP frangist, mida kasutatakse Prantsuse Pollneesias, Uus-
Kaledoonias ja soltkondades ning Wallise ja Futuna saartel, kdneldakse neljandas alaosas, vottes
arvesse selle konkreetset diguslikku alust.? Viimases, viiendas alaosas antakse Ulevaade voimali-
kest tulevastest raha- ja vahetuskursikokkulepetest, kui Taani ja Suurbritannia peaksid euroalaga
Uhinema. Need puudutavad Gré6nimaad ja Faari saari, mis on Taani Kuningriigi autonoomsed
piirkonnad, ning Kanalisaari (Jersey ja Guernsey), Mani saart, Gibraltarit, Falklandi saari ning Saint
Helenat ja séltkondi, mis on Suurbritanniaga sailitanud erisuhted.

Rahalised kokkulepped Monaco, San Marino ja Vatikaniga ning labirddkimised
Andorraga

Parast euro kasutuselevéttu 1999. aastal alustas Euroopa Uhendus l&biréékimisi olemasolevate
kokkulepete asjus Monaco, San Marino ja Vatikaniga. Kuni 2001. aasta I6puni kasutati Monacos
Prantsuse franki vastavalt kokkuleppele Prantsusmaaga, samas kui San Marinos ja Vatikanis jai
ametlikuks rahathikuks liir vastavalt kokkuleppele Itaaliaga. Asutamislepinguga seotud deklarat-
sioonis nr 6 vottis Uhendus kohustuse pidada labirddkimisi nende lepete muutmiseks seoses euro
kasutuselevétuga. Uhenduse nimel pidas Prantsusmaa labiraékimisi Monacoga ning ltaalia hoolitses
labirdakimiste eest San Marino ja Vatikaniga. Ka EKP osales neil Iabiraakimistel nendel teemadel,
mis kuuluvad EKP padevusse. 2000. aasta I6pus solmiti San Marino ja Vatikaniga kokkulepped ning
2001. aastal, vahetult enne euro pangatahtede kasutuselevottu, saavutati kokkulepe Monacoga.®
Neil kokkuleppeil on nii méndagi thist.

Esiteks voimaldavad sélmitud lepped neil kolmel riigil kasutada eurot ametlikult kehtiva vaaringuna,
kohustades andma euro paberrahale ja muntidele seadusliku maksevahendi staatuse alates 2002.
aasta 1. jaanuarist. Teiseks, kuigi antud riikidel pole lubatud paberraha emiteerida, voivad nad igal
aastal valjastada teatud arvu eurominte. San Marino ja Vatikani puhul on lubatud muintide arv pan-
dud paika absoluutsetes kogustes. Monaco iga-aastane muntide vermimiskogus on méaratletud

8 CFP on ltihend prantsuskeelsest nimest Change Franc Pacifique.

¢ ,Monetary Agreement between the Italian Republic, on behalf of the European Community, and the Republic
of San Marino” (2001/C 209/01, 27.7.2001, allkirjastatud 29.11.2000); ,Monetary Agreement between the
[talian Republic, on behalf of the European Community, and the Vatican City and, on its behalf, the Holy See”
(2001/C 299/01, 25.10.2001, allkirjastatud 29.12.2000); ,,Council Decision of 7 October 2003 on the adoption of
amendments to be made to Articles 3 and 7 of the Monetary Convention between the Italian Republic, on behalf
of the European Community, and the Vatican City State, represented by the Holy See, and authorising the Italian
Republic to give effect to these amendments” (2003/738/EC); ,Monetary Agreement between the Government
of the French Republic, on behalf of the European Community, and the Government of His Serene Highness the
Prince of Monaco” (2001/L 142/59, 31.05.2002, allkirjastatud 24./26.12.2001).
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suhtena nende mintide arvu, mida Prantsusmaa igal aastal emiteerib. San Marinol ja Vatikanil
vermida lubatud muntide arvu korrigeeritakse regulaarselt vastavalt Itaalia tarbijahinnaindeksile.
Kokkulepe Monacoga ei voimalda sellist regulaarset korrektsiooni. Tabel 1 annab Ulevaate euro-
mUntide kogustest, mida kolmel riigil on lubatud iga-aastaselt emiteerida.'® Koguste maaratlemise
meetodite erinevuse pohjus on ajalooline: eelmised kahepoolsed kokkulepped Itaaliaga sétestasid
samuti San Marino ja Vatikani puhul absoluutsed kogused, samas kui Prantsusmaa ja Monaco
vahelises kokkuleppes kasutati muntide vermimise koguse suhet.

Tabel 1. Maksimumkogus euromiinte, mida Monaco, San Marino ja Vatikan voivad aastas
emiteerida

Monaco San Marino Vatikan
1/500 Prantsusmaal samal 1944 000 eurot 1000 000 eurot pluss
aastal emiteerida lubatavast 300 000 eurot sel aastal, kui:
kogusest - Pliha Tool vabaneb;

- tegu on juubeliaastaga;
- tegu on oikumeenilise
aastaga.

Kolme riigi véljastatavad euromundid peavad olema identsed euroala riikide emiteeritud muntidega
nominaalvaartuse, seadusliku maksevahendi staatuse, tehniliste néitajate, kunstiliste tunnusjoonte
poolest muntide Uhiskdljel ja Ghiste kunstiliste tunnusjoonte poolest iga riigi enda kujundatud kdljel.
Jargneval joonisel on toodud kéibivad Uheeurosed mindid, mille kiljed on kujundanud ning mida
valjastavad Monaco, San Marino ja Vatikan.

Monacol, San Marinol ja Vatikanil on lubatud vermida kaibe-, meene- ja malestusmunte. KaibemUnte
emiteeritakse euromiintide puhul kokku lepitud nimivaartustes (1, 2, 5, 10, 20 ja 50 senti ning 1 ja
2 eurot). Nende kolme riigi emiteeritud mindid on seadusliku maksevahendina kaibel kdigis eu-
roala riikides. Meenemunte valjastatakse riiklike sindmuste puhul ja ringluses olevatest muntidest
erinevas vaartuses. Meenemuindid kehtivad seadusliku maksevahendina ainult neid emiteerinud
riigis. Nagu euroala riikidel, on ka neil riikidel lubatud emiteerida mélestusmunte. Mélestusmuntide
nominaalvartus on 2 eurot ning neid lastakse kaibele ajaloolise tahtsusega stindmuste malesta-
miseks. Nii nagu teised kaibemundid, on need seaduslikuks maksevahendiks kdigis riikides, mis
kasutavad eurot ametlikult kehtiva vaaringuna. Monaco, San Marino ja Vatikani emiteeritavate
kaibe-, meene- ja malestusmuntide nominaalvaértuse kogusummad peavad jddma vastavate
aastakvootide raamesse. San Marinol on lubatud jatkata kuldmuntide emiteerimist scudi’des,
iima et selle emiteerimisel oleks m&ju euro lubatud aastasele vermimiskogusele.'" Nimelt ei oma
scudi’d seadusliku maksevahendi staatust véljaspool San Marinot. Vatikanil on lubatud véljastada

10 Tabelis toodud andmed on esitatud 2006. aasta aprilli seisuga. — Toim.
" San Marino emiteeris scudi’des valiendatud vaartusega kuldmiinte esimest korda 1974. aastal.
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meenemUnte mones teiseski valuutas peale euro, kuid ka need muindid ei omaks seadusliku
maksevahendi jdudu Euroopa Uhenduses.

Monaco, San Marino ja Vatikani euromUnte vermitakse asutustes, mis vastutavad Prantsusmaa ja
[taalia mintide valjastamise eest."? Vermimiskulud esitatakse Monacole, San Marinole ja Vatikanile;
koik véljastamisest saadud tulud kogunevad nende riigieelarvesse.

Kolmandaks on, rohutamaks Uhist vastutust euro paberraha ja mintide eest, kokku lepitud, et
Monaco, San Marino ja Vatikan teevad tihedat koosté6d Euroopa Uhendusega, et vdidelda euro
paberraha ja mintide voltsimisega ning tokestada nende territooriumil esinevat voltsimist ja ka-
ristada selle eest.

Monaco puhul on kokku lepitud, et kohalikel krediidiasutustel on juurdepaés euroala maksesus-
teemidele ja eurosUsteemi rahapoliitilistele operatsioonidele. Kokkulepe pohineb Prantsusmaa ja
Monaco vahel kuni 2001. aasta I6puni kehtinud korral, mille jargi koiki Monacos asuvaid krediidi-
asutusi koheldi tegelikult kui Prantsusmaal asuvaid krediidiasutusi. Jarelevalvet nende Ule teostasid
vastavad Prantsuse ametivoimud, neil oli juurdepads Banque de France'i (Prantsuse keskpanga)
rahapoliitilistele operatsioonidele samadel tingimustel kui Prantsuse pankadelgi ja neile kehtis sama
kohustuslik reservimaér ja aruandlusnduded. Prantsuse rahandus-, pangandus- ja maksebilansi-
statistika hdlmas ka Monaco andmeid. Peale selle osalesid Monacos paiknevad krediidiasutused
Prantsuse maksesUsteemides tapselt samadel alustel kui Prantsuse pangad. Rahakokkulepe
Euroopa Uhenduse ja Monaco vahel, mis sdimiti 2001. aasta I6pus, sétestab selle olukorra jatku-
mise uues majandus- ja rahaliidu (EMU) kontekstis. Selleks tagab leping Monaco krediidiasutustele
juurdepadasu pankadevahelisele arveldus-, makse- ja vaartpaberiarveldussisteemidele Euroopa
Liidus samadel tingimustel Prantsuse asutustega ja nad alluvad samadele meetmetele, mida
Banque de France EKP rahapoliitiliste instrumentide ja menetlustega seotud abindude elluviimiseks
kehtestab ka Prantsuse krediidiasutustele. Nende kokkulepete jatkumise holbustamiseks parast
euro kasutuselevottu méaaratleb leping Monacoga kohalike krediidiasutuste juurdepaasutingimused
euroala maksesUsteemidele ja euroststeemi rahapoliitilistele operatsioonidele. Nende tingimuste
kohaselt jadvad Monaco pangad vastavate Prantsuse ametivoimude jarelevalve alla ning majan-
dus- ja rahaliitu puudutav ELi seadusraamistik, kaasa arvatud EKP digusaktid, kehtivad samavord
ka Monacole. Muutes ELi krediidiasutusi késitleva seadusraamistiku kohaldatavaks ka Monacole,
loodab Euroopa Uhendus kinnistada vordsete véimaluste pshimétet finantssektoris.

Kokkulepped San Marino ja Vatikaniga annavad nendel territooriumidel tegutsevatel krediidi-
asutustel tulevikus samuti voimaluse juurdepaasuks euroala makseststeemidele, kuid seni pole
juurdepa@asu loodud.

2 Prantsusmaal vermib euromiinte Hotel de la Monnaie de Paris. Itaalias téidab seda tlesannet Istituto Poligrafico
e Zecca dello Stato.
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Monaco ja Euroopa Uhenduse rahalise kokkuleppe rakendamise hlbustamiseks on loodud tihis-
komitee, mis koosneb Monaco, Prantsusmaa, Euroopa Komisjoni ja EKP esindajatest. Komitee
koguneb reeglina kord aastas.

Andorra on kasutanud eurot ametliku vaaringuna alates 2002. aastast. Erinevalt Monacost, San
Marinost ja Vatikanist ei toimu see aga rahalisel kokkuleppel Euroopa Uhendusega. Andorra,
mis kasutas Prantsuse franke ja Hispaania peseetasid kuni 2001. aasta I6puni, andis 1. jaanuaril
2002. aastal Uhepoolselt euro paberrahale ja miuntidele seadusliku maksevahendi staatuse.”®
2008. aastal palus Andorra ametlikult, et ihendus s6lmiks nendega rahalise leppe ja 2004. aastal
otsustas Uhendus, et on valmis labiradkimisi alustama. Labiradkimised algasid 2004. aastal ja
kestavad tédnaseni.

Euro Mayotte’is, Saint-Pierre’is ja Miquelonis ja Prantsuse
iilemeredepartemangudes

Neljal ELi likmesriigil — Taanil, Prantsusmaal, Hollandil ja Suurbritannial — on erilised suhted Ule-
meremaade ja -territooriumidega (UMT), mis on vastava ELi likmesriigi osad ning pole seega ise-
seisvad." Samas pole UMTd tihenduse osad; neil on ihendusega assotsieerunud UMT eristaatus.
Asutamislepingu neljas osa tapsustab selle assotsieerumise olemust, mille peamine eesmark
on ,edendada nende maade ja territooriumide majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning sisse
seada tihedad majandussidemed nende ja Uhenduse kui terviku vahel”. Lisa 1 sisaldab taielikku
Ulevaadet raha- ja vahetuskursireziimidest, mida Uhendusega assotsieerunud 21 Glemeremaad ja
-territooriumi rakendavad.

Kahekimne Uhest Uhendusega assotsieerunud tlemeremaast ja -territooriumist seitse on osa
monest euroala riigist. Viis neist (Prantsuse Pollineesia, Mayotte, Uus-Kaledoonia ja séltkonnad,
Saint-Pierre ja Miquelon ning Wallise ja Futuna saared) on Prantsusmaa osad. Teised kaks (Aruba
ja Hollandi Antillid) kuuluvad Madalmaade Kuningriigile.’

1998. aastal oli viiel neist piirkondadest oma vaaring, kuid Mayotte'i ja Saint-Pierre’i ja Miqueloni
ametlikuks rahaks oli Prantsuse frank. Kuna kumbki neist ei kuulu Euroopa Uhendusse, mis tdhen-
dab, et euro ei oleks automaatselt asendanud Prantsuse franki 1999. aasta 1. jaanuarist, sdImiti
erikokkulepe. 31. detsembril 1998 otsustas Euroopa Komisjon Uheselt, et alates 1. jaanuarist 1999
hakkab Mayotte’is ning Saint-Pierre’is ja Miquelonis Prantsuse frangi asemel kehtima euro ning
et alates 1. jaanuarist 2002 annab Prantsusmaa euro paberrahale ja muntidele neis piirkondades
seadusliku maksevahendi staatuse. Erinevalt Monacost, San Marinost ja Vatikanist ei ole Mayotte'il
ning Saint-Pierre’il ja Miquelonil igust vermida oma euromuinte.

8 Andorra Uhepoolset euro kasutuselevottu kasitlev seadus voeti vastu 11. oktoobril 2000.
™ Kuigi Ulemeremaad ja -territooriumid ei ole iseseisvad, on enamik neist teatud maaral autonoomsed.
15 Madalmaade Kuningriik hélmab Arubat, Hollandi Antille ja Hollandit.
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Oma otsuses kasitles komisjon ka kahte seonduvat teemat. Kuni 1998. aasta I6puni oli Saint-Pierre’is
ja Migquelonis tegutsevatel pankadel ligipaas refinantseerimisvahenditele, mida pakkus Prantsuse
avalik-0iguslik organisatsioon Institut d’Emission des Départements d’Outre-Mer (IEDOM), millel on
iseseisva juriidilise isiku staatus ja finantsautonoomia. Prantsuse voimud soovisid, et IEDOM jatkaks
samade funktsioonide taitmist alates 1999. aasta 1. jaanuarist nii Mayotte’is kui ka Saint-Pierre’is
ja Miguelonis, kindlustamaks neil territooriumidel tegutsevate pankade juurdepadasu refinantseeri-
misoperatsioonidele. Peale selle oleks IEDOM pidanud vastutama ka euro paberraha ja mintide
ringlusselaskmise eest neis piirkondades. Kuna aga IEDOMIl puudus euroala riikliku keskpanga
staatus ning eriti arvestades selle sdltumatust, leiti, et asutamislepingu ning EKPSi ja EKP pdhikirja
jargi on sobimatu lasta IEDOMIl jatkata nende eurosisteemi Ulesannete taitmist nendel Prantsuse
territooriumidel. Seetottu markis ndukogu oma 31. detsembril 1998. aasta otsuses, et Prantsusmaa
reformib IEDOMi staatuse ja rolli, et tagada selle vastavus asutamislepingule. See on tdnaseks ka
saavutatud IEDOMi muutmisega Banque de France’i esinduseks.

Veel Uks probleem oli seotud kisimusega, kuidas tagada finantssektoris vordsete tingimuste loo-
mise nimel koikide EMUga seotud ELi digusaktide rakendamist ka Mayotte’is ning Saint-Pierre’is
jaMiquelonis, arvestades nende mittekuuluvusega Euroopa Uhendusse. Selle probleemi lahenda-
miseks kohustab ndukogu otsus Prantsusmaad tagama, et kdik asjakohased Uhenduse seadused
rakenduksid neis kahes piirkonnas.

Prantsuse territooriumide Mayotte’i ning Saint-Pierre’i ja Miqueloni erilisi suhteid ei tohi segi ajada
Prantsuse Guyana, Guadeloupe’i, Martinique’i ja Réunioni staatusega Prantsusmaa departeman-
gudena. Need neli departemangu on nii Prantsusmaa kui ka Euroopa Uhenduse lahutamatuks
osaks. Seega vOeti neis neljas meretaguses piirkonnas euro kasutusele samal ajal ja samadel
tingimustel kui Prantsusmaal.

Cabo Verde eskuudo, CFA frangi ja Komooride frangi vahetuskursside sidumine
euroga

Majandus- ja rahaliidu asutamisega anti padevus mitte Uksnes rahapoliitika asjus, vaid ka vahetus-
kursside asjus Ule Uhendusele. Selle tulemusena ei saa euroala likmesriigid enam sélmida vahetus-
kursileppeid kolmandate riikidega. Lisaks tuleneb padevuse Uleandmisest asjaolu, et enne 1999.
aastat séImitud vahetuskursilepete jatkamiseks on vaja Uhenduse heakskiitu.

1998. aastal esitasid Prantsusmaa ja Portugal palve, et nende olemasolevad vahetuskursilepped
jatkuksid. Prantsusmaa puhul hdimas see kolme lepet. Esimene olilepe Laane-Aafrika majandus- ja
rahaliiduga, mis koosnes Beninist, Burkina Fasost, Guinea-Bissaust, Elevandiluurannikust, Malist,
Nigerist, Senegalist ja Togost. Teises lepingus oli Prantsusmaa vastaspooleks Kesk-Aafrika majan-
dus- ja rahaliit, kuhu kuuluvad Kamerun, Kesk-Aafrika Vabariik, TSaad, Kongo, Ekvatoriaal-Guinea
ja Gabon. Neis kahes rahaliidus kasutatavad vaaringud kannavad sama nime — CFA frank. Kolmas
vahetuskursikokkulepe Prantsusmaaga puudutas Komoore. Lepingud olid méeldud tagamaks
CFA ja Komooride frangi konverteeritavust Prantsuse frangiks fikseeritud pariteediga. Portugal oli

16



s6lminud vahetuskursilepingu Cabo Verdega, et véimaldada Cabo Verde eskuudo konverteeritavust
Portugali eskuudosse fikseeritud pariteediga. Tagamaks CFA ja Komooride frangi konverteeritavust
Prantsuse frangi suhtes ning Cabo Verde eskuudo konverteeritavust Portugali eskuudo suhtes,
pakkusid nii Prantsusmaa kui Portugal piirmaéaraga krediidivahendeid, kust nende vahetuskursi-
lepingu osapooled voisid ressursse ammutada juhul, kui neil tekkis puudus valisvaluutast, mida
oli vaja nende riigivaaringu konverteerimiseks ankurvaluutasse.

Euroopa Liidu Noukogu téitis palved pikendada neid vahetuskursileppeid ja siduda vaaringud
euroeelse valuuta asemel euroga. Selle tulemusena on CFA frank, Komooride frank ja Cabo Verde
eskuudo euroga seotud alates 1. jaanuarist 1999.'® Oma otsustes 23. novembril 1998. aastal (CFA
ja Komooride frank) ja 21. detsembril 1998. aastal (Cabo Verde eskuudo) valiendas ndukogu aga
selgelt, et hoolimata antud loast siduda need kolm valuutat euroga, ei saa Uhendus, EKP ega
Ukski eurosusteemi osa lepingute osapooleks. Tapsemalt vélistavad antud otsused mis tahes
nende vahetuskursside sidumise tulemusena tekkiva rahalise voi muu kohustuse kandmise ELi ja
eurosUsteemi poolt ning igasuguse EKP voi eurosisteemi sekkumise. Selle asemel kannavad koiki
neist kahepoolseist kokkuleppeist tulenevaid kohustusi Prantsusmaa ja Portugal ning nendega
seotud riskid on eelarvelist laadi. Selles kontekstis on nii Prantsusmaa kui Portugal kinnitanud, et
voimalikud finantstagajarjed ei oleks méarkimisvaarsed.

Kuigi Prantsusmaa ja Portugal peavad kandma koik vahetuskursilepetega seotud kulud, soltuvad
nad muudatuste tegemisel siiski Uhendusest. Seega kui osapooled peaksid soovima kokkulepete
sisu vOi ulatust muuta, peaksid nad enne esitama oma ettepanekud komisjonile, EKP-le ja majan-
dus- ja rahanduskomiteele, et valmistuda asutamislepingu artikli 111 I16ikes 3 ettendhtud korraks
(vt Gigusraamistikku késitlevat osa eespool). Veelgi enam, kui osapooled peaksid kokku leppima
euro ja Uhe voi enama kolmanda vaaringu pariteedi muutuses, peaksid nad sellest teavitama
majandus- ja rahanduskomiteed.

CFP frangi vahetuskursi sidumine euroga

Euroga on seotud ka CFP frank, mis on kaibel Prantsuse Pollneesias, Uus-Kaledoonias ja solt-
kondades ning Wallise ja Futuna saartel. Nende Prantsusmaa osaks olevate, kuid Uhendusse
mittekuuluvate territooriumide'” vaaring oli enne seotud Prantsuse frangiga.

Et siduda vahetuskurss endise vaaringu asemel alates 1. jaanuarist 1999 euroga'®, ei olnud vaja
eraldi nbukogu otsust, nii nagu Cabo Verde eskuudo, CFA frangi ja Komooride frangi puhul. Seda
seetottu, et asendamine oli juba kokku lepitud asutamislepingu lisaks olevas protokollis Prantsusmaa
kohta. Protokoll ndeb ette, et ,,Prantsusmaa séilitab eesdiguse emiteerida raha oma Ulemereterri-

"6 Fikseeritud vahetuskursid on vastavalt 1 EUR = 655,957 XAF, 1 EUR = 491,96775 KMF ja 1 EUR = 110,265 CVE.
7 Need territooriumid kuuluvad sellesse Ulemeremaade ja -territooriumide rihma, millel on eespool kirjeldatud
ihendusega assotsieerunud UMT eristaatus.

'® Fikseeritud vahetuskurss on 1 EUR = 119,332 XPF.
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tooriumidel vastavalt siseriiklike seadustega kehtestatud tingimustele ja tal on ainudigus méaarata
CFP frangi pariteeti”. See viitab ka asjaolule, et kui Prantsusmaa soovib muuta CFP pariteeti euro
suhtes, on tal selleks 6igus Uhtegi Uhenduse institutsiooni kaasamata.

CFP frankides nomineeritud pangatahtede ja mintide emiteerimisega tegeleb Institution d’Emission
d’Outre-Mer (IEOM), mis on nagu IEDOMgi (vt eespool) avalik-diguslik Prantsuse Vabariigi asutus,
eraldiseisev juriidiline isik ning rahaliselt autonoomne. Kuigi IEOMi ja Banque de France’i vahel
ning ka teiste eurostisteemi osadega puuduvad finantssidemed, on Banque de France’i president
kaasatud IEOMi juhatusse kui IEOMi jarelevalvendukogu esimees.

Voimalikud tulevased raha- ja vahetuskursikokkulepped

Koik siiani Uhendusega seotud raha- ja vahetuskursilepped puudutavad juhtumeid, kus ELi liik-
mesriigid olid sdlminud samalaadsed kahepoolsed kokkulepped enne euroalaga liitumist. Neist
rikidest, kes pole eurot veel kasutusele votnud, on vaid Taanil ja Suurbritannial samalaadsed raha-
ja vahetuskursse kasitlevad erikokkulepped. Nii voiks vajadus sarnaste kokkulepete jarele tekkida
ka siis, kui Taani ja Suurbritannia Uhineksid euroalaga. Et paremini selgitada, mis voib tulevikus
kaalul olla, antakse jargnevalt IUhillevaade asjakohastest raha- ja vahetuskursikokkulepetest. Need
puudutavad Taani puhul Grédnimaad ja Faari saari ning Suurbritannia puhul Kanalisaari, Mani saart,
Falklandi saari, Saint Helenat ja sdltkondi ning Gibraltarit.

Taani puhul on nii Grodnimaa kui Faéri saared Taani Kuningriigi autonoomsed piirkonnad. Samas
ei kuulu nad Uhendusse, kuigi Grodnimaal on Uhendusega assotsieerunud Ulemeremaa ja -terri-
tooriumi staatus.

Faari saartel kehtivad seadusliku maksevahendina nii Faari kroon kui ka Taani kroon.'® Fa&ri ja Taani
rahatdhed on samades nimivaartustes ja suurustes ning konverteeritavad suhtes 1:1. Kuna Faari
raha muntides ei emiteerita, on kaibel ainult Taani mindid. Pangatahtede emiteerimise digus Faari
saartel kuulub Taani peaministrile ning seda Ulesannet viiakse taide koostdos kohaliku valitsusega.
Faari krooni pangatahed triikib Danmarks Nationalbank (Taani keskpank). Faari saartel paiknevail
pankadel on samasugune juurdepaas Danmarks Nationalbanki rahapoliitilistele operatsioonidele
kui Taani pankadel. Lisaks teostab nende Ule jarelevalvet Taani finantsjarelevalveamet.

Rahasuhted Gré6nimaaga on veelgi tihedamad, kuna see piirkond on lahutamatu osa Taani va-
luutapiirkonnast. Grédnimaal on seaduslikuks maksevahendiks ainult Taani kroon. Ulejaénus on
olukord samasugune nagu Faari saartel.

Seoses olukorraga, mis tekiks Taanis euro kasutuselevotuga, maaratleb asutamislepingule lisatud
protokoll Taani kohta, et selline samm ,ei mojuta Taani Riigipanga digust taita oma seniseid Ules-
andeid, mis on seotud Taani Kuningriigi Uhendusevéliste osadega”.

9 Erinevalt Grodnimaast ei kuulu Faari saared 21 Uhendusega seotud Ulemeremaa ja -territooriumi hulka.
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Suurbritannial on Euroopa raames rahalised erisuhted Kanalisaarte (Jersey ja Guernsey), Mani
saare ja Gibraltariga. Véaljaspool Euroopat on Suurbritannial erisuhted Falklandi saarte ning Saint
Helena ja soltkondadega. Kanalisaartel on Briti krooni séltkonna eristaatus — nad ei ole iseseis-
vad, vaid Briti krooni omand. Nad ei ole osa Suurbritanniast ega ka Euroopa Liidust. Iga krooni
sOltkond voib emiteerida oma vaaringut ning seda nad ka teevad (Jersey nael, Guernsey nael ja
Mani nael). Nii kohalikud naelad kui ka naelsterling on saartel seaduslikuks maksevahendiks, kus
neid hoitakse pariteetsena.

Gibraltaril on eristaatus. Tegu on Suurbritannia Ulemereterritooriumiga ning samaaegselt ka Eu-
roopa Liidu osaga.?® Méned Uhenduse seadusesatted aga Gibraltaril ei kehti. Nii naelsterling kui
ka Gibraltari nael, mida annavad valja kohalikud véimud, on Gibraltaril seadusliku maksevahendi
jouga. Need kaks vaaringut on pariteetsed.

Falklandi saartel ning Saint Helenal ja sdltkondadel on Briti Glemereterritooriumide staatus ning
samuti on neil Uhendusega assotsieerunud Ulemeremaade ja -territooriumide staatus. Ka emi-
teerivad nad oma vaaringut, nimelt Falklandi naela ja Saint Helena naela. Nii kohalikud naelad kui
ka naelsterling on seal seaduslikuks maksevahendiks ning konverteeritavad suhtes 1:1. Falklandi
nael ja naelsterling on seaduslikuks maksevahendiks ka Louna-Georgias ja Louna-Sandwichi
saartel.

LOPETUSEKS

Raha- ja vahetuskursisuhete loomine ei ole ihenduse jaoks eesmark omaette, vaid tuleneb pigem
eritingimustest ja -vajadustest, mida on k&esolevas artiklis ka selgitatud. Koigi kokkulepete pohi-
eesmark on tagada olemasolevate kokkulepete jatkumine parast euro kasutuselevottu ning seega
valtida suhete katkemist. Siiani sélmitud kokkulepped on toiminud térgeteta ega ole Euroopa Liidu
puddlusi kuidagi takistanud, eriti mis puudutab EKP raha- ja vahetuskursipoliitika elluviimist. Samas
on vahetuskursikokkulepped aidanud asjaomastel riikidel ja territooriumidel edendada Uhendusega
stabiilse vahetuskursi pdhjal majanduslikke sidemeid, eriti kaubanduse vallas. Isearanis kehtib see
nende riikide ja territooriumide puhul, millega thendus on sdlminud rahaalased kokkulepped.

20 Gibraltar ei kuulu 21 Uhendusega seotud Ulemeremaa ja -territooriumi hulka.
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LISA I. Uhendusega seotud iilemeremaades ja -territooriumidel (UMT) kehtivad raha- ja

vahetuskursireziimid

UMT (kuulub liikmesriigi alla)

Vaaring

Raha- ja vahetuskursireziimid

1. UMTd, kus on euro kasutusele véetud

Mayotte (Prantsusmaa)

euro

Euroststeemi rahareziim ja -poliitika

Saint-Pierre ja Miquelon (Prantsusmaa)

2. UMTd, mille viiring on seotud euroga

Prantsuse Pollneesia (Prantsusmaa)

CFP (Change Franc
Pacifigue) frank

Pariteedi euroga tagab Prantsuse
riigikassa (1000 FCFP = 8,38 EUR))

Uus-Kaledoonia (Prantsusmaa)

Wallise ja Futuna saared (Prantsusmaa)

3. UMTd, mis kuuluvad euroalavilise ELi liikmesriigi alla

Groonimaa (Taani)

Taani kroon

Gréonimaa on osa Taani
valuutapiirkonnast

4. UMTd, mille viiring on seotud euroalavilise ELi liilkmesriigi omaga

Falklandi saared (Suurbritannia)

Falklandi nael (FKP) ja

Valuutakomitee, vahetuskurss seotud

naelsterling naelsterlingiga (FKP ja SHP:GBP = 1:1)
Léuna-Georgia ja Louna-Sandwichi Falklandi nael (FKP) ja
saared (Suurbritannia) naelsterling

Saint Helena ja soltkonnad
(Suurbritannia)

Saint Helena nael (SHP)
ja naelsterling

5. UMTd, mis on oma viiringu sidunud USA dollariga

Aruba (Holland)

Uhepoolselt seotud USA dollariga

Hollandi Antillid (Holland)

Uhepoolselt seotud USA dollariga

Bermuda (Suurbritannia)

Uhepoolselt seotud USA dollariga

Kaimanisaared (Suurbritannia)

Valuutakomitee, vahetuskurss seotud
USA dollariga

6. UMTd, mis kuuluvad rahaliitu kolmandate riikidega

Anguilla (Suurbritannia)

|da-Kariibi dollar

Kuuluvad Ida-Kariibi rahaliitu (Eastern
Caribbean Currency Union), mis
haldab USA dollariga seotud
valuutakomiteed'

Montserrat (Suurbritannia)

7. UMTd, mis on iihepoolselt vétnud

kasutusele ELi-vélise vaaringu

Pitcairni saared (Suurbritannia)

Uus-Meremaa dollar

Uhepoolne (Uus-Meremaa)
dollariseerimine

Turks ja Caicos (Suurbritannia)

USA dollar

Uhepoolne dollariseerimine

Briti Neitsisaared (Suurbritannia)

8. UMTd ilma vadringuta

Prantsuse Louna- ja Antarktika
territooriumid (Prantsusmaa)?

vaéaring puudub

Briti Antarktika territoorium
(Suurbritannia)

Briti India ookeani territoorium
(Suurbritannia)

" lda-Kariibi rahaliitu kuuluvad Anguilla, Antigua ja Barbuda, Dominica, Grenada, Montserrat, Saint Kitts ja Nevis, Saint
Lucia ning Saint Vincent ja Grenadiinid.

2 Antarktika leping, mis allkirjastati 1. detsembril 1959 ja mis jéustus 23. juunil 1961, satestab Antarktika haldamise
oSigusraamistiku. 2003. aasta I6pul kuulus lepingupoolte hulka 45 riiki: 28 nduandvat ning 17 Uhinenud liiget. Nduandvate
likmete seas on seitse riiki, kellel on teatud Antarktika piirkondade suhtes territoriaalseid ndudeid. Need riigid on Argentina,
Austraalia, Norra, Prantsusmaa, Suurbritannia, TSiili ja Uus-Meremaa (allikas: CIA, The World Factbook). Antarktika leping
neid néudeid ei tunnista.
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UMBERASUNUTE RAHAULEKANDED EUROOPA LIIDU
NAABERPIIRKONDADESSE

Télge Euroopa Keskpanga kuubililletdénist, veebruar 2007

Rénne Euroopa Liidu naaberpiirkondadest Euroopa Liitu ei ole uus néhtus. Viimasel ajal on
aga hakatud rahvusvaheliselt jarjest rohkem téhelepanu péérama maksetele, mida dmber-
asunud oma paritoluriiki teevad — neid makseid nimetatakse tavaliselt ,rahatilekanneteks”.
Rahaulekannete voog on viimastel aastatel mérkimisvaérselt suurenenud ja rahatilekanded
maéngivad paljude Ulekandeid saavate riikide majanduses jérjest olulisemat rolli. Samas on
kanaleid, mille kaudu rahallekandeid tehakse, seostatud riskiga, et neid kasutavad &ra
rahapesijad ning terrorismi rahastajad. Kéesolevas artiklis keskendutakse timberasunute
rahalilekannetele ELi naaberpiirkondadesse. Olemasolevad andmed viitavad sellele, et
rahallekanded on eriti téhtsad riikidele, kellele on antud lootust Gihineda ELiga. Ka tehakse
Jjuba mbénda aega rahvusvahelisi joupingutusi rahallekandeid puudutavate andmete pa-
randamiseks ja selle tagamiseks, et rahalilekandeteenuste pakkujad toimiksid turvaliselt
Jja usaldusvéarselt. Artiklis joutakse jéreldusele, et rahallekandeid vastuvétvate riikide ees
seisab keeruline (lesanne absorbeerida rahalilekandevoogusid oma majandusse, nii et see
soodustaks riigi majanduskasvu ja arengut.

SISSEJUHATUS

Ranne on Uleilmne ndhtus. Kaesolev artikkel keskendub sisserdndajatele riikidest, mis asuvad
EList Idunasse, kagusse ja itta jadvates piirkondades (edaspidi “ELi naaberpiirkonnad”), kust ELi
Umberasujate voog on markimisvaarne. Niipea kui sisserandajatel on olemas sissetulekuallikas,
LKannavad“ nad tavaliselt raha Ule sugulastele oma paéritoluriigis. ,Rahallekannet” kasitatakse
pohimatteliselt kui raha Uhelt isikult teisele Ulekandmist, peamiselt toetusena paritoluriigi koduma-
japidamistele. Selle voo tugevus voib oluliselt erineda olenevalt asjaomaste isikute motivatsioonist
ja arvukatest majandusteguritest, néiteks sissetulekutasemete erinevustest.

Kuigi rahatllekanded on Uksikisikute otsuste tulemus, ndhakse neis Uhtlasi jarjest enam arengupo-
liitilist kUsimust. Majandusalases kirjanduses on uuritud rahallekannete moju raha saavate riikide
majandusele. Valja on selgitatud varjukuiljed, néiteks tarbimise kasv, mis voib halvendada jooksev-
ja kapitalikontode tasakaalu ning suurendada soltuvust valismaal teenitud tulust, mis omakorda
voib ndrgendada raha saajate motivatsiooni t66d otsida. Siiski on valdav seisukoht, et raha saavad
riigid saavad kasu tihti majanduse tsuklilisele arengule vastassuunalist moju avaldavast stabiilsest
valisrahastamisest, mis véimaldab neil - teatud tingimustel — tasandada majandustsUklit, parandada
krediidivoimet ja suurendada kapitalimahutusi.'

Tobtajate rahallekanded on muutunud oluliseks osaks Ulemaailmsetest finantsvoogudest arenenud
maadest arengumaadesse, olles arengumaade jaoks suuruselt teine valisrahastamise allikas —

1 Toojou rande voimalik rahapoliitiline tahendus on oluline méju téttu, mida see ndudlusele ja pakkumisele avaldab.
Samas on selle moju raske tapselt hinnata, osalt usaldusvaérsete ja digeaegsete andmete kattesaadamatuse
tottu.
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suurim valisrahastamise allikas on otsesed vélisinvesteeringud — ja paljudel juhtudel tdhtsam
rahastamisallikas kui valitsuse toetused ning volgade kustutamine. Mdnel juhul moodustavad
need vood vaga olulise osakaalu raha saavate riikide SKPst ning aitavad rahastada nende riikide
valismajanduse puudujaaki.

Rahvusvahelised institutsioonid on tunnistanud rahallekannete tahtsust majanduskasvu kiirenda-
mise vahendina ja Uhe viisina inimkapitali kaotuse hivitamiseks valismaale rannanute paritoluriigis.
Tehakse rahvusvahelisi joupingutusi statistiliste andmete parandamiseks, mis aitab rahatlekannete
voogusid ja nende poliitilist m&ju paremini maista. Uleilmselt on tehtud t66d selle nimel, et méératleda
rahallekandeteenuste Uldpdhimotted eesmargiga parandada selliste teenuste tohusust, usalda-
tavust ja l&bipaistvust. ELis kasitletakse mitmeid rahatlekannetega seotud kusimusi ettepanekus
vétta vastu direktiiv makseteenuste kohta siseturul?. Uhtlasi pdératakse rahatilekannete voogudele
téhelepanu ka seoses joupingutustega voidelda rahapesu ja terrorismi rahastamisega.

Kéesoleva artikli teises osas anallisitakse sisse- ja valjarannet puudutavaid andmeid ELi kohta, poo-
rates erilist tahelepanu randevoogudele Euroopa Liitu Uhenduse naaberriikidest. Kolmandas osas
kirjeldatakse rahatlekannete statistilisi ja makseststeemidest l&htuvaid méaératlusi ning empiirilisi
jareldusi selle kohta, miks Umberasunud teevad rahatlekandeid oma paritoluriiki. Neljandas osas
antakse Ulevaade rahatlekandevoogudest ELi naaberpiirkondadesse ning viiendas anallusitakse
rahallekandeid neid saavate riikide majandusega seoses. Kuuendas osas kirjeldatakse rahvusva-
helisi algatusi rahatlekandevoogude kohta kéivate andmete kvaliteedi parandamiseks ning juba
voetud meetmeid rahvusvaheliste rahalilekandeteenuste turvalisuse ja tdhususe suurendamiseks.
Viimases osas lahatakse keerulisi probleeme, millega raha saavad riigid rahallekannete kasutuse
téhustamisel kokku puutuvad, vottes seejuures vaatluse alla méningad kohalikele pangandus-
turgudele iseloomulikud jooned.

UMBERASUMINE EUROOPA LIITU - MONED NAITAJAD

27 Euroopa Liidu likmesriigi elanike rahvus on riigiti vaga erinev. Kui vaadelda ELi tervikuna, néitavad
Majandusliku Koostt6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) sisse- ja valjarande andmebaasi® ning
Euroopa Komisjoni avaldatud aruanne?, et 95% ELi elanikkonnast elab riigis, mille kodanikud nad
on, ning Ulejadnud 5%st 70% périneb ELi-valistest riikidest ja 30% on Umber asunud teistest ELi
likmesriikidest (vt joonis 1). Arvudes véljendatuna téhendab see aastate 1999-2003 andmetele
tuginedes, et olukorras, kus ELi elanikkonna koguarv on 481 miljonit, on neist 24 miljonist ELi

2 Ettepanek vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv makseteenuste kohta siseturul ning direktiivide
97/7/EU, 2000/12/EU ja 2002/65/EU muutmise kohta (K(2005) 603 16plik).

3 http://www.oecd.org/document/51/0,2340,en_2825_494553_34063091_1_1_1_1,00.html.

*+ Ulevaade randest ja varjupaikadest Euroopas 2002. aastal (,Migration and Asylum in Europe 2002”), mille
koostasid rakenduslike demograafiauuringute rihm (Groupe d’étude de Démographie Appliquée) ja Berliini
vordlevate sotsiaaluuringute instituut (Berliner Institut fur Vergleichende Sozialforschung) (GEDAP/EMZ aruanne)
Euroopa Komisjoni rahastatud projekti osana.



muud ELi liikmesriigid
.30
kandidaatriigid ja véimalikud
kandidaatriigid

Euroopas asuvad SRU riigid
Vahemeremaad

Sahara-taguse Aafrika riigid

muu maailm

Joonis 1. 27 ELi liikmesriigis elavate mittekodanike paritolu (%)

Allikad: OECD, GéDAP/EMZ aruanne ja EKP arvutused.
Markus. Rahvastikuandmed pdhinevad paljude ELi riikide puhul rahvaloendusel ja mone riigi puhul rahvastikuregistri
andmetel.

elanikust, kel on muu kui asukohamaa kodakondsus, 17 miljonit rannanud vélja ELi-vélistest riiki-
dest ja 7 miljonit voib liigitada ELi-sisesteks Umberasunuteks®.

Kéesolevas artiklis keskendutakse Umberasunutele ELi naaberpiirkondadest®. Suurima rihma
moodustavad kodanikud ELi naaberriikidest, mis peavad ELiga liitumislébira&kimisi voi millele
on antud ametlikult lootust kunagi ELiga Uhineda (nt Albaania, Bosnia-Hertsegoviina, Horvaatia,
endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Serbia, Montenegro ja Turgi). Nende kandidaatriikide
ja voimalike kandidaatriikide kodanikud moodustavad 19% (4,6 miljonit) muu kui asukohariigi
kodakondsusega ELi elanikest.

Teise rihma moodustavad Vahemere I6una- ja idakalda riikide kodanikud, kelle osakaal on 8%
(1,9 miljonit) muu kui asukohariigi kodakondsusega ELi elanikest.

Kolmandasse rihma kuuluvad Sahara-taguse Aafrika riikide kodanikud. See rihm moodustab 5%
(1,1 miljonit) muu kui asukohariigi kodakondsusega ELi elanikest.

5 See néitaja voib olla alahinnatud, kuna selle alusandmed koostati kéesoleva sajandi alguses ning see ei sisalda
muutusi, mis on tingitud ELiga 1. mail 2004 Ghinenud kimne Kesk- ja Ida-Euroopa ning Vahemere piirkonna riigi
ning 1. jaanuaril 2007 Uhinenud Bulgaaria ja Rumeenia kodanikele antud vabadustest.

6 Vottes vaatluse alla muud kui artiklis késitletud piirkonnad, néitab joonis 1, et sisserdnnanud ja Ulejaédnud maailma
piirkondadest valjarannanud moodustavad ligikaudu kolmandiku kdigist ELis elavatest muude riikide kodanikest.
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Neljas piirkond, kus elab 2% (0,9 miljonit) mujal kui asukohariigis elavatest ELi elanikest, hdlmab
Venemaa ja muude Séltumatute Riikide Uhenduse (SRU) Euroopasse jasvate riikide kodanikke.

Nende nelja piirkonna Umberasunud périnevad riikidest, mille institutsioonilised, majanduslikud ja
finantssuhted ELiga peaksid jargmisel aastakimnel stivenema, kuigi erinevas ulatuses. See toimub
Uhel viisil jargmisest kolmest: 1) ELi laienemise tulemusel; 2) Euroopa naabruspoliitika rakendamise
teel (puudutab Vahemeremaid ja endisi SRU riike) v&i 3) sooduskaubanduse kokkulepete sélmimise
teel (nt Sahara-taguse Aafrika riikidega).

UMBERASUNUTE RAHAULEKANNETE MAARATLUS JA TEGURID

Maaratlus

Rahaulekanded on olemuselt Uleilmsed ning sellest tulenevalt méaratletakse neid Uleilmsest
aspektist. Rahallekannete maaratlemisel on siiski kaks mdddet: statistiline ja makseststeemide
modde. Kummalgi modtmel on erinevusi eesmargi ja ulatuse osas.

Mis puutub eesmérki, siis statistikud késitlevad rahatlekandeid valdavalt maksebilansi osana; samas
vaatlevad maksesusteemide eksperdid rahallekandeid kui Uksikisikute vahelisi makstehinguid.

Mis puutub ulatusse, siis statistikud votavad arvesse llekandeid Uksikisikute vahel, kaasa arvatud
sularaha- voi samavaarseid Ulekandeid, samas kui maksesusteemide eksperdid keskenduvad
peamiselt elektroonilistele Ulekannetele, aga tunnistavad ka sularaha hélmavaid rahatlekande-
ststeeme.

Seetbttu annavad Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) maksebilansi juhend ja G10 makse- ja arvel-
dussUsteemide komitee (CPSS) ning Maailmapanga Uhiselt koostatud aruanne rahvusvaheliste
rahallekandeteenuste Uldpohimotete kohta erinevad maératiused Umberasunute rahatlekannete
kohta. Taustinfos 1 on need kaks méaaratlust Uksikasjalikumalt vélja toodud.

Tegurid
Majandusalases kirjanduses on valja toodud mitmed pohjused, miks Umberasunud teevad raha-
Ulekandeid oma péritoluriiki.”

Umberasunud hoolitsevad tavaliselt koju jadnud perelikmete eest ning kannavad enamasti (le
véaikseid rahasummasid, et toetada oma perekonna tarbimisvoimet voi maksta laste hariduse eest.
Traditsiooniliselt on sellised Ulekanded suuremad siis, kui Umberasunud on paritolumaast eemal
ainult lUhikest aega voi plUsivama vélismaale asumise alguses. Rahaulekanded jadvad tavaliselt

7Vt nt Euroopa Keskpanga toimetist todtajate rahallekannete tegurite kohta Euroopa naaberpiirkondade
andmete pohjal: Schiopu, I., Siegfried, N. Determinants of Workers’ Remittances — Evidence from the European
Neighbouring Region. ECB Working Paper, nr 688, oktoober 2006.

24



TAUSTINFO 1. RAHAULEKANNETE MAARATLUSED

Statistiline maaratius

Rahatilekandeid puudutavat ametlikku statistikat kogutakse ja esitatakse peamiselt makse-
bilansi raames, mis tugineb mdisteliselt Rahvusvahelise Valuutafondi maksebilansi kasi-
raamatu 5. versioonile (1993).

Selles kdsiraamatus jagatakse rahalilekanded kolme eraldi maératlusega kategooriasse.

—

. Tédtajate rahatilekanded hélmavad vodrtddtajaid, kes téStavad muus riigis kui selles, mille
kodakondusus neil on, Ule Ghe aasta ja kes loetakse seetbttu sealseteks residentideks.
Téotajate rahalilekandeid kajastatakse maksebilansi jooksevkontos jooksvate Ulekanne-
te all.

2. Todtajate huvitised koosnevad fldsiliste isikute teenitavatest palkadest ja muudest hivi-
tistest (raha voi muu) — mujal kui riikides, mille kodanikud nad on ja kus nad on (endiselt)
residendid — vastuvotvate riikide residentidele tehtud t66 ja nende makstud tasu eest.
Selles kontekstis on té6tajad hooajalised ja muud lihiajalised (st alla (he aasta téétavad)
téotajad ja piirialade té6tajad, kelle majandusshuvide kese on nende oma riigis. Tédtajate
havitised on kajastatud maksebilansi jooksevkontol tulude all.

3. Umberasunute Ulekanded ei ole tehingud kahe osapoole vahel, vaid vastukanded kauba-
voogudele ja fudsiliste isikute rédndest (elukoha muutus vdhemalt (iheks aastaks) (ihest
riigist teise tulenevatele muutustele rahalistes tuludes ja kuludes. Seetéttu vérduvad
registreeritud rahallekanded Umberasunute netovaraga rénde ajal (lilekantud raha ja
kaubad). Umberasunute rahatilekandeid kajastatakse maksebilansi kapitalikontol kapi-
taliilekannete all.

Mairatlus rahaiilekandeteenuse pakkujate suhtes

CPSSi ja Maailmapanga aruanne sisaldab méératlust ,fudsiliste isikute vahelised piiritilesed
Suhteliselt véikese vdartusega maksed”. Selles maératluses on réhuasetus isikutevahelistel
maksetel, mitte maksetel kaupade ja teenuste eest voi ettevétete vahel. Samas, kuna seda
maddratlust kasutatakse rahatilekandeteenuste Uldpohimébtete defineerimiseks, hélmab
see médratlus valdkonnas, kus teostatakse rohkem erinevaid makseid kui Gimberasunute
perioodilised maksed arenenud riikidest arengumaadesse, ka muid fldsiliste isikute vahelisi
piiritileseid vaikese véédrtusega Ulekandeid. Sellised maksed on néiteks muud kui v66rtédta-
jate maksed (nt lapsevanematelt lapse vélismaal viibimise rahastamiseks), (hekordsed (st
mitteperioodilised) maksed (nt raha koduse erakorralise olukorra tarbeks) ja maksed muude
ritkide vahel.
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seda vaiksemaks, mida kauem Umberasunu paritoluriigist eemal elab. Rahatlekannete tegemise
voime soltub suuresti ka té6tasu suurusest — mis on sageli seotud isiku oskuste tasemega - ja
elukallidusest asukohariigis.

Sealjuures kasvab Umberasunu rahatlekande tegemise huvi naiteks siis, kui Ulekanne tehakse:
tagasimaksena perekonnale, kes rahastas algset valjarannet; kindlustusena sissetulekusoki vas-
tu Umberasunu kodumaal; vastutasuks koju jaadnud perelikmete osutatud teenete eest, naiteks
sugulaste voi vara hooldamise ning asjaajamise eest parandiklsimustes.

RAHAULEKANNETE VOOD EUROOPA LIIDU NAABERPIIRKONDADESSE

Rahaiilekannete brutovood

Ulemaailmsed rahatilekannete vood on viimastel aastatel kasvanud. Kasutades andmeid ametlikult
registreeritud rahadlekannete voogude — td6tajate rahatlekanded, todtajate tdétasud ja Umberasu-
nute rahallekanded — kohta, hindas Maailmapank® tUlemaailmsete voogude mahuks 2004. aastal,
mis on viimane aasta, mille kohta on olemas kullalt laiapdhjaline statistiline hinnang, 226 miljardit
dollarit 1990. aasta 69 miljardi dollariga vorreldes. Arengumaadesse suundunud rahaudlekannete
hinnanguline maht oli 2004. aastal 160 miljardit dollarit 1990. aasta 31 miljardi dollariga vorreldes.
Maailmapanga hinnangul voiksid rahallekannete vood olla 50% voi enamgi suuremad, kui votta
arvesse registreerimata voogusid (nt rahallekanded reguleerimata rahallekandefirmade kaudu
vOi sularaha edasitoimetamine pereliikmete ja sdprade poolt).

Kogu rahatlekannete sissevool ELi naaberpiirkondadesse kasvas 2004. aastal nominaalvaartuses
49 miljardi dollarini vorreldes 1990. aasta 17 miljardi dollariga. Seevastu suhtarvudes ja Uldises
vordluses arengumaade néitajatega kahanes kdnealuste piirkondade osakaal 55%lt brutotlekan-
netest 1990. aastal 31%ni 2004. aastal.

Kui vaadelda perioodi 2000-2004, olid Vahemeremaad ELi naaberpiirkondadest suurimad raha-
Ulekannete saajad, kusjuures vastuvoetud brutollekanded suurenesid stabiilselt (vt joonis 2). 2004.
aastal oli rahallekannete sissevool Vahemeremaadesse Ule kahe korra suurem kui Uhessegi teise
ELi naaberpiirkonda.

Andmete nappust arvestades ei ole voimalik vélja arvutada, kui suure protsendi nende sissevoolust
moodustavad ELi residentide saadetud rahallekanded ELi naaberpiirkondadesse. Méned hinnan-
gud on siiski kattesaadavad: Euroopa Investeerimispanga avaldatud uurimuses® jouti jareldusele,

8 ,Global Economic Prospects, Economic Implications of Remittances and Migration, 2006, Maailmapank,
november 2005.

¢ Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastu rahastatav uuring tottajate rahadilekannete téhususe
parandamise kohta Vahemeremaades (,Study on improving the efficiency of workers’ remittances in Mediterranean
countries”, 2006, Euroopa Investeerimispank).
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Joonis 2. Sisserannanute brutoiilekanded ELi naaberpiirkondadesse (mld dollarit)

Allikas: Rahvusvahelise Valuutafondi maksebilansistatistika.

et EL on Ulekaalukalt suurim rahatlekannete sissevoolu allikas TUrgisse, Marokosse, Alzeeriasse ja
Tuneesiasse, samas kui enamus rahallekannete voogudest Egiptusesse, Liibanoni, Jordaaniasse
ja Sutriasse tuleb valjastpoolt ELI.

Rahaiilekannete netovood

Ka ELi naaberpiirkondades elab Umberasunuid, kes samuti teevad rahatlekandeid oma paritolurii-
kidesse. Rahaulekannete sissevool, millest on lahutatud nende véljavool — st netorahallekanded —
vOib anda tdpsema hinnangu selliste voogude olulisuse kohta vastuvétvate riikide majanduse va-
listasakaalu toetamisel (vt joonis 3). Vorreldes bruto- ja netollekandeid 2004. aastal on vahe koige

=== kandidaatriigid ja v6imalikud kandidaatriigid Vahemeremaad
Euroopas asuvad SRU riigid == Sahara-taguse Aafrika riigid
25 25
20 20
15 15
10 10
o T —
5 5)
0 0
2000 2001 2002 2003 2004

Joonis 3. Sisserannanute netolilekanded ELi naaberpiirkondadesse (mid dollarit)

Allikas: Rahvusvahelise Valuutafondi maksebilansistatistika.
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suurem Vahemeremaades (23 miljardit dollarit bruto, 14 miljardit dollarit neto) ja Euroopasse jadvates
SRU riikides (10 miljardit dollarit bruto, 0,5 miljardit dollarit neto). Vahe on vaiksem tlejaanud kahes
piirkonnas: kandidaatriikide ja voimalike kandidaatriikide rahatlekannete netosissevool oli 2004.
aastal 6,6 miljardit dollarit (7,2 miljardit dollarit brutoarvestuses), samas oli rahallekannete netosisse-
vool Sahara-taguse Aafrika riikidesse 5,6 miljardit dollarit (8,9 miljardit dollarit brutoarvestuses).

RAHAULEKANDED VASTUVOTVATE RIIKIDE LOIKES

Mone néitaja abil (vt tabel 1) on voimalik vorrelda rahadlekannete tahtsust nii nelja piirkonna kui
Uksikute riikide jaoks. NetolUlekannete suhe SKPsse naitab, kui olulised voivad rahatlekanded
sissetulekuallikana vastuvotva riigi jaoks olla. Brutollekannete suhe imporditud kaupadesse ja
teenustesse néaitab nende téhtsust valismajanduse puudujddgi rahastamisel, samas naitab bru-
torahallekannete suhe otsestesse vélisinvesteeringutesse nende téhtsust valisrahastamise allika
suhtes, mida tavaliselt peetakse pikaajalise jatkusuutlikkuse seisukohalt kdige kindlamaks.

Koiki ELi naaberpiirkondade riike vorreldes on netorahatlekannete suhe SKPsse enamikus riikides
5-10%. Samas on see suhtarv Ule 15% Albaanias, Bosnia-Hertsegoviinas, Jordaanias ja Moldovas,
kuid pUsib madal suuremates riikides, nt Turgis. Brutorahallekannete ja imporditud kaupade ja
teenuste suhet vaadates rahastatakse rahatlekannete voogudega lle 30% impordist 14 riigis tabe-
lis 1 sisalduvast 27 riigist. Paljudes neist riikidest Uletavad rahallekanded vélismaiste otseinves-
teeringute mahu mitmekordselt, ulatudes kolmest korrast (Albaania, Armeenia, Valgevene, Bosnia-
Hertsegoviina, Moldova ja Maroko) ligi kiimne korrani (Ghana ja Keenia).

RAHVUSVAHELISED JOUPINGUTUSED RAHAULEKANNETEGA SEOTUD ANDMETE
JA RAHAULEKANDETEENUSTE PARANDAMISEKS

2004. aasta juunis leppisid G8 riikide riigi- ja valitsusjuhid kokku rahvusvahelises tegevusplaanis
ametlike finantsstisteemide kaudu sooritatavate rahatlekannete holbustamiseks, et voidelda
rahapesu ja terrorismi rahastamisega, aga ka rahatlekandeteenuste parandamiseks.

Esimene samm meetmete rakendamisel oli statistiliste tdendite saamine Ulekannete tegeliku
suuruse kohta. Selles osas antakse koigepealt Ulevaade rahvusvahelistest jdupingutustest raha-
Ulekandeid puudutavate andmete kéttesaadavuse ja kvaliteedi parandamiseks ning esitatakse
seejarel lUhidalt Uldpohimdtted, mille on méaaratlenud makse- ja arveldusststeemide komitee
(CPSS) ja Maailmapank ning mille eesméark on, et Ulekantud rahalised vahendid jouaksid makse
saajani turvaliselt ja tdhusalt.

Rahvusvahelised joupingutused rahaiilekannetega seotud andmete parandamiseks
Uksmeelne arvamus on, et olemasolevad statistilised méaératlused ei ole piisavalt selged ja et
rahaullekandeid ei kajastata maksebilansis alati 6igete kirjete all. Ka peetakse selle nahtuse mootmist
Uldiselt puudulikuks, alahinnatuks ning riikide, piirkondade ja aja |6ikes vorreldamatuks.
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Tabel 1. Rahaiilekanded vastuvotvate riikide 16ikes 2004. aastal (%)

Brutoraha- _ Bruto-
Netoraha- tilekanded llekanded
tilekanded suhtena ft.!hten_a
suhtena kaupade ja valt|:sn:|s-
SKPsse teenuste ;
importi ot§e|nves-
teeringutesse
Kandidaatriigid ja voimalikud kandidaatriigid
Horvaatia 511 16,41 168,17
Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik 14,35 35,00 517,70
Targi 0,27 1,00 28,34
Albaania 15,58 110,24 368,26
Bosnia-Hertsegoviina 23,96 36,07 366,35
Vahemeremaad
Egiptus 4,29 31,23 271,01
lisrael 0,82 15,62 240,25
Jordaania 18,32 48,04 396,11
Liilbanon 6,70 2 069,10 301,41
LiibGa -2,03 3,48 21,29
Maroko 9,43 37,27 551,78
Tuneesia 5,23 14,88 258,99
Euroopas asuvad SRU riigid
Armeenia 14,06 71,85 288,59
Georgia 8,63 30,99 94,76
Moldova 28,12 60,18 537,43
Ukraina 3,62 10,56 142,10
Valgevene 1,81 3,78 333,35
Venemaa -0,46 6,46 26,63
Sahara-taguse Aafrika riigid
Elevandiluurannik -2,27 14,28 176,36
Etioopia 7,66 41,75 -
Ghana 14,52 39,74 924,14
Kenya 3,47 15,96 1221,65
Léuna-Aafrika Vabariik -0,18 1,61 87,64
Mosambiik 0,61 7,60 40,95
Nigeeria 3,16 37,09 121,22
Tansaania -0,09 6,32 29,75
Uganda 3,80 64,73 232,87

Allikas: Rahvusvahelise Valuutafondi maksebilansistatistika.

Markus. Tabelis toodud riigid esindavad valimit riikidest, mille kohta on andmed saadaval. Miinusmérk tahistab
negatiivseid netollekandeid (st rahallekannete valjavool Uletab sissevoolu). ,—” téhendab, et allikas ei sisalda
vastavat statistikat.
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Esimene samm valjaselgitatud puudustega tegelemisel on ettepanekud, mis on tehtud uute méaa-
ratluste osas maksebilansi statistikas (vt taustinfo 2). Uute maaratluste rakendamine aitaks ana-
lUdsida, millist moju voivad rahallekanded avaldada investeeringutele ja majanduskasvule nii selles
riigis, kust raha saadetakse, kui ka selles riigis, kuhu raha saadetakse, aidates seeldbi valitsustel
kehtestada prioriteete rahallekannete kui majandusarengu vahendi arendamiseks.

Rahvusvahelised joupingutused rahaiilekandeteenuste parandamiseks
Joupingutused rahatlekannete puhul jargitavate maksesUsteemistandardite taiustamiseks paa-
disid 2007. aasta jaanuaris CPSSi ja Maailmapanga Uhisaruande avaldamisega rahvusvaheliste
rahallekandeststeemide Uldpohimobtete kohta (,General Principles for International Remittance
services”). Aruandes anallusitakse rahallekannete turu isedrasusi, mis voivad pohjustada ebaefek-
tilvsust rahalllekandeteenuste osutamisel. See omakorda voib tdhendada madalama kvaliteediga
teenuseid ja/voi selliste teenuste kdrgemaid hindu efektiivsema turuga vorreldes. Nende kisimuste
lahendamiseks tuuakse aruandes valja viis pohimdtet turvaliste ja tohusate rahvusvaheliste raha-
Ulekandeteenuste tagamiseks:

- Rahaulekandeteenuste turg peaks olema Iabipaistev ja tarbijakaitse asjakohane.

- Soodustada tuleks selliseid maksesUsteemide infrastruktuuri taiustusi, mis voimaldaksid suuren-
dada rahallekandeteenuste tohusust.

- Rahatlekandeteenuseid peaks toetama usaldusvaarne, ettearvatav, mittediskrimineeriv ja pro-
portsionaalne diguslik ja reguleeriv raamistik asjaomases jurisdiktsioonis.

- Rahatlekannete valdkonnas tuleks soodustada turukonkurentsi, sealhulgas asjakohast juurde-
paasu kodumaisele maksete infrastruktuurile.

- Rahallekandeteenuseid peaks toetama asjakohane valitsemistava ja riskijuhtimine.

Kuigi Ulaltoodud pohimotted on kavandatud Uldiseks kohandamiseks, tuleb igal riigil hinnata, kas
rahallekannete turu suurus Gigustab olulisi meetmeid, ning riigid voivad soovida téhtsustada koige
téhtsamaid kahepoolseid kanaleid voi kanaleid, mis nende meelest tagavad kdige tulemuslikuma
tegevuse.'® Kui meetmed on vajalikud, on nende elluviimiseks Uhtlasi vaja rahallekandeteenuste
pakkujate aktiivset osalemist.

VALJAKUTSED, MIS ON SEOTUD RAHAULEKANNETE PAREMA KASUTUSEGA
MAJANDUSES

Statistika ja rahallekandeteenuste valdkondades juba toimuv tegevus ei kaota vajadust parandada
rahallekannete kasutamist neid saavates riikides, tagades rahatlekannete kaasamise kapitali

10 Naiteks Uhendasid Ameerika Uhendriigid ja Mehhiko 2002. aastal oma automatiseeritud arveldusstisteemid,
sillutades teed kiirete ja odavate rahatilekannete tegemiseks maksjatelt Ameerika Uhendriikides raha saajatele
Mehhikos. Avaliku sektori sekkumine ei pruugi aga alati olla kdige asjakohasem lahendus. CPSSi ja Maailmapanga
aruanne sisaldab lisa, milles on loetletud véimalikud meetmed Uldiste pohimotete rakendamiseks.
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TAUSTINFO 2. UUS LAHENEMINE MAARATLUSTELE RAHAULEKANNETE
KOHTA TEABE KOGUMISEKS

Uued maéiératlused

Fiidisiliste isikute liikumist késitlev URO tehniline alamriihm on té6tanud vélia mitu uut raha-
lilekandeid puudutavat kontseptsiooni ja madratlust, mille on vaadanud I&bi Rahvusvahelise
Valuutafondi maksebilansi komitee ja kinnitanud, eeldusel et sellega kaasnevad teatud selgi-
tused. Need médratlused lisatakse ajakohastatud maksebilansi kdsiraamatusse', mille
Rahvusvaheline Valuutafond peaks 2008. aasta I6puks avaldama.

1. Fausiliste isikute (lekanded koosnevad koigist jooksvatest rahalistest voi samavééarse-
test Ulekannetest, mille residentidest kodumajapidamised teistele mitteresidentidest
kodumajapidamistele saadavad voi neilt saavad. Flusiliste isikute Ulekanded hélmavad
koiki jooksevilekandeid residentidest kodumajapidamistelt mitteresidentidest kodumaja-
pidamistele sbltumata a) saatja sissetulekuallikast, b) kodumajapidamiste vahelisest
Suhtest ja c) rahatilekande tegemise eesmaérgist. ,Fudsiliste isikute Ulekanded” tuuakse
sisse standardmoistena ,tddtajate rahalilekannete” moiste asemel.

2. Fudsiliste isikute rahallekandeid vaadeldakse neid saava riigi seisukohalt ning need on
maddratletud fuusiliste isikute Ulekannete, tétajate netohlvitiste ja kodumajapidamiste
vaheliste kapitalitilekannete summana, st selles on esindatud kbik kodumajapidamiste
vahelised rahatlekanded.

3. Rahallekandeid kokku vaadeldakse neid saava riigi seisukohalt ning need on méaératletud
fuusiliste isikute rahatilekannete ja sotsiaaltoetuste summana, st see hélmab kdiki teiste
institutsiooniliste sektorite poolt otseselt kodumajapidamistele tehtavaid Ulekandeid.

' Tdiendusena allolevatele punktidele 2 ja 3.
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kogumahutusse ja investeeringuteks suunamise. Majandusalases kirjanduses leitakse, et see on
esmane tingimus sellise olukorra tagamiseks, kus rahatlekanded aitavad kiirendada tootmiskasvu.
Sellega seonduvad véljakutsed on tihedalt seotud rahadilekandeid saavate riikide pangandussektori
suutlikkusega pakkuda elanikele ja ettevotetele hoiustamisvoimalusi ja krediiti investeeringuteks
ning tarbimiseks, néiteks vaikerahastamise kujul. Kui sellised finantsteenused ei ole kattesaada-
vad, rahatlekanded kas tarbitakse ara voi neid hoitakse sularahas, mis on ebaefektiivne, véhem
turvaline ja tekitab varimajanduse rahastamise ohu. Siinjuures tasub méarkida, et krediidiasutused
ja valitsused on teinud mitmeid algatusi selle probleemiga tegelemiseks.

Tabelis 2 toodud pangakontorite ja -automaatide geograafilise ja demograafilise tiheduse naitajad
osutavad kohalike pangaturgude laienemisele ELi naaberpiirkondades nii traditsiooniliste kanalite
(nt pangakontorid) kui ka tehnika (nt pangaautomaadid) osas. Tabelis on Uhtlasi toodud laenu- ja
hoiukontode néitajad nende riikide elanike arvuga vorreldes. Kui need suhtarvud on véaikesed, ei
suuda pangandussektor rahallekandeteenuste pakkujate, suurte vorgustike ega muude Ulekan-
dekanalitega elujouliselt konkureerida.

Rahvusvahelisi vordlusnéitajaid pangandussektori mojuala vordlemiseks olemas ei ole ning neid ei
ole ka kerge maératleda. Tabelis 2 on toodud pangandussektori klientideni jdudmist iseloomustavad
naitajad mitmes ELi likmesriigis.

Puuduvate andmete rohkuse tottu tuleb olla ettevaatlik erinevate piirkondade suhtes jarelduste
tegemisel. Andmed néitavad riikide 16ikes siiski suuri erinevusi. Need néitavad Uhtlasi, et kandi-
daatriikides ja vdimalikes kandidaatriikides, eelkdige Horvaatias, TUrgis ja Bosnia-Hertsegoviinas,
on pangandussektori mojuala kdige suurem. See naitaja on korge ka lisraelis ja Liibanonis. Kuigi
pankade levik Armeenias paistab olevat hea, on ainult vaikesel arvul elanikkonnast pangakonto.
Venemaal on olukord vastupidine — seal on palju pangakontosid, aga pankade ja pangaautomaatide
levik riigi hiigelsuurel territooriumil on hore. Enamikul Sahara-taguse Aafrika riikide elanikel puudub
juurdepaés pangateenustele, erandiks on siin Namiibia ja Zimbabwe.

Kokkuvottes voib delda, et paljudes nelja vaadeldava piirkonna riikides on pangateenused vaheare-
nenud. Rahallekannetest saadavate tulude parem integreerimine neid saavate riikide majandusse
eeldab pangandussektori vastu usalduse suurendamist Iabi avalike meetmete, et tagada seaduste
taitmisele podramine, tarbijakaitse ning raha- ja finantsstabiilsus. Pangad ja ametivoimud peavad
tegema koostddd elanikkonna finantsalase teadlikkuse tdstmiseks. Pankadel ja finantsasutustel
tuleb inimesteni jdudmiseks suurendada oma maojuala erinevate turustuskanalite ja finantstoodete
abil.

Nende Uldiste probleemidega tegelemine voib iimselt votta rohkem aega kui konkreetsete meetmete
rakendamine, et suurendada rahaullekandeteenuste tdhusust ja usaldusvaarsust. Samas on see
vajalik, et kasutada téies mahus &ra tulu stabiilselt suurenevast rahaliste vahendite sissevoolust,
mis tekib Umberasunute eraviisiliselt tehtavatest rahatlekannetest ELi naaberpiirkondadesse.
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Tabel 2. Pangandussektori mojuala naitajad

Pangafiliaalid Pangaautomaadid 1000 elaniku kohta
1000kme | 199099 | 4000 kme | 190000 | aenu- | Hoiu-
kohta Kkohta kohta kohta kontod kontod
Kandidaatriigid ja voimalikud kandidaatriigid
Horvaatia 18,62 23,36 31,96 40,10 - -
Turgi 7,81 8,50 16,54 18,00 264,51 1114,23
Albaania 2,45 2,11 2,74 2,37 4,42 161,25
Bosnia-Hertsegoviina 3,15 3,86 4,38 5,36 114,09 429,40
Vahemeremaad
Egiptus 2,45 3,62 1,21 1,78 - -
lisrael 47,82 14,74 61,01 18,81 709,90 n.a.
Jordaania 5,98 10,02 5,60 9,38 80,39 465,48
Liilbanon 79,18 18,01 73,90 16,81 93,42 382,563
Euroopas asuvad SRU riigid
Armeenia 8,23 7,59 1,49 1,37 41,23 111,38
Georgia 2,32 3,14 0,86 117 - -
Ukraina n.a. n.a. 0,78 0,93 - -
Valgevene 2,28 4,79 2,41 5,06 - -
Venemaa 0,19 2,24 0,53 6,28 5411 1892,28
Sahara-taguse Aafrika riigid
Ghana 1,43 1,60 - - - -
Kenya 0,77 1,38 0,56 0,99 - 69,98
Léuna-Aafrika Vabariik 2,22 5,99 6,49 17,50 - -
Namiibia oM 4,47 0,30 12,11 80,74 422,96
Nigeeria 2,41 1,62 - - - -
Tansaania 0,23 0,57 0,07 0,17 - -
Uganda 0,67 0,53 0,90 0,70 5,79 46,64
Valitud ELi liikmesriigid
Belgia 181,65 53,15 229,28 67,09 59,47 3 080,31
Bulgaaria 9,81 13,87 21,09 29,79 73,85 1351,37
Hispaania 78,90 95,87 104,18 126,60 556,48 2 075,96
ltaalia 102,05 52,07 131,71 67,20 328,15 975,64
Kreeka 25,53 30,81 39,39 47,55 776,48 2 417,64
Leedu 1,81 3,39 15,34 28,78 58,86 1166,45
Malta 375,00 30,08 462,50 37,09 407,21 2 495,81
Taani 47,77 37,63 66,51 52,39 450,99 2 706,07

Allikas: Beck, T., Demirguc-Kunt, A., Martinex Peria, M.S. Reaching out: Access to and use of banking services
across countries. Working Paper Series, nr 3754, Policy Research Working Paper, Maailmapank, oktoober 2005.
Mérkused. Andmed p&hinevad 2001-2005. aasta uurimustel. Tabel ei sisalda neid ELi naaberpiirkondi, kelle kohta
andmed puuduvad. ,~" tdhendab, et allikas ei sisalda vastavat statistikat.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas artiklis k&sitleti Umberasunute rahatlekandeid, pddrates erilist téhelepanu ELi naa-
berpiirkondadele. Nii nagu kdikjal maailmas, on rahallekannete vood suured ja kasvavad veelgi
ning Uletavad tihtipeale markimisvaarselt valismaiseid otseinvesteeringuid, mojutades seeldbiraha
saavate riikide makromajanduslikku stabiilsust. Euroopa Liit on véga sageli nende riikide jaoks
esimene valjarénde sihtkoht — ja arvatavasti peamine piirkond, kust rahallekanded périnevad —
ning ka oluline institutsiooniline partner. Eelolevatel aastatel tuleb ELis ja selle naaberpiirkondades
kaaluda ja seejarel rakendada mitmeid Uleilmsel tasemel tehtud algatusi (nt statistika katvuse
suurendamine ja Ulekandeteenuste parandamine). ELis kasitletakse rahatlekandeteenustega
seotud téhtsamaid kusimusi ettepandud makseteenuste direktiivis. Vaga oluline on suurendada
joupingutusi, et tagada raha saavate riikide pangandussektori jbudmine rahatlekandeid saavate
kodumajapidamisteni, parandamaks rahatlekandevoogude kasutamist majanduses riigi majan-
duskasvu ja arengu hiivanguks.
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DEMOGRAAFILISED MUUTUSED EUROALAL -
PROGNOOSID JA TAGAJARJED

Télge Euroopa Keskpanga kuubililletdénist, oktoober 2006

Demograafilise arengu seisukohast ootab euroala ja ka paljusid teisi tédstusriike ees nii
kogu rahvastiku kui ka tédealise elanikkonna kasvu langus ning elanikkonna jérkjéarguline,
kuid ulatuslik vananemine. See arenguprognoos péhineb madalatel stindimuskordajatel
Jja aina pikeneval oodataval elueal ning avaldab suurt méju euroala majandusele. Artikkel
algab Eurostati uusimate rahvastikuprognooside tutvustamisega. Seejérel hinnatakse
prognoositava rahvastikuarengu véimalikke tagajdrgi euroala majanduskasvule, tééturule,
rahandusele ja finantsturgudele keskmises ja pikemas perspektiivis. Lopuks kirjeldatakse
nende mdju rahapoliitikale ning rohutatakse struktuurireformi vajalikkust, leevendamaks
euroala demograafiliste muutuste ebasoodsaid méjusid.

SISSEJUHATUS

Euroalal vitavad madalad stndimuskordajad elanikkonna kasvu aeglustumisele. Eeldatavasti hak-
kab euroala kogurahvastik umbes 20 aasta péarast absoluutnaitajate poolest kahanema. Samuti
on oodata, et vanemate inimeste osakaal rahvastikus kasvab pidevalt ning et parast 2020. aastat
on iga kolme tddealise inimese kohta Uks vanem kui 64aastane inimene. Kokkuvottes on nendel
arengusuundumustel omad tagajarjed. Nii nditeks muutub t66jou koosseis, kuna vanemate t66-
tajate osakaal suureneb, ja kokkuvottes voib t66jou pakkumine isegi vaheneda, kuivord tddealine
elanikkond kahaneb. See voib avaldada survet keskmisele SKP reaalkasvule ja SKP reaalkasvule
elaniku kohta, mojutades olulisel maéral jooksva rahastamise pdhimottel rajanevat pensioni- ja
tervishoiuststeemi. Elanikkonna vananemine voib tuua kaasa muutusi majapidamiste sdastude ja
investeeringute tasakaalus, mis voib mojutada naiteks varade hindu ja kapitalivooge.

Artikli eesmark on vélja tuua euroala oodatavate demograafiliste muutuste pohinéitajad ja anda
hinnang nende voimalikule majanduslikule mojule. Artikkel sisaldab esialgset hinnangut toimuva
tahendusele rahapoliitika vaatepunktist ja réhutab struktuurireformi markimisvaarset rolli elanikkonna
vananemise negatiivse mojuga toimetulemisel. Anallusi pohiosa késitleb euroala praegust 12 liik-
mesriigi' kooslust. Ehkki euroala téenoliselt laieneb enne 2050. aastat (vaatlusalune periood), pole
hetkel selge, kui suures ulatuses see toimub. Jargnev anallus kéasitleb erinevaid poliitilisi stsenaariu-
me, kuigi on voimalik, et enne 2050. aastat leiavad aset tdhtsad poliitilised muutused, mida ei saa
taies ulatuses ette ndha. Anallitis pltab seega luua pildi praeguse euroala voimalikest tulevastest
makromajanduslikest arengutrendidest eelseisvate demograafiliste muutuste valguses.

Artikli teises osas vaadeldakse Eurostati rahvastikuprognoose ja neist tulenevaid, euroala puu-
dutavaid jareldusi. Neid vérreldakse URO koostatud USA rahvastikuprognoosiga. Kolmandas
osas kasutatakse majanduskasvu arvestust komponentide (tegurite) 16ikes, et kasitleda voimalike

" Artikli valmimisajal oli euroala likmeid 12; seetdttu ei sisalda analliiis Sloveeniat, kes litus euroalaga 1. jaanuaril
2007. — Toim.

35

Kroon ja
Majandus
4/2006
1/2007




tulevaste rahvastikutrendide moéju euroala majanduskasvule. Neljandas osas on vaatluse all, kui-
das vananev elanikkond avaldab maoju riiklikele kulutustele, eriti pensioni- ja tervishoiuststeemile.
Viiendas osas anallilsitakse rahvastiku ja finantsturgude arengu vahelisi seoseid. Taustinfos on
toodud esialgne hinnang nende protsesside tdhendusele rahapoliitika vaatepunktist. Kuues osa
méaratleb struktuurireformi rolli moningate eeldatavate euroala demograafiliste muutuste negatiivse
moju kompenseerimisel ning seitsmendas osas esitatakse kokkuvotte.

RAHVASTIKUPROGNOOSID

Eurostati rahvastikuprognoosid osutavad kogurahvastiku kasvu jarkjargulisele aeglustumisele
euroalal (samasugust arengut voib taheldada ELis) kuni aastani 2050.? Langus ei ole vanusegruppide
|6ikes Uhtlane, vaid kajastab eelkdige todealise elanikkonna aeglasemat kasvu (lihtsuse mottes
on todealised maaratletud kui 15-64aastased, ehkki nii moneski riigis on paevakorral poliitilised
algatused pensioniea tostmiseks). Téoealiste arv hakkab eelduste kohaselt langema pérast 2012.
aastat (vt joonis 1). Samas on oodata, et mittetoealiste arv kasvab jatkuvalt. Need kaks aren-
gusuundumust viitavad, ceteris paribus, Uldise Ulalpeetavate méara (alla 15- ja Ule 64aastaste ja
tdoealiste suhtarv) pidevale kasvule euroalal. Prognooside pdhjal kasvab see suhtarv praeguselt
50% tasemelt aastaks 2050 ligi 80%ni.

e euroala USA
2,0 2,0
1,5 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 0,0
-05 \/- -0.5
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2045-50

Joonis 1. Téoealise elanikkonna kasv euroalal ja USAs - ajalooline areng ja prognoosid
(keskmine aastane muutus; %)

Allikad: EKP arvutused Eurostati ja URO andmete pohjal.
Maérkus. Tobealise elanikkonna all on méeldud 15-64aastasi.

2 Euroala puhul on peamised vastuvoetud vordlevad ettevaated koostatud Eurostati poolt esitamiseks Euroopa
Liidu majanduspoliitika komitee (EPC) vananeva rahvastiku téoriihmale ja need avaldati 2006. a veebruaris.
Metoodiliste aspektide ja eelduste Uksikasjad leiate Euroopa Komisjoni ja majanduspoliitika komitee Euroopa
majanduse eriraportist (European Economy Special Report) 4/2005 ,The 2005 EPC projections of age-related
expenditure (2004-2050) for the EU25 Member States: underlying assumptions and projection methodologies”.
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Uldise Ulalpeetavate maéara kasvu tingib peamiselt (lle 64aastaste ilalpeetavate maéra kasv (lle
64aastaste ja tddealiste suhtarv), mis eeldatavasti tduseb praeguselt 26% tasemelt ligi 55%ni
aastaks 2050 (vt joonis 2). Samas peaks alla 15aastaste Ulalpeetavate maar (alla 15aastaste ja
tdGealiste suhtarv), mis on jark-jargult langenud 1970. aasta 40% tasemelt allapoole, eeldatavasti
stabiliseeruma praegusel ligikaudu 24% tasemel.

Jattes korraks korvale kogu euroala tervikuna, voib tédheldada moningaid méargatavaid erinevusi
demograafilise muutuse ulatuses ja kiiruses Uksikute euroala riikide 16ikes. Tabelis 1 on esitatud
peamised demograafilised arengutendentsid kuni aastani 2050 erinevates euroala riikides. Nagu
néha, on naiteks Saksamaal ja ltaalias oodata jarsku langust kogurahvastiku, noorte ja tddealise
elanikkonna arvus, samas kui mones vaiksemas riigis, nditeks lirimaal voi Luksemburgis, on
oodata elanikkonna kasvu. Uldiselt véib tddeda, et kasvutrendide pdhjuseks on suhteliselt kérge
(lirimaal) voi tdusev (Luksemburg) stindimuskordaja. Koiki euroala riike iseloomustab ka Uks tihine
trend — oodata on Ule 65aastaste arvu markimisvaarset suurenemist ning seega ka Ule 64aastaste
Ulalpeetavate maara margatavat kasvu.

USA prognoositav demograafiline areng erineb euroala omast mitmeti (vt joonis 1 ja 2).° Esiteks
on USAs oodata todealise elanikkonna kasvu jarkjargulist aeglustumist — kuigi negatiivseks see
ei muutu — praeguselt 1% tasemelt aastas umbes 0,5%le aastas parast 2020. aastat. Teiseks

mmmm euroala USA
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Joonis 2. Ule 64aastaste {ilalpeetavate mair euroalal ja USAs - ajalooline areng ja prog-
noosid (keskmine aastane muutus; %)

Allikad: EKP arvutused Eurostati ja URO andmetel.
Mérkus. Ule 64aastaste Ulalpeetavate maar on 65aastaste ja vanemate arv osakaaluna tédealisest elanikkonnast.

3 USA puhul avaldas URO keskmiseks perspektiiviks koostatud peamised vordlievad demograafilised ettevaated
(URO maailma rahvastiku andmebaas, taiendatud 2004. a, valja antud 2005. a veebruaris).
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Tabel 1. Ulevaade peamistest rahvastikumuutustest euroala riikides (tasemete muutus

protsentides; suhtarvu muutus protsendipunktides)

Tésealine Vanema- Ule 64aas- | Alla 15aas-
Kogu- Noored y ealised taste ulal- taste ulal-
. elanikkond
rahvastik (0-14 a) (alates 65. peetavate peetavate
(15-64 a) i s
eluaastast) maar maar
Muutus ajavahemikul 2004-2050 (%) Muutus ajavahemikul
2004-2050 (pp)

Belgia 4 -1 -8 67 21 -1
Saksamaa -6 -22 -19 57 25 -1
Kreeka -3 -18 -21 80 34 1
Hispaania -19 -21 11 4 1
Prantsusmaa 9 -7 -4 77 21 -1
lirimaa 36 4 16 219 29 -2
Itaalia -7 -25 -24 64 33 0
Luksemburg 42 26 30 124 15 -1
Holland 8 -9 -4 91 20 -1
Austria 1 -24 -15 95 30 -2
Portugal -4 -21 -22 83 34 1
Soome 0 -14 -14 73 23 1
Euroala 0 -17 -16 75 28 0
USA 34 10 24 124 15 -4

Allikad: EKP arvutused Eurostati ja URO andmete p6hjal.

prognoositakse USAs Ulalpeetavate maara kasvu nii nagu euroalalgi, kuid ligi 50% tasemelt
peaaegu 60% tasemeni parast 2030. aastat. Nii nagu euroalal, tulenevad ka USA arengusuun-
dumused easpetsiifiliste Ulalpeetavate maarade erinevusest: alla 15aastaste Ulalpeetavate maara
puhul oodatakse vahest langust, kuid Ule 64aastaste Ulalpeetavate maara puhul kasvu. USA Ule
B4aastaste Ulalpeetavate maar kasvab oletatavasti méarksa vahem kui euroalal. Seega on euroala ja
USA peamine erinevus kummagi piirkonna vananemist siimas pidades see, et euroalal on protsess
méarksa kiirem ja ulatuslikum.

Euroala ja USA prognoositavate rahvastikutrendide erinevus tuleneb selgest erinevusest koigis
peamistes eeldustes, mis maaravad oodatavaid muutusi siindimuskordajas, oodatavas elueas ja
migratsioonis. Sundimuskordaja (keskmine stindide arv naise kohta) plsib euroalal eeldatavasti
laias laastus muutumatuna praegusel madalal tasemel — 1,5 last naise kohta (allpool vajalikku
taastootmismaara, mis on 2,1 last naise kohta). USAs jaédb stindimuskordaja (praegu 2,0 last naise
kohta) arvatavasti marksa kdrgemaks kui euroalal, ehkki jargmistel kimnenditel on oodata vaikest
langust 1,9 lapseni naise kohta. Oodatav eluiga stnnihetkel (inimese keskmine eluiga aastates
stinnihetkel, arvestades valitsevaid suremuskordajaid selles piirkonnas sel perioodil) iimselt kasvab
vaadeldaval perioodil nii euroalal kui USAs (euroalal meeste puhul hinnanguliselt kuue ja naiste
puhul viie aasta vorra). Samas prognoositakse, et keskmine eluiga euroalal Uletab USA vastavat

38



naitajat. Neto sisserdndekordaja (immigrantide arv miinus emigrantide arv 1000 elaniku kohta)
iimselt langeb, kuid jadb molemas piirkonnas positiivseks. USA neto sisserandekordaja (mille
suhtes prognoositakse langust keskmiselt 4,0 tasemelt aastail 2002-2005 umbes 2,8-le aastail
2045-2050) Uletab nahtavasti tublisti euroala néitajaid (euroalal prognoositakse neto sisserande-
kordaja langust aastate 2000-2005 ajalooliselt kdrgtasemelt ligi 1,9ni aastail 2045-2050, seda
peamiselt viimase aja migratsioonipoliitika tottu Hispaanias). Erinevad neto sisserandekordajad eri
majanduspiirkondades mojutavad ka erinevust eeldatavates stindimuskordajates ja Ulalpeetavate
maarades, kuna migrandid on enamasti kdrgema keskmise viljakusega noored.

limselt pole tarvis deldagi, et rahvastikuprognoosid on ebakindlad. Need pdhinevad eeldustel,
mis ei pruugi tulevasi muutusi kuigi tdpselt tabada. Nii moneski riigis voivad poliitilised seisukohad
(naiteks migratsiooni osas) aja jooksul muutuda ning varasemad ettevaated seega iganenuks
muuta. Varasemad vead rahvastikutegurite prognoosimisel on olnud suured ja seda just pikema
ettevaate puhul.* Vead kipuvad ilmnema pigem oodatavate muutuste suuruses kui prognoositud
Uldsuundumustes, mis Uhtivad eri prognoosiallikate puhul.

MOJU SKP REAALKASVULE JA TOOTURGUDELE

Rahvastikumuutuse voimalikku mdju tddturule ja majanduskasvule on raske hinnata. Méju hinnan-
gud pdhinevad real oletustel, milles ei ole voimalik taielikult arvesse votta erinevate majanduskasvu
komponentide omavahelisi seoseid. Kéesolevas osas esitatud simulatsioonidesse tuleb seetottu
suhtuda moningase ettevaatusega, kuid sellegipoolest pakuvad need kasulikku taustmaterijali
rahvastikumuudatuste moju kéasitlevate poliitiliste diskussioonide tarvis.

Majanduskasvu arvestamise seisukohast voib SKP reaalkasvu inimese kohta vaadelda todviliakuse
suurenemise (praegusel juhul —tootlikkus iga tédga hoivatud isiku kohta), t68jou rakendamise (siin —
hoivatute ja tddealiste arvu suhe) ja elanikkonna mitmesuguste gruppide arengut kajastavate de-
mograafiliste tegurite tulemusena. Tabelis 2 on toodud neli simulatsiooni selle kohta, millist m&ju
avaldavad erinevad t66turu arengusuundumused ja rahvastikuprognoosid euroala SKP reaalkasvule
ja SKP reaalkasvule inimese kohta.

Alternatiivsetest stsenaariumitest esimene pakub baasstsenaariumi rahvastikuprognooside méjust
majanduskasvule mis pohineb eeldusel, et tootlikkuse kasy, td6jouressursi kasutusmaéara suurene-
mine (mdlema puhul eeldatakse kasvu kooskdlas tabeli esimesel real toodud keskmiste néitajatega)
ja pensioniiga jadvad samaks. Isegi juhul, kui té6turul, pensioni- ja tervishoiuststeemis mahukaid
reforme ette ei voeta, on eeldused keskmises perspektiivis optimistlikud, kuna t66jouressursi ka-
sutusméaara komponendid vdivad vaadeldava ajavahemiku 16pul jduda loomuliku piirini (vastates
naiteks siirdetddpuuduse maara tasemele ja t66jous osalemise maara 100% Ulempiirile).

4 Andmeid selle kohta leiate EKP Uldtoimetises nr 51, august 2006 (Maddaloni, A. Macroeconomic implications of
demographic developments in the euro area).
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Tabel 2. Euroala majanduskasvule avalduva oodatava demograafilise arengu moju alterna-
tiilvsed stsenaariumid (keskmine aastane muutus; %)

T66j6u- Téoealine Reaalne Kogu- Reaalne
Tootlikkus ressursi . . SKP elaniku
elanikkond SKP rahvastik
kasutus kohta
Senine areng (1995.-2005. a keskmine)
1995-2005 | 1,0 038] 03 21 04 17

1. stsenaarium: tootlikkus ja t66jouressursi kasutus kasvavad kooskolas 1995.-2005. a
keskmisega

2005-2010 1,0 0,8 0,2 2,0 0,4 1,6
2011-2030 1,0 0,8 -0,3 1,5 0,1 1,4
2031-2050 1,0 0,8 -0,6 1,2 -0,2 1,4
2. stsenaarium: Euroopa Komisjoni prognoosid*

2005-2010 11 0,8 0,2 21 0,4 1,7
2011-2030 1,8 0,2 -0,3 1,7 0,1 1,6
2031-2050 1,7 0,1 -0,6 1,2 -0,2 1,4

3.stsenaarium: vajalik tootlikkuse kasv, et SKP reaalkasv elaniku kohta piisiks 1995.-2005. a
keskmisel tasemel

2005-2010 1,0 0,8 0,2 21 0,4 1,7
2011-2030 1,3 0,8 -0,3 1.8 0,1 1,7
2031-2050 1,3 0,8 -0,6 1,5 -0,2 1,7

4. stsenaarium: vajalik t66jouressursi kasutus, et SKP reaalkasv elaniku kohta piisiks
1995.-2005. a keskmisel tasemel

2005-2010 1,0 0,9 0,2 2,1 0,4 1,7
2011-2030 1,0 11 -0,3 1,8 0,1 1,7
2031-2050 1,0 11 -0,6 1,5 -0,2 1,7

Allikad: EKP arvutused Eurostati ja Euroopa Komisjoni andmete pohjal.

Markused. Tootlikkust mdodetakse toodangu jargi elaniku kohta. Todjouressursi kasutamist méddetakse tootajate
arvu jérgi Uhe inimese kohta tdoealise elanikkonna ehk 15-64aastaste hulgas.

* Vt teist stsenaariumit pohitekstis.

Pidades silmas ebakindlust, mis Umbritseb tddviljakuse ja todjouressursi kasutamise méaara kasvu-
prognoose, arvestab teine alternatiivne stsenaarium Eurostati rahvastikuprognooside moju majan-
duskasvule, vottes sedakorda arvesse ka Euroopa Komisjoni anallitisides &sja valja toodud t&6-
viljakuse ja todjouressursi kasutusmaara kasvu eeldusi.®* Nende eelduste kohaselt suureneb t66-
viliakuse kasv euroalal prognoosiperioodi kestel praeguselt 1,0%lt 1,7%ni (vt teise stsenaariumi
esimene veerg) ning t6ojouressursi kasutusmaéra kasv kahaneb 0,8%lt 0,1%le, kuna t66jou-
pakkumise maht ja struktuur samal perioodil muutuvad (vt teise stsenaariumi teine veerg). Need
eeldused voimaldavad seega optimistlikumat prognoosi tddviljakuse kasvu suhtes (eriti arvestades
seda, et viimasel kolmel aastakiimnel on euroala tooviljakus pidevalt langenud) ning td6jouressursi
kasutusmaara kasvu suhtes on prognoos pessimistlikum kui esimeses stsenaariumis.

5Vt Carone, G. jt. The economic impact of ageing populations in the EU25 Member States. — European Commis-
sion Economic Papers, nr 236, detsember 2005.
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Esimese stsenaariumi jargi voib prognoosida, et aasta keskmine SKP reaalkasv langeb 2,0%lt
ajavahemikul 2005-2010 1,5%le aastail 2011-2030 ning 1,2%le aastail 2031-2050. Teise stsenaa-
riumi rakendumisel on oodata veidi kiiremat majanduskasvu keskmise aja jooksul, kuid pikemas
perspektiivis on areng mdlema stsenaariumi puhul Uhesugune: SKP reaalkasv inimese kohta
aeglustub samuti seniselt keskmiselt 1,7%ni ulatunud tasemelt ligi 1,4%le aastaks 2050.

Kolmas ja neljas stsenaarium kirjeldavad arengutrende, mis aitaksid ara hoida keskmise majandus-
kasvu markimisvaarset aeglustumist, ndhes ette ulatuslikke meetmeid todviljakuse tostmiseks ja/voi
t6ojduressursi kasutusméaara komponentide suurendamiseks. Tabelis 2 tuuakse iga komponendi
keskmised muutused, mida oleks vaja, et sailitada SKP reaalkasv inimese kohta ajavahemikus
1995-2005 téheldatud keskmisel tasemel (eeldusel, et muud toodangukasvu komponendid ptsivad
muutumatuna 1995.-2005. aasta keskmisel tasemel). Tabelist nahtub, et kui néiteks td6jouressursi
kasutusmaara kasv jatkub praeguses tempos 0,8% aastas (kolmas stsenaarium), peaks tdoviljakuse
keskmine aastakasv kerkima kogu prognoosiperioodiks 1,3%ni. See viitab vajadusele kiirendada
margatavalt struktuurireformide elluviimist, soodustamaks tédviljakust ja makromajandusliku kesk-
konna arengut. Teisest kiljest, kui tddviljiakuse kasv jadks oma praegusele 1% tasemele (neljas
stsenaarium), peaks toojouressursi kasutusmaara kasv tbusma sammhaaval 0,8%lt ligi 1,1%ni
ettevaateperioodi I6puks. Kuigi td6jouressursi kasutusmaara on voimalik veelgi tdsta, voib selle
loomulik piir (kui kogu tédealine elanikkond on aktiivselt hdivatud) jouda katte ammu enne 2050.
aastat. See tooks kaasa vajaduse pikendada t66elu, st tdsta pensioniiga ja/voi suurendada aasta
keskmist t66tundide arvu kas keskmises voi pikas perspektiivis. Isegi kui dnnestub sdilitada SKP
reaalkasvu maarad inimese kohta, voib SKP reaalkasv aja jooksul ikkagi mérgatavalt kahaneda.

Kokkuvottes on simulatsioonide kvalitatiivsed tulemused vaga sarnased. Kui struktuuripoliitika
muutusi, mis suurendavad nii t66jouressursi kasutusmaéra kui ka tooviljakust, ei rakendata seni-
sest tunduvalt kiiremini, voib eeldatav demograafiline areng téhendada ka seda, et trendipdhise
potentsiaalse kogutoodangu kasv (ka inimese kohta) on euroalal keskmises ja pikas perspektiivis
madalam.

MOJU RAHANDUSELE

Rahvastiku vananemine avaldab survet riigi rahandusele, suurendades vanadusega seotud kulusid,
kuna maksumaksijate ja toetusesaajate vahekord muutub viimaste kasuks. Kdige enam on oodata
kulutuste kasvu pensioniststeemide ning tervishoiu ja pikaajalise hoolduse vallas. Euroopa Liidu
majanduspoliitika komitee (EPC) vananeva rahvastiku todriihma ja Euroopa Komisjoni uuringuaruan-
ne® sisaldab riiklike institutsioonide prognoose demograafiliste muutuste méju kohta mitmes riiklike
kulutuste valdkonnas, sh pensionid, tervishoid, pikaajaline hooldus, haridus ja t86tute abirahad.

8 Majanduspoliitika komitee ja Euroopa Komisjoni raport , The impact of ageing on public expenditure: projections
for the EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education and unemployment transfers
(2004-2050)", European Economy Special Report, 1/2006.
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Prognoosid pohinevad Uhiselt kokkulepitud eeldustel demograafiliste ja peamiste makromajandus-
like muutujate kaitumise kohta tulevikus ning riiklike mudelite rakendamisel pensionististeemide
arengu prognoosimisel. Prognoosid votavad arvesse Uksnes kehtivaid digusakte, mis voimaldab
arvesse votta joustuda voivaid korraldusi, kuid mitte voimalikke tulevasi poliitilisi muudatusi. Kok-
kuvote prognoosidest on toodud tabelis 3 ning neid k&sitletakse allpool.

Kui vaadata demograafiliste muutuste moju pensionististeemidele, siis enamik Euroopa pensio-
nisUsteeme rajaneb jooksva rahastamise pohimdttel, st jooksvaid kulusid rahastatakse jooksvalt
laekuvatest maksetest. Pensionéride arvu kasv avaldab pensioniststeemidele markimisvaarset
survet, kuna vahenev hulk todtajaid peab rahastama aina suureneva hulga eakate pensionimakseid.
Komisjoni uurimuses toodud arvutuste kohaselt pohjustab rahvastikumuutus enamikus euroala
riikides pensionikulude kumulatiivse kasvu enam kui 3 protsendipunkti ulatuses SKPst. Eriti suurt
kulude tdusu on vaadeldaval ajavahemikul oodata Hispaanias, Luksemburgis ja Portugalis (vt
tabel 3). Aruanne néitab ka, et pensionikulud kasvavad 2010. aastale jargneva kahekiimne aasta
jooksul Kiires tempos.

Tabel 3. Vananeva rahvastiku oodatav moju riiklikele kulutustele (muutus 2004-2030 ja
2004-2050; % SKPst)

Pensionid | Tervishoid | Fikaaialine |  Tootus- Haridus | Koik kokku
hooldus hivitised

2030 | 2050 | 2030 | 2050 | 2030 | 2050 | 2030 | 2050 | 2030 | 2050 | 2030 | 2050
Belgia 43| 51| o9| 14| 04| 10| -05] -05] -06] -07] 45| 63
Saksamaa 09| 17| o9| 12| 04| 10| 04| -04] -08] -09] 10| 27
Kreeka" 08| 17 01| 01| 05| -04
Hispaania 33| 71| 12| 22| oo| o2| -04| 04| -07| 08| 33| 85
Prantsusmaa™* | 15| 20| 12| 18 03| 03| -05| 05| 19| 29
lirimaa 31| 64| 12| 20| ot| oe| -02| -02| -09| -01| 33| 78
ltaalia 08| 04| o9 13| o2 o7] 01| -01] 08| -06] 10| 17
Luksemburg 50 74| o8| 12| o2| oe| -00| -01| 05| -09| 54| 82
Holland 29| 35| 10| 13| 03| 06| -02] -02] -02] -02] 38| 50
Austria 06| 12| 10| 16| 03| o9| -01| -01| 09| 10| 09| 02
Portugal* 49| 97| -01| o5 01| 01| 06| -04] 41| 97
Soome 33| a1 11| 14| 12| 18] -04] -04] -08] 07| 47| 52
Euroala 16| 26| 11| 15| 02| os| -03| -03| -07| 06| 19| 37

Allikas: majanduspoliitika komitee ja Euroopa Komisjon (20086).

Markused. Need naitajad viitavad pensionidele, haridusele ja té6tushivitistele tehtavate sotsiaalkindlustuskulude
vordlevatele prognoosidele. Tervishoiu ja pikaajalise hoolduse puhul viitavad prognoosid vananeva rahvastiku
tédrihma stsenaariumidele.

* Andmed kogukulutuste kohta puuduvad.

** Kogukulutused ei sisalda pikaajalise hoolduse kulusid.
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Prognoosid sisaldavad kasulikke kvantitatiivseid vihjeid selle kohta, kui suur voib olla tulevane surve
pensioniststeemidele, kuid tegeliku moju osas, mis voib osutuda isegi arvatust suuremaks, pusib
jatkuvalt ebaselgus. Eelkdige torkab silma, et prognoosid on rajatud positiivsetele eeldustele tulevase
t6oviljakuse arengu osas (samasugustele nagu kolmandas osas kirjeldatud teises stsenaariumis),
mis ei pruugi tdeks saada, eriti juhul, kui vajalikke struktuurireforme labi ei viida. Lisaks on oht,
et kui heakskiidetud pensionireformi konkreetne moju 16puks avaldub, vdib suureneda poliitiline
surve, muutmaks jatkusuutlikkust suurendavate reformide suunda. Stsenaariumid ei pruugi ka
adekvaatselt kajastada negatiivset moju té6joupakkumisele ja kapitalimahutusele, mis tuleneb
vajadusest rahastada suuremaid pensionikulusid.

Rahva vananedes kasvavad ka tervishoiukulud, kuna ndudlus tervishoiuteenuste jarele kipub
kasvama koos vanusega. Kui pensionististeemide vallas on voimalik edasist arengut moningase
tédpsusega prognoosida pensionisiisteemide mehhanismide modelleerimise abil, siis tervishoiu-
kulusid on juba mérksa keerulisem ette ndha. Seda pdhjusel, et tervishoiukulude areng naitab
tervishoiuga seotud kaupade ja teenuste ndudluse ja pakkumise suhet, mis omakorda soltub
reast tegureist, kindlustussUsteemi eriparadest ja riigipoolsest reguleerimisest/sekkumisest. Kuna
Oigus riigi rahastatud tervishoiuteenustele on hdgusamalt méaaratletud kui pensionide vallas, voivad
suvalised poliitilised muutused avaldada kulutustele suuremat lUhiajalist moju ning muuta tapsete
pikaajaliste prognooside koostamise veelgi keerulisemaks.

Eelnevat arvestades pdhinevad tervishoiu arengu prognoosid suuresti eeldustel tugineval lahene-
misel. Esmalt maaratletakse jooksvate vaatluste alusel tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kulude
profillid vanuse ja soo pohjal. Seejérel korvutatakse saadud ea- ja soospetsiifilised kulutasemed
rahvastikuprognoosidega, et leida kogukulude suurus tulevikus. Lisaks tehakse oletusi eakate
tulevase tervisliku seisundi kohta, millel on suur méju prognoositavatele kulusurvetele. Uhelt poolt
viitavad inimeste tervisliku seisundi ettevaated asjaolule, et inimesed elavad kauem ning neil on
laias laastus ka parem tervis. Teiselt poolt on méned kulukad kroonilised haigused, nagu néiteks
dementsus, seotud bioloogilise eaga ja nende levimus kasvab margatavalt koos pikaealisuse
kasvuga. Majanduspoliitika komitee ja Euroopa Komisjoni uuringuaruandes sisaldub positiivse
ja negatiivse vahepealne lahte-eeldus, mille kohaselt kasvav pikaealisus jaguneb vordselt hea ja
halva tervise vahel.

Sellistel eeldustel voib tervishoiule ja pikaajalise hooldusele tehtavate riiklike kulutuste oodatav
kasv ulatuda enamikus riikides 1-3 protsendipunktini SKPst aastaks 2050 (vt tabel 3). Ent selline
l&henemine ei arvesta moningaid muid tegureid, mis voivad osutuda oluliseks. Naiteks tervishoiu-
teenuste noudluse tuluelastsust eeldatakse lahenevat Uhele, kuid hinnangud viitavad varasemast
korgematele vaartustele. See tahendab, et tervishoiukulutused kipuvad kasvama sissetulekutest
kiiremini. On juba tdestatud, et kulutusi suurendab pigem ndudlus kvaliteetsete, st suhteliselt
kallite meditsiinitehnoloogiate jarele kui olemasolevate raviprotseduuride senisest suurem maht.
Empiirilised uurimused néitavad, et tehnika edusammudel on olnud varasemate kulutuste kasvus
suur osa.
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Moned mojutegurid voivad osaliselt tasakaalustada rahvastiku vananemisest tulenevat kulutuste
kasvu. Naiteks laste arvu langus toob kaasa riiklikult rahastatud hariduskulude ja peretoetuste
kulude languse. Sellised tasakaalustavad mojurid, kui neid tldse esineb, on vaiksed ja moodus-
tavad enamikus riikides vahem kui 1 protsendipunkti SKPst (vt tabel 3). Tuleb siiski markida, et
madala iibe tottu Uha vahenev t86joud voib tugevdada survet valitsustele, et investeeritaks koiki-
desse haridusvormidesse, eriti elukestvasse Gppesse. Seega voivad hariduskulutused vaheneda
eeldatust vahem.

Majanduspoliitika komitee ja Euroopa Komisjoni uuringuaruanne sisaldab ka hinnanguid vanane-
mise moju kohta tddtusega seotud kulutustele, mis pdhinevad samuti prognoosil, mis on tehtud
real eeldustel (vt tabel 3). Arvnaitajad pohinevad juba eelnevalt kéasitletud tdoturueeldustel ning
seega peaks neisse seega suhtuma ettevaatusega, kuid need viitavad, et tétushivitistele tehtavad
kulutused peaksid euroalal vdhenema 0,3 protsendipunkti aastateks 2030 ja 2050.

Kokkuvottes annavad praegused prognoosid vananemisest tuleneva eelarvekoormuse kohta
marku sellest, et on olemas selge ja kohene vajadus poliitiliste meetmete jarele. Pensioni, tervis-
hoiu ja pikaajalise hoolduse korraldust peab korrigeerima, et tagada nende elujoulisus rahvastiku
vananemise tingimustes. Valitsussektori eelarvepoliitika peab olema kindlal finantsalusel ja eelarve
paindlikkus tagatud, et vAhendada eelarve haavatavust. Aega jaab Uha vdhemaks, kuna rahvastiku
vananemise moju riikide eelarvetele hakkab iimnema jargmisel kimnendil. Eeltoodud ettevaated
voivad isegi alahinnata tulevasi surveid, mis néuab eelarvepoliitikalt veelgi enam konservatiivsust.
Seda arvesse vottes tuleks edasi arendada meetodeid, mille abil hinnata rahvastiku vananemise
moju eelarvele.

MOJU FINANTSTURGUDELE

Elanikkonna vananemine majutab finantsturge kolme podhikanali kaudu. Esiteks avaldab elanik-
konna vananemine moju majapidamiste séastude ja investeeringute tasakaalule, mis omakorda
voib mojutada riigi majanduse vdlistasakaalu. Teiseks mojutab rahvastiku vananemine séastude
tegelikku investeerimist, kuna erinevate pdlvkondade esindajad teevad oma rahapaigutuste osas
erinevaid valikuid. Kolmandaks viivad nende riikide poliitikakujundajad, kus rahvastiku vananemise
protsess on juba kéimas (nagu naiteks euroalal), ellu pensionireforme, mis voivad finantsturge
otseselt mojutada.

Mis puutub esimese kanali toimimisse, siis teevad erinevad polvkonnad tarbimise ja investeerimise
tasakaalu vaatepunktist erinevaid valikuid. Seega kui vanade ja noorte osakaal rahvastikus muutub,
voivad sellega kaasneda muutused tarbimise ja investeeringute osakaaludes SKPs. Demograa-
filiste muutuste moju séédstude ja investeeringute tasakaalule on ulatuslikult uuritud, kasutades
dunaamilisi mudeleid, mis pohinevad eeldusel, et majapidamised tarbivad elu jooksul Uhtlaselt ja
elutsukli sdastmismudel on kaarjas. Arvatakse, et majapidamised sdastavad todelu ajal ronkem,
et rahastada pensionipdlves tarbimist. Noored inimesed seevastu kulutavad palju jooksvale tarbi-
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misele, st nad voivad votta laenu oma inimkapitali vastu. Nendel eeldustel pohinevad dinaamilised
mudelid, mis on sobitatud enamiku arenenud maade vanuselise jactusega, viitavad voimalusele,
et jargmistel aastakimnetel voib tasakaaluline reaalne intressimaar (pikaajaline maér, mis tasa-
kaalustab séastud ja investeeringud) veidi langeda eeldusel, et pensioniiga jadb praegusele tase-
mele (vt taustinfo).

Rahvastiku vananemise moju tarbimise/saéstude suhtele mojutab ka vélistasakaalu. Riigid, mille
rahvastikku iseloomustab korge Ule 64aastaste Ulalpeetavate maar, pigem toetavad jooksevkonto
puudujaaki ja kapitali netosissevoolu’, kuna suhteliselt suur Ulalpeetavate vanurite hulk tdhendab
ka suhteliselt madalaid kogusaastu maérasid.®

Mis puudutab teist kanalit, siis voivad demograafilised muutused mojutada investorite otsuseid
varade paigutamisel ja seega varade hinda, kuna eri polvkondadesse kuuluvad inimesed otsustavad
tdendoliselt riski mottes erisuguse varapaigutusportfelli koosseisu kasuks, sest nende investee-
ringuperiood on erinev. Pensionérid pigem valdivad riski, sest nad ei saa finantsriske maandada
palga kaudu.

Suur osa sdastudest investeeritakse finantsvaradesse. Finantsalases kirjanduses on selle tulemusel
kaimas ulatuslik diskussioon kisimuses, kas kahaneva t68jou hulgaga arenenud riigid teoreetiliselt
suudaksid Ule elada vaartpaberite hinna languse (,varade sulamise” teooria), kui praegu aktiivne
t66joud (beebibuumi polvkond) pensionile jadb. Surve vaartpaberihindade alanemiseks voib
tdepoolest avalduda, kuna suurearvuline eakas polvkond muub finantsvarad vaiksemaarvulisele
keskealisele polvkonnale.® Samal ajal voib finantsportfellide Umberjagamine vahem riskantsete
varade suunas tuua kaasa surve varade, néiteks valitsuse volakirjade hindade tdusuks, mistottu
midagi kindlat hindadele avalduva Uldise mdju kohta on raske 6elda.

Uldjoontes pakub kattesaadav ajaloolistel andmetel pdhinev empiiriline materjal méningat tdes-
tust demograafia ja finantsvarade hindade vahel eksisteerivast seosest.”® Kvantitatiivselt viitab

7 Maksebilansi tasakaalu seisukohast on kogukapitali netovoog (= valismaiste otseinvesteeringute netosissevool
+ omandivaartpaberite netosissevool + volainstrumentide netosissevool + muu kapitali netosissevool) vordne
jooksevkonto puudujadgiga.

8 Higgins, M. Demography, national savings and international capital flows. — International Economic Review, 39,
1998, |k 343-369.

9Vt pohjalikuma anallilisi saamiseks ka Abel, A.B. Will bequests attenuate the predicted meltdown in stock prices
when baby boomers retire?. — Review of Economics and Statistics, 83, 2001, Ik 589-595; Abel, A.B. The effects
of a baby boom on stock prices and capital accumulation in the presence of social security. — Econometrica, 71,
2003, Ik 551-578; Brooks, R. What will happen to financial markets when the baby boomers retire? IMF Working
Paper, nr 00/18, 2000.

© A Ang ja A. Maddaloni leiavad oma teoses ,Do demographic changes affect risk premiums? Evidence from
international data” — Journal of Business, 78, 2005, |k 341-79, et pensionil olevate taiskasvanute arvu muutus
aitab suuresti prognoosida riskipreemiaid (vt ka Davis, E.P., Li, C. Demographics and financial asset prices in the
major industrial economies. Brunei University Department of Economics and Finance Discussion Paper, nr 03-07,
2003).
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oletatav seos aga sellele, et demograafiliste muutuste moju finantsvarade hindadele on suhteliselt
piiratud.

Lisaks voib kodumaiste finantsvarade néudluse ja pakkumise Sokke leevendada valisndudlus ja
seega Voib varade hindade ,sulamist” pehmendada suuremat tasuvust otsiva kapitali sissevool.
Hiljutised uurimused on heitnud valgust rahvastiku vananemise ja rahvusvaheliste kapitalivoogude
seostele." Omandivaartpaberite netosissevool kipub rahvastiku vananedes kasvama, kuna vélisin-
vestoreid meelitab madalamast sisemaisest sddstmisest tingitud suurem oodatav tootlus. Seevastu
volainstrumentide netosissevoolu (IUhi- ja pikaajalised volakirjad) ja Ule 64aastaste Ulalpeetavate
maara vahel on pd6rdvordeline seos (st negatiivne korrelatsioon). See voib tuleneda kasvanud
noudlusest fikseeritud intressimééraga instrumentide, naiteks valitsuse volakirjade jérele, kuna
vanemad inimesed eelistavad portfellijactuse puhul vahem riskantseid varasid. Kokkuvéttes viitavad
tulemused sellele, et praeguse tddealise pdlvkonna pensionilejadmisega kaasneva aktsiahindade
margatava languse tdendosus on vaga vaike.

Kolmandaks juhitakse saastusid finantsturgudele finantsvahendajate ja eriti just pensionifondide kau-
du. Beebibuumi pdlvkonna kapitaliturgudele investeeritud sdastude kasvav osakaal majapidamiste
saéstudes on suurendanud turgude kapitalisatsiooni enamikus arenenud maades. Finantsvarade
vaartus, mida euroala majapidamised finantsvahendajate kaudu omasid, oli 2004. aasta I6pul ligi
130% SKPst (1995. aasta I16pul 110% SKPst).

Pensionifondid on enamikus euroala maades véhearenenud, vaatamata erapensionislisteemi-
des hoitavate varade vaartuse margatavale kasvule viimastel aastatel. Euroala majapidamised
on suunanud rohkem raha kindlustusseltsidesse ja pensionifondidesse kui pankadesse (st
rahaloomeasutustesse) voi investeerimisfondidesse (st muudesse finantsvahendajatesse) (vt joo-
nis 3). Tundub siiski, et tdiendavaks kasvuks on veel ruumi, eriti kui kdimasolevad pensionireformid
soodustavad liitumist taieliku voi osalise kogumispensioniststeemidega.

Ette vaadates voib delda, et institutsionaalsete investorite, eriti pensionifondide kasvav tahtsus
suurendab finantsstabiilsusega seonduvaid muresid pensionifondide voime parast tulla toime pen-
sionidega seotud kohustustega tulevikus. Neid probleeme on osaliselt ptitud lahendada rangemate
nduetega maksevoimele ja kindlaksmaéaratud pensionimaksete kasutamise soodustamise teel.

Demograafiline areng mojutab ka turuosalistele vajalikke finantsinstrumente. Pensionifondide juhid
réddgivad juba praegu vajadusest suurendada turu, inflatsiooni ja pikaealisuse riskide juhtimisele
suunatud finantsinstrumentide pakkumist. Sinna hulka kuuluvad naiteks pikaajalised (korge kvali-
teediga ja korge likviidsusega) volainstrumendid ja inflatsiooniga indekseeritud instrumendid.

" Santis, R.A. De, Lihrmann, M. On the determinants of external imbalances and net international portfolio flows:
a global perspective. ECB Working Paper, nr 651, 2006.
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Joonis 3. Euroala majapidamiste finantsvarade jaotus finantsvahendajate I6ikes (% SKPst)
Allikas: EKP.

DEMOGRAAFILISTE MUUTUSTE MOJU RAHAPOLITIKALE

Viiendas osas kirjeldatud demograafiliste muutuste Uldistel tagajérgedel finantsturgude
jaoks on méningane eriomane méju ka keskpankadele. Kédesolevas taustinfos anallsitakse
artikli viiendas osas kirjeldatud pohikanaleid uurimaks, millist méju véivad demograafilised
muutused avaldada rahapoliitikale.

Demograafilisele arengule omane aeglus viitab sellele, et selle otsene méju rahapoliitikale on
téendoliselt tagasihoidlik.” Rahvastiku vananemine iseenesest ei loo sellist majanduskesk-
konda, kus ootamatult tekivad teravad inflatsiooni- v6i deflatsioonisurved. Seega pole ette
néha keskpankade ulatuslikku reaktsiooni tulemaks toime prognoositud rahvastikumuutus-
tega jargmistel kimnenditel. llma vajalike reformideta voib tédviljakuse ja tédjoupakkumise
kasv siiski aeglustuda, samas kui riiklike kulutuste ja sotsiaalkindlustusststeemidega seotud
surved kasvavad ning kbrgemad maksud avaldavad hindadele ja palkadele taiendavat survet.
Niisiis juhul, kui vajalikke struktuurireforme ette ei voeta, peab rahapoliitika teatud puhkudel
reageerima suurematele inflatsioonisurvetele.

Keskpangad peaksid péérama tdhelepanu demograafiliste tegurite moéjule, kuna mérkimis-
vadrne pusivus, mis iseloomustab rahvastiku arengut, voib kaasa tuua pikaajalisi muuda-
tusi selles, kuidas rahapoaliitiised otsused méjutavad majandust. Finantsturud véivad juba
praegu oodata elanikkonna vananemise méju varade hindadele, nagu néiteks tasakaalulise

" Bean, C. Global demographic change: some implications for central banks. Overview Panel, Federal
Reserve Bank of Kansas City, Jackson Hole, Wyoming, 2004.
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reaalintressiméadra véimalikke muutusi, mis vaieldamatult puudutab rahapoliitika kujunda-
Jaid. Samuti ei pruugi vananev Ghiskond viia ellu vajalikke struktuurireforme, kuna keskmine
valija muutub vanemaks, mis tdhendab, et keskpank peab tegutsema suhteliselt jdigemas
majanduskeskkonnas.

Jargnevalt esitatakse seni avaldatud materjalide pohjal Iihillevaade selle kohta, kuidas
demograafilised muutused véivad méjutada selliseid keskpangandusega seotud klsimusi,
nagu 1) tasakaaluline reaalne intressimaér; 2) tulukéver,; 3) rahapoliitika Glekandemehhanism
Jja 4) nbudmised rahapoliitikale vananevas Ghiskonnas.

Tasakaaluline reaalintressiméar

Eeldatavasti toob elanikkonna vananemine jérgmistel aastakiimnetel kaasa nii investeeringute
kui ka sadstude vahenemise. Vananemine vbib avaldada kaudset moju reaalsele intres-
simédrale. Nimelt on suletud majandust eeldavate mudelite puhul, juhul kui kodumaised
investeeringud langevad alla kodumaise saédstmise taseme (kuna vananemise tagajarjel on
tootmisprotsess kapitalimahukam ning kapitali ja t66jou suhe kasvab, mis omakorda védhen-
dab investeeringute tootlust), oodata reaalse intressimééra langust, kuna saéstjatel on raske
leida tulusaid investeerimisvéimalusi. Kui aga kodumaised investeeringud vastupidi tletavad
sisemaiseid saéstusid, siis ligub reaalne intressiméér Ulespoole ning kajastab véimalike
investeerimisprojektide ettevotmiseks vajalike finantsvahendite suhtelist nappust.

Teadlased on kasutanud kattuvate pdélvkondade mudeleid, milles inimesed rihmitatakse
erinevatesse vanusegruppidesse, et selgitada vélja vananemise tagajérjed tasakaalulise
reaalse intressimddra suhtes. Tulemused viitavad sellele, et pensionislisteemi edasise
reformimiseta véljendub elanikkonna vananemise méju tasakaalulise reaalse intressimééra
Suhteliselt tagasihoidliku vdhenemisena umbes 50-100 baaspunkti ulatuses 25-50 aasta
jooksul. Nditeks simuleerib Miles (1999) vananemise méju Euroopa Liidus ning leiab, et
demograafilised tegurid voivad viia reaalse intressiméra languseni umbes 50 baaspunkti
ulatuses aastaks 2030, millele jargneb mdningane téus, kui beebibuumi pblvkond saab
1abi. Batini, Calleni ja McKibbini (2006) hinnangul toob vananemine Euroopas kaasa reaalse
intressimédra languse umbes 100 baaspunkti ulatuses aastaks 2050.2

2 Miles, D. Modelling the impact of demographic change upon the economy. — Economic Journal, 109,
1999, Ik 1-36; Batini, N., Callen, T., McKibbin, W. The global impact of demographic change. IMF Working
Paper, nr 06/9, 2006. Vt ka nt Antolin, P, Gonand, F., Maisonneuve, C. de la, Oliveira, J., Yoo, K.Y. The
impact of ageing on demand, factor markets and growth. OECD Economics Department Working Paper,
nr 420, 2005; Bdrsch-Supan, A., Ludwig, A., Winter, J.K. Ageing, pension reform, and capital flows:
a multi-country simulation model. University of Mannheim Discussion Paper, nr 04-61, 2004, Canton,
E., Ewiik, C. Van, Tang, PJ.G. Population ageing and international capital flows. European Network of
Economic Policy Research Institutes, Occasional Paper, nr 4, 2003, Serres, A. De, Giorno, C., Richardson,
R, Turner, D., Vourc’h, A. The macroeconomic implications of ageing in a global context. OECD Economics
Department Working Paper, nr 193, 1998.
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Tulukéver

Vastavalt intressiméérade téhtajalise struktuuri ootuste hlipoteesile on tasakaaluline reaalne
intressiméaar, mida turuosalised loodavad pUsivat pikaajaliselt, (ks peamisi tegureid, mis otsus-
tab intressiméadrade taseme tulukdveral pikema téhtaja puhul. Kui oodatakse elanikkonna
vananemisest tingitud tasakaalulise reaalse intressimddra moéddukat langust, siis langeb
ka pikema tdhtajaga volakirjade intressimééra tulukbver hetkest, mil ootused hinnatakse
volakirjadesse.

Sellise mdéju suurus tulukbverale séltub kahest tegurist. Esimene on tasakaalu intressimééra
vdhenemise ulatus, mida méjutab demograafilise muutuse kiirus: suuremate muutustega
tasakaalu intressiméaéras kaasnevad téendoliselt pikaajaliste intressiméérade suured erinevu-
sed. Teine tegur on finantsturgude ettevaatamise ulatus. Kui turud on piisavalt ettevaatavad,
oskavad nad ette néha reaalsete intressimédarade oodatava languse, kui elanikkond vananeb
ja pikemaajaliste vblakirjade tulukbver langeb, samas kui lihiajaliste vdlakirjade tulukbver
el muutu kuigivérd. Teisisbnu voib vananemine pohjustada tulukbvera laugenemist, kuid
suur ebakindlus nii tasakaalumééra kahanemise kui ka finantsturgude ettevaatamisvéime®
Suhtes osutavad, et sellise méju suurust on raske prognoosida ning et oletatavasti on see
tisna véike.

Nagu viiendas osas juba mainiti, kasvab euroalal jargmistel kimnenditel iimselt ménede
finantsvahendajate roll. See voib méjutada teatud turgudel tdheldatud hindu, tuues fikseeritud
tulususega turgudel kaasa voimaliku hinnatéusu, mida véivad ajutiselt méjutada nendesa-
made finantsvahendajate portfellide suured timberstruktureerimised.

Rahapoliitika iilekandemehhanism

ElutsUikli teooria kohaselt suurendavad inimesed jéukust oma tédelu jooksul, et rahastada
pensionipdlves tarbimist.* Seega eeldatakse, et inimeste puhul, kelle keskmine vanus on
pensionieale l&hemal, on jéukuse ja sissetuleku suhe suurem. Samas lubab riiklikult rahas-
tatud pensioniskeemide oodatav tasakaalustamatus arvata, et pensionireformi jdrel hakkab
suurem hulk pensiondre riikliku pensioni asemel toetuma peamiselt enda kogutud varale,
et sdilitada oma tarbimistaset. Nagu Bean (2004) oletab, tugevdab pikem oodatav eluiga
pensionile jadmise jérel seda méju arvatavasti veelgi.

3Vt finantsturgude piiratud ettevaatamisvéime kohta nt Della Vigna, S., Pollet, J.M. Attention, demographics,
and the stock market. NBER Working Paper, nr 11211, 2005.

“Brumber, R., Modigliani, F. Utility analysis and the consumption function: an interpretation of cross-section
data. — Kurihara K.K. (toim.). Post-Keynesian Economics. Rutgers University Press, 1954, Ik 388-436.
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Miles (2002) véidab, et rahapoliitika, mille Ulekandumine toimub osaliselt varade hindade
kaudu, v6ib oma makromajanduslikke kbikumisi stabiliseerivat méju tugevdada Uiha kasvava
tahtsusega jéukusekanali kaudu.®

Noudmised rahapoliitikale vananevas iihiskonnas

Kuna elanikkonna vananemine toetab kasvavat joukuse ja sissetuleku suhet, séltudes
praeguste jooksvalt finantseeritavate pensioniststeemide reformidest, voib paralleelselt lile
64aastaste Ulalpeetavate méédraga kasvada avalik ndudlus vastuseisuks varade hindade
Jtousu-languse” tstiklitele: vanemaealises Uhiskonnas voib suur osa majapidamiste j6ukusest
kuhjuda kinnis- ja finantsvarasse, suurendades nii varade hindade kbikumisega seotud sis-
setulekuriski. Néiteks Utleb Poterba (2004), et aastal 2040 on USAs Ule 65aastaste inimeste
Juhitud majapidamiste kées ligi pool ettevétete aktsiaist ja 64% pensionikindlustuslepinguist,
vorreldes vastavalt 33% and 50%ga aastal 2001.° Elanikkonna suurem riskisus varade hindade
koikumiste suhtes ilmneb téendoliselt siis, kui suhteliselt suur osa elanikkonnast (,vanurid”)
pudavad oma varasid mida, et rahastada oma pensioniaegset tarbimist.”

Seega voivad kasvav lle 64aastaste Ulalpeetavate médar ning joukuse ja sissetuleku suhe
tugevdada argumente varade hindade muutustele ehk ,mullidele” (st varade hindade baas-
vadrtustest kbrvalekaldumisele) vastuseismise kasuks, kuna heaolu kaotus tulenevalt ,téusu-
languse” tstklitest varade hindades on oletatavasti suurem vanemaealises Uhiskonnas.

Sel médral, mil kasvav jéukuse osa investeeritakse nominaalsetesse (inflatsiooniga mitte-
indekseeritud) varadesse, voivad keskpanga volitused séilitada hinnastabiilsust muutuda
veel olulisemaks, et hoida dra inimeste pensionisédédstude védartuse langust aja jooksul kérge
inflatsiooni téttu. Selles suhtes leiab Bean (2004), et jargmistel kimnenditel hakkab kasvama
ka avalikkuse toetus tarbijahinna stabiilsusele.

5 Miles, D. Should monetary policy be different in a greyer world? — Auerbach, A., Herrmann, H. (toim.).
Financial Markets and Monetary Policy, 2002, Springer, k 243-76.

% Poterba, J.M. The impact of population ageing on financial markets. NBER Working Paper, nr 10851,
2004.

"Vt nt Abel A.B. The effects of a baby boom on stock prices and capital accumulation in the presence of
social security. — Econometrica, 71, 2003, Ik 551-578; Bérsch-Supan, A., Winter, J.K. Population ageing,
savings behavior and capital markets. NBER Working Paper, nr 8561, 2001.
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POLIITILISED MEETMED

Demograafiliste muutuste voimaliku méjuga toimetulekuks peavad valitsused jatkama ulatuslike
reformide elluviimist. Reformide eesmark on lahendada konkreetseid klsimusi riiklikes pensioni-
ja tervishoiusUsteemides, vahendada riigivolga, suurendada t66jou rakendamist ning tugevdada
t6oviljakust ja majanduskasvu soodustavaid mehhanisme.

Eeldatavad demograafilised muutused euroalal muudavad olemasolevate riiklike pensionististee-
mide reformimise vajalikuks koos ametliku pensioniea tdstmise ja asendusmaara vahendamisega.
Juhul kui reforme ellu ei viida, voivad stisteemi tasakaalus hoidmiseks vajalikud pensionimaksete
maarad mones riigis hinnangute pohjal enam kui kahekordistuda (st Uletada 40% palgast); seega
peaksid riiklikust pensionististeemist saadavad hivitised vahenema. Siiski ei oleks reformid, mis
on vajalikud jooksvalt rahastatavate pensionististeemide taielikuks tasakaalustamiseks ilma vaja-
duseta pensionimaksete méaara tosta, poliitiliselt voi majanduslikult arvatavasti teostatavad. Neid
peavad tdiendama pensionististeemide rahastamise sisteemsed reformid, nagu naiteks suurem
finantseerimine. Selline mitmekesistamine vahendab pensionikorralduse Uldist haavatavust enne
tulevasi demograafilisi muutusi. Ja sedamddda, kuidas kogumispensioni maksete osakaal kogu-
pensionis suureneb, saaks jooksvalt finantseeritavate pensionististeemide suurust vahendada,
leevendamaks eelarvekoormust pikemas perspektiivis.

Kirjeldatud Glemineku rahastamine voib kaasa tuua koormuse jagamise pensionéaride ja maksu-
maksjate vahel. Uks véimalikke reformiviise on kombineerida osalise kogumispensionikorralduse
meetmete sisseviimine jooksvalt finantseeritavate stisteemide muutmisega sissemaksetest soltuvaks
pensioniskeemiks, mida rakendatakse mitmes euroalavélises Euroopa Liidu likmesriigis. Jooksvalt
rahastatavate pensioniststeemide séilitamise korral sarnanevad sissemaksetest soltuvad skeemid
individuaalsete kogumispensionidega. Seega soltub tulevane individuaalne pension eranditult
isiku enda tehtud sissemaksetest n-6 nominaalsele pensionikontole ja Uhetaoliselt rakendatud
baaspensionist. Kuna puudub pdlvkonnasisene Umberjaotamine pensionisisteemi kaudu, peaks
tootajate maksukoormus kahanema. See suurendab tdomotivatsioonija aitab saavutada kdrgemat
t66hoive maara. Makrotasandil tagab sissemaksetest soltuvate skeemide tasakaalu nominaalselt
pensionikontolt saadava intressimaara piiramine sissemaksete baasi (nt palkade summa majandu-
ses) kasvumaaraga. Pensioniskeemide tasakaalustamine eeldab Uldjuhul varasemate meetmetega
vorreldes marksa piiratumat heldekéelisust, mistéttu praegu tdédtavad isikud peavad pensioni
kogumiseks tegema samaaegselt sissemakseid ka kogumispensionifondi. Samuti voib vaja minna
téiendavaid digusakte, et tagada pensionisdastude mittespekulatiivne iseloom. Neid on vaja ka
riikliku finantseerimise seisukohast, kuna varade hindade jarsud ebasoodsad muutused sunnivad
valitsust I6puks votma taiendavaid pensionidega seotud kohustusi.

Tervishoiu ja pikaajalise hoolduse vallas suruvad kasvavad riiklikud kulutused riiklike tervishoiusus-

teemide peale samavorra raskeid valikuid. Tulevase koormusega arvestades peaksid valitsused suu-
rendama sissemaksete méaara, tdhustama teenuseid ja tagama erainvesteeringud ja -rahastamise.
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Valitsustel on Uldjuhul olnud raske karpida kulutusi pUsivalt, piirates selleks ligipaasu teatud (kallitele)
ravilikidele. Selleteemalised kirjutised osutavad koigi osapoolte jaoks sobivate stiimulite tagamise
téhtsusele. Siia voib kuuluda patsiendi omaosalusmaksete sisseviimine, nagu mitmes riigis ongi
juba tehtud. Tugevnevad turumehhanismid patsientide, raviteenuste osutajate ja kindlustajate vahel
voivad Uldist olukorda parandada. Lepingute ja maksete struktuur peaksid kajastama tegelikke
ressursikulusid ja jaiku eelarvepiiranguid, et tagada sobivad majanduslikud stiimulid. Labipaistvust
aitab suurendada raviteenuste osutajate tegevuse vordlemine. Toodete ja teenuste turgude edasine
I6imumine Euroopa Liidus voib aidata suurendada efektiivsust ka tervishoiusektoris.

Euroala vananev elanikkond nduab pakiliselt ka todjouturul osalemise méaéra ja todhoive suurenda-
misele suunatud t6dturupoliitika elluviimist. Osalus- ja tédhdiveméaarad on paljudes euroala riikides
kogu todealise elanikkonnaga vorreldes eriti madalad noorte, naiste ja vanemate inimeste puhul.
Ka keskmine toé6tundide arv td6taja kohta aastas on euroalal madal.”” Seega on potentsiaali suu-
rendada tooealise elanikkonna rakendamist, tdstes euroala té6turule sisenevate ja seal tédtavate
inimeste arvu ning pikendades t6daega ja/voi -elu.

Eeldeldu saavutamiseks tuleks kdigepealt véhendada tootamist parssivaid tegureid, mis praegu
eksisteerivad mitmel euroala td6turul tulenevalt maksude, hivitiste ja ennetédhtaegselt pensionile
jaémise kavade koosmdjust. Sellised slisteemid ei soosi tddmotivatsiooni, seda eriti pere teise
palgateenija puhul (kelleks sageli on naine) ning madalapalgaliste, noorimate ja vanimate t6tajate
puhul. Naiste t66jous osalemise suurendamisele suunatud tegevuskavad peaksid holbustama naistel
Uhendada pere ja t66d, suurendades tdoaja paindlikkust ning parandades lastehoiu ja vanurite
hooldamise teenuseid. Samuti oleks kasulik suurendada motivatsiooni vanemas eas té6tamiseks,
naiteks jarkjargulise t66lt lahkumise poliitika abil voi pakkudes vanemaealistele rohkem osaajaga
vOi ajutisi tookonhti, tdstes Uhtlasi kohustuslikku pensioniiga. Tédandjate poolt peab olema ka piisav
noudlus, et vanemaealisi todle votta voi todl hoida. Kasvav t86jou migratsioon euroalale loob veel
Uhe véimaluse todturul osalemise maara ja koigi vanuserihmade t66hdive suurendamiseks. Immig-
ratsiooni suurendamise tegevuskavad peaksid seda toetama, nagu on margitud ka majanduskasvu
jatoohoive Uhtsetes Uldsuunistes aastateks 2005-2008'3, kuid tdendoliselt ei paku need lahendusi
demograafilistele probleemidele tulenevalt vajaminevate tddtavate migrantide hulgast.

Voimalus suurendada tédviljakust ja majanduskasvu soltub nii to6turupoliitikast, mis tdstaks
tootajate oskuste Uldist taset kui ka euroalal toimuvate tehnoloogiaalaste edusammude kiirusest.
Selleks, et tohustada tooteturgude toimimist ning seeléabi tosta tdoviljakust ja luua rohkem td6kohti,

2 Tddaja kohta euroalal ja USAs vt N. Leiner-Killinger, C. Madaschi ja M. Ward-Warmedinger “Trends and patterns
in working time across euro area countries 1970-2004: Causes and consequences”, EKP Uldtoimetised nr 41,
2005.

3Vt lahemalt EKP 2005. aasta augustikuu bulletédani taustinfost pealkirjaga , The Integrated Guidelines for Growth
and Jobs 2005-2008".
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tuleks laiendada ELi siseturgu ning suurendada konkurentsi ELi teenuseturgude vahel.'"* Paljud
riigid peavad hakkama ka inimkapitali ning teadus- ja arendustegevusse pikaajaliselt investeerima,
et korvata elanikkonna vananemise voimalikud negatiivsed mojud tddviliakusele ja tootlikkusele.
Euroopa Liidu juhid vétsid 2005. aasta algul vastu Euroopa noorte pakti, mis seab eesmargiks
edendada noorte eurooplaste haridust, koolitust, likuvust, kutsealast integratsiooni ja sotsiaalset
kaasatust. Selleks jalgitakse néiteks noorte to6turule integreerimise tegevuskavasid ja ergutatakse
noori ettevotlusega tegelema. Pakt réhutab nii hariduse kvaliteedi tdstmise, mis aitab leevendada
rahvastiku vananemise voimalikku negatiivset moju tootlikkusele, kui ka noorte t66jous osalemise
ja todhoive maara suurendamise téhtsust, et aidata tasakaalustada demograafiliste muutuste
moju tddjoupakkumisele.

KOKKUVOTE

Oodatavaid rahvastikumuutusi euroalal iseloomustavad madal sindimus ja kasvav keskmine eluiga,
mille tagajarjel aeglustub kogu elanikkonna ja téoealise elanikkonna kasv ja jarkjargult suureneb
Ule 64aastaste Ulalpeetavate méaar. Eurostati prognooside pohjal hakkab euroala kogurahvastik
absoluutnéitajais kahanema umbes 20 aasta pérast ning aastaks 2050 ulatub Ule 64aastaste
Ulalpeetavate maar peaaegu 55% tasemeni, vorreldes 26% tasemega aastal 2006. Kokkuvottes
on neil arengutendentsidel ulatuslikud majanduslikud tagajarjed, sh euroala t66joupakkumise
suuruse ja struktuuri muutused, kuivord vanemate tdotajate hulk kasvab ja to6turult lahkujate
asemele astub vahem uusi to6tajaid. Eeldusel, et 166jou rakendamise maar ja tdodviljakuse kasv
ei muutu, viitavad demograafilised trendid keskmise SKP reaalkasvu langusele keskeltlabi 2,1%
tasemelt aastatel 1995-2005 umbes 1% tasemele aastaks 2050. SKP reaalkasv inimese kohta
hakkab samuti alanema. Enamikus euroala riikides voib riiklikke kulutusi méjutada pensioni- ja
ravikulutuste kasv Ule 3 protsendipunkti SKPst.

Elanikkonna eeldatav vananemine voib mojutada ka finantsturge, suurendades institutsionaalsete
investorite tahtsust. See omakorda tekitab muret finantsstabiilsuse parast, millega juba tegeldakse
pensioniststeemide struktuurimuudatuste ning institutsionaalsete investorite likviidsuskriteeriumite
karmistamise kaudu. Lisaks suurendavad need arengusuundumused ilmselt ka valitsuste rolli,
edendamaks finantsharidust ja -kirjaoskust, et séilitada majapidamiste séaste.

Demograafiliste muutuste voimalike tagajargedega toimetulekuks tuleb Gigeaegselt ellu viia ula-
tuslikke reforme. Valitsussektori vola vahendamine aitaks suurendada eelarve jatkusuutlikkust ja
muuta riigi rahandus vahem haavatavaks elanikkonna vananemise moju suhtes. Ka pensionimaksete
ja huvitiste struktuuri tuleks taiendavalt kohandada. Té6turgude puhul peab mérkima, et toojou
ulatuslikum rakendamine selliste tegevuskavade abil, mis toetavad t66turul osalemise ja todhoive-

™Vt lahemalt ,,Competition, productivity and prices in the euro area services sector”, EKP Uldtoimetised nr 44,
2006.
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madara suurenemist, tddviljakuse kasvu inimkapitali tehtavate investeeringute kaudu ning ELi siseturu
valjakujundamist, aitavad euroalal keskpikas perspektiivis toime tulla toodangu kasvu parssivate
ebasoodsate mojudega. Pikemas perspektiivis oleks tarvis tdsta ka kohustuslikku pensioniiga
ja/voi pikendada aasta keskmist tédaega. Euroala riigid vastutavad oma t66hoive ja tddviliakuse
tegevuskavade kujundamise eest, tuginedes Lissaboni strateegiale'® ning majanduskasvu ja too-
hoive integreeritud Uldsuunistele aastateks 2005-2008. Nimetatud suunised hdlmavad arvukaid
tegevuskavasid, mida tuleks demograafilisi muutusi arvestades sobitada vastavalt sihtgrupile.

Demograafilise arengu aeglus viitab sellele, et selle otsene moju rahapoliitikale on tdéenéoliselt
moddukas. Samas voib rahapoliitikat kaudselt méjutada see, kui Ulainimetatud vajalikke struktuu-
rireforme ellu ei viida. Esiteks voib see suurendada inflatsioonisurveid, kui té6joudu jaab vahemaks
ning tekib vajadus tdsta makse, et rahastada vananemisest tingitud riiklike kulutuste kasvu. Teiseks,
kui Uha suurem osa jdukusest investeeritakse nominaalsetesse (inflatsiooni suhtes indekseerimata)
varadesse, voib keskpanga missioon séilitada hinnastabiilsust muutuda veel olulisemaks, et hoida
ara korgest inflatsioonist tulenevat pensionisadstude vaartuse langust aja jooksul.

Kokkuvottes rohutavad kéesolevas artiklis kasitletud ebasoodsad rahvastikuarengu suundumused
tungivat vajadust viia ellu struktuurireformid, mis suudaksid suurendada euroala makromajandus-
likku paindlikkust ja diinaamilisust.

%Vt ka EKP 2005. aasta juulikuu bulletaani artiklit , The Lisbon strategy — five years on”.
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EESTI RAHVASTIKU PRAEGUNE SEIS JA
TULEVIKUVALJAVAATED

Kristina Tdaht, Ene-Margit Tiit

Eestit, nagu ka paljusid teisi riike, iseloomustab vananeyv ja vdhenev elanikkond. Stndimus
on madal ning sama saab delda ka keskmise eluea kohta. Suremusnéitajad on Eestis samuti
jatkuvalt kbrged. Neid ja teisi tegureid arvesse vottes ootab tulevast tédealist elanikkonda ning
riiklikku sotsiaal- ja pensionististeemi ees suur koormus Ulalpeetavate toetamisel. Kédesolevas
artiklis vaadeldaksegi Eesti rahvastiku arengusuundi viimastel aastatel ning vorreldakse neid
tlejdénud Euroopa maadega.

RAHVASTIKUPROGNOOSID

Rahvaarvu ja koostise prognoosimine on tahtis sisend peaaegu iga valdkonna, eriti aga majandus-,
t66turu- ja hariduspoliitika kavandajatele ning samuti té6andjatele. Statistikaameti prognoosides
on varieeritud nii sindimuse ja suremuse eeldustega kui ka migratsioonisaldoga ning saadud tule-
museks, et aastal 2015 elab Eestis 1,248 kuni 1,295 miljonit elanikku'. URO rahvastikuspetsialistide
uusimate prognooside jargi elab Eestis 2050. aastal 1 128 000 elanikku. Seega vaheneb Eesti
praegune, hinnanguliselt 1,342miljoniline? elanikkond selleks ajaks rohkem kui 200 000 inimese
ehk 15% vorra. Kuna varasemad ennustused Eesti kohta on olnud palju karmimad, tundub ,ainult”
200 000 vorra vahenemine peaaegu positiivse uudisena.

Peale sundide ja surmade saldo on vaga téhtis rahvastikku iseloomustav néitaja vanuseline jaotus,
eriti aga Ulalpeetavate suhe t6oealisesse elanikkonda. Rahvastikuprognooside aluseks on sageli
kaks podhinditajat: summaarne sindimuskordaja, mis on praegu 1,5 (rahvastiku taastootmiseks
oleks vaja véhemalt 2,1 last fertiilses eas naise kohta), ning keskmine oodatav eluiga stnnil. Eesti
keskmiseks elueaks 2050. aastal on prognoositud 79 aastat. Praegu on mdlema soo keskmine
néitaja 72,8, kuid meeste ja naiste eluigade vahe on enam kui kimme aastat. Eestile rahvasti-
kuprognooside tegemisel on suurimaks tundmatuks muutujaks rdnne. Valisrdnde kohta riigil
usaldusvaarne statistika puudub ning samuti on raske oletada, millises suunas ja ulatuses voib
vélisranne sajandi keskpaigaks muutuda. Sellepérast on randemdjud jaetud ka Ulalnimetatud
rahvastikuprognoosist vélja.

Eesti seisab silmitsi rahvastiku vananemise ja védhenemisega. Kuna alla pooleteist miljonilise
rahvaarvuga riigis (vt ka joonis 1) on sellega kaasnevad probleemid eriti teravalt tunnetatavad, siis
on Eesti riik sdnastanud kaks rahvastikualast strateegilist pohieesmarki.®

! Rahvastik 2002. Population. Statistikaamet, Tallinn, 2003.

2 Samas.

Vit Rahvastikupoliitika alused
http://www.rahvastikuminister.ee/vaade.php?lang=Eesti&g=Rahvastik&a=Rahvastikupoliitika&id=106).
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Joonis 1. Eesti rahvaarv aastatel 2000-2006

Allikas: Statistikaamet
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Joonis 2. Soo-vanuse jaotus 2005. aasta keskmisena

Allikas: Statistikaamet

Esimene neist on saavutada stindimuse tdus taastetasemeni‘. Eesti praegune stindimuse tase 1,5
on korgem Kreeka (1,28), Itaalia (1,32), Hispaania (1,33) ja Saksamaa (1,36) vastavast néitajast, kuid

4 Taastetase on stndimuse tase, mis tagab rahvastiku taastootmise. Indikaatoriks on lastearv Uhe viliakas eas
naise kohta valiendatuna summaarse slndimuskordaja kaudu, mille vaartuseks peaks olema vahemalt 2,1.
(Allikas: Rahvastikupoliitika alused.)



jadb margatavalt maha pdhjanaabrite Soome (1,80), Rootsi (1,77), Norra (1,81), Taani (1,80) ja Islandi
(2,05) ning ka Euroopa edetabeli tipus paiknevate lirimaa (1,99) ja Prantsusmaa (1,94) néaitajast.

Teine eesmark on saavutada nii naiste kui ka meeste keskmise oodatava eluea ja keskmise aktiivse
eluea tous vahemalt Euroopa keskmise tasemeni.

Tosiseim probleem on Eesti meeste keskmine oodatav eluiga, mis on 11 aasta vorra [Uhem kui
Euroopa Liidus keskmiselt (6 aasta vorra [Uhem Euroopa keskmisest), seda just noorte ja t66-
ealiste meeste korge suremuse tottu. Riskikaitumisest tingituna on suureks probleemiks meeste
valjalangemine to6turult arvukate alkoholist, t66- ja liiklusdnnetustest ning vagivallast pohjustatud
surmade ja t6dvoimetuse tottu.

Ulalpeetavate méair iseloomustab Ulalpeetavate (s.0 O-14aastaste ja vahemalt 65aastaste)
polvkondade summaarse arvukuse suhet tddealiste elanike (15-64aastaste) arvukusse. Mida
vaiksem see suhe on, seda vaiksem on t60l kdivate inimeste koormus Ulalpeetavate toetamisel.
Kuna Eestis on laste polvkond véhearvukas ja ka keskmine eluiga suhteliselt madal, siis on Ulal-
peetavate maara iseloomustav soltuvussuhe siin Usna véike: iga Ulalpeetava kohta tuleb Ule kahe
todealise. Ulalpeetavate maara kiiret kasvu on oodata 5-10 aasta parast, mil toédikka hakkavad
joudma vaiksearvulised 1990ndate 16pul sindinud pdlvkonnad. Noorte ja eakate Ulalpeetavate
osakaalude vahekorra muutust iseloomustab joonis 3. Muutuse pdhjuseks on stindimuse langus
1990ndatel ja selle rahvastiku taastootmiseks jatkuvalt ebapiisav tase.

Demograafiline to6turusurve indeks, mis arvutatakse 5-14aastaste ja 55-64aastaste suhtena,
iseloomustab tddturule sisenejate osatahtsust vorreldes sealt lahkujatega. Loomuliku arengu korral
on selle indeksi vaartus suurem kui Uks, mis aga thtlasi tdhendab to6turule sisenevale pdlvkonnale

— {5 — G5
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Joonis 3. Noorte ja eakate osatahtsuse muutus

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
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teatavat t66tuse ohtu, kui aegsasti ennetavaid samme ei astuta. Eestis oli selle indeksi vaartus
aastail 2000-2004 kull suurem kui Uks, kuid langes kiiresti, jdudes 2005. aastal alla Uhe. See
on selge ohumark ja ennustab t66jdupuuduse teravnemist. Pdhjused on jallegi samad: vaikese-
arvulised polvkonnad saavad téisealiseks ning péarast sdda sindinud arvukas pélvkond muutub
toolkaivast Ulalpeetavaks.

SUNDIMUS

Kuni 20. sajandi alguseni oli ebapiisava stindimuse probleem maailmas, sealhulgas ka Euroopas,
tundmatu. Kuigi linnades on stindimus l&bi aegade olnud vaiksem, on suhteliselt kiiremini kasvav
maaelanikkond linnu pidevalt sisserdndajatega tédiendanud. Esimest korda panid sundide arvu
langemist allapoole surmade arvu terves riigis tdhele kahe maailmasgja vahelisel perioodil moned
Euroopa riigid, sh Prantsusmaa ja Rootsi. Ka Eestis oli majanduskriisijargsetel aastatel, 1930ndate
alguses, monel aastal loomulik iive negatiivne.

Euroopa rahvastikku véhendas kdll tugevasti || maailmasoda, ent selle jarelm&juks oli kiimne-
kahekimne aasta pikkune sundimuse korgperiood, mil sindimus Uletas arvestatavalt taaste-
taseme (2,1 last naise kohta). Paljude Euroopa maade rahvastik suurenes selle aja jooksul ligemale
poolteist korda, sest peale sindimuse téusu toimus sel ajal ka intensiivne suremuse vahenemine
ja keskmise eluea kasv. See oli peamiselt tingitud nakkushaiguste arvu langusest ning sotsiaal- ja
meditsiiniabi arengust.

\orreldes teiste Eurooparriikidega on Eesti olnud IUhikese ajaga 1980-1990ndatel oma stindimusega
nii kdrgeimal kui madalaimal kohal teiste sarnase staatuse ja ajalooga riikide nimekirjas. Endise
Noukogude Liidu Euroopa osa riigid elasid sindimuse langusperioodi Ule 1970ndate I6pul, millele
jargnes 1980ndate alguses stindimuse tous. Ligemale kimne aasta valtel oli siin Euroopa kérgem
stndimus tasemel 2,1-2,3. Sellele jargnes aga kiire ja jarsk langus, mille tulemusena langes sum-
maarne stndimuskordaja 1990ndate keskel tasemeni 1,2, mis oli Euroopa madalaim naitaja (kuigi
ka Léuna-Euroopas oli stindimus taolisele madalale tasemele langenud). Uldiselt tekitavad jarsud
muutused stndimuskaitumises vajaduse strukturaalseteks Umberkorraldusteks kogu Uhiskonnas.
Tunduvalt arvukamad pdlvkonnad, aga ka kaks korda vadiksemad, toovad kaasa institutsioonilisi
probleeme, kui nad saavad lasteaiaealiseks. Samuti siis, kui nad 1&hevad kooli, ja edaspidi, kui
nad sisenevad tdoturule. Radkimata sellest, kui arvukad kohordid saavad pensioniealiseks. Siiski
oleks Eestile selline ,probleem” nagu poole suurem sindide arv vaga teretulnud ning stindimust
suurendav poliitika on olnud kahe viimase valitsuse téhtsaimaks eesméargiks.

Jargnevalt esitame mdned hupoteesid selle kohta, miks on siindimus Euroopas nii palju kahanenud
ning mis pohjustab stindimuskaitumise erinevusi Euroopa enam-vahem Uhtses kultuuriruumis.

Sundimuse Uldist vahenemist seletatakse Uhiskonna muutumisega isiksusekesksemaks, millest
tuleneb isikliku vabaduse ja enesearengu voimaluste kdrgem vaartustamine ning soovimatus end
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lastega siduda; sotsiaalpoliitika arenguga (riik astub laste asemele Ulalpidamistoetuste ja pensio-
nitega); rasestumisvastaste vahendite kattesaadavusega; linnastumisega (linnades on alati lapsi
olnud vahem kui maal, kus lastel oli ka oma majanduslik roll téita); naiste haridustaseme ja toohdive
tousu ja sellest tulenevate rollimuutustega (naisel on Uhiskonnas palju uusi rolle ning nende korval
on abikaasa- ja emarolli osatahtsus vahenenud); laste (kasvatamise) hinna tdusuga ning religiooni
moju kahanemisega.

Paradoksaalne on riigi ja Uksikisiku majandusliku olukorra méju siindimusele. Uhelt poolt on
stindimus alati olnud kérgem vaesemates riikides ja ka vaesemates thiskonnakihtides. Teisalt
on majanduslike véimaluste nappus, rahapuudus ja kehv eluase Uhed koige sagedasemad laste
stinnist loobumise ja stinni edasilikkamise motiivid.

Arusaadavalt on oluline osa perepoliitikast rajatud lastega perede majanduslikule toetamisele.
Naib, et siin on téhtis ootuste ja tegelikkuse vahekord: kui isik/pere on enese jaoks méaératlenud
teatava soovitava elustandardi, siis pttiab ta seda séilitada ka lastest loobumise hinnaga. Etaloniks
seatud elustandardid on Uhelt poolt maaratud Ghiskonnas valitsevate vaartustega ja teiselt poolt
isiku/pere vaartushinnangutega.

Eesti on oma viljakusnaitajate poolest Euroopa Liidu 25 likmesriigi keskmisel tasemel, kuid kuna
aastail 1997-1999 oli sindimus Eestis vaga madal (summaarse sundimuskordaja vaartus oli neil
aastatel vastavalt 1,32, 1,28 ja 1,32°), siis on see teiste ELi riikide néitajatega vorreldes viimastel
aastatel kasvanud suhtelist kdige kiiremini (aastal 2005 tasemel 1,50). Eeldatavasti on selles oma
osa viimaste aastate radikaalsetel perekondi vaartustavatel poliitilistel sammudel.

Kogu Euroopat iseloomustab praegu ema suhteliselt korge vanus sinnitamisel. Mitmes riigis Uletab
ema keskmine vanus stinnitamisel 30. eluaasta. Eestis stunnitavad naised sellega vorreldes isegi
suhteliselt vara, veelgi nooremad on sunnitajad Létis ja Leedus ning enamikus tleminekuriikides.
Eestis on viimase kUmne aasta jooksul suurenenud niihasti esmastnnitaja kui ka stnnitaja kesk-
mine vanus ligi kahe aasta vorra. Ema vanuse suurenemine Eestis jatkub keskmiselt kahe kuu
vorra aastas. Aastal 2000 oli kdige aktiivsem sunnitamisiga 20-24 eluaasta vahemikus, alates
2001. aastast nihkus stinnitamisaktiivsuse tipp vanusevahemikku 25-29 ja alates aastast 2005
Uletab juba ka 30-34aastaste stinnitamisaktiivsus 20—-24aastaste oma. Sellest vdib jareldada, et
teatava méaarani on vimastel aastatel stindinud nende emade lapsed, kes 1990ndatel lastesaamist
edasi lUkkasid.

SUNNITAJA HARIDUS, SOTSIAALNE SEISUND JA RAHVUS

Slnnitajate haridustase on viimastel aastatel margatavalt tdusnud — 2005. aastal oli enam kui
veerand sUnnitajatest korgharidusega. Kui pohi- ja keskharidusega stnnitajate arv pole praktiliselt

5 Rahvastik 2002. Population. Statistikaamet, Tallinn, 2003.
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muutunud, siis kdrgharidusega slnnitajate arv on alates 2000. aastast peaaegu kahekordistunud
(vt joonis 4). Niisugune nihe on ootuspérane, sest kajastab koérgharidusega naiste osakaalu tdusu,
ent ka haridustee lUhenemist (kolme- ja nelja-aastase bakalaureusedppe jduavad naised valdavalt
labida enne stinnitamist). Voib oletada, et oma osa mangib siin ka vanemahdvitise stisteem, mis on
korgepalgalistele emadele helde. Slnnitajate seas on viimastel aastatel margatavalt suurenenud
t6Otajate osatahtsus koigi teiste sotsiaalsete rihmade arvel (vt joonis 5), Uletades 2005. aastal
juba 71%.

kdérgharidus W keskharidus W pdhiharidus v6i madalam
100%
2050 2173 2401 2777 3392 3837
80%
60%
8644 8067 8079 7673 8024 7929
40%
20%
2371 2390 2519 2586 2575 2583
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Joonis 4. Siinnitajate haridusjaotuse muutus aastatel 2000-2005

Allikas: Statistikaamet
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Joonis 5. Siinnitajate t66hoiveseisundi muutus

Allikas: Statistikaamet

60



Sunnitajate arv on suurenenud peamiselt linnaelanike hulgas. Maaelanikest stinnitajate arv on jaanud
samaks, kuid nende osakaal on ménevorra kahanenud. Voimalik, et siin avaldavad teatavat méju
linnade stinnitoetused, mis stimuleerivad noori emasid end linnaelanikeks registreerima. Kui etniliste
eestlaste osakaal rahvastikus on 68,6%, siis eestlaste osa stnnitajate seas on parast 2002. aasta
langusperioodi (70%) taas pisut suurenenud, ulatudes 71,3%ni 2005. aastal.

ABIELLUMUS

Abiellumust kui rahvastikuprotsessi iseloomustatakse abiellumuskordajaga (solmitud abielude arv
1000 elaniku kohta). Sélmitud abielude arv 1000 elaniku kohta on Eestis viimase kiimne aasta jooksul
pidevalt tdusnud. Kuigi Eesti abiellumuskordaja on suhteliselt madal, Uletab see siiski mitme vana
Euroopa riigi (Prantsusmaa, Itaalia) ja ka Gleminekumaa (Sloveenia, Ungari) vastavat naitajat.

Teine oluline naitaja on esmaabiellumuskordaja®, mis naitab, kui suur osa kdigist naistest/meestest
abielluks enne 50aastaseks saamist, kui abiellumuskaitumine plsiks sarnasena vaadeldava aastaga.
Jooniselt 6 iimneb, et Eestis langes 2000. aastaks nii meeste kui ka naiste esmaabiellumuskordaja
alla 40%, kuid viimastel aastatel on see néitaja protsenthaaval taas tbusma hakanud. Samal joonisel
on esitatud ka meeste ja naiste esmaabiellumise vanus. See naitab pidevat suurenemistendentsi,

B mehed naised = mehed === naised
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Joonis 6. Meeste ja naiste summaarne esmaabiellumiskordaja (tulbad; vasak telg) ja
keskmine abiellumisvanus (jooned)

Allikas: Statistikaamet

8 Summaarne esmasabiellumuskordaja — isiku esmasabiellumise tdendosus, eeldusel, et kuni tema 50aastaseks
saamiseni sdiliks vaadeldava hetke rahvastiku abiellumiskaitumine (http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/
Rahvastik/01Rahvastikunaitajad_ja_koosseis/02Demograafilised_pehinaitajad/RVO1.htm).
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ulatudes meestel ligi 29 aastani ja naistel Ule 26 aasta. Siiski abielluvad Eesti noored (kui Uldse
abielluvad) jatkuvalt pisut nooremalt vorreldes noortega Euroopa la&nepoolsetes riikides, kus peig-
mehe vanus ulatub 30 ja pruudi vanus ligi 28 aastani. Siin on ida-ladne vaheline erinevus vagagi
margatav: sirdemaades abiellutakse enamasti mitu aastat nooremalt kui nn vanas Euroopas.

VABAABIELU JA VANEMATE KOOSELU ENNE LAPSE SUNDI

Abiellumuse kahanemine ei tdhenda siiski seda, et Eestiinimesed elavad pohiliselt Uksinda. Jarjest
populaarsemaks on saanud vabaabielu, st abielusarnane kooselu. Kuna enam lapsi stinnib vaba-
abielus elavatel kui ametlikus abielus elavatel vanematel, siis on ikka ja jalle esile tdusnud vajadus
seadustada vabaabielu, et eristada diguslikult ja statistiliselt vabaabielus elavad vanemad Uksik-
vanematest. Kuna vabaabielu on seaduslikult vaga raske méaératleda ja veel raskem tegelikkuses
kontrollida, ei ole seda seadustatud ja seet6ttu ei kajastu vabaabielu ka ametlikus statistikas.

Eestis, nagu ka mujal Euroopas (eriti P6hja-Euroopas), on kasvanud valjaspool abielu stindinud
laste arv. Eestis stinnib valjaspool abielu ligi 60% lastest, Islandil néiteks 63-65%. Rootsis jdudis
abieluvaliste siindide osakaal juba 2000. aastal ligi 55%ni, kuid on viimase seitsme aasta jooksul
pusinud praktiliselt samal tasemel. Ka Norras on see naitaja vimastel aastatel Uletanud 50% piiri.
Véljaspool registreeritud abielu stindinud laste puhul tuleb eraldada kaht kategooriat — nn vaba-
abielu lapsed, kelle puhul vanemad elavad Uhise leibkonnana, ja vallaslapsed, kes on tegelikult ja
formaalselt seotud ainult emaga. Nendevahelise erisuse maaramiseks on mitu voimalust: ametlik
isa registreerimise akt, ema Utlus stnnitusmajas, leibkonna faktiline kooselu, mis voivad anda
erinevaid tulemusi.

Kuigi uuringud kinnitavad, et vabaabielu on noorte seas palju populaarsem kui eakamate hulgas,
elab siiski ka arvestatav hulk pensionére koos partneriga ilma abielu seaduslikult registreerimata.
Eriti selgesti iimneb suund vabaabielule stnnitajate perekonnaseisu pdhjal. Nagu Ulalpool &el-
dud, on praegu hinnanguliselt kdige rohkem slUnnitajaid vabaabielus, kusjuures valdavalt ollakse
enne lapse stindi vahemalt aasta koos elatud (vt joonised 7 ja 8). Neilt joonistelt selgub Uhtlasi,
et aasta-aastalt suureneb stnnituseelse kooselu keskmine kestus; 2005. aastal oli arvestatav
hulk vabaabielus sUnnitajaid oma partneriga koos elanud ka Ule kimne aasta, mis réagib vastu
oletustele, et vabaabielu on méark partnerite ebakindlusest oma suhte pUsimise suhtes. Samal ajal
kui suureneb vabaabielust stindinud laste osakaal, véheneb ka nende naiste hulk, kes stnnitavad
lapse vallaslapsena, st kelle puhul isa ei tuvastata (mis valdavalt toimub vanemate kokkuleppel).
Aastal 2005 oli niisuguseid stinde 11,5% koigist stindidest (vt joonis 9).

Perekonnaseisu struktuurimuutusi kinnitab ka meie seast lahkunute perekonnaseisu diinaamika
ajavahemikul 1990-2005. Meestest vahenes abielus olnute osa 60%lt 48%le, kuid lisandus 3%
vabaabielus olnuid. Lahutatute osakaal suurenes 10%lt 16%ni. Naiste osas véhenes abielus olnute
osa 21%lt 18%le, vabaabielus olijaid oli surmahetkel alla 1%, kuid lahutatute osakaal suurenes
6%lt 11%ni.
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Joonis 7. Abielu voi kooselu kestus enne lapse siindi 2000. aasta seisuga

Allikas: Statistikaamet
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Joonis 8. Abielu voi kooselu kestus enne lapse siindi 2005. aasta seisuga

Allikas: Statistikaamet
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Joonis 9. Siinnid ema perekonnaseisu ja isa tuvastamise jargi

Allikas: Statistikaamet

ABORDID

Kuigi abortide arv langeb, on see (ligikaudu 10 000 katkestatud rasedust aastas) ja ka abortide
suhtarv lubamatult suur vorreldes stindide arvuga, moodustades viimasest umbes 80% (nt Soo-
mes umbes 30% slindide arvust). Vaga raske on leida seletust sellele, et tliupiline aborditegija on
pigem abielus kui vabaabielus, 20-25aastane ning tal on juba Uks laps. Seda eriti selles valguses,
et keskmiselt soovivad nii Eesti naised kui mehed saada Ule kahe lapse, kuid mitmed objektiivsed
ja subjektiivsed pohjused takistavad neil soovitud arvu lapsi saamast — teisel lapsel ei lasta stindi-
da. Siin on kindlasti téhtis pakkuda rasedatele ja nende partneritele teadliku valiku véimalusi ning
igakulgset teavet riigi toetustest lastega peredele.

Kui varem moodustasid olulise osa raseduse katkestajatest keskeale 1dhenevad naised, kes endiselt
kasutasid aborti rasedusvastase vahendina, siis vimastel aastatel on selline suundumus taandumas.
Jatkuvalt on keskmine raseduse katkestaja vaid moéne kuu vorra vanem keskmisest stnnitajast.
Varasematel aastatel on aborti teinud naiste seas olnud muulasi veidi ronkem kui eestlasi (nahtavasti
on teave rasedusvastastest vahenditest nendeni aeglasemalt levinud). See erinevus on aja jooksul
kull v&henenud, kuid sailib siiski. Suhtarvudes on erinevus veelgi suurem.

SURMAD

Suremusnaéitajad on Eestis jatkuvalt korged. Eriti teeb meeste puhul muret alkoholist pohjustatud
riskik&itumise suur osakaal invaliiduse ja surmaga |dppevate dnnetuste hulgas. Kuigi 2006. aastal
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oli kahel suvekuul loomulik iive Ule pikkade aastate positiivne, ei olnud surmajuhtumite arv esimese
Uheksa kuu jooksul 2005. aastaga vorreldes kahanenud. Ellujdéjate osakaal on siiski keskeast
korgemates vanuserlihmades nii meeste kui ka naiste puhul viimase viie aasta jooksul ménevorra
suurenenud.

Surmapohjuste struktuur ei ole vimaste aastate jooksul oluliselt muutunud. Esikohal on endiselt
slidame-veresoonkonna haigused (46% meestel, tle 60% naistel). Kasvajate osatéhtsus on isegi
pisut suurenenud, ulatudes 22%ni meeste ja ligi 20%ni naiste puhul. Kolmas surmapohjus on énne-
tused, mis on meeste puhul vahenenud 17%lt 14%le, olles ikkagi ebatavaliselt kdrge vorreldes
naiste vastava naitajaga (5%). URO hinnangul elab keskmine Eesti mees 90% ning naine 87% oma
elust puudevabalt, mis ei tulene vanemaealiste meeste paremast tervisest, vaid keskmise Eesti
mehe liigvarasest surmast.

m— mehed 2000 s mehed 2005 e Naised 2000 naised 2005
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Joonis 10. Ellujaanud mehed ja naised (% siinnipolvkonnast) aastatel 2000 ja 2005

Allikas: Statistikaamet

KESKMINE OODATAV ELUIGA

Meeste ja naiste keskmine oodatav eluiga stnnil on vaatlusperioodi jooksul veidi ronkem kui kahe
aasta vorra suurenenud, kuid teiste Euroopa riikidega vorreldes on naiste ja meeste keskmise ooda-
tava eluea erinevus jatkuvalt vaga suur — 11 aastat (vt joonis 11). Vahe pUsib 8-9 aasta suurusena
kuni 50. eluaastani, kahanedes 60aastaste puhul 6 ja 70aastaste puhul 3—-4 aastani. Vorreldes
teiste Euroopa Liidu riikidega on Eesti meeste keskmine oodatav eluiga stinnil jatkuvalt iks mada-
lamaid, vaid Léti (65,5) ja Leedu (66,4) jadvad Eestist tahapoole. Léhedased, kuid pisut korgemad
on Rumeenia (67,7) ja Ungari (68,8) naitajad. Eesti meestest keskmiselt Ule kimne aasta kauem
elavad Islandi (79,2), Sveitsi (78,6) ja Rootsi (76,4) mehed. Euroopa meeste keskmine oodatav eluiga
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Joonis 11. Keskmine oodatav eluiga soltuvalt vanusest aastatel 2000 ja 2005
Allikas: Statistikaamet

on aasta-aastalt suurenenud the kuni kahe protsendikimnendiku vorra aastas. Kuigi Eesti naiste
keskmine eluiga stinnil on meeste omast ligi 11 aastat kdrgem, jaéb ka see Euroopa naiste seas
viimaste hulka, Uletades vaid Lati, Ungari, Leedu ja Slovakkia vastavat nditajat. Naiste keskmise
stinnieluea poolest on Euroopas esikohal Hispaania ja Prantsusmaa (83,8 aastat), Sveitsis on see
naitaja 83,7 ning Rootsis ja Islandil 82,7 aastat.

LEIBKONNATUUBID JA NENDE ESINEMISSAGEDUS

Huvitav on vaadelda ka leibkondade kui véikseimate kooseksisteerivate Uksuste koosseisu
(vt tabel 1 ja joonis 12). Keskendumata leibkondade koosseisu pdhjustele, olgu selleks kultuuriline
traditsioon voi puhtalt majanduslik pohjus koosmajandamiseks, voib delda, et kdige enam elab
inimesi leibkonnas, kus on kaks téiskasvanud polvkonda. Pohiline osa neist on pered, kus lapsed
on asja taisealiseks saanud, opivad ja jatkavad elamist vanematega ,Uhes leivas”. Niisugune pikale
veninud lapsepdlv on tdnapéeval I1ddnemaailmas Usna levinud. Koige arvukamaks leibkonnattitbiks
on Uksik todealine (st18—64aastane) inimene: siia hulka kuuluvad niihdsti omaette elavad dppurid,
todtajad kui ka vordlemisi eakad lesknaised.

Leibkondade tlpoloogia méaramisel l&htutakse jargnevast: lapseks loetakse kuni 18aastast ja
pensiondriks vahemalt 65aastast leibkonnaliiget. Vanused méaaratakse uuringuaasta 1. jaanuari
seisuga. Leibkond méaaratletakse kui Uhist eluruumi ja Uhiseid rahalisi ning toiduressursse jagav
inimeste hulk. Enamasti Ghtib leibkond perekonnaga, kusjuures ei eeldata, et partnerid on seadus-
likus abielus. Jooniselt 12 ja tabelist 1 selgub, et kuigi lastega leibkondi on kdigist leibkondadest
vaid kolmandik, elab siiski umbes pool elanikkonnast peres, kus on ka alaealisi lapsi. Ulejaanud
leibkondadest on suur osa suhteliselt eakad. Ka téoealise paari puhul on sageli tegemist inimestega,
kelle lapsed on juba iseseisvunud ja kodust lahkunud.
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Tabel 1. Leibkonnatiiiibid ja nende esinemissagedus aastal 2005

Leibkonna tiiii Arv % leibkon- | Keskmiselt Liikmete % liikme-
P dadest lilkmeid arv test

Uksik pensionar 80508 14,2 1 80508 6
Uksik tddealine 99 547 17,6 1 99 547 74
Pensionéripaar 33 541 5,9 2 67 081 5
Tobealiste paar 82 785 14,6 2 165 569 12,4
Uksikvanem 1 lapsega 17 264 3,0 2 34 528 2,6
Uksikvanem vahemalt 7738 14 3.42 26 461 5
2 lapsega

Paar 1 lapsega 50 482 8,9 3 151 446 11,3
Paar 2 lapsega 35915 6,3 4 143 661 10,7
Paar véhemalt 3 lapsega 13708 2,4 5,45 74 719 5,6
Paar alaealiste ja taiskasvanud 35011 6.2 4,58 160 487 12
lastega
2 téiskasvanud polvkonna 74 516 131 276 205 555 15,4
pere
3 pdlvkonna pere 14 653 2,6 418 61 191 4,6
Muu pere 21180 3,7 3,11 65770 4,9
Kokku 566 847 100 2,36 1336 523 100

Allikas: Statistikaamet, Leibkonna eelarve uuring
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LEIBKONNA SISSETULEK LEIBKONNALIIKME KOHTA JA TOIMETULEK (2005.
AASTA SEISUGA)

Jooniselt 13 selgub ootuspéraselt, et leibkonnalikme kohta saadav sissetulek on seda korgem,
mida enam on leibkonnas t66tajaid-palgasaajaid ja mida véhem Ulalpeetavaid.
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Joonis 13. Leibkondade tulud ja kulud pereliikme kohta 2005. aastal

Allikas: Statistikaamet, Leibkonna eelarve uuring

Seega on sissetulek leibkonnaliikme kohta kdrgeim Uksikul todealisel ja tooealiste paaril. Lastega
peredest Uletavad keskmise taseme vaid Uhe lapse ja kahe vanemaga pered. Madalaim on sisse-
tulek leibkonnalikme kohta lastega Uksikvanemal ja lasterikkal perel. Siiski ei maara leibkondade
toimetulekut sissetulek leibkonnaliikme kohta, sest see ei arvesta leibkonna Uhiskulutusi. Viimaste
arvessevotmiseks kasutatakse nn tarbimiskaale, mis tuginevad formaalsele eeldusele, et esimene
(ainus) taisealine leibkonnaliige ehk tarbimislihik kannab Uhiskulutused (eluruum, pere auto) ja
Ulejadnud leibkonnaliikmete arvele jadvad vaid nende isiklikud kulutused. Majanduskoostto ja
Arengu Organisatsioon (OECD) on soovitanud kahesuguseid tarbimiskaale — nn traditsioonilisi, kus
teise ja jargmise taiskasvanud leibkonnalikme tarbimine moodustab 70% ja lapse tarbimine 50%
tarbimistihikust. OECD modifitseeritud tarbimiskaalude korral on vastavad suhtarvud 50% ja 30%.
Joonisel 14 on sissetulekute hindamisel kasutatud vordlevalt mélemaid OECD tarbimiskaale.

Tarbimiskaalude abil iUmber arvutatud (equalized) sissetulekud viitavad probleemidele pigem Uksi-
kute, mitte lastega leibkondades. Analtusid on ndidanud, et OECD modifitseeritud tarbimiskaalud
(mida kull rahvusvahelises statistikas soovitatakse) ei vasta Eesti tdnasele sotsiaalmajanduslikule
keskkonnale ja sobivamad on OECD traditsioonilised tarbimiskaalud.
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Joonis 14. Leibkondade tulud tarbimisiihiku kohta inimese kohta ja OECD erinevate
tarbimiskaalude jargi

Allikas: Statistikaamet, Leibkonna eelarve uuring

KAS DEMOGRAAFILINE AUK ON VALTIMATU?

Nagu meie suurt habiplekki, meeste ligvarajast suremust, ei saa kustutada ainult tdhusa sot-
siaal- ja tervishoiupoliitikaga, ei ole ka aktiivse eluea pikendamiseks Uhte kindlat rohtu. Selge on
see, et taisvaartuslikult elatud elu pikkus soltub endast ja oma tervisest hoolivast kaitumisest.
Eluterved vaartused moodustavad vundamendi, millele oma valikud igal eluhetkel rajatakse: kas
minna autorooli ka siis, kui ollakse ,ainult pudeli 6lut” ara joonud, kas suitsetatakse voi kéiakse
jalgsi regulaarselt. Samuti on s6émisharjumuste ja igapaevase kehalise koormusega - tervis on
paljuski igaiihe oma teha.

Oigus on siiski ka neil, kes naitavad napuga riigi peale ja kiisivad, mida riik teeb enneaegsete sur-
made arahoidmiseks, mille suhtarvu poolest me oleme ELis esimeste hulgas. Kuna riik ei saa olla
igas sunnip&evalauas, veekogu déres voi maanteel pidevalt kohal, et karistada oma tervise ja eluga
riskijaid, peaks elu ja tervist vaartustava hoiaku ja kditumise muutmine olema kdikide poliitikakavade
suund alates koolide 6ppekavadest ja Iopetades regionaalpoliitikaga.

Rahvastiku vahenemine on peatunud tasemel alla 3000 inimese aastas. Millal aga jduab Eesti
demograafilise vetsupoti alumisse ossa, kui kasutada professor Taagepera valiendit?” See juhtub
ligikaudu viie aasta péarast. 1994. aasta algul elas Eestis umbes 83 000 kuni 15aastast rohkem ja
27 000 Ule 70aastast vahem kui 2003. aastal. Tanu sundide arvu kdrgele tasemele laulva revolut-

7Vt Postimees, 30.08.2005.
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siooni aegu (aastail 1987 ja 1988 siindis Eestis Ule 25 000 lapse, summaarne stindimuskordaja oli
2,268) jaab noorte ja eakate suhtarv samasuguseks ka lahitulevikus. Suurem demograafiline auk
ootab meid ees péarast 2010. aastat, kui eakate osatéhtsus hakkab kiiresti tdusma, kuivord kogu
Euroopas saab pensioniealiseks péarast sdda sindinute arvukas pdlvkond. Kuigi Eestis polnud
stindimus pérast sdda kuigi suur, méjutab selle vanuseriihma arvukust suur hulk sisserannanuid.
Vaheneva todealise elanikkonna tottu langeb siis suur koormus pensioni- ja sotsiaalsUsteemile.
Paljud Euroopa maad ei tule aga ulatuslike reformideta selle koormusega toime, eriti kui majan-
duskasv peaks pidurduma.

Tabel 2. Eesti rahvaarv aastatel 2001-2006

Periood 1. jaai?:::'?zgi’suga Elussiinnid Surmad Loomulik iive | Surnult siinnid
2001 1367 000 12 632 18 516 -5884 88
2002 1361 000 13 001 18 355 -5354 73
2003 1356 000 13 036 18 152 -5116 162
2004 1351 000 13 992 17 685 -3693 63
2005 1348 000 14 350 17 316 -2966 4
2006 1345000 14 819 17 435 -2616 54

Eesti pohiseaduses on kirjas, et riigi Ulesanne on seista oma rahva keele ja kultuuri plsimajaamise
eest. Uhtlasi toob vananev tihiskond kaasa taiesti uue elukorralduse: kuna tddlkéivate inimeste arv
vaheneb vorreldes Ulalpeetavatega kogu Euroopas, on laias laastus valida kas suurema maksu-
koormuse, pikema todea ja tdoviljakuse tousu voi sisserande soodustamise vahel. Tegelikkuses
otsivad riigid nende komponentide kombinatsiooni, mis tasakaalustaksid rahvastiku vananemisest ja
vahenemisest tingitud suuremat koormust riigieelarvele. Uhiskonna vananemise ja tddealise elanik-
konna védhenemise kompensatsiooniks propageeritakse Uha enam paindlikke t6évorme ning t66
ja pereelu Uhildamist julgustavat poliitikat. Ebatraditsioonilised td6vormid aitavad elatist teenida ka
riskigruppidel nagu puuetega inimesed, véikelaste vanemad voi tudengid, kellele téiskoormusega
kindlal toajal ja fikseeritud todkohas t66tamine mitmesugustel pohjustel ei sobi.

Eesti ei ole oma murega Uksi. Kuna Uhiskonna vananemisega seisab silmitsi kogu Euroopa, kut-
sub Euroopa Noukogu liikmesriike muu hulgas Ules kohanduma ,hdbedase majanduse” (silver
economy) tingimustega, mille puhul arvestatakse eakate tarbijate huve, ja ndgema vananemises
pigem véljakutset kui probleemi. See tdhendab, et suurendada tuleks vanemaealiste potentsiaali
arendamist ja kasutamist, vahendada stereotlilpe ning luua vanemaealiste positiivset kuvandit
majanduses, teaduses, kodanikuUhiskonnas, meedias ja poliitikas, vaartustades vanemaealiste
kogemust, majanduslikku joudu ja ametialaseid oskusi. ,Hobedase majandusega” kohanemine on

8 Rahvastik 2002. Population. Statistikaamet, Tallinn, 2003.
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Uks uusi voimalusi, mis aitab voimalikult valutult tulla toime rahvastiku véahenemisest ja vananemisest
tingitud tagasilangusega, kuid ei ravi probleemi algpdhjust — heaoluriikide inimeste soovimatust
saada piisavalt lapsi. Kuigi Eestis soovib nii viliakas eas mees kui ka naine keskmiselt Ule kahe
lapse, jaab tegelikkus siiski pooleteise lapse kanti viljakas eas naise kohta, mis on rahvastikuarvu
vahenemise pidurdamiseks ebapiisav. Paarikimne aasta perspektiivis aitaks olukorda parandada
loomulikult suurem stindimus. Kuivord riik peab plsima juba sindinud vaikesearvuliste poélvkondade
maksumaksijate najal, ei saa Ule ega Umber pensioni-, maksu- ja mis tahes muust Uldist rahajagamist
puudutavast reformist. Nimelt tuleks kaiki riigi poliitikakavasid vaadelda tddlkéivate ja Ulalpeetavate
polvkondade arvulisest suhtest ja sidususest lahtuvalt. Siinjuures tuleb siiski markida, et Eestis
praegu toimiv pensionististeem on finantsiliselt jatkusuutlik®.

Véljastpoolt I&d&ne kultuuriruumi tulijale voib tunduda tsna imelik, miks votab riik pensioni maksmi-
sel arvesse ainult inimese tddalast panust. Kas laste kasvatamine ja sellega seotud kulutused ja
ajutine loobumine rahateenimisvoimalustest ei peaks olema riikliku pensioni arvestamisel oluliseks
teguriks? Miks peaks sama palju pensioni saama inimene, kes on Ules kasvatanud kolm last (loe:
maksumaksjat) vorreldes teisega, kes on jdbudnud pensioniikka lastetult ning vaid endale kulutades?
Olenemata sellest, kas lastetus on olnud vabatahtlik voi mitte, ei ole lastega seotud kulutusi vimasel
olnud. Ometi saab ta pensioni vordselt lapsevanemaga (hooldajaga), kelle pensioni piltlikult deldes
tema enda jareltulijad kinni maksavad. Siit tulenevalt voiks pensioni suuruse siduda tuntava, laste
arvust soltuva koefitsiendiga. Lisaks diglasemale pensioniststeemile saaks sel viisil majanduslikult
motlevatele noortele anda sellega Uhe lisapohjuse oma teise, kolmanda voi enama jareltulija-pen-
sionisamba soetamiseks. Arusaadavalt vajaks selline uus pensionimudel vaga pohjalikku analttsi
niihasti finantsilise jatkusuutlikkuse kui ka sotsiaalsete mojude kohta.

Kuna demokraatliku riigi arengusuunda mojutavad eelkdige valimised, siis avaldab jarjest suu-
renev vanemaealiste polvkond tuntavat méju ka valimistulemustele. Nii Saksamaal kui ka Eestis
on vaidetud, et see slisteem muudab ka koiki puudutavad poliitilised otsused pigem minevikku
kui tulevikku vaatavaks. Et Uhiskonna tulevik — lastega perede haal — otsustes kuuldavam oleks,
tuleks lastele anda valimisdigus. See tdhendab praktikas loomulikult nende vanematele lisahaali
vastavalt laste arvule.

LOPETUSEKS

Tuleviku rahvastikupoliitikat peaks iseloomustama eelkdige rahvastiku ja keskkonna jatkusuutlik-
kuse tagamine. Jatkusuutlikus Uhiskonnas on inimeste heaolu ja sotsiaalne sidusus tdhtsamad
kui majanduskasv. Nii riigi kui ka Uksikisiku tasandil peab tootmine, tarbimine ja koormus inim- ja
looduskeskkonnale vahenema. Enesekesksed tarbimisvaartused annavad maad kogukondlikule ja
perekondlikule sidususele ja mitteformaalsetele sotsiaalsetele vorgustikele. Mitmed Uhiskonnatead-

° Leppik, L., Tiit, E-M., Vork, A. Eesti pensionislisteem Euroopa Liidu Uhiste pensionieesmarkide valguses. RiTo
9/2004, Ik 81-90.
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lased on osutanud suurte muudatuste vajadusele Uleilmastuvas tarbimiskeskses Uhiskonnas, kus
traditsioonilised perevaartused on asendunud minakesksete hedonistlike vaartustega. Majandusliku
heaolu suurenedes pole inimeste subjektiivne rahulolu oma eluga aga suurenenud, hoopis vastupidi.
Eestil on mitu pohjust, et ,uppuvalt laevalt” maha hlipata ja uusi strateegiad otsida — eelkdige meie
rahva vaike absoluutarv ning elanikkonna vahenemine ja vananemine.
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TOOEALISE RAHVASTIKU MUUTUS EUROOPAS JA
MOJU RANDELE

Mare Ainsaar

Rahva arvukus on sajandeid olnud hiskonna voimu ja konkurentsivoime alus. Ténapdeval on
maailma inimvarud jaotunud suhteliselt ebalihtlaselt eri maailmajagude vahel. Ajal, mil suur
osa maakerast voitleb rahvaarvu liiga Kiire kasvuga, on Euroopa mures rahvastiku taastootmise
pdrast. Muret tekitab eelkbige tddtavate polvkondade vaiksem arvukus vorreldes tddturult
lahkuvate pélvkondadega. Demograafilised erinevused ning néudluse ja pakkumise vahe
erinevatel t66jéu- ja heaoluturgudel on aluseks réndevoogude tekkele Euroopas. Kdesolev
artikkel pliiab demograafilistele prognoosidele toetudes ennustada voimalikke Eestiga seotud
rdndevooge maailmas jdrgneva kaheklimne aasta jooksul. Rahvastiku prognoosi algallikana
on kasutatud 2006. aasta URO prognoosi keskmist variant'.

EESTI ON EUROOPAS KESKMINE

Sisserdnne on alates 1990ndate keskpaigast olnud peamine rahvaarvu mojutav tegur Euroopa
Liidus. Eesti statistilised naitajad tdendavad loomuliku iibe olulisust kogu iibe muutuse seisukohalt
(vt joonis 1), kuid puuduliku andmehalduse t6ttu tuleks rdndeandmete vaiksesse osatahtsusse
suhtuda ettevaatusega. Enam-vahem usaldusvaarne randeandmestik Eesti kohta tekib vaid kord
kimne aasta jooksul rahvaloenduste ajal. Muul ajal maaratlevad ennast Ule piiri likuvad eestimaa-
lased ning Eestisse kolijad sageli kui ajutiselt araolijaid ega registreeri oma eemalviibimist. Vélja-
randajate vaikse arvu t6ttu on Eesti randeiive olnud ametlikult seni pigem positiivne, kuigi nendes
andmetes voib tdsiselt kahelda?.
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Joonis 1. Rande ja loomuliku iibe suhe Eestis aastatel 1970-2005

" Keskmise prognoosivariandi sisend eeldab, et siindimus kasvab ja inimeste eluiga pikeneb mdddukalt.
2 Tammur, A., Tammaru, T., Tiit, E.-M. (2006). Randeandmete kvaliteet ja randesuundumused Eestis aastatel
2000-2005. Servinski, M., Kivilaid, M. (toim), 2006. Linnad ja vallad arvudes. Statistikaamet, Ik 8-18.
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Kindlalt voib véita seda, et Eesti rahvaarv véheneb negatiivse loomuliku iibe t6ttu. Enamasti on
Eesti probleemiks peetud just madalat siindimust. Korrastatud rahvastikustatistika naitajad peavad
sUndimust Eestis siiski pigem keskmiseks vorreldes Ulejadnud Euroopaga. Aastal 2005 oli Eesti
stindimus naitajaga 1,5 last naise kohta Euroopa keskmiste hulgas. Eestist kdrgem oli sindimus
vaid Uheksas riigis ja madalam viieteistkiimnes riigis. Seega on suhteliselt madal siindimus, mis
ei taga rahvastiku taastootmist, arenenud maailma riikides pigem Uldine reegel kui erand. Samas
on tegemist olulise valjakutsega riikide jatkusuutlikkusele ning paljudes prognoosides ollakse
seisukohal, et summaarne stindmuskordaja 1,5 ja vdhem on pigem 1990ndate anomaalia kui
pikaajaline protsess.

Eesti kdige suuremaks demograafiliseks probleemiks 21. sajandi alguses on siiski madal eluiga, seda
eriti meeste hulgas. Euroopas on vaid kolm riiki — L&ti, Leedu ja Ungari —, kus inimeste keskmine
eluiga on veel lUhem kui Eestis. Surmade vanuselise jaotuse ja pohjuste jargi moodustavad kolm
Balti riiki Euroopas omaette riihma?®. Balti riike iseloomustab varajane suremus ning suhteliselt korge
surmade arv nii valiste tegurite (dnnetused, vagivald, uppumised jne) kui sidame-veresoonkonna
haiguste tottu.

Kokkuvottes on Eestis rahvastiku kahanemise kiirus vorreldes mone teise riigiga siiski suur. Eesti
lisaprobleem on vaga véike rahvaarv, mis rahvastiku vadhenemise tottu 1&heneb kriitilisele piirile,
kus paljud turud muutuvad majanduslikult vaheefektiivseks ning tervikuna muutub kallimaks ka
rahvuse ja kultuuri séilitamine.

DEMOGRAAFIA JA MAJANDUS

Demograafiline olukord mdjutab kogu riigi olukorda alates keskkonnakaitsest ja |dpetades julge-
oleku- ning eksistentsikUsimustega. Majandusarengu seisukohast on rahvastik oluline kui t66-
jouressurss, kes samas reageerib ka ise kiiresti majandusteguritele. Rahvastiku vanusstruktuuri
suured muutused toovad alati kaasa muutusi kogu Uhiskonna korralduses. Naitena voib tuua
sotsiaalpoliitikas viimasel aastakiimnel sageli késitletud rahvastiku vananemise ning pensionikind-
lustuse skeemide muutmise vajaduse teemad. Madal sindimus on riikides kull probleemiks, kuid
seejuures on todealise elanikkonna osatdhtsuse suurenemine andnud riikidele parema lUhiajalise
arengupositsiooni kui suurte peredega mudel ning todealise elanikkonna suhteliselt vaiksem osa-
tahtsus. Tervikuna on méddukalt suurenev rahvastik siiski riigi rikkuseks. Uhelt poolt soodustab
rahvastiku kasv ndudluse kasvu ja majandusarengut, teisalt aga mojutab riikide majanduslik seis
ressursside kaudu inimeste demograafilist kaitumist ehk stindimust, suremust ja rannet. Nimetatud
demograafilistest teguritest on ajas kdige kirema méjuga kahtlemata ranne. Sisseranne on ainuke
tegur, mis voib suhteliselt lUhikese aja jooksul tasandada margatavat rahvastiku puudujaaki, valja-
rénne aga oma selektiivsuse tottu muuta rahvastiku struktuuri tunduvalt ebasoodsamaks. Sisse- ja

3 Niederlaender, E. Causes of death in the EU. — Statistics in Focus. Population and Social Conditions, 10/2006.
Eurostat.
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valisrdnde voogude moju ei ole ainult mehhaaniline, vaid need mojutavad suuresti ka suremuse ja
stndimuse néitajaid. Seepérast on ka selles artiklis vaadeldud eelkdige rdnde ja demograafiliste
muutuste voimalikku seost.

Makrotasandi uuringud on ndidanud, et t66tus ja joukuse tase (SKP) on seotud vélisrandega mit-
mes Euroopa riigis*. R&nde majanduslike barjaéride tottu ei ole to6tus individuaalsel ja regionaalsel
tasandlil siiski alati seotud réandega®, sest suhtelised individuaalsed randega seotud kulud voivad
olla suuremad kui ressursid. Ka Eestis on regionaalsete sissetulekute, t6otuse ning rdnde seost
uuritud® ning leitud piirkondi, kus ranne on suhteliselt kooskolas majandusarengu néitajatega, ning
valdu, kus on p&hjust kahtlustada nn vaesusloksu.

Riikidevahelise rande puhul on inimesi kahtlemata moéjutamas ka keelelised, teabe liikumise ja
kultuurilised barjaarid, mis vahendavad potentsiaalset rénnet ning tdstavad elukoha vahetuse
maksumust. Reaalset rdndemahtu reguleerivad ka administratiivsed meetmed kvootide, seaduste
ning muude digusnormidega.

EESTI DEMOGRAAFILINE TULEVIK EUROOPAS

Viimase kaheksa aasta jooksul on suurenenud demograafiliste prognooside arv, mis kajastavad
ka Eesti rahva arvu (vt joonis 2). Eesti rahvastiku struktuurist tulenevalt on ootuspérane, et kdik
prognoosid ennustavad rahvaarvu vahenemist ka tulevikus. Prognoosid erinevad vaid 16pliku rah-
vaarvu suuruse poolest. Kdige negatiivsema, URO 2000. aasta prognoosi jargi on Eesti maailma
kaige kiiremini kahaneva rahvastikuga riik. Kéige optimistlikum on URO 2006. aasta prognoos.
Viimase prognoosi suurt erinevust teistest seletab eelkdige rahvaloenduse jargi korrigeeritud
stindimusandmete kasutamine lisaks muidu suhteliselt optimistlikule tuleviku ennustamisele. Kuni
aastani 2015 ei erine nimetatud prognoos siiski veel oluliselt teistest prognoosidest, kuid aastast
2020 muutuvad erinevused suuremaks. Edasistes arvutustes on aluseks véetud siiski just URO
viimane versioon, kuna erinevad andmed riikide kohta on suhteliselt kergesti kattesaadavad ning
prognoos on Uhtviisi optimistlik kdigi riikide puhul. Selline kasitlus ei muuda riidevahelise t66jou
omavahelist suhet.

Eeldades, et noorte to6turule saabumise aeg voib tulevikus dpingute tottu veelgi pikeneda, samas
kui pensioniiga ei muutu oluliselt, on anallitsis tdoealise rahvastikuna kasutanud vanuseriihma
25-64 aastat. Jooniselt 3 on néha, et kdige enam kasvab todealise rahvastiku arv Aafrikas, Ladina-
Ameerikas, Aasias, lirimaal ja Albaanias. Enamikus Ida-Euroopa riikides on tddealiste inimeste
arvukus vahenemas. Kiiresti kahaneb tdoealiste arv ka Soomes, Saksamaal, Taanis ja Hollandis.

4 Jennisen, R. Economic determinants of the net international migration in Western Europe. European Journal of
Population 19, 2003, Ik 171-198.

5 McConnell, Campell R., Brue, S.L. Contemporary Labour Economics. McGraw-Hill International Editors, 1986.

6 Ainsaar, M. Ranne ja vaesus kohalikes omavalitsustksustes 1990. aastatel. — Servinki, M. (koost). Linnad ja
vallad arvudes 2003. Statistikaamet, 2003, |k 9-27.
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e | DI 1999 ESA 1999 s Eurostat 2005
s JRO 2000 kérge prognoos = JRO 2006 keskmine prognoos
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Joonis 2. Eesti rahvaarvu muutus erinevate prognooside kohaselt

Eesti on tddealiste arvu muutuse poolest Euroopa keskmiste riikide seas nii 1000 elaniku kohta
(vt joonis 1) kui muutuse suhtarvult.

Riikides, kus peale téoealiste inimeste arvu suureneb ka nende osatéhtsus, on oodata mérgatavat
demograafilist survet téopuuduse suurenemiseks, mis voib piiratud majanduskasvu puhul tuua
kaasa emigratsiooni. Selliste riikide hulka kuuluvad Balkani poolsaare riigid, lirimaa, Slovakkia,
Ladina-Ameerika, Aafrika ja Aasia riigid (vt tabel 1). Teise riihma moodustavad maad, kus t66-
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Joonis 3. 25-64aastaste arvu muutus 1000 elaniku kohta aastatel 2005-2025
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Tabel 1. Riikide jaotus 25-64aastaste osatahtsuse ja arvu muutumise jargi aastatel 2005-
2025

Absoluutarv Osatédhtsus

Suureneb Vaheneb

Makedoonia, Bosnia-Hertsegoviina,

Albaania, lirimaa, Slovakkia, Moldova, Sveits, Prantsusmaa, Austria, Hispaania,

Suureneb Ladina-Ameerika ja Karilbi maad, Aafrika, | Malta: Kreeka, Suurbritannia, Rootsi,
) Norra, Pohja-Ameerika riigid
Aasia
Ukraina. Rumeenia. Poola. Bulgaaria Holland, Saksamaa, Belgia, Sloveenia,
Vaheneb ’ ! » PU9 ’ Portugal, Itaalia, Horvaatia, Soome,

Valgevene, Venemaa, Leedu, Lati, Eesti

Taani, Ungari, TSehhi

ealine rahvastik absoluutarvudes kull suureneb, kuid osakaalu poolest vdheneb eakate osataht-
suse suurenemise tottu. Selliste riikide puhul ei ole pdhjust oodata nii suurt t66puuduse tdusu
kui esimeses rihmas. Teise riihma moodustavad Uldjoontes Pohja-Ameerika ja mitmed Pohja- ja
Kesk-Euroopa riigid. Siia kuuluvad Kesk- ja Louna-Euroopa riikide korval ka Eestile geograafiliselt
|ahedased Soome, Taani, Holland ja Belgia.

Kolmanda rthma moodustavad riigid, kus tddealiste osatéhtsus kull suureneb, kuid nende absoluut-
arv véheneb. Need on riigid, kus t66jduvajadust voib pidada suhteliselt stabiilseks. Kuigi tédealise
rahvastiku arv véheneb, mis voib tekitada probleeme t66turul, véheneb kogu rahvaarvu kahanemise
t6ttu ka siseturg, mis omakorda pidurdab sisendudlust. Sellesse rihma kuuluvad Eesti korval veel
teised idapoolsed riigid. Neljanda rihma riigid on kdige suurema t6ojouvajadusega. Neis toimub
td6ealise elanikkonna nii absoluutne kui ka suhteline vahenemine.

Kas nendel demograafilistel protsessidel on moju ka réandele, soltub paljudest majandus-kultuuri-
listest teguritest. Koigi tegurite arvestamine vajaks pikemat ning pohjalikumat analtusi. Kdige
lihtsama riikidevahelise randeintensiivsuse mudelina saab kasutada nn Zipfi gravitatsioonivalemite
arendusi. Gravitatsioonimudel (1) votab randeintensiivsuse arvutamisel arvesse rahvaarvu suurust

ja vahemaad: ) :
rahvastik A * rahvastik B

R= M

(vahemaa A ja B vahel)?

Mudeliarendus (2) voimaldab arvestada ka teisi rannet méjutavaid tegureid. Eeldatakse, et mida
suuremad on regionaalsed erinevused, seda tugevamad on rande tombe- ja tduketegurid. Selles
artiklis on rdndesurve indeksi arvutamisel voetud arvesse riikide rahvaarvu, vahemaad kdige tihe-
damalt asustatud piirkondade vahel ning tddealise rahvastiku muutuse vahesid. Seega eeldatakse,
et peale vahemaa ja populatsiooni suuruse mojutab rénne tddealise elanikkonna osatahtsust.

rahvastik A * rahvastik B
R= * (tooealise rahvastiku kasv A - todealise rahvastiku kasv B)  (2)
(vahemaa A ja B vahel)?
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Tooealiste osatdhtsuse muutus mojutab naiteks té6puuduse naitajaid. Tédealiste osatéhtsuse
suurenedes kasvab ndudlus tdokohtade jéarele ning tduseb emigratsiooni tdendosus.

Tobealise rahvastiku suhet teistesse vanusrihmadesse nimetatakse sageli ka Ulalpeetavuse indek-
siks. Eeldatakse, et indeks naitab té6tavatele inimestele langevat survet mittetdotavate inimeste
Ulalpidamisel Uhiskonnas. Lihtsustatult voib 6elda, et mida kdrgem on indeks, seda vdhem on
Ulalpeetavaid ning lintsam saavutada heaolu. Selles artiklis on kasutatud td6ealiste osatahtsuse
muutuse mootmiseks tddealise rahvastiku muutust alates perioodi algusest kuni prognoosiperioodi
keskpaigani ehk aastani 2015 (vt joonis 4). On eeldatud, et (a) olukord perioodi keskel sobib kbige
paremini kogu perioodi arvutuste tarbeks ja mojude hindamiseks, ning (b) kahe riigi erinevused
valjendavad todturgude olukordade vahet.

Jargmise etapina arvutati randelise likumise orienteeruvad indeksid teistest riikidest Eestisse ja
Eestist teistesse riikidesse likumisel (vt joonis 5). Riikidevaheliste rdndevoogude tugevus seoti
riikide koige tihedama asustustusega piirkondade vahemaa ja kogui riigi rahva arvu ning tdoealise
rahvastiku muutuse vahega.

Mudel on koostatud lihtsustatud eeldustel, et toimub vaba t66jou liikumine, puuduvad diguslikud
ja kultuuribarjaarid inimeste likumisel, teave liigub vabalt ning tdombe- ja tdukejoududena toimivad
ainult majanduslikud tegurid (t66tus ja SKP).

Kuna kdik need eeldused ei ole tegelikus elus alati tdidetud, tuleb tulemuste rakendamisel arvestada
ka teiste voimalike mojuteguritega nagu riigipiirid ja vastavad digusnormid ning kliima ja keel kui
réande sihtmaa valikut mojutavad tegurid.
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Joonis 4. 25-64aastaste osatahtsus 2015. aastal vorreldes 2005. aastaga
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Joonis 5. Randesurve indeks Eesti suhtes arvestades distantsi, rindepotentsiaali ja t66-
ealise rahvastiku suhtarvu kasvu

Lihtsustatud mudeli alusel, mis ei vta arvesse sissetulekute erinevusi, on oodata kdige suuremat
immigrantide survet Eestile Aafrikast, Aasiast, Venemaalt ja Poolast. Kdige suurem on oht kaotada
oma inimesi Soome, Saksamaale ja Rootsi (vt joonis 6).

Palkade vahe on tédmigratsiooni puhul Uks olulisemaid rannet mojutavaid tegureid. Seega voiks
prognoos olla eksitav, kui arvesse ei voetaks riikide elatustasemete erinevusi. Jargmises mudelis
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Joonis 6. Randevoogude prognoos aastateks 2005-2025 (indeks)
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kasutati kdige lihtsamat majandusnaitajat: rahvuslikku koguprodukti inimese kohta’. Mudelisse lisati
riikidevahelised erinevused. Tulevikuprognoosi tegemisel eeldati, et praegused kasvutendentsid
jatkuvad ka edaspidi. Eeldati, et riikide omavaheliseks Uldiseks vorduseks sellest piisab, sest glo-
baalsete muutuste juures ei muutu riikide omavaheline tase. Oluliseks metoodiliseks raskuseks
kujunes olukord riikides, kus t66tuse naitaja ning elatustaseme néitaja olid vastasmargilised (vt
tabel 2). Sellisteks piirkondadeks olid Pohja-Ameerika, Hispaania, Horvaatia, Leedu, Bulgaaria,
Ungari ja Ukraina. Bulgaaria, Ukraina, Ungari, Horvaatia ja Leedu on riigid, kus tdoealine rahvastik
kahaneb Kiiresti nii absoluut- kui ka suhtarvudes ning oleks ootuspérane, et ka kodumaal on piisavalt
palju téokohti. Ometi voib Eesti kdrgem elatustase meelitada sealseid elanikke siia. Samas ei ole
Eesti tombemdju suure kohaliku tddjoupuuduse tottu neis riikides nii mdjus kui teistes madalama
elatustasemega riikides. Hispaania ja Pohja-Ameerika voiksid jalle vastupidi olla Eestile toojoualli-
kad, kui nende kdrgem elatustase ei teeks inimeste emigreerumist Eestisse kusitavaks. Nimetatud
riikide randeindeksid on esialgu jaanud I0plikust tabelist vélja.

Joonis 6 véljendab Eestiga seotud randevooge I1&himate aastaklimnete jooksul. Jooniselt on jaanud
vélja koik riigid, mille oletatav rdndemaht on suhteliselt vahetéhtis voi ebaselge. Demograafilistel ja
majanduslikel pohjustel on Eestisse oodata immigrante eeskatt Aafrika ja Aasiariikidest, Venemaalt,
Valgevenest, Makedooniast, Moldovast, Ladina-Ameerikast ning Poolast. Kaugemate piirkondade
puhul (Aafrika, Aasia, Ladina-Ameerika) voib kindlasti arvestada, et tegelik randesurve on klimaati-
liste barjaaride ning teiste sihtkohamaana voistlevate riikide olemasolu téttu monevorra madalam,
kui randeindeks praegu naitab. Koige suurem tdmme eestimaalastele on Soomel, Saksamaal ja
Rootsil. Neist suurima mojuga on kahtlemata lahinaaber Soome, kus on olemas vaga tugev ndudlus
t6jou jarele ning samas Eestist tunduvalt kdrgem heaolu tase.

KOKKUVOTE

Rahvastikuprognoos néitab, et Eesti on tddealiste arvu muutuse poolest Euroopa keskmiste riikide
seas. Maailmas on palju piirkondi, kus td6ealiste arv vaheneb kiiremini, aga sama palju ka riike,
kus seis on suhteliselt parem. Eesti kuulub ldhema viieteist aasta jooksul nende riikide gruppi,
mille tdoealiste osatéhtsus rahvastikus suureneb, samas kui absoluutarv vaheneb. Selliste riikide
toojouvajadust voib pidada suhteliselt stabiilseks vorreldes teiste riikide rihmadega. Kdige kiiremini
kahaneb tooealiste arv Eestile suhteliselt [&hedal asuvates riikides: Soomes, Saksamaal, Taanis
ja Hollandis.

Lihtsustatud randemudelite rakendamisel, mis vottis arvesse riikidevahelist kaugust, rahvaarvu
ning tooealiste muutust, selgus, et Eestisse on oodata migratsioonisurvet eeskatt Aafrika ja Aasia
riikidest, Venemaalt, Valgevenest, Makedooniast, Moldovast, Ladina-Ameerikast ning Poolast.
Emigratsioon on kdige tdendolisem Soome, Saksamaa ja Rootsi. Distantsi, demograafiliste ja
majanduslike erinevuste tGttu on eestlaste jaoks kdige suurem randemagnet Soome.

7 The World Factbook US Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html,
30.04.2007.
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Tabel 2. 25-64aastaste arvu muutus ja randesurve indeks Eesti suhtes aastatel 2005-2025

Muutus 1000 2015. a_asta } Répdesurve
Riik inimese kohta muutus vorreldes Rapdesurve indeks
2005-2025 2005. aastaga indeks arves_tades .
(%) SKP erinevusi

Aafrika 201,9 133,3 2330,4 6759,0
Aasia 1471 120,4 2162,5 5617,9
Venemaa -39,9 105,7 664,5 1108,7
Poola -15,2 106,6 252,2 365,6
Ladina-Ameerika 156,1 121,8 139,4 291,3
Valgevene -18,4 106,4 101,3 258,1
Makedoonia 29,7 107,5 81 206,0
Péhja-Ameerika 61,4 109 53,5

lirimaa 128,5 19,7 24 0,0
Hispaania 14,4 106,6 22

Slovakkia 10,5 1071 16 18,3
Moldova 14 108,2 13,2 135,8
Albaania 97,7 114,5 1,5 421
Norra 1,5 103,9 8 18,3
Suurbritannia 28,2 103,2 1,9 2,8
Portugal -0,6 104,3 1,4 1,6
Kreeka 0,7 103,6 11 1,3
Bosnia-Hertsegoviina 58 103,8 1 3,7
Malta 26,2 105,4 0,2 1,0
Lati -34,2 102,9 -0,1 1,3
Rumeenia -31,6 103,1 -0,3 2,3
Sloveenia -36,1 102,5 -0,7 11
Prantsusmaa 9,4 103,1 -1 1,4
Horvaatia -36,6 101,3 -4,4

Leedu -12,9 102,9 -6,6

Belgia -6,9 101,9 7,2 -10,9
Austria 6,5 102,7 -7,8 -13,3
Sveits 71 100,7 79 -12,7
Bulgaaria -91,2 95,9 -22,3

Ungari -45,4 98,4 -34,4

TSehhi -39,6 98,7 -41,5 -44,2
Holland -26,8 98 -56,7 -85,9
Ukraina -51,8 102,1 -60,1

Taani -31,5 94,9 -89,8 -159,0
[taalia -34,9 97,9 -90,2 -126,5
Rootsi 10,4 100,3 -2471 -378,1
Saksamaa -33,2 100,3 -301 -448,8
Soome -34,8 97,3 -811,1 -1295,5
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TOOTURU ULEVAADE

Diana Tur, Natalja Viilmann, Andres Saarniit
OLULISEMAD ARENGUSUUNAD 2006. AASTAL

2006. aasta ulikiire majanduskasv mojutas suuresti ka té6turunditajaid. Kasvav néudlus t66jou
jarele t6i kaasa hoive kasvu eelneva aasta 2,0%lt 6,4%ni. Hoive kasvuga ei kaasnenud ainult t66-
tuse langus, vaid ka mitteaktiivsete arvu jarsk vahenemine. Nimelt siirdus 2006. aastal 26 700
inimest mitteaktiivsete hulgast tddturule.

Tugev seos majanduskasvu ning héive diinaamika vahel oli tdheldatav ka aasta teisel poolel, mil
koos majanduskasvu méningase aeglustumisega (2006. aasta esimese poole 11,7%lt 11,1%ni
teisel poolaastal) vahenes ka hoive kasvu Kiirus (6,8%lt 6,1%ni; vt joonis 1 ja tabel 1).

mitteaktiivsete muut (tuhat inimest)
I héive muut (tuhat inimest)
m— 5 0tuse maar (%; parem telg)

45 15
30 13
15 11
0 — — 9
-15 7
50 N e, W |

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

1 kv 2006
I kv 2006
11l kv 2006
IV kv 2006

Joonis 1. Olulisemad to6turunaitajad

2006. aastal jatkus Euroopa Liidu riikide tooturgude avamine Eesti kodanikele, kuid sellest tulenev
t6ojou valjavool on esialgsetel hinnangutel osutunud varem kardetust vaiksemaks. Nii kadusid
Eesti kodanike jaoks mitmed seni kehtinud tdkked tdoleasumisele teistesse ELi likmesriikidesse.
Seoses sellega on tugevnenud t66jou véljavoolu (voi selle ohu) moju kohalikele ettevotetele ja
palgakujundusele.

Eeltoodud protsessid — kasvav t86jou ndudlus, vahenenud t66jou pakkumine ja tooturu I6imumine
ELiga - kajastusid ka kiirenevas palgakasvus, mis oli 2006. aastal 16,2% ning ulatus IV kvartalis
isegi 17,5%ni. Palgakasv hoogustus peamiselt erasektoris, samas kui avalikus sektoris kasvasid
palgad monevorra aeglasemalt.
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Palga ja tootlikkuse kasvu vorreldes voib tddeda, et 2006. aastal kasvas keskmine palk tootlik-
kusest tunduvalt kiiremini. See peaks muudel vordsetel tingimustel viitama Eesti ettevotete kon-
kurentsivdime vahenemisele. Sellele vaatamata suurenesid Eesti ettevotete kasumid 2006. aastal
palkadest veelgi kiiremini. Vaid teisel poolaastal vois taheldada palgafondi joulisemat kasvu. Seega
vOib jareldada, et ettevotetel on kiire kasvu tingimustes olnud lihtne hindu tsta ja seeldbi oma
kasumlikkust séilitada. Samas voib see jareldus olla ménevorra ennatlik, kuna erinevate statistiliste
andmete vahel esineb jatkuvalt vastuolusid.

T66JOU NOUDLUS JA PAKKUMINE

Toojous osalemine ja mitteaktiivsus

Mitteaktiivsete arv ja t66jous osalemise maar muutusid 2006. aastal drastiliselt. Kui 2005. aastal oli
tooealise elanikkonna ehk 15-74aastaste t66jous osalemise maér 62,9%, siis 2006. aastal tdusis
see jarsult 65,5%ni. TdéGturule lisandus eelmise aastaga vorreldes 27 200 inimest.

Mitteaktiivsete arv vahenes rekordiliselt — 6,9% vorra. Piirkondade I6ikes lisandus kdige rohkem
mitteaktiivseid to6turule Tartumaal ja Ida-Virumaal (vastavalt 7000 ja 6000). Endiste mitteaktiivsete
arvele langes rohkem kui kaks kolmandikku t66hoive kasvust.

Tosjoud suurenes koikide vanuserihmade 10ikes (vt joonis 2). Kdige enam tuli todturule parimas
tobeas inimesi, st 25-49aastasi. Nende arvu kasv kiirenes aasta esimese kolme kvartali valtel
(vastavalt 8600, 12 200 ja 16 800 inimest eelmise aasta sama perioodiga vorreldes), samas kui
IV kvartalis kasvutempo pisut alanes (13 200). Kui | kvartalis osales noori ehk 15—-24aastasi t66jous
eelmise aasta sama kvartaliga vorreldes 6800 vorra enam ning Il kvartalis 300 vorra vahem, siis
lIlja IV kvartalis kasvas see arv vastavalt 1900 ja 7400 inimese vorra. Samuti tdusis vanemaealiste
ehk 50-74aastaste aktiivsus.
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Joonis 2. Vanuseriihmade osatdhtsus t66jou kasvus (tuhat inimest)
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To6jous osalemise ehk aktiivsuse maar naitab t86jou osakaalu vastavas vanusegrupis ja piirkonna
rahvastikus. T86jous osalejate arvu voivad peale majanduse kéekdigu mojutada ka rahvastiku-
muutused. Rahvastik kahaneb voi kasvab ning see protsess soltub stindimisest, suremusest ning
t66jou valja- ja sissevoolust.

Kui aastatel 2004-2005 noorte t66jous osalemise maar langes, siis 2006. aastal hakkas see suu-
renema, joudes eelneva aasta 34%lt 35,5%ni. See naitaja tdusis aasta jooksul Uisna pidevalt ning
tdendoliselt see tendents jatkub. M66dunud aasta I6pus avaldatud ning 4532 Eesti kdrgkoolide
tliépilast halmanud Eesti Ulidpilaskondade Liidu uuringust selgus, et 59% tudengeid tdotab téis-
ajaga. Vordluseks, et 2003. aastal oli tudengitest td6tajaid vahem kui kolmandik. 88% td6tavatest
tudengitest véitsid, et tddga teenitava sissetulekuta ei saaks nad dpinguid jatkata. Majanduse hea
olukord suurendas ka sobiva tédkoha leidmise voimalusi. Uuringu kohaselt varvatakse td6le Uha
nooremad tudengid, pakutavad tootingimused muutuvad aga paindlikumaks.

Toojdupuuduse osalisel leevendamisel on oluline ka eakate ehk 50-74aastaste aktiivsuse jatkuv
tous. Vorreldes eelneva aastaga on see tdusnud 2,6 protsendipunkti vorra. Selle pohjusteks on nii
naiste pensioniea jargjarguline tdus kui ka palkade kasv ning vabade tddkohtade arvu suurenemine.
Too6j6undudluse suurenemise tottu kasvas ka parimas tddeas inimeste t66turul osalemise maar.
Peale vanuse mojutab inimeste kaitumist td6turul ka nende mobiilsus piirkondlikus méttes. Mobiil-
sust voib madista kui valmidust kodust kaugel 1661 kéia voi elukohta vahetada, kui kaugel td6lkaimine
on mingil péhjusel takistatud. Téopaiga vahetamisel on vanemad inimesed aga vahem aktiivsed.
Vaatamata sellele, et viimastel aastatel on erinevused piirkondade vahel vahenenud, oli Eesti
t6Gturu areng regiooniti jatkuvalt Gsna ebalhtlane. Suuremates keskustes nagu Tallinn, Tartu ja
Parnu, kus akumuleerub vélisinvesteeringute pohiosa, jatkus varasem stabiilne areng; vaiksemates
piirkondades erinesid tooturunaitajad aga oluliselt (vt joonis 3).
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Joonis 3. Piirkondade osatahtsus t66jou kasvus (tuhat inimest)
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Aktiivsuse maéar on olnud labi aegade kdrgeim Harjumaal ja Tallinnas (ligi 69-70%) ning madalaim
Voru maakonnas (umbes 50-51%). Viimasel aastal aga suurenes aktiivsus just Louna-Eesti ja
lda-Virumaa rahvastiku hulgas.

Kui kasutada t66jou mobiilsuse indikaatorina Statistikaameti andmeid pohitddkoha kauguse
kohta elukohast, voib vaita, et kaks kolmandikku uutest hoivatutest leidis t66 kuni 20 km kaugusel
elukohast, Uks kolmandik (11 700 inimest) aga oli ndus labima suuremaid vahemaid.

2006. aastal toimus t66jou véljavool Eestist tdendoliselt kiirenenud tempos. Kuna Euroopa Liidu
sisesel t166jou likumisel puudub enamasti registreerimiskohustus (eriti lUhiajaliste t66de puhul),
siis usaldusvaarse statistika puudumisel saab siin piirduda vaid hinnangutega. Uhel poolt véib
véita, et 166jdu véaljavool osutus mones eriti ,mustas” stsenaariumis kardetust vaiksemaks. Nai-
teks enne Eesti Uhinemist Euroopa Liiduga ennustasid Soome ametitihingud ajaleheveergudel iga
kolmanda eestlase purgimist toole Soome (ametitihingud Uritasid tollal pohjendada sellega to6turu
avamise kitsenduste vajadust). Teisalt oli t66jou véljavool siiski oluline tegur nii hdivestruktuuris,
palgalébiragkimistel kui ka teenitud tulude liikumisel. Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO)
t66jou-uuringu kohaselt oli naiteks 2006. aasta Il kvartalis hdivatute hulgas ligikaudu 11 000
valismaal td6tavat inimest (5000 vorra enam kui 2005. a), mis on uuringu olemusest tulenevalt
tdendoliselt alahinnatud.

Maoned ELi riigid on kehtestanud ka erikorra. Naiteks lirimaal on moni hive seotud alaliseks
elanikuks registreerimisega. Soomes voivad ettevotjad votta pikaajalisele t6dle (lUle 6 kuu) vaid
maksukohuslasi, st Soome Tédametis registreeritud inimesi. Nii kandiski Siseministeerium seoses
rahvastikuregistri korrastamisega 2006. aasta detsembris Soome elanikeregistrisse 8506 Eestist
parit inimest, kes on registreerinud ennast Soome alaliseks elanikuks.

Samas ei plaani enamik Eestist Soome td6le 1ainud inimesi sinna jadda vaga pikaks ajaks ning
palgaerinevuste vahenemisel voi meelepéraste todpakkumiste mitteleidmisel ei valistata ka taga-
sipddrdumist.

Hoive

Hoive kasvas 2006. aastal 6,4% ehk 38 900 inimese vorra (vt joonis 4). Kasv oli kiire juba aasta
esimesel poolel, samas kui lll ja IV kvartalis see veidi aeglustus. Kui | ja Il kvartalis hoogustus hoive
kasv ennendagematu 6,7-6,8%ni, siis lll ja IV kvartalis aeglustus see vastavalt 6,2% ja 5,9%ni. Samas
jai hoivatute Uldarv kolme viimase kvartali valtel praktiliselt muutumatult pisima juba Il kvartalis
saavutatud 650 000 inimese tasemele, minetades seega tavaparase hooajalise kdikumise.

Hoive struktuuris toimusid moningad t66turu paindlikkuse suurenemisele iseloomulikud muutused.
Osalise ajaga toGtavate inimeste osatahtsus kasvas, kusjuures see oli vabatahtlikul alusel valitud
tooturul osalemise vorm; vaeghdivatute arv samal ajal hoopis vahenes. Suurenes ka valjaspool
tavaparast tddaega tddtamine. Ohtuti vai ddsiti (parast kella 18) tédtasid sageli vai ménikord
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Joonis 4. Eesti t66turg 2006. aastal ja muutus vorreldes 2005. aastaga (% tdédealisest
elanikkonnast)

63 700 hoivatut rohkem kui 2005. aastal; laupéeviti voi plhapaeviti tédtas 35 200 inimest enam
ning kodus 1900 vorra rohkem eelneva aastaga vorreldes. Kuna td6turule lisandus endistest
mitteaktiivsetest palju pensioniealisi ja 6ppureid, siis just paindlike tédvormide levides voib see
olla vdimalik ka edaspidi.

Majandussektorite I6ikes suurenes aasta kokkuvottes kdige rohkem tertsiaar- ehk teenin-
dussektori hoive, mis kasvas 7,8% (28 600 inimeste vorra) ning mis moodustab 74% kogu hdive
kasvust. Teeninduses kasvas hoive pea koigil tegevusaladel. Kdige ronkem suurenes hdivatute
arv hulgi- ja jaekaubanduses (8100 inimese vorra) ning veonduse, laonduse ja side tegevusalal
(6900 uut tootajat). Kdige aeglasem oli kasv hotellide ja restoranide alal, kus aasta teisel poolel
toGtajate arv isegi vahenes.

Avaliku sektori hoive kasvas eelmisel aastal ligi 14 000 vorra ning sektori osakaal kogu hodives tou-

sis 2005. aasta 24,5%lt 25,2%ni. See oli valdavalt tingitud hoive kasvust tervishoius ja sotsiaal-
hoolekandes, kuhu lisandus aastaga 4500 uut t66tajat.
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Sekundaarsektori (kuhu kuuluvad t6otlev téostus, ehitus, maetddstus, elektrienergia-, gaasi ja
veevarustus) kasv oli tagasihoidlikum - 5,0% ehk 10 200 inimest. See tulenes peamiselt ehitustdo-
liste arvu suurenemisest ligikaudu 29% ehk 14 100 inimese vorra. Hoivatute arv ehituses suurenes
terve aasta jooksul pidevalt ning isegi kiireneva trendiga. Kuna hoivestatistika holmab nii Eestis kui
ka (osaliselt) valisriikides tdotajaid, siis voib selline areng olla pohjustatud nii ehitusprojektide arvu
jatkuvast kasvust Eesti siseturul kui ka vélismaal té6tavate ehitajate arvu suurenemisest. Tédtlevas
todstuses vahenes hoive 2,2% vorra. Teisisdnu saavutati kogu 12,8%ne lisandvaartuse kasv toot-
levas t66stuses vaiksema hoivatute arvuga, mis téhendab, et tootlikkus tdusis markimisvaarselt.
Primaarsektoris aga kahanes hoive veelgi, kuigi minimaalsel maaral. Aasta kokkuvottes oli sum-
maarne muutus nullildhedane (ndrgalt negatiivne); aasta vimases kvartalis hoivatute arv isegi
suurenes (vt joonis 5).
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Joonis 5. Hoive kasv ja majandussektorite osakaal kasvus

Piirkondade ldikes oli hdive kasv kogu 2006. aasta jooksul positiivne kdigis viies piirkonnas.
Koige enam suurenes hdive Louna-Eestis (keskmiselt 13 900 inimese vorra). Nagu to6jdus osale-
mise maargi, erineb t66hoive maar piirkonniti Usna suuresti — see on olnud l&bi aegade korgeim
Tallinnas (2006. a 67,5%) ning madalaim Laane-Eestis (56,3%) ja Kirde-Eestis (56,7).

Eestis keskmiselt suurenes t66hdive maar 15-74aastate hulgas aastaga 57,9%lt 61,6%ni. Piir-
kondade I6ikes oli kasv ulatuslikum just madala t66hdivemaéaraga piirkondades — Ida-Virumaal
(Ule 5 protsendipunkti) ning ka Louna-Eestis (4,5 protsendipunkti). Louna-Eestis tousis hdive maar
erinevate vanusegruppide 10ikes, samas kui Ida-Virumaal suurenes see oluliselt vaid vanemaea-
liste (10,3 protsendipunkti vorra) ning noorte (8,9 protsendipunkti vorra) hulgas. Laane-Eestis vahe-
nes noorte t6Ohdivemaar, kuid Usna kiiresti kasvas parimas tddeas inimeste oma.
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Euroopa Liidu Lissaboni strateegia Uks eesmérk oli tosta 15-64aastaste t66hdiveméaar 2005.
aastaks 67%ni ja 2010. aastaks juba 70%ni. Eesti Uletas Lissaboni strateegia 2005. aasta ees-
margi 2006. aastal, mil 15-64aastaste t66hdivemaar oli 67,7%.

Vastupidiselt 2005. aastale, mil hdive kasv tulenes otseselt valgekraede' arvu tdusust, samas kui
sinikraede? arv langes, kasvas 2006. aastal hoive Uhtlasemalt ning sinikraede arv suurenes isegi
rohkem. See on kooskdlas mulgitdotajate ja ehituse oskustdoliste arvu kasvuga. Kui Pohja-
Eestis oli valge- ja sinikraedest hdivatute kasv enam-vdhem sama suur (vastavalt 7400 ja 6300),
siis Louna-Eestis suurenes jarsult valgekraede arv — 8600 inimese vorra (sinikraede arvu kasv oli
poole vaiksem, vaid 4100). Kesk- ja Kirde-Eestis oli aga olukord teistsugune: sinikraede arv kasvas
kokku 10 000 inimese vorra, samas kui valgekraede arv vahenes pisut.

Vabad to6kohad

Kuigi Todhdiveameti vabade tédkohtade statistika ei ole esinduslik ega laiene seetbttu kogu Eesti
majandusele (Statistikaameti andmetel saab Té6turuameti abiga tédle ainult 1% vaatlusaluse pe-
rioodi jooksul t606 leidnud hoivatutest), on seda kéesolevas anallilsis kasutatud t66joundudluse
Uihe voimaliku indikaatorina (vt joonis 6).

Kuu jooksul laekunud kuulutuste arvu kasv oli kuude 16ikes Usna heitlik ning viimasel paaril aastal
on see koikunud umbes 2000 tddkoha tasemel. Perioodi jooksul kehtivate t66pakkumiste arv
Todturuametis oli aga 2006. aastal aastatagusest tunduvalt suurem: keskmiselt 33,2% vorra roh-
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Joonis 6. Té6turuametile esitatud t66kuulutused

" Valgekraed: seadusandjad, kérgemad ametnikud ja juhid; keskastme spetsialistid ja tehnikud; ametnikud.
2 Sinikraed: teenindus- ja mulgitddtajad; pollumajanduse ja kalanduse oskustodlised; oskus- ja kasitddlised;
seadme- ja masinaoperaatorid; linttddlised; relvajoud.
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kem. Kehtivate toOkuulutuste hulga kasv voib tdhendada seda, et tédandjad ei leia endale sobivat
t66joudu ning ndudluse surve on tugevnenud. See voib olla tingitud kas pakkumise piirangutest
(olemasolevate tddotsijate ebapiisav kvalifikatsioon, t66jou aravool teistesse riikidesse vms) voi ka
ndudluse liigkiirest kasvust.

Toopuudus

Too6tus on Eestis vahenenud jarjekindlalt alates 2001. aastast, kuid kahel vimasel aastal on see
protsess olnud eriti kiire. T66puudus langes 2006. aastal kokkuvottes 2 protsendipunkti vorra
5,9%ni, joudes teisel poolaastal isegi 5,5% tasemeni. Té6tute arv véhenes aasta jooksul keskmi-
selt 22,4% ehk 12 000 inimese vorra.

Pikaajaliste t06tute arv kahanes aasta kokkuvottes isegi kiiremini kui lUhiajaliste oma, mistottu
nende osakaal todtute hulgas langes 53,4%lt 2005. aastal 48,1%ni (vt joonis 7). Osaliselt oli see
tingitud sellest, et osa todturule tulnud mitteaktiivseid likus lUhiajaliste t66tute ridadesse. Aasta
viimases kvartalis pikaajaliste t66tute arvu kahanemine pidurdus ja nende arv isegi suurenes
eelneva kvartaliga vorreldes. Kas see oli esimene mark monevorra taanduvast néudluse survest
vOi juhuslik kdikumine, peaks selguma jargmiste perioodide néitajatest.

To6Opuudus vahenes 2006. aastal igas vanuseriihmas. Eriti kiire oli langustrend noorte seas:
2005. aasta 15,9%lt 12%ni. Parimas td6eas inimeste t66tuse maér oli 5,6% ning vanemaealistel
4,2%.

W lUhiajalised to6tud pikaajalised to6tud (12 kuud voi rohkem)
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Joonis 7. Liihi- ja pikaajaliste t66tute arv (tuhat inimest)

Mitte-eestlaste t66tuse maar langes kiiremini kui eestlaste oma. Kui eestlastest t6otute arv
vahenes 4300 vorra, siis muulaste oma kahanes 7400 vorra.
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Too6puuduse anallils piirkondade 16ikes naitab, et eriti positiivsed olid muutused Ida-Virumaa
t66turul, kus todtuse maar vahenes enam kui 4 protsendipunkti vorra (16,2%lt 12,1%ni). Seda
soodustab Sillamée sadama areng ning lda-Virumaa ressurside aktiivsem kasutamine. Regiooni
perspektiivseteks sektoriteks on jatkuvalt transiit ja turism, kuid lahitulevikus oodatakse Ida-Viru-
maal ka teenindussektori arengu kiirenemist. Vaatamata t66tuse méara alanemisele jaab Ida-
Virumaa korgeima tédpuudusega piirkonnaks, kus suuremateks struktuurseteks probleemideks on
jatkuvalt puudulik keeleoskus ning t66jou kvaliteedi mittevastavus esitavatele ndudmistele. Laane- ja
Pohja-Eestis oli to6tuse maar endiselt kdige vaiksem (vastavalt 4,0% ja 4,3%).

Toenaosust t66tuks jaada hindasid majapidamised Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI) tarbija-
baromeetri kohaselt madalamaks kui 2005. aastal (vt joonis 8). See tdhendab aga ka inimeste kasva-
vat optimismi tuleviku suhtes, mis voib pikemas perspektiivis mojutada nende tarbimiseelistusi.
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Joonis 8. To6tuks jaamise kartus EKI tarbijabaromeetri pohjal ja registreeritud t66tus

Eurobaromeetri &sja iimunud eriuuringu andmetel eristuvad Eesti elanikud eurooplastest selle
poolest, et mure td66tuse parast puudutab neid marksa véhem kui teisi Euroopa kodanikke (Ees-
tis kardavad seda 12%, ELis keskmiselt 36%). Vahem tunnetatakse ka immigratsiooniohtu (Ees-
tis 1%, ELis 14%). Kui paljud eurooplased usuvad, et tdnaste laste elu on tulevikus pigem raskem
kui praegu (koige pessimistlikumad ollakse Saksamaal, Rootsis ja Prantsusmaal), siis Eesti koda-
nikud (koos Soome, lirimaa, Portugali, Leedu ja Latiga) eristuvad positiivsetena, uskudes, et tanaste
noorte elu on tulevikus pigem kergem.
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TOO6JOUKULUD JA HINNASURVED

Keskmine palk

Brutokuupalk kasvas 2006. aastal keskmiselt 16,2%. Keskmise palga kasv kiirenes 2006. aasta
Il ja IV kvartalis veelgi. Keskmine brutokuupalk tdusis 2005. aasta sama perioodiga vorreldes
2006. aasta lll kvartalis 16,5% ja IV kvartalis 17,5%. Ka brutopalga reaalkasv Uletas 12% taseme
(netopalga oma isegi 13% taseme), mis tdhendas, et palgatddtaja ostuvdime suurenes joudsalt.
Neto- ja brutokuupalga kasvuerinevus tulenes endiselt Uksikisiku tulumaksuméaara alandamisest
ning maksuvaba miinimumi tdstmisest (vt joonis 9).
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Joonis 9. Keskmise palga areng

2007. aastal jatkus tulumaksumaara alandamine (1 protsendipunkti vorra 22%ni); maksuvaba
miinimumi ei tostetud. Olukorras, kus brutopalk kasvab prognooside kohaselt jatkuvalt vaga kiires-
ti (17% voi enam), tduseb muudel vordsetel tingimustel samavorra ka efektiivne tulumaksumaar
(2006. a IV kvartali 17,5%se brutopalga puhul keskmiselt 0,8 protsendipunkti), See tdhendab,
et selleaastane tulumaksumééra alandamine ei pruugi tdhendada netopalga suhteliselt kiiremat
kasvu brutopalga kasvu suhtes ning bruto- ja netopalga kasvutempo voib tdnavu mérksa enam
kokku langeda.

Kui vaadata palgatdusu piirkonniti, siis mujal Eestis oli see 2006. aastal suurem kui Tallinnas
ja Harjumaal. Kui Tallinnas ja Harjumaal oli keskmine palgatbus 15,8%, siis Tartus ja Tartumaal
19,7%, Viljandis 18% ning Pdlvas 17%. Arvestades sellega, et palgaerinevused Harjumaa ja
teiste piirkondade vahel on varasematel aastatel olnud Usna suured, voib selline kiirem palgatous
muudes regioonides tdhendada palgaerinevuste méningast vahenemist. Selles kontekstis ei para-
nenud aga olukord Ida-Virumaal, kus palgatase on kdige madalam ning ka palgakasv jai Eesti
keskmisele alla, ulatudes 12,8%ni.
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Aasta teise poole keskmine palgatdus oli kiireim hulgi- ja jackaubanduses (21,2%) ning pollu-
majanduses (20,8%), eriti kalaptugis (vt tabel 2). Péllumajanduse kiiret palgakasvu voib seletada
nii madala palgatasemega kui ka Euroopa Liidu pdllumajandustoetuste suurema mojuga. Hippe-
line palgatdus kalapttgi tegevusalal oli tingitud selle valdkonna valjumisega eelnevate aastate
madalseisust ehk kasitletav pigem vaga madala baasiefektina, kuna saavutatud palgatasemed on
jatkuvalt madalad. Kaubanduses aga kasvasid vaga hoogsalt nii palk kui ka hoive. Eesti ettevotja-
te hinnangute kohaselt on seal t66jdunappuse probleem isegi teravnenud, mis kiiresti kasvava
majandusharu puhul peaks tdhendama kiire palgakasvu jatkumist ka jargnevatel perioodidel.

Tootlevas t60stuses kasvas palk tegevusalade keskmisena hoogsamalt — 17,6% vorreldes kogu
majanduse keskmise néitajaga (16,2%). Ehituses ja kinnisvarasektoris jatkus kiire palgakasv,
kuid kui ehituses see aasta viimases kvartalis pigem kiirenes, siis kinnisvaraalal vois téheldada
palgakasvu aeglustumist. Vastavalt ootustele véhenes palgakasv tervishoius eelmise aasta 21%lt
14,3%ni, kuna 2004. aasta I6pus sdImitud palgakokkulepe moju taandus.

Tabel 2. Keskmise brutokuupalga kasv tegevusalade 16ikes (%)

Ikv | kv | kv [ IV kv
2006 | 2006 | 2006 | 2006

Tegevusalade keskmine 11,5 9,4 8,4 11,4 16,2 15,7 15,0 16,5 17,5

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Avatud sektor

Pé&llumajandus 18,3 8,9 13,1 18,0 20,8 23,5| 225 174 20,4
Metsandus 34| 183| 229| 16,6 9,3 4,7 95| 102 120
Kalapttk 19,4 -4,4 -1,4 4,5 54,2 62,2 43,4 32,7 77,4
Maetoostus 9,0 9,3 6,6 0,6 154| 13,8 16,0 16,3| 153
Tootlev toostus 10,0 9,0 84| 12,8 76| 158 156/| 18,0 206

Suletud sektor

Elektrienergia-, gaasi- ja 88| 93| 60| 136 78| 44| 70| 87| 108

veevarustus

Ehitus 12,6 13,5 17| 14,6 191 234| 13,7 190| 208
Hulgi- ja jaekaubandus 9,8 14,5 2,6 Al 216 21,2 2171 22,2 211
Hotellid ja restoranid -5,8 17,7 85| 221 12,7 56| 158 14,1 15,0
Veondus, laondus ja side 9,4 41 9,3 10,7 13,7 1,7 13,4 13,4 15,9
Finantsvahendus 8,2 9,8 3,0 9,8 2,4 50 2,9 -0,4 1,5
:r'lrt‘gs(;’val:';‘ rentimine ja 289| -04| 154| 61| 61| 184| 166| 161| 139
Avalik haldus ja riigikaitse 12,7 8,7 8,2 9,6 13,7 1,2 139| 12,6| 166
Haridus 12,5 9,4 10,3 11,4 10,3 10,6 9,5 111 10,3
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 4,5 15,0 13,9 21,0 14,3 10,9 14,5 14,6 16,9
Muu teenindus 74 83| 143| 122 12,31 107 1,0 11,0 162
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Viimase aasta jooksul toimunud véaga kiire palkade kasv Eestis néitab seda, et t68jouturg on muu-
tunud ja ettevdtja jaoks on inimkapital kallinenud. T66turu avatus on oluliselt suurenenud ning
todtajatel on rohkem valikuvéimalusi, sealhulgas voimalus minna t6dle véljapoole Eestit, mis on
kasvoi argumendina taiendavate palgasurvete allikaks. Samas ei osutunud palgafondi kasv aas-
ta kokkuvottes Uhiskonnas toodud lisandvaartusest kiiremaks ning ainult teisel poolaastal vois
téheldada 0,2-0,3protsendipunktist positiivset 10het palgakulutuste ja SKP kasvu vahel.

Nii nagu eelnevalgi aastal, tdusid 2006. aastal palgad joulisemalt erasektoris. Eesti eraettevotetes
kasvas palk 2006. aastal 15,3%. Valismaa eradiguslikele isikutele kuuluvates ettevotetes kiirenes
palgakasv 2006. aastal 14,8% eelneva aasta tagasihoidlikult 6% tasemelt (vt joonis 10).
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Joonis 10. Keskmise palga kasv té6andja omaniku jargi

Ettevotete statistika jargi oli kiire palgakasv erasektoris voimalik veelgi kiiremas tempos suurene-
nud lisandvaartuse tottu. Osaliselt pakub keskmise palga diinaamika veidi Glehinnatud pilti ette-
votete palgakulutuste kasvust, sest (Il, lll ja IV kvartalis) saavutatud t66tundide vahenemine Uhe
tootaja kohta keskmiselt voib keskmise palga statistika eripara tottu (saadud palk viiakse arves-
tuslikult taistdoajale) tdhendada moningast moonutust. Riigisektoris on palgakasv seni reeglina
olnud kooskdlas majanduskasvu baasil laekuvate maksude suurenemisega ning palgasurvete
tugevnemist tingimustel, kus see ka erasektoris kiireneb, voib pidada Usna ootuspéraseks (ning
suurenevate maksulaekumiste tingimustel ka teostatavaks).

To6o6jou erikulu

Reaalne t66jou erikulu on naitaja, mis vordleb kulutuste suurust Uhe tdotaja kohta (enamjaolt palk
ja palgafondi maksud) ning t86jou tootlikkust jooksevhindades. Sisuliselt vaadeldakse, kui suur
osa lisandvaartusest makstakse vélja téotasudena. Tulenevalt definitsioonist on t66jou erikulu
kasv positiivne siis, kui to6joukulu palgatddtaja kohta kasvab kiiremini kui t68jou tootlikkus nomi-
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naalhinnas. Kui reaalne t66jou erikulu suureneb, siis enamasti tdhendab see seda, et t6dandja
kasumi osakaal lisandvaéartuses (SKPs) vaheneb.

Nominaalne t66jou erikulu korvutab toojdukulusid tddtaja kohta reaalse, mitte jooksevhinnas ar-
vestatud tootlikkusega. Selle eesmark on analliisida palgakasvust tulenevaid inflatsioonisurveid,
kuna ettevotted on kasumlikkuse séilitamiseks sunnitud tootlikkust Uletavat palgakasvu toote-
hinnas kajastama.

Reaalse t66jou erikulu kahanemine 2006. aastal tervikuna jatkus, kuigi selle kahanemise kiirus
vahenes (vt joonis 11). Aasta jooksul oli aga olukord erinev: kui esimesel poolaastal jai t66jou
erikulu kasv negatiivseks, siis lll ja IV kvartalis kasvas see vastavalt 0,8% ning 0,2%. Nominaal-
ne t66jou erikulu kasvas 2006. aasta esimese kolme kvartali jooksul 4-6% vahemikus, aasta
viimases kvartalis aga kiirenes 8,1%ni. Vorreldes eelneva aastaga on mélema néitaja kasvutempo
kull tdusnud (reaalse t83jou erikulu kahanemine vahenes), kuid pikema aegrea taustal ei olnud
see veel midagi erakordset. Nominaalse t66jou erikulu kasvu kiirenemine voib osutuda ka samal
ajal hoogustunud Eesti alusinflatsiooni Uheks pohjustajaks, kuid tdpsemate seisukohtade valja-
toomine ei ole iima téiendava uurimiseta voimalik.

== reaalse t606jou erikulu kasv nominaalse t66jou erikulu kasv
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Joonis 11. Reaalse ja nominaalse t66jou erikulu kasv

Majandusharude I6ikes kasvas 2006. aastal nominaalse t66jou erikulu keskmisest kiiremini
Eesti turule orienteeritud tegevusaladel. Eksportiva sektori konkurentsivoime seisukohast oluliste
tegevusalade néitajad on kasvanud tagasihoidlikumalt.

Reaalse t66jou erikulu kasv oli 2006. aastal suurem finantsvahenduses ja pdllumajanduses.

Kummaski harus aga ei paista, nagu oleks kasumlikkuse vahenemine toonud kaasa probleeme.
Finantsvahenduse eriparaks on selle lisandvaartuse teistest harudest erinev kasitlemine statisti-
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kas (osaliselt jaotatud teiste tegevusalade vahel). Péllumajanduses aga voimaldasid hoogsalt
kasvanud toetused (nii ELi tdukefondidest kui ka Eesti fondidest kaasfinantseerimise kohustuse
tottu) Uhel ajal suurendada nii palgafondi kui ka ettevotete tegevuse Ulejaéki. Teisisonu olid selle
haru sissetulekud suuremad kui toodetud lisandvaéartus. Sissetulekute meetodil arvutatud SKP
statistika jargi suurenesid 2006. aastal toetused 28,8% ning kuigi tapsemaid andmeid pollumajan-
dusse ja muude harudesse suunatud vahendite jaotusest ei ole, on sellise kasvu juures tdendoline
nii palgafondi kui ka kasumi osa suurenemine.

Teistes majandusharudes oli reaalse t68jou erikulu kasv kas aarmiselt tagasihoidlik (veonduses,
laonduses ja sides ning kinnisvaraga seotud tegevusaladel) voi alanes jatkuvalt (t66tlevas toostuses,
energeetikas, ehituses, kaubanduses, hotellinduses ning isegi riigisektoris).

Tabel 3. T66jou erikulude kasv SKP statistika pohjal (%)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | JHo | 1KY | DLKY | IV v
Reaalse t66jou erikulu kasv
Kogu majandus 241 15 47| 22| -38| -04 A7 1,2 0,8 0,2
Primaarsektor 98| 5,6 07| -20| -73 2,0 08| -38| -6,7| 16,9
Sekundaarsektor -4,0 0,5 7,0 24| -3,2| -05 0,3 -0,8 -4,6 3,5
Erasektori teenindusettevotted 1,41 -3,7 6,2 37| -2,0 1,7 -1,6 -1,3 7,3 0,5
Avalik sektor 291 -09 01 18 -07| -35| -5 25 -21| -59
Nominaalse t606j6ou erikulu kasv

Kogu majandus 2,7 2,2 71 4,4 2,8 57 3,7 5,0 5,5 8,1
Primaarsektor 26,7| -3,0| -36| 209| 3,2 1,9 75| 16,4 | -13,6 0,4
Sekundaarsektor 2,1 40| 10,4 2,0 1,0l 65 4,5 5,8 21| 13,6
Erasektori teenindusettevotted 1,7 0,2 3,4 2,9 0,5| 13,5 4,8 6,0 121 8,1
Avalik sektor 4.1 59| 10,3| 90| 80| -73 6,2| 10,6 2,7 2,7

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Toobtlevas téostuses on reaalse td6jou erikulu kasv 18bi aastate olnud Usna tagasihoidlik. Toé6tle-
va todstuse konkurentsivoime sdilitamine on majandusele oluline, kuna suur osa selle toodangust
eksporditakse. Seetdttu ei ole soovitay, et tddjoukulude kasv Uletaks tootlikkuse kasvu pikema
aja valtel. Kahel viimasel aastal on reaalse t68jou erikulu td6tlevas todstuses isegi alanenud, mis
t&hendab, et kasumlikkus on suurenenud.

Kuigi 2006. aasta viimases kvartalis kasvasid t66jou erikulud todtlevas tdostuses suhteliselt
palju (vt joonis 12), ei tdhenda see veel jarske muutusi Uldises olukorras. Aasta viimases kvartalis
suuremate preemiate maksmine kogu aasta heade tulemuste pohjal on Usna tavapéarane praktika.
2006. aastal olid tddtleva td6stuse ettevotetel selleks ka suuremad voimalused. Kui aga selline
tendents jatkub ka mitme kvartali valtel 2007 aastal, voib td6tleva toostuse ettevotete kasumlikkus
taas vaheneda.
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Joonis 12. T66jou erikulude kasv tootlevas to6stuses

TOOTURU INSTITUTSIONAALNE ARENG

Alampalk Eestis

Eesti Ametitihingute Keskliidu (EAKL) juhatus kiitis 20. detsembril 2006 heaks Eesti To6andjate
Keskliiduga (ETKL) solmitava alampalga kokkuleppe tingimused, mille kohaselt kehtestab valit-
sus alates 2007. aasta 1. jaanuarist Uleriigiliseks alampalgaks 3600 krooni (230 euro) kuus ning
tunnipalga alammaar tduseb 21.50 kroonini. Eesti alampalk moodustas keskmisest palgast 2007.
aasta algusel 31,2% (2004. a 34,6%).

Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega oli Eesti oma alampalgaga (2006. a 192 eurot) likmes-
riikide (v.a Bulgaaria ja Rumeenia) pingereas alt neljas. Vaiksem oli alampalk Slovakkias, Leedus ja
L atis (vastavalt 181, 174 ja 129 eurot). Kérgeim oli see Luksemburis (1503 eurot), kus on ka suhte-
liselt suurem alampalgasaajate arv (11%). Kdige vdhem on alampalgasaajaid Hispaanias (0,8%),
kus alampalga suuruseks on 631 eurot.

Mida suurem on alampalgasaajate osatdhtsus, seda suurem on ka selle institutsionaalse instru-
mendi mdju. Eurostati andmetel saab Eestis alampalka 5,7% tdotajaskonnast. See on marksa vahem
kui naiteks Luksemburgis, Prantsusmaal, Léatis ja Leedus, kus see Uletab 11%, kuid rohkem kui
Suurbritanias, Hispaanias, Hollandis, Sloveenias ja lirimaal, kus see osatahtsus jaab alla 3%.

Korge miinimumpalga suhe keskmisse palka voib osale td6tajatest tahendada palkade allapoole
jaikust, mis aeglustab td6kohtade loomist erasektoris eriti madala oskuste tasemega td6tajatele.
ELis tervikuna kdigub see suhe riigiti 30%st 50%ni. Eestis on see pigem madalamate néitajate
hulgas, mis viitab Eesti td6turu suhtelisele paindlikusele.
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Kokkuleppe kohaselt tduseb ka riigito6tajate miinimumpalk. Teenistujate Ametilitude Kesk-
organisatsiooni (TALO) likmeskonda kuuluva, riigieelarvest td6tasu saava kdrgharidusega toota-
ja palga alammaar té6tamisel taistdoajaga, korgharidust ndudval ametikohal on nitd vahemalt
7475 krooni kuus.

Tootuskindlustus

Alates 2007. aastast muutusid tédtajale soodsamaks tédtuskindlustuse tingimused. Pikenes
periood, mille jooksul peab olema taitunud néutav kindlustusstaaz. Toé6tuskindlustushlvitise saa-
miseks peab nuld olema tddtanud ja tootuskindlustusmaksu maksnud vahemalt 12 kuud tédtuna
arvelvotmisele eelnenud 36 kuu jooksul. Seni pidi 12 kuud kindlustusstaazi olema téitunud aasta
vorra lUhema aja ehk 24 kuu jooksul. Muudatus t&hendab, et natd on todtuskindlustushavitist
voimalik taotleda ka inimestel, kes on teinud korduvalt [Uhemaajalisi t6id.

Tootul tuleb hlvitise taotlemiseks esitada senisest vihem andmeid, kuna nii to6tuskindlustus-
staazi kui ka hivitise suurust hakatakse arvestama to6tuskindlustuse andmekogu andmete alu-
sel. Kui to6tu enda palga pohjal arvutatud to6tuskindlustushuvitis tuleb vaiksem kui todtutoetus,
makstakse to6tuskindlustushivitist tddtutoetuse suuruses, mis on 2007. aastal ligikaudu 1000
krooni kuus.

Tulumaksu maar

Alates 2007. aasta 1. jaanuarist alanes tulumaksumaar 23%lt 22%le. Maksuvaba tulu suurust
ei muudetud — see on endiselt 2000 krooni kuus. Kalendriaasta jooksul tehtud véljamaksetelt
tulumaksu kinnipidamisel kasutatakse valjamakse tegemise aastal ja kuus kehtivat maksu-
maara, olenemata sellest, millise perioodi eest véljamakset tehakse.

Sotsiaalmaksuseaduse muutus
1. jaanuarist 2007 tousis sotsiaalmaksu minimaalse kohustuse aluseks olev kuumaéar 2000 krooni-
ni. Eelmisel aastal oli see 1400 krooni.

Uhtlasi on taiendatud isikute nimekirja, kelle puhul ei ole tédandjal sotsiaalmaksu kuumaaralt
tasumise kohustust. Nendeks on tddtaja/teenistuja, kes kasvatab alla 3aastast last voi kolme
vOi enamat alla 19aastast last, ning td6taja/teenistuja, kes on Eesti voi valisriigi samavaarses
Oppeasutuses pohiharidust omandav dpilane kuni 21 aasta vanuseni, tldkeskharidust omandav
Opilane kuni 24 aasta vanuseni, kutsedpet omandav koolikohustuse ea Uletanud pohihariduseta
isik, pdhihariduse voi keskhariduse baasil kutseharidust omandav dpilane ning Eesti alalisest
elanikust Ulidpilane.

Sotsiaalmaksu minimaalse kohustuse 42,9%ne tous puudutab enam fluusilisest isikust ettevotjaid,

kelle jaoks nende ettevotlustulu on ainsaks sissetulekuallikaks, ning teatud isikute kategooriat (nt
ajateenijad, todtutoetuse voi lapsehooldustasu saajad), kelle eest maksab sotsiaalmaksu riik.
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Tabel 4. Eesti to6turg

I kv kv | HTkv | IVkv
2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006 | 2006 | 2006 | 2006
Rahvastik (1. jaanuari seisuga) tuhat 1351,1 1347 | 13447
15-74aastaste hoiveseisund
Toojoud tuhat| 660,5| 659,1| 659,6| 686,8| 678,4| 692,8| 686,5| 6894
hoivatud tuhat| 594,3| 5955| 6074| 646,3| 634,7| 650,0| 649,6| 650,7
to6tud tuhat 66,2 63,6 52,2 40,5 43,7 42,8 37,0 38,6
Mitteaktiivsed tuhat| 387,4| 388,7 389 362,3| 370,6| 356,3| 362,5| 359,7
Kokku tuhat | 1047,8| 1047,8 | 1048,6 | 1049,1 | 1049,1 | 1049,1| 1049,1 | 1049,1
TOojdus osalemise maar % 63,0 62,9 62,9 65,5 64,7 66,0 65,4 65,7
Toohodive maar % 56,7 56,8 57,9 61,6 60,5 62,0 61,9 62,0
Tootuse maar % 10,0 9,7 7,9 5,9 6,4 6,2 5,4 5,6
Hoivatud tegevusala jargi
E;g‘;?ﬁf”dus' metsandus ja tunat| 367| 350| 322| 311| 323| 344| 305| 311
Maet6ostus tuhat 57 8,0 5,9 5,2 57 4,2 4,8 6,3
Tootlev todstus tuhat| 134,1| 140,9| 139,5| 1364 138| 138,2| 133,3| 136,0
E;‘f/:'rir;iﬁ'a gaasi-ja what| 102|120 125| 24| 41| 121| 125 107
Ehitus tuhat 42,9 46,8 48,7 62,8 52,3 61,4 64,3 7
Hulgi- ja jackaubandus tuhat 80,8 80,0 80,6 88,7 88,3 92,7 88,5 83,6
Hotellid ja restoranid tuhat 17,4 16,2 22,1 22,3 25,9 25,5 18,7 19,2
Veondus, laondus ja side tuhat 56,2 51,5 54,6 61,5 61,0 66,2 60,3 58,3
Finantsvahendus tuhat 7,6 7,9 6,9 7,3 8,6 7,6 6,1 71
Kinnisvara, rentimine ja aritegevus tuhat 44,4 39,4 46,4 481 46,7 43,6 51,8 50,0
Avalik haldus ja riigikaitse tuhat 34,5 36,9 37,2 39,0 39,8 39,0 38,4 38,3
Haridus tuhat 56,9 54,5 54,9 58,5 58,9 59,2 56,9 56,0
Tervishoid tuhat 36,4 37,5 35,0 37,56 33,8 32,1 431 40,5
Muud tegevusalad tuhat 30,4 28,8 311 34,3 29,2 33,9 37,1 35,8
Too6tud tootusperioodi kestuse jargi
Vahem kui 6 kuud tuhat 25,6 21,2 18,6 15,7 15,9 16,9 16,1 14,0
6-11 kuud tuhat 10,2 9,2 57 5,3 5,8 6,6 5,6 3,0
12 kuud voi rohkem tuhat 30,4 33,2 27,9 19,5 22,0 19,3 15,3 21,7
24 kuud voi rohkem tuhat 20,1 21,5 18,2 11,4 14,1 1,6 7,5 12,3
Mitteaktiivsed pohjuse jargi
Opingud tuhat| 119,5| 1231 | 126,1| 124,4| 126,7| 123,4| 1251| 1224
Haigus voi vigastus tuhat 44,9 43,3 47,0 51,3 47,5 47,1 55,9 54,6
Eiiiﬂzso'lai‘;;’&';ﬁ'svo' tuhat| 22,7| 272 2r1| 238| 232| 241| 245| 235
:ﬁﬁgﬁe noclteeda laste v what| 48| 187| 140| 139| 157| 144| 138 118
Pensioniiga tuhat| 152,8| 149,4| 1454| 129,5| 134,6| 128,7| 126,7| 128,0
g%é“lr;?ga)'s'k“d (keotanud lootuse |y ool 4gq| 77| 147 72| 84| 56 7.4 7.4
Muud pohjused tuhat 14,5 14,4 14,6 12,2 14,6 13,0 9,1 12,0
To66joud haridustaseme jargi
Esimene tase ja vdéhem tuhat 71,6 73,2 65,1 75,3 71,3 81,6 77,3 71,3
Teine tase tuhat| 383,7| 3756| 3674| 376,4| 3777| 3774| 366,1| 384,5
Kolmas tase tuhat| 2051| 210,3| 227,0| 2350| 229,5| 233,8| 2432| 233,6
keskeriharidus tuhat 71,0 70,0 67,6 70,5 65,7 75,0 73,1 68,1
korgharidus tuhat| 134,1| 140,4| 159,5| 164,6| 163,8| 158,9| 170,1| 1655
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KAS KAPITALI TOOTLIKKUSE KASV VOIB TASAKAALUSTADA T00
KALLINEMISE?

Todturu tasakaalulise arengu analliiisimisel on Uiks peamisinéitajaid plsivhindades moéddetav t&6-
Jjou erikulu. Selle alanemist peetakse Uldiselt kasumlikkuse suurenemise, hinnasurvete ala-
nemise ja laiemalt vottes ka konkurentsivéime paranemise ilminguks.

Erikulu suurenemine véi vahenemine annab kill méarku t66j6u tootlikkuse paranemisest voi
halvenemisest, ent ei Utle midagi kapitali tootlikkuse muutumise kohta. Kapitali olemi néitajaid
ei ole jooksva anallilisi kdigus kahjuks voimalik kasutada nende avaldamise pika viitaja téttu.
Seetbttu on jdrgnevas pikemas tagasivaates vaadeldud t66j6u erikulu muutumist aastatel
2001-2005 kapitali olemi ja tootlikkuse taustal.’

Nagu varasemates Ulevaadetes viidatud, alanes plsivhindades méddetav té6j6u erikulu
aastatel 20071-2005 kokku ligikaudu 1% vorra. Seda vaatamata sellele, et 2003. ja 2004.
aastal suurenesid té6j6ukulud mérkimisvaérselt. Perioodi kokkuvéttes kasvas tédjou erikulu
tegevusalade l6ikes pooltes kiimnest peamisest harust ja vdhenes Ulejaédnutes (vt tabel 3
pbhitekstis). Samal ajal suurenes ka kapitali tootlikkus 9 protsendipunktivérra 12%lt ligikaudu
21%ni (vt joonis a).

t66jou erikulu aastamuut m=== pohivara kasumlikkus
25

15 —
/

10

2001 2002 2003 2004 2005

Joonis a. Kapitali kasumlikkus ja plisivhindades méédetud t66jou erikulu muutumine
aastatel 2001-2005

1 Tédjou erikulu véilihtsalt tdsjéukulude all on selles tekstis méeldud pusivhindades méédetavat té6jéu erikulu
(real unit labour cost). Kapitali on méistetud tootmisfunktsiooni raames ja see on méératletud kui jGédkmaksu-
muses moébdetav materiaalne pohivara. Andmeallikaks on Statistikaameti suuremate ettevotete valimil
pbhinev andmebaas (nn EKOMARI andmebaas).
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Kui eeldada, et 9% ehk kdesoleva kiimnendi alguse tasemel pusiv kapitali tootlikkus tdhendab
ka konkurentsivbime pusimist ja rahuldab investori kasumihuvi, siis voinuks eelnimetatud
tédjou erikulu kogu selle aja jooksul kasvada ka hoopis ligikaudu 5%. (Joonisel b kirjeldab
seda suurust ,talutavaks” t66jéu erikulu kallinemiseks nimetatud andmerida.)

Eelmine véide ei tdhenda, et selline konkurentsivéimet mittehalvendav palgakasvu
kiirenemine olnuks véimalik koigis sektorites ja kbigi tegevusalade puhul. Kapitali
tootlikkuse kasv oli tegevusalade kaupa véga erinev ning kiirem seal, kus konkurents
nérgem ja véimalik tootmiskulude kasvu miiligihindadesse iile kanda.

e talutav" tegelik

2001 2002 2003 2004 2005

Joonis b. Piisivhindades méoédetud tééjou erikulu tegelik ja ,talutav” ehk kapitali
kasumlikkust mittehalvendav muutumine aastatel 2001-2005

Kui arvata Eesti majanduse koondnéitajatest vélja monopoliseisuses olevad méetddstus ja ener-
geetika, siis oleks kapitali tootlikkus kogu majanduses paranenud vdhemalt 2 protsendipunkti
vlrravéhem. Ehitus- ja kinnisvarasektorimajandusnéitajad ei allu kuigi héstipohivara kuiihe téht-
sama sisendi kaudu tootmise tohususe modtmise loogikale. Esimesel juhul voib kasutada ka ren-
ditudvaraningkinnisvarasektoripuhul peaks materiaalne pohivara koosnemapeamiselt eluhoone-
test, kus elavad péhiliselt omanikud.* Kui lisaks loomulikele monopolidele jatta pbhivara
kasumlikkuse muutumisest vélja ka ehitus- ja kinnisvarasektori néitajad, selgub, et pohivara
tootlikkus paranes tagasihoidlikumalt: 2005. aasta I6pus oli pohivara tootlikkus 21% ehk 2
protsendipunkti vérra suurem kui 2000. aastal.

Todtlevas toostuses, mille osakaal eksportivas sektoris on kbige suurem, oli kapitali toot-
likkus ka 2005. aastal praktiliselt samal tasemel kui 2000. aastal — ligi 18%. Tédjoukulud

2 Statistikaameti ekspertide vditel.

101

Kroon ja
Majandus
4/2006
1/2007




kasvasid enamikul vaadeldud aastatel; perioodi kokkuvéttes suurenesid need ligikaudu 4%
(vtjoonis c). Eksportivad tédstusettevotted on hinnavotja seisus ja palgasurvete kallinemise
kompenseerimine sellevorra keerulisem.®

pohivara kasumlikkus

25

m— t60jOU erikulu muut

20

15 ——

. ~

-10

2001 2002

2003 2004 2005

Joonis c. Kapitali kasumlikkus ja plisivhindades méoédetud t66jou erikulu muutumine

téotlevas téostuses aastatel 2001-2005

Konkurentsivbime seisukohalt paranesid t66jou erikulu ja kapitali tootlikkus ajavahemikul
2007-2006 tegevusalade Ioikes enamasti Uheskoos. Tabelis a on toodud kaheksa peamist
tegevusala, mille puhul t66jou erikulu ja kapitali tootlikkuse muutumise kbrvutamine on lldse
moéttekas. Neist pooltes oli perioodi kokkuvottes tegemist nii kapitali tootlikkuse kasvu kui ka

Tabel a. Kapitali kasumlikkus 2000. ja 2005. aastal (%)

2000 | 2005
Majandus kokku 121 20,6
Maetdostus 0,3 16,0
Todtlev todstus 18,0 17,5
Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus -1,0 6,8
Ehitus 27,0 61,0
Hulgi ja jaemuuk 24,2 50,2
Hotellid ja restoranid 6,0 12,1
Veondus, laondus ja side 18,3 14,2
Kinnisvara, rentimine ja &ritegevus 18,2 14,2
Muu 12,9 16,2

3 Kdibe jérgi otsustades tédstustoodangu ekspordi kasvutempo siiski ei alanenud. Samuti véib tédeda, et

siseturule méeldud toodang kasvas samas tempos.
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t66jou kulude alanemisega. Vastupidine olukord ilmnes vaid ehituse, hotellide-restoranide,
kinnisvara ning ménel aastal ka kaubanduse puhul.

Kdige tuupilisem oli olukord, kus kasvav kapitali tootlikkus kompenseeris t66jou kallinemise siis-
ki vaid hotellide ja restoranide tegevusalal. Nimelt kasvas pusivhindades moodetav t66jou eri-
kulu aastatel 2001-2005 selles sektoris peaaegu 16% ning kapitali tootlikkus tdusis rohkem kui
5 protsendipunkti vorra. Seega oli selles sektoris Uheaegselt voimalik niiinvesteeridaja tosta tdota-
jate palka kui ka suurendada investeeringute kasumlikkust.

Kokkuvotteks voib delda, et tulemus on liigagi ootusparane. Kapitali tootlikkuse kasv voib
téepoolest kompenseerida t66jou kallinemise. Viimaste aastate kogemuse jargi tuleb seda
aga ette eeskatt siseturule suunatud aritegevuses. Erandiks on ka turiste teenindav hotellide
ja restoranide pidamise tegevusala. Seetdttu tuleb jooksva analtilsi kdigus pusivhindades
moddetavate t66jou erikulude kallinemise tdlgendamisel kindlasti eristada eksportivat ja
suletud sektorit.
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EESTI MAJANDUSE KVARTAALSED POHINAITAJAD
seisuga 27. aprill 2007

(ilma ravikindlustushtvitiseta)

Muutus
Muutus ~
- vorreldes
. vorreldes eelmise
Uhik | Periood | Naitaja eelmise Allikas
f . aasta sama
perioodiga . X
o perioodiga

(%) (%)
Sisemajanduse koguprodukt
Jooksevhindades minkr | IV kv 06 55178,5 ESA
Pusivhindades min kr | IV kv 06 41 3374 3,0 10,9 ESA
Tootmine
Téostustoodangu mahuindeks o
(pUsivhindades, 2000 = 100) % Vkv 06 52 ESA
Ettevotete investeeringud
materiaalsesse pohi- minkr | IV kv 06 11 864 20,5 33,3| ESA
varasse (jooksevhindades)
Ehitus
: . min kr v -2, )
Eggﬁsg\t/ﬁ‘r’gae;z;h't”StOOd Inkr | Vkvos | 14069 21 233| ESA
:(/:ISrS;iT(u;:éuruumde tl.::?t kv 07 1218 70 6| Esa
L’g'srz;&“gr:g'“ee'“hoo“ete “i:ft I kv 07 228,9 -8,2 34,5| ESA
Tarbimine
Jaemugi mahuindeks o
(ptisivhindades, 2000 = 100) % | Vkv06 8 20| ESA
ffv'géigi?ﬂﬁfsmam tk | Ikvo7 17 954 -0,3 240| ARK
Hinnad
Tarbijahinnaindeks % I kv 07 1,8 5,2 ESA
Tootjahinnaindeks % I kv 07 2,7 6,9 ESA
Ekspordihinnaindeks % I kv 07 2,7 5,8 ESA
Impordihinnaindeks % I kv 07 0,4 3,1 ESA
Ehitushinnaindeks % I kv 07 3,6 15,6 ESA
Eesti krooni reaalse efektiivse o
vahetuskursi indeks (REER) % Hkv 07 08 L
Tooturg ja palk
15-r4aastaste t66hGive mdar | o | 1/, gp 62,0 619 583| EsA
(T6Bjou-uuringu andmed)* ’ ’ ’
15-r4aastaste 10tuse maar| o |y, gp 56 54 70| EsA
(T66j6U-uuringu andmed)* ’ ’ '
Registreeritud to6tuid '”;Z‘fjt I kv 07 13835 14,6 329 TTA
% elanikkonnast vanuses % I kv 07 50 14 o5| TTA
16 a kuni pensioniiga* ' ' '
Keskmine brutopalk kuus kr | IVkv0B 10 212 12,6 175| ESA

* Vastava perioodi néitaja, mitte selle muutus.

106




Muutus
Muutus ~
- vorreldes
. vorreldes eelmise
Uhik | Periood | Naitaja eelmise Allikas
. . aasta sama
perioodiga N N
(%) perioodiga
(%)
Valitsemissektori eelarve (Ulejaégi/puudujadgi arvestuses ei sisaldu netolaenamine)
Tulud min kr | IV kv 06 211837 0,1 22,9 RM
Kulud min kr | IV kv 06 22 988,4 36,1 23,2 RM
Ulejagk/puudujask® min kr | IV kv 06 -1.804,7 4278,2 -1419,9 RM
Eelarve taitmine* % IV kv 06 29,5 29,5 27,8 RM
Transport
Soitjatevedu tuhat | IV kv 06 55 514 5,6 0,0| ESA
Kaubavedu tuhatt | IV kv 06 24 424 3,7 -3,2 ESA
Turism ja majutus
Eesti reisifirmade poolt tuhat | IV kv 06 355,8 439 64| ESA
vastu vetud valiskllastajad
Bestireisifirmade poolt 1y oy | v kv 06 11,7 16,9 54| ESA
valisreisile lahetatud kulastajad
Majutatud turiste tuhat | IV kv 06 474,7 -41,5 11,0 ESA
sh valismaalasi tuhat | IV kv 06 281,7 -47,4 0,7 ESA
Viliskaubandus (pdhikaubandus)
Eksport min kr | IV kv 06 30 755,6 3,8 1,7 ESA
Import min kr | IV kv 06 43143,4 3,2 179| ESA
Saldo* min kr | IV kv 06 -12.387,8 -12 205,5 -9068,2| ESA
Saldo suhe eksporti* % IV kv 06 -40,3 -41,2 -32,9| ESA
Maksebilanss*
Jooksevkonto min kr | IV kv 06 -9691,8 -7 489,5 -4 426,2 EP
Jooksevkonto suhe SKPsse % IV kv 06 -17,6 -14,4 -9,6 EP
Otseinvesteeringute sissevool | minkr | IV kv 06 3902,5 5431,2 -216,9 EP
Otseinvesteeringute valjavool | minkr | IV kv 06 -2 314,0 -5095,9 -2 663,2 EP
Rahvusvaheline investeerimispositsioon
Rahvusvaheline minkr | 31.12.06 | -195 689,9 8,5 70| EP
netoinvesteerimispositsioon
Otseinvesteeringud Eestis min kr | 31.12.06 | 193 860,2 4,4 15,3 EP
Koguvalisvolg min kr | 31.12.06 | 195993,3 7,9 31,8 EP
sh valitsemissektor min kr | 31.12.06 47138,4 22,8 20,0 EP

Eesti krooni keskmine
vahetuskurss USA dollari kr I kv 07 11,9 -1,7 -8,2 EP
suhtes

Statistikaamet (ESA) Tooturuamet (TTA

Eesti Riiklik Autoregistrikeskus (ARK) Rahandusministeerium (RM)

Eesti Pank (EP) Eesti Konjunktuuriinstituut (EKI)
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