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Tahelepanu keskmes: neli vaartust
Tegevuspiirkonna moodustamine
Partnerluste loomine

Vérgustike loomine ja koostoo

Inimeste padevuse ja suutlikkuse tdstmine

Kdesolev Euroopa Komisjoni valjaanne véimaldab avalikkusele
ligipaasu Ghenduse algatust Leader+ kasitlevale teabele. Meie
eesmark on edastada tapset ja ajakohastatud teavet. Kui meile
teatatakse vigadest, pliliame need parandada. Siiski ei vastuta
komisjon kdesolevas valjaandes sisalduva teabe eest, eriti mis
puutub kirjeldatud projektide finantsandmetesse ja kulutuste
abikoélblikkusse. Lugejad kasutavad kénealust teavet omal
vastutusel ja peavad rakendama vajalikke ettevaatusabindusid.




Euroopa Komisjoni
pollumajanduse

ja maaelu arengu
peadirektoraadi liksuse
F.3 - maaelu arengu
jarjepidevus - juhataja
Josefine Loriz-Hoffmann

jakirja Leader+ Magazine pidevad lugejad markavad,

et tavaparase Leader+ projektide kokkuvotte asemel

on seekord tegemist pedagoogilisema numbriga,
mille eesmark on koguda kokku méned hastituntud ja voib-
olla ka méned véhem tuntud faktid Leader-meetodi kohta.
Meil, kelle igapdevane t66 on seotud Leaderiga, on ehk lii-
gagi kerge Leaderi eesmarke ja erakordsust silmist kaota-
da. Oigupoolest kipume me — nagu enamiku eriliste asjade
puhul - aja jooksul veidi endaga rahulolevaks muutuma.
Ent praegu ei ole sugugi sobiv aeg endaga rahuloluks. Juba
on alanud uus programmiperiood, milles Leader-teljel on
Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi (EAFRD) kaudu
oluline roll Euroopa maaelu arenguprogrammides.

Leader-algatuse algusaegadele tagasi vaadates ndeme, et
oleme saanud rikkamaks teabe, kogemuste ja — mis veelgi
olulisem - kdegakatsutavate tulemuste poolest. Kdegakat-
sutavad tulemused on tdend sellest, et oleme odigel teel,
ja me peaksime selle lile digusega uhked olema. Inimeste
jaoks, kes on olnud Leaderiga seotud, olgu siis paris algu-
sest, Leader | perioodist voi hilisemast ajast, on vaga jul-
gustav teada, et neid kdegakatsutavaid tulemusi ei saavu-
tatud juhuslikult. Meil on vdga vedanud, sest Leaderil olid
algusest peale 6iged koostisosad, ja nagu iga teinegi hea
retsept, on see palvinud aja jooksul edu tanu neile, kes on
mainitud koostisosadega t66d teinud. Leader+ raames ole-
me saanud jareleproovitud koostisosi uut moodi kasutada
ning rakendada neid ménes uues valdkonnas ja olukorras.
Seda tehes oleme olnud enam-vdahem kindlad, et varem
oma otstarvet hasti taitnud pohimaotteid saab uuesti alu-
seks votta ja rakendada ka mujal. See ongi Leader-meetodi
stivalaiendamise aluseks olev filosoofia: edukaks osutunud
meetodite kasutamine uutes olukordades ning jareleproo-
vitud abivahendite andmine uutele tegijatele.
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Leader-meetodi edukaks stivalaiendamiseks vajame aga
ka usaldusvaarset teavet mineviku kohta. Leader+ vaatlus-
keskus moistab suurepdaraselt, et ideede ja inspiratsiooni
saamiseks tuleb pidevalt silma peal hoida neil inimestel, kes
juba praegu tootavad Euroopa maapiirkondades. Suure osa
teabe ja abivahendite eest, mis praegu on Euroopa maapiir-
kondade asjaosalistele Gihenduse tasandil kattesaadavad,
volgneme tanu Leaderi teerajajate joupingutustele. Nagu
ma juba mainisin, on varasematele tulemustele toetumisel
olnud Leader+ edus oluline roll, aga ma tean ka seda, et
maaelu areng ei pohine ainult Leaderil. Seepdrast on koiki
Euroopa maapiirkondade Leader-osalisi (valitsusvalised
organisatsioonid, ihingud, vérgustikud ja tksikisikud,
sealhulgas kolmandate riikide kodanikud), séltumata sel-
lest, kas nad on Leaderiga seotud, alati kutsutud teadmisi
ja kogemusi vahetama.

Selline teadmiste ja kogemuste vahetamine toimus ka
2007. aasta aprillis Korsikal peetud Leaderi vaatluskeskuse
seminaril. Tahtsime selle Grituse raames Euroopa maapiir-
kondade elanikele ndidata, et Leader on nad varustanud
vaartusliku kohalike teadmiste ja kogemuste pagasiga,
milles peitub maapiirkondade tuleviku Ulesehitamise voti.
Allpool tutvustatakse mainitud vaartuste eri aspekte: tege-
vuspiirkonna moodustamist, partnerlust, vorgustike loomist
ja koostdod ning inimeste padevuse ja suutlikkuse tdstmist.
Neid nelja aspekti moistes saavad Euroopa maapiirkonnad
arvesse votta saadud Oppetunde ja kasutada Leader-algatuse
eri pélvkondade kogemusi. Nii saame anda oma parima
selle tagamiseks, et ka uue Leader-telje raames tootavad
inimesed saavutavad kdegakatsutavaid tulemusi, millest
ma ennist radkisin.

Euroopa maapiirkonnad peavad praegu toime tulema hoopis
teistsuguses maailmas kui kunagised Leaderi teerajajad ja
nende ees seisab palju keerukaid lGlesandeid seoses kon-
kurentsile rajatud Glemaailmsete turgude, kliimamuutuste
ja Ghiskonna vdartushinnangute muutumisega. Kirjeldatud
Glesannete lahendamiseks on lihtne ammutada inspirat-
siooni Leader-kogemustest. Meil kdigil, kes me to6tame
maaelu arengu nimel, eriti Leaderi raames, lasub kohustus
kénealuseid teadmisi ja kogemusi kasutada ja arendada
ning mitte kaotada indu oma t606s. Nii tagame Euroopa
maapiirkondade mitmekesisuse.
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Sissejuhatus

Nagu seminari pealkirjast ndha, andis kdnealune kolmepae-
vane Leader+ vaatluskeskuse uritus digeaegse vdimaluse
vaadelda Leader+ vaartusi ja ndidata, kuidas Leaderi mee-
todeid saab kasutada Euroopa maapiirkondade tuleviku
kujundamiseks. Korsika saar, tdpsemalt Borgo linnas asuv
Institut Méditerranéen de Formation (IMF) voorustas 25
Euroopa Liidu liikmesriigist parit osavotjaid, kellest umbes
150 olid kohalike tegevusriihmade esindajad.

Seminari esimese kahe ja poole paeva jooksul ei vaadel-
dud Leader+ vadrtusi mitte Uksnes peamiste eesmarki-
de ja oodatud tulemuste saavutamise aspektist, vaid ka
seda, kelle jaoks ja mille poolest osutus Leader+ edukaks.
Plenaaristungid valmistasid pinda mottevahetusteks ja
aruteludeks, andes kuulajatele Leader+ pagasist selge ja
tapse pildi. Tutvustati Leader+ minevikku ja esitati tulevi-
kuvisioon sellest, kuidas Leader+ ideed voiksid tulevases
maaelu arengupoliitikas edasi kesta. Jargnev tegevus oli
Ules ehitatud konkreetsete edusammude ning kasutatud
meetodite ja abivahendite tutvustamisele. Illustreeriva
materjalina kasutati teemakohaseid parimate tavade nai-
teid. Igas 6pikojas tutvustati ka uurimust, mis oli anal{iGsi
ja arutelu taustraamistikuks.

Selleks, et anda osalejatele aimu Leader+ tulemustest ko-
halikul tasandil, korraldati mitu 6ppereisi kohalikul tasandil
rahastatud Leader+ projektidega tutvumiseks. Oppereisi-
del osalejad said vaartuslikku lisateavet selle kohta, kuidas
Leader+ saab kohaliku tegevusriihma tasandil kohaliku
strateegilise kava rakendamise kaudu muuta kohalikku ma-
jandust elujoulisemaks ja sel moel kaasa aidata piirkondliku
konkurentsivoime tdstmisele. Kolmandal pdeval juhiti koigi
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osalejate tdhelepanu seminari kdige olulisematele sénumi-
tele, Iahtudes eri 6pikodades toimunud aruteludest. Seejarel
arutas mainitud sdbnumeid valitud ekspertide kogu ja jargnes
I6ppsona.

Leader+ vaartuste tunnustamine

Plenaaristungi avakénes tunnustas Euroopa Komisjoni pol-
lumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi maaelu
arengu programmide direktor José Manuel Sousa Uva nel-
ja erinevat Leader+ vaartust ja osutas monele kiisimusele,
mida voiks seminari kaigus kdsitleda. Esimene vaartus on
seotud nende Euroopa piirkondadega, mis on tanu Leader+
meetodi rakendamisele saavutanud paljudel juhtudel voi-
me algatada ja rakendada omaenda kohalikke arengu-
strateegiaid. Teise vaartusena kirjeldati partnerlust, mis on
Leader+ raames moodustatud kohalike avaliku ja erasektori
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vorgustike ndol loonud parima véimaluse tegelda maapiir-
konna vajadustega. Kolmanda vaartusena mainiti koost6od,
mis on maapiirkondades hddavajalik, kui tahetakse moo-
dustada vorgustikke ja luua kontakte ning I6puks arenda-
da partnerlussuhteid teiste Euroopa piirkondadega. Neljas
vaartus on seotud piirkonna kohaliku strateegia arendamise
jarakendamisega Leader+ meetodi abil. Kdigi nelja vdartuse
puhul margiti, et kohaliku tegevusriihma tlesanne on viia
kokku maapiirkonna eri osapooled ja eespool kirjeldatud
Leader-vaartused ning moodustada niiviisi vahend maaelu
edendamiseks.

Prantsusmaa ministeeriumidevahelise ruumilise planeerimise
ja piirkondliku konkurentsivéime delegatsiooni (DIACT) juht
Jean-Benoit Albertini tunnustas Leader+ pagasit Prantsus-
maa kohalike tegevusrihmade koost60 seisukohalt. Ta po6-
ras erilist tahelepanu nende rollile otsustusprotsessis (mida
iseloomustab partnerlusel péhinev Idhenemine) ning nende
panusele vorgustike loomisse ja teadmussiirdesse, mille taht-
sus on aastatel 2007-2013 endiselt suur. Leaderi tdhtsusest
Prantsusmaa 140 tegevuspiirkonnas radkis pollumajanduset-
tevotete arendamise riikliku keskuse (CNASEA) esindaja
Christophe Viret. Ta podras tahelepanu sellele, kuidas tuhan-
dete projektide rahastamisega on toetatud kohalikke era- ja
avaliku sektori investeeringuid ning kuidas Prantsusmaal on
tanu Leaderile tekkinud tugevad vorgustikud. Seejarel rohutas
ta, et Leader-meetoditest ja -tavadest tuleb teha jareldusi ja
votta Oppust ning et tuleb kaaluda, kuidas neid saaks kasutada
Leader-vaimu tugevdamiseks, mitte tiksnes uuel programmi-
perioodil, vaid ka teistes poliitikavaldkondades.

Seejarel avaldasid kohalikuma suunitlusega tunnustust
Korsika piirkondliku omavalitsuse tditevnéukogu esimees
Ange Santini ja voorustava kohaliku tegevusrihma Cap
Corse, Nebbiu e Custera esimees Jean Pierre Leccia. Mole-
mad konelejad rohutasid Leader+ tahtsust piirkonna jaoks:
kuidas see on liitnud eri kogukonnad ja kuidas juba raken-
datud projektidega t66tamine on loonud tugeva pagasi
jatkamiseks.

Ettevalmistused edasiseks aruteluks

Seejdrel peeti mitu ettekannet, et luua raamistik 6pikodade
t606 jaoks. Séltumatu ekspert Elena Saraceno tegi oma ette-
kandes Leader-algatuse ajaloo ja pagasi kohta viis tahelepa-
nekut: Leaderi arengu ja motiveerimisvdime kohta, maaelu
poliitika rakendamise meetodi kohta, lihtsast meetmete
kogumisest kaugemale ulatuva ldhenemisviisi kohta (mida
peetakse koige olulisemaks vaartuseks), maapiirkonna koha-
liku tasandi asjaosaliste suutlikkuse kohta ning eri sektoreid ja
maaelu aspekte hdlmava uuendusliku ldhenemisviisi kohta.
Luksemburgi pollumajandusministeeriumi endine juhtiv-
tootaja Jean-Pierre Dichter pidas kdige olulisemaks teemaks
seda, kuidas Leader voimaldab maapiirkonna asjaosalistel
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oma tegevuspiirkonda kindlaks méadrata ning kuidas kohali-
kud tegevusriihmad loovad partnerlussuhteid ning loovad
ja rakendavad maaelu arengustrateegiaid. Leader+ Contact
Point’i esindaja Haris Martinose ettekande teema oli vor-
gustike loomise ja koostdo arendamisega seotud Leader+
vaartus. Ta tunnistas vorgustike loomise keskset tahtsust.
Vorgustike eri vormid ja nendega tihedalt seotud koost66
on kaks Leaderi alustala, millel on Leader+ meetodis oluline
koht. Koos moodustavad need tugeva pagasi, millele saab
rajada Euroopa maapiirkondade tuleviku.

Seminar jagati mitmeks 6pikojaks, et anda saadikutele voi-
malus 6ppida tdielikult méistma ja hindama Leader+ pagasi
eri kilgi. lgal 6pikojal oli juhendaja, kes esitas asjaomastele
kogemustele toetudes konkreetse 6pikoja teemal uurimuse,
mida tdiendasid ka Leader+ juhtumiuuringud.

Opikodades keskenduti kolmele Leader+ pagasi teemale:
tegevuspiirkonna moodustamine, partnerluste loomine
ning vorgustike loomine ja koostd6; neid teemasid kasitle-
takse allpool peatikis ,Tahelepanu keskmes”.

Oppereisid: Leader-tegevuse tulemused

Kolm 6ppereisi andsid saadikutele véimaluse saada aimu
Leader+ raames rahastatavatest eri projektidest, mis olid
téepoolest Leader+ reaalsed tulemused voorustava koha-
liku tegevusriihma Cap Corse, Nebbiu & Custera piirkonna
kohalikul tasandil. Rutali kiilast alanud kolmekilomeetrise
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matka kaigus said osalejad tutvuda lambataradega, mis olid
renoveeritud Leader+ raames saadud raha eest ja tradit-
sioonilisi ehitusmeetodeid kasutades. Jargmine peatus oli
Oletta kiilas, seal vaadati kabelit, kus tutvustati huvitavat
Cap Corse'i piirkonna sakraalkunsti projekti. Kohalik tege-
vusrihm viib mainitud projekti ellu koosto6s piirkonna
arheoloogiatihinguga. Paljud kabelid on juba taastatud,
koostatud on inventariloend. Seejarel kiilastati samas kiilas
teist kabelit, mida enam ei kasutata ja mis on kavas muuta
sakraalkunsti muuseumiks.

Nonza kommuunis, kus varem kaubeldi Simaba cedron’i,
teatava tsitruselisega, kavatsetakse rahastada projekti, mille
raames taastatakse terrassid, kus kunagi olid iidsed puuvil-
jaaiad. Kdnealuse projektiga on seotud 6komuuseum, kus
tutvustatakse Simaba cedron’i viljelemise ajalugu ja sellega
seonduvat kultuuri ning mainitud taime eri osadest valmis-
tatud horgutisi. Rannikut pidi edasi liikudes jouti Canarisse,
kus tutvustati veel kahte projekti. Canari klooster on taasta-
tud ja seal asub niilid muuseum, kus naidatakse kaasaeg-
set meediatehnoloogiat kasutades traditsioonilisi Korsika
rahvardivaid. Lisaks sellele on osa kloostrist kohandatud
turistide majutamiseks.

Kolmas 6ppereis algas Cap Verti aedades, kus on ainu-
laadne Korsika puu- ja kdogiviljade kogu ning erilised si-
bulasordid (mis ei tekita pisaraid) ja baklazaanid. Oppereisi
raames kaidi ka oliiviaia rajal (Oliveraie), kuhu tuleb veel
lisada selgitavad viidad, ning degusteeriti projekti raames
kasvatatud puu- ja kddgiviljadest valmistatud tooteid.
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Seejdrel tutvuti veinimuuseumi projektiga, mille raames
on nditusele vdlja pandud vanad veinivalmistamisvahendid
ja mille puhul Leader+ toetas uue kiilaliskeskuse ehitamist
ja talli renoveerimist. Veinimuuseumis sai maitsta veini ja
madrata spetsiaalsetesse anumatesse pandud kohalikke
ravimtaimi. Ravimtaimede draarvamine on projekti raames
valja tootatud ja muuseumis tasu eest korraldatav mang.
Seejarel arutasid osalejad projekti jatkusuutlikkusega seotud
kisimusi.

Leader+ vaartused kui tulevikuvaljakutse

Opikodades tehtud jareldusi tutvustati seminari viimase
pdeva plenaaristungil. Tdiendavates |6ppsdnades réhu-
tati jargmist: Leader+ pagas oleneb sellest, millise kirega
Leader+ osalised projekte ellu viivad, Leader jatab koikidele
vorgustikele koosto6ruumi, vottes arvesse kohalikke vaja-
dusi, tuleviku Ulesehitamiseks tuleb see tulevik enne luual
Seda arvestades on Leader+ kindel platvorm, millele tule-
vikku Ules ehitada, nagu naitavad juhtumiuuringud paljude
edukate projektide kohta, mida seminari kdigus tutvustati.
Juhtumiuuringud nditasid, et lisaks strateegia kavandami-
sele, korrastamisele ja rakendamisele tuleb strateegias ette
naha ka kohalike partnerite kaasamine projektide elluvii-
misse. Peale selle annavad Leaderi vaartustest tunnistust
projektid, mis on elujéulised ja suudavad tagada maapiir-
kondade jatkusuutliku arengu.

Leader+ pagas néitab, et kohaliku tegevusriihma tasandil
on olemas palju eri mudeleid ja meetodeid, mis pidevalt
arenevad; naiteks on tdendoline, et tulevikus pdoratakse
suuremat tahelepanu kohalikul tasandil juhtimisele. Euroo-
pa Liidu tasandil tunnistatakse, et kohalike tegevusriihmade
to6keskkond on muutumas ja et Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfond (EARDF) ei ole ainus rahastamisallikas,
sest ka 14% ELi struktuurifondide rahast jagatakse maapiir-
kondadele. Leader-meetodis ei ndhta iksnes eksperimen-
teerimise ja uuenduste vahendit, vaid ka olulist kohaliku
moodtme kandjat, mida saab kohandada muude valdkon-
dadega, nagu kalandus-, sotsiaal- ja regionaalpoliitika. See-
parast on muude poliitikavaldkondadega koordineerimise
ja koostoime tagamiseks ning kohalike tegevusriihmade
majandusliku jatkusuutlikkuse kindlustamiseks oluline, et
kohalikke avaliku ja erasektori partnerlusi tunnustataks ko-
haliku arengu edendajatena ka muudes mainitud poliitika-
valdkondades. Seega voib Leaderi pagasit pidada Euroopa
maapiirkondade tulevikuvaljakutseks.

Lisateavet seminari kohta, sealhulgas kava, ettekanded,
opikodade Uksikasjalikud aruanded ja fotod leiate vee-
bilehelt http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/
events/24042007_en.htm.
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Tegevuspiirkonna
moodustamine

Rahvusvahelise alpikeskkondade keskuse (ICALPE)
tegevdirektor Michel Dubost, Korsika, Prantsusmaa (*)

Sissejuhatus

Lahtudes flilsilisest, sotsiaalsest ja majanduslikust aspek-
tist, voib Uhtse piirkonnana kasitleda ala, mis on piiratud
suurusega, kuid kus suudetakse jarjekindlalt vélja to6tada ja
rakendada elujoulisi arengustrateegiaid. Piirkond koosneb
kohalikest kogukondadest, kellel on samasse loodus- ja kul-
tuurikeskkonda kuulumisel péhinev tihtsustunne.

Selles méttes ei ole piirkonda vaja luua, see on juba loodus-
liku ja inimarengu tagajarjel olemas, kuid luua tuleb pare-
mad tingimused selle piirkonna jatkusuutlikuks arenguks.

Peamine vaartus, mille Leader piirkonnas loob, on kohalike
elanike voime Uhiste eesmarkide nimel paremini koost66d
teha. See on oluline ja hindamatu vaartus, millele kogu-
konnad saavad rajada oma edasise arengu. Oigupoolest ei
ole Leader+ ainus, kes piirkonna kujundamisega tegeleb.
Lisaks algatusele Leader+ on igas piirkonnas mitmesugu-
seid programme, algatusi ja meetmeid, mis on suuremal voi
vahemal madral omavahel seotud ja aitavad kaasa piirkonna
arengule. Eriti kehtib see Leader+ kohta, sest selle raames
kutsutakse kohalikke tegevusriihmi valima pohiteemat ja
vélja tootama sellega seonduvaid strateegiaid.

Seega voib tegevuspiirkonna moodustamist Leader+ raames
lugeda ka ,kohalike elanike suutlikkuse téstmiseks, et nad
saaksid muuta oma piirkonna tuleviku jatkusuutlikumaks”.

Koénealune suutlikkus on vajalik peamiselt selleks, et taga-
da majanduslik elujéulisus ning to6tada valja ja rakendada
konkurentsivéime suurendamiseks vajalik strateegia. Selleks
tuleb tdpsemini madratleda Leader+ konkreetne pagas koos
selle tugevuste ja ndérkuste ning éppetundidega tuleviku
jaoks.

Kadesoleva kirjutise peamine eesmark on kindlaks teha,
mil moel on Leader+ tegelikult kaasa aidanud asjaomaste
piirkondade tuleviku jatkusuutlikumaks muutumisele. Just
Leader+ katsetav olemus annab maapiirkondadele uusi abi-
vahendeid oma tuleviku jarjepidevamaks arendamiseks.
Seega pohineb Leader+ vaartus lahenemisviisil, meetoditel
ja headel tavadel, mida saab (ile kanda muudesse Euroopa
maapiirkondadesse ja mujalegi.

() Michel Dubost on teadus- ja tehnikataustaga agronoom, kelle teadus- ja arendustegevus on olnud suunatud kohaliku piirkonna arengule,
okoloogilisele maakasutusele ja médgipiirkondade pastoraalsele kiiljele. Tal on suured rahvusvahelise koosto6 kogemused, sealhulgas pikaajalised
kogemused jatkusuutlikule arengule, vahem soodsatele piirkondadele ja keskkonnale keskenduvate kogukondadevaheliste koostédprojektide
koordineerimises rahvusvahelise koost0, teadustdo ja uuringute valdkonnas.
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Strateegia vdljatootamine

Piirkonna jaoks strateegia véljatdGtamine on koikide Leader+
kogemuste puhul vdga oluline, lausa otsustava tdhtsusega
samm. See on peamine partnerlussuhete loomise etapp, mis
maarab kindlaks koik edasised meetmed, eriti meetmete
seondamise ja piirkonna terviklikku arengukavasse
koondamise viisid.

»Maapiirkondade jaoks strateegiliste kavade viljatoStamine
on Leader-lahenemises kesksel kohal ja see on Maaelu Arengu
Euroopa Pollumajandusfondi (2007-2013) raames toimuva
Leader-lahenemise siivalaiendamise kdige olulisem ja keeru-
kam koostisosa. Just strateegia valjatootamisel [..] maaratakse
kindlaks seosed meetmete, osalejate ja ressursside vahel, mis
koondatakse piirkonnapohisesse, ihtsesse ja mitut valdkonna
holmavasse strateegiasse, et teha alt-iiles-protsessi abil kind-
laks maapiirkonna vajadused ja vdimalused, et neid rahuldada
ja ara kasutada.” (John Grieve, 6pikoja juhendaja)

Strateegia valjato6tamise etapp on strateegia eduka ra-
kendamise seisukohalt madrava téhtsusega. Kui strateegia
koostamisel voetakse kdigepealt aega arupidamiseks, on
prioriteete hélpsam vilja selgitada, omaks votta ja neid
hiljem jargida. Pealegi, kui strateegia koostamise etapis
kehtestatakse selged kriteeriumid prioriteetide suhtes, on
sellest palju abi strateegia hilisemal rakendamisel.

Strateegia valjatootamise etapil on oluline moju sellele, kui
hasti suudetakse arengukavas paika panna meetmed ning
meetmete ja prioriteetide vahelised seosed, ning sellele,
kuidas suudetakse kohalikke elanikke kaasata strateegia
rakendamisse. ,Strateegia [...] peab kajastama kohalike
inimeste kaasamist, see on strateegia eduka rakendamise
olulisim eeldus, sest tekitab omanditunde, aitab tdsta koha-
like elanike suutlikkust ja on ka halduse seisukohalt oluline
kiisimus.” (Jean-Pierre Vercruysse, ettekande esitaja)

Kavandamise aluseks oleva strateegia kvaliteet ja jarjekind-
lus on arendusprotsessis alati olulist rolli manginud. Leade-
ri siivalaiendamise puhul on need veelgi olulisemad, ning
strateegias kindlaks maaratud meetodid on maapiirkonna
arengupoliitika ildine toetuspunkt.

Kokkuleppimine (ihises tulevikuvisioonis

Enne strateegia Uksikasjalikku lahtikirjutamist ning meetme-
teks ja tegevusteks teisendamist peavad kohalikud partnerid
esimese otsustava sammuna kokku leppima oma piirkonna
Uhises tulevikuvisioonis. See on vdga oluline, sest strateegia
eduka rakendamise eelduseks on see, et strateegia kajastab
kohalike inimeste ootusi, vajadusi ja koostoovoimet.
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Teine vdga oluline Glesanne Uhises tulevikuvisioonis kok-
kuleppimise juures on tekitada kohalikes elanikes oman-
di- ja strateegiaga Uhtekuuluvuse tunne. Ténu Uhisele
visioonile tekib kohalikel inimestel kokkukuuluvustunne
piirkonnaga ja selle minevikuga ning vastutus tuleviku ees.
Jarelikult tugevdab see sotsiaalset Uhtekuuluvust - pea-
mist tingimust, mida kohalikud kogukonnad peavad tait-
ma — ja on jatkusuutlikule arengule Gilemineku eelduseks.
Uhises visioonis kokkuleppimine loob kohalikele elanikele
pohilised arengueeldused. See on vdga oluline kiisimus ka
haldusasutuste jaoks, kes ndevad kohalike kogukondade
sotsiaalses Uihtekuuluvuses avaliku sektori investeeringute
tagatist.

Uhise visiooni viljatddtamine ei ole kohalike partnerite
jaoks alati lihtne, vaid voib partnerluse pikaajalise soli-
daarsuse lausa proovile panna. Strateegia valjatootamisel
tekib tdepoolest tihti pingeid, eriti thise visiooni kujunda-
mise etapis. Mainitud pinged vdivad ndidata, et Leaderi rolli
suhtes asjaomases piirkonnas voi piirkonna enda olukorra
ja vajaduste suhtes on palju erinevaid arvamusi. Uhine vi-
sioon vOib olla vastuolus ka vabatahtliku sektori, kohaliku
omavalitsuse, drisektori, kohalike ja riiklike ametiasutuste,
kodanikuiihiskonna jt arvamusega. Seetdttu pohineb
omaks voetud Uhine visioon sagedamini kompromissil
kui konsensusel. Ent see aitab kohalikel elanikel koosto6d
teha, sest kompromisside tegemise ja pingete maanda-
mise oskus on kohalike kogukondade jaoks oluline oma-
dus ning enesekeskse, sisetekkelise arengu jaoks oluline
vaartus.

Kohalik strateegia kui kohaliku arengu kdivitaja

Kui Ghises tulevikuvisioonis on kokku lepitud, tuleb kind-
laks maarata Uksikasjalikud meetmed ja tegevused. Selles
etapis tuleb strateegia eduka rakendamise nimel arvesse
votta teatavaid olulisi kiisimusi.

Esiteks tuleb vastu vétta ja selgeks teha kriteeriumid,
mida on vaja kasutada tulevaste projektide puhul. See
aitab strateegia rakendamisele mitmel moel tublisti kaasa.
Kohalikul tegevusriihmal on lihtsam suhelda kohalike
sidusriihmadega ja tagada tegevuskava tldine jarjekindlus.
Lisaks sellele saavad kohalikud sidusrihmad téhusamalt
ettepanekuid teha ja projektide eesmarke valida. Samuti
aitab see kohalikel tegevusriihmadel ja sidusrihmadel
seostada omavahel eri projekte ja keskenduda uhistele
eesmadrkidele.

Teine vdga oluline kiisimus kohaliku strateegia tiksikasjalikul

lahtikirjutamisel ja selle muutmisel kohaliku arengu edasivii-
jaks on sidemed Leaderi-vdlise keskkonnaga. Leaderi-védline
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keskkond hélmab kdimasolevaid piirkondlikke program-
me ning muid maaelu arengukavu nii kohalikul, kohaliku
omavalitsuse vdi kogukondadevahelisel, piirkondlikul kui
ka riiklikul tasandil. Oigupoolest on see keeruline teema
ja vaidluste objekt (vt allpool: ,Koostoime Leaderi-viliste
strateegiatega”).

Ehkki lihtsaid lahendusi ei ole, on selge, et kohaliku
tegevusriihma iseseisva otsustuspddevuse ja olemasoleva
poliitika vahel tuleb iga tksiku juhtumi puhul leida mingi
tasakaal. Tegevuspohimétteid voivad vilja to6tada
piirkonnas tegutsevad eri institutsioonid, neist igatiks on
vdlja todtanud oma strateegia. Nende hulka kuuluvad avalik-
diguslikud institutsioonid, nditeks kohalikud omavalitsused
jariigiasutused, aga ka sellised eradiguslikud institutsioonid
nagu kutsethingud véi moéjuvéimsad valitsusvalised
organisatsioonid. Monikord vdib tsna keeruliseks osutuda
just suhe rahastavate asutustega, sest nende arvamus,
millel on otsustusprotsessis suur kaal, ei pruugi kohaliku
tegevusriihma strateegiliste prioriteetidega tapipealt kattuda.
Leader+ strateegia edu tagamiseks tuleb valtida konflikte
Leaderi-valise keskkonnaga, vastupidi: tdiendavate algatuste
valjatootamiseks tuleb leida toetust valjastpoolt. Tdiendavad
algatused peaksid tuginema thtse Idhenemise peamistele
pohimdbtetele, mida kohaldatakse kdigi kogu piirkonna jaoks
valja tootatud strateegiate ja meetmete suhtes.

Seega peab Leader+ strateegia olema kohaliku tegevus-
riihma ja muude institutsioonide vaheliste pragmaatiliste ja
realistlike labiraakimiste tulemus ning tihtilugu kompromiss
kohalike ootuste ja muude, kdrgemal tasandil kavandamise
aluseks olevate prioriteetide vahel. Lisaks sellele tuleb leida
veel ks kompromiss. Selleks, et Leader+ strateegia eden-
daks téhusalt piirkonna vajadustele vastavat piirkonnapé-
hist arengut, peab see digupoolest ihendama alt-illes- ja
Ulalt-alla-joupingutused, mida teevad kohalikud tegevus-
rihmad ning muud kohalikud ja piirkondlikud asutused.

Kohaliku arengu nimel tehtavad jéupingutused peavad va-
jaliku toetuse saamiseks olema tldjoontes kooskélas regio-
naalpoliitikaga. Regionaalpoliitika peab toetuma piirkonda-
dele, mis suudavad oma véimekust arendada ja poliitilised
prioriteedid omaenda tasandil konkreetseteks saavutusteks
vormida. Teisisdnu, alt-tles- ja Glalt-alla-protsessid ei ole
Uksteisega vastuolus, vaid taiendavad Uksteist. Pohiline on
leida dige kokkupuutepunkt. Siinkohal véib Leader+ tita
kokkupuutepunkte vilja selgitava labori rolli, mis arvestab
konkreetseid siseriiklikke ja piirkondlikke olusid.
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Uhest vastust ei ole (ildiselt olemas, sest Euroopa siseriik-
likud ja kohalikud olud on detsentraliseerimise ja kohaliku
autonoomia taseme, valitsusasutuste todkorralduse ja pé-
devuse, rahvastikutiheduse, haldusiiksuste suuruse ja muu
poolest vdga erinevad. Sellega on tihedalt seotud teine
oluline kiisimus, nimelt sobiva tegevuspiirkonna valimine
Leader-strateegia ettevalmistamisel.

Sobiva tegevuspiirkonna valimine

Piirkonna valimisel tuleb eelkdige silmas pidada homogeen-
sust ja Uhtsust. ,Looduslikult v6i sisemiselt Ghtsed maapiir-
konnad on reeglina tugevamad: seal on Uhiste huvidega
rihmad, sotsiaalsed ja majanduslikud voérgustikud, Ghine
parand, teistest eristuvad tooted, vastastikune majanduslik
soltuvus ja geograafiline tihtsus. Paigaga Gihtekuuluvuse ja
omanditunne, mis sellega kaasneb, on sageli vaga motivee-
rivad.” (John Grieve, 6pikoja juhendaja)

Homogeense ala piiride kindlaksmaaramine ei pruugiolla
uleliia lihtne. Tegevuspiirkonna valimisel on kéige olulise-
mad kaalutlused siiski pindala ja rahvaarvu sobiv suurus.

Kohalikud elanikud peavad valima piisavalt vdikese terri-
tooriumi, et sailiks Ghtekuuluvustunne, mis on piirkonna-
pohise arengustrateegia edu oluline eeldus, sest inimesed
peavad suutma ennast piirkonna jargi maaratleda. Peale
selle on vérgustike loomise ja aktiivsete partnerlussuhete
arendamise seisukohalt oluline, et inimestel oleks véimalik
sagedasti kokku saada ja et nad Uiksteist tunneksid. Tege-
vuspiirkond ei tohiks siiski olla liiga vaike, sest projektide
rakendamiseks ja kdaigushoidmiseks peab olema piisavalt
inimesi. See peaks olema nii suur, et leiduks vajalikul hulgal
inimesi selliste projektide véljaarendamiseks, mis méjutavad
piirkonna tulevikku, sealhulgas keskkonna-, sotsiaalseid ja
majanduslikke tingimusi.

Inimressursid on kohaliku arengu vétmetegur, aga palju-
des maapiirkondades vahenevad need ressursid murette-
kitavalt. Kdige suurema rahvastikukaoga piirkondades véib
Leader+ osutada hindamatut abi, see voib endast kujutada
ainsat voimalust inimeste rakendamiseks. Ent just nendes
kohtades voib sobiva tegevuspiirkonna kindlaksmaaramine
osutuda Usna keeruliseks. Liiga vaike ala ei pruugi olla ma-
janduslikult elujéuline, samas kui liiga suur piirkond véib
minetada Uhtsuse - mélemal juhul on méju piiratud. See
on vaga oluline kiisimus, ja jallegi ei ole olemas (ihest lahen-
dust. Ehkki kdige olulisem kriteerium on rahvastikutihedus,
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tuleb seda vaadelda koos piirkonna topograafia, ole-  Uks véimalik lahendus on ihendada viikesed piirkonnad
masoleva transpordi- ja sideinfrastruktuuri, tegelike va-  vdrgustike kaudu. Sellisel juhul sdilivad piirkonnapdhisus ja
hemaade ja kohtumistele sditmiseks kuluva aja, koha-  Uhtekuuluvustunne, kuid samal ajal tekib véimalus piisava
like ajaloo- ja kultuuritraditsioonide ning kogukondade  majandusliku suutlikkuse saavutamiseks. Strateegiates voi-
korraldusega. dakse kokku leppida kohaliku piirkonna ja vérgustiku tasan-

dil, lisandub koost66 tegemise voimalus valjaspool kohalik-
See tdhendab, et korvalistes ja horedalt asustatud paikades,  ku piirkonda: see on kdnealuste eraldatud piirkondade jaoks
nagu neid voib leida P6hjamaades, magistel aladel ja saares-  darmiselt oluline ning rahuldab eelkdige teabevahetuse ja
tikes voib osutuda vajalikuks leida kompromisslahendusi. suhtlemise vajadust.

Louna-Karjala Leader-riihma piirkond on rahvaarvult Gks Soome vaiksemaid. Kdnealune piirkond hélmab nelja Imatra piir-
konna kohalikku omavalitsust: Parikkala, Rautjarvi ja Ruokolahti valda ning Imatra linna maapiirkondi. Piirkonna rahvastiku
koguarv on umbes 21 000. Tegemist on valdavalt héredalt asustatud maapiirkonnaga, mille keskmine rahvastikutihedus
on vaid kaheksa elanikku ruutkilomeetri kohta.

Véikesesse kohalikku tegevusrihma kuulumisel on eeliseid. Vorreldes tegevuspiirkonna suurusega on kohaliku tege-
vusrihma lilkkmete ja organisatsioonis vastutavat kohta omavate isikute arv suur. Kohaliku tegevusriihma néukogus
on 45 liiget, tegevuspiirkonna eri osades on valdkondlikud rithmad. Neil on suurepéarased teadmised Leaderi rahaliste
vahendite kasutamise véimalustest, nad levitavad seda sénumit oma tegutsemisalal ning toovad sealt Leaderi kontorisse
arenguideedega seotud sénumeid. Vaikese piirkonna teine eelis on hea kohalike olude tundmine. Kéik tunnevad Uksteist
ja teavad umbkaudu, kes voiksid olla potentsiaalsed projektitaotluste esitajad ja milliseid valdkondi tuleks arendada.
Suhe piirkonna valitsusasutustega on pingevaba: inimesi koheldakse vordsena ja nad ka tunnevad end nii. Kohalikul
tegevusrihmal lasub oluline Glesanne piirkonda arendada ja seda rolli tunnustatakse. Kohalik tegevusrihm on oma
tegevuses soltumatu.

Ent vaikesesse kohalikku tegevusriihma kuulumisel on ka miinuseid: aktiivseid osalisi on suhteliselt vahe ja inimesed
voivad holpsasti t66 alla mattuda, see pohjustab vasimust; sektori arengut voivad takistada ka kehvad isiklikud suhted
ning liiga vaike ekspertide vorgustik. Lduna-Karjalas tuli loobuda esialgsest pohiméttest lasta véimalikult suur osa rahast
ringlusse piirkonnasiseselt, sest tuli kasutada piirkonnavaliseid eksperte. See oli vajalik, kuna piirkonnas ei olnud korral-
datud maaelu arengut toetavaid teadusuuringuid, puudusid arendustddd toetavad haridusasutused ja alati ei leidunud
vdikesemahulistele koolitustele piisavalt osalejaid.

Kokkuvottes on vdikese tegevuspiirkonna parim omadus see, et seal puudub taielikult hierarhiline struktuur.
Tanu kuulumisele ulatuslikku kohaliku tegevusrihma vérgustikku saame nautida suure rihma eeliseid!

Riitta Bagge, kohalik tegevusriihm Eteld-Karjalan Kdrki-Leader, Soome
http:/yhdistykset.etela-karjalafi
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Strateegia elluviimine

Strateegia edukaks elluviimiseks tuleb leida ildine tasakaal
mitme konkureeriva eesmargi vahel, nditeks eri prioritee-
did, kohalike elanike kaasamine ja koosmadju arendamine
Leaderi-vdliste strateegiatega.

Strateegiliste prioriteetide jérgimine

Tegevuste valimisel on alati oht, et véljakuulutatud eesmar-
gid, eriti kohaliku tegevusriihma strateegilised prioriteedid,
jaavad esialgsete kavatsuste kohaselt toimides osaliselt voi
taielikult saavutamata. Seda voib pohjustada Uksteise vaari-
timoistmine, kui kohalikud sidusrihmad ei saa aru kohalike
tegevusriihma liikkmetest, kellel on teatavad erialased koge-
mused ja kes valdavad asjaomast terminoloogiat, aga poh-
jus voib peituda ka lihtsalt inimestevahelistes erinevustes.

Uhesénaga tuleb teadvustada suhtlus- ja personaliproblee-
me, mitte Uksnes objektiivseid kriteeriume véi dokumen-
tidel péhineva hindamise tulemusi. Oigete teemade, 6ige
sOnavara ja digete inimeste leidmine on strateegia diinaa-
milisuse ja strateegiliste eesmarkide saavutamise seisuko-
halt oluline. Kui asjaosalistega on piisavalt suheldud ja valja
on valitud 6iged projektid, peaks olema voimalik strateegia
ellu viia. Ent tuleb jatta liigne néudlikkus ja sailitada projek-
tide védljavalimisel teatav paindlikkus.

Esiteks tuleb jatta uks avatuks monele projektile, mis ei ole
pealtnadha strateegiaga taielikus kooskélas, kuid voib selle-
gipoolest anda strateegiasse originaalse panuse. Sellistest
projektidest véib stindida uuenduslik element, mis annab
I6ppkokkuvéttes vaartuslikumaid ja huvitavamaid tulemu-
si kui muud projektid, millelt oodati prioriteetide paremat
taitmist, kuid mis ei tditnud ootusi.

LStrateegia eesmark on ndidata taotlejatele jargmise
seitsme aasta soovitavaid arengusuundi. Ent prioriteetide
seadmine ei tdhenda, et hea idee, mis strateegiaga ei sobi,
tuleks automaatselt kérvale heita. Kohaliku tegevusriihma
strateegia tdhusa rakendamise eelduseks on leida alati
tasakaal hoolsalt viimistletud strateegia ja pooraste, tllatavate
ideede vahel, mis lihtsalt pahe tulevad. Viimastega kaasnevad
tavaliselt suuremad riskid, aga monikord on tulemused védga
uuenduslikud. Uuenduslikkus tahendabki seda, et koiki haid
ideid ei saa kohaliku tegevusriihma strateegilises dokumendis
ette kirja panna.” (Petri Rinne, dpikoja juhendaja)

Samuti on soovitatav saavutada hea tasakaal paris kohali-
kul tasandil véljatootatud vadiksemastaabiliste meetmete
ja pikaajalisel visioonil pohinevate laiaulatuslike algatuste
vahel.
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Jalépuks, kuigi prioriteete kui kohalike inimestega kokkulepi-
tud pohieesmarke tuleb jargida, voib nende saavutamise viisi
strateegia rakendamise etapis muuta. ,Strateegial tuleks lasta
areneda, seda voib vahehindamise pohjal voi oludest Iahtu-
valt muuta.” (Jean-Pierre Vercruysse, ettekande esitaja)

Teatav paindlikkus véimaldab strateegiat uute ideedega
taiustada.

Strateegiliste prioriteetide jargimisel on igal juhul kéige olu-
lisem votta pohimeetodiks hindamine. Seda tuleb aga teha
paindlikult, et moo6ta asjaosaliste kohalikke vajadusi arves-
tavaid indikaatoreid. Tegelikult varitseb oht, et hindamine
toimub kohaliku tegevusriihma tasandil, ent mitte projekti
tasandil, kus selles voidakse ndha vaid kasutut birokraat-
likku kohustust. Pohjus peitub selles, et kohalikud inimesed
eiole sellise stistemaatilise tooga harjunud ja valjapakutud
standardkriteeriumid voivad tunduda ebamaarased, koha-
likke olusid mittearvestavad jne. Oht on veelgi suurem, kui
hindamine toimub kdrgemal tasandil, mis h6lmab neid asu-
tusi, kes rahastavad kohaliku tegevusriihma strateegiat ja
soovivad seetdttu saada teavet, mis on vorreldav tliliptea-
bega piirkonna voi riigi tasandil. Sellisel juhul séltub palju
suhetest, mis kohalik tegevusriihm on nende asutustega
loonud. Samuti peab kohalik tegevusriihm projektide vali-
misel ja hindamisel toimima vahendajana ning sailitama sa-
mal ajal sobiva distantsi ja usalduslikud suhted nii kérgema
tasandi asutuste kui ka kohalike projektihaldajatega.

Kohalike elanike kaasamine

Kohalike elanike kaasamine on Leaderi Uiks tugisambaid,
ja kohalikud tegevusriihmad ei tohiks unustada, et nende
peamine Ulesanne on piirkonna elavdamine, mitte Uksnes
selle haldamine.

Piirkonna elavdamine ja kohalike elanike kaasamine on
osutunud koigi kohalike tegevusriihmade jaoks keeruli-
seks llesandeks! Uks oluline kiisimus on teabevahetus.
Korraparane teabelevitamine kohaliku tegevusriihma iga
tegevusvaldkonna ja projekti kohta on vaga oluline, et ko-
halikud elanikud Leaderi omaks votaksid ja kaasa 160ksid.
Vdga tahtis on maksimaalselt kasutada kohalikku meediat,
sest see voib anda kohalikele elanikele véimaluse tunda th-
tekuuluvust piirkonnaga, tunda end selle osana. See kdib ka
kohaliku tegevusriihma ja muude kohalike sidusriihmade
vdljatootatud strateegia ja meetmete kohta. Teine lahendus
on luua téorihmad, et holbustada kohalike elanike kaasamist.
Kdnealuseid arutlusriihmi voib organiseerida majandussekto-
rite ja teemade jargi, geograafilise jaotuse jargi voi mélemat
varianti kombineerides. Selliste to6riihmade peamine eelis
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on kontaktide loomine kohalike inimestega ning distantsi
vahendamine nende ja kohaliku tegevusriihma vahel. Suur-
tes héreda asustusega piirkondades tegutsevad detsentrali-
seeritud tooriihmad vdivad vahendada fuusilist vahemaad,
kuid temaatilised t66riihmad, mis vdivad vahendada vir-
tuaalset vahemaad, parandavad asjaomaste kohalike elanike
arusaamist strateegiast. Kdige raskem tlesanne on sdilitada

tooriihmade diinaamilisus ja hoida nad pidevas tegevuses,
et tagada nende aktiivne osalemine.

Leaderi kontekstis voib tuua arvukalt suurepdraseid naiteid
maaelu arengu elavdamisvétetest, mida on kohandatud
kohalike oludega, eelkdige kohalike elanike vajaduste ja
suutlikkusega.

Kohalik tegevusrihm Cuestas algatas Belgias Vallooni piirkonnas projekti ,Péllumajanduse tagasitoomine Ghiskondlikku
ellu”, et panna kohalikke elanikke ja talupidajaid métlema poéllumajanduse tuleviku lle, arendada talupidajate ja piirkonna
kui terviku vahel uusi suhteid ning uurida eraldi ja Gheskoos poéllumajanduse uusi tulevikuvéimalusi.

Et arutleda pollumajanduse téhtsuse ja tuleviku Ule, korraldati ulatuslik kisitlus, mis hélmas piirkonna 150 talupidajat; sellele
lisaks arendati valja — koos kohalike elanike ja sidusrihmadega, sealhulgas talupidajatega — osalusel pohinev ldhenemine.
Selleks, et inimesi edukamalt kaasata, kasutati piirkonna oluliste kiisimuste illustreerimiseks 15 inimese tehtud fotosid.
Arutlusrihmades valiti valja kdige huvitavamad fotod, millest koostati brostur, et ndidata kohalike elanike seotust oma
piirkonnaga. Toimusid mitmes eri vormis avalikud arutelud, kohtumised ja konverentsid, mis andsid voimaluse kontrollida,
kas projekti tegevus sobib kokku muude riiklike, piirkondlike voi kohalike algatustega. Erilist tahelepanu poorati kohaliku
tegevusrihma toetatud projektidele. Naiteks seoses iga-aastase kultuurialase Leader-projektiga ,Silmamalu” on korralda-
tud rida konverentse teemal ,Millised elukutsed on Gaume'i piirkonna talupidajatele, meestele ja naistele, kattesaadavad
tdna ja homme?”

Projekti ,Piirkonna avatud talud” eesmark oli teadvustada piirkonna elanikele talude rolli ja tahtsust ning luua talupidajate
ja muu elanikkonna vahel uusi Ghiskondlikke sidemeid. Mitmes talus toimus rida kultuuritritusi, sealhulgas fotonaitused,
kontserdid, jutuvestmised, teatrietendused ja muud avalikud Uritused, et anda kohalikele elanikele véimalus éppida
tundma taluelu argipdeva. Kirjeldatud algatus t66tati samuti vdlja kooskolas muude Leaderi toetatavate siseriiklike
drituste voi kultuuriprojektidega. Esiteks on iga aasta juunis toimuvatel Gleriigilistel ,Avatud talu” pdevadel korraldatud
konverentse, teatrietendusele jargnevaid pollumajandusteemalisi arutelusid ja levitatud teavet pollumajandusega seotud
Leaderi projektide, eelkdige projekti ,Pollumajanduse tagasitoomine thiskondlikku ellu” kohta. Algatust ,Silmamalu”
kasutati samuti, et korraldada kolmes talus detsentraliseeritud fotonditus ,Maainimesed” koos tervituspeo, konverentside,
jutuvestmise, ekskursioonide ja muude Uritustega.

Catherine André, Cuestas GAL, Belgia

Lisaks sellele, et kohalikel tegevusriihmadel véib kohalike
inimeste kaasamisel tekkida raskusi elavdamise ja suht-
lemisega, pdhjustab probleeme ka kohalike tegevus-
rihmade ja kohalike elanike projektijuhtimissuutlikkuse
erinevus, mis kohati isegi suureneb. Arengustrateegiate
ja projektide koostamine ja rakendamine néuab teata-
vaid eriteadmisi, mida kohalikud tegevusriihmad véivad
aja jooksul omandada, kuid kohalike sidusriihmadega ei
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pruugi see nii olla. Samuti tundub, et paljudes piirkonda-
des pisib suur I6he ihelt poolt kohalike tegevusriihma-
de, nende too6tajate ja muude liilkmete ning teiselt poolt
kohalike projektihaldajate vahel. See kinnitab juba varem
taheldatud asjaolu, et kohalikel inimestel on raskusi ene-
sehindamise ja indikaatorite kasutamisega, sest kvalitee-
dijuhtimise tGldpohimotted ja -meetodid ei pruugi olla
laialdaselt tuntud.
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See on oluline ja keskne teema Leaderi jaoks tervikuna. On
valjaspool kahtlust, et Leader on valja tootanud kohaliku
arenguga seotud Euroopa oskusteabe. Ent sama kindel on
see, et industriaalmaailmas siindinud kvaliteedijuhtimis-
meetodid ei ole tegelikult joudnud maaelu tegelikkusse,
mis sageli koosneb vaga vaikestest ettevotetest. Jarelikult
on Leaderi lilesanne ihendada oma kohaliku arenguga
seotud oskusteave kvaliteedijuhtimise meetoditega, mida
saaks vajalikul maaral kohandatuna kasutada maakogukon-
na hivanguks. Kvaliteedijuhtimisega seotud oskusteabe
levitamine maapiirkondadesse, nii et see arvestaks vaikeet-
tevotlusel pohinevaid olusid ja et kohalikud elanikud seda
tavaparase projektihalduse kaigus kasutaksid, on arvatavasti
Uks olulisemaid Leaderi ees seisvaid Ulesandeid!

Ehkki paljud kohalikud tegevusriihmad ei ole seda seni vaja-
likuks pidanud, on ménelt Leaderi piirkonnalt heade tavade
ja meetodite nditel voimalik 6ppida, kuidas valja arendada
territoriaalse arenguga seotud kvaliteedijuhtimine.

Kohalikud tegevusriihmad ja nende partnerlused peavad
Uhesdnaga aitama kohalikel inimestel saada iseenda juh-
timises ja arendamises vilunuks ja enesekindlaks. See on
vajalik nii selleks, et kohalikud inimesed ja riithmad t6otak-
sid kohalikul tasandil valja edukaid projekte, kui ka selleks,
et nende sidemed kohalike tegevusriihmadega muutuksid
tihedamaks, see holbustaks kasulike suhete loomist Leaderi-
valise keskkonnaga.

ltaalia Campania piirkonna kohalik tegevusriihm Alto Casertano algatas ja viis ellu piirkonnamargise projekti, et luua ter-
ritoriaalne kvaliteedivorgustik, kuhu kuuluvad samas piirkonnas tegutsevad ettevotted, organisatsioonid ja kohalikud
ametiasutused, kelle kéigi Ghine eesmark on edendada piirkonda.

Asjaomasel juhul kaasab piirkonnamargise loomine koik asjast huvitatud kohalikud sidusrihmad kollektiivsesse territo-
riaalsesse stisteemi, mille eesmark on luua lisandvaartust, see on naide kohaliku arengumudeli aktiivsest loomisest. Peale
selle areneb piirkonnamadrgis pidevalt edasi vastavalt piirkonna sotsiaalsetele ja drivajadustele. Piirkonnamargis on kogu
piirkonna arendamise vahend. Arengu saavutamiseks selgitatakse valja kohalikud ettevétjad, kelle tooted ja teenused
vastavad korgetele kvaliteedistandarditele ning kes kasutavad traditsioonilisi ja keskkonnahoidlikke to6vétteid, ning soo-

dustatakse nende tegevust.

Silmas peetakse nii avalik-6iguslikke kui ka eraettevétteid, kellel on kohaliku tegevusrihmaga Uhised eesmaérgid, nagu
elukvaliteedi téstmine, purgides kérgete standardite poole, ja kes piihenduvad pidevale arengule. Kdnealuste ettevotete
hulka véivad kuuluda avaliku halduse asutused, restoranid, sotsiaaltalitused, kasitookojad, toidupoed jne. Piirkonnamargis
voimaldab piirkonnal Ghineda ning arendada tegevusi ja tingimusi, mis parandavad jatkusuutliku arengu ja traditsioonide

kaudu piirkonna konkurentsivéimet.

Kogu piirkonnamargise stisteem on Ules ehitatud sammhaaval. See kehtib nii digusliku raamistiku valjatdétamise, kvali-
teediharta vastuvétmise, hartat jargida soovivatele ja piirkonnamargise stisteemiga liituvatele ettevétetele teabe ja abi
andmise, ettevotete esitatud taotluste abikolblikkuse, margistusststeemi kui terviku, eriti aga selle pideva kontrolliprotsessi
ettevalmistamise ja juhtimise ning finantsjuhtimise ja kommunikatsioonistrateegia kohta.

Ettevotted peavad piirkonnamargise saamiseks jargima Alto Casertano teenuste kvaliteedihartat, mille pohieesmark on
kohalikele ressurssidele lisandvaartuse andmine, keskkonna-, turva- ja ohutustagatise sdilitamine, elukvaliteedi paranda-
mine, kohalike ressursside sddstev kasutamine ning toodete ja teenuste kvaliteet. Margise nduetele vastavust kontrollib
kohalik tegevusrihm teatavate indikaatorite pohjal. Need hélmavad kohalike toodete kasutamist, vdikese keskkonnamaojuga
tehnoloogiaid, energiasaastlikkust, todtajate koolitamist, teabevahetust ja mulgiedendust jne.

Pietro Andrea Cappella, kohalik tegevusriihm Alto Casertano, Itaalia

www.altocasertano.it
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Koostoime tagamine Leaderi-viiliste strateegiatega

Kohalikud tegevusriihmad peavad tundma oma keskkonda
ja arendama positiivset koostoimet imbritsevaga.

JVastastikusel tdiendamisel Leaderi-valiste strateegiatega
voib olla suur tahtsus. Esiteks Leaderi piirkonna jaoks, sest
see moodustab lihe osa suuremast piirkonnast, teiseks part-
nerlussuhete jaoks, sest partnerid on seotud ka muude te-
gemistega, ja |dpuks Leader-strateegia enda jaoks, sest see
on niikuinii seotud piirkondliku tasandi laiema strateegiaga.
Tuleb saavutada tasakaal kohaliku tegevusriihma iseseisva
otsustuspddevuse ja kdrgema tasandi strateegiaga liitumise
vahel. Igal juhul tuleb saavutada kompromiss kohalike ootus-
te ja muude prioriteeditasandite vahel, pragmaatilised komp-
romissid muudavad tegutsemise palju hélpsamaks. Kohaliku
tegevusriihma sisene vahendite jaotamise strateegia peab
sobima haldusasutuste ja valitud esindajate poolse vahendite
jaotusega. See ei pruugi olla lihtne, sest mitmel pool, eriti va-
litud inimeste hulgas, puudub ikka veel strateegilise planeeri-
mise kultuur.” (Jean-Pierre Vercruysse, ettekande esitaja)

Loomulikult oleneb vdga palju kohalikest oludest, kohali-
kust poliitikast ja halduskeskkonnast. Olukord véib erineda
piirkondlike ja kohalike omavalitsuste autonoomia taseme
ja padevuse poolest ning riiklike haldusasutuste voi koha-
liku arenguga tegelevate eriasutuste rolli poolest.

Eri riigid voi piirkonnad véivad olla tsna erineval arvamu-
sel Leaderi rollist ja tahtsusest piirkonna arengus. Leaderis

voidakse ndha nii peamist muutuste ja arengu esilekutsujat
kui ka lihtsalt Giht taiendavat erivahendit teiste piirkonna
arendamise vahendite seas. Seega voib Leader olla kas uuen-
duslike meetmete inkubaator véi metodoloogiline osutaja
osalusel péhinevale ja piirkonnapoéhisele Idhenemisele.

Tundub, et teatavates oludes on Leaderi-viliste strateegia-
tega koostoime saavutamine Usna lihtne, teistes aga hoo-
pis raskem, komplitseeritum voi suisa voimatu. Paistab, et
kohalikel tegevusriihmadel on paljudel juhtudel ikka veel
raskusi jouda kdigis kiisimustes liksmeelele haldusasutus-
tega, eriti seoses teatavate integreerimise voi vastastikuse
taiendamisega seotud pohiideedega.

Kohaliku tegevusriihma ja tema partnerluse esmaiilesanne
on selgitada vélja, milline on asjaomastes oludes parim po-
sitsioon, millele ta saaks asuda. Kui piirkond on juba hasti
organiseerunud ja seal on olemas kas aktiivne era- ja avaliku
sektori partnerlus voi suurte volitustega kohalikud ametiasu-
tused, kes on kohaliku arengu kiisimustes vdga padevad, voib
Leader endale vétta erililesande. Sellisel juhul véib kohalikul
tegevusriihmal olla tdiendava abivahendi voi katsemeetmete
vdljaarendamisega tegeleva erialgatuse roll. Muudel juhtudel
voivad kohalikud tegevusrihmad osutada piirkonnale koiki
teenuseid, mis on vajalikud kohaliku piirkonna arenguvoi-
mes esinevate llinkade taitmiseks, ning tegutseda kohaliku
arenguagentuurina. Kui kohalikul tasandil juhtimine on nork,
voib kohalikul tegevusriihmal tekkida raskusi sobiva ja tun-
nustatud positsiooni saavutamisega. Palju oleneb kohalike
ja piirkondlike asutustega loodud suhete kvaliteedist.

Ménikord mainitakse, et Soome kasutab kohalike tegevusriihmade rahastamiseks tildist toetussiisteemi. ,Uldine toetus” on
monevdrra segane moiste ja eri inimesed maistavad selle all eri asju. Uldjoontes viitab see otsustusprotsessi séltumatusele

ja kohaliku tegevusriihma enda rahastamiskorrale.

Soome kohalike tegevusrihmade strateegiad ja rahastamiskorra kiidab heaks pollumajandusministeerium. Kehtestatud
korra piires voivad kohalikud tegevusrihmad soovitud projektid saadud taotluste hulgast vabalt valja valida. Naiteks sai ko-
halik tegevusrihm Joutsenten Reitti ajavahemikus 2000-2006 umbes 170 taotlust, millest kohaliku tegevusrihma néukogu
kiitis heaks 133. Seejdrel hindab kohalik tegevusrihm oma strateegiale toetudes projekti teostatavust. Kéik heakskiidetud
taotlused esitatakse regionaalministri kantseleisse, kus hinnatakse projektide 6igusparasust. Kénealuse ndite puhul liikkas
regionaalministri kantselei ajavahemikus 2000-2006 tagasi kaks projekti, vaites, et nende eesmargid ei ole kooskolas Leaderi

piirkondliku maaelu arenguprogrammiga.

(') 24.jaanuari 2007. aasta suunised Leader-telje kohta: ,Detsentraliseeritud mudelit, mille puhul rihm vastutab otseselt projektide
valmimise esialgse tdendamise ja tasumise eest, nimetatakse lldiseks toetussiisteemiks.”
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Maénes Euroopa Liidu riigis on ministeeriumi roll suurem: kohalikud tegevusrihmad esitavad projektide kohta ettepanekud
ja ministeeriumi ametnikud kiidavad need heaks voi likkavad tagasi. See on Uldise toetuse ststeemist tdiesti erinev mudel.
Kohalikel tegevusrihmadel ei ole tegelikku véimu, vaid nad séltuvad alati kdrgema tasandi otsustest. Teisest kiljest nduaks
puhtakujuline Uldise toetuse mudel, et kohalikud tegevusriihmad otsustaksid abikélblikkuse tle ning kannaksid hoolt koigi
maksete ja kontrollide eest, millega praegu tegeleb Soome regionaalministeeriumi kantselei. Nii et puhtakujulise tldise
toetuse mudeli korral oleks Soome kohalikel tegevusrihmadel sama hasti kui valitsusasutuse staatus. Sellega kaasneks
palju suurem vastutus ja tdotajate arv, ning see ei ole Soome kohalikele tegevusriihmadele kasulik.

Kohalike tegevusriihmade ja regionaalministri kantselei tihedale koostdole tugineva Soome Uldise toetuse mudeli suurim
eelis on, et taotlusmenetlus on kéigile avatud ja taotlust menetletakse kiiresti; sellele aitab kaasa ka projekti kajastamine
kohalikus meedias. Nii on Soome kohalikel tegevusriihmadel énnestunud kaasata Usna palju kohalikke inimesi ja orga-
nisatsioone, kes suudavad kohalikule arengule kaasa aidata. Euroopa Liidu kdige héredamini asustatud riigis on see eriti

oluline.

Petri Rinne, kohalik tegevusriihm Joutsenten Reitti, Soome

http:/joutsentenreittifi

Koike eeltoodut arvestades on pohiline kiisimus, millele tuleb
vastus leida: kas Leader on kingitus voi kohustus? Teisisonu:
kas Leader on kingitus, mida kohalik tegevusriihm ja selle
piirkond véivad oma drandgemisel oma vajaduste rahuldami-
seks kasutada, voi on see neile antud Ulesanne té6tada vilja
naidismudel, millest v6ib olla kasu ka muudel maapiirkonda-
del, nii nende enda piirkonnas kui ka mujal Euroopas?

Strateegia hea rakendamine soltub paljuski sellest, milles
ndevad kohalik tegevusriihm ja selle piirkond rolli, mille
Leader on neile andnud, ja kuidas see on kooskélas nende
keskkonnaga. Ent kdige olulisem on ikkagi, missuguse kvali-
teediga on suhted, mis kohalik tegevusrihm on valja arenda-
nud. Selleks, et kohalik tegevusriihm suudaks Leaderi-vdlise
keskkonnaga positiivseid sidemeid luua, paistab olevat vaga
oluline tdsta tegevusriihma véimet tuua piirkonda uuendusi.
Mida eeskujulikumad ja uuenduslikumad on tegevusriihma
ettepanekud ja saavutatud tulemused, seda atraktiivsem ta
oma keskkonna jaoks on ja seda lihtsam on suhete loomine.
Seda arvestades on vdga oluline, et kohalik tegevusriihm ja
selle piirkond hoiaksid vélistele méjudele ukse valla ning
kasutaksid koiki avanevaid véimalusi vorgustike loomiseks ja
koostoo tegemiseks, et parandada uuendusvéimet ja muuta
Leader-kogemust atraktiivsemaks.

Kokkuvottes soéltub Leaderi edu suurel maaral sellest, kas
suudetakse tekitada koostoime Leaderi-valise maailmaga,
mis kinnitaks Leaderi originaalset ja uuenduslikku panust
piirkonna moodustamisel.

Leader+ Magazine . 14

Jdreldused strateegia elluviimise kohta

Tundub véga oluline, et Leaderist ei saaks Uiksnes meetodi-
te kogum, vaid et see jadks eelkbige teatavatel vaartustel
pohinevaks filosoofiaks.

Mainitud vaartused avalduvad seitsmes kuulsas Leader-p6-
himaottes: piirkonnapdhine ldhenemine, alt-liles-, partnerlu-
sel péhinev ja integreeritud lahenemine, kohalikul tasandil
juhtimine, uuenduslikkus, vérgustike loomine ja koost6o.
Selleks, et Leader-kogemus oleks edukas, tuleb neid kaiki
jargida ja arvesse votta. Loetletud seitse kuldset pohimotet
on digupoolest kdik Uksteisega seotud ja neid tuleb kasit-
leda koos kui Leader-filosoofia osa.

Majanduslik elujoulisus

.Leader ei ole Uiksnes Euroopa Liidu edukas algatus, vaid
- nagu paljud juhtumiuuringud on téestanud — majandus-
likult elujouline ka kohalikul tasandil.” (Andrzej Halasiewicz,
ettekande esitaja)

Lisaks seitsmele aluspohiméttele on Leader tdepoolest
pooranud aina enam tahelepanu majanduslikule elujéu-
lisusele. Lisaks Uhenduse toetusele on investeeritud palju
siseriiklikest, piirkondlikest ja kohalikest rahastamisallikatest
parit avaliku sektori raha, ja on vdga oluline, et tulemusi vaa-
deldaks majandusliku elujéulisuse ja rakendatud meetmete
jatkusuutlikkuse seisukohalt.
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Vddritimoistmine

On véhemalt kaks aspekti, mida sageli vadriti moistetakse.
Esiteks rohutavad paljud kohalike tegevusriihmade partne-
rid ja tootajad kohaliku arengu mitmemaatelisust. Tervikliku
télgenduse kohaselt tuleb selle all méista nii majanduslikke,
sotsiaalseid, kultuurilisi kui ka keskkonnaaspekte. Ent selle
teesi pohjal arvavad moéned kohalike tegevusriihmade part-
nerid, et majanduslik elujéulisus ei ole esmatahtis ja seda
ei tule pidada oluliseks eesmargiks. Siin puudub loogika,
sest Leader ei tunne kutsumust muutuda pideva toetuse
susteemiks, ning ndutav on téendada ja tagada projektide
keskpikk ja pikaajaline elujoulisus. Lisaks sellele peab iga
kohalik arenguprotsess jatkusuutlikkuse saavutamiseks toe-
tuma majanduslikult elujdulistele tegevustele ja muutuma
sisejoudude ajel isemajandavaks.

Piirkonna sisetekkelise arengu edendamiseks tuleb plihen-
duda kaasfinantseerimisvoime tagamisele ning vajalike
majanduslike, sotsiaalsete, keskkonnaalaste véi kultuurial-
gatuste kaivitamisele. Peale selle on majanduslik tasuvus
Uks kolmest jatkusuutlikkuse pdhimddtmest (lisaks veel
sotsiaalne vordsus ja keskkonnahoidlikkus). Koike eeltoodut
arvestades peavad Leaderi partnerid pidama majanduslikku
elujéulisust pohieesmargiks.

Teine majandusliku elujéulisuse moistega seotud vaariti-
moistmine on seotud kohaldatavusega. Kas selle all tuleb
moista Leaderi poolt toetatud meetmete tulemusel loodud
uute tegevuste majanduslikku elujoulisust voi meetme enda
jarelmaoju majanduslikku elujéulisust? Olulised on mélemad
ja molemat tuleb ka arvesse votta. Kui tegemist on n-0 aju-
tise Leader-projektiga, siis on oluline tegevuse kiire kaudne
moju. Kui tegemist on piisivaks peetava Leader-projektiga,
siis peetakse silmas otsest pikaajalist majanduslikku elujéu-
lisust (parast rahalise toetuse I6ppu). Igal juhul mojutab see
piirkonna arengut ka kaudselt, sealhulgas majanduslikult.

Viljavalitud projektide majandusliku elujéulisuse tagamine

Vaatamata raskustele, mida on kogetud projektide voi Leaderi
poolt toetatud voi esile kutsutud tegevuste majandusliku
elujoulisuse saavutamisel ja hindamisel, on koigis riikides
palju téendeid, et Leader on tegelikult rahastanud kas
otseselt voi kaudselt majanduslikult elujéulisi projekte.

,Vaga oluline on kohalike tegevusriihmade professionaalne
juhtimine, sealhulgas hea arengustrateegia, institutsiooniline
suutlikkus ning enesehindamise ja projektijuhtimise vahendid.
Edu saavutamisel mangib vaga suurt rolli hea projektide
valimise ja toetamise slisteem kohaliku tegevusriihma
tasandil, sest see tagab heade ja majanduslikult elujouliste
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projektide Ulesleidmise ja piisava toetamise. Kohalikud
tegevusriihmad ei peaks piirduma sellega, et pakuvad toetust
Uksnes projektide rakendamise algetapis, vaid sailitama
projektidega sideme ka hilisematest etappides ning pakkuma
vajadusel abi. Nad peaksid andma ka hdid ndpunditeid, mitte
ilmtingimata Uksnes rahalist toetust.” (Andrzej Halasiewicz,
ettekande esitaja)

Koige olulisem kiisimus, millega kohalik tegevusrihm
peab tegelema, on siiski see, kuidas tagada véljavalitud
projektide otsene véi kaudne majanduslik elujéulisus.
»Majanduslikult elujoulise projekti valimine annab kohaliku
tegevusriihma piirkonnale kulude ja tulude seisukohalt
parimad valikuvéimalused. Majanduslikku elujoulisust on
siiski Gisna keeruline maaratleda, sest see peab olema seotud
majandusliku tasuvuse ja finantsilise jatkusuutlikkusega.
Majanduslik elujoulisus on tihedalt seotud selliste
madistetega nagu projekti jatkusuutlikkus, finants-, sotsiaalne
ja keskkonnaméju, mis soéltub paljuski uuendustest ja
lisandvaartusest.” (Ilvo Tartaglia, 6pikoja juhendaja)

Véljavalitud projektide majandusliku elujéulisuse tagamine
ei ole kohalike tegevusriihmade jaoks kerge tlesanne. Selles
kiisimuses tuleb vastused leida pigem kohaliku tegevusriih-
ma kui Uksikprojektide tasandil, ja elujoulisuse hinnang sél-
tub mitmest tegurist, mitte Gksnes finantskriteeriumidest.

Esiteks on oluline laiapdhjaline organisatsiooniline koost66
kohaliku tegevusrihma partneritega, et teha kindlaks ka
muud projektid peale nende, mida peetakse majanduslikult
elujouliseks, ja ka neid toetada. Projektihaldajad vajavad
samuti veidi toetust, et esialgsest ideest [6plik ettepanek
vormida. Néuanded, mida projekti elujdulisuse ja selle
suurendamise voimaluste kohta antakse, on sama olulised
kui Leaderi rahaline toetus. ,Kohalikule tegevusriihmale
kattesaadavate kontaktide ja oskuste lai vorgustik peaks
aitama valja tootada majandusliku elujoulisuse potentsiaa-
liga projektide ariplaani.” (Andrzej Halasiewicz, ettekande
esitaja). Selles mottes tegutseb kohalik tegevusrihm mit-
mekiilgse nduandjana, kes suudab esitada eri arvamusi ja
seisukohti, mis on pdrit mitmesugustelt Leaderiga seotud
partneritelt.

On palju naiteid selle kohta, et toetus, mida Leader pakkus
projekti kdivitamisel, osutus projekti edasise arengu seisu-
kohalt vaga oluliseks. Kbnealune toetus seisneb tavaliselt
projektile vajaliku partnerluselemendi lisamises, et projek-
ti potentsiaali saaks tdielikult dra kasutada. See tahendab
naiteks, et kohalik tegevusriihm teavitab huvitatud part-
nereid projektist ja alustab vajalikku tegevust vorgustiku
loomiseks kohalike partnerite vahel. Projekt, millel on terri-
toriaalne moédde ja mis suudab seetdttu piirkonna arengut
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paremini toetada ja sellest kasu saada, voib samuti kohali-
kult tegevusriihmalt toetust saada. Sellisel juhul aitab koha-
lik tegevusrihm projekti edendajatel projekti tle vaadata
ja sellele laiema moé6tme anda, ndidates voimalikke seoseid
ja koostoimet piirkonnas olemasolevate, kestvate voi sinna
tulevikuks kavandatud tegevustega. Igatahes, mida laiem
on kohaliku tegevusriihma partneritering, seda téhusamat
toetusvorgustikku suudab ta projektidele pakkuda, kusjuu-
res mitte Uksnes rahalist toetust, vaid ka nduandeid majan-
dusliku elujdulisuse tagamiseks.

Teisisonu: kohalik tegevusriihm ja Leader tervikuna peavad
tegutsema pigem ekspertide riihma kui rahakotina ja neid
tuleb ka sellena votta.

Veel Uiks kohaliku tegevusriihma tlesanne, mis voib aidata
valitud projektidele majanduslikku elujéulisust tagada, on
soodustada uusi tegevusi ja toetada esimesi samme kuni
taieliku majandusliku elujdulisuse saavutamiseni. Sellisel
juhul v6ib kohalik tegevusriihm toetada tulevaste tulutoo-
vate tegevuste ja Uksustega seotud katseuuringuid. Seda
saab teha mitut moodi. Naiteks voib kohalik tegevusrihm
toetada teostatavusuuringuid, et kaaluda uute tegevuste
majanduslikku elujoulisust, toetada teostatavus- voi turu-
uuringuid, et soodustada mitmekesistamist voi olemas-
olevate tegevuste uut arengut, anda igal aastal vahenevat
toetust, kuni uus rajatud tegevusala muutub isemajanda-
vaks, toetada katseuuringut kuni uue ettevotte loomiseks
vajaliku 16pliku driplaani valjatdotamiseni jne.

Pohjasaared, mis koosnevad Orkney ja Shetlandi saartest, on vaga kauge ja korvaline piirkond, mille rahvastiku koguarv
on koigest 45 000 elanikku, kes on jaotunud rohkem kui 30 véikesele saarele. Tegemist on Sotimaa kdige pohjapoolsema
osaga, mis on Oslole Idhemal kui Edinburghile! Uks neist projektidest, mis valiti toetama kohalikku strateegiat, mis on suu-
natud eraldatuse kaotamisele ja elujdulise majanduse valjaarendamisele uute tehnoloogiate ja oskusteabe kasutamise abil,
iseloomustab hasti teed, mida kohalik tegevusrihm jargib pikaajalise rahalise jatkusuutlikkuse kindlustamiseks.

Kohalik tegevusrihm North Isles Leader+ Partnership néuab, et projektidel oleks Leaderi rahastamise I6ppemise ajaks
toimetulekustrateegia. Kui projektil on olemas majandusliku elujoulisuse potentsiaal, siis kasutab kohalik tegevusrihm
oma laia kontaktidevérgustikku ja oskusi, et aidata valja tédtada projekti driplaani. Valitud néite puhul lepiti kokku, et veel
kolme aasta jooksul eraldatakse igal aastal vahenevas koguses lisaraha, mis tdhendas, et projekt tuli kestmajaamiseks

arilisele alusele rajada.

2003. aastal sai kohalikult tegevusriihmalt starditoetust kogukonna omanduses olev veebiportaal www.orkneycommuni-
ties.co.uk. Esialgses rahastamises lepiti kokku tingimusel, et teisel aastal téotatakse valja esimese 18 tegutsemiskuu jooksul
saavutatud praktilistel tulemustel pohinev tksikasjalik ariplaan, mis tdendab pikaajalist jatkusuutlikkust. 2005. aastal tootati
vastavalt kokkuleppele vélja projekti driplaan, et selgitada valja edasised sissetulekuallikad ja tagada jarkjarguline avaliku
sektori rahastamisest loobumine. Kohalik tegevusriihm leidis, et driplaan on perspektiivikas, ja julgustas rihma tegevust

jatkama.

Projekti praegune jatkusuutlikkus pohineb sellel, et likmeks olevatelt rihmadelt voetakse nende veebilehtede majuta-
misega seotud kulude katmiseks teenustasu, portaalis mtUakse reklaamipinda ning avalik-6iguslikelt asutustelt voetakse
kohustuslike avalike konsultatsioonide ja uuringute majutamise eest tasu. Projektil on edasist arengut kasitlevaid ideid;
eriti huvitav on, et projektiga seotud vabatahtlikud rihmad pidid hakkama tulu teenimisse suhtuma drilisest vaatenurgast,
et projekt kestma jaaks; ntdd soovivad nad kasutada kdnealuse projekti raames omandatud oskusi selleks, et pakkuda

samasugust teenust kohalikele vaikeettevotetele.

Alec Miller, North Isles Leader+ Partnership, Uhendkuningriik

www.northernisles-leader.org.uk
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Uute tegevuste looja voi edendajana tegutsev kohalik tege-
vusrihm peaks eelkdige kaaluma, milline on katseprojek-
tide vaartus oskuste arendajana ja milliseid uusi tegevusi
saab toetada projekti algetappides. Vaga oluline on see, kas
tegevus arendab uusi oskusi, kas sellega kaasnevad uued
lisandvaartust andvad tookohad ja uued drimudelid, mida
saab asjaomasel territooriumil uuesti kasutada.

Siinkohal tuleks Leaderi rahastavat rolli, ikskoik kui oluline
see ka ei oleks, jallegi hoolikalt vaadelda muude piirkon-
nas pakutavate tegevuste ja toetuste taustal. Valjavalitud
projektide majandusliku elujoulisuse tagamiseks tuleks
prioriteediks seada kohalike oskuste parandamine. Osku-
sed véimaldavad inimestel uusi tegevusi valja arendada ja
piirkonda uusi sissetulekuid tuua. Ehkki rahaline toetus on
alati abiks, ei too see tingimata kaasa uusi oskusi!

Konkurentsivoime arendamine

Koos Leaderi rahastatud tegevuste majandusliku elujéulisu-
sega on kaalul ka maapiirkondade endi majanduslik elujou-
lisus, mis s6ltub paljuski nende voimest laiemas mastaabis
konkureerida.

Seega on konkurentsivdime arendamine veel tiks kisi-
mus, mis on Leader+ pagasi hindamisel oluline. Kas ja mil
moel on Leader+ aidanud piirkonnas konkurentsivéoimet
suurendada: luues lisandvadrtust, arendades sotsiaalset
konkurentsivoimet voi arendades uldist konkurentsivoi-
met? Need on pohilised kaalumist vajavad kiisimused, kui
Leader+ vaartusi hinnata asjaomaste piirkondade konku-
rentsivoime seisukohalt.

+Konkurentsivoime maarab kindlaks see, kui viljakalt kasutab
piirkond (ja selle osad) oma inim-,finants-, loodus-, keskkonna-
ja kultuuriressursse. Konkurentsivdime tagamiseks peab
piirkonnal olema strateegiline positsioon. Piirkonnale
strateegilise positsiooni kindlustamist voib maaratleda kui
konkureerivatest piirkondadest erinevate tegevuste sooritamist
vOi samade tegevuste teistsugust sooritamist. Piirkond ja seal
tegutsevad ettevotted peavad konkurentsivoime saavutamiseks
tootma suuremat lisandvaartust (uuenduslikud tooted voi
protsessid) vdi looma vorreldavat vaartust madalama hinnaga.
Suurem lisandvaartus véimaldab hinda tésta. Suurem téhusus
voimaldab kulusid vahendada. Piirkonna proovikivi peitub
esimesena nimetatus.” (lan Dempsey, 6pikoja juhendaja).

Seega on iga maapiirkonna konkurentsivéime arendamisel
votmekiisimus lisandvaartuse loomine ja sdilitamine.
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Voimalikult suure lisandvdcdrtuse loomine ja sdilitamine
piirkonnas

Voimalikult suure lisandvaartuse loomiseks on oluline saa-
vutada ja sailitada turul strateegiline positsioon. Selle 6n-
nestumiseks on tahtis olla omanaoline.

LStrateegia peaks véimaldama piirkonnal eri tegevuste kaudu
haarata ainulaadse ja vaartusliku positsiooni. Strateegia tuuma
moodustavad tegevused. Piirkonnad peaksid pilidma teha
erinevaid asju voi teha samu asju erinevalt.” (lan Dempsey)

Maapiirkondadel ei ole nii palju ressursse, et konkureerida
linna- voi linnaldhedaste piirkondadega, mille eelisteks on
oskustooliste kdrge kontsentratsioon, suurem investeeri-
missuutlikkus, paremad kommunikatsiooni- ja transpordi-
voimalused jne. Maapiirkonnad peavad valtima mainitud
piirkondadega otsest konkureerimist ning tooma turule
erilisi, teistest eristuvaid ja véimaluse korral taiesti ainu-
laadseid tooteid ja teenuseid.

Teisisdnu: ,Konkurentsivoimeline strateegia eeldab teistest
eristumist.” (lan Dempsey)

,Piirkond peab selle nimel kasutama olemasolevaid ressursse,
leidma ja arendama oma kohaliku majanduse raames koostoi-
mejoude. Turult tagasiside saamise, toodete ja teenuste hinda-
mise ning uuendamise tahtsaim element on teadusuuringud.
Kohalike toodete vdljaarendamisel on oluline kasutada uuen-
dusi ja riskide votmise digust: piirkond, mis ei uuenda, on nagu
aritihing, mis ei investeeri!” (Martin Law, ettekande esitaja)

Piirkond véib eristuda mitmel moel ja Leader+ kogemus on
loonud selleks véimalused.

Esimene voimalus, mille kohalikud tegevusriihmad sageli
valivad, on parandada piirkonna silmapaistvust turul, t66-
tades vialja selged margistus- ja kommunikatsioonistratee-
giad, mis toetuvad kohalikule identiteedile. Eesméark on
voimalikult margatavalt eristuda, mis tahendab, et tuleb
pakkuda erilisi, originaalseid, ainulaadseid tooteid ja tee-
nuseid. Margistamisel on kaks kiilge. See annab piirkonnast
parit toodetele ja teenustele eristuva kuvandi, aga lisaks
sellele tutvustab piirkonda tervikuna ning naitab kohalike
inimeste Uhtekuuluvustunnet ja véimet koostodd teha. K6-
nealust strateegiat kohaldatakse Uldiselt kdigi asjaomase
piirkonna toodete suhtes. Strateegiad tuginevad sellele, mis
on olemas, ja votavad sellest teavitamist ja margistamist ka-
sutades maksimumi; see annab samuti marku kohalike toot-
jate organiseerumispilietest ning soovist jargida kvaliteedi
miinimumnodudeid ja teha kohalikul tasandil koost66d.
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Kui tootjad tahavad edukad olla, ei saa nad toetuda Uksnes
teavituskampaaniatele voi kasutada margiseid kuuluvuse
nditamiseks voi silmapaistvuse tagamise uue moodusena.
Strateegia peab moéjutama kohalikke tootjaid nii, et nad
suhtuvad turuleviidavate toodete ja teenuste kvaliteedi
tagamisse ja parandamisse uut moodi. Kdnealused stratee-
giad toovad kaasa teatava arendus- ja juhtimisviiside tase-
me. Selles mottes on nad Leader-kogemuse tugevdamisel
ja tegevuspiirkonna kujundamisel vaga olulised. Seda eriti
pohilise kvaliteedijuhtimise alase oskusteabe juurutamisel

kohalike sidusriihmade seas, kohaliku koost66 parandami-
sel, uute majandusahelate voi klastrite edendamisel ning
uute teavitamis- ja turustamisoskuste arendamisel. See on
vdga oluline sisemine panus piirkonna konkurentsivéime
téstmisse, mis lletab piirkonna maine parandamisega seo-
tud margistamis- ja teavitamisstrateegiate nahtava maoju.
Leader+ pakub selliste strateegiate loomise ja rakendamise
kohta palju naiteid, kdige lihtsamatest vdga keerulisteni, ja
neid koiki saab kohandada vdga erinevate kohalike tingi-
mustega Euroopas.

lirimaa West Corki tegevusrihma piirkonna koige tahtsam algatus kohalike kaupade ja teenuste konkurentsivéime taga-

miseks on kaubamadrgi Fuchsia arendamine ja edendamine.

Kénealuse meetme peamised eesmargid ja piirkonna silmapaistvuse paranemisest oodatavad tulemused on piirkonna
eriparase kuvandi kasutamine kohalikule piirkonnale konkurentsieelise andmiseks, piirkonna ainulaadsete keskkonna-,
kultuuri- ja parandressursside edendamine, kohalikele toodetele ja teenustele teistest eristuvat piirkondlikku péritolu
ja tootekvaliteeti réhutava kaubamargi loomine ning piirkondlike kujundite ja identiteedi kasutamine uute ettevotete
meelitamiseks piirkonda. Muud sellega seotud eesmargid ja tulemused, mis on kaubamargi eduka arendamise olulised
eeldused, on kvaliteetsete toodete ja teenuste valjaarendamine, kohalike loodusvarade kasutamine, Uksteist tdiendavate
majandussektorite arengu ja turustamise integreerimine ning avaliku ja erasektori Uhistegevuse stivendamine kohaliku

arengu valdkonnas.

Keskne arengustrateegia on olnud Leader-programmi elavdava ja suutlikkust téstva méju rakendamine kaubamargi teenis-
tusse. Loodud toetusststeem annab kaubamadrgi alla koondunutele ja piirkonnale tervikuna erakordsed eelised. Eeliste hulka
kuuluvad tarbijate tunnustus, uute ettevotete teke, tootmisprotsesside taiustumine, juurdepads turgudele, toodangu ja
tootmisvdimsuse suurenemine, uute toodete, teenuste ja turgude valjaarendamine, rihmade nimetamisvaarne koostoime
ja vorgustike loomine, kdibe, kulutasuvuse ja toohdive kasv ning thtsustunde teke ja piirkondliku omapara stivenemine.

2005. aastal oli Fuchsia kaubamargi algatusega seotud toodangu otsene majanduslik koguvaartus 106,97 miljonit eurot.
Kui rddkida méjust majandussektoritele, siis konealusest kogusummast oli 58 miljonit eurot (54%) seotud toidu- ja joogi-
sektoriga, 35 miljonit eurot (33%) majutus- ja toitlustussektoriga ning tlejadnu turismiteenustega. Sisendi-valjundi analGusi
pohjal jai kogusummast piirkonda 69,14 miljonit eurot; kokku sai West Corki majandus 88,79 miljonit eurot tulu, millest

rahastati 1131 taisajaga tookohta.

Seega on Fuchsia kaubamargiststeemi liikmed, enamasti vdikesed toidukaitlus- ja turismiettevotted, andnud kérvalise
maapiirkonna kohaliku majanduse arengusse suure panuse. Edu tugineb poéhiliselt kohalike loodus-, kultuuri- ja keskkonna-
ressursside piirkondlike tugevuste drakasutamisele, Uhtsele arengustrateegiale ja selgetele strateegilistele eesmarkidele.

Kevin Santry, West Corki kohalik tegevusriihm, lirimaa
www.westcorkleader.ie
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Teine véimalus, mida kohalikud tegevusriihmad siiski har-
vem kasutavad, on teha kindlaks juhtivad projektid voi
tugeva piirkondliku identiteediga tooted ja teenused ning
asuda neid esimesel véimalusel edendama. Sellised tooted
avaldavad kogu piirkonnale edasiviivat méju ning péhine-
vad sageli juba varem olemasolevatel toodetel ja teenustel,
mis mojuvad sageli piirkonna siimbolina. Nende edenda-
mine parandab piirkonna mainet ja réhutab selle eripara,
ning see tuleb kasuks kdigile selle piirkonna toodetele ja
teenustele. Samuti on véimalik vdlja méelda ja luua uusi
tooteid, mis kannavad kogu piirkonna turumainet ja identi-
teeti. Identiteedi ja traditsioonilisuse vahele ei saa siiski alati
vérdusmarki panna. Uhest kiiljest on paljud tooted ehedalt

traditsioonilised, kuid ei ndita ilmtingimata konkreetset ko-
halikku kuuluvust, sest neid esineb paljudes maapiirkon-
dades. Teisest kiiljest ei hélma ajalugu Gksnes minevikku,
vaid ka olevikku ja tulevikku, ning tdiesti uus toode vdib
véljendada mdningaid piirkondliku kuuluvuse aktuaalseid
aspekte. Viimasel juhul ei ole asi ainult kohalike inimese
koostdosuutlikkuse parandamises ning kvaliteedijuhtimise
ja turustamise valjaarendamises. Traditsioonilisel identitee-
dil péhinevate uute toodete edendamine toob piirkonda
uuendusi ja soodustab uute oskuste teket. Sellega kaasneb
ténu piirkonna arengule ka konkurentsivéime suurenemi-
ne; piirkonna turumaine paranemine on kull oluline, kuid
koigest silmaga nahtav osa.

Piirkondlik algatus Almenland Austrias Steiermarki idapoolsetel mdgistel aladel loodi 1995. aastal Leader Il raames. Selle
tuumaks on Leaderi poolt edendatud koostd6 talupidajate, toitlustusettevétete ja muude turismiteenuste osutajate vahel,
mida on pidevalt arendatud ja tihendatud. Leader+ perioodil poorati kohaliku tegevusriihma strateegias jarjest enam
tahelepanu kvaliteetse liha tootmisele kui piirkonna kesksele teemale. Eesmark on arendada Almenlandi piirkond Gheks
kéige tunnustatumaks veiselihatootjaks Euroopas ja kasutada selle valdkonna arengut kohaliku majanduse edendamiseks
Uhtse piirkondliku ldhenemise kaudu. Algatuse esindustoode on ALMO, alpikarjamaadel kasvanud harga tahistav akrontam,
milles on Ghendatud sénad ,Alm” (alpi-) ja ,Oxen” (harjad).

Suur majanduslik edasiminek algas siis, kui kohalikud karjakasvatajad séImisid koostédlepingu lihatoodetele spetsialisee-
runud dridhinguga ning neile avanesid turustamisvoimalused Euroopa eri paigus. ALMOst on praeguseks saanud regist-
reeritud kaubamark ja tootele antud sertifikaat tagab pideva kontrolli kogu tootmisahela jooksul ja jélgitavuse pohiméotte
range jargimise. Algatusele pakuvad mitmesugust toetust sellised tuntud séltumatud valitsusvalised organisatsioonid
nagu Slow Food International, Greenpeace ja Vier Pfoten. Sertifitseerimisprotsess tervikuna on tekitanud tarbijate seas
suure usalduse piirkonna toodangu Uldise kvaliteedi suhtes.

Mis koige tahtsam: algatus on pikas perspektiivis piirkonnale tohutut majanduslikku moéju avaldanud. 1995. aastast saadik on
rakendatud kokku 55 projekti. See tahendab 19,5 miljoni euro ulatuses investeeringuid. Asjaomased meetmed on aidanud
luua 80 tdistddajaga ja 180 osalise tddajaga todkohta. Piirkonna sissetulekute suurenemisega on kindlustatud umbes 900
majandusuksuse (alates talupidajatest kuni turismiettevotjateni) olemasolu. Strateegia edukust nditab ka see, et ddbivate
turistide arv kasvas eelmisel aastal, vaatamata Austria turismi suhteliselt ebasoodsale Uldisele arengule, 10% vérra.

Gerald Gigler ja Franz Kneissl, kohalik tegevusriihm Almenland, Austria
www.almenland.at

Veel Uiks voimalus lisaks eelmisele véimalusele, mida koha-
likud tegevusrihmad saavad kasutada konkurentsivdime
parandamiseks, on lisada majanduslik elujoulisus ja kon-
kurentsivdime projektide valiku- ja hindamiskriteeriumide
hulka.

Leader+ Magazine . 19

Sotsiaalse konkurentsivdime arendamine piirkonnas
Inimressursid on iga kohaliku arenguprotsessi oluline es-

maressurss. Maapiirkondades on need mitmel pdhjusel
eriti vaartuslikud. Esiteks on need rahvaarvu vahenemise
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ja valjarande tottu sageli vaga napid. Teiseks on kdnealu-
seid ressursse raske mobiliseerida héreda asustuse ja geo-
graafilise hajususe véi taielikult vaikeettevétlusele (milles
inimressursid on juba madaratluse jargi piiravaks teguriks)
plUhendunud tootjate vdhesuse tottu. Kolmandaks on oluli-
semad sidusriihmad, kes sobivad arvamusliidriks véi saavad
jagada vaga kasulikke teadmisi, tavaliselt juba taielikult hoi-
vatud tegevusega mitmesugustes Gihingutes ja kutsetihen-
dustes, kohalikes ametiasutustes ning isiklikes ettevotetes
ja peredes.

LSeepdrast on viis, kuidas piirkond oma piiratud inimres-
sursse ara kasutab, selle arengule aarmiselt oluline!” (Martin
Law, ettekande esitaja)

Paljudes piirkondades jaab erasektori algatus piihendumi-
se ja investeeringute poolest sotsiaalse konkurentsivéime
saavutamiseks ebapiisavaks ning maarav on avaliku sektori
toetus. Uks véimalus avaliku sektori toetuse optimeerimi-
seks on luua professionaalsed koordineerimisstruktuurid.
Seda rolli peavad tditma ja tdidavadki kohalikud tegevus-
rihmad. Paljudel juhtudel peab kohalik tegevusriihm saa-
ma selliste koordineerimisstruktuuride loomiseks kohalikult
tasandilt taiendavat abi ja kasutama Leaderit v6i muid koha-
likke voimalusi, sest neil tuleb tegelda vaga spetsialiseeritud
toollesannetega. Kdigepealt peavad nad kohalikke inimesi

teavitavama ja koolitama, see toimub pohiliselt avalike koh-
tumiste ja temaatiliste dpikodade kaudu. Samuti peavad
nad tagama kohaliku teadmisparandi sdilimise, selle paran-
di kokku koguma ja seda hésti suunatud koolitus- ja tea-
vitustegevuste kaudu levitama. Paljud sellised struktuurid
peavad vdlja tdotama kohalike inimeste organiseerumise
ja koostdo voimaldamiseks sobivad vahendid. Kirjeldatud
tegevus voib naiteks vajalikuks osutuda, kui kohalike too-
dete jaoks voetakse vastu Uhisel kokkuleppel péhinev kva-
liteediharta voi kui tootjad sélmivad uue kokkuleppe uute
toodete voi teenuste turustamiseks jne. Vajalikuks véib osu-
tuda ka see, et kbnealune struktuur korraldaks paremini voi
arendaks valja uusi tootmisahelaid. Seda on tarvis kohalike
toodete edendamisel ning tootjatele abi osutamisel lepin-
guliste kohustuste vétmisel ja nende kohustuste taitmisel.
Kdnealustel koordineerimisstruktuuridel on veel Uiks oluline
ja paris keeruline llesanne: luua erinevate era-, avalike ja
vabatahtlike sektorite vahel professionaalsed ja jatkusuut-
likud vorgustikud. Peale selle voivad kénealused struktuurid
toetada kohalikku arenguprotsessi, pakkudes piirkonnale
vajalikku erialast toetust. Naiteks saavad nad teadus- ja aka-
deemiliste voi tehnikaasutuste jne vahendajana tegutsedes
suunata erialateadmised kohalikku arengustrateegiasse. Sel-
liste maapiirkondade sotsiaalse konkurentsivoime paranda-
miseks loodud professionaalsete koordineerimisstruktuuride
heaks naiteks on maarajoonide siisteem Itaalias.

ltaalia seaduste kohaselt moodustab maarajooni kohalik tootmisststeem, mis koosneb péllumajandus- ja muudest ettevo-
tetest, mis tegutsevad Uhiselt rajooni poliitika rakendamise nimel. Rajooni poliitika pohineb mitmekesistamisel, sotsiaalsel
ja majanduslikul integratsioonil, loodusliku tasakaalu sdilitamisel ja rajooni Uldise elukvaliteedi edendamisel, elanikele kérge
elatustaseme tagamisel ning seeldbi muude ettevotete ja inimeste jaoks ligitbmbavaks muutumisel.

Maarajooni péhiline méte ja eesmark on toéotada kogu maapiirkonna jaoks vélja kvaliteedijuhtimispdhimotted, mis tugev-
daksid piirkonna identiteeti ja sisetekkeliste uuenduste voimet. Seni on Itaalias loodud vdahe maarajoone.

2002. aastal otsustas Itaalia Marche piirkonna kohalik tegevusrihm Colli Esini San Vicino kasutada koiki Leader+ ressursse
selleks, et muuta oma territoorium maarajooniks kooskolas oma strateegiaga, mis seisnes piirkonna kvaliteedi paranda-
mises, ja valitud péhiteemaga ,Kohalikele toodetele lisandvaartuse andmine”. Kohalik tegevusrihm Colli Esini keskendus
mainitud eesmarkide saavutamiseks ja konkreetsete oludega kohandatud maarajooni loomiseks jargmiste vahendite
védljaarendamisele: piirkonnamargise loomine ja edendamine, keskkonnakvaliteedi poliitika, uuendustele suunatud t66s-
tuspoliitika, rahvusvahelise haarde valjaarendamine ning elanike kvalifikatsiooni tdstmine. Kéigi loetletud tegevustega
kaasnesid kampaaniad, et tosta teadlikkust ja toetada vorgustike loomist kohalike osalejate vahel.
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2004. aastal nimetasid koik erinevad kohalikud sidusriihmad, sealhulgas nii kutsealade rihmitused (hotellid, kodumajutus- ja
turismiettevétjad, talupidajad, kasitodlised, poemtujad jne) kui ka maakond, kommuunid, kaubanduskojad, oma esindaja
tulevase maarajooni haldurite néukogusse ja nn kooskélastuslaua juurde. Viimatinimetatu on tditevorgan, mille Glesanne
on piirkonnamargist kasitlevate normide koostamine ja nbukogu poolt vastuvoetud strateegia rakendamise arutamine.

Esialgne eesmaérk oli, et maarajooni liikmeks astuks 80 ettevétet, aga 2005. aasta |6puks oli likmeid 90, sealhulgas Ghingud
ning avalik-6iguslikud ja eraasutused; seejarel liitumistaotluste arv muudkui suurenes. Praeguseks on maarajoon seadus-
jargselt asutatud ja taielikult toimiv Uksus, millel on olemas koéik vajalikud toimivad asutused ja vahendid (sise-eeskirjad,
haldurite ndukogu, tehniline komitee, margis, kvaliteedistandardid ja teavitusmaterjalid).

Riccardo Maderloni, kohalik tegevusriihm Colli Esini San Vicino, Itaalia

www.colliesini.it

Ulemaailmse konkurentsivéime arendamine

+Konkurentsivdoime maarab kindlaks see, kuidas piirkond
kohalikke tugevaid kiilgi ja ressursse kasutab.” (Martin Law,
ettekande esitaja). Jarelikult aitavad konkurentsivéime para-
nemisele kaasa nii sotsiaalse konkurentsivdime arendamine,
inimressursside ja kohalike oskuste eest hoolitsemine (et
luua ja edendada vorgustikke ja kohalikku siisteemi), mar-
gistamis- ja turustamisstrateegiate valjatootamine kui ka
projektide juhtimine.

Vaatamata kodigele eeltoodule tuleb piirkonnapdhisest
ldhenemisest, nagu seda on seni rakendatud, kaugemale
minna ja heita pilk oma kodukohast valjapoole. Oma kon-
kurentsivdimet suurendada soovivad piirkonnad peavad
teadvustama, et lahendused (sealhulgas turule suunatud
lahendused) ei pruugi olla kohalikud. Ulemaailmsel turul
edu saavutamiseks peavad piirkonnad tegema koost6dd,
mis tdhendab ka seda, et tuleb otsida vélistoetust, sealhul-
gas rahastamisvahendeid.

Selles suhtes annab Leader+ raames toimuv vérgustike
loomine ja koostoo koigile kohalikele tegevusrihmadele
suurepdrase voimaluse vaadata oma piiridest valjapoole ja
Oppida saadud kogemustest.

Kuna konkurentsivéimet on vaja tdsta paljudes maapiirkon-
dades, peavad paljud kohalikud tegevusriihmad sellistest
vdimalustest kinni haarama. Leader+ raames voib tuua palju
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naiteid sellest, kuidas koost66 on uuenduste teket ja ko-
halikku arengut vaga tdhusalt toetanud. Peale selle tuleb
mainida, et Leader-meetod on vdga tdohus maapiirkondade
koosto6 raamistik — isegi nende piirkondade puhul, mille
jaoks see on esimene sellelaadne kogemus. Uheks peami-
seks koostood takistavaks teguriks voib osutuda partnerite
vaheline kommunikatsioon. Seda mitte liksnes keelebar-
jaari, vaid ka pohimétteliste ja kultuuriliste erinevuste tot-
tu, mida vaga erineva taustaga inimeste puhul ette tuleb.
Seega on voimalik, et rddgitakse sama keelt, kuid ei saada
Uksteisest aru, sest sama sdna voib tdhendada eri asju ning
arusaamad ja kogemused on nii erinevad. Leaderi raames
on sellest osaliselt iile saadud. Uks Leaderi peamisi eeliseid
on see, et Euroopa tasandil on kokku lepitud hulk Ghiseid
pohimaotteid, meetodeid ja ldahenemisviise, mis holbustavad
markimisvaarselt koostdéoprojektides osalevate partnerite
suhtlust. Inimesed véivad kull radkida eri keeli, aga neil on
ka UGhine keel - Leaderi keel. Selle abil saavad nad tkstei-
sest vdga hasti aru, palju paremini kui need piirkonnad, kus
Leaderi keelt ei osata, sest asjaomastel partneritel on vaga
sarnased kogemused ning tihine mdistete ja meetodite raa-
mistik, mille abil neid valjendada. See tahendab, et Leaderi
tegevuspiirkondadel on hdlpsam liksteiselt 6ppida.

Teisisonu, Leader+ vorgustike loomise ja koostdo slisteem
on voimas vahend, sest see aitab maapiirkondadel oma Ule-
maailmset konkurentsivéimet arendada. Uks Leader-meetodi
oluline tlesanne on muidugi vérgustike loomise ja koostd6-
potentsiaali senisest veelgi edukam realiseerimine!
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Jareldused

Kokkuvottes voib Gelda, et tegevuspiirkonna moodusta-
mine ei ole midagi enamat kui selle ajalukku uue peattiki
kirjutamine ja jargmiseks ettevalmistuste tegemine, mis
seisneb tulevaste polvede jaoks jatkusuutliku strateegia
valjatootamises ja selle rakendamises.

Kaesolev Ulevaade piirkonna moodustamisega seotud
Leader+ pagasist on ndidanud, et Euroopa tuleviku ku-
jundamiseks tuleb méndagi 6ppida. Voib 6elda, et Leader
peab lahendama kolm suurt tlesannet, et maaelu arengule
paremini kaasa aidata ja koigile Euroopa maapiirkondade
eeskuju ndidata.

Esimene Ulesanne on teadvustada kohalikele tegevus-
rihmadele paremini kohalike inimeste voimet ennast ise
juhtida. Paljud t6endid nditavad, et kohalike tegevusriih-
made suutlikkus kohalikku arengut juhtida erineb endiselt
kohalike inimeste projektijuhtimissuutlikkusest, ja see |dhe
voib isegi suureneda. Uks Leaderi péhieesmirke on pro-
pageerida Euroopa maaelus kvaliteetset juhtimiskultuuri,
sellist, mis valitseb drimaailmas. On vdga vaja, et kohalikud
inimesed votaksid omaks kvaliteedijuhtimise pdhielemen-
did, moisted, toimimispohimotted ja meetodid, sealhul-
gas indikaatorite kasutamise jarelevalves ja hindamisel.
See lihtsustab neil projektide juhtimist ja aitab kohalikel
tegevusriihmadel oma strateegiat edukamalt rakendada
ning parandada rahastatavate projektide jarjekindlust ja
téhusust strateegiliste prioriteetide jargimisel. See on kii-
reloomuline ja oluline kiisimus koigi Euroopa piirkondade,
mitte ainuliksi Leaderi omade jaoks. On palju haid naiteid,
kuidas Leader+ projektid on sellised toimimispohimot-
ted kohalikul tasandil vélja té6tanud, ja need véiksid olla
eeskujuks Leaderile tervikuna. Veel Uiks darmiselt oluline
kisimus, mis aitab Leaderil parandada kohalike elanike
vOimet ennast ise juhtida, on toetusmudelite voi koordi-
neerimisstruktuuride valjaarendamine. Need voiksid osu-
tada kohalikele sidusriihmadele kestvaid péhiteenuseid
seoses teabe, koolituste, tootjatevaheliste vorgustike loo-
mise, valdkondadevaheliste vorgustike abil valisressursside
mobiliseerimisega, vorgustike loomise ja koostddga. Esma-
tahtsaks tuleks pidada selliste pohiliste toetusvahendite
valjaarendamist, mis parandavad meetmete elujoulisust
ja piirkonna kui terviku konkurentsivéimet.

Teine Uilesanne on parandada kohalike tegevusriihmade po-
sitsiooni Leaderi-valise keskkonna suhtes. Siin on peamine
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eesmark aidata kohalikul tegevusriihmal leida tasand, mis
Uhelt poolt sailitab kdige paremini alt-liles-lahenemisviisi
vaartuse ja kohaliku tegevusriihma poolse strateegilise pla-
neerimise. Teiselt poolt tuleb tagada Leaderi tegevuspiirkon-
dade parim kasutamine regionaalpoliitika rakendamise kat-
sepiirkondadena ning - piirkondlikus kontekstis — parimate
tavade levitamine muudesse maapiirkondadesse.

Kolmas llesanne on laiendada Leaderi raames toimuvat
vorgustikeloomist ja koostddd. Kui me kujutame endale
ette, et Leaderi vérgustikud on nagu torustikud, mis
voimaldavad teabe, ideede, kogemuste ja inimeste ringlust,
siis tdhendab lahendus laiemaid torusid. On selge, et
Leader peab muutma praegust tasakaalu n-6 piirkondlike
kogemuste ning piirkondadevaheliste koostdokogemuste
vahel. See on vajalik, et parandada margatavalt Leader+
potentsiaalset panust ja suurendada seeldbi Euroopa
maapiirkondade konkurentsivdimet. Samuti tuleb Leader+
vorgustike loomise ja koostdo tegemise suutlikkust kasutada
Ulejaanud maailma suhtes. Leader on Euroopa maaelu
arengu mudel, aga sellele tuleks igati kasuks véimalus
vahetada kogemusi maaelu arengu mudelitega ulejaanud
maailmas. Kéik maailma eri paigus maaelu arendamisega
tegelevad inimesed soovivad vdga Leader-mudelit tundma
Oppida ja mdista, kuidas see kohalikul tasandil tegelikult
toimib. Kdigile Euroopa Leader-piirkondadele tuleks kasuks,
kui vahetataks kogemusi ja teadmisi kdnealuste kolmandate
riikidega. See véimaldaks hinnata tegevuspiirkonda
Ulemaailmses kontekstis. Siis voiks Leaderist saada peamine
maapiirkondade koostddkanal mitte tiksnes Euroopas, vaid
ka muus maailmas.

Tanuavaldus

Me oleme tdanu volgu 24.-26. aprillil 2007 Prantsusmaal
Korsikal Capi Corsu, Nebbiu & Custera piirkonnas peetud
Leader+ seminari ,Leader+ vaartused kohalikul tasandil:
maapiirkondade tuleviku tlesehitamine” dpikodade juhen-
dajatele ja ettekannete esitajatele John Grieve'ile, Andreas
Neuhauserile, Ivo Tartagliale, lan Dempsleyle, samuti Jean-
Pierre Vercruysse'ile, Andrzej Halasiewiczile ja Martin Law’le.
Enamik kdesolevas kirjutises valjendatud motteid toetuvad
nende otsustavale panusele oluliste kiisimuste tutvustami-
sel ja peamiste 6ppetundide esiletéstmisel dpikodades, mis
olid ptihendatud tegevuspiirkonna moodustamise teemaga
seotud kiisimuste kasitlemisele.
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Partnerluste loomine

Slovakkia-Austria piiriiilese
koostd6 programmi (2007-2013)
ithise tehnilise sekretariaadi tootaja
Bernhard Schausberger ()

Sissejuhatus

Lahtudes flitsilisest, sotsiaalsest ja majanduslikust aspek-
tist, voib Uhtse piirkonnana kasitleda ala, mis on piiratud
suurusega, kuid kus suudetakse jarjekindlalt vélja to6tada ja
rakendada elujoulisi arengustrateegiaid. Piirkond koosneb
kohalikest kogukondadest, kellel on samasse loodus- ja kul-
tuurikeskkonda kuulumisel péhinev Gihtsustunne.

Partnerlussuhete loomine ehk teistega aktiivne labikdimine
on inimese Urginstinkt. Ent aluspdhimottesse millegi jaga-
mise kohta suhtutakse maailma eri paigus lisna erinevalt:

» t3iili vanasona Utleb: ,Jagajale jaab alati kdige parem osa.”
Sellest vdime ehk jareldada, et jagamise kdigus dpitakse
koige rohkem;

» ,Jagatud r6dm on kahekordne r66m; jagatud mure on pool
muret.” Selles rootsi vanasonas kasitletakse inimkonna
omadusi otsekoheselt;

» hispaania vanasona ,Jagajale jaab kdige kehvem osa” on
kadnilisem!

On selge, et see, mida partnerluse all mdistetakse, séltub
paljuski vaatenurgast. Partnerluse eetilistele aspektidele,
nagu vastastikune usaldus voi usaldusvaarsus, lisandub
ka juhtimisaspekt. See seob partnerluse lilesannete ja

oskusteabe jagamise ning Uksteist vastastikku tdiendavate
voimete kasutamisega. Peale selle on ka ariperspektiiv, s.o
Uhisettevottesse partnerite leidmine. Koige selle puhul on
oluline moista, et ei muutu mitte Uksnes vaatenurk, vaid ka
partnerlussuhted ise teisenevad pidevalt. Seega, kui part-
nerlus on piihendunud arengule, nagu Leaderi kohaliku te-
gevusriihma puhul, on pidev teisenemine edu saavutamise
hadavajalik eeldus.

Allpool tutvustatakse ja kasitletakse olulisemaid teemasid,
mis on seotud partnerlussuhetega Leader+ raames. Kdigi
Leader-meetodi aluspdhimétete puhul on oluline roll part-
nerlusel. Kohalikku tegevusriihma véib pidada maaelu aren-
gu nimel tegutseva piirkondliku partnerluse ndidiseks. See
on naide avaliku ja erasektori partnerlusest, mis ei ldhtu ari-
plaanist, vaid on kogukonnapdhine ja suunatud asjaomase
piirkonna arendamisele. Uhtlasi on see mitmeaastane part-
nerlus, mis on strateegia kindlaksmaaramisel ja rakendamisel
paindlik. Kohalikult tegevusriihmalt oodatakse eelkdige, et
hasti koostatud ja mitmekesine projektiportfell annaks nah-
tavaid ja kdaegakatsutavaid tulemusi. Jallegi on otsustav roll

(') Aastatel 1998-2007 tédtas Viinis driiihingus OIR Managementdienste GmbH. Keskendus rahvusvahelistele projektidele, nditeks hindamisele, aga ka struktuurifondidega
seotud juhtnédride andmisele ja koolituste korraldamisele, eelkdige Slovakkias, Ungaris, Horvaatias ja Serbias. Tegeles ka konsultatsioonide ja Leader+ parimate
tavade kogumise toetamisega ning Leader+, Interreg IlIA ja Interacti programmide raames tehtava riikidevahelise koost66 vahendite véljatd6tamisega.
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partnerlustel: Leader+ projektid péhinevad partnerlustel.
Partnerlussuhete iseloom vastab projekti sisule ja kujun-
dab selle tulemusi. Jarelikult on projektipartnerluse loo-
mine strateegia votmeelement: riihm kohalikke elanikke
voib vajada oma algatusele institutsioonilist toetust, rithm
vaikeettevotjaid tahab arendada koost66d uutele turgudele
padsemiseks voi otsustab kohaliku tegevusriihma juhatus
teatava projekti puhul thendada oma joud ulikooliga. Seega
on Leader+ raames toimuvate mitmekesiste projektide
jaoks palju eri véimalusi.

Koik pikaajalised partnerlused peavad kohanema muutuva
keskkonnaga. Maapiirkondade puhul véib muutuda makro-
valjavaade. Eriti siis, kui péllumajandussektori roll mingil
pohjusel vaheneb: to6hdive, valglinnastumine linnade 1a-
heduses, kliimamuutused, mida on tugevalt tunda magis-
tes voi Vahemere-darsetes piirkondades, ja [dpuks tervislike
eluviiside ja tervishoiusuundumusega turism. Ent muutuda
voib ka mikrovaljavaade. Viimatimainitud muutused hélma-
vad teatavaid valja- voi sisserandesuundumusi, loodusén-
netusest saadud dppetunde, uute uuringutulemuste erilist
potentsiaali jne. Sarnaste suundumuste ja muutuste tajumi-
ne ning see, milliste projektidega neile vastatakse, voib piir-
konniti erineda, ehkki kéigil maaelu arendamises osalejatel
on (ks Uhine oluline tlesanne: pisiva dpivoime tagamiseks
vajalike vahendite ja toimimispdhimotete valjaarendamine.
Siinkohal on tahtis avatus uutele ideedele, uute partnerite
kaasamine ja varasemate tegevuste analls.

Lopuks on oluline mdista, et Leader+ on seotud koigi va-
litsemistasanditega - see asjaolu kajastub kdikides Leade-
ri-meetodi koostisosades. Riiklikel poliitilistel raamistikel
on mdrgatav moju struktuuride arengule ja jarelikult ka
partnerluste loomisele, olgu siis kohaliku tegevusriihma
vOi projekti tasandil. Kui tuua méned naited, siis Prantsus-
maal hiljuti kasutusele voetud mdiste ,pays” maaelu arengu
oigusliku ja territoriaalse raamistiku tahenduses pohineb
osaliselt Leader I-st ja Il-st 6pitul. Soome on haaranud kesk-
se rolli Leader-lahenemise slivalaiendamisel maaelu aren-
gupoliitikas. Kohalikud tegevusriihmad katavad kogu Soo-
me territooriumi ning neid rahastatakse osaliselt Leader+
ja osaliselt siseriiklikest vahenditest. Austrias oli Leaderil
voimalik toetuda sisetekkelisele regionaalarengule, samu-
ti magipiirkondade toetamise erimeetmetele. Mélemad
meetmed kaivitati 1970ndate 16pul ja selle tagajdrjel said
maaelu arengu sidusriihmadeks piirkondlikud juhtorganid.
Koigis kolmes eespool mainitud riigis edeneb Leaderi al-
gatus hoogsalt, ehkki sellega seotud arenguprotsessid ja
halduskultuur on tsna erinevad.
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Kohalik tegevusriihm kui arengu tooriist

Jargmised motteavaldused kohaliku tegevusrihma kui
kohaliku arengu tooriista kohta on tugevalt inspireeritud
hiljutisest Robert Lukeschi kirjutisest ('). Motteavalduste esi-
tamisel on lahtutud Ulevaatlikkusest. Kdigepealt heidame
kiire pilgu kohalike partnerluste moistele seadusandlikes
suunisdokumentides. Leader-lahenemise siivalaiendamist
reguleerima hakkavas EU maaruses on sitestatud jargmised
kohalike tegevusriihmade olulised tunnusjooned.

» Kohalikud tegevusriihmad, mis on alt-lles-lahenemise
0sa, peavad esitama mitut valdkonda hélmava Uhtse
kohaliku arengustrateegia, mis naeb ette ka vorgustike
loomise teiste kohalike tegevusriihmadega.

» Tegevusrihm peab esindama partnereid asjaomase
piirkonna erinevatest kohalikest sotsiaal-majanduslikest
sektoritest.

» Majandus- ja sotsiaalpartnerid ning muud kodanikudhis-
konna esindajad peavad moodustama vahemalt 50%
partnerlusest, see otsustab, milliseid projekte strateegia
raames rahastatakse.

Need elemendid moodustavad Leader-ldhenemise tuu-
miku kohalike tegevusriihmade (ilesehituse ja partnerluse
aspektist [ahtudes. Kénealused néuded on ilmsed ja selge-
piirilised. On erakordne, et kdnealust mudelit kohaldatakse
paljude poliitiliste raamistike ja vdga erinevate maapiirkon-
dade suhtes. Euroopa Liitu kuulub praegu 27 riiki, igaiihes
neist on mitmeid erinevaid maapiirkondi. Piirkonnad on
hammastavalt mitmekesised: rannikualad, Alpi magipiir-
kondade orud, avaratel lauskmaadel paiknevad asundused,
héredalt asustatud alad kaugel pdhjas, jdukad piirkonnad
linnade laheduses jne. Paljudes loetletud piirkondades on
kohalikud tegevusriihmad tegutsenud alates 1990ndate
algusest, samas kui moned piirkonnad on alles hiljuti ELi
liikmeks saanud. Ménes riigis langetatakse kohalike tege-
vusriihmade tegevusega seotud otsused kauges polluma-
jandusministeeriumis, teistes teevad piirkondade esindajad
kohalike tegevusriihmade sidusriihmadega tihedat koos-
t66d. Kohalike tegevusriihmade t66keskkonna erinevused
naitavad (eeldusel, et kdik elusorganismid kohanevad oma
keskkonnaga), et Euroopa eri paigus soltuvad kohalikud
tegevusriihmad eri struktuuridest ja neil on eri rollid.

(") Robert Lukesch. ,The LAG-Handbook - A guide through the stunning world
of local action groups” (Kohalike tegevusriihmade kasiraamat. Teejuht labi
kohalike tegevusriihmade hammastava maailma), Tellija Leader+ Contact
Point'i vaatluskeskus, Briissel, 2007.
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Kohalik tegevusriihm kui reageerimisvéimeline arendustiksus

Kohalik tegevusriihm peaks vastama kohalike inimeste vaja-
dustele ning sobima nende t66- ja otsustamisstiiliga. Lisaks
sellele peaks kohalikel tegevusriihmadel olema tdiendav
roll juhtimises. See peaks andma maaelu arengu juhtimi-
sele lisandvaartust. Kohaliku tegevusriihma loomisel tuleb
asjaomase keskkonnaga poéhjalikult tutvuda. See tahendab,
et kohalikku ja piirkondlikku arengut tuleb igakulgset ana-
lGUsida, et teha kindlaks:

» kohaliku tegevusriihma roll piirkonna muude osaliste
suhtes, nagu olemasolevad talupidajate ihendused, tu-
rismiettevotjad, noored jne;

» varasemad maaelu arengu ja mitmekesistamisega seo-
tud saavutused ning puudused, mis tuleks korvaldada,
sest need annavad méarku kohalike sidusrihmade ilmsel-
getest vajadustest;

» halduskorraldusest séltuvad véimalused ja piirangud;

» suutlikkuse, oskuste, tehniliste voi looduslike kitsendus-
tega seotud vbéimalused ja piirangud ning sellest tulene-
vad vajadused suutlikkuse esialgsel tdstmisel.

Loetletud tegurite aus kaalumine aitab otsustada, millist
meedet on ilmsete ja soovitavate tulemuste ja méju saa-
vutamiseks kdige rohkem vaja.

Kohalik tegevusriihm (kui maapiirkondade koost66 mudel)
on nagu elusorganism, millel on mitu arenguetappi. Tege-
vuse laadis ja ulatuses on eri etappidel alates stinnist kuni
kiipsuseni markimisvaarseid erinevusi:

» alguses aitab elavdamine inimesi kdivitada, pannes neid
piirkonnale suuremat tdhelepanu pé6érama ja aidates
kohalikul tegevusrithmal juhtrolli haarata;

» padrast seda aitab struktureerimine esialgseid ideid kor-
rastada ning luua partnerlussuhteid ja konkreetseid
projekte, nagu uued organisatsioonid ja piirkondlikud
kaubamargid ning investeerimine tehnoloogiasse;

» seejdrel toimub konsolideerimine, mille kdigus liidetakse
projektide tulemusi valdkondadevaheliste vo6i interdist-
siplinaarsete vorgustike kaudu ning muudetakse iseor-
ganiseerunud struktuurid jatkusuutlikuks, pidades silmas
eelkdige majanduslikku jatkusuutlikkust.
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Elavdamise tUupiline ndide on hiljutine Luksemburgi te-
gevusrihma Letzebuerger Musel (www.musel.leader.lu)
projekt, mille kdigus loodi Miselerlandi nime all tuntud
piirkondlik identiteet. Kdnealune kohalik tegevusrihm
alustas tegevust 2003. aasta juunis. 2006. aasta l6pus
kdivitatud projekt oli pikkade sisearutelude tagajarg. Al-
guses tegutsesid turismisektori ja piirkondliku toidutoot-
missektori ettevétjad killustatult ning veinitootmine ja
viinamarjakasvatus olid tugevas Ulekaalus. Projekti kdige
olulisemad tulemused olid organisatsioonilise selgroo
loomine tulevaste projektide jaoks ning rida turustus- ja
mUUgiedendusmeetmeid. Nn turuliidud koguvad ntitd
piirkonna tootjad uue logo alla, ning kaigi koostod kasuks
otsustanud isikute tahteavaldus on dokumenteeritud
deklaratsiooni ehk koostédharta ndol.

Struktureerimise tiUpiline ndide on Bergholz Marketing
Ltd nime all tuntud projekt, mida juhib kohalik tegevus-
rdhm Austrian Vorarlberg (www.leadervlbg.at). Mainitud
projekt Uhendas saeveski, laudsepa- ja metsandusette-
votte, kes asutasid driihingu puumajade ehitamiseks tel-
limuse pohjal. Partnerid to6tasid vélja vajaliku Ghisturus-
tusstrateegia ja kvaliteeditdendi ning tegid pdrast palju
tooteuuendusi. Kbnealune aritihing on Ules ehitatud nii,
et potentsiaalne klient leiaks koik vajaliku Ghest kohast.

Konsolideerimise suureparane ndide on Meisterstrasse
Salzkammergut. See on piirkonnatlene, todstusharude-
vaheline vorgustik, mis Ghendab kasitoolisi, kes on pu-
hendunud kvaliteetsete toodete valmistamisele ja kellel
on samas uuenduslikke ideid. Projekt, mille tuumikusse
kuulus alguses Uheksa Salzkamsmerguti piirkonna kasitoo-
list, on oma tegevusulatust pidevalt laiendanud. Praegu
kuulub viit Austria Leader+ piirkonda hélmavasse vorgus-
tikku umbes 100 koostodpartnerit. Partnerite vorgustikus
on kasitdo- ja turismiettevétteid ning kultuuriasutusi. Vor-
gustiku tegevus keskendub peamiselt kogemuste vahe-
tamisele, turustamisele ning sihipdraste kvalifitseerimis-
meetmete valjatdotamisele ja rakendamisele.

Vaatamata sellele, et mainitud tegevusliikide osatéhtsus
voib kohaliku tegevusrihma elutsukli jooksul muutuda,
on siiski ilmne, et programmi kdigis arenguetappides on
vaja kolme liiki tegevusi, et tagada pidev uute ideede
juurdevool.
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Korraparaste ajavahemike tagant, eriti aga kohaliku tege-
vusriihma tdo alguses, tuleb teha ausaid kokkuvétteid, et
valtida selliseid 16kse nagu liigne ambitsioonikus voi vahe-
ne tunnustus. Pdhja-Kymenlaakso (Soome) kohaliku tege-
vusrihma praktilise kogemuse varal tehtud jareldused:

» oluline on pUhendada piisavalt aega kohaliku tege-
vusriihma rolli ja kaigi praktiliste aspektide rihmasise-
sele selgitamisele, muidu on tésine oht, et vaidlused
ja kompromissid ei I6ppe kunagi, ja see muudab t66
ebaefektiivseks;

» oluline on méista, et kohaliku tegevusrihma néuko-
gu liikmete vabatahtlikku t66d piirab see, et enami-
kul neist on téokohad, pered, hobid jne. Peale selle,
et kohaliku tegevusrihma juhatuses peab valitsema
usalduslikkuse 6hkkond ja olema maistlik tddjaotus,
tuleb neile pakkuda rahalist hivitust, et tagada nende
jatkuv osalemine;

» kohaliku tegevusrihma juhatuse rolli laia profiiliga
teenuseosutajana peab kajastama ka tegevusrihma
eelarve.

Kohaliku tegevusriihma koosseis ja otsustamisstruktuurid
ei peegelda liksnes juhtimise iseloomu ja laadi, vaid ku-
jundavad teataval maaral ka meetmete profiili ja ulatust.
Kohaliku tegevusriihma néukogu esindab Leaderi osalus-
aspekti ja koosneb enamikus riikides kohalike elanike ja et-
tevotjate, Uhingute ja kohalike omavalitsuste esindajatest.
Noéukogu lilkkmed tootavad vabatahtlikkuse alusel. Kohaliku
tegevusriihma rakendusorgan on kohaliku tegevusrihma
juhatus, mis on sisuliselt teenuseosutaja, kelle Uile teostab
jarelevalvet kohaliku tegevusrihma néukogu. Kuna koha-
liku tegevusriihma juhid on ainsad, kes saavad kogu oma
aja ja professionaalsed véimed kohalikule tegevusriihma-
le plihendada, on nende tegelik méju enamikul juhtudel
markimisvaarne. Kohaliku tegevusriihma suurune avalik-
eradiguslik asutus vajab vdikest juhtorganit, ent konealusel
Uksusel on tegevussuunale suur moju.

Halduskorralduse otsustav tdhtsus

Riiklikud poliitikaraamistikud kujundavad kohaliku tegevus-
rithma mandéverdamisruumi. Enamikus riikides on maaelu
arengupoliitika, nagu ka regionaalareng, valdkondadevahe-
line kiisimus, mis kuulub péllumajanduspoliitika haldusalas-
se. Vaid Uiksikud riigid on andnud maaelu arengule iseseisva
poliitikavaldkonna staatuse.
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Soome praktiseerib Leader Il algatusest alates Leaderi su-
valaiendamise poliitikat. Kohalikud tegevusriihmad, mida
rahastatakse nii Leader+ kui ka siseriiklikest vahenditest,
hélmavad kogu maapiirkonna ja tegelevad aktiivselt piir-
kondlike maaelu arenguprogrammide koostamisega. Neil
on oluline roll ka mitmetes muudes piirkondlikes program-
mides. Seeparast voib sellist kohalikku tegevusriihma ka-
sitleda maaelu tervikliku arengupoliitika rakendusasutusena.
Mitmesugused poliitika Ghtlustamiseks ja elluviimiseks va-
jalikud Ulesanded néuavad ka markimisvaarseid juhtimis-
oskusi ja ressursse.

Paljudes teistes riikides on kohaliku tegevusriihma olu-
kord Soome naitest Gisna erinev. Kohalik tegevusrihm
tootab oma piirkonna teenusteosutajana ning pudab
suunata mitme rahastamisallika vahendid oma tegevus-
ulatuse kindlustamisse ja laiendamisse. Eri sektoritesse
kuuluvate sihtrihmade motiveerimine ning eri sihtriih-
made lahknevate vajaduste rahuldamine néuab pidevat
elavdamis- ja kaasamisalast pingutust. Kohalik tegevus-
rihm peab saama tegutseda séltumatult ja paindlikult,
mida tihtipeale takistavad ametiasutuste formaalsed
néudmised. Juhul kui maaelu arendamine on péllumajan-
duspoliitika alliilesanne, on padevused sageli killustunud,
ning seetdttu voib ilmneda sellega tegelevate tootajate
nappus ja vastutusalade ebaselgus. Sellisel juhul véiksid
kohalikud tegevusriihmad endale vétta maapiirkon-
dade (htse tegevuskava ja terviklike teenuste osutaja
Glesande. Seeparast on eri rahastamisallikate kasutami-
se vilumus oluline oskus. Kénealustel juhtudel plitiavad
kohalikud tegevusriihmad end positsioneerida kohaliku
arenguagentuurinag.

Paljudes riikides on juba olemas tavaparaste maaelu aren-
gupoliitika kiisimustega tegelejate tihe vorgustik. Naiteks
Austrias on pollumajanduse pohiprogrammid tugevasti
seotud liidumaade tasandiga ja toimivad tihedas koos-
to0s riigi tasandiga. Seal on palju tugevaid valdkondlikke
organisatsioone (nagu piirkondlikud péllumajandus- ja
kaubanduskojad ning ettevétlus- ja turismiametid), mil-
lel on pikaajalised traditsioonid ja mis omavad markimis-
vaarset poliitilist kaalu. Kohalike tegevusriihmade korval
vastutavad kohaliku/piirkondliku arengupoliitika eest ka
piirkondade juhtorganid. Leader on kavandatud tdiendava
programmina, mis keskendub nn pehmetele investeerin-
gutele, nditeks teadmiste ja oskuste omandamisele ning
pohiprogrammide jaoks suurprojektide ettevalmistamisele.
Sellistel juhtudel voib kohalikke tegevusriihmi kasitleda
kohalike partneritena, kes arendavad valja nisitooteid, voi
rajaleidjatena.
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On ilmne, et halduskorraldus kujundab kohaliku tegevusrih-
ma rolli. Kolm jérgmist ndidet tutvustavad kohalike tegevus-
ridhmade eri positsioone ja nende tegevusulatust.

Soome kohalik tegevusrihm
Pohjois-Kymen Kasvu kui maaelu tervikliku
arengupoliitika rakendusasutuse naide

Kohalikku tegevusriihma kaasrahastatakse riiklikest maaelu
arengu rahadest (ALMA). Kohalik tegevusrihm tegeleb ak-
tiivselt Kagu-Soome piirkondliku maaelu arenguprogrammi
koostamisega, toimuvad labirddkimised Ulesannete jaga-
mise Ule toOhbive ja majandusarengu keskuse vastutavate
osakondade ja kohaliku tegevusrihma vahel. Kohalikul te-
gevusrihmal on oluline roll ka Kouvola piirkonna Agenda
21 programmis ja mitmes muus piirkondlikus programmis,
mida rakendatakse Kymenlaakso maakonna volikogu alluvu-
ses voi riikliku maaelu arengupoliitika komitee raames.

Portugali kohalik tegevusriihm In Loco kui
kohaliku arenguagentuuri ndide

Kohalik tegevusrihm In Loco (www.in-loco.pt) moodustati
1988. aastal, et arendada ja laiendada kogukonnas arendus-
t66d, mis oli alanud 1984. aastal Ulikooli egiidi all. Kdnealune
kohalik tegevusrihm osales koigis Leader-programmides
alates 1990ndate algusest, kui Leader oli ainus maaelu aren-
guprogramm ja kohalik tegevusrihm ainus kohaliku maaelu
arengupoliitika eest vastutav organ. Kohalik tegevusrihm
jargib tegevusuuringutel pohinevat lahenemisviisi, mis

Eeltoodud métteavaldused kohalikust tegevusriihmast kui uni-
versaalsest arengutdoriistast on ndidanud, et kohaliku tegevus-
rihma Uldise ,kaubamargi” all on kohalikul tasandil tekkinud
mitmesuguseid erinevaid avaliku ja erasektori partnerlusi. Hal-
duskorraldusel on kohalike tegevusriihmade tegevusulatuses
ning isegi nende koosseisus ja tlesehituses oluline roll. Kohali-
kud tegevusriihmad on saavutanud suureparaseid tulemusi eri
haldussiisteemide raames ja kujundanud paljutéotavaid aren-
gusuundiisegi Usna keerulistes tingimustes. Kdige olulisem on
see, et kohalikul tegevusriihmal oleksid elusorganismi positiiv-
sed omadused, s.0 vdime kohaneda oma keskkonnaga.

Nild vaatleme Iahemalt kohalike partnerluste sisemehha-
nisme.
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vbimaldab saada tervikliku pildi elanike tegelikest vaja-
dustest ja leida nende rahuldamiseks lahendusi, mis on
Leader-meetmetest palju laiaulatuslikumad. Toetutakse
kohaliku arengu edendajate vorgustikule ning suurt ta-
helepanu pooratakse teavitamisele, elavdamisele, koolita-
misele ja suutlikkuse tdéstmisele, et soodustada piirkonna
pidevat integratsiooni.

Austria kohalik tegevusriihm Sauwald
kui rajaleidja ndide

Ulem-Austria kohalik tegevusrihm Sauwald (www.sauwald.
at) moodustati 1999. aastal. Pérast mitmeaastast todd po-
histruktuuride valjaarendamise ja pdhiteemade valimisega
koondasid kohaliku tegevusrihma to6tajad tahelepanu
projektide rakendamisele. Parast algperioodi kogus seni
vordlemisi aeglane protsess hoogu ja vottis Usna ootamatu
podrde. Kohaliku tegevusriihma strateegia kindlaksmaara-
misel kéis Uks edendaja valja Usna ebatavalise turismipro-
jekti idee, millest haaras kolm aastat hiljem kinni kohalike
asjaosaliste rihm, kes projekti ka ellu viis. Stindis retk labi
puulatvade, mis sai otsekohe populaarseks. See edukaks
turismiprojektiks saanud esindusprojekt toi kaasa muutuse
kohaliku tegevusriihma strateegias. Kohaliku tegevusrihma
néukogu hakkas omandama piirkondliku turisminéukogu
rolli, niid on alanud paris turisminéukogu loomine. Enne
projekti rakendamist oli turismil kohaliku tegevusrihma
strateegias korvaline osa. Nud on puulatvu labiva retke
tohutu edu ndidanud turismi potentsiaalset piirkondlikku
lisandvaartust.

Eduka kohaliku tegevusriihma loomine ja juhtimine
Partnerlussuhete arendamine

Esimene samm kohaliku tegevusriihma edu tagamiseks
on luua tugev, mitut valdkonda hélmav integreeritud part-
nerlus, mis peaks esindama tegevuspiirkonda, kohalikke
elanikke ja piirkonna tooteid. Peamine eesmark on maa-
elu mitmekesistamine. Tavaliselt on juba olemas tugevad
valdkondlikud organisatsioonid, mis on kinnitanud kanda
piirkondlikes véi isegi riiklikes poliitilistes raamistikes. Ko-
halik tegevusriihm Gihendab mainitud organisatsioonid ja
suunab neid piirkonna arendamises, pidades hoolsalt silmas
voimalikke koostoimeid voi konflikte.
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Koik Uhist teekonda alustavad partnerid peaksid meeles
pidama, et arendusprotsess, st partnerluse loomine ja stra-
teegia sdnastamine, peaks labipaistvuse ja eri riihmade laia
osaluse poolest vastama korgetele standarditele. Igatahes
on edasise arengu seisukohalt kéige olulisemad inimressur-
sid ehk kohaliku tegevusriihma piirkonna elanikud. Kohaliku
tegevusriihma tegevuse algetapis on esimene juhtimisalane
Ulesanne kasutada koiki voimalusi, et osaleda kavandamis-
protsessis. Selline tegevus nduab teataval maaral profes-
sionaalselt juhtimist, et tagada areng ja valtida puudulikest
ettevalmistustest tingitud nurjumist, erilist tdhelepanu tuleb
poOdrata saavutuste dokumenteerimisele ja kokkulepete s6l-
mimisele. Kdige olulisem on see, et teemade ja prioriteetide
kindlaksmaaramine toimuks kdigi sidusriihmade jaoks aru-
saadavalt ja labipaistvalt. Kiill aga peaks olema selge, et pro-
fessionaalide toetust tuleks kasutada protsessi kavandamisel
jarakendamisel, ent mitte strateegia enda kirjutamisel. Kdige
olulisem edutegur on sellise tuumikriihma moodustamine,
kes on projektitoost huvitatud juba kavandamisetapis.

Strateegia peaks olema (ihine suunis, mis jatab ruumi uutele
ideedele ja péhineb kohaliku tegevusriihma partnerite va-
helisel kokkuleppel. Arusaadavatel péhjustel on uutel tege-
vusrihmadel, kes podravad suuremat tahelepanu elavdami-
sele ja uute projektipartnerluste loomisele, erinev strateegia
kui kogenumatel tegevusriihmadel, kes pllavad toetuda
varasematele saavutustele voi tdsta oma majanduslikku ta-
set piirkondliku konkurentsivéime néol. Paljudel juhtudel
jaab esialgne kirjalik kokkulepe uute ideede ja paljutdotava-
te uute suundade varju - seega tekib uus strateegia. Juhul
kui partnerlussuhete loomine on pannud aluse tugevatele
alamvorgustikele ja/voi teatavale organisatsioonilise struk-
tuurile, ei pea kohaliku tegevusriihma sidusriihmad seda
suureks probleemiks, vaid pigem pidevaks kohanemiseks.

Kohaliku tegevusriihma juhatuse moodustamine

Kohaliku tegevusriihma juhatust tuleks kasitleda kui reaal-
set Uksust, mis osutab kvaliteetseid teenuseid. Vaikeste
tegevusriihmade jaoks on tegemist eriti keeruka tlesan-
dega, sest hea teenindustaseme saavutamine ja sdilitamine
nouab teataval hulgal to66tajaid. Lisaks sellele tuleb mdista,
et tegemist on reisimist noudva juhtivtodga, mis hélmab
koiki kohaliku tegevusriihma piirkonna osi. Jarelikult on
Uhelainsal inimesel vaga raske taita koiki Glesandeid: bi-
roo juhtimine, Uirituste korraldamine, projektides osalemine,
néuandeteenused ja aruandlus.

Soomes on Uldine strateegia, et isegi vaiksemates kohalikes
tegevusriihmades on vahemalt kaks tootajat. Kahe tootaja
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Ulalpidamiseks rakendavad vaikesed kohalikud tegevusriih-
mad, nagu Léuna-Karjala kohalik tegevusriihm, projekte
teistega koos, et oleks voimalik kasutada tile 15% kogueel-
arvest alaliste tdotajate tlalpidamiseks. Alalised to6tajad on
tegevdirektor ja projektisekretar. Tegevdirektori Gilesanded
on jarelevalve, finantstehingud, sidemed huviriihmadega,
projektiaruannete labivaatamine, maksetaotlused ja nen-
dega seotud avaldused. Projektisekretar to6tab kohapeal ja
tegeleb pohiliselt kohaliku tegevusriihma elavdamise, koo-
lituste ja projektide arendamisega; paarikaupa té6tamist
on vaja ka pidevaks vastastikuseks aruteluks ja vaimseks
heaoluks (). See tagab, et blroo juhtimine kulgeb térgeteta
ja et bliroo on klientidele avatud.

Pidev teavitamine ja abivahendite viljat66tamine

Teavitusstrateegia peab uldiselt arvestama klientide erine-
vuste ja kohaliku keskkonnaga. Teavitusstrateegia ei peaks
toetuma Uksnes tavaparastele abivahenditele, nagu vee-
bisaidid ja infolehed, vaid ka paevakajalistele seminaridele
voi projektipartneritele suunatud infokoosolekutele. Uute
klientide ligimeelitamiseks véib kasutada isegi videofilme
(vt allpool), sest nendega saab edasi anda emotsioone ja
tutvustada huvitavalt saavutusi.

Ajakirjandus- ja meediato6 voib nduda markimisvaarset
tootajate arvu, nt juhul, kui kohalikud tegevusrihmad vii-
vad ellu ulatuslikke elavdamis- voi turustusprojekte. Sellised
elavdamisprojektid voivad osutuda vajalikuks laiap6hjaliste
arengupartnerluste loomise korral. Piirkondliku Ghtsustunde
kujundamine ning piirkondliku turustamise voi kaubamargi
vdljakujundamisega seotud projektid nduavad pidevat mee-
diakajastust kohalikul, piirkondlikul ja riigi tasandil. See véib
olla vdga aegandudev ja esitada suuri ndudmisi. Teavituste-
gevuse ja projektiportfelli korrapdrane hindamine on vajalik,
et teha kindlaks erinevate kohalike omavalitsuste ja sektorite
osalus. Selline korrapdrane jarelemotlemine on oluline sobi-
vate elavdamis- ja teavitustegevuste kavandamisel.

Samas on oluline, et kohaliku tegevusriihma juhatus saili-
taks programmi ligitdmbavuse klientide jaoks. Projektijuh-
tide halduskulud peaksid olema minimaalsed, mis eeldab
omakorda torgeteta biiroojuhtimist. Mitme riigi asjakoha-
sed teadmised nditavad, et erilist tahelepanu tuleb pddrata
teavitusvahenditele ja taotlejate ndustamisele. Taotlejatele

(') Vaikeses kohalikus tegevusriihmas té6tamine. Plussid ja miinused;
Riita Bagge ettekanne Korsika seminari ,Leader+ vaartused kohalikul
tasandil: maapiirkondade tuleviku tlesehitamine” dpikojas.
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on vaartuslikku toetust pakkunud ka kaheastmelise menet-
luse kohaldamine: projekti algatamisest kuni projekti raken-
damiseni toimub rida toetavaid tegevusi. Sellised kasulikud
abivahendid hélmavad jargmist:

» ulatuslik projektide kavandamise juhend, mis annab pro-
jektikava koostamiseks Uiksikasjalikke juhtnoore;

» kohtumised taotlejaga ning pidev tagasiside projekti
arengu kohta;

» rakendusetapile ileminek toimub alles siis, kui kohaliku
tegevusriihma juht on projektikava heaks kiitnud;

» ametliku otsuse saamisel vaatab kohaliku tegevusriihma
juht kogu dokumendi ladbi ja tapsustab koik lahtised k-
simused, annab juhtndore praktiliste rakenduskisimuste
kohta ning pakub abi Uksikasjalike tookavade koostami-
seks.

Enamikul juhtudel toimub loetletud teenuste pakkumine
vastavalt taotlejate vajadustele. Kigi tutvustatud juhtumi-
uuringute puhul on esialgsed investeeringud end &ra tasu-
nud, sest piisavalt teavet saanud projektitaotluse esitajad
kaivitavad téepoolest sobivamaid ja tdhusamaid projekte,
mis sddstab rakendamisetapis palju kohaliku tegevusrihma
tootajate aega.

Stisteemi avatus uutele ideedele ja tulevikuvdiljavaadetele

Selleks, et kohalik tegevusriihm toimiks elusorganismina, on
oluline soosida uusi ideid ja kindlustada 6pivoime. See nduab
jarjepidevuse ning uute ideede ja motete ihendamise osavat
tasakaalustamist. Uhest kiiljest on vaja tagada td6tajate jar-
jepidevus, et oleks kasu varasematest kogemustest, ja vilja
arendada institutsioonimalu, mis on vajalik strateegia pide-
vaks kohandamiseks. Teisest kiiljest on oluline uute ideede ja
valjavaadete juurdevool, mis aitab toime tulla maapiirkonda-
des toimuvate Uhiskondlike ja flilsiliste muutustega.

Uks uute ideede soodustamise viis on tagada kohaliku tege-
vusriihma ndukogu - kohaliku tegevusriihma jarelevalve- ja
otsustusorgani — liikmete rotatsioon. See on mitmes mottes
kasulik. Esiteks vdaheneb néukogus domineerivate isikute
moju ja teiseks, kuna méned néukogu liikmed to6tavad
vabatahtlikkuse alusel, aitab rotatsioon meelitada inimesi
oma teeneid pakkuma.

Kohalik tegevusriihm peaks pliidma esindada nii paljude
rihmade huve kui véimalik. On ilmne, et teatavaid elanike-
rihmi ei saa kuigi kergesti panna huvi tundma maaelu aren-
gu vastu. Uks riihm, kellele tuleks tihelepanu pdérata, on
noored, sest maapiirkonnad, eriti kdrvalised maapiirkonnad,
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on altid noorte valjardandele. Noorte huvi suurendamiseks
on peamiselt kaks véimalust:

» esimene vdimalus on konkreetselt noortele suunatud
projektid, ja Leader+ raames leiame nditeid alates ula-
tuslikest haridusalgatustest, mille eesmark on tugevdada
noorte sidemeid kodupiirkonnaga, ja otsesest osalusest
looduskaitses kuni osavétuni kavandamisprotsessidest;

» teine vdimalus noorte huvi dratamiseks on noorte esin-
datus kohalikus tegevusriihmas, sealhulgas nende osale-
mine otsustamises - see on iseloomulik ménele Soome
kohalikule tegevusriihmale.

Uks oht, mis dhvardab kogenud ja hasti toimetulevaid
kohalikke tegevusriihmi ning véib kaasa tuua uuenduste
hooletussejatmise, on igapaevatoimetuste tlekaal. Selle tu-
lemusel voib alata institutsionaliseerumine, mis véib poh-
justada tudimust, eriti kohaliku tegevusriihma vabatahtlike
lilkmete seas. Seda asjaolu on oluline meeles pidada, kui
tehakse prognoose, millist juhtimiskorraldust on vaja sel-
leks, et kohalikku tegevusriihma avatuna ja uutele ideedele
vastuvétlikuna hoida.

Kohaliku tegevusriihma néukogu kui
aktiivne sidusriihm — Oulujarvi (Soome)
kohalik tegevusrihm

Nagu koigi Soome kohalike tegevusrihmade puhul,
moodustati Oulujarvi kohaliku tegevusrihma (www.
oulujarvileader.com) néukogu nn kolmepoolsuse pohi-
motet jargides: Uks kolmandik liikmetest on haldusasu-
tuste esindajad, Uks kolmandik Ghingute esindajad ja tGhe
kolmandiku moodustavad piirkonnas elavad tksikisikud.
Noukogusse kuulub 12 inimest. Kohaliku tegevusriihma
eeskirjades on ette nahtud ndukogu liilkmete rotatsioon,
ametiaja pikkuseks on maaratud kaks kalendriaastat. Uks
inimene saab ametis olla kuni kolmel jarjestikusel ame-
tiajal. Igal aastal vahetub pool néukogu koosseisust, mis
tdhendab, et otsuste tegemises saab osaleda palju eri
inimesi. Kohaliku tegevusriihma noored on samuti nou-
kogus esindatud, sisekorraeeskiri rohutab, et partneritel
on vordne otsustusdigus.

Oluline strateegiline element on néukogu asendusliik-
mete pidev kaasamine. Koik ndukogu liikkmed saavad
Uhesugust teavet ja neid kutsutakse osalema koolitustel
ja ekskursioonidel ning néukogu ja toérihma koosolekutel.
Nii tugevdatakse Ghist omanikutunnet.
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Tegevusulatuse laiendamine koostdé ja vorgustike loomisega

Kohalike partnerlusvérgustike loomine ning piirkondade-
vahelistes ja riigitlestes koostodprojektides osalemine on
ametlikes eeskirjades selgelt satestatud néue. Enamik riiklike
koostdovorkude tksusi on arvamusel, et kogenud kohalikud
tegevusriihmad suudavad kénealuste Uilesannetega pare-
mini toime tulla. Algatus luua vorgustikke kohalike tege-
vusriihmade juhtide vahel ning saada kokku thiskoolitus-
tel voi eriseminaridel tuleb peamiselt riikliku koostéévorgu
Uksuselt. Sageli on kdnealuse menetluse jargmiseks sam-
muks motiveerimiskoosolekud, mida naaberriikide riiklike
koostoovorkude Uksused Uhiselt korraldavad. Tavaliselt on
suureks abiks, kui naabruses tegutsevad kohalikud tegevus-
rihmad rddgivad sama keelt voi kui asjaomase keele oskus
on elanike seas laialt levinud.

Lahidalt 6eldes on lalt alla suunatud algatustel riigitilese
koostdd puhul oluline roll. Paljudel juhtudel on kohaliku
tegevusriihma juhil 166girusika roll ja ta alustab véimalike
Uhist huvi pakkuvate valdkondade véljaselgitamist. Toome
kaks ndidet: Luksemburgi kohalik tegevusriihm Letzeburger
Musel on viimasel ajal loonud sidemeid naaberriigi Saksamaa
kohaliku tegevusriihma Mosel Frankeniga, sest peale muu
on nende regionaalarengu protsessid jarjest enam omava-
hel seotud. Naiteks kolivad paljud Luksemburgi elanikud
Saksamaale, kus on madalamad eluasemekulud. Esialgsed
sidemed on loodud ja ldhitulevikus on kavas koost6dd ti-
hendada, kuna soovitakse, et sidemed ei piirduks Gksnes
turismiga. Uksteise naabruses asuvad Austria kohalik tege-
vusrihm Ausserfern ning Saksamaa kohalikud tegevusriih-
mad Auerbergland ja Ostallgdu on sammu vorra kaugemale
joudnud. Vastasutatud kohalikud tegevusriihmad olid vaid
moned kuud olemas olnud, kui nende tegevdirektorid kohtu-
sid esimeseks mottevahetuseks. Tehti kindlaks palju tGhiseid
eesmarke ja koostodvoimalusi. Leiti, et Ghine kultuuriparand
ja selle turismipotentsiaal on tugev koostoostiimul. Kohali-

Ei soovitata!

kud tegevusriihmad leppisid kokku kvalifikatsioonitdstmise
projektis, mis hélmas turismi ja riigitilest haridust, mis oli
suunatud kultuurigiidide ja piirkondlike muuseumide juha-
tajate ettevalmistamisele. Projekt to6tati valja ja viidi ellu.

Kohaliku tegevusriihma institutsiooniline keskkond

Kohaliku tegevusriihma institutsioonilist keskkonda kujundab
asjaolu, et ta peaks osutama projektijuhtidele teenuseid ja
olema samal ajal seotud piirkondlike véi riiklike asutustega,
kes jagavad vastutust Leaderi rahaliste vahendite finants-
halduse eest. Nagu juba 6eldud, ptttakse parimal juhul
teha tihedat koost60d ametiasutustega, et kindlustada
vahetu suhtlus. Paljudes riikides ei ole see muidugi riiklikke
voi piirkondlikke poliitikaraamistikke arvestades voimalik.
Suurtes kesktasandi ametiasutustes on lilesannete jaotuse
stisteem reeglina vdga keeruline ja asutusevalisel inimesel
on tihtipeale raske leida 6iget inimest, kes annaks vastuse
monele laiahaardelisemale kiisimusele. Igatahes on
diplomaatia kohaliku tegevusriihma juhtimise rusikareegel,
mis véimaldab saavutada institutsioonilises keskkonnas
juhitava positsiooni. Tdrgeteta sujuvad ja labipaistvad
toosuhted tulevad klientidele kasuks. Parem on té6tada
selgepiirilistele eeskirjadele tuginedes, isegi kui nendega
kaasnevad rangemad tingimused, kui sdltuda erakorralistest
otsustest voi ebamaarastest juhtnddridest.

Kui kdsitleda suhteid taotlejatega, siis kohalike tegevusriih-
made kogenud juhid réhutavad, et taotlejate eest ei tohi
midagi ara teha, vaid tuleb td6tada nendega koos, sest te-
gemist on koostooprotsessiga ja mélemad pooled peak-
sid t60 kdigus 6ppima. Kohalike tegevusriihmade juhid on
tihtipeale lobitdo ja vorgustike loomise kaudu projektide
algatamise ja kavandamisega tihedalt seotud. Projektide
pohjalik ettevalmistamine tasub end ara, sest nii kulub pro-
jektidele hiljem palju vdahem aega. Leaderi tegelik eesmark
on anda maapiirkonna osalistele véimalused.

Vahel on abiks, kui koostada nimekiri asjadest, mida ei tohiks kohaliku tegevusriihma juhtimisel kunagi proovida. Jargmine
nimekiri péhineb Soome riikliku koostddvorgu Uksuse heaks tddtava Liisa Hdme rohketel kogemustel.

Alguses

» Ara lase strateegiat koostada professionaalsel konsultandil: keegi ei piihendu sellele strateegiale ega saa aru, mida

selles Geldakse.

» Ara sdista raha paremate projektide jaoks: sa vajad toimivaid naiteid, et tdestada asjade kaimaltikkamise voimalikkust.
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Sisemine kontrolli- ja tasakaalustussisteem

» Ara palka tihtsaid ninasid: kohaliku tegevusrihma t66s on kaige olulisem koostéd, Gpetamine ja néustamine.
» Ara klammerdu padevate, kindlate ndukogu likmete kiilge: nbukogu liikmete vahetumine toob kaasa uusi ideid ja
valdib voimu koondumist Uhe inimese véi huvirihma katte.

Sind Umbritsevad inimesed

» Ara tee midagi taotlejate eest dra, tdSta nendega koos: oluline on, et nad tehes épiksid.
» Avra tilitse ametiasutustega, kui saad seda valtida: su klientidel on rohkem kasu toimivatest suhetest, isegi kui nendega

kaasnevad rangemad tingimused.

Eelseisvatel aastatel
» Ara peatu: dra métle hetkekski, et stisteem on valmis.

Edukate projektide loomine ja juhtimine
Eri projektide jaoks eri partnerid

Projektipartnerlus on Leader+ partnerlusel péhineva
lahenemise teine oluline aspekt. Kdnealustel partner-
lustel on séltuvalt projekti tiilibist eri Glesehitus, ja tldi-
selt voib eristada kolme projektide ideaaltiitipi: kohaliku
tegevusrihma projektid, ettevotjate voi valitsusvaliste
organisatsioonide algatatud kogukonnaprojektid ning
kohalike ametiasutuste projektid. Jargmised naited

aitavad illustreerida Leader+ projektide partnerlussuhete
mitmekesisust.

Loodud on vdga erinevaid projektipartnerlusi, et tdita maa-
elu mitmekesistamise (ilesannet, mis on (ks Leaderi peamisi
eesmadrke. Allpool on esitatud kolm projektipartnerluse nai-
det. Naidetes on esindatud partnerid, kellel on vastastikku
taiendavad huvid; mitu vaikeosanikku, kes voiksid oma res-
sursid Ghendada; Uiksteisest pohjalikult erinevad partnerid,
kellel on valjavaade Uhiste huvide leidmiseks. Koik loetletud
partnerlustiiibid on Leader-projektide puhul véimalikud.

Péhjaveevarude kaitsmine Juras - kohalik tegevusriihm Kelheim (Saksamaa)

http://lag-keh-nb.le-on.org

Kaesolev ndide radgib sellest, kuidas projekt véib Ghendada vastastikku tdiendavate huvidega partnerid, kes loodavad
vastastikust kasu saada. Kohaliku tegevusrihma territoorium hélmab karstiala, mis on péhjaveekaitse seisukohalt eriti
haavatav. Projekti raames on loodud talupidajate ja piirkonna veetarnija vahel edukas partnerlus, mis on molemale poolele
kasu toonud. Talupidajad on muutnud oma talupidamisviise, ilma et see oleks vahendanud saagikust, ja saavad vastutasuks
veetarnijalt rahalist soodustust. Piirkonna veetarnija jaoks on see-eest markimisvaarselt véhenenud veepuhastuskulud.
Kohaliku tegevusriihma roll oli tagada piirkondadevaheline koostod kahe naabruses asuva kohaliku tegevusrihmaga, et
saavutada kavandatud tegevuste kriitiline mass. Hiljem aitas kohalik tegevusrihm partnereid thendada ning hélbustada
arenguprotsessi ja labirddkimisi. Lisaks sellele levitati piirkondlikul tasandil laialdaselt teavet projekti kohta.

Vaikemetsaomanike projekt - kohalik tegevusriihm Altusried-Oberallgdau (Saksamaa)

http://lag-altusried-schs.le-on.org/Internet/lag/

Siin ndeme, kuidas projekt voib koguda piisava hulga sarnaste huvidega partnereid, mis véimaldab korraldada asju téhu-
samalt ja saavutada parem turupositsioon. Asutatud on vaikeste metsatihenduste thistu, mis aitab optimeerida vaikestest
erametsadest parit puidu kasutamist kooskdlas saastva metsanduse pohimotetega. Uhistu korraldab logistika ja puidu sor-
teerimist ning peab puidutddtlusettevotetega hinnaldbirddkimisi. See on aidanud paaseda uutele turgudele ja suurendanud
metsaomanikele puidu eest makstavat hinda. Kohaliku tegevusriihma peamine roll on olnud taotlusprotsessi toetamine.
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Ennetusalase koost66 projekt - kohalik tegevusriihm Fehngebiet (Saksamaa)

http://fehngebiet.landkreis-leer.de/

Kdnealust kogukonda, kus on oluline sihtrihm, iseloomustab Aafrika vanaséna ,Lapse kasvatamiseks laheb vaja tervet kila”.
Kogukonna eesmark on toetada kohaliku tegevusrihma noori, et neil tekiks paikkonnaga seotud vaarikustunne, sealhulgas
usk tulevikku ja positiivne suhtumine oma paikkondlikku kuuluvusse. Mitmed Osterhauderfehni haridusasutused soovisid
aru saada teadusuuringu tulemustest, mis naitasid, et ,20% noortest on ohustatud”. Nad 16id olukorra analtdsimiseks ja
hilisemaks meetmete votmiseks asutustevahelise vorgustiku, et suurendada pedagoogidepoolset toetust ja voimaldada
noortel oma kodukohaga turvalisi sotsiaalseid sidemeid luua. Praegu hélmab toetusstruktuur kuni 50 t6oriihma, mis
tegelevad mitmesuguste eri valdkondadega. Projekt aitas jouda arusaamisele, kuidas lahendada riskirihma kuuluvate
noorte probleeme. Sellele jargnev tulevikuotsingute konverents andis markimisvaarseid tulemusi. Kohalik tegevusridhm
algatas seega projektipartnerluse, mille raames tavaliselt mitteosalevad sidusrihmad (nt politsei ja koolidpetajad) Ghinesid

korraldusrihmaks.

Leaderi sidusriihmades sageli elavaid arutelusid pohjustav tee-
ma on valiskonsultantide toetus. Konsultantide rolli suhtes on
kahte liiki argumente. Esiteks ei saa konsultant asuda taotleja
rolli, ja kui projekti véljatootamisel vajatakse toetust, votab
kohaliku tegevusriihmaga Ghendust ikkagi taotleja. Teiseks
tuleks projekti raames kasutada alati véliseksperte, kui tead-
mistes on llinki. Nditeks peaksid taastuvenergia valdkonna
projektid kasutama muudes piirkondades tehtud teadus-
uuringuid; turustusalgatusi saaks rahvusvahelistele standardite-
le toetudes tdiustada ning Uhisettevottel nduab uute turgu-
de otsimine eriteadmisi turgu reguleerivatest eeskirjadest jne.

Tervet projekti elutsiiklit Iéibiv eritoetus

Uks osa kohaliku tegevusrithma juhatuse rollist on eritoetus,
mida pakutakse labi terve projekti elutsiikli. Arusaadavatel
pohjustel vajatakse eri etappides eri liiki toetust. Ent Gihiseks
jooneks peaks olema protsessi ldbipaistvus. Soovitatav on
koostada vooskeem ja kehtestada selge kvaliteedikontrolli
menetlus, mis aitab toime tulla projektide arenguga, sealhul-
gas edendajaid nende projekti seisust aktiivselt teavitada.

Ettevalmistusetapis on kdige olulisem:

» rajada algatusele teed, s.o aidata tosta oluliste osalejate
teadlikkust;

» panna alus partnerlusele ja projekti sisulisele kiiljele ning
luua vorgustikud (vorgustikud, mis ulatuvad projekti si-
dusriihmade siseringist toetavate partnerite laiema ringi
kaudu muude huvitatud isikuteni);

» pakkuda abivahendeid ja téhusaid tooviise, eriti Glemi-
nekul kavandamiselt rakendusetapile.

Teine oluline samm, mis on juhatuse jaoks kindlasti keeru-
line, on tagada, et otsustusprotsess oleks digeaegne, kiire
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ja labipaistev. Kbnealuse otsustusprotsessi Uiks koostisosa
on kohaliku tegevusriihma sisemine suutlikkus otsuseid
digeaegselt vastu votta. Teine koostisosa on haldustoimin-
gud, mis on vajalikud piirkondlikelt vi riiklikelt asutustelt
toetuse saamiseks vdi nendega kokkulepete sdlmimiseks.
Mélema mainitud sammu puhul on kliendisdbralikkuse
seisukohalt oluline tegur avatud ja labipaistev suhtlemine
taotlejaga. Endastmaistetavalt on selles oluline roll kohaliku
tegevusriihma ja ametiasutuste tihedatel suhetel.

Esimene samm on projektitaotluste hindamine kohalikus
tegevusriihmas. Vorminduete tditmise tagamine (ning
abikolblikkuse kontroll) toimuvad enamikul juhtudel hasti
sissetootatud toimimisviisidele tuginedes. Uuenduslikku-
se, majandusliku elujéulisuse ja projekti jatkusuutlikkuse
hindamine on keerulisem. Kohaliku tegevusriihma sisemist
suutlikkust tuleb ausalt hinnata, et otsustada, kas kdigega
saavad hakkama kohaliku tegevusriihma enda eksperdid
voi on projekti pohjalikuks hindamiseks vaja valiseksperte
(sealhulgas teistest kohalikest tegevusriihmadest, mis on
juba sarnaseid projekte rakendanud). Paljude kohalike te-
gevusriihmade ndéukogus on ka valdkondlikke riihmi. Esi-
mehed on tihti ndukogu liikkmed, samas kui teised lilkkmed
tootavad valisekspertidena, kes vaatavad labi projektitaot-
lusi ja teevad otsustusprotsessiga seotud avaldusi. Kuna
paljud projektid hélmavad mitut valdkonda, siis on Uhise
hinnangu andmiseks vaja intensiivseid labirdakimisi koigi
otsustusodigusega lilkkmete vahel.

Igatahes on eespool mainitud protsessiga seotud doku-
mendid ja selle tulemused kohaliku tegevusriihma usaldus-
vaarse ja labipaistva juhtimise nurgakivideks. Lisaks sellele
ei tohiks valikuprotsessi tehniline kiilg eirata juhtpdhimétet,
mille kohaselt kdik projektid peavad ldahtuma piirkonna va-
jadustest. Kui hindamise kdigus toimuvate arutelude hoog
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raugeb ning neil lastakse manduda ja tehniliseks rutiiniks
muutuda, tuleb alati kontrollida ja parandada abivahendeid,
nagu hindamistabelid, menetluseeskirjad ja valikukoosole-
kute vorm.

Kui kohalik tegevusriihm on langetanud projekti suhtes
soodsa otsuse, tuleks tlejaanud halduslikud sammud kii-
resti [dpetada, et valtida tliidimuse teket. Ametiasutustega
loodud vahetud suhted ja kehtestatud haldusrutiin on siin-
kohal ilmseks eeliseks.

Lihikesed ja vahetud sidevood ning vastutuse
jagamine otsustamisel — kohalik tegevusrihm
Flevoland (Madalmaad)

Flevolandi provints on hea ndide vahetust suhtlusest
otsustusprotsessi kdigus. Kohaliku tegevusrihma pro-
jektijuht asub korraldusasutusega samas buroos, mis
voimaldab sagedasi ja vahetuid arutelusid. Kohaliku
tegevusrihma néuanded korraldusasutusele on siduvad.
Korraldusasutus vaatab labi finants- ja diguslikke aspekte
késitleva ettepaneku ning valmistab ette rahastamisot-
suse. Heakskiitmisotsust sisaldava madrusega kaasneb
leping. Lepingus on satestatud olulised kuupdevad,
ootused ja rahalise toetusega seotud eesmargid. Lepin-
gule kirjutavad alla mélemad pooled, s.o korraldusasutus
ja projektijuht. Vastutuse jagamise viis tdhustab koostodd
ja vahendab probleeme.

www.flevoland.nl

Jargnevas rakendusetapis on hoopis teistsugused
juhtimisilesanded. Kui projekti juhib kohalik tegevusrihm
ise, on endastmaistetav lilesanne kohaliku tegevusriihma
suutlikkuse tohus kasutamine. See aitab valtida kitsaskohti
ja sdilitada kvaliteedi eri to6valdkondades, nagu
korraparane teabevahetus, elavdamine voi koolitus. Kui
projekti rakendavad muud edendajad, vdivad nad olenevalt
projektist vajada kohalikult tegevusriihmalt mitmesugust
toetust. Tavaliselt on vaja, et kohaliku tegevusriihma juhatus
toetaks projekti erinevate meedia- ja teavitusalgatuste
kaudu. Samal ajal tuleb korraparaselt jalgida edusamme ilma
projekti edendajale liigseid halduskulusid pohjustamata
ning avatud suhtluse éhkkonnas, et vajaduse korral oleks
voimalik anda kohaliku tegevusriihma sidusrihmadele
ja ametiasutustele usaldusvadarset teavet. Tahelepanu
vaariv kiisimus on esialgse projekti muutmine, eriti
eksperimentaalprojektide puhul, mis véivad vajada
muudatusi. Mélemale poolele on suureks abiks, kui
kohaliku tegevusriihma juhatust on volitatud labi rddkima
ja projekti eelnevalt kindlaksmaaratud piirides muutusi
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tegema. Kui vaikesed muudatused néuavad taieulatuslikku
otsustusprotsessi, takistab see projekti rakendamist
ja pohjustab kodigi asjaosaliste tidimust. Kohaliku
tegevusriihma seisukohalt on oluline hoida paindlikkus ja
jarjekindlus heas tasakaalus. Strateegilised eesmargid tuleks
alal hoida, aga t66 kdigus astutavad rakendussammud
voivad vajalike tagatiste andmiseks vajada muutmist.

Hindamine rahastamisjiirgse tegevuse seisukohalt

Kohalik tegevusrihm vastutab projektiportfelli eest, mis
peaks peegeldama terviklikku lahenemist strateegia
eesmarkide saavutamisele. See on lihtne Gldp&himote,
aga kohapealne tegevus on hoopis midagi muud.
Sageli rakendatakse mitmeid omavahel seotud projekte
vOi Uksteisele toetuvaid projekte ning vordlemisi
laiaulatuslikud infrastruktuuriarendused toimuvad
korvuti vaikesemahuliste elavdamistegevustega. Kohaliku
tegevusrithma too6tajad voivad olla oma igapdevaste
haldusiilesannete ja/voi kohaliku tegevusriihma strateegia
rakendamisega vaga koormatud, nende aeg ja ressursid
on nii vai teisiti napid. Ent projektiportfelli haldamisel on
ainus toeline ebadnnestumine see, kui kohapeal toimuvast
El 6pita. Strateegia ja projektide mikroelemente tuleks
hinnata rahastamisjargse tegevuse seisukohalt. Seda ei
tohiks siiski segamini ajada majandusliku jatkusuutlikkusega
arvestamisega, mis on teatavat tiiipi projektide puhul
Uks olulisemaid ndéudeid. Sellisel juhul peab kohalik
tegevusriihm langetama strateegilise otsuse, kas teataval
arenguteel jatkata voi sellest teadlikult loobuda. Sellised
arupidamisprotsessid on Uks projektiportfelli eduka
haldamise aluseid, mida kasitletakse allpool pealkirja
,Hindamine ja jarelevalve” all.

V6luséna: uuendused

Leader+ projektid peaksid olema uuenduslikud. Kdige vaik-
sem Uhine nimetaja on see, et kdnealused projektid peaksid
olema vorreldavas keskkonnas ainulaadsed. Uuendustel on
mitu ndgu. Uuenduslik vaib olla toode, aga sama hasti ka
protsess. Sageli on Leaderi puhul peamine uuenduslik ele-
ment see, et algatus hélmab mitut valdkonda, tihendades
tavaparased elemendid uuel moel. Projekti uuenduslikkuse
hindamine ei ole praktikas alati lihtne. On ilmne, et kohalik
tegevusriihm ja selle juhatus ei ole lihtsalt rahastamisbiiroo,
vastasel korral voiks see piirata tegevusriihma rolli projekti
uuenduslikkuse hindamisel, sest kohalik tegevusriihm on ti-
hedalt seotud strateegia valjatdGtamisega. Strateegia peaks
sisaldama esimesi uuenduslikkuse seemneid. Ent stratee-
gia valjatddtamise protsess voib paljastada, et tulevaste
uuenduste nimel, mida saavutatakse téeliselt uuenduslike
projektide kaudu, on vaja teha ettevalmistusi tavaparase
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elavdamisprotsessi abil. See tahendab, et uuenduslike as-
pektide mdistmiseks tuleb mdista projektiklastreid.

Kui raékida tksikprojektidest, eriti neist, mis on seotud ette-
votjatega, on selge, et uuenduspitided nduavad riskide vot-
mist ja 6Gnnestumine ei ole tagatud. Riski eelhindamiseks on
mitmeid vahendeid, nagu igakiilgsed teostatavusuuringud,
mis hélmavad tasuvusanallsi, standardtehnikaid (naiteks
sisetootluse voi nlilidispuhasvaartuse arvutamine) ning eks-
pertide kaasamist driplaanide valjatd6tamisse voi dppeki-
lastusi kohalikesse tegevusriihmadesse, kes on rakendanud
vorreldavaid projekte. Ehkki iga juhtumi puhuks garantiid ei
ole, ei tohiks unustada, et sellist tiilipi toetusprogrammile
on omane ebastandardsete projektide toetamine. Riskide
minimeerimisel on oluline samm toetada partnerluse loo-
mist. Siinkohal peaks kohalik tegevusriihm aitama algse
projektipartnerite riihma tugevuste ja nérkuste avameelse
hindamisega. Kui projekti valjatd6tamise etapis avastatakse
teadmistes link, peaks kohalik tegevusriihm tugevalt toe-
tama valisekspertide kaasamise voimalust.

Milline on edukas projekt?

Leader+ olulised osalised voivad projekti edu all moista eri-
nevaid asju. Korraldusasutuse jaoks voivad projekti dnnes-
tunuks lugemisel olla maaravad siseriiklike ja Euroopa Liidu
eeskirjade jargimine ning rahaliste vahendite kasutamine.
Kohalik tegevusriihm véib ndha oma strateegilise projekti
onnestumist selles, et see ergutab uusi tekkivaid sektoreid
ja jargib selgesti eristuvat arengutsiiklit alates teadlikkuse
tostmisest ning koolitustest ja ettevotluse toetamisest kuni
jatkusuutlike struktuuride loomiseni. Projekti edendaja peab
onnestumiseks sageli seda, kui oodatud tulemused saavu-
tatakse digeaegselt vastavalt esialgsele ressursikavale.

Tehnilises mottes saab projekti edu jalgida oluliste ees-
markide ning oodatud valjundite ja tulemuste saavutami-
se pohjal. See muutub raskemaks, kui hinnatakse projekti
strateegilist moju, ja tervikpilt saab selgeks alles siis, kui
projektiportfelli strateegilist mdju hinnatakse strateegia
taustal. Ent nagu me oleme ennegi ndinud, véivad oluli-
sed projektid lisada manddverdamisruumi ja tuua kaasa
esialgse strateegia kohandamise. Projektide méju kohta
kujundatud sisearvamuse jagamiseks tuleb kasutada hasti
valitud kombinatsiooni kvalitatiivsest ja kvantitatiivsest tea-
best. Selle ks osa on kvantitatiivsed nditajad, nagu uued
ja sailitatud tookohad, projekti raames loodud ajutised
tookohad, tehtud investeeringud, kaibe kasy, turistide arv
jne. Kdnealuseid naitajaid on vaja selleks, et ametiasutus-
tele programmi edusammude kohta aru anda, sest avaliku
sektori kulutuste lisandvaartust tuleb téendada. Kohalikus
tegevusriihmas strateegia lle arutledes ldheb vaja palju
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kvalitatiivset ja kvantitatiivset lisateavet, et oleks véimalik
projekti edu kohta jareldusi teha. Oluline on mdista, et edu
kriteeriumid on olenevalt projekti tlilibist erinevad.

» Kohaliku tegevusriihma koostatud projektide puhul on
voib-olla tks koige olulisem kriteerium uute projektideni
viivate algatuste esilekutsumine.

» Arilihingute poolt viljatdédtatud projektide puhul véib
kriteeriumiks olla otsustav toetus stardietapis, mis voimal-
dab majanduslikult jatkusuutlikku ettevétlust nisiturul,
luues seega té6kohti ja piirkondlikku lisandvaartust.

» Kogukonna projektide puhul voib kriteeriumiks olla tea-
tava inimriihma elukvaliteedi markimisvaarne ja ndahtav
paranemine (mida on pea vdéimatu véljendada kvantita-
tiivsetes nditajates, kuid saab vaadelda institutsioonilise
suutlikkuse téstmise ja kogukonnas muude loovprotses-
side esilekutsumise seisukohalt).

Projekti eripara ja sellest tulenevaid erinevusi strateegilise
maju liinis tuleb kajastada jarelevalve- ja hindamistingi-
mustes. Projektiportfelli eduka haldamise alus on Uhiseks
arupidamiseks aja ja ressursside leidmine. Ainus ebadnnes-
tumine on see, kui tehtust ei 6pita.

Jarelevalve ja hindamine kohaliku tegevusrithma tasandil

+Parem koos targaga pérgus kui lolliga paradiisis.”
(Juudi vanaséna)

Eelnevalt on r6hutatud kohaliku tegevusriihma dpivoimet.
Kohaliku tegevusriihma puhul eeldab 6ppimine arvamuste
ja vaatekohtade jagamist. Lisaks tahtmisele, ajale ja ressurs-
sidele voivad 6ppimist soodustada ka abivahendid.

Jdrelevalve ja hindamine. Terminoloogia ja peamine eesmdirk

Jarelevalve ja hindamine peaksid aitama parandada koha-
liku tegevusriihma 6pivdimet ja sellega seotud partnerlus-
suhteid. On olemas hulk abivahendeid ja tehnikaid, mis on
teataval maaral standardiseeritud, kuid tuginevad samas
konkreetse kohaliku tegevusriihma motiveerivale joule.
Mobistete ,jarelevalve” ja ,hindamine” vahel tuleks selget
vahet teha. Uldiselt deldes:

» jdrelevalve on oma pohiolemuselt tulemuste ja ootuste
vordlemine ning seega hindamise oluline eeltingimus;

» hindamine hdélmab jarelevalvel ja muudel allikatel pohi-
neva teabe anallilisimist, et selgitada valja sekkumiste
moju ja seda seletada.
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Hindamine programmi tasandil

Oluline on méista, et Euroopa Komisjon on programmi
tasandil jarelevalve ja hindamise jaoks vélja to6tanud ja
kehtestanud tervikliku raamistiku, milles on tksikasjalikult
kirjeldatud tulemuste eeldatavaid standardeid eel-, vahe-
ja jarelhindamise aruannete puhul. Mainitud hindamised
toimuvad programmi tasandil ja nende kdigus voetakse
loomulikult arvesse kohalike tegevusriihmade saavutusi ter-
vikuna. Hindamiste peamine eesmark on tdendada teatava
poliitika elluviimiseks kasutatud avaliku sektori kulutuste
digusparasust. On siiski oluline maista ka seda, et kdnealused
programmi tasandil hindamised annavad juhul, kui neid ei
tehta Uiksnes eeskirjade taitmiseks, palju tegevussuunaga
seotud teavet, millest on kasu ka kohaliku tegevusriihma
tasandil tehtud t606 kasitlemisel. Eelhindamine peaks si-
saldama programmi méju mddtmise raamistikku; radkida
tuleks ka indikaatoritest, vajadusel need vilja té6tada ning
hinnata nende rakendamisviisi. Vahehindamine véimaldab
valdkondadevahelisi pilguheite kohalike tegevusriihmade
t606 tulemuslikkusse ja hélmab sageli juhtumiuuringuid véi
soodustab riigi eri paigust parit kohalike tegevusriihmade
sidusriihmade kohtumisi. Sellise hindamisprotsessi kdigus
toimunud arutelud ja loodud sidemed véivad toetada otsu-
seid, mis on tehtud kohaliku tegevusriihma tasandil véetud
strateegia suhtes. Jarelhindamised annavad rohkelt teavet
tanu juhtumiuuringute laialdasele kasutamisele ja mitme
tegevusvaldkonna siinteesile. Rahvusvahelised kogemu-
sed ja juhtumiuuringute voi erinevate poliitiliste raamistike
kasulike kiilgede esiletéstmine on kahtlemata lisandvaar-
tus, mis aitab avardada Leaderi siseriiklike sidusriihmade
vaatenurka. Uhesénaga, kohalik tegevusrithm ei tohiks
kénealuste kohustuslike hindamiste protsessi ja tulemusi
ignoreerida. Kohalikest voi piirkondlikest algatustest saa-
dud tervikpilt on selge lisandvddrtus strateegia hindamisel,
vordlusuuringute korraldamisel ja teadmiste vahetamisel
Uksikalgatuste kohta.

Enesehindamine kohaliku tegevusriihma tasandil:
eri etappidel eri vajadused

Erinevalt programmi tasandil toimuvast hindamisest on
kohaliku tegevusrtihma tasandil enesehindamisega seotud
ootused ja suunised seotud rohkem kohaliku tegevusriih-
ma pulidluste ja motivatsiooniga. Enesehindamises tuleks
Uldiselt ndha kvaliteedijuhtimise vahendit. Kohaliku te-
gevusriithma sidusrihmad peavad saavutatud tulemuste
ja saadud kogemuste Ule aru, et tulevikus asju paremini
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teha. Kohalik tegevusriihm on nagu elusorganism, mille
arengus on mitu etappi, ja enesehindamine on iga etapi
oluline osa.

» Algetapis on kasulik maarata kindlaks tegevusulatus ja
kohaliku tegevusriihma kuuluvus. Selleks otstarbeks on
kasulikud jargmised meetodid: SWOT-anallius (tugevu-
sed, ndrkused, voimalused ja ohud) sihtriihmades; mo-
tete kaardistamine (mind mapping) ja kriitilise juhtumi
(critical incident) tehnika; projektimessid jne.

» Kogenum kohalik tegevusriihm véib kasutada kvalitee-
dijuhtimiseks ja kontrolliks enesehindamist, et pidada
aru oma tulemuslikkuse, toimimispdhimotete ja t66-
harjumuste Ule. Téendoliselt sobivad sellised meetodid
nagu kvaliteediringid, standardiseeritud andmekogu-
mine ja nn tasakaalustatud tulemuskaart (balanced
scorecard).

» Eri meetoditel péhinev pidev ja korraparane enesehin-
damine voib soodustada institutsioonilist Oppimist ja
teadmiste stistematiseerimist, mis on abiks laienevatele
organisatsioonidele ja tdotajate rotatsiooni ajal.

Enesehindamiseks on mitmesuguseid tehnikaid. Jargmise
meetodite liigituse on valja tootanud Bernd Schuh ('). Seda
voib kasutada lahtepunktina individuaalsete enesehinda-
mise lahenduste véljatootamisel.

(') Bernd Schuh, ,Monitoring and evaluation at LAG level” (Jarelevalve
ja hindamine kohaliku tegevusriihma tasandil). Motivatsioonikdne
Korsika seminari ,Leader+ vaartused kohalikul tasandil: maa-

"=

piirkondade tuleviku tlesehitamine” 6pikojas.

9 2008



Kohaliku tegevusriihma
arenguetapp

Enesehindamise eesmark

Kujunemine Enesemaddratlus

Valitud meetodid

» SWOT-anallilis

» Sihtriilhmad (soovitatav on viline toetus)
» Kiriitilise juhtumi tehnika (sama soovitus)
» |deede kaardistamine

Tormiline areng Identiteedi leidmine

Filmid
Identiteediturud voi messid (valine toetus)

vy

Normide jargimine Kvaliteedikontroll ja -juhtimine

» Kvaliteediringid
» Andmekogumise standardiseerimine
» Kohalik tasakaalustatud tulemuskaart

Institutsiooniline dppimine ja

Tulemuste saavutamine . .. . .
teadmiste stistematiseerimine

» Andmebaas (véljaspool loodud, ent sisemiselt juhitav)
» Kvaliteediringid

Enesehindamiseks on vaja juhiseid, teabevahetust
ja abivahendeid

Vahehindamiste slintees on heitnud veidi valgust enese-
hindamise olukorrale Leader+ algatuses, nimelt avastati
tegevuste ulatuses ja kvaliteedis tdsiseid liinki. Tegevuse
koordineerimine ja koost60 kohalike tegevusriihmade
vahel oli puudulik ning riiklikel vérgustikel oli, méningate
eranditega, aktiivses toetuses tiihine roll. Enesehindamine
piirdus sageli Gihekordse tegevusega, millele ei jargnenud
parandusmeetmeid. Uuringus soovitati kombineerida va-
lishindamist ja kohaliku tegevusriihma tasandil toimuvat
abistatud enesehindamist, milleks pakuvad tuge piirkond-
likud ja riiklikud vérgustikud.

Véaga vajalik on tootada valja abivahendid: riiklike koos-
toovorkude tksused (nditeks Soomes ja Austrias) on ette
valmistanud méned lihikokkuvotted ehk ndidisteabe
enesehindamise kohta. Soome riikliku koost6évorgu k-
sus on avaldanud enesehindamise kohta kaks pdhjalikku
dokumenti, mis on kdttesaadavad inglise keeles. Austria
riikliku koostdovorgu tiksus on kaivitanud algatuse kohalike
tegevusriihmade poolse enesehindamise kehtestamiseks
Leaderi kvaliteedijuhtimise tldises raamistikus.

Pidevat ja korraparast enesehindamist soodustava lihtsa abi-
vahendite kogu koostamine on aga osutunud enamiku riikide
jaoks raskeks tGlesandeks. Nagu juba mainitud, on vaja Gisna
jarjekindlat abivahendite siisteemi, mis rahuldab erinevaid
teabevajadusi terve kohaliku tegevusriihma elutsukli kestel.
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Piirkonna véi riigi tasandil véetud meetmed toovad ilmset
kasu. Hindamistehnikate vorreldavusel ja hindamise tulemus-
tel on oluline roll vérdlusuuringute korraldamisel, mida ei to-
hiks ekslikult pidada vaid tulemuslikkuse vordluseks, pigem
ergutab see kohalikke tegevusriihmi Uksteiselt dppima.

Enesehindamisel voib valisekspertide abi olla maarava taht-
susega. Hindamistehnikate tdhusat kasutamist tuleb ette
naidata ja Opetada. Peale selle néuab hindamistulemuste
sihiparane kasutamine arutelusid, kokkulepetele joudmist
ja puihendumist. Selles protsessis voib olla suur kasu valjast-
poolt tulnud inimesest. Méned riiklike koostéévorkude k-
sused on moodustanud selliste ekspertide kogu, kelle hinda-
mistehnikatega seotud kogemused on téendamist leidnud.
Riikliku koostodvorgu tiksus saab tagasisidet t66 kohta, mida
hindaja on kohalike tegevusriihma heaks teinud, ja saab
seega oma soovitustes tugineda eelnevatele kogemustele.
Jarelikult tasub saada Ule esialgsest kdhklusest kohaliku te-
gevusriihma tegemistesse pilku heitva voéra suhtes.

Enesehindamise pohimotted tuleks kindlaks maarata ja
kokku leppida vdga varakult. Oluline on kasutatavate teh-
nikate ja kohtumiste vormi hoolikas valimine. Peaks olema
voimalik ndidata, et enesehindamine on rikastav kogemus,
mitte tlltu kohustus. Enesehindamine peaks tldiselt ole-
ma avatud, arupidav osaluskommunikatsiooni protsess.
See ei ole moeldud hastisdnastatud tasakaalustatud polii-
tiliste aruannete koostamiseks, vaid peaks hoopis aitama
kasitleda kohaliku tegevusriihma praktilisi kogemusi ja
valjavaateid ning avaldama uusi arenguvéimalusi. Seega
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on hindamise kdigi sammude puhul, alates kiisimustikest
kuni sihtrithmadeni, darmiselt oluline koosolekute keel ja
toimumisviis, millest séltub osalejate huvi pusimine.

Nagu juba ndidatud, on andmete kogumiseks ja stistemati-
seerimiseks lai valik meetodeid ja tehnikaid. Uksnes kvan-
titatiivsete meetodite kasutamine vahendab peagi riihma
huvi. Kui mangus on suurem kohaliku tegevusriihma sidus-
rihmade grupp, tuleb kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid mee-
todeid kombineerida. Strateegia kindlaksmaaramise alguses
voib kasutada selliseid struktureeritud ajuriinnakutehnikaid
nagu SWOT-analis. See aitab kindlaks madrata peamisi te-
gevussuundi ja aru saada tookeskkonna keerukusest kohali-
kes tegevusriihmades. Leader-programm vottis SWOT-ana-

lGUsi kasutusele ka programmi tasandil ja seda kasutatakse
vahehindamistel. See véib anda véimaluse kohaliku ja sise-
riikliku tasandi véljavaadete viljakaks vordluseks. SWOT véiks
olla ka projekti véljatootamise standardelement. Kdnealune
anallitis on aluseks mitmesugustele sammudele. Parast sel-
le toimumist moistavad ja aktsepteerivad koik asjaosalised
paremini andmekogumise néudeid ja eesmarke.

Sisemine struktureeritud arupidamine eri projektiliikide
projektijuhtimistsiklite Gle, millele lisanduvad kohaliku t66-
riihma juhatust ja projektijuhte hélmavad sihtriihmad, véib
aidata tuvastada liinki kohaliku tegevusrihma suutlikkuses.
Koénealuseid llinki saaks vahendada kvaliteediringide abil,
mille korraldamisel kasutatakse valisabi.

Lihtne, kuid téhus: videofilmid kui enesehindamise vahend, mida kasutab kohalik tegevusrihm

Grande-Terre (Guadeloupe, Prantsusmaa)

Kohalik tegevusrihm otsustas kasutada lihtsa abivahendina videofilme — naiteks selleks, et filmida projekte ja projekti
sidusrihmadelt véetud intervjuusid, mis on kohaliku tegevusrihma lilkmete jaoks téeliselt rikastav kogemus. Videod
aitavad edasi anda tundeid ja suurendavad seega huvil Videoid on kasutatud ka kohaliku tegevusriihma koosolekute
analtusimiseks. Sellest oli kasu, sest selgus, et koosoleku vormi saab hélpsasti veidi muuta, et parandada koosoleku
dhkkonda ja kodukorda. Videote kasutamine t6i kaasa avaliku ja erasektori aktiivsema osaluse ja kaasamise, silmatorkavalt

pikad ettekanded asendati aruteludega.

www.maires-guadeloupe.org

SWOT-anallils ja tasakaalustatud tulemuskaart abivahenditena, kohaliku tegevusriihma Auerbergland (Saksamaa) naitel

Kohalik tegevusrihm Auerbergland on vétnud enesehindamise vahenditena kasutusele nii SWOT-anallUsi kui ka tasakaalus-
tatud tulemuskaardi. Mélema puhul on oluline kasutada laia sidusrihmade gruppi, et selgitada valja erinevaid arvamusi.

SWOT-analls nditab mitmesuguseid kvalitatiivseid kilgi, mida saab kasutada ka sobivate tulemuslikkuse indikaatorite
valjanoppimiseks. Sellest on palju abi kohaliku tegevusrihma strateegia kindlaksmaaramisel ja strateegia kohandamisel
kohaliku tegevusrihma elutsikli eri etappides ning lUhiajaliste tegevuskavade sénastamisel. Saksamaa puhul on selles ka

teiste piirkondadega vérdluse tegemise elemente.

Tasakaalustatud tulemuskaart teisendab visioonid ja strateegia sobivateks projekti tasandi tulemuslikkuse indikaatoriteks.
Kohalik tegevusrihm kasutab seda projektide hindamiseks, aga ka projektide jarelevalveks terve projekti elutstikli kestel.
Standardiseeritud stusteemid voimaldavad saada koondandmeid, millest on jéllegi palju abi strateegia kohandamisel. Nn
kohalik tulemuskaart (") (vt Ik 36) on tasakaalustatud tulemuskaardi edasiarendus, millel on neli integreeritud vaatenurka:
valine vaatenurk territoriaalsetele tulemustele ja mojudele, teiseks pikaajaline arengu- ja dpiprotsess, kolmandaks sisemised
rakendusprotsessid ning I6puks lGhiajaline ressursside valjavaade. Neist neljast vaatenurgast igaiihe puhul saab kindlaks

teha moéned indikaatorid.

Kuna SWOT-analtusi ja tasakaalustatud tulemuskaardi poéhijooned on samad, voimaldavad nad vérdlemist, projekti
hindamise labipaistvat dokumenteerimist ning strateegia korraparast hindamist.

() Valjatootanud Leo Baumfeld koos Austria Leader+ vorgustiku tédrihmaga.
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Kohaliku tasakaalustatud tulemuskaardi naidis

¢ Suhted sidusriihmadega ja sidusriihmade osalus
* Projekti edendajatele osutatavad teenused (tagasiside)
* Tagasiside valispartneritelt

Liihiajaline

® Ressursid organisatsiooniliseks arenguks
¢ Jooksvad kulud
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* Partnerluse lilesehitus (eriti selle muutused)
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¢ Sisesuhted ja -koosolekud
® Otsustamisprotsess

Seosed kéikide hindamisetappide vahel

Programmil Leader+ on muude programmidega vorreldes
ainulaadne potentsiaal, sest julgustatakse tegelema enese-
hindamisega ja kohaliku tegevusriihma tasandil seda osa-
liselt tehaksegi. Programmi elluviimise kdige vaiksemaid
Uksusi julgustatakse kasutama éppimisvéimalusi. Seega on
Leaderi raames vilja to6tatud rohkem tehnikaid kvalitatiiv-
se ja kvantitatiivse teabe kogumiseks ja kasutamiseks kui
muude programmide raames.

Kogu kohaliku tegevusriihma tasandil toimuva hindamise
kiisimus vajab siiski veel edasiarendamist. Arenguks on
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veel piisavalt ruumi ja riiklike koosté6vorkude iksustel
voib kdnealuse protsessi kiirendamisel olla oluline roll.
Oleks soovitatav luua rohkem véimalusi hinnangute Ia-
bivaatamiseks programmi ja kohaliku tegevusriihma ta-
sandil. Kvalitatiivsed jareldused, mida tehakse kohaliku
tegevusriihma tasandi tegevussuundade kohta, paran-
daksid programmi tasandil toimuva hindamise kvaliteeti
- tulemuslikkust kasitlev vorreldav miinimumteave aitaks
saada Uksikasjalikumat pilti programmi raames saavuta-
tust. Kohalikud tegevusriihmad saaksid omakorda kasu
pohjendatud arupidamisest riikliku poliitika Ule, sest see
voiks anda neile ideid sisearuteludeks ja tulemuslikkuse
mootmise meetoditeks.
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Jareldused

Alates Leader I-st kuni algatuseni Leader+ on maapiirkon-
dades kogutud rohkelt teadmisi partnerlussuhete loomise
kohta. Euroopa tasandil ei ole pea Gihtegi muud algatust,
mille puhul strateegia valjatootajad ja projektijuhid nii ti-
hedalt suhtleks kui Leaderi puhul. Samuti ei ole pea lihtegi
programmi, mis sidusriihmadele strateegiliste partnerluste
loomisel nii palju vabadust jataksid. Ainus pdhireegel on
see, et majandus- ja sotsiaalpartneritele ning kodanikutihis-
konnale peaks kohalikes avaliku ja erasektori partnerlustes,
teisisonu kohalikes tegevusriihmades, kuuluma vahemalt
50% otsustusdigusest.

27 praeguse liikkmesriigi Ghiskondlik-kultuurilist mitme-
kesisust tuleks pidada tiheks Euroopa Liidu aardeks. See
nbéuab ettendgelikke ja asjakohaseid arengustrateegiaid, et
kindlustada pidev mitmekesistamine, pidades silmas maa-
piirkondade elanike vajadusi. Leader plitiab soodustada
vahetut suhtlust, tdsta kohalikele ressurssidele lisandvaar-
tuste andmise vdimet ja edendada pdllumajandussektori
kaasamist mitut valdkonda hélmavatesse projektidesse.
Halduslikust vaatepunktist voib 6elda, et 15 lilkkmesriigis
on kohalikud partnerlused loodud pikemaks ajaks, ja nagu
naha, annavad nad maaelu arengupoliitikasse suure panuse.
Kiimnes liikmesriigis on kohalikud tegevusriihmad kui aren-
gu tooriistad alles algetapis. Kahes lilkkmesriigis, kus maaelu
arengu tegevuskava on vaga oluline teema, on kohalikud
tegevusriihmad vérdlemisi uus ndhtus. Euroopa Liidus on
voimalik edastada palju teavet partnerluste loomise ja tu-
gevdamise protsesside ja tehnikate kohta ning kdnealune
teabeedastus tooks kahtlemata vastastikust kasu.

Leaderi raames loodud partnerlustel on Ghised juured ja
nad kuuluvad Euroopa tasandi ,kaubamargi” alla. Ent see
kaubamark on loodud partnerluse tGldpohimdtte, mitte
aga lépptoote jaoks. Nii kohaliku tasandi kui ka projekti
tasandi partnerlus muutub pidevalt. Kohalike tegevus-
rihmade elutsiikkel algab intensiivse elavdamise ja vor-
gustike moodustamisega, labib projektide raames jatku-
suutlike struktuuride loomise etapi ning 16puks toimub
varasemate tulemuste ja majandusliku jatkusuutlikkuse
kindlustamine, mis koik aitavad profiili teravdada ja pa-
devust suurendada. Uks oluline punkt, millest tuleb kin-
ni pidada ja mis peaks saama poliitika elluviimise osaks
Euroopa tasandil (nii 27 riikliku koostoovorgu tiksuse kui
ka kohalike tegevusriihmade jaoks), on véime dppida nii
Onnestumistest kui ka ebadnnestumistest. Partnerluse
aluseks oleva strateegia markamise, kajastamise ja kohan-
damise voime on oluline oskus, mis kindlustab positiivse
arengu uuel rahastamisperioodil.
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Lopetuseks projektipartnerlusest kui kohalike partnerlus-
suhete korvalsaadusest. Projektipartnerlus voib muutuda
Usna laiaulatuslikest tegevustest vdiksemaks spetsialisee-
runud ,korvalsaaduseks”, mis keskendub elujdulisusele ja
aritegevusele. Partnerlused voivad areneda ajutistest ins-
titutsioonidest pusivateks, samuti voib muutuda nende
Ulesehitus - koik on voimalik. Konealused mitmekesised
ja diinaamilised partnerlused annavad palju huvitavaid
tulemusi. Euroopa tasandil toimuva pideva teabevahetuse
ja vastastikuse dppimise soovitatav resultaat on mainitud
tulemuste drakasutamine Euroopa tasandil, tdpsemalt tea-
tavate teemade vastastikku viljastav toime ja uue riigitlese
partnerluse teke.

Tanuavaldus

Ma tahaksin tanada koiki kolleege, kes tutvustasid 2007. aas-
ta aprillis Korsikal toimunud seminaril ,Leader+ vaartused
kohalikul tasandil: maapiirkondade tuleviku tlesehitamine”
suurepdraseid uurimusi ja juhtumiuuringuid. Need vaartus-
likud t66d moodustavad Leaderi allikmaterjalide kogu ja
on olnud kaesoleva partnerluste loomist kasitleva lilevaate
aluseks.
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Vorgustike loomine ja koostoo

John Grieve ('), Rural Development Company
(maaelu arengu driiihing), Sotimaa

Sissejuhatus

Kadesolevas artiklis kajastatakse ja arutatakse kahe Cap
Corse'il toimunud seminaril ,Leader+ vaartused” kasitletud
teema tulemusi. Kbnealused teemad on jargmised:

» vorgustike loomise lisandvadrtus ja kasulikkus;
» koost6o lisandvaartus ja kasulikkus.

Kaesoleva artikli tGlesehitus peegeldab 6pikodade t66struk-
tuuri, kus kahel osalejate riihmal paluti jarele méelda, mida
Leader+ on kahe mainitud teemaga seoses saavutanud,
millised olid kdnealuste tegevuste rakendamisel ilmnenud
tugevad ja ndrgad kiiljed ning mida saab tutvustatud ko-
gemustest edaspidiseks 6ppida.

Opikodade tegevuse kaigus toimunud vérgustike loomise
ja koosto0 kasitlemisel dpiti teiste kogemustest, kasutades
selleks aktiivset jarelemotlemist ja arutelu.

On tdiesti ilmne, et vorgustike loomine ja koostd6 on ot-
seselt seotud, molema teema kasitlemisel viidati sellele

sageli. Tegemist on kahesuunalise protsessiga, mille puhul
Uks tegevus soodustab teist: koostdo on vorgustike loomise
vorm ja vérgustike loomine on arengukoostd0 alus. Kahe
mainitud tegevuse vastastikusest mdjust saaks vabalt kirju-
tada eraldi artikli, kuid see ei ole praegusel juhul eesmark.
Kaesolevas artiklis kasitletakse kumbagi teemat valdavalt
eraldi, nagu arutelu kdiguski.

Kaesolev artikkel keskendub sellele, kuidas Leader-
meetodi kasutamine on aidanud territoriaalsel tasandil
toimunud maaelu arendamisel kaasa voérgustike loomi-
sele ja koostodle. Ménes ettekandes pddrati suuremat
tahelepanu jooksvatele kiisimustele ja Leaderi raames
saadud kogemustele kui maaelu arengule laiemalt. Seda
tuli sagedamini ette seoses vorgustike loomisega, millel
on politiseerimise varjund, see on moénes liikmesriigis
silmatorkavam kui teistes. Kuigi artiklis tunnistatakse
mainitud tegurite olemasolu, keskendutakse selles pi-
gem asjakohaste kuisimuste kajastamisele kui mainitud
pingete uurimisele.

() Inglismaa ja Walesi Leader Il programmi hindaja (jarelhindamine), Sotimaa Leader+ programmi hindaja (eel- ja vahehindamine) ja Inglismaa
Leader+ programmi hindaja (vahehindamine ja tdendusmaterjali kaasamine) ning Leader+ Contact Point'i teemaekspert.
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Vorgustike loomine
Sissejuhatus

Tundus igati sobiv, et vorgustike loomisele keskendunud
Opikodades tegeldi rohkem konkreetsete juhtumiuuringute
kasitlemisega kui teistes 6pikodades ja et seal osales kdige
enam maapiirkondade esindajaid. Kahte vorgustike loomise
lisandvaartust ja kasulikkust kasitlevat 6pikoda juhatasid liri
ja Rootsi juhendajad, seal kasitleti kokku seitsme lilkmesriigi
juhtumiuuringuid ning osalejad olid parit Soomest, Portu-
galist, Taanist, lirimaalt, Latist, Poolast ja Belgiast.

Mélemad juhendajad andsid oma sissejuhatavas uurimuses
vorgustike loomisest pdhjaliku taustaiilevaate, mis kajastas
teema mahukust ning lahenemisviiside ja kogemuste marki-
misvaarseid erinevusi. Seejarel kasitlesid juhtumiuuringute
tutvustajad moningaid iseenda konkreetseid kohalikke ko-
gemusi. Allpool pliltitakse anda (ilevaade asjaomaste aarmi-
selt ulatuslike kogemuste tahtsamatest tahkudest ning vilja
selgitada, mida me vdiksime neist edaspidiseks 6ppida.

Kontekst

Kahes mainitud uurimuses piiritleti teema ja esitati
taustandmed maapiirkondade vorgustike ja Leaderi raames
toimunud vorgustike loomise laiaulatuslikuks kasitlemiseks.
Koénealustes uurimustes pdodrati suurt tahelepanu Leaderi-
ga seotud vorgustike mitmekesisusele ja keerukusele ning
kogemuste erinevusele. Seda tehes tostsid juhendajad vaga
mojusalt esile moningaid seiku, mis vorgustike kasitlemise
Usna keerukaks muudavad, sealhulgas:

» eri vorgustikuvormide paljusus;
» eri lilkkmesriikide méjud;

» eri paritolu ja eesmargid;

» Uhiste kogemuste ndited.

Seega ndidati maapiirkondade vorgustike keerukat konteks-
ti ning toestati, et see on tdepoolest keerukas ja paljude
tegurite poolest erinev. Vorgustikke ning vorgustike vorme
ja tllpe on palju, mis naitab, et olud on aarmiselt erinevad
ja et ka eri lahendusi on vaga palju. Seda selgitades nagid
molemad juhendajad palju vaeva, et anda vahegi struktu-
reeritud Ulevaade, mille raames vdiks kasitleda juhtumi-
uuringuid ja saadud 6ppetunde.

Mélemad juhendajad kasitlesid oma esitlustes vorgustike
mitmekesisust ja keerukust ning nende kokkupuutepunkte,
kuid andsid samas hea pildi sellest, millised on Leaderi raa-
mes loodud vérgustike selged isedrasused. Leaderi raames
vorgustike loomisel on kaks pohieesmaérki: liks on osalevate
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kohalike tegevusriihmade toetamine ja teine on lobit6o.
Samamoodi on vorgustikel kaks péhitllpi: ametlik ja
mitteametlik voérgustik; ja selliste muutujate raamistikus
tegutsevad ametlikud riiklike koostoovorkude Uksused.
Kdnealuste tegurite vaheline tasakaal on lilkkmesriigiti voi
Leader-programmiti margatavalt erinev ning seda kajasta-
sid ja sellest Iahtusid ka juhtumiuuringute tutvustused ja
nendega seotud arutelud. Kdnealused erinevused olid vdga
ilmsed, ja et vorgustike loomise suhtes thisele arusaamisele
jouda, tuli vaadelda, mis asi vorgustik tildse on: millised on
vorgustike eesmargid, rollid ja tlitibid, saavutatud tulemu-
sed, tugevused ja noérkused ning mida on 6ppida Leaderi
raames vorgustike loomisel saadud kogemustest. Esimene
jareldus, millele me jduame, voi 6ppetund, mille me saame:
tuleb jéuda suuremale liksmeelele méistete ,vorgustik” ja
~Vorgustike loomine” tdhenduse suhtes.

Mis on vérgustik?

limnes, et vorgustikest radakimiseks tuleb kdigepealt saavuta-
da teatav iksmeel maistete ,vorgustik”ja,vérgustike loomi-
ne”tdahenduse suhtes. Esiteks on oluline teha vahet tegelikel
vorgustikel, s.o liikmete (eriti kohalike tegevusriihmade) va-
batahtlikul kogumil, ja seda toetaval asutusel, s.o vorgustiku
tugiliksusel, mille kaudu pakutakse tehnilist tuge. Kdesoleva
artikli lopupoole kasitleme liihidalt ka tugitiksuse rolli.

Vorgustike loomine oma kdige lihtsamal kujul on tegevus,
mis Ghendab inimesed (ja organisatsioonid, millesse nad
kuuluvad) vastastikust huvi pakkuvas kiisimuses vastastik-
ku kasulikku koostd6d tegema. Vorgustike lisandvaartuse
rohutamiseks vorreldakse neid ménikord tabavalt lendava
haneparvega, sest haned suudavad vastastikku kasulikku
koostddd tehes lennata kaugemale ja kiiremini, kui Gkski
neist seda tksinda suudaks.

Vorgustike ametlikkuse ja piihendumuse aste on erinev.
Reeglina ei ole vorgustikud birokraatlikud ning séltuvad
liikmete vastastikusest usaldusest ja tihistest arusaamadest.
Loppkokkuvottes soltuvad kdik vorgustikud oma lilkkmete
aktiivsest osalusest ja pihendumusest ning just lilkkmete
osalus muudab asjaomase organisatsiooni ja selle tegevuse
Oiguspadraseks ja tugevaks. Vorgustiku tugevus soltub sel-
le osade summast, vorgustik tervikuna voib aga olla osade
summast tugevam. Seepdrast on seis selline, et vaatamata
oma suhtelisele mitteametlikkusele néuavad vérgustikud
osavottu. Praktikas ei saa olla vorgustiku liige ilma selles
aktiivselt osalemata: kui sa tegelikult korvale hoiad ja osale-
mast lakkad, lakkad sa tegelikult olemast vorgustiku liige.

Mida see Utleb vorgustike liikmete kohta ja millised on
nende tunnusjooned? Opikodades osalenud kohalike
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tegevusriihmade kogemuste kohaselt koosnevad téelised
vorgustikud aktiivselt osalevatest inimestest ja on nende poolt
loodud. Kdnealustel liilkmetel on jargmised tunnusjooned:

» neil on midagi Ghist;

nad on vabatahtlikud;

» nad moistavad kogemuste jagamise ja Uksteiselt dppi-
mise kasulikkust;

» nende koostoo ei ole hierarhiline, seal ei ole alluvusva-
hekorda;

» nad suudavad Ghiste eesmarkide nimel luua meetmeid
ja struktuure;

» nad votavad omaks nii lilkkmesusega kaasnevad kohus-
tused kui ka eelised;

» nad osalevad aktiivselt.

v

Uks sénavétja osutas sellele, kui oluline on omada vérgus-
tike loomisele suunatud moétteviisi. See valjend kirjeldab
neid, kes aitavad vorgustike loomisele kaasa ja saavad sel-
lest kasu, moeldes vorgustiku tugevdamist soodustaval
viisil. Milline see métteviis on? Kuidas seda maaratleda?
Kas igaliks suudab nii mdelda? Tegelikult tuleb lihtsalt aru
saada, et me koik oleme osa suurest maaelu arenguga te-
gelevast kogukonnast, ning ldheneda oma tegevusele ava-
tult, vottes arvesse eeldeldut, ja pidada meeles, et me koik
osaleme suuremas algatuses. Lihtsamalt 6eldes tahendab
see, et endale tuleb esitada jargmised otsustava tahtsusega
kisimused.

» Kes on minuga sarnases olukorras ja sobiks minuga koos-
t00d tegema?

» Kellele tuleks veel radkida, mida ma just teada sain?

» Kes saab seda teha?

» Kellele tuleks tulemustest radkida?

» Kes saab aidata?

Endastmoistetavalt tuleneb siit jargmine kiisimus: miks me
peaksime seda tegema, miks me peaksime vorgustiku loo-
ma, mis on selle eesmargid?

Vérgustike eesmdrgid ja rollid

Juhendajate esitatud uurimuste ja muude 6pikodades esita-
tud toode Ulevaade nditab, et kaldutakse uurima, mis kasu
on vorgustike loomisest Leaderile, aga mitte vastupidi. See
on modnevdrra vastuolus kdnealuste dpikodade ja kdesoleva
artikli kavandatud kontekstiga. Mélemad pidid keskenduma
hoopis sellele, kuidas Leader+ ise on vorgustike loomisele
kaasa aidanud ning seeldbi lisandvaartust loonud ja kasu
toonud. See tdhendab, et suuremat tahelepanu tuleb p66-
rata vorgustikele, mis on loodud otseselt tanu Leader+’le.
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Seepadrast tuleb vorgustike eesmarke kasitledes hélmata
kaht liiki eesmarke: Leader-vorgustike otsesed eesmargid
ja vorgustike loomise kaudu saavutatavad eesmargid.

Mis on vérgustike eesmdrgid?

Leader-vorgustike eesmargid on enamasti kdige tihedamalt
seotud koostodvorkude Uksustega ning on dldiselt ette
kindlaks maaratud ja suhteliselt kitsapiirilised ning méeldud
toetama voi hdélbustama vorgustike loomist.

Oigupoolest voib delda, et vérgustike loomisel on Leader-
meetodis ja -programmis keskne koht. See paneb aluse
partnerlussuhetele ja kohaliku tegevusriihma tegevuspiir-
konna sisestele sidemetele, Uthendades kohaliku méotme
piirkondliku ja riiklikuga ning liites [dpuks programmid Eu-
roopa tasandil tervikuks. Vorgustike abil sidemete loomine
kajastab selgelt Leaderi idee pohiolemust, soodustab uuen-
dusi ning kogemuste jagamist ja Glekandmist.

Konealuste eesmarkide kasitlemisel on oluline moista, et
Uhtki vorgustikku ei saa vaadelda eraldiseisvalt: eraldatud
vorgustikke ei ole olemas. Kui me loome vérgustikke t6-
husalt, siis osaleme me kdik mitmes vorgustikus ning see
omavaheline seotus ja vastastikune moju ongi téelise vor-
gustike loomise eripdra ja annab suure osa lisandvaartusest,
mis kaasneb osalusega. Leader-meetod véib tanu sellisele
vastastikusele mojule leida laiemat moistmist ja rakenda-
mist, mis aitab oluliselt kaasa siivalaiendamisele.

Vorgustike loomise kaudu on véimalik saavutada vaga
erinevaid eesmarke ja need peegeldavad vorgustike tun-
nusjooni. Peamised eesmargid on inimeste (ja organisat-
sioonide, millesse nad kuuluvad) thendamine vastastikust
huvi pakkuvates kiisimustes vastastikku kasulikku koost66d
tegema. Juhtumiuuringute pohjal toodi jargmisi naiteid:

» inimeste Ghendamine seoses teatavate teemade, meet-
mete vai klisimustega;

> lobitdo tegemine muutuste esilekutsumiseks véi muu-
tuste mojutamine;

» koostoorihmade moodustamine;

inimestevaheliste suhete loomine ja neile tuginemine;

individuaalsete ja kollektiivsete oskuste ning voimete

arendamine;

individuaalse ja kollektiivse eneseusalduse tdstmine;

ressursside, sealhulgas eriteadmiste jagamine;

teabevahetuse soodustamine;

selliste asjade saavutamine, mis jadksid Uksikisikutele

voi Uksikutele kohalikele tegevusriihmadele kattesaa-

matuks.

vy

vyvyVvYyy
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Eesmargid voib seepdrast jagada kolme pohivaldkonda:

» inimeste rGthmitumine;
» teabevahetusmehhanismide loomine;
» Uksteiselt 6ppimise voimalus.

Vorgustike loomisest saab seega tdhus vahend Leaderi
moju laiendamiseks koigis Euroopa maapiirkondades, see
suurendab Leaderi téhusust ja méju Euroopa Liidu eri pai-
gus ja Euroopa Liidu tasandil.

Millised on vérgustike rollid?

Eri juhtumiuuringute tutvustamine ja nendega kaasnenud
arutelud naitasid, kui erinevalt pttdsid eri vorgustikud
eespool mainitud eesmarke saavutada. Selge oli ka see,
et eri eesmarke ja rolle ei saa tdiesti eraldiseisvalt kasitleda
ja et nende vahel on markimisvaarne vastastikune moju ja
Uksteise tdiendamine. Kasitletud ndidete pohjal saab vor-
gustike pohirollides leida markimisvaarseid thisjooni, ehk-
ki need voivad teha samu asju erinevalt. Kénealuseid rolle
toetavad ja koordineerivad suuremal voi vahemal maaral
erinevad riiklike koostoovorkude liksused. Asjaosaliste ko-
gemuste kohaselt on vorgustikel jargmised thised rollid:

» toetada partneriotsinguid, iksmeele saavutamist ja
koostdod;

» kaasata aktiivselt palju erinevaid sidusriihmi maapiirkon-
nas;

» koguda, kérvutada ja levitada teavet;

» edendada teabevahetust parimate tavade ja tulemuste
kohta;

» luua eri véimalusi kasutades kohalike tegevusriihmadega
sidemeid, et soodustada teabe, kogemuste ja teadmiste
vahetamist;

» pakkuda mainitud kogemustele toetudes néuandeid,
koolitusi ja tehnilist abi;

» soodustada ideede teket, edendada uusi motteviise,
uuendusi ja kvaliteeti;

» anda koostisosadele tanu kuulumisele suuremasse ter-
vikusse suurem joud;

» olla vahendajaks inimeste ja erisuguse lahenemisviisiga
organisatsioonide vahel;

» ergutada ja soodustada vorgustikevahelist teabesiiret;

» paljud riigid on seisukohal, et vorgustikel on oluline roll
sotsiaalse kapitali loomisel, seda toetavad ka hindamisel
kogutud téendid;

» anda teavet maaelu arengupoliitika ja -meetmete kohta
ning neid toetada;

» toetada programmi rakendamist ja hindamist (peamiselt
riiklike koostoovorkude Gksuste kaudu).
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Kaks allpool esitatud juhtumiuuringu naidet, mis on vélja
nopitud dpikodade ettekannetest, ilmestavad seda, kuidas
vorgustike loomise eri vormid véivad eri moel avardada
osalemist.

Lati juhtumiuuringus vaadeldakse, kuidas koosto6 toetamine
vorgustiku kaudu on aidanud toetada kohalike rihmade
moodustamist ja neis osalemist.

Juhtumiuuring: Lati tugevdab kohalikke
tegevusrithmi koost606 abil

Lati maaelu foorum

Lati maaelu foorum on 2004. aasta detsembris moodus-
tatud uus vorgustik, mis tegutseb mitteametliku kohalike
tegevusrihmade vorgustikuna. Lati 28 kohalikust tegevus-
rdhmast on selle taiediguslikud likmed 14, Ulejaanud 14
osalevad vaatlejatena. Foorumi eesmérgid on jargmised:

» edendada Lati maapiirkondade sddstvat arengut;

» tugevdada maapiirkondades kodanikuthiskonna
arengut, edendades arengut ja koostdod kohalike
algatusrihmadega;

» kaitsta maapiirkondade elanike huve riiklikes ja rah-
vusvahelistes institutsioonides;

» luua partnerlussuhteid valitsusorganisatsioonide,
valitsusvdliste organisatsioonide, ettevotete ja muude
organisatsioonidega.

Koostdd on Léati lahenemisviisi Uks kdige olulisemaid
koostisosi ning selle valdkonna edu on olnud ja on ka
praegu Lati kohalike tegevusrihmade valimisel kdige
olulisem kaalutlus. Kohalike tegevusrihmade koostdo
eesmargid on jargmised:

» luua sotsiaalne kapital;

» tegeleda teatavates valdkondades véi sektorites kdige
tahtsamaga;

» tagada raha ja eriteadmiste kdttesaadavus;

» tugevdada koostdo abil kohaliku tegevusrihma tht-
sustunnet ja parandada ressursside kattesaadavust.

Koostdo on toonud kaasa tbhusama ja aktiivsema osaluse,
millest on kasu nii uue sotsiaalse ja majandustegevuse,
uute oskuste, uute koostddpartnerite kui ka keskkonna- ja
kultuuriparandi edendamise naol, mis koik aitavad kaasa
sotsiaal-majandusliku keskkonna paranemisele.
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Koostdo on toimunud vaikese arvu kohalike tegevusrihmade
piiratud kogemuste baasil ja koostdokogemuse ulatus jadb
piiratuks. On arusaadayv, et koostdo arendamiseks ldheb vaja
aega ja toetust, mida puutakse leida Lati maaelu foorumi
kaudu. Kogemused nditavad, et neil kohalikel tegevusriihma-

lirimaa juhtumiuuringus vaadeldakse, kuidas Leader-vorgustik
on aidanud vorgustikuna koostéod tehes soodustada,

Juhtumiuuring: lirimaa kaasab suurema hulga eri
sidusrihmi

lirimaa Leader-vorgustik podrab téhelepanu inimeste Ghen-
damisele ja partnerluste loomisele, keskendudes maaelu
arengupoliitikast méjustatud inimeste kokkuviimisele. Vor-
gustikku kuuluvad nii Leaderi kohalikud tegevusrihmad kui
ka muud Leader-meetodi Uimber organiseerunud kohalikud
rihmad. Rihmadesse kuuluvad tavaliselt péllumajandus-
tootjad, keskkonnaorganisatsioonid, naised, noored, eraet-
tevotted, riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse valitavad
likmed. Tanu kohalikele tegevusriihmadele on tuhandetel
maapiirkondade elanikel kohaliku piirkonna arengus aktiivne
roll. lirimaa Leader-vorgustik usub, et Leader-meetod voib
stivendada koigi kohalike sidusrihmade osalust lirimaa eri
paigus, ja kohalike tegevusrihmade liikmetega seonduvad
toendid naitavad, et see on voimalik. Selleks tuleb leida uusi
mooduseid iga piirkonna inim-, sotsiaalse, majandusliku, kul-
tuurilise ja keskkonnapotentsiaali drakasutamiseks ning ldhe-
neda avarama pilguga konkurentsivéimele ja uuendustele.

Tootamine vorgustikuna, mitte aga Uksiku kohaliku tegevus-
rihmana, on aidanud saavutada markimisvaarset edu side-
mete loomisel maainimeste ning valitsuse, ametiasutuste,
programmide ja projektide vahel. Edu ndited on jargmised.

Leader+ Magazine . 44

del, kes on kasutanud Lati maaelu foorumi abi, on rohkem
erinevaid koostdopartnereid ja tihedamad sidemed valitsus-
asutuste ning muude avaliku ja erasektori ning sotsiaalsfaari
organisatsioonidega. Kavas on koostdéod Latis edasi arendada
ja laiendada seda vérgustiku kaudu Euroopa eri paikadesse.

ergutada ja sivendada suurema hulga erinevate maaelu
arengu sidusrihmade osalust.

A\

Koostdd kogukonna, maaelu ja Gaeltachti kiisimuste
ministeeriumiga, millega on kaasnenud avatud dialoogi
pidamine vérgustikuga ja Leaderi huvide esindatus
mitmes kdrgetasemelises valitsuse t6orihmas.

» Valitsuse antav toetus vorgustikule, mis on taganud
tdistdoajaga koordinaatori, vdikeste toidutootjate
programmi koordinaatori ja haldusbaasi Glalpidamiseks
vajalikud rahalised vahendid.

» Kohalikele tegevusrihmadele toidusektori vdikeste
kasitooettevotete arendamiseks (nt koordinaatori ja
kohalike véljaannete abil) antud toetus.

» Toetus Leaderi osalusele olulistel maaelu Uritustel, nagu
kiindmise maailmameistrivoistlused.

» Toetuse tagamine vorgustikule, et see saaks oma likmete
kaudu koolitusprogramme korraldada, nt pakkuda
toidukéitlusettevotetele erikoolitusi.

» Maapiirkondade sotsiaalkava lepingu séImimine

likmeks olevate kohalike tegevusrihmadega ja selle

lepingu tditmine, mis julgustab vaiketalunikke ja
kalureid aktiivsemalt osalema kogukonna arengus ja
tegevuses.

Vérgustikul on énnestunud eespool mainitud ja ka muude

ldhenemisviiside abil védlja arendada uusi mooduseid
maainimeste aktiivseks kaasamiseks.
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Vorgustike tiitibid

Kaesolevas artiklis ning selle aluseks olnud aruteludes ja
ettekannetes on kogu aeg rohutatud vorgustike tegevuse ja
ka vorgustike enda mitmekesisust. Millised on siis vorgustike
pohitltbid? Leader+ Contact Point’i vorgustikke kasitlevas
uurimuses toodi esile kolm Leader-vorgustike tidipi:

» ametlikud koosté6vorgu liksused;
» mitteametlikud vorgustikustruktuurid;
» haldusasutuste vorgustik.

Ménes riigis voib olla esindatud ainult ks vorgustikuttitp,
teises kdik kolm ja kolmandas eri tlilipide kombinatsioon.

Esiteks tuleb radkida pohimaottelisest erinevusest: edendav
organ, s.o riikliku koost66vorgu tiksus, ja Leaderi kohalike
tegevusrithmade (koostd6vorgu liikkmete) vorgustik on eri
asjad. Vaja on nii altpoolt (kohalike tegevusriihmade endi
mitteametlikke) kui ka Ulaltpoolt (riiklikud tugitiksused)
tuleva algatusena loodud vérgustikke, mélemal on oma
oluline roll. Altpoolt tuleva algatusena loodud vérgustikud
keskenduvad vorgustike loomisele ja lobitddle, Glaltpoolt
tuleva algatusena loodud vorgustikel on tehnilisem roll. See,
mil madral on kdnealused Uiksused Uiksteisest eraldatud, va-
rieerub liikkmesriigiti, kuid erinevus nende Ulesannetes ja
vastutuses on selge.

Koostéovérgu liksus

Liigagi tihti viidatakse koostoovorgu tiksusele kui vorgusti-
kule, ja see, mida inimesed vorgustikuks kutsuvad, on sageli
hoopis koostdovorgu tiksus. Moistete ebadige kasutamine
tekitab kogu ndhtuse suhtes segadust. Euroopa, riikliku ja
piirkondliku tasandi koosto6vorgu tiksused on sellised abi-
vahendid ja struktuurid, mis aitavad saavutada vorgustike
loomise (ildist eesmérki. Oigupoolest kiirendavad need
inimeste Uhendamist, luues raamistiku ,sama valdkonna
inimestega sidemete loomise ja sdilitamise stisteemile” (nii
selgitatakse séna ,vorgustik” sénaraamatus ,Oxford English
Dictionary”). Koostoovorgu eri tasandi Uiksused osalevad
koik Ghes ainulaadses Euroopa vorgustikus. Tavaliselt allu-
vad need Uiksused korraldusasutusele ja neil ei ole esindus-
ega lobililesandeid.

Leader-vorgustiku algetappides loodetakse sageli, et koos-
t66vorgu tksus teeb dra vorgustiku loomisega seotud t606.
See nditab mitmes mottes koostoovorgu iksuse olulist rolli
kohalike tegevusriihmade vaheliste vorgustike loomise soo-
dustamisel ja algatamisel. Vaga oluline on pakkuda kohali-
kele tegevusriihmadele abi vérgustiku loomise algetapis, et
tegevusriihmad saaksid selle tegevuse vilju Idikama hakata.
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Vérgustiku loomine on harva esimene asi, mis pahe tuleb,
kui strateegiat valja tootatakse ja kohalikku tegevusriihma
toimima plltakse saada. Algetapis kalduvad kohalikud
tegevusrihmad paratamatult keskenduma kohalikele as-
jadele, ja siinkohal voib koostoovorgu liksuse suunatud
eriressurssidel ja suutlikkusel olla vaga oluline roll, et tdsta
tegevusriihma aktiivsust vorgustiku loomise ja selle likmete
suhtes. Oigupoolest taheldati, et koostdévorgu tiksus, vor-
gustike loomise Ulaltpoolt algataja, osutab teenuseid, mille
puhul sihtriihm ei tea, et ta neid vajab. Koostoovorgu liksus
peab seejuures siiski teadvustama ja véltima selles peituvat
ohtu mojuda liiga véimuka voi didaktilisena.

Mini-juhtumiuuring: Poola

Poola kogemused néitasid selget arusaamist vorgustiku
tugitksuse rollist. Need néitasid, et selline organisatsioon
peaks:

» elavdama vérgustikuliikmete tegevust, ergutades ja
soodustades osalemist, suhtlemist ja teabevahetust;

» korraldama konverentse, koolitusi ja Gritusi (kuid
moistma, et need tegevused ei kujuta endast tingi-
mata vorgustike loomist);

» soodustama vorgustike tegevuse puhul omanditun-
net, maoistes, et peamist lisandvaartust annavad liik-
mete poolt elluviidud tegevused,

» juhinduma liikmete vajadustest, nt juhtrihma kaudu
(mille abil saavad liikmed Uhtlasi Uksust hinnata ja sel-
lele tagasisidet anda).

lirimaa juhtumiuuringus oli kdnealune Ulesannete lahkne-
vus selgelt ndha, samuti see, mil moel kaks vérgustikuosa
teineteist tdiendada saavad. lirimaal on lirimaa Leader-vor-
gustik ja lirimaa Leaderi tugitiksus teinud viimase nelja aasta
jooksul tihedat koostodd. Mélemad organisatsioonid maist-
sid oma rolli. Vérgustik toetas oma liilkmete osalust maaelu
arengupoliitika kujundamises ning riigi ja Euroopa tasandil
vorgustike loomises. Tugitiksus pakkus kénealuseks hoolitse-
miseks ning uuenduste edendamiseks, aktiivse partnerluse
soodustamiseks ja organisatsioonilise arengu ergutamiseks
kohalike tegevusriihmade tasemel tehnilist tuge.

Kohalike tegevusriihmade vérgustikud

Kohalike tegevusriihmade vorgustike kasitlemisel tuleks
koigepealt radkida vorgustike eri vormidest ja nende loo-
mise alustest. Peamine on erinevus nn horisontaalsete ja
vertikaalsete vorgustike vahel. Horisontaalsed vorgustikud
on mittehierarhilised vorgustikud, mille liikkmed kuuluvad
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asjaomases populatsioonis voi huvivaldkonnas ihesugusele
tasandile. Selliste vorgustike liikkmeteks véivad olla tksikisi-
kud, organisatsioonid, ettevotted, asutused jne. Vertikaal-
sed vorgustikud on vorgustikud, mis tihendavad ihiskonna
paljudelt erinevatelt osalustasanditelt parit liilkkmeid voi
organisatsioonilise hierarhia, sektori voi huvivaldkonna eri
tasanditelt parit liilkmeid. Naiteks véivad need ihendada
maakogukonna riihmad maaelu arendajate, teadlaste ja
poliitika kujundajatega.

Horisontaalsete vorgustike ndited on jargmised:

» neist suurim on tUlemaailmne vork (world wide web;
soltumatud, kuid omavahel seotud sélmed);

» elektrivorgud;

lennujaamad ja lennuteed;

» teie sdbrad, sugulased ja kolleegid (véivad moodustada
ka vertikaalse vorgustiku); omavahel seotud organisat-
sioonid voi thendused.

A\

Vertikaalsete vorgustike naited on jargmised:

» Leaderi kohaliku tegevusriihma kohalik partnerlus;
» valitsusvdlised organisatsioonid, kogukonna ametnikud,
erasektorid, Uksikisikud;
» riigi-, maakonna- ja kogukonnaasutused nt keskkonna-
vorgustikus;
» klastrid ja klastrite vérgustikud, nagu:
- tlikooli imber tekkinud klastriga seotud
tehnoloogiapargid;
- vorgustiku abil thendatud klastrid.

Leader+ algatuse raames on nii vertikaalseid kui ka horison-
taalseid vorgustikke:

» kohaliku tegevusriihma kohalik partnerlus on nii verti-
kaalne kui ka horisontaalne vorgustik;
» projektide raames loodud kohalikud vérgustikud voivad
soltuvalt teemast olla vertikaalsed voi horisontaalsed;
> koostdOprojektide raames loodud riigililesed vorgusti-
kud on harilikult horisontaalsed;

» Euroopa Liidus loodud siseriiklikud Leader-vérgustikud
on kohalikest tegevusriihmadest koosnevad horisontaalsed
vorgustikud.

Tulevased maaelu arengu riiklikud vérgustikud tuleb veel
organiseerida ning nende vormi ja struktuuri kujunemist
on huvitav jalgida.
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Soome juhtumiuuring: vorgustike vastastikune méju

Soome kogemused kinnitavad, et me kdik osaleme mit-
mes vorgustikus, ametlikus ja mitteametlikus, teadlikult voi
ebateadlikult. Soome juhtumiuuringu puhul tosteti esile
Leader-vorgustiku ja teiste ametlike vorgustike vastastikust
maoju. Ametlikke vorgustikke loovad asjaomase valdkonna
osalised, enamasti ametiasutused voi muud olulised part-
nerid Ulaltpoolt tuleva algatusena. Mainitud vorgustikes
koostood tehes on kdige olulisem meeles pidada, et vor-
gustik teenindab paljusid kliente ja toimib Uhendajana,
st Uhendab projektitaotluse esitajad voi potentsiaalsed
taotlejad ning koéigi haldustasandite ametnikud. Amet-
likus vorgustikus tddtamine on ménes mottes lihtsam,
sest kdnealused vorgustikud jargivad kindlaksméaaratud
slisteemi. Ménes osas on nad vorminduete, eeskirjade ja
haldusnduete tottu suuremaid ndudmisi esitavad ja biro-
kraatlikumad. Ametlikud vorgustikud on koéikides riikides
erinevad, kuid oma olemuselt tihtipeale vaga sarnased.

Soome ametlikud vorgustikud ning nende peamised
tUlesanded ja tunnusjooned on jargmised.

» Riiklik Leaderi koostoovorgu Uksus: korraldab koolitu-
si, pakub teavet, kontakte ja abi. Uksusega on lihtne
Uhendust vétta, kuid see on liiga vdike. Hea koostdo
pollumajandus- ja metsaministeeriumiga.

» Ministeerium: korraldab koolitusi, annab teavet ja
suuniseid digusnormide kohta. Hea koost6d, sundi-
matud ja avalad suhted, mis séltuvad kil isiklikest
sidemetest.

» Piirkondlikud omavalitsused: vdga séltumatud ja eri
valdkondades eriarvamusel. Kui koik ldheb hasti ja
teave liigub mélemas suunas, on nad head partnerid
kohaliku tegevusrihma haldusstisteemi ja otsustus-
protsessi valjaarendamisel. Hea ndide ametlikust vor-
gustikust, mille toimimine nduab moélemalt poolelt
palju hoolt.

» Kohalikel omavalitsustel on makseasutuse roll ja nad
kujutavad endast olulist arendus- ja teabevorgustikku.
Lisaks sellele on neil palju kogemusi ja seal tddtavad
voimekad ametnikud, kel on kohalikus omavalitsuses
kontaktisikutena tahtis roll. Nad on olulised partnerid
ja neid on ohtlik eirata.

» Kiladest on pdrit suur osa potentsiaalseid taotlejaid ja
selle vorgustiku raames tehtav tdhus koostdd on olu-
line kohaliku tegevusriihma strateegia elluviimiseks.
Kénealune vérgustik on nii ametlik kui ka mitteamet-
lik. Kui seda kohaliku tegevusriihma piirkonnas veel ei
ole, peab kohalik tegevusriihm selle looma.
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Tugevused, noérkused, tulemused ja 6ppetunnid
tulevikuks

Kénealuse seminari pdhjal paistab olevat tsna ilmne, et
Leaderil on maapiirkondade vdrgustike loomisel oluline
roll, ning Ukski ettekande esitaja ega 6pikojas osaleja ei
vaitnud midagi oluliselt erinevat. Selgub, et Leader toe-
tab mitmeid erinevaid eri tasandite vorgustikke ja tugev-
dab ténu sellisele aktiivsele sihipdrasele toole vorgustike
loomise kultuuri. Esitatud tdendid néitavad, et vérgusti-
kel on palju eri vorme ja et vorgustike loomine on oma-
ne suurele osale Leaderi tegevusest. Leaderi hindamise
Uks raskemaid lGlesandeid on moju lahutamine osadeks
ning nende osade omistamine Leader-meetodile ja selle
eri osadele. Vorgustike loomise puhul on selle tegevuse
olemust ja Leaderi-sisest seisundit arvestades sama lugu.
Kas asjaomane ldhenemisviis ajendab inimesi vorgustike
loomisest kasu otsima voi seda vorgustike kaudu pakku-
ma? Téendid igatahes nditavad, et see julgustab inimesi
vorgustikke aktiivselt abivahendina kasutama. Kas moni
osa on teistest tugevam voi ndrgem? Seminari tulemuste
pohjal ei ole seda voimalik kindlalt vdita, sest vorgustikud
on Uksteisest nii erinevad. See-eest on selgelt margatavad
kénealuse Ghiskogemuse edusammud, vorgustike loomise
koige kasulikumad kiiljed ja need valdkonnad, milles tuleb
vaeva ndha.

Oppetunnid

Vorgustikes on koige olulisem roll inimestel ja nende osa-
lusel, inimene on parim vérgustike loomise vahend ja ilma
inimese osaluseta vorgustikke ei eksisteeri. Maapiirkondade
vorgustike loomise toetamine annab maainimestele voima-
luse osaleda aktiivselt vorgustikes ja saada kokkutulemisest
toelist kasu, mida ei kaasne virtuaalsete vorgustikega.

Uue vorgustiku algetappides tuleb jouda thisele arusaami-
sele moiste ,vorgustike loomine” tahenduses, eriti selget
vahet tuleb teha vorgustiku (liikkmete, eriti kohalike tege-
vusrihmade vabatahtlik kogum) ja tehnilise tugiliksuse
vahel.

Vorgustiku areng on, just nagu Leader-algatus isegi, evolut-
siooniline protsess, millele tulevad kasuks stimuleerimine ja
hoolitsus. Kdnealuse tegevuse puhul tuleks kaaluda, kuidas
tekitada vorgustike loomisele suunatud métteviis inimes-
tes, kellel seda veel ei ole, ning julgustada neid ihinema,
osalema, jagama ja kaasa aitama.

Leaderi raames vorgustike loomise suhtes voetud lahene-
misviisi edu nditab, et elavdamisest on kasu, kuid peegeldab
ka Leaderi alt-tles-paradoksi, mis seisneb selles, et Leader
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tootab kdige paremini siis, kui seda toetatakse. Seega on
tegemist sekkumisega, mis ei ole oma olemuselt taielikult
alt tles suunatud. Eespool mainitu kehtib olenemata vor-
gustiku tlubist (olgu siis tegemist struktuuride vabatahtliku
Uhenduse voi tasustatava tehnilise tugitiksusega), elavda-
mine on esmatahtis ja aitab oluliselt suurendada koost60-
vorgu tksuse vaartust.

Elavdamisvajadus seab ohtu vorgustike séltumatuse, eri-
ti alguses, kui inimesi tuleb veenda, et nad kaasa [66ksid.
Tundub, et koostoovérkude tksustel pohinev Idhenemine
oli siinkohal tldiselt tdhus ja kooskdlas Leaderi vorgustike
arengu soodustamise ja toetamise tavaga ning et samas
sdilitatakse teatav tegevuse lahusus. Vaja on nii altpoolt (ko-
halike tegevusriihmade endi mitteametlikud vérgustikud)
kui ka Ulaltpoolt (riiklikud tugitiksused) tuleva algatusena
loodud vorgustikke ja neil kummalgi on oma oluline roll.
Olukorras, kus kohalikud tegevusriihmad juba tegutsevad
ja on moodustanud oma mitteametlikud vorgustikud, on
aarmiselt raske saavutada Ulaltpoolt tuleva algatusena loo-
dud vérgustiku voi uue koostodvorgu liksuse digusparasust
ja selget arusaamist nende erinevatest rollidest ja sellest,
kuidas nad véivad Uiksteist tdiendada.

Lobitoo voib mones vorgustikus olla oluline ja erimeelsusi
tekitav klisimus, eriti seoses riiklikult rahastatavate koos-
toovorkude Uksustega. Teistes liilkmesriikides ei ole see aga
probleem. Voib-olla tuleks kaks kénealust vorgustikuttdipi
tulevikus kaheks eri organisatsiooniks eraldada (nagu on
juba tehtud naiteks lirimaal ja Portugalis).

Koostdod tegevate kohalike tegevusriihmade Ghisele jou-
le toetuvad vérgustikud aitavad markimisvaarselt kaasa
sotsiaalse kapitali tekkele erinevatel programmitasanditel.
Vérgustike loomine avaldab kohalikul tasandil suurt méju,
sidudes projekte ja tegevusi. Selline kapital tekib ka koha-
likes tegevusriihmades, eri partnerite vahel ja kohaliku te-
gevusrihma tootajate seas.

Koige eespool mainitu puhul tundub kehtivat eeldus, et
mitteametlikus vorgustikus saavad osaleda ainult Leaderiga
seotud inimesed ja et avaliku sektori organisatsioonide,
nagu korraldusasutuste poole tuleb p6orduda eraldi. Sellest
tuleneb vorgustike tsna thellbaline jagamine kolme tiidipi
ja neile kolme liiki Gilesannete omistamine:

1. ametlikud riiklike koostdovorkude tksused
--> tehniline tugi;
2. mitteametlikud vorgustikustruktuurid
--> arengupoliitilised kiisimused ja lobit6o;
3. haldusasutuste vérgustik
--> juhtimine ja otsetoetus piiratud hulga teemade puhul.
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Siinkohal tekib klisimus, kas see ei 66nesta kogu partnerlu-
se ja vorgustike loomise pohimotet? Kas on voimalik leida
tasakaal eri vorgustikutiksuste kohustuste ja panuse vahel
Uhiste eesmarkide saavutamisse?

Vérgustikud on Leaderi kestel arenenud, ja Uldiselt suureneb
pidevalt nii vorgustiku liikmete arv, kaasatud partnerite
erisus kui ka vorgustiku kipsus. Arenguks loovad eelduse

vorgustikevahelised sidemed (nii liikmete kui ka elavdajate
tasandil). Soomlanna Liisa Hdme sénu parafraseerides:
,Vorgustikud on nagu lapsed: vdiksena vajavad nad palju
tdhelepanu ja hoolt, tekitavad monikord probleeme, aga suureks
saades on nad head loovuse ja vdlismaailmast parit teabe allikad.”

Jargmine naide Poolast kajastab paljusid mainitud oppe-
tunde, mis saadi liikmesriigis uue vorgustiku loomisel.

Juhtumiuuring: Poola Prepare-programm — Euroopa maapiirkondade tihinemiseelsed partnerlused
Praktilised lahendused uue vérgustiku loomisel

Kui uutes liikmesriikides kaalutakse Leader-vorgustike loomist, tuleks arvesse votta jargmisi tegureid:

vy

vy

kohalikke tegevusrihmi on véhe, need on &sja loodud ja neil on vahe kogemusi, mida saaks jagada;

kaldutakse toetuma Ulaltpoolt tulevatele lahendustele (seda kipuvad tegema mélemad pooled, nii ,dlemine” kui ,alumine”,
aja jooksul see kalduvus kaob);

koik on ddrmiselt hoivatud (ja neil ei jatku aega vorgustikes osalemiseks) — voi nii nad vdhemalt arvavad;

inimesed on vdga koostodaltid ja valmis Gppima teiste kogemustest.

Millised praktilised lahendused on Poolas edukaks osutunud?

>

>

>

Palju séltub isiklikest sidemetest; virtuaalsed (veebipohised) vorgustikud voivad olla tdhusad, aga eelistatav on, et ini-
mesed enne Uksteisega ndost nakku kohtuksid (tekib usaldus, selgitatakse valja Ghised huvid, leitakse motivatsioon).
Kui on olemas arutlusfoorum, peaks sellel olema juhendaja, kes ergutaks arutelu, algataks uusi teemasid jne; selline
juhendamine ei néua palju t66d, kill aga ptihendumist ja korraparast tegevust.

Vormitaditmine on véahem oluline kui sisu: ménikord toimib mitteametlik vérgustik paremini kui ametlik, millele on
iseloomulikud tapselt kindlaks maaratud rollid ja menetlused; see tdhendab ka, et kdigepealt tuleb keskenduda sisule
(nt Ghisele eesmadrgile).

Soovitatavad on paindlikud organisatsioonilised lahendused (nt esimehe ja kontoritdotaja/sekretdri Ulesannete rotat-
sioon) — see valdib passiivseks jaamist.

Soovitatavad on tihedad kokkusaamised, kuid kellelgi ei ole aega: me vajame uuenduslikke lahendusi osaluse sailitami-
seks (vorgustiku koosolekute Ghendamine muude Uritustega, nt konverentsid, telefoni véi Skype'i vahendusel toimuvad
koosolekud).

Oppekiilastustel muutuvad inimesed tavaliselt avatuks ja loovaks (isegi kui need toimuvad samas riigis) — see on vor-
gustike loomisel vdga oluline abivahend.

Méned tegevused voib delegeerida todriihmadele (kes teevad dra suurema osa toOst ja tutvustavad siis teistele tulemusi
voi lahendusi), ehkki varitseb oht, et laiema ringi omanikutunne kahaneb.

Poola riikliku koostéovorgu Uksusel oli oluline toetav roll, sest ta viis ellu koostédvérgu tksuse rollide all kirjeldatud
ndidistegevusi.
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Koost6o
Sissejuhatus

Teema ,Koost6o lisandvaartus ja kasulikkus” kdsitlemiseks
korraldati paralleelselt kaks 6pikoda. Kbnealuse teema ldi-
se kasitluse aluseks oli kogemuste ja teadmiste laialdasem
tutvustamine ning arutamine. Juhendajad tegid kaks eri et-
tekannet, tutvustati ja arutati kokku kuut juhtumiuuringut
ning asjaomased ettekannete esitajad koostasid kaks eri
aruannet. Juhtumiuuringute tutvustustes kasitleti Leaderi
raames tehtavat koostood projekti, kohaliku tegevusrihma,
tegevuspiirkonna ja riikliku koostd6vorgu tiksusega seotud
aspektist.

Ehkki kahel 6pikojal oli Ghine ainevaldkond, kasitleti seal
kénealust teemat isna erinevalt ja Uisna erinevatest vaa-
tenurkadest. Ehkki see raskendas olulisemate kiisimuste
ja 6ppetundide struktureeritud kirjeldamist, andis see ka
lisandvaartust, vdimaldades kasitleda paljusid eri aspekte.

Mélemad juhendajad tegid sissejuhatuseks ettekande, an-
des Ulevaate koostd eesmarkidest, saavutatud tulemustest
ja edukate l[ahenemisviiside aluseks olevatest teguritest.
Nad avaldasid taustteabe andmise kaigus oma motteid
selle kohta, kuidas on arenenud koostdo koos Leader-1a-
henemisega. Uks juhendaja viljendas seda kokkuvétlikult
jargmises tekstis.

Koostd6, mis oli Leader | ajal mitteametlik, palvis Leader
Il ajal riigitilese tasandi téieliku toetuse, laienes Leader+
ajal samas riigis voi véljaspool Euroopa Liitu asuvaid piir-
kondi hélmavaks partnerluseks ja jatkub ka 2007.-2013.
aasta programmiperioodil, on Leader-meetodis kahtle-
mata vaga olulisel kohal. Koostdos nahakse taiendavat
voimalust, see ei ole kohustuslik, kuna koostodprojektid
voivad olla keerukad ja raskesti rakendatavad, aga tege-
vusrihmadel soovitatakse koostood teha, sest see voib
téhustada nende kohalikke meetmeid.

Juhtumiuuringute tutvustused ja arutelud hélmasid koos-
t60 paljusid eri aspekte, mida voib kokku votta seitsme
pohipunktina:

» koost6od motiveerivad tegurid;

» koosto6 enda eesmargid ja koostods pustitatud ees-
margid;

» téhusa koostdd kogemused, alus ja eeldused;

» jargnev protsesside ja abivahendite valjatootamine;
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» vajalikud ja kasulikud toetuseliigid;

» voimalikud tulemused ja kasu ning nende avaldumisvii-
sid ja sellest jarelduste tegemine;

» Leader+ kogemustest dppimine, et koostada tulevikus
tugevamaid koostooprojekte.

Artikli Glejaanud osas lahtutakse loetletud punktide kasit-
lemisel kolmest peamisest Gihisest aruteluaspektist, millele
opikojad olid Ules ehitatud:

» tutvustatud kogemuste anallilisi peamised tulemused;

» sellest esilekerkivad olulised sénumid ja 6ppetunnid;

» lahendamata kiisimused, mis vajavad selgitamist ja mis
on meile valjakutseks.

Seda illustreerivad ja toetavad ettekannetest parit ndited.
Seega selgitatakse vdlja ja vOetakse arutlusele Leaderi saa-
vutused, koostdo rakendamise tugevad ja nérgad kiiljed
ning edasiseks arenguks vajalikud éppetunnid.

Peamised tulemused ja eesmdirgid

Siin kasitleme peamisi kisimusi, mis kerkisid esile ette-
kannetest ja ulatuslikumatest kogemustest, mida osalejad
ettekannetele jargnenud arutelude kaigus kuue eespool
loetletud pohiteema raames tutvustasid.

Koostool on keerukad eesmargid, mis on seotud nii koos-
t60 protsessi kui ka tulemusega. Eesmargid voivad olla nii
kohaliku tegevusriihma sisesed kui ka laiema territooriumi,
tegevuse voi maaelu arenguprotsessiga seotud. Eesmarke
voib olla mitu, see tahendab, et tegemist voib olla mainitud
eesmérkide kombinatsiooniga. Koostdd on kahtlemata palju
enam kui lihtne teabevahetus, ja osalejad moistsid seda
suureparaselt.

Arutelude kaigus tehti kindlaks kolm eesmarkide pohittitipi:

» poliitilised eesmargid (Euroopa Liidu osaluse edendamine);

» strateegilised eesmargid (nt kasu saamiseks suunata roh-
kem tdhelepanu viljapoole);

» tegevuslikud eesmargid (nt juurdepaasu leidmine uutele
oskustele).

Peamine poliitiline eesmark, mis kindlaks tehti, oli Euroopa
projektile kaasaaitamine, kodanikuiihiskonna kaasamine
ja osalus, mida peeti darmiselt oluliseks eesmargiks. Mois-
tetakse, et kohalikud tegevusriihmad ja maakogukonnad
on koos tugevamad ja et koosto6 voib anda voimaluse ak-
tiivseks osaluseks Euroopa maapiirkondades. Teine oluline
poliitiline eesmark, mis kindlaks tehti, oli Leader-lahenemise
laiendamine, uute piirkondade, sektorite ja tdiendavate
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valdkondade kaasamine - (ihesénaga poolelioleva siiva-
laiendamise toetamine.

Strateegilised eesmargid keskendusid reeglina kohaliku
tegevusriihma ja tema strateegia tugevdamisele ning tea-
tavate kiisimuste, voimaluste ja nende kasutamisvahendi-
te esiletdstmisele. Seejuures kdige olulisem kaalutlus oli
vorgustike loomine: koostd6 laiendamine ja siivendamine
olemasolevate sidemete tihendamise ja drakasutamise abil
voib kohalikule tegevusriihmale ja strateegia arendamisele
palju juurde anda. On ka selliseid strateegilisi eesmarke, mis
on otseselt seotud konkreetse projekti voi kohaliku tegevus-
rihma strateegiaga. Toodud ndited hélmasid paasu uutele
turgudele, mille nimel voib koostddd tehes pakkumiste ja
toodete kvaliteeti parandada véi koostodl pohinevaid tu-
rustustegevusi ette votta. On veel Uiks strateegiline eesmark:
taiendavate rahaliste vahendite toomine piirkonda, kui tea-
tavad eraldised on ette nahtud Uksnes koostooks, mis ta-
hendab, et koostooprojektis osalemine kindlustab kohaliku
tegevusriihma piirkonna ja strateegia jaoks lisaraha.

Juhtumiuuring: Haut-Jura mitu eesmarki

Kohalikul tegevusrihmal PNR Du Haut-Jura (www.parc-
haut-jura.fr) on rohkem kui aastakiimne jooksul rakenda-
tud koostédkogemus viie projektiga. Projektipartnerid olid
jargmised:

v

Mont Sangbé (Elevandiluurannik) 1994-2007;

Alto Bellunese Itaalias (2000-2001) Leader Il raames;
Varmland Rootsis (2000-2001) Euroopa programmi Reci-
te Il raames;

Alto Bellunese Itaalias (2005-2007) Leader+ raames;
Rovaniemi Soomes (2005-2007) Leader+ raames.

vy

vy

Koostodl on eelkdige poliitiline eesmark:

» Mont Sangbé puhul oli eesmark kaivitada kolmandate rii-
kide suhtes soodne sadstval arengul péhinev lahenemi-
ne ekspordile. Kahjuks ei kulgenud see plaanipéaraselt;

» Alto Bellunese, Rovaniemi ja Varmlandi puhul oli Leaderi
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Tegevuslikud eesmargid on kdige otsesemalt seotud pro-
jektide arendamise ja elluviimisega ning vastastikusest
taiendamisest saadud kasuga. Naiteks saavad koostood
tegevad Leader-piirkonnad oma tugevaid kilgi ja res-
sursse Uhendades takistusi liletada ja saavutada sel moel
eesmarke, mis oleksid muidu kattesaamatud. Projektide
eesmark voib olla kdigile partneritele kasulik kogemuste ja
oskusteabe vahetus. Koostd6 eesmark voib olla tdiendavate
ressursside toomine piirkonda véi vajaliku kriitilise massi
teket voimaldav tegevus. Nii vélditakse takistusi, mis oleksid
muidu véinud tekkida projekti algatamisel, ressurssidega
varustamisel ja arendamisel.

Paljudel juhtudel on kdnealuste eesmargitilpide eris-
tamine praktikas raske, sest need on paratamatult oma-
vahel 1abi péimunud, Giksteist tdiendavad ja liksteist
toetavad. Sellegipoolest on oluline endale teadvustada,
et need eesmargikihid on olemas, et koosto6 on mitme-
modteline tegevus ja et moju voib saavutada igas mainitud
valdkonnas.

voi programmi Recite raames tehtud koostdd eesmark
osaleda Euroopa Ulesehitamise idee kujundamisel ning
tegutseda selle elluviimise nimel ning seda ka piirkondade
ja nende elanike, mitte aga Uksnes valitsuste osalusel.

Teine eesmark on strateegiline. See péhineb arvamusel, et
Haut-Jura suguse magise ja seega keeruliste oludega piir-
konna tulevikuvdljavaadete aluseks on vorgustike loomine
vélismaailmaga. See on nii ajaga kaasaskaimise kui ka ellu-
jaamise kisimus.

Kolmas eesmark on tegevuslik. Piirkonnal ei ole piisavalt
padevaid inimesi ega kogemusi. Tuleb leida véimalus nen-
de hankimiseks véljastpoolt. Varmlandi puhul oli kiisimus
okoturismialastes kogemustes, Rovaniemi puhul uute
tehnoloogiate kasutamises ning Alto Bellunese puhul
ajalooteadmistes ja Urituste/lavastustega seotud parandi
edendamises. On peaaegu kindel, et Haut-Jura ei oleks neid
mitmekilgseid teadmisi omandanud Gksnes méne teise
Prantsusmaa piirkonnaga koostodd tehes.
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Koost66 kogemused, eeldused ja pohitingimused

Leader-programmi eri pélvkondade kogemused néitavad,
et riiklikul, eriti aga riigitlesel tasandil tehtav koost66 on
Leader-programmis kdige problemaatilisem klisimus. Sellest
annavad tunnistust paljud kohalikele tegevusriihmadele ja
riiklikule programmile antud hinnangud. Koost6kogemus-
te kasitlemisel torkavad silma méned vdaga markimisvaarsed
eeldused véi pdhitingimused, mis toetavad koostdo algata-
mist kohalike tegevusriihmade poolt. Kui need eeldused on
olemas, vajavad kohalikud tegevusriihmad koostooprojekti-
de valjatéotamiseks, alustamiseks ja rakendamiseks vahem
toetust. Oluline on siiski moista, et isegi siis, kui mainitud
eeldused voi tingimused on olemas, nduab koostoo tege-
mine palju t66d ja ettevalmistusi. Kui tingimusi ei ole, kulub
nii koosto0 valjaarendamiseks kui ka kdnealuste tingimuste
loomiseks kahtlemata veelgi rohkem t66d.

Viljaselgitatud eeldustest voi tingimustest koige olulisemad
on jargmised.

» Noéutav on koostédsoov ja vajalikud oskused ning vaga
tahtis on kogukondi, kohalikke tegevusriihmi, piirkon-
di ja korraldusasutusi hélmav koostéokultuur. Parimal
juhul on korraldusasutused ja muud Leaderi juhtimise
voi rakendamisega seotud haldusasutused koostddst
huvitatud ja tegelevad aktiivselt koostddvdimaluste ja
koostdost saadava kasu esiletdstmisega. Siin voib osu-
tuda madravaks riikliku koost66vérgu liksuse koostoo
mainitud asutuste ja kohalike tegevusrihmadega.

» Kohalikud tegevusriihmad, millel on hastiarenenud sot-
siaalsed oskused ja sotsiaalne kapital; koostd6o dnnestub
koige paremini, kui Leaderi juhtidel, esimeestel ja koha-
likel sidusrihmadel on pikaajalised arendust66 kogemu-
sed, keeleoskus ja — mis kdige olulisem — avatud suhtu-
mine. Koostdo eelduseks on avatus, samavord andmine
kui saamine, kasu saadakse just nii, mitte konkureerides.
Osalised peavad Ule saama osalemis- ja jagamishirmust.

» Selliste hdstiarenenud sotsiaalsete oskuste ja sotsiaalse
kapitali loogiline eeltingimus on arenenud kohalik voi
piirkondlik Leaderi juhtimissiisteem, mis suudab raken-
dada kohalikku arengustrateegiat viisil, mis on kooskédlas
Leader-meetodiga. Koostdoprojektid peavad vastama iga
partneri vajadustele ja strateegiale. Kdige parem on see,
kui on olemas loomulik seos ja Ghised huvid, mis tekita-
vad koostédsoovi.
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» Pohiline on leida dige partner ja temaga koos td6tada.
Noutavad on teatavad Uhised arusaamad ja voime
Uksteist tdiendada. Ideaaljuhul saab koost66 tugineda
olemasolevatele suhetele ja varasematele koost66ko-
gemustele voimalike partneritega. Vaikeste puudulike
ressurssidega kohalike tegevusriihmade jaoks voivad
koostooprojektid osutuda eriti raskeks ja seda tuleb
partnerite valimisel arvesse votta. Vorgustike loomise
kogemus aitab oluliselt tdsta eneseusaldust ning seejuures
voib olla oluline roll kogenud ja hastiinformeeritud riikliku
koostdovorgu lksusel.

» Kvaliteetsete tulemuste saamiseks tuleb juba varakult
paika panna selged ja méddetavad koostooeesmargid
ning nende nimel t66d teha. Liigagi sageli asutakse
koostodd tegema alles siis, kui kohalik partnerlus on
jalad kindlalt alla saanud ja kohalik strateegia juba hasti
rakendatud. Koostddks ettendhtud raha kasutamine
algab programmi hilises etapis ja seetdttu satutakse
N + 2 reegli surve alla. See mdjutab tihtipeale tegevuse
ulatust ja kvaliteeti.

Seeparast pohineb koostdo ideaaljuhul eelsoodumusel, ko-
gemustel, kohaliku tegevusriihma strateegial, Ghistele huvi-
dele toetuval partneriotsingul ja pohjalikult valjaarendatud
projektiideel, mitte lihtsalt Gldisel teabevahetusel. Jargmine
nadide, mis on seotud kohaliku tegevusriihmaga Verein Piller-
seetal-Leogang, nditab mainitud tegurite olulisust.
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Juhtumiuuring: kohalik tegevusriihm Verein Piller-
seetal-Leogang

Kohalik tegevusrihm Verein Pillerseetal-Leogang (www.
regio-tech.at) juhtis koostdoprojekti, milles osalesid veel
kaks Austria kohalikku tegevusriihma ja Uks Soome koha-
lik tegevusrihm. Projekti raames toimus intensiivne prak-
tiline kogemustevahetus vaikeste turismiettevotete vahel,
kes tegid koostddd matka- ja seiklusturismi valdkonnas.
Praegu holmab see seitset ettevotet, mis pakuvad eri
tegevusvoimalusi, sealhulgas parvetamine, karestikulistel
jogedel parvetamine, magironimine, jddronimine, erineva
raskusastmega matkad, rattasoit, kalaptuk, jaht ja koie-
raja labimine. Aritihingud ja kohalikud tegevusrihmad
osalevad kolmes peamises projektitegevuses:

» koolitused, keskendumine tehnilistele kUsimustele;

» aktiivturismi harrastajate arvu hooajalise kdikumise
kompenseerimine;

» turustuskoostoo.

Kohalik tegevusrihm Verein Pillerseetal-Leogang toe-
tus Leader Il raames saadud positiivsetele kogemustele,
mis parinesid telekommunikatsioonialasest koostoost
ihe Sotimaa kohaliku tegevusriihmaga. Esimesed ko-
nealuse projektiga seotud sidemed loodi 1999. aastal
Uhel Euroopa seminaril. Esimene Uhine teema oli pere-
turism, ja Leader+ kaivitudes uuendasid mélemad ko-
halikud tegevusrihmad otsekohe oma sidemeid ning
hakkasid asjaomast teemat arendama. Lapimaa kohalik
tegevusrihm té6tas vahem kui viie tootajaga vaikeet-
tevotetega, et arendada Euroopa-keskset métlemist.
Kénealune Austria kohalik tegevusrihm kutsus Tirool
kohalikke tegevusrihmi nendega koosté6d tegema ja
tootama vaikeettevotetega, kes pltidsid matkaturismi
turul kanda kinnitada, sest nendes piirkondades tegeleti
selle valdkonna ettevétiusega. Nende Uhine eesmark oli
luua mainitud vaikeettevétete vahel partnerlus, et teha
koostddd ulatusliku rahvusvahelise turustamise nimel.
Koostoo toi ettevotetele kasu, kuid samas sailitasid nad
siiski oma séltumatuse. Koostdo sobis otseselt kohalike
tegevusrihmade strateegia valdkondliku suunitlusega
ning paljude muude projektide ja strateegiates kavan-
datud tegevustega.

Kolme eespool mainitud tegevuse kdigus kasutati eri
partnerite erioskusi kdige sobivamal viisil. Soome ju-
hendajad korraldavad koolitusi ja Soome giidid to6ta-
vad oma vaiksel hooajal Austrias. Koik driihingud teevad

>
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turustusalgatuse raames koostdod, laiendavad projekti
kohalike klastrite kaudu ning avardavad riigitlest koge-
mustevahetust, tequtsedes oma partnerite pakkumisi
proovivate saladuslike ostjatena (mystery shoppers).

Motiveerivad tegurid

Koostdos osalemise motiveerimine voib olla keeruline Gles-
anne. Pihendunud ja teadliku koost66s osalemisega kaas-
neb nii Leader-lahenemise kui ka asjaomase maapiirkonna
parem moistmine. POhimatteliselt kinnitab see, et koostodle
plhendumine on oluline strateegiline ja poliitiline eesmark,
mis kajastab soovi muutuste jarele ja elukestvat 6pet.

Méned programmipartnerid ja vastutavad organid suhtu-
vad sellegipoolest koostodsse umbusklikult ega loe seda
tosiseltvoetavaks tegevuseks. Koostdod ei peeta tahtsaks,
selles ndhakse pigem voimalust ja Sanssi kui olulist voi ko-
hustuslikku tegevust. Kohalikku tegevust kiputakse pidama
tahtsamaks, sest see on ilmsem, kdegakatsutavam ja otse-
sem ning tulemusi saab kiiremini ndha. Sellest jareldub, et
osaluseks motiveerimisel tuleb vastutavat organit, rahasta-
vat partnerit, kohalikku tegevusriihma véi otsuseid tegeva
komitee esimeest veenda ja tdestada, et koost6d annab
tulemusi, ning keskenduda pigem saadavale kasule kui te-
gevusele endale. Tuleb tdéestada, et koostd6 annab lisand-
vaartust nii asjaomasele projektile kui ka teistele program-
mi raames ettevoetud projektidele. Kdige selgem sonum
on, et keskenduda tuleb saadavale kasule, tulemustele.

Millised on teised olulised koostdoks motiveerivad tegurid?

Kui saadavale kasule keskendumine on oluline koostdoks
motiveeriv tegur, siis meetme rakendamisel on samavorra
oluline selgete eesmarkidega projekti olemasolu. Ainulksi
koostdost motiveerimiseks ei piisa: koosto6 on samavorra
vahend kui ka eesmark. Projekt peaks seeparast ldahtuma
konkreetsest eesmargist voi vdimalusest, mis on seotud
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Uhiste probleemidega. Kogemused naitavad, et see on sa-
geli olnud koostooprojekti algatamise esialgseks ajendiks.

Kuidas leitakse projekti idee ja eesmérk ning sobivad part-
nerid? Monikord saab asi alguse jarelemdtlemisest kohaliku
strateegia Ule. Sellisel puhul ndhakse koost66s lahendust,
voimalust korvaldada moni kohalik probleem voi teha mi-
dagi, mida tksainus kohalik tegevusriihm eraldi ei suudaks.
Seejarel korraldab kohalik tegevusriihm péhjalikuma ja suis-
temaatilise ideede ja partnerite otsingu. Teistel juhtudel on
kohaliku tegevusriihma juhtidel véi muudel kohalikel asja-

Juhtumiuuring: lirimaa riigitilene koostookogemus

osalistel varasemad koostookogemused ja sellega seoses
loodud vérgustikud, mis on sageli uute projektide aluseks.
Teatavatel juhtudel sai asi alguse Leader Il (esimene koos-
tookogemus, riiklike voi Euroopa vorgustike pakutavate
voimaluste kasutamine) voi Leader+ koost66messi ning
muude Urituste ja vorgustike raames. Vorgustike loomisel
tekkinud mitteametlikud sidemed véivad kaasa tuua Uhiste
vajaduste voi voimaluste avastamise, mis viib koost6o
valjaarendamiseni. Kdnealuse tegevuse motiveerimisel ja
toetamisel voib jallegi olla oluline roll riikliku koostoovérgu
Uksusel.

See algselt Leader Il raames valja toé6tatud riigitlene koostdoprojekt kahe Hispaania kohaliku tegevusrihma ja kohaliku
tegevusrihma Duhallow (lirimaa) vahel tugevdab véikeste maakoolide rolli kohaliku Ghtsustunde loomisel ja kogukonna
arengu edendamisel juba noorest peast. Projekt arenes valja mitteametlike vérgustike kaudu tekkinud sidemetest ja pttab
laiendada Leaderi tegevust sihtrihmadele, uutele sektoritele ja uutele geograafilistele piirkondadele.

Maakoolid on olnud aastaid hadas opilaste arvu kahanemise ja investeeringute vahesusega, ometi saavad maanoored
sealt esimesed sotsialiseerumiskogemused. Pireneede piirkonna kohalik tegevusrihm Preperineo ja Murcia piirkonna
kohalik tegevusriihm Integral olid jdudnud samale jareldusele. Kéik kolm kohalikku tegevusrihma olid osalenud Leaderi
seminaridel, kus ldunapausil voi vaheajal peetud vestluse kdigus arutati Hispaania kohalike tegevusrihmade soovi luua
Leaderi abil Euroopa maakoolide vérgustik. Projekti alguses jagati teavet ja tootati igas kolme asjaomase tegevusrihma
piirkonnas paari kooliga. 2001. aastal kdis lirimaal Duhallow’s nddalasel 6ppereisil Hispaania delegatsioon, kuhu kuulusid
kohalike omavalitsuste juhid, koolidirektorid, dpetajad ja juhatuse likmed, samuti dpilased ning kohalike tegevusrihmade
likmed ja tootajad. Jargnes samasuguse koosseisuga liri delegatsiooni vastukulaskaik, aga lisaks kuulus nende delegatsiooni
sel ajal vaikeste maakoolide rolli ja tuleviku uurimisega tegeleva lirimaa dpetajate seminari liige.

Projekt on praeguseks laienenud, hélmates kolme lirimaa kohalikku tegevusriihma ja kuut kooli. lirimaa kohalikud tege-
vusrihmad on loonud projekti kdigus Hispaania kogemustest dppides katseprojekti, mille raames moodustati vaikeste
kohalike koolide klaster, et saada Ule vaiksusega kaasnevatest probleemidest. Tanu sellele saavad kdnealused koolid ntiid

Opetada teadusaineid, arvuti-, muusika- ja keskkonnadpetust.

Varem ei olnud Uheski kénealuses koolis piisavalt palju 6pilasi, et asjaomaste erialadpetajate palkamine oleks end digusta-
nud. Ent parast klastri moodustamist oli pilasi piisavalt ja koolid said kéigi mainitud ainete jaoks 6petajad palgata. Kohalikud
tegevusrihmad on kohalike elanike apaatiast voitu saanud, motiveerides lapsevanemaid kohalikus koolis aktiivsemat rolli
mangima, moodustades kohalikud lapsevanemate kogud ja kogudes kooli jaoks raha. Opetajatele pakutakse vorgustike
loomiseks ja koostdd tegemiseks toetust, et nad tédtaksid valja ja viiksid ellu mitmesuguseid toimimispdhimaotteid, mis
valmistavad vaikestele alamehitatud koolidele sageli suurt peavalu. See on andnud Leaderile ja Euroopa Liidule olulise
koha asjaomaste vaikeste laste ja nende vanemate elus ning muutnud mélemad laste ja vanemate jaoks kdegakatsutavaks

ja reaalseks.
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Ressursside kattesaadavus voi paremad kasutusvoimalused
voivad olla oluliseks motiveerivaks teguriks ja kdnealune
kogemus nditas seda mitmest aspektist.

Paljudes liikmesriikides ei olnud kohalikele tegevusriih-
madele kolmanda telje (vorgustike loomine) jaoks rahalisi
vahendeid eelnevalt ette ndhtud ja neid tuli eraldi taotleda.
Seega saavad kohalikud tegevusriihmad koost66d alusta-
des tuua kohalikku piirkonda lisaraha.

Koostooks ettendhtud raha saab kasutada tegevusteks,
mida muidu ei toetataks, voi selliste tulemuste saavuta-
miseks, mis jadksid muidu kattesaamatuks. Naiteks voi-
dakse seda eraldada inimressursside jaoks, milleks on
kohaliku projekti puhul sageli kdige raskem raha saada.
Teine voimalus on kasutada seda raha nende projektide
toetamiseks, mida kohaliku strateegia vdljatootamisel ette
ei ndhtud. Kui soovitud tulemuste saavutamiseks tuleb
tagada vajaliku kriitilise massi teke, voib tervik liidetavate
summast suuremaks osutuda. Maapiirkondade omavahen-
dite varud on piiratud ja neist ei piisa spetsiifiliste prob-
leemide lahendamiseks ega potentsiaali optimeerimiseks.
Lisavahendite leidmine v6ib aidata maapiirkondadel neist
takistustest lile saada ja saavutada varem kattesaamatuks
jaanud tulemusi.

Head kogemused on darmiselt olulised ja motiveerivad
uuesti osalema. Edukas koost66s osalenud peavad seda
vdga motiveerivaks, mis nditab, et edu voib aidata skep-
tikuid veenda. Uued kogemused motiveerivad paljusid
asjaosalisi uuesti ja ulatuslikumalt osalema. See véib suu-
rendada projekti tahtsust ja laiendada kogukonna osalust.
Teadmiste ja kogemustepagasi suurenemine on olnud
oluline tegur, mis on motiveerinud kohalikke tegevus-
rihmi koostooprojektides osalema. Koostoo aitab maa-
kogukondadel Euroopast laiema pildi saada ja parandab
Uksteisest arusaamist. See suurendab Leaderi haaret ja
avardab Leader-laboratooriumi kogemusi maakogukon-
dades ja nende vahel.

Motiveerivate tegurite korval leidub ka proovikive ehk
vastupidise modjuga tegureid — eduka koostoo teel on
palju tokkeid.

Peamised proovikivid on jargmised: inimestevahelised eri-
nevused, millest tuleb (le saada, uus partnerlusvorm, mis
hoélmab teiste inimeste eesmarke ja prioriteete, riigitlese
koostd6 puhul kultuurilised ja keelelised erinevused. Olu-
line kiisimus on vahemaa ja sellest tulenevad takistused
téhusale koostdodle. Ka on voimalik, et kohalikud tegevus-
rihmad annavad projektidesse erineva panuse. Aktiivset
koostdod taotlev kohalik tegevusriihm voib paari aktiivse
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Uksikisiku kaudu kokku sattuda asjast vahem huvitatud voi
passiivsemate kohalike tegevusriihmadega ning see voib
tekitada pingeid ja raskusi nii kohalike tegevusrihmade
siseselt kui nende vahel. Raskusi voivad tekitada erine-
vused eri Leader-programmide vahel, kuna koostddle
omistatakse erinevat tahtsust ja see ei jdta mdjutamata
motivatsiooni ja eelarvelisi eraldisi. Ka voib tekkida teata-
vaid vastuolusid kohalike huvide ja laiemate véi riigitileste
huvide vahel. Nagu Jean-Pierre Dichter kdnealust teemat
kokkuvétval plenaaristungil ttles: ,Selge see, et oma nahk
on ikka kdige Idhemal.”

Seepadrast on vaga oluline kdérvaldada mainitud proovikivi
moju positiivsete motiveerivate teguritega, seades selgeid
eesmadrke ja kasutades eespool mainitud eeldusi. Kui see
on tehtud, tuleb kaaluda, millised protsessid, abivahendid
ja toetusmeetmed aitavad tagada eduka koosto0o.

Protsess ja abivahendid

Koostodd takistavate tegurite ja koostoovoimaluste arves-
tamisel kdige olulisem abivahend ja protsessi osa on hooli-
kas kavandamine ja projekti hoolikas rakendamine. Oluline
on moista, et see on intensiivne protsess, mille kontrolli all
hoidmiseks tuleb teha palju t66d.

Esiteks on projekt ise darmiselt oluline. See peab olema
toeline ja kdegakatsutav projekt. See peab sobima koigi
asjaomaste kohalike tegevusriihmade kohalike arengustra-
teegiatega, mitte aga liksnes juhtiva voi koostd6 algatanud
partneri omaga. Projekt peab olema suunatud téelise va-
jaduse rahuldamisele véi tdeliste voimaluste kasutamisele,
vastasel korral on see tlhipaljas Zest ja toelist partnerlust,
toelist koostood ega tegelikku kasu ei stinni. Seeparast on
oluline meeles pidada, kes on siin toelised kasusaajad ning
et toeline koostoo leiab aset kohalike asjaosaliste vahel ja
kohalikud tegevusriihmad lihtsalt hélbustavad seda (hol-
bustamine on nende t66). Loppkokkuvottes on koostod
see mehhanism, millega kaasatakse maakogukond Euroo-
pa projektis osalemisse.

Sobivate partnerite véljaselgitamine ja nendega koost66
alustamine on oluline ja see nduab tdhusat partneriotsin-
gut, et leida Gihine alus ja siht. Sellest, kuidas see vaib toi-
muda, oli juttu eespool. Peamine on tagada asjaomaste
ametiasutuste vaheline sobivus. See ei ole eriti huvitav,
kuid on vaga tahtis, eriti mis puutub nende finantssiistee-
midesse. Seejuures on oluline mitte loobuda asju ise maa-
ramast, sest see on birokraatia valtimise ja vahendamise
ning viivituste valtimise seisukohalt tahtis!
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Kdige parem on, kui kumbki partner sailitab eelarvekont-
rolli oma riigis toimuva tegevuse (le. On vaja partnerite
kulutuste Uhtlustamise mehhanismi, mis votab arvesse
erinevused liikmesriikide elukalliduses. Siit jareldub, et
projekti eelarve tuleb koostada labipaistvalt. Igaiiks peab
ette teadma, heaks kiitma ja moistma, mille eest tal tuleb
maksta. Seejuures peab iga partneri jaoks leiduma vahe-
malt ks konkreetne tegevus. Kui sellist tegevust ei ole,
siis ei ole ka toelist koostood.

Ettevalmistusetapp on dadrmiselt oluline sidemete ja kom-
munikatsiooniliinide loomisel ning koostddotsuse lange-
tamisel. Need, kellel on Leader Il raames koosto6 tegemi-
se kogemus, meenutavad ikka veel soojalt, et mainitud
programmis oli ette ndhtud raha esmakontakti loomiseks.
Vdga oluline on, et téosuhtele pandaks alus ndost nakku
kohtudes, seda ei saa asendada telefonikdne, e-kirja, kirja
voi mis tahes muu kaugsuhtluse viisiga. Kui inimesed juba
Uksteist tunnevad ja nende koostodotsus pohineb selgel
omavahelisel kokkuleppel, siis piisab muude suhtlusva-
hendite kasutamisest.

Kodige olulisem on selgus, kes mida, kus ja millal teeb. See-
parast on korralik kavandamine vdga oluline. On taiesti
selge, et Uhistegevus nduab tugevat juhtpartnerit, aga
ainutiksi tugevast juhtpartnerist ei piisa. Tahtis on koos-
tooprojekti elluviiva partnerluse sisene lilesannetejaotus.
Ei tohiks oodata ega lubada, et juhtpartner kdik kohustu-
sed oma 6lule votab ning teised partnerid tema kannul
kaivad. Vajalik on selge tilesannete jaotus. Inimestel peab
olema selge pilt, mida neilt oodatakse, ja seda tuleb sel-
gelt ja mojusalt vdljendada. Seeparast peavad koik part-
nerid kaasa aitama loomuliku teabevoo loomisele.

Ulesannete jaotamisel tuleb eelkdige arvestada olemas-
olevate inimressurssidega. Uhelt poolt tuleb seda teha
nii, et soodustada partnerite taielikku kaasamist, teisest
kiiljest tuleb aga tagada, et leiduksid tdhusaks organisee-
rimiseks ja teabevahetuseks vajalikud oskused ja et neid
oskusi piisavalt kasutataks ja rahastataks. Seejuures peab
juhtpartner vétma endale the erililesande. Ta peab taga-
ma pideva seireprotsessi, et oleks véimalik jalgida projekti
edusamme parast Leaderi perioodi [6ppu.

Opikojad niitasid selgelt, et koostd6 peab keskenduma
pigem tegelikele projektidele kui lihtsalt teadmussiirdele
voi kogemuste vahetamisele. See tdstatab aga kiisimuse,
kas kogemuste vahetamisega seotud projektid annavad
erilist kasu, kas need voivad olla ulatuslikuma koostd0 eel-
kaijateks? Kiisimus on selles, milliseid tulemusi soovitakse
saavutada, kas n-6 leebet méju (muude piirkondade ja
kultuuride tutvustamine, kogu riigis voi Euroopas Uhte-
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kuuluvustunde tekitamine, ideede kérvutamine muude
vaatenurkadega) voi tugevat moju (tookohtade véi lisand-
vaartuse loomine, uued tegevused piirkonna jaoks). Ko-
gemused nditavad, et kui eesmark on saavutada tugevat
moju, siis tuleb ette votta Uhistegevusi, mis stivendavad
koostddd, parandavad koostookultuuri ja tugevdavad leebet
moju, mida kogemuste vahetamine kaasa toob.

Toetus

Leaderi eesmargid eeldavad, et nii suurte kui ka vdiksemate
kogemustega kohalikud tegevusriihmad osalevad koost6o-
projektides. Sellest jareldub, et vaja on konkreetseid tugi-
teenuseid osaluse vdimaldamiseks vaikeste kogemustega
kohalikele tegevusriihmadele, sest nagu tiks delegaat Gtles:
,Nad ei saa teada seda, mida nad ei tea.” Millist toetust on
osalejate kogemuste kohaselt kdige enam vaja?

Esiteks paistab olevat vdga oluline, et riiklikul tasandil
loodaks Leader-kogukonnas positiivne koost666hkkond.
Sellist toetust peetakse oluliseks, méned olid isegi selle
kohustuslikuks muutmise poolt, kuid see vajab piisavaid
ressursse.

Kahtlemata on vaja tehnilist abi, mis julgustaks kohalikke
tegevusriihmi, aitaks luua diged tingimused ja saavutada
suutlikkust. Kogenematud kohalikud tegevusriihmad va-
javad teatavat tasuta tehnilist abi eriti koosto6 algetapis.
Selleks voivad olla koostédkoolitus, arendusiiritused, dpiko-
jad, ekspertide abi, partnerluse loomise stardifond vm. Vaga
soojalt suhtuti varasemasse rahalisse toetusse, mis oli ette
nahtud koost6o algatamiseks vajalike tutvumiskohtumiste
korraldamiseks. Sellise koostddga kaasneb vahe finantsriske
ja see on esimene samm konkreetsete koostédprojektide
suunas.

Ei tohiks arvata, et starditoetus on kdik, mida vajatakse.
Koostooprojektide rakendamisel oleks abi, kui kohalikele
tegevusriihmadele pakutaks eksperdi tuge, et aeg-ajalt
rakendusprotsessi le jarele moelda ja arutada voimalikke
tulevikukonflikte.

Seejuures on oluline roll riiklike koostdévorkude tiksustel ja
Leader+ vaatluskeskuse Contact Point'il, nditeks partneriot-
singu toetamisel, stardietapis toimuvate dpikodade juhen-
damisel voi projektiettepaneku valjatd6tamisel. Olulised
on ka kohaliku tegevusriihma partnerite tegutsevad vor-
gustikud, sest nende abil saab juhendajate toetustegevust
kohalike tegevusriihmade vahel jagada. See ei ole riikliku
koostoovorgu lksuse t60.
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Koostootoetuse peamine eesmark on langetada osaluskiin-  Allpool toodud juhtumiuuringu naites tutvustatakse kahte

nist, soodustada lihtsaid lahendusi, selgitada vélja varasema  aspekti Prantsusmaa riikliku koostéévorgu liksuse osale-

Leader-kogemuse pagas ja jagada seda jarelkdijatega—teha  misest tegeliku koost66 soodustamises ja arendamises,

sisuliselt koostd6d tulevikuga! lisandvadrtuse loomises ja kohalike osaliste koostoohuvi
suurendamises.

Juhtumiuuring: Prantsusmaa riikliku koostéovérgu tksus

Prantsusmaa kohalikel tegevusrihmadel on voimalus saada 6000 euro suurust toetust, et rahastada esimest kohtumist
riigilileste partneritega. Selle raha abil saab finantseerida kogemustevahetuse esimest sammu. Mainitud samm on vajalik,
kuid ainutiksi sellest koostédprojekti rakendamiseks ei piisal Uhistegevusel pdhineva toelise koostddprojekti valjatddtamisel
on Uhendav méju ja see annab koostdole suurema lisandvaartuse. Kui koostdoprojekt tugineb tksnes kogemuste vahetami-
sele, on kohalikke asjaosalisi (eriti aga valitavatel kohtadel tootavaid inimesi) koostdost saadavas kasus palju raskem veenda,
sest kdegakatsutavaid tulemusi ei ole. Koostdo ei ole eesmark omaette. See on kohaliku arengustrateegia laiendamise ja
tugevdamise voimalus. Lisaks sellele ei olnud thistegevuse maératlus Prantsusmaal liiga kitsendav. Uhise kommunikat-
sioonitoetuse loomine loeti Uhistegevuse naiteks. Kdik Ghistegevused olid suhteliselt tagasihoidlikud, aga kéigil juhtudel
mindi kogemuste vahetamisest sammu vorra kaugemale. Mida on koostdopartnerid oma projektidest voitnud?

Prantsusmaa riikliku koostodvorgu tiksus on sdnastanud kuus head koostddpohjust:

kohalike toodete arendamine;

Uhtekuuluvuse, identiteedi ja kuvandi tugevdamine;

uute inimestega kohtumine ning alternatiivsete métte- ja toimimisviiside leidmine;
Euroopa avatuse suurendamine ja tdhelepanu tdmbamine maapiirkondadele;
Leader+ koostdd tegemiseks pakutava suure toetuse drakasutamine;

viivituste valtimine ja piirkonna ettevalmistamine Ulesanneteks parast 2006. aastat.

YyVYyVYVYYVYY

Konkreetsemalt raakides on Prantsusmaa kohalike tegevusrihmade koostéd peamised tulemused jargmised:
» majanduslik kasu (kulude vdhenemine) ja uuelt tooteturult saadav suurem kasu;

» uued lahendused kohalikele probleemidele;
» maapiirkondade identiteedi tugevdamine.
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Tulemused

Opikodades ei kasitletud kasu, mida koostdd annab riiklikul
ja Euroopa tasandil. Uldiselt véib kohaliku tegevusriihma ta-
sandi koostd6 tulemused jagada kolme pohikategooriasse:
kdegakatsutavad, immateriaalsed ja korvaltulemused; ning
see voib tuua sotsiaalset, tehnilist voi strateegilist kasu.

Kadegakatsutavaid tulemusi on suhteliselt lihtne hinnata ja
need tekivad Uhistegevuse véljundina, nt festivalid, uued
tooted voi Gihised turustusalgatused. Kdnealuste tulemuste
hulka kuuluvad uued vai sailitatud tookohad, loodud infra-
struktuurid, vaikeettevotetele antud kohalik vaartus, tege-
vuspiirkonna maine paranemine jne. Toelise lisandvaartuse
loomiseks on vaja n-6 téelisi projekte. Need véivad olla
vdga lihtsad, naiteks voivad kohalikud tegevusriihmad hi-
ku hinna jagamiseks voi vahendamiseks koos osta voi t66d
jaotada. Need voivad tugevdada telist koost6dd ja neil on
suur moju vorgustike loomisele.

Mittemateriaalseid tulemusi on raskem hinnata, need on
reeglina leebemad ja rohkem protsessikesksed. Mittemate-
riaalsete tulemuste naited on koostdd mobiliseeriv toime,
kriitilise massi saavutamise vdime, ressursside jagamine
suurema lisandvaartuse saamise nimel, teadmistepagasi
laienemine, vorgustike loomine Leader-kogukonnas, oma
piirkonna kuvandi vérdlemine méne teise piirkonna koge-
mustega, tutvumine sellega, kuidas eri riikides ja kultuuri-
des probleemidesse suhtutakse ja neid lahendatakse, ning
seega Euroopa integratsiooniprotsessi toetamine.

Korvaltulemusi on raskem ametlikult hinnata, ehkki tule-
mused vdivad olla asjaosalistele tdiesti ilmselged. Kérval-
tulemuste naited on kohalike partnerite tdhusam osale-
mine kohaliku strateegia elluviimises ténu sellele, et nad
naevad oma igapdevast tegevust uue vaatenurga alt, ning
kohalike asjaosaliste suurem eneseusaldus. Neil on véimalik
kérvutada oma probleeme muude piirkondade omadega,
muutuda avatumaks ja saada inspiratsiooni mujal rakenda-
tud ideedest. Maapiirkonnad véivad niiviisi avastada uusi
edasise arengu viljavaateid. Inimpotentsiaali arendamisel
on markimisvadrsed tagajarjed, nditeks kutsealane areng.

Paljud koostdoprojektide tulemused kuuluvad viimasesse
kahte kategooriasse, milles koost66 peamine tulemus oli
kogemustevahetus; see tdhendab sageli, et suurejoonelisi
esialgseid eesmarke (nt uute toodete ja turgude arendamine)
ei 6nnestunud saavutada.
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Kolme kénealust liiki tulemuste kdegakatsutavuses on oluli-
si erinevusi, kuid tulemuste téhusal tutvustamisel ja sellega
seotud avalikul tahelepanul on osalemise motiveerimisel
ja tdhusas koostoos adrmiselt oluline roll. Sellise koost66
vaartus ilmneb kdegakatsutavates ja tdendatavates tule-
mustes, mida saab Ule kanda tulevastesse programmidesse
ja valjapoole Leaderi piire. Rohutati, et koost66 on Leader-
laboratooriumi tulemuste jagamisel oluline. Seejuures on
suurim lahendamata kiisimus, kuidas koostd6st ja ettevoe-
tud projektidest saadavat kasu ja kogemusi tdies ulatuses
ara kasutada.

Arvati, et komisjon saaks ja suisa peaks rohkem tegema,
et aidata kohalikel tegevusriihmadel koosto0st saadavat
ja saadud kasu madrgata ja realiseerida, seda igakulgselt
dra kasutada. Taheldati jargmist: ,Alati ei ole vaja uusi asju
valja moelda, sest imberringi on nii palju haid projekte ja
ideid — peame vaid Uksteisega ihendust votma”, s.o looma
sidemed, millele Leader tugineb.
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Inimeste padevuse
ja suutlikkuse téostmine

Rootsi Leader+ koostoovorgu iiksuse
juhtkomitee liige ja Leader+ Contact Point’i
teemaekspert Thomas Norrby

Sissejuhatus

Kaesolev artikkel pdhineb 6pikoja ,Inimeste padevus ja
vorgustike loomine” sisul ja tulemustel. Selle eesmark on
tosta esile inimeste padevuse oskusliku kasutamise taht-
sust ning tutvustada moéningaid nditeid ja meetodeid,
mida on Leader+ raames kasutatud inimeste padevuse pi-
devaks arendamiseks eri tasanditel. Artikkel ei ole mingil
juhul ammenday, sest kahtlemata on iga Leaderiga seotud
inimene oma osalusest 6ppinud. Artikkel tutvustab loo-
detavasti moningaid olulisi dppetunde, mida on saadud
Leader-meetodil pohinevas t60s, ja loob tauststruktuuri,
millele toetudes saab aru pidada enda ja oma Leader-riihma
edasise Oppeprotsessi Ule.
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Kaesolevas artiklis ei peeta inimeste padevusest raakides
silmas Uksnes kohaliku paikkonna, vaid kdigi tasandi
inimeste, sealhulgas poliitikute ja ametnike padevust, mis
vastab Leaderi vaimule! Tapselt samuti ei ole suutlikkuse
toéstmine seotud Uksnes Uksikisikute, vaid ka struktuuridega,
mis loovad véimaluse véi annavad volituse individuaalseks
ja rGhmategevuseks. See on iiks oluline uuendus, mille
Leader on Euroopa maapiirkondadesse toonud.
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Muutuste juhtimine: keskendumine 6ppimisele

1990ndate alguses avaldas Stanfordi 6ppejoud Peter Senge
parast organisatsiooniliste muutuste uurimist raamatu ,The
fifth Discipline — The Art and Practice of The Learning Or-
ganisation” (Viies distsipliin. Oppiva organisatsiooni kunst
ja praktika) (1990). Senge vaidab, et nii Uksikisikud kui ka
organisatsioonid peavad pidevalt 6ppima, et muutustega
toime tulla ja neid esile kutsuda. Oppivad organisatsioonid
on tema sonul ,....organisatsioonid, mis tdstavad pidevalt
oma suutlikkust luua tulemusi, mida nad téeliselt soovivad,
kus soodustatakse uute ja laiahaardeliste motteviiside teket,
kus kollektiivsetele plldlustele antakse vabad kaed ja kus
inimesed 6pivad pidevalt tervikpilti ndgema”.

Leaderi aluseks olev visioon péhinebki suures osas just sel-
lel, aga kas Leaderi rakendamisel on kénealust potentsiaali
taielikult kasutatud? Igaliks suudab uusi asju 6ppida, aga
struktuurid ja igapdevased toimimisviisid ei ole alati jare-
lemébtlemist ja Sppimist soodustavad. Tundub, et enamik
inimesi tunnistab teadmiste suurendamise ja suutlikkuse
toéstmise tahtsust. Paljudes organisatsioonides tuleb seda
siiski harva ette.

Leader+ paljudel kohalikel tegevusriihmadel on sellised vi-
sioonid olemas ja nad on rakendanud sobivaid struktuure,
nagu kdesolevas artiklis hiljem juttu tuleb. Paljud Leaderis
osalenud suhtuvad sellesse vaga positiivselt, kuid ei suuda
tapselt 6elda, mis vahe on Leaderi raames tootamisel ja
muude programmide raames to6tamisel. Ehk peitub vastus
jarelemotlevasse ja dppivasse keskkonda kuulumise tundel,
mille kohta Senge arvab jargmist:

,Kui inimestelt kiisida, mis tunne on kuuluda suureparasesse
meeskonda, siis koige erakordsem on selle kogemuse tahen-
dusrikkus. Inimesed radgivad osasaamisest millestki suuremast,
Uhenduses olemisest, loomisvdimest. Saab lisna selgeks, et pal-
jude jaoks on téeliselt suureparasesse meeskonda kuulumise
kogemus ainulaadne eluperiood, mil elatakse taiel rinnal.”

Just selles mottes saab reaalsust kujundada, tulevikku luua,
mitte Uksnes reageerida muutuste joule. Oluline on teadvus-
tada, et paljud neist inimestest on soodsaid olusid kasutades
ise konealuse olukorra loonud, mitte Giksnes passiivselt osa-
lenud, vaid aktiivselt voi pigem isegi interaktiivselt kdnealu-
se olukorra loonud. Uhe piirkondlikke néuandeteenuseid
pakkuva aritihingu juht, kohaliku tegevusriihma valitud liige,
Utles oma Leaderi raames tehtava t00 kohta jargmist:
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»Ma kain oma piirkonnas paljudel erinevatel arengukoosole-
kutel, kus osalevad erinevad inimesed, aga just kohaliku te-
gevusrihma kohtumistel tunnen ma, et me arutame tdeliselt
olulisi kiisimusi ja viime asja edasi.”

Kisimus on muidugi selles, kuidas sellised meeskonnad ja
olukorrad luuakse. Allpool kasitleme méningaid meetodeid,
mida on Leader+ raames kasutatud, ja artikli I6pus teeme
kokkuvotte kdnealuste meetodite tihisjoontest.

Lihimarkus teooria kohta

Organisatsioonilise 6ppimise teooriatest (Senge, 1990,
,The 5th Discipline”) selgub, et pidevaks tdhusalt dppi-
miseks on vaja jargmist.

» SUsteemne moétlemine: inimesed kalduvad kesken-
duma IUhiajalisele tagasisidele ja vastustele, see voib
tuua kaasa vales suunas liikkumise. Me kull 6pime ko-
gemustest, ent ei koge enamiku oma oluliste otsuste
voi tegude tagajargi kunagi otseselt. Seepdrast peame
me jarelemotlemise aega ja ruumi laiendama.

» Isiklik meisterlikkus: isikliku visiooni ja professionaalsu-
se pidev parandamine ja stivendamine, pidev energia
suunamine, kannatlikkuse arendamine ja objektiivsem
suhtumine reaalsusesse ning oma ebapddevuse tead-
vustamine.

» Méttemudelid: need on kujutlused ja lood, mis mo6-
jutavad meie arusaamist maailmast. Nende tundma-
Oppimine nduab peegli pddramist sissepoole, et tuua
paevavalgele meie enda maailmapilt ning saavutada
tasakaal kisimuste esitamise ja soovituste andmise
vahel.

» Uhise tulevikupildi kujundamine: sénastada thistele
pohimobtetele ja suuniseks olevatele toimimispohimo-
tetele tuginedes Uhine tulevikuvisioon.

» Meeskondlik 6ppimine (kreeka sénast dialogos):
motte vaba voogamine ldbi riihma, mis véimaldab
rdhmal jduda arusaamadeni, milleni Uksi ei jouta. See
noéuab likmetevahelist dialoogi, objektiivsust ja toelist
koosmotlemist.
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Suutlikkuse tostmine: ebamaarased sonad
voi tahelepanu keskpunkt?

Kui Peter Backal, Soome kdlaliikumisega tihedalt seotud
isikul, paluti radkida oma kogemustest seoses inimeste pa-
devuse ja suutlikkuse tdstmise kindlustamisega Leader+
raames, sonas ta:

»Meil on tegemist ebamaaraste sébnadega, nagu padevus,
sotsiaalne kapital ja suutlikkus. Neid on raske maaratleda,
raske mo6ta, kuid need on siiski reaalsed ja arengu jaoks
olulised.”

Uhel seminaril, kus késitleti kavandatavat Leaderi jarele-
valve- ja hindamiskava, vdljendati arvamust, et méned
kénealuse programmi méjud on seotud ,immateriaalsete
aspektidega ja on raskesti hinnatavad (nt n-6 kaitumuslikud
muutused)” ja et ,struktureeritud 6ppeviis parandab koha-
liku tegevusriihma tulemuslikkust”.

Uks Leaderi alustala on algusest saadik olnud osalusel
pohinev [dhenemine. See ldhtub asjaolust, et areng peab
toetuma inimestele endale ja seda saavad esile kutsuda
vaid inimesed ise. Ilga programm, mis tahab muutusi ellu
viia, peab toetuma asjaosaliste padevusele ja valmidusele.
Arengut ja muutusi saavad esile kutsuda kohalike inimeste,
olgui siis Uksikisikute voi kollektiivide visioonid, suutlikkus ja
tahe. Leader ihendab kodanike kire ja osaluse, erasektori

ettevotlikkuse ja tegutsemisvéime ning avaliku sektori vas-
tutustunde ja organisatsioonilise tugevuse.

Leaderi lisandvaartus

Uks Itaalia kohalik tegevusriihm jéudis jareldusele, et koik
saadud dppetunnid viitavad sellele, et heade tulemuste saa-
miseks tuleb kombineerida analiiitiline, osalusel péhinev
ja eksperimentaalne lahenemine:

,Leader+ peamine lisandvaartus, mis luuakse kohalike tege-
vusrihmade kaudu, on piirkonna jaoks oluliste probleemide
lahendamine ning Leader+ kommunikatsioonialaste ja osalu-
sel péhineva lahenemisega seotud teadmiste edasiandmine
veenmaks kohalikke inimesi ja omavalitsusi, et nad tootaksid
kohalike omavalitsuste valimi abil vélja kogu piirkonna jaoks
huvipakkuva eksperimentaalse Iahenemisviisi, millel oleks
piirkonnale suur moju.”

Leaderi lisandvaartus seisneb eri sektoritest parit inime-
si Uhendava struktuuri loomises ja piirkonna jaoks kava
koostamises ning nende joupingutuste jaoks tegevus-
valja, struktuuri ja meetodite loomises. Leader voib pak-
kuda Uhistegevusteks toomudeleid, sealhulgas usalduse
tahtsustamine, delikaatne ja mitmetasandiline juhtimine,
ettevotluse ja uuenduslikkuse toetamine ning pidev kes-
kendumine analiisile ja koostddst 6ppimisele. Seda voib
lGhidalt illustreerida jargmiselt.

KOHALIKU JA PIIRKONDLIKU ARENGU MUDEL

Usaldus ja ettevotlus

Piirkonna voi kiila
eeltingimused

Inimeste koost66-
ja uuendusvoime

Jatkusuutlik kasv
ja areng

Juhtimine ja 6ppimine
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Koik mainitud alustalad on omavahel kindlalt seotud, eriti
aga juhtimine ja 6ppimine. Leader-meetodi kasutuselevott
ja sellele tuginedes to6tamine kujundavad halduskorraldu-
se. Juhtimisega peavad tegelema nii korraldusasutus, mis
kuulub Leader-riihmast kérgemale haldustasandile, kui ka
kohalik tegevusriihm ise. Kohalik kogukond saab protsessi
loomisel kaasa ltda tksnes juhul, kui ndidatakse haid juhi-
voimeid ja kogukonda kutsutakse oma teadmisi ja soove
jagama, andes neile seega véimaluse oma padevust kasu-
tada. Jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb juhtimise kaigus
vaikimisi luua jagamise ja 6ppimise dhkkond.

,Uks kdige olulisemaid kogemusi on see, et Leader on avanud
tee pidevale dppimisele. See protsess toetub kohalikule Gihis-
konnale. Teine kogemus on olnud paremini kavandatud pro-
jektide valjatootamine ja tugevate vorgustike loomine. Leebe
kultuurirevolutsioon, mis pohineb eeldusel, et kohalik ihiskond
suudab ise votta vastutuse oma probleemide lahendamise
eest.” (Tsitaat Uihe Taani kohaliku tegevusriihma juhilt)

Vbimaluste ja volituste andmine

Pihendunud tksikisikute ja meeskondade olulist rolli, mida
taheldati nditeks Ghes Leaderi stivalaiendamist kasitlevas
Austria uurimuses ('), ei ole voimalik saavutada lihtsalt uue
meetme kasutuselevotmisega voi uute rahastamisvoima-
luste voi haldusdirektiividega.

+Palju olulisem on haldustootajatele ja tugistruktuuridele
voimaluste ning kohalikele asjaosalistele ja vahendajatele
volituste andmine, see nduab sdnaselge strateegilise ees-
margi ja kaudsemate sekkumiste kombineerimist.”

Uks Itaalia kohalik tegevusriihm kirjeldas oma suhteliselt
pikka Leader-meetodiga to6tamise ja selle siivalaiendamise
kogemust jargmiselt: ,Sellesama Leader-meetodi kohaldami-
ne muude programmide raames toetatud meetmete valja-
to6tamisel on eelkdige aidanud mainitud meetodil vabaneda
moningatest Leader-keskkonna enda piirangutest (ajalised
piirangud, majanduslike ressursside piiratus, méningate alga-
tuste pdrssimine teatavate erieeskirjade téttu jne) ning saavu-
tada suurepdraseid tulemusi, asetada maapiirkondade prob-
leemid ja head tavad laiemasse konteksti ning minna edasi
jarjekindla, Ghtse ja jatkusuutliku arenguprogrammiga.”

() ,Methods for and success of mainstreaming Leader innovations and
approach into rural development programmes” (Leaderi uuenduste ja
Leader-ldhenemise maaelu arengu programmidesse siivalaiendamise
meetodid ja edu); OIR - Managementdienste GmbH |6pparuanne, Viin,
19. aprill 2004.
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Eeltoodud markus on seotud lihe konkreetse dritegevuse
arendamisega seotud lahenemisviisiga, mis osutus vdaga
edukaks. Leaderi stivalaiendamist soovitatakse ette votta
piirkondlikul tasandil ja Leader-meetodeid tuleks pidada
integreeritud piirkondlikku arengut soodustavaks.

Eespool osutatud Austria uurimuses Oeldi ka jargmist:
LLeader-tllipi ldhenemise tdeline eelis on selle véime haarata
paremini territoriaalse sisteemi keerukust, s.o arvestada
maapiirkonna infrastruktuure, Gldsuse huve, kohalikku
pdrandit, organisatsioonilist suutlikkust, teadmussiiret,
kultuuri edendamist jne. Piirkonnapohist lahenemist saab
poimida valdkondliku Idahenemisega, et luua strateegiaid,
mille eesmark on parandada lisandvaartusahela konkurent-
sivdimet, nt toiduainete voi puidusektoris.”

Seega loob Euroopa Liidu poliitika kujundatud olukord tée-
poolest voimalused positiivseks dppimiseks ja millestki suu-
rest osasaamise tunde tekkimiseks. Mainitud olukord ei kutsu
siiski Oppimist automaatselt esile. Selleks et 6ppida, tuleb
rakendada teadlikku 6ppimisel péhinevat lahenemisviisi,
mis hdlmab aja ja koha leidmist jarelemétlemise jaoks ning
saab alguse dialoogist ja selle pohjal kava koostamisest.

Uhise visiooni kujundamine ja iihiste kavade koostamine

JInimeste padevus on teadmine, kuidas ja miks. Ei piisa, kui
teatakse, kuidas ja mida teha. Tuleb teada, miks seda tehakse.
Visioon ilma tegevuskavata on unistus — tegevuskava ilma
visioonita on 6udusunendgu.” (Peter Backa)

Uks Leaderi raames rakendatud meetod on néuda igalt
kohalikult tegevusriihmalt arengukava. Toimiva kava val-
jatootamine nduab koostood kohalike asjaosalistega. Ka-
vandamisprotsess on ménikord sama oluline kui kava ise.
Just sellepdrast voivad valiskonsultantide voi vaiksemate
meeskondade kirjutatud kavad kil sageli head vélja naha,
kuid rakendamisel ebasobivaks osutuda.

Soomes, ja voimalik et ka paljudes teistes Euroopa riikides,
on kohaliku arengu oluliseks alustalaks olnud kalaliikumi-
ne. Kiila arengukava koostamiseks kasutatav meetod toob
kohalikud inimesed kokku voimalikke tulevikustsenaariume
arutama ja viimistlema ning kaaluma, millised on kénealuse
stsenaariumi tugevad kiiljed kohaliku elu seisukohast ldhtu-
des. Pohjanmaa piirkonna Leader-programmis oli 6eldud, et
Leader-projekte rahastatakse tksnes siis, kui need on koos-
kolas kulaelanike tahtega. See ei tahenda, et iga kilaelanik
pidi iga projekti kohta otsuse langetama, vaid et igal kiilal,
mis soovis mingi projekti rahastamist, pidi olema kdila aren-
gukava, kust oli ndha, millise strateegia kiila oli valinud.
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Tea, kuidas, ja tea, miks!

Kava nditab inimeste tahet (tea, miks!), ajendab inimesi uusi
projekte vilja tdotama ja annab Uksikprojektidele konteks-
ti (oskusteabe: tea, kuidas!). Backa sonul annab kénealune
protsess ,madalaimale tasandile kdrgeima véimu”.

Nagu ,teeniva juhtimise” maoiste looja dr Ann McGee-Coo-
per raamatus ,Insights on Leadership” (Pilguheit juhtimisse)
kirjutab:

.Meeskondades, kus osatakse dialoogi pidada [...], tduseb
kollektiivne intelligentsus meeskonna kdige targema liikme
omast palju kdrgemale tasemele. Ent neis meeskondades,
kus inimesed véistlevad, et neil oleks 6igus ja et nende sdna
jaaks peale, langeb kollektiivne intelligentsus meeskonna
kdige rumalama liikkme omast madalamale, sest targemad

Dalarna piirkond: vdljenda ennast selgelt!

liikmed nullivad Uksteist voimumangude ja tiksteise hirmu-
tamisega.”

Osalusel pohinev ldhenemine ei tdhenda kiill oma seisukoha
avaldamata jatmist, kuid nduab selget vdljendumist ning ta-
sakaalu raakimise ja kuulamise vahel, et oleks véimalik kuu-
lata, mida teised inimesed samade sénade voi vdljenditega
motlevad. Paljudes avaldustes kohalike tegevusriihmade
aastatepikkuse t66 kohta radgitakse rohkem meie-vormis
kui iseenda vaatepunktist ning jutustatakse toeliseks koos-
to6rihmaks saamisest. See nduab nii aega kui ka teadlikku
Uhist lahenemist kiisimusele, kuhu me suundume ja miks.
See eiole lihtne protsess, aga iga kohalik tegevusriihm peab
sellega hakkama saama. Dalarna piirkond, mis tutvustas oma
kogemusi 2006. aasta novembris Ungaris Tihanys toimunud
Leader+ vaatluskeskuse seminaril, jagab soovitusi, kuidas
konealuse protsessiga sligavuti minna (vt kasti).

Rootsi Dalarna laani piirkondlik omavalitsus on teinud aastaid t66d mitmesuguste osalusel pohineva kavandamise vahen-
ditega, mis hélmavad nii 15 kommuuni kui ka kodanikutihiskonna ja erasektori esindajaid. Uhel juhul piidti luua kohalikke
kavu, mis oleksid kooskélas riikliku eesmargiga osutada maapiirkondade koéigis osades killaldasi era- ja avaliku sektori tee-
nuseid (kauplused, juurdepdas asutustele jne). Kbnealune protsess kavandati algusest saadik nii, et keskendutaks pidevale
Uksteiselt dppimisele. Toimus palju koosolekuid kava Umbertegemiseks, sest muutusid nii tegelikud asjaolud kui ka visioon.
Vaatamata arvukatele koosolekutele ja aruteludele ei saavutatud siiski erilisi tulemusi. Lihidalt deldes naitas konealune
protsess, et eri sénad téhendasid eri inimestele eri asju. Oigupoolest oli kergem kokku leppida ebamaarastes moesénades

kui keskenduda toelistele probleemidele.

Mainitud kogemus nditas, et ainus voimalus toimivate kavade koostamiseks on teha teadlikku t66d selle nimel, et asju ei
peetaks iseenesestmoistetavaks, vaid véljendataks sonaselgelt, st et igatiks ptlaks end riihmas séna vottes voi teateid
edastades vdga selgelt véljendada. T66 aluseks on sénaselge pohjusliku seose analtits: miks on praegune olukord tekkinud?
Alles siis saab avalate arutelude kdigus edasi minna programmi kavandamisega.

— Kas me suudame tuvastada, et programmil on meie poolt soovitud moju?
— Kuidas teha kindlaks, milliseid muutusi on méju saavutamiseks vaja? (Moju saavutamise meetodid)

- Kas need pohinevad o6igetel eeldustel?

Ehkki loetletud kisimused tunduvad elementaarsed, on neile vastuste leidmine teoreetiliselt iga projekti ja programmi
kavandamise eeltingimus. Mainitud kisimuste stivendamiseks véib kasutada jargmisi kisimusi.

— Milline on kéige olulisem muutus, mis peab eesmargi saavutamiseks aset leidma?

- Miks see ei toimu tdna?
- Mis seda takistab?

Lisateabe saamiseks kirjutage palun aadressil eva.lundin@w.Ist.se
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Tegutsemine ja dppimine: kaalutlevad praktikud

»Mida sa téna tdol 6ppisid?” Ma pelgan pdeva, millal mu
laps mu kisimuse ,Mida sa téna koolis dppisid, mu kallis
vaikemees?” peale vastu kiisib: ,Aga sina, isa?”

1983. aastal kirjutas Donald Schoén igapaevast oppimist
kasitleva raamatu ,The reflective practitioner” (Kaalutlev
praktik), millest sai juhtide jaoks eeskuju ja millele jargnes
palju artikleid. Selles on sarnasusi Peter Senge arusaamaga
isiklikust meisterlikkusest (vt eespool). Leader jatab ruumi
tegevuseks, mis voimaldab partnerlusel proovida uusi ja
uuenduslikke lahenemisviise. See ja teadlikult jarelemot-
lemiseks kulutatud aeg on 6ppimisele heaks aluseks nii
Uksikisiku kui ka riihma tasandil.

Cecilia Waldenstromi korraldatud Rootsi uurimus, mis kasit-
les maaelu arengu (sealhulgas Leaderi) osapooli, nditas, et
kohaliku arengu puhul on toelisel dppimisel kaks eeldust:
tegutsemisruumi ja jarelemoétlemisvdéimaluse olemasolu.
See saab toimuda ainult soodsates oludes. Elena Saraceno,
ammune Leader-mudeli propageerija ja Euroopa Liidu po-
liitika rakendamises kogenud inimene, Utles sdnaselgelt:
sLeaderi toeliseks radikaalseks uuenduseks olid kohalikud
tegevusriihmad, kes saavad uldist toetust ja kellel on oma
ariplaanide koostamisel tisna vabad kaed.”

V6ib ju vdita, et dppimine ei toimu pohjuse ja tagajarje lle
jarelemotlemise tulemusel, vaid toimib pigem prismana.
Oppeprotsessi tulemust méjutavate tegurite hulka on véi-
matu kontrollida ja monikord raske maaratleda. Alati ei ole
voimalik koiki asjaolusid valja selgitada ja digeid jareldusi
teha (seda juhtub pigem haruharva). Iga ettevétja voi ari-
juht tunnistaks seda ja ltleks, et paljud otsused langeta-
takse kéhutunde najal. See nduab, et kohalik tegevusriihm
peab voitma mitte lGiksnes oma liilkmete, vaid ka abisaajate
usalduse.

Eeltoodut arvestades on oluline markida, et see ei tdhenda,
nagu ei oleks struktureeritud tegevusest ning véimalikult
suure hulga teabe kogumisest ja sdilitamisest voimalikult
heade eeltingimuste loomisel erilist voi Gldse mitte mingit
kasu arenemise ja uute uuenduslike ideede jaoks. See kehtib
nii Uksikisiku kui ka organisatsiooni tasandil.
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Teistelt 6ppimine
Varasemad hinnangud

Kogu Euroopas viiakse kodanike elukvaliteedi parandami-
seks ellu arvukalt programme. Enamikku neist ka hinnatak-
se ning plltakse tagada, et rakendatavaid programme juhi-
taks voimalikult tdhusalt ja et need tdidaksid oma eesmarki.
Programmide hindamisel tehakse palju olulisi jareldusi. Lea-
deri puhul véib olla palju kasu tutvumisest Leader+ vahe-
hinnangu véi Leader Il jarelhinnanguga: http://ec.europa.
eu/agriculture/rur/leaderplus/library/eudocuments/
evaluation_en.htm.

Ent on ka palju teisi hinnanguid, mida on antud maaelu
arenguprogrammidele Euroopa, riiklikul ja piirkondlikul
tasandil. Nagu Peter Backa iitleb: ,Uks Leader-meetodi alu-
seks olevaid ideid on piiride tletamine. Ainuliksi Leaderile
keskendumine ei vasta Leaderi vaimule! Sektori-, piirkon-
na- ja muude piiride tGletamine on Leaderi kaubamark. See
tahendab, et me ei tohiks jatta kasutamata muude, Euroo-
pa, riiklike ja isegi piirkondlike programmide, nagu Interreg,
EQUAL, URBAN, kogemusi, padevust ja vorgustikke...”

Parimad tavad

Hinnangud jéuavad harva nendeni, kes hakkavad uusi prog-
ramme ja projekte algatama. Oma kogukonna véi piirkonna
arendamises otseselt osalevad inimesed toetuvad kavan-
damisel ja arendustood tehes haruharva varasematele hin-
nangutele. Selle asemel otsivad nad tihti vdéimalusi astuda
dialoogi inimestega, kes on pulidnud ise teatavat piirkonda
arendada. Inimestega, kes on Uritanud, ebadénnestunud ja
uuesti Uritanud. Isiklikele avaldustele omistatakse suuremat
kaalu kui triikitud aruannetele.

See on tdiesti ratsionaalne teabesse suhtumise viis. Sellest,
kui asju on proovitud tegelikult teha, peetakse rohkem lugu
kui teadmisest, kuidas neid teha. Meil on kombeks hinnata
tegevuse kdigus 6ppimist kdrgemalt kui akadeemilisi pin-
guid, ehkki see ei tdhenda, et seal peaks tingimata vastuolu
olema.

Peter Backa: ,Parim tava on inspireeriv ja hea elavdamis-
moodus. Parimat tava ei ole aga alati lihtne teistsugustes
oludes kasutada: kui parim tava kuskilt kopeeritakse ja uutes
oludes rakendatakse, voivad probleeme tekitada kohalikud,
kultuurilised jm erinevused”.
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Teataval ajal teatavas piirkonnas saadud kogemused véivad
uuel ajal ja uues piirkonnas suisa negatiivset moju avaldada.
Seega tuleb iga kogemus labi to6tada ja muude kogemus-
tega seostada, et saaks teha jareldusi, milline on selle koge-
muse vaartus uutes oludes. Seda véljendas sdnaselgelt Taa-
ni riikliku koostdéovorgu tksuse esindaja Arne B. Thomsen,
kui ta kutsus uusi liikmesriike Taani kogemustest 6ppima:

J1e olete teretulnud meid kiilastama ja vaatama, mida me
oleme teinud ja kuidas me seda oleme teinud, aga ma ei
soovita teil seda kopeerida! Kiilastage meid ja kilastage
teisi, aga tehke omaenda jareldused ja tehke asju omal
moel!”

Oma igapdevaelus toimime me teabega just nii. Uusi ko-
gemusi filtreeritakse ldbi varasemate kogemuste, et ndha,
kuidas nad nendega sobivad. V6ib juhtuda, et me otsime
pigem oma varasematele jareldustele kinnitust, kui teavet,
mis vanad téed imber liikkab. Paljud meist ei to6tle uut tea-
vet aktiivselt, vaid pigem koguvad ja sdilitavad kogemusi, et
neid saaks edaspidi sarnastes olukordades kasutada.

Vérgustike loomine

Vorgustike loomine on Uihistd6 koige individuaalsem vorm.
Hea vorgustiku kaiguspidamine on Uiks vaartuslikumaid asju,
millele aega kulutada, ja jarelikult tuleb kohaliku tegevus-
rihma lilkmetele ja ametnikele vérgustike loomiseks aega
ja voimalusi anda. Siseriiklikes voi rahvusvahelistes 6piko-
dades osalemist mainitakse sageli kui Giht kdige olulisemat
moodust uute sidemete loomiseks.

Tegevuse kadigus 6ppimine: vaja on meetodeid

,Padevus on individuaalne nahtus, kuid alati seotud teiste
inimeste, inimrihmade, organisatsioonide, vorgustike ja ko-
gukonnaga. Seeparast tuleb selle kasitlemisel arvesse votta
molemat aspekti ja leida selleks meetodeid.” (Peter Backa)

Meetodid péhinevad sageli mitmel heal taval, ptitiavad leida
ja kirjeldada nende Ghisosa ning heita korvale erinevused.
Selleks, et meetodit sdnaselgelt kirjeldada ja tGlekantavaks
muuta, tuleb ta raamatusse kirja panna. See on oskusteave.
Kogukonna voi maaelu arenguga seotud hea meetod peaks
pohinema osalusel ja andma lisandvdartust, pannes inimesi
moistma pohjuseid.

Uks oluline meetod on haridus. Paljudes riikides korraldatak-
se ametnike ja kohaliku tegevusriihma lilkkmete jaoks palju
kursuseid, et edendada teadmussiiret programmiperioodi-
de vahel, see on oluline ka padevuse ja suutlikkuse tdstmise
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aspektist, vorgustike loomisest radkimata. Eespool mainitud
Austria uurimuses jareldati: ,Padevuse puhul on prooviki-
viks keerukuse kasv, mida pohjustab Leaderi tunnusjoon-
te seondamine peamiste maaelu arenguprogrammidega.
Olulist rolli mangib kahel tasandil toimuv (programmit&6
eest vastutava asutuse ja kohalike rithmade ning kohalike
rihmade ja abisaajate vahel) tehniline abi ja elavdamine,
samuti see, et dppimiseks ja organisatsiooniliste protsesside
optimeerimiseks oleks piisavalt aega. Suutlikkuse tdstmine
ei tohi piirduda tGksnes kohaliku tegevusrihmaga.”

Silmas ei peeta Uksnes formaalset haridust ja koolitusi,
vaid ka uuenduslikumaid meetodeid, nagu P6hjamaade
nn dppering, mis tegeleb 6ppimisega kolleegidelt. Ei ole
teadmistega dpetajat ega rumalaid dpilasi: dpperingis on
koik vordsed, igatihel on ainulaadseid ja vaartuslikke koge-
musi. Igaliks saab séna ja igaiiks kuulab. Riihma kogemused
tervikuna on suuremad kui mis tahes 6petajal. Ideaaljuhul
tekitab teiste inimeste kogemuste kuulamine koostoime
uute arusaamade ja ideede niol. Oppering véib tugineda
teatavale dppematerjalile voi kasutada struktureeritud
meetodit uute ideede, uute teemade jne loomiseks.

Riigitlene koostd6 on hea strateegia uute métteviiside leid-
miseks ja — mis ei ole sugugi vahem oluline - oma toole
varske pilguga vaatamiseks tanu kilalistele, kes esitavaid
neid ,rumalaid kiisimusi”, mida endalt ise kunagi ei kisita.

,Projektihaldajate jaoks oli tiks olulisemaid stiimuleid see,
et Leader+ edendab riigililest koostood, et soodustada
liksteiselt dppimist ja kriitilise massi loomist.” (Uhe Austria
kohaliku tegevusriihma juht)

,Koostdo sai voimalikuks tédnu asjaomase piirkonna kohaliku
tegevusriihma sarnasele lihenemisele.” (Uhe Uhendkuning-
riigi kohaliku tegevusriihma juht)

Kui sellised organisatsioonid nagu kohalikud tegevusriihmad
vorgustikke loovad, on oluline, et kohalikus tegevusriihmas
tehtaks head meeskonnatddd. Seal ei tohiks olla ihte rah-
vusvaheliste kiisimustega tegelevat sekretari, kes on kdiges
koosto0sse puutuvas ,asjatundja”. See on nork struktuur,
sest kui see inimene lahkub, siis laguneb ka vorgustik. Pal-
judes Euroopa riikides on kohalikud tegevusriihmad ménda
aega samad pusinud. Ménes mottes on see hea, sest kohaliku
tegevusriihma enda jarjepidevus tagab inimeste padevuse
Ulekandumise Gihest programmiperioodist teise.

,Soomes on Leader-meetod juba siivalaiendatud, mis ta-
hendab, et kdik maapiirkonnad on kaetud Leader-riihmade
voi Leaderiga sarnaste rihmadega. Praktikas tdhendab see,
et peaaegu koéik kohalikud tegevusriihmad jatkavad oma
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eelmise perioodi t66d. See tahendab, et inimeste padevust
ja vorgustikke on lihtne sailitada. Tuleb vaid teha korraldusi
programmiperioodide vaheliseks [ingaks ja hoida kénealu-
ne liink nii vaike kui véimalik ning inimesed tugevad ja teo-
valmid.” (Tsitaat Ghelt Soome kohalikult tegevusriihmalt)

Kuni kohalik tegevusriihm suudab tugevana pusida ning
on valmis kavu ja protsesse labi vaatama ja uuendama,
vastab see tdele. Samal ajal dhvardab neid piirkondi oht,
et ei olda piisavalt uuenduslikud, ei lasta uutel motetel
bitsele puhkeda. Peale selle itleb iiks Unendkuningriigi
kohalik tegevusrihm tihele oma projektile antud hinnangus
Oppimismeetodite kohta jargmist: ,...Oluline on, et oleks
I6bus — mang on nii taiskasvanutele kui ka lastele —, see
aitab téhusalt kaasa juhuslikule dppimisele.”

Poorake tahelepanu sellele, kuidas te midagi teete!

Uhes Leaderi siivalaiendamist késitlevas uurimuses réhutati,
et arengustrateegia koostamisel on tahtis podrata tahele-
panu sellele, kuidas asju tehakse, mitte aga Uksnes sellele,
mida tuleb teha. Uurimus nditas, et edu saavutamisel on
olulised viis tegurit, mida tasub korrata, sest need esindavad
praktilist lahenemist meetoditele ja kohaliku tegevusrihma
toole tervikuna.

» Plastilisus: piisavalt aega, vahendeid ja paindlikkust, et
saavutada sise- ja valiskoordineerimiseks vajalik haldus-
suutlikkus ning maarata kindlaks Gihisosa tugistruktuuride
ja kohalike rihmadega.

» Teenustepodhisus: vahendavad operatiivsed tugistruktuurid
tehniliseks abiks ja elavdamiseks, vérgustike loomiseks ja
suutlikkuse téstmiseks.

» Reageerimisvoime: dialoogip6hised tagasidemehhanis-
mid, mis Uhendavad kéiki olulisemate asjaosaliste tasan-
deid ja tlilipe ning integreerivad suutlikkuse téstmise
mehhanisme.

» Kohalikkus: segatiitipi (kolmepoolsed) kohalikud riihmad,
kellel lasub strateegia koostamise ja projektide valimise
digus ja kohustus. (Oppimiseks on vaja tegutsemisruumil)

» Strateegiapohisus: piirkondlike rakenduskavade ja ko-
halike d@riplaanide strateegiapdhisus, millele lisanduvad
mitmesugused abikdlblikud tegevused.

Kui rédkida meetodite vajalikkusest, tuleb mainida enese-
hindamist. Seda kasutatakse laialdaselt teadliku protsessina,
mis véimaldab jalgida ja hinnata kohaliku tegevusriihma
edu ning votta programmi parandamiseks meetmeid. All-
pool toodud kastist leiate enesehindamise struktureeritud
mooduse, mis sobib kasutamiseks kohaliku tegevusrihma
arengu eri etappides.
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Uks samm edasi - piirkondlik teabehaldus

Tegevuspiirkond on mdénevorra abstraktne nahtus, mil-
le aluseks on geograafiline territoorium. Leader-meetod
osutab sellele, et piirkonna arengule tuleb kasuks, kui see
maaratakse kindlaks Ghise kuuluvustunde péhjal. Uhte-
kuuluvustunnet, mis on oluliseks eeliseks, tuleb muidugi
pidevalt tugevdada ja uuendada. Ent mis siis, kui Gihtekuu-
luvustunne on ndrk véi negatiivselt laetud?

Steiermarki vulkaanimaa edulugu

Steiermarki vulkaanimaa on Leader+ raames loodud lihen-
dus, kuhu kuulub 76 Austria Steiermarki liidumaa kogukon-
da. Tegemist on valdavalt pdéllumajandusliku piirkonnaga,
kus on umbes 100 000 elanikku. Sellele Austria osale on
iseloomulik laugete kiingastega vulkaaniline maastik,
vadiketalupidajad, kasitodliste suur kontsentratsioon, loo-
dusmaastikud ning piirkondlike toodete rohkus (see on
korvitsaseemnedli, suureparaste veinide, puuviljamahla,
t66deldud singi, 6lle jne kodukoht).

Euroopa laienemisest kasusaamiseks ja piirkonna majandu-
se tugevdamiseks algatati piirkondliku arengu programm.
Mainitud programmis osalevad ja teevad piirkonna tulevase
oitsengu nimel koost6dd olulised sidusriihmad (poliitikud,
asutused, koolid ja ulikoolid, dritthingud, kogukonnad,
Uksikisikud).

Jatkusuutliku piirkondliku arengu toetamiseks ja pidevaks
edendamiseks kaivitati piirkondlik teabehaldusslisteem,
millele lisandus piirkondliku arengu pidev hindamine.
Eesmark on pakkuda piirkonnale tema tugevate kilgede
edasiarendamisel tuge piirkondliku teabe dokumenteeri-
mise, ettevalmistamise ja selle avalikkusele kattesaadavaks
tegemise abil. Kbnealusele piirkondlikule teadmistebaasile
toetudes luuakse oskusteave, mis toetab terviklikku sisetek-
kelist piirkondlikku arengut ja suurendab seega piirkonna
uuenduspotentsiaali.

Piirkondliku teabehaldussisteemi Gilesanded:

dokumenteerida arendustegevus;

luua piirkondlik teadmistebaas;

hankida vajalikud teadmised;

kaasata kodanikke piirkondlikku arengusse;

levitada asjakohast teavet ja teadmisi;

luua inimeste padevusega seotud piirkondlik vorgustik;
valtida vigu.

vyVVyVYVYVYYVvYYy
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Piirkondliku teabehaldussiisteemi tehnoloogiline osa on
Interneti-portaal (Internet ja sisevork), mille sisu ja teadlik-
kust tostev osa pidevalt laieneb ja mille eesmark on luua
piirkonna asjaosaliste seas teadmiste jagamise kultuur.

Teabehaldusslisteemil on kaks osa. Tehnoloogiline osa on
Interneti-portaal, mis toetub mitmemaoodtmelisele and-
mebaasile, mis koosneb slisteemi nduete taitmiseks eri
moodaulitest. Teine osa pliliab tdsta teadlikkust ja kaasata
kodanikke piirkondliku arenguga seotud tegevustesse, et
luua teadmiste jagamise kultuur. Teabehaldussiisteem on
ilmselt edukas siis, kui igal asjaosalisel on sellest tema iga-
padevatoos kasu. Jargmisena mainitud tegevused aitavad
saada pohjaliku pildi piirkonna teabehaldusest ja kasust,
mida see piirkonna asjaosalistele toob:

» tutvumisotstarbelised 6pikojad;

v

piirkondlike teadmiste levitamine piirkonnamangu
kaudu;

» kasutusjuhendid;

» suhtekorraldus;

» piirkondlikud teabehaldusiiritused;

» asjatundjate kogud.

Uuenduslikkus ja jatkusuutlikkus

Kaks Leaderi juhtpdhimétet on uuenduslikkus ja jatkusuut-
likkus. Uuenduslikkus voib esmapilgul tunduda jatkusuutlik-
kusega veidi vastuolus olevat, ent jatkusuutlikkus ei tdhenda
midagi staatilist. Vastupidi, 6eldakse, et ainus kindel asi on
muutused! Uhiskondlikus kontekstis on jatkusuutlikkuse
eeltingimus véime muutustega kohaneda. Téepoolest, nii
kogukondade kui ka dritihingute puhul on jatkusuutlikkuse

> premeerimisslisteemid;
» vestlused - jutud teadmiste jagamise kasulikkusest;

aluseks voime viia ellu uuendusi ja muutusi. Seda valjendas
selgelt ka Steiermarki vulkaanimaa riihm.

Steiermarki vulkaanimaa: uuendamine ei tohi kunagi [6ppeda

Steiermarki vulkaanimaa piirkonnaga seotud inimeste arvates on oluline selgitada valja piirkonna tugevad kiljed ja neile
keskenduda. Vastasel korral véivad strateegiad jddda ebamaaraseks ja neid ei saa tdhusalt rakendada. Teine samm on
oluliste asjaosaliste kindlakstegemine. Paljudel juhtudel on neil inimestel teatavates valdkondades pohjalikud teadmised
ja nad tootavad paralleelselt ulatuslikes valisvorgustikes. Nende Ulesotsimine ning motiveerimine ja premeerimine, et
nad protsessis osaleksid, on védga oluline strateegia. On vaja, et nad oma igapaevasest toost kasu saaksid. Korrapérane
teabevahetus oluliste asjaosalistega on edu oluline eeltingimus.

Kui piirkonna tugevad kiljed ja olulised asjaosalised on valja selgitatud, saab kindlaks maérata olulise teabe, mida piirkondlik
teadmistebaas peab sisaldama. See ei tohiks olla liiga tehniline, sest valitseb oht sukelduda tehnilistesse lahendustesse
ning jatta inimesed ja nende panus tdhelepanuta.

Steiermarki vulkaanimaa kaks viimast soovitust: arenemist ei tohi kunagi I6petada ja sisteemi tuleb pideval taiustada (mitte
Uksnes tehnilist osa). Jatkusuutlikkus séltub pidevast arengust. See tdhendab ka seda, et juhtimisel tuleb jatta kogu aeg
piisavalt ruumi ja aega uusi visioone kasitlevaks dialoogiks.

Lisateave veebilehel www.ulkanland.at véi kirjutage aadressil gerstl@vulkanland.at.

Milliseid uuendusi vajatakse » mida on juba tehtud ja millised olid tulemused;

» milline peaks olema kohaliku tegevusriihma roll muude
Austria aritihingu OIR esindaja Robert Lukesch tutvustas piirkonna asjaosaliste suhtes;
Korsikal peetud seminaril oma kogemusi seoses uuendus-  » milliseid meetmeid on maksimaalse vdimendava méju
tega, mida saab Leader-ldhenemise abil ellu viia: saavutamiseks koéige rohkem vaja.

,Kohalik tegevusriihm ei tegutse neitsilikus piirkonnas. Toe-
naoliselt on seal tehtud edukaid v6i vahem edukaid aren-
duskatseid, kas siis sisetekkelise aktiveerumise voi valiste
sekkumiste ndol. Seeparast tuleb kdigepealt anallisida:

Klassikalist evolutsioonimudelit (muteerumine, valik ja Um-
berkombineerumine) jargides vdime eristada peamiselt
kolme liiki uuenduslikke tegevusi:
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» elavdavad tegevused, mis tekitavad sademe, mobilisee-
rivad inimesi, otsivad territooriumilt peidetud aardeid,
huvitavaid ideid, kaduma ldinud kontseptsioone ja su-
dikaid teerajajaid;

» struktureerivad tegevused: driidee kinnitamine, partnerluse
loomine voi koostdo alustamine, ettevotte loomine, uue
organisatsiooni moodustamine, kaubamargi valjaarenda-
mine ning uutesse tehnoloogiatesse investeerimine;

» tugevdavad tegevused: lisandvaartusahelate loomine va-
rem eraldiseisvate protsesside (teadusuuringud, tootmine,
turustamine ja levitamine) sidumisega; iseorganiseerunud
struktuuride toetamine, et nad muutuksid jatkusuutlikuks,
saaksid tulu ja kaitseksid pikaajalisi vaartusi.”

Leaderi padevustepagas - siseriiklikud ja riigililesed
ressursid

Eespool kirjeldasime isikliku meisterlikkuse saavutamist ja-
relemétlemises. Utlesime ka, et kohalik tegevusriihm peab
leidma aega ja voimalusi rihmas jarelemotlemiseks. Peale
selle kirjeldasime tht véimalikku lahenemist piirkondlikule
teabehaldusele ja méarkisime, et uuendused (ja tegevuse kai-
gus 6ppimine!) peavad olema jatkusuutlikud. Nutid p66rame
tahelepanu rahvusvahelisele tasandile: kuidas tommata tahe-
lepanu Leaderi rohketele padevustele ning teha need kohali-
kele, piirkondlikele ja riiklikele asjaosalistele kdttesaadavaks?

Elena Saraceno kasitles kdnes, mille ta pidas Korsikal peetud
Leader+ seminaril, riski kaotada inimeste padevus program-
miperioodide vahelisel Gleminekuajal:

,Leader-algatuse ajalugu on tegevuse kdigus jark-jargult
Oppimise lugu: kdigepealt on kohalikud tegevusriihmad,
mobiliseerimine ja elavdamine, siis uuenduslikud tegevu-
sed ja vorgustike loomine ning I6puks olulisemad koos-
toovormid ja teemade kontsentratsioon. On kogunenud
markimisvaarne hulk oskusteavet ja hélmatud jarjest roh-
kem Euroopa (ja Leader+ puhul isegi kaugemaid) maapiir-
kondi, mis tuleb kasuks nii jargmisel programmiperioodil
toimuvale Leaderi slivalaiendamisele kui ka ldhenemisest
huvitatud kolmandatele riikidele. Konealused teadmised
tuginevad siiski kogemustele ja kahepoolsetele siiretele ega
ole haldusasutustes ja maapiirkondade oskusteabena siiste-
matiseeritud ega kodifitseeritud, nii et neid saaks kasutada
Leaderi siivalaiendamisel. See samm tuleb veel astuda.”

Leader+ vaatluskeskuse Contact Point on haaranud selles
suhtes algatuse ja tootanud valja veebipohise abivahendi, et
tdmmata tahelepanu Leader+ programmi kadigus padevuse
omandanud inimestele, neid usaldustaratavalt tutvustada
ning muuta nad ajavahemikuks 2007-2013 kattesaadavaks.
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Jargmisest kastist leiate mainitud abivahendi kohta rohkem
teavet, see hdlmab nild rohkem kui 150 asjatundlikku
Leader-kogemustega kolleegi.

Leaderi Competence Pool (Leaderi padevustepagas)

Miks Leaderi Competence Pool loodi?

Leaderi Competence Pool loodi selleks, et Leaderiga
seotud inimesed saaksid oma kogemusi ja omandatud
padevust oma sdnadega kirjeldada. See on abivahend,
mis talletab osa Leader-programmi kdigus omandatud
teadmisi ja saadud 6ppetunde. Selle sihiks on tdien-
dada traditsioonilisemaid andmeesitusvorme, et tom-
mata tdhelepanu osalenud isikutele ja teha nad uute
koostoovaldkondade ja/voi erinevat liiki kaastoo jaoks
kattesaadavaks.

Kes selle abivahendi vilja tootas?

Leader+ vahehindamise tulemuste péhjal ning pélluma-
janduse ja maaelu peadirektoraadi palvel tootas selle valja
Leader+ Contact Point. Vahehindamine nditas, et paljudel
juhtudel laks 6pitu Leader Il ja Leader+ vahel kaduma. Lea-
deri Competence Pool'i idee arutamine ja valjatdétamine
toimus 2006. aasta novembris Ungaris Tihanys peetud
Leader+ vaatluskeskuse seminaril kohalike tegevusrihma-
de, riiklike koostodvorkude tksuste ja korraldusasutuste
osalusel. Nutd on see osa Leaderi virtuaalsest kogukon-
nast, kuhu kuulub juba mitu interaktiivset veebipohist
abivahendit, nagu partneriotsingu abivahend.

Kelle jaoks see loodi?

Leaderi Competence Pool loodab saada koigile Euroopa
eri paigus maaelu arengu valdkonnas to6tavaile inimes-
tele abivahendiks, mille abil nad saavad leida kolleege
vOi teatavate valdkondade eriteavet ja millest on abi igas
olukorras. Leaderi Competence Pool'i kasutajaks saavad
registreeruda koik asjaosalised, kes on andnud Leader-
programmi oma panuse kohalikul, riiklikul véi Euroopa
tasandil. Nende hulka kuuluvad professionaalid, kes on
seotud kohaliku tegevusrihma juhtimisega, piirkondlike,
piirkondadevaheliste vai riiklike vérgustikega ning sel-
liste ametiasutustega nagu korraldusasutused. Leader-
programmides on osalenud palju teadlasi ja konsultante
ning nende kogemused on edasise maaelu arenguga
seotud t60 jaoks vaieldamatult vaartuslikud.

Abivahendi Leaderi Competence Pool leiate veebilehelt:

http://leaderplus.cec.eu.int/cpdb/public/
competence/CompSearchFS.aspx

92008



Niisiis, mida sa tana t66l 6ppisid?

Kuhu see reis teid viis? Korrake seda kisimust ikka ja jalle
ning drge unustage teel markmeid teha ja nii iseenda kui
ka kohaliku tegevusriihma markmeid korduvalt ja stisteemi-
kindlalt Iabi vaadata. See on kdesoleva artikli kdige olulisem
sonum. Alustage kohe. Siis leidke aega, et oma tahelepa-
nekute Ule jarele modelda ja neid siis koos teistega arutada.
Uks Leaderi oluline joon on piiiid téelisele koosmétlemisele
tugineva keskkonna poole, mis pdhineb usaldusel, avatusel
ning motestatud ja eesmargipdrasel dialoogil.

Olenemata sellest, kas te olete algetapis voi vajate uuendusi,
tuleks teise sénumina réhutada Taani riikliku koostoovorgu
Uksuse esindaja Arne B. Thomseni sdnu: ,Kiilastage meid ja
kllastage teisi, aga tehke omaenda jareldused ja tehke asju
omal moel!” Usaldage nii enda kui ka rithma suutlikkust leida

Kasutatud allikad:

vyvyVvyy

rootsi keeles).

v

oma piirkonnas oma tee. Teie olete ainsad, kes suudavad
seda teha, te toetute iseendale ja see, mida on mujal tehtud,
voib anda inspiratsiooni ja aidata asju selgemalt néha, aga
tegema peate kdike omal moel!

Kolmas oluline jareldus: tuleb keskenduda sellele, kuidas
asju teha, mitte ainult sellele, mida teha; arenemist ei tohi
kunagi I6petada! Leader-meetodi kaitsmiseks tuleb seda
meetodit arendada.

Leader+ ei ole veel [dppenud ja saavutatud moju saame alles
ndha. Kdnealuse algatuse jooksul on vaga paljud inimesed
palju 6ppinud, kas siis tiksi v6i riihmana. Uksteisele véima-
luste ja padevuse andmiseks saame me siiski astuda vaikseid
samme mainitud 6ppimisprotsessi tdiustamiseks uues prog-
rammis. Ménda neist sammudest on kdesolevas artiklis kirjel-
datud. Niisiis, alustame uuesti: mida sa tdna t66l oppisid?

Senge, Peter, 1990, The Fifth Discipline — The Art and Practice of Learning Organisations, Doubleday.

Schon, Donald, 1983, The reflective Practitioner — How professionals think in action, Basic Books inc.

Spears, Larry C., 1998, Insights on Leadership: Service, Stewardship, Spirit, and Servant-Leadership, Wiley&sons.

Torege, Jan, et al, 2005, Spela roll — en bok om lokal och regional utveckling, Sverige kommuner och landsting (ainult

Waldenstrom, Cecilia, 2007, Space for Action and Space for Learning (avaldamata artikkel), Rootsi Péllumajandusiilikool.

» OIR - Managementdienste GmbH |&pparuanne, Viin, 19. aprill 2004: Methods for and success of mainstreaming Leader
innovations and approach into rural development programmes.

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leader/index_en.htm.

2006. aasta novembris Ungaris Tihanys ja 2007. aasta aprillis toimunud Leader+ Contact Point’i seminaride dokumendid
leiate veebisaidilt http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leader/index_en.htm.
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Leader+ programmi kohta leiate palju lisateavet ja mitmeid
kasulikke interaktiivseid funktsioone Leader+ programmi
veebilehelt http://ec.europa.eu/leaderplus.

Ajakirja Leader+ Magazine annab kolm korda aastas vélja

maapiirkondade vaatluskeskus.

Leader (maapiirkondade majanduse arendusmeetmete
Uhendamine) on Gihenduse algatus, mille kaivitas Euroopa
Komisjon ja mille tegevust koordineerib péllumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraat (Uiksus F.3). Ajakirja Leader+
Magazine sisu ei pruugi tingimata edasi anda Euroopa Liidu
institutsioonide vaateid.

Toimetus: Euroopa maapiirkondade vaatluskeskus.

Oiguslikult vastutav isik: Josefine Loriz-Hoffmann, Euroopa
Komisjon, pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat,
Uiksus F.3, rue de la Loi 130, B-1040 Brussel.

Kdesoleva numbri kaastoolised: Leader+ riiklike
koostoovorkude tksused ja kohalikud tegevusrihmad.

Fotod: koigi fotode autoridigus kuulub Euroopa Komisjonile,
vilja arvatud eraldi margitud fotod.

Ajakiri Leader+ Magazine ilmub Euroopa Liidu 22 ametlikus
keeles tiraaziga 40 000 eksemplari.

Lisateave: http://ec.europa.eu/leaderplus

Kasikiri valmis 2007. aasta detsembris
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Leader (maapiirkondade majanduse arendusmeetmete Gihendamine).

Uhenduse algatus.

Leader+ programm hdlmab kolme meedet:

» 1.meede: alt-Ules-ldahenemisel pdhinevate integreeritud territoriaalsete maaelu arendamise katsestrateegiate
toetamine;

» 2. meede: maapiirkondadevahelise koost66 toetamine;

» 3. meede: koostodvorkude rajamine.

Komisjoni kehtestatud Leader+ programmi prioriteetsed teemad on jargmised:

» loodus- ja kultuurivarade tdhusaim kasutamine, sealhulgas paikkondade vdartustamine;

» maapiirkondade elukvaliteedi parandamine;

» kohalikele toodetele lisavaartuse andmine, eelkdige vaikeste tootmistiksuste turulepaasu lihtsustamine
Uhistegevuste kaudu;

» uue oskusteabe ja uute tehnoloogiate kasutamine maapiirkondade toodete ja teenuste konkurentsi-
voime suurendamiseks.

Leader+ programmiga antakse rahalist toetust partnerlustele ehk kohalikele tegevusrihmadele, mis
moodustatakse avaliku, era- ja mittetulundussektori likmetest nende piirkondades kohalike arenguprogrammide
rakendamiseks. Leader+ programmi eesmark on aidata maaettevotjatel kasutada oma piirkonna pikaajalist
potentsiaali. See soodustab integreeritud, kvaliteetsete ja originaalsete strateegiate rakendamist jatkusuutliku
arengu tagamiseks ning samuti riigisisest ja riikidevahelist koostodd. Selleks et koondada Gihenduse ressursid
koige perspektiivsematesse strateegiatesse ning anda neile parimad voimalused, antakse parast valiku tegemist
rahalist abi Uksnes piiratud hulgale maapiirkondadele. Valiku tegemine on avalik ning rangete eeskirjadega
reguleeritud.

Iga kohaliku arengu programmi alusel véidakse rahastada Uksikprojekte, mis vastavad kohalikule strateegiale.
Koik projektid, mis on abikélblikud Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF), Euroopa
Regionaalarengu Fondi (EFRD) ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kaudu rahastamiseks, on abikélblikud rahastamiseks
ka Leader+ meetme kaudu.

Kohalike tegevusriihmade otsustustasandil peavad majandus- ja sotsiaalpartnerid ning tihendused moodustama
vahemalt 50% kohalikust partnerlusest.

2000-2006.

Programmide kogueelarve on 5,0465 miljardit eurot, millest 2,1063 miljardit (2,1435 miljardit parast vahepealset
indekseerimist) on parit Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi arendusrahastust ning tlejaanu
avalikust ja erasektorist.
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