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,Nii vaikseks kbik on jédédnud, su lmber ja su sees. Mis
oli, see on ldinud, mis tuleb, on alles ees ...". Umbes nii
laulis tks minu teismeliseaja menubénde Virmalised.
Hea laul oli: ilus viis ja head sénad ka. Sest tbepoolest —
mis selles minevikus ikka nii vdga tuhnida, parem
moétleme, mis meid ees ootab. Ja nagu tavatsetakse
oelda: meie tulevik on lapsed.

Laste elu ja probleemidega viimasel aastal nii isiklikult kui
tébalaselt kokku puutudes olen nii ménigi kord méelnud
ka sellele, miks meie lapsed on just niisugused nagu nad
on, mis neist ja meist — mitte enam nii vdga lastest — saab
ja kuhu me I6puks vélja tahame jouda voéi kuhu jéuame.
Ja nagu niisuguste métiskluste puhul ikka, ei pdédse ka antud juhul kisimusest: kust
tdnased lapsed tulevad?

Kunagine populaarne vastus sellele oli lihtne: teadagi kust, kui ranitsaga, siis koolist, kui
ilma, siis lasteaiast. Selles naljas oli omajagu tétt siis ja on ka praegu, aga see on Siiski
ainult osa téest. Eks nad tulevad ikka stnnitusmajast, kodust ja tdnavalt ka. Lisaks sel-
lele tulevad nad erinevatel péhjustel. Enamus lapsi tuleb usutavasti armastusest, aga on
ka juhuslikke ning n-6 sotsiaalselt provotseeritud lapsi, nagu seda olid néiteks laulva
revolutsiooni lapsed.

Laulva revolutsiooni lapsed on enamasti téisikka jéudnud ja suurel osal neist on lapsed
léhiajal tulemas. Ja eks ndita nende kéitumine lapsevanemana kuigivord, réhutan — kui-
givérd — ka seda, kas me oleme pérast taasiseseisvumist teinud ikka kbik éigesti voi
oleks pidanud ménda asja tegema veidi teisiti ehk siis oleme midagi sootuks tegemata
vOi unarusse jatnud.

On véhemalt paar asja, mis minu arvates on olnud kiill véhe voi pinnapealselt I&bi méel-
dud ja mille mérkamiseks pole vaja Idbi viia mingit ulatuslikku uuringut, vaid piisama
peaks ka sellest, kui lihtsalt inimestega réékida ning veidi enda Umber ringi vaadata.
Nendeks on lksikvanema toetus ja vanemahlivitis. Mélema puhul pole kiillaldaselt
tdhelepanu péératud kahele momendile, millest liks on klassikaline: sa ei tohi inimest
kiusatusse viia. Teine on tosiasi, et mis tahes sotsiaalsetel aktsioonidel, ettevétmistel jms
véivad olla nii soovitud tagajérjed, st need, mida oodati/sooviti, kui soovimatud, st need,
mida ei tahetud véi ei osatud oodata.

Eriti vdiksemate omavalitsuste sotsiaalté6tajad teavad véga tépselt, kui palju on nende
vallas lapsi, kes kasvavad vdhem voi rohkem énnelikult koos ema ja isaga, aga doku-
mentide jérgi on neil ainult ema, st nad on (ksikvanema lapsed. Ja mida on véi kas on
meil neile tldse midagi ette heita, sest nii on ju majanduslikult tulusam. Kuigi jah, lapse
elu algab niisugusel juhul valega. Vanemapalga lapsi voib aga juba igas Eestimaa nur-
gas ndha. Nemadki kasvavad kunagi ja kusagil suureks.

Voltaire on éelnud umbes nii, et me peame oma aia eest hoolitsema. Kaldun arvama, et
meie oleme oma aia hooletusse jatnud.

Valdeko Paavel ._\: P f\ J\_N_Q
'MJHLE. el R



UUDISED

Tartu koostab koolitusprogrammi

eakate hoolduse planeerimiseks
Tartu Linnavalitsuse sotsiaalabi osakond
koostab koos partneritega Inglismaalt,
Rootsis, Itaaliast ja Soomest Leonardo Da
Vinci programmist rahastatava projekti
PERCENTAGE raames koolitusprogrammi
eakate inimeste hoolduse planeerimiseks ja
alustab programmi testimisega.
Koolitusprogramm dpetab koduhooldust6s-
tajatele, hooldajatele ja sotsiaaltootajatele,
kuidas planeerida hooldust eakatele
inimestele. Koolitusprogrammi véljat66-
tamisel on Tartu iilesandeks koostada eaka
kaasamist ja hooldusplaani elluviimist
kasitlevad osad. Eakate ja puuetega
inimeste hoolekandeteenistuse juhataja
Indrek Sooniste sonul koostati koolitus-
programm n-0 ritsepatoona — vastavalt tel-
lija vajadustele ja kohalikule hoolekande-
sisteemile. “Eakate hoolduse planeerimisel
astutakse kogu Eestis alles esimesi samme
ja seetdttu on valmiv koolitusprogramm
olulise tdhtsusega,” lisas Sooniste.
Koolitusprogramm koos juhendmaterjalide
ja metoodilise osaga koolitajale ja dppurile
valmib 2008. aasta septembriks.
Lisainfo: eakate ja puuetega inimeste
hoolekandeteenistuse juhataja Indrek
Sooniste: tel 736 1305, 522 4921

Rahvusvaheline nadal TU Parnu
Kolledzi sotsiaaltod korralduse
osakonnas
19.-22. mail toimub TU P#rnu Kolledzhi
sotsiaaltod korralduse osakonnas rahvusva-

heline nédal, mille sisustavad loengud ja
seminarid huvitavatel sotsiaalvaldkonna
teemadel. 19. mail esineb loenguga Bob
Banks Stockpordi Kolledzhist (Inglismaa)
teemal ,,Lastekaitse seoses sdltuvusainete
kuritarvitamisega”, 20. mail aga Karen
Taylor samast kolledzhist loenguga ,,Puude
meditsiinilised ja sotsiaalsed mudelid ning
haavatavate tdiskasvanute kaitsmine*.

21. mail peab loengu Helena Jérvi Seingjoki
Ulikoolist (Soome) teemal ,,Hoolekanne ja
eakad Soomes* ja 22. mail teeb ettekande

sotsiaaltéd

teemal “Kultuuridevahelise dppimise kor-
raldus sotsiaaltdo koolituses” Dagmar
Preiss-Allesch Berliini Rakenduskdrg-
koolist (Saksamaa). Rahvusvahelise niddala
eesmirk on tutvustada Parnu Kolledzhi
praegustele {ilidpilastele ja vilistlastele ning
meie koostdopartneritele sotsiaaltod korral-
duse osakonna partnereid valiskorgkooli-
dest ning pakkuda voimalust tutvuda
Euroopa sotsiaaltoo kogemustega. Loen-
gutele jargnevatel seminaridel on vdimalik
arutada sotsiaalprobleeme ja vahendada
tookogemusi. Loengud toimuvad inglise
keeles tdlkega eesti keelde. Marju Medar

Vorumaa sotsiaaltiotajate
tegemistest
Uut aastat alustasid Vdrumaa sotsiaaltgota-
jad Misso vallas. Lisaks tooalaste
kiisimuste arutamisele tutvuti lhemalt
Luhamaa piiri- ja tollipunkti to6ga ning
nauditi Misso rahvamaja eakate klubi
Meelespea etteasteid.
Veebruari 16pus kiisid sotsiaaltodtajad ja
hooldekodude juhid kiilas Kéru vallas
Raplamaal. Meid vddrustasid sotsiaalndu-
nik Tonis Vaik ja tervisekeskuse juhataja
Anne-Ly Reede, kellele selle eest viga suur
ténu!
Veebruaris asutati eelkdige Voru
Pievakeskuse Uhingu ja Véru Jirve Kooli
eestvottel MTU Toetuskeskus Meiela. Uue
organisatsiooni loomise tingis vajadus
tagada vaimupuudega noortele jarjepidev
areng ning vdimalus alustada iseseisvat elu.
Igas mottes heaks eeskujuks on Maarja
Kila Pdlvamaal.
Mirtsi 16pus korraldas Vérumaa
Omavalitsuste Liit koostdos sotsiaaltoota-
jatega ténuiirituse asendushooldust pakku-
vatele peredele, keda Vorumaal on kokku
54. Kohaletulnud said osa Véru
Muusikakooli dpilaste kontserdist, peresid
peeti meeles kingituste ja lilledega.
Seoses vabariigi aastapdevaga anti
Vdrumaa parima sotsiaaltddtaja aunimetus
Maire Grosmannile Rduge vallast.
Marianne Hermann
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Sotsiaaltdd puudutab igaiiht

Eesti Sotsiaaltoé Assotsiatsioon (ESTA)
algatas sotsiaaltootajate pédeva tihis-
tamise, et tunnustada sotsiaalvaldkonnas
tootavaid inimesi ja teavitada nende panu-
sest Uthiskonda. Eesti sotsiaaltdotajate paevale
ptihendatud pidulik tritus toimus 27. mértsil
Paide Kultuurikeskuses. Uritusel vétsid sdna
sotsiaalminister Maret Maripuu, Jirva maa-
valitsuse ja ESTA esindajad, toimus teatri-
etendus ja tunnustati sotsiaalalal oma elut66
teinud inimesi. Vaatamata lumetormile tuli
iiritusele kohale ligikaudu 200 inimest. Uri-
tuse korraldanud ESTA Kesk-Eesti piirkon-
dliku tihenduse esinaise Annika Aava sdnul
tulid paljud asutused kohale terve meeskon-
naga. ,,Sotsiaalt6o alla mahub viga paljude
ametinimetusega inimesi, aga tegevusvald-
kond on tegelikult ks — aidata hétta sat-
tunud inimest. Meeleolu oli vaba ja r3dmus,
piike paistis ja tore pdev oli“, vahendas
Annika Aava oma muljeid {ritusest.
Mitmeid iiritusi oli ka maakondades ja mee-
dias ilmusid sotsiaaltdétajate pdevale pii-
hendatud artiklid.

Eesti sotsiaaltddtajate pdeva 2008 moto oli
»Sotsiaaltod puudutab igatiht™. 1. aprillist

sotsiaaltod

UUDISED

ESTA tegevjuhi kohale asunud Astrid
Ojasoone sonul ei ole veel tihiskonnas vilja
kujunenud arusaam sotsiaalt6ost. ,,Kindlasti
véga paljud inimesed ei tea ka téna, millega
sotsiaalt6o tapselt tegeleb ja kui lai see vald-
kond tegelikult on. Oli aeg, kus sotsiaaltood
seostati sotsiaaltoetustega ehk rahalise abi-
ga. Ma loodan, et tédna ei ole enam iihtegi
kohalikku omavalitsust, kus sotsiaalto6 pd-
hiliseks funktsiooniks on sotsiaaltoetuste
maksmine®, {itles Ojasoon. ,,Tdna tegeleb
hoolekanne liiga suures osas tagajdrgede
leevendamisega. ESTA iiheks oluliseks 14hi-
tuleviku tilesandeks koostdos sotsiaalminis-
teeriumiga peaks saama ennetava sotsiaal-
t60 arendamine®, nentis Ojasoon. Sotsiaal-
t60 nduab sotsiaaltdotajatelt professionaal-
sust. See on t60 inimestega, mis hdlmab
meie argielu eri tahke, olgu tegemist laste,
eakate vOi puuetega inimeste hoolekandega,
pereprobleemidega, kooli, t66 vdi eluaseme
probleemidega, inimeste tervisega, vlgade
problemaatikaga ja muu argielu toime-
tulekuga seonduvaga. Sotsiaalt6d on meile
kdigile palju ldhemal, kui esialgu tundub.
ESTA on seisukohal, et sotsiaaltood tuleb
rohkem viartustada.

Sotsiaaltéotajate pdeva puhul tervitas Eesti
sotsiaaltootajaid ka Rahvusvaheline Sot-
siaalt6o Foderatsioon, mis tdhistas iileilmset
sotsiaaltoo pdeva 15. aprillil juhtlausega
,,Sotsiaaltoo toob ilmatuma suure muutuse.*

Tunnustati sotsiaalvaldkonnas
kaua ja tulemuslikult toétanud
inimesi

ESTA korraldatud konkursile sotsiaalvald-
konnas oma elut6o teinud inimeste tunnus-
tamiseks vois esitada iga isiku, kes on
hoolekandesiisteemis kaua ja tulemus-
likult to6tanud. Tunnustuse saajad valis 16
vadrika kandidaadi seast vélja ESTA voli-
kogu. Kuna konkurss oli Eestis esmakordne,
tunnustati seekord koguni nelja inimest.
Tunnustuse pélvisid:

Siiri Hanson — Tallinna Sotsiaalt6o
Keskuse peaspetsialist, pikaaegne Tallinna
Pedagoogilise Seminari sotsiaalt6d osakon-




na juhataja, taasiseseisvunud Eestis sotsiaal-
t60 koolitusele aluse panija.

Valter Koppel - MTU Paunkiila
Hooldekodu juhatuse liige, pikaaegne
Paunkiila hooldekodu juhataja ning eakatele
ja psiitihikahdiretega inimestele pakutavate
teenuste arendaja.

Kersti Példemaa — Tallinna Sotsiaaltoo
Keskuse direktor, pikaaegne erivajadustega
lastega tootaja ja hoolekandealase tdiend-
koolituse korraldaja, tunnustatud hoolekan-
deasutuse juht.

Vello Vengerfeldt — SA Tartu Vaimse

Harju Maakohtu kriminaalhooldusamet-
nikuna ja kutsedpetajana, tegutsenud lekto-
rina Tervise Arengu Instituudis ja Tallinna
Ulikoolis. Ta on osalenud eksperdina toor-
{thmades vdlandustamisteenuse standardi,
lahisuhtevigivalla ennetamise ja tdkesta-
mise riikliku arengukava ning lastekait-
sekontseptsiooni viljatootamises.

Tegevjuht ootab ESTA liikmetelt konstruk-
tiivseid ettepanekuid assotsiatsiooni t60
hoogustamiseks ja pddevuse suuren-
damiseks. E-post astrid.ojasoon@okas.ee
vOi eswa@eswa.ee, tel 537 30345.

Tervise Hooldekeskuse juhataja, pikaaegne
erihoolduse valdkonna to6taja, pstihhosot-
siaalse rehabilitatsiooni eriala arendaja.
ESTA soovib koigile veel paljudeks aas-
tateks rahuldust pakkuvat tulemuslikku t66d
ning tervist ja dnne!

Alates 1. aprillist tootab ESTA
tegevjuhina Astrid Ojasoon

Viimasel ajal suurt tdhelepanu palvinud tunde-
tarkuse korval on oma oluline koht ka tun-
derikkusel. Kes on tunderikas inimene? Milline on
tunderikas laps? Sellele pttiame leida vastust
konverentsil

Tunderikas laps,

mis toimub 13. mail algusega kl 10
Tartus, Aleksandri 14.

Ettekanded Eesti ja Valgevene
spetsialistidelt *.

Kuidas taastada laste emotsionaalset

tasakaalu

B Kuidas rahuldada keerulises elusituatsioonis
laste emotsionaalseid vajadusi

B Kuidas mérgata ja abistada &revat last

B Kuidas arendada lapse emotsionaalset
intellekti ja osutada sotsiaalpedagoogilist abi
internaatkoolides 6ppivatele lastele

B Millised on laste seksuaalkasvatuse seosed
tundekasvatusega

B Oigusrikkujate rehabilitatsioon ja

tundekasvatus.

ESTA tegevjuht korraldab iihingu tegevust
pohikirjaliste eesmérkide téditmisel, sh koor-
dineerib arengudokumentide koostamist ja
nende tditmist; koostab ja juhib projekte, sh
koordineerib struktuuriiiksuste projekte;
korraldab igapdevast asjaajamist, suheldes
liikmete ja koostédpartneritega, koordi-
neerib iiritusi jms.

Astrid Ojasoon (pildil) on hariduselt sotsiaal-
160 teadusmagister ning ta on varem too-
tanud Kose valla sotsiaalndunikuna, justiits-
ministeeriumi kohtute osakonna ndunikuna,

Tule, kuula, kiisi, avalda arvamust!

Aga esmalt registreeri end konverentsil osalejaks
e-posti aadressil ch.abuse@online.ee
Lisainfo telefonil: 748 4666.
Konverents on osalejatele tasuta.

Korraldaja ja labiviija on Tartu Laste Tugikeskus.
Uritust toetavad Tartu Linnavalitsus,
Hasartmangumaksu Noukogu, Rddda Barnen (Rootsi)

* Valgevene spetsialistide ettekanded vene keeles.

sotsiaaltéo




SEADUS

Muudatused puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduses

Riina Riisalo
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse osakonna
peaspetsialist

2006. a kiitis valitsus heaks sotsiaalministeeriumi ja puuetega inimeste organisatsioonide
esindajate koost60s valminud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste kontseptsiooni. Selles
ndhakse ette mitmeid muudatusi — seaduse subjektide ringi piiritlemist laste ja tooealiste
inimestega, laste vanusepiiri tdstmist 18. eluaastani, toetuste maksmise tingimuste muut-
mist, dppetoetuse laiendamist kdigile dppuritele ja toGtamistoetuse kehtestamist.
Kiesoleva aasta alguses joustunud muudatustega puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadu-
ses alustati kontseptsiooni elluviimist ning tehti mdningaid tdpsustusi seaduse sdnastuses.
Esimesena peaks mirkima puude definitsiooni vastavusse viimist URO puuetega inimeste
konventsiooniga — puue ei ole inimese kdrvalekalle normist (nt jala puudumine voi pstiiihi-
line erivajadus), vaid selle korvalekalde ja erinevate takistuste koostoime, mis voib tokesta-
da inimese osalemist iihiskonnaelus teistega vordsetel alustel. Takistustena ei tule vaadelda
mitte ainult ligipddsmatuid ehitisi ja sobimatuid tarbeesemeid, vaid ka thiskondlikke
hoiakuid — kaaskodanike suhtumist puudega inimesse ja tema enesehinnangut. Seega ei saa
puuet vaadelda kui midagi jédvat, vaid puue on ajas muutuv. Loodetavasti vihenevad
protestid korduvate ekspertiiside vastu: kuigi amputeeritud jalg otsa ei kasva, séltuvad iihiskon-
naelus osalemise vdimalused nii abivahenditest, kodu ja iihiskondlike hoonete kohandamisest
puuetega inimestele sobivaks kui ka meie kdigi valmidusest arvestada erivajadusi.

Seaduse eesmirk on puuetega inimeste iseseisva toimetuleku, sotsiaalse 16imumise ja
vOrdsete voimaluste toetamine ning dppimise ja tédtamise soodustamine puudest tulenevate
lisakulude hiivitamise kaudu. Seadus késitleb erinevalt eri eas puudega inimesi, sest toetuste
eesmérk on eri eagruppidel erinev — laste puhul tuleb soodustada vdimetekohase hariduse ja
elukutse omandamist, nii neid ette valmistades voimalikult tdisvaartuslikuks eluks; t66-
ealiste puhul on peamine iseseisva toimetuleku toetamine ja majanduslike raskuste vil-
timine t6ohdives osalemise kaudu, eakatele tuleb tagada neile vajalikud teenused (nt
hooldus). Ka toetuse suurus on erinev — lastel 1080-1260 kr, tooealistel 260-840 kr ja
vanaduspensioniealistel 200-640 krooni.'

Seni kehtiv seadus ei toetanud iseseisvat toimetulekut: toetuse suurus sdltus kdrvalabi
vajadusest, st mida abitum oli inimene, seda suurem oli rahaline toetus, jaddes siiski abi
hiivitamise jaoks liiga vdikseks. Ténu abivahenditele vdheneb puudega inimese vajadus kor-
valabi jdrele, kuid samas kasvavad rahalised kulutused. Seadusemuudatused sitestavadki
toetuse suuruse mifdramisel aluseks puudest tingitud lisakulutused. Hiivitamisele kuu-
luvateks lisakuludeks on kulutused ravimitele, transpordile, abi- ja hooldusvahendite kor-
rashoiule, eririietusele ja -jalatsitele, kommunikatsioonile ning abilisele, kuid ka puude t3ttu

"Téoealisel puudega inimestel (vanuses 16—63 eluaastat) on enamasti lisaks puuetega inimeste

sotsiaaltoetustele ka digus toovoimetuspensionile, vanaduspensioniealisel on 6igus vanaduspen-
sionile. Lapsel (siinnist kuni 19-aastaseks saamiseni) on digus riiklikele lastetoetustele.

sotsiaaltdéo




suurenenud majapidamiskulutused (loetelu koostasid erinevate puuetega inimesed). Uutel
alustel hakatakse puudetoetusi méddrama alates 1. oktoobrist 2008.

Juba praegu kehtib lisaks senistele uus toetuse liik — tootamistoetus —, mille eesmérk on
suurendada puudega inimeste to6hdivet. To6tamistoetust saavad taotleda need, kes teenivad
tulu t66- vdi teenistuslepingu voi tsiviildigusliku lepingu alusel vai tegutsevad ettevotjate-
na, kelle eest makstakse vdi kes maksavad ise sotsiaalmaksu ja kellel on t66tamisega seo-
tud tegelikud puudest tingitud lisakulud. Nendeks kuludeks vdivad olla t661 kdimisega seo-
tud transpordikulud (kui puue takistab iihiskondliku transpordi kasutamist), suurem vajadus
abilise jédrele (nt pime saab kodus iiksi hakkama, kuid tdnaval lilkkumiseks vajab saatjat), abi-
vahendivajadus (nt on vaja kasutada kohandatud to6vahendit) jms. T66tav inimene peab esi-
tama Sotsiaalkindlustusametile dokumendid, mis tdendavad to6tamist (nt tooraamat, t66-
leping) ja tehtud kulutusi ning need kulutused hiivitatakse. Toetust v3ib taotleda igakuiselt
vOi harvemini (vihemalt kord aastas), kuid toetuse suurus on piiratud kiimnekordse sotsiaal-
toetuse méidraga kolme aasta jooksul (s.0 4000 kr).

Kontseptsiooni edasise rakendamise osas toimuvad ldbirddkimised. Loodetavasti laien-
datakse Oppetoetuse saajate ringi: kui praegu makstakse dppetoetust neile mittetostavatele
Oppuritele, kellel pohiharidus omandatud, siis 2009. aastaks planeeritakse toetuse maksmist
alates esimesest klassist. Kavas on suurendada kohalike omavalitsuste padevust. Tdisealiste
isikute hooldajate puhul on hooldajatoetuse maksmisel padevuse {ilemineku kogemus osu-
tunud tldjoontes positiivseks, kontroll hoolduse kvaliteedi iile on tShustunud, pohjen-
damatud hooldajate midramised on viidud miinimumini ja seega on rahakasutus otstar-
bekam. See annab pohjust kohalikele omavalitsustele {ile anda ka puudega lapse hoolda-
jatoetuse raha. Hooldajatoetuse maksmise piadevuse iileminekul omavalitsustele saavad
need parema iilevaate oma piirkonnas elavatest puudega lastest, mis vdimaldab paremini
planeerida puudega laste p#evahoidu ning muid vajaminevaid teenuseid. Toetuse
méadramisel on omavalitsusel digus kehtestada omad reeglid, igal konkreetsel juhtumil saab
arvesse votta hoolduskoormust ning ei pea ndudma praegu palju rahulolematust tekitavat
hooldaja mittet66tamist, sest ka puudega lapse kdrvalt on véimalik to6tada (nt osalise t66-
ajaga, kodus, paindliku t66ajaga jm), mis annab véimaluse t66hdive kasvuks.

Kohalike omavalitsustega jatkuvad ldbirdékimised ka eakaid puudutavates kiisimustes.
Kontseptsioon néeb ette puude madramist puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel
ja toetuste maksmist ainult lastele ja todealistele inimestele. Ka enamiku Euroopa riikide
analoogsed seadused ei laiene vanaduspensionédridele. Eakate puhul on puude tuvastamine
tihti kusitav, sest on raske hinnata, kas inimese vaegus, olgu siis ndgemise-kuulmise hal-
venemine voi litkkumisvdime alanemine, on tdesti madratletav puudena vdi on tegemist liht-
salt ealiste muutustega. Uuringud on ndidanud, et nii puuetega kui puueteta eakate puhul on
esikohal hooldusvajadus ning kulutused ravimitele, abi- ja hooldusvahenditele. Seetdttu ei
peaks eakate inimeste toetamine baseeruma mitte eeskétt rahalistel toetustel, vaid see peaks
olema teenustekeskne: eakas inimene vajab tegelikult teise inimese abi (st teenust) ning raha
seda ei asenda. Selle asemel, et eakas ise organiseeriks endale vajalikku abi ja tasuks selle
eest riigi toetusrahaga, peaksid kohalikud omavalitsused omama iilevaadet eakatest
inimestest ja nende vajadustest (ka puudest tulenevatest erivajadustest) ning katma need
teenustega (nt hooldus kas kodus vdi hooldusasutuses, abistamine koduses majapidamises,
transporditeenus jms), kompenseerima kulutusi (nt ravimitele ning abivahenditele, taastus-
ravile jms) voi siis maksma rahalist toetust. Andes kohalikele omavalitsustele iile raha, mida
praegu makstakse vilja puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel toetustena puude-
ga eakatele, muutub siisteem inimkesksemaks ja rahakasutus otstarbekamaks.

Kontseptsiooni tédielik rakendumine toimub léhiaastatel paralleelselt uue hoolekandeseaduse
joustumisega.

sotsiaaltoo
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Koostamisel on hoolekandeseaduse
uus eelnou

Anne Rahn

Sotsiaalt66 ja sotsiaalse
kaasatuse liksuse juht,
sotsiaalministeeriumi
hoolekande osakond

Kehtiv sotsiaalhoolekande seadus on vastu
voetud 8.02.1995 ja joustunud 1.04.1995.
Seadus on institutsioonikeskne ega loo
tdhusat diguslikku alust elanikkonna indi-
viduaalsete vajaduste rahuldamiseks.
Valikuvabaduse puudumise t3ttu on piiratud
paljude inimeste vabaduste ja diguste
realiseerimine, kdigile ei ole tagatud
inimvédrne draelamine. Seetdttu on tekki-
nud vajadus kehtivat seadust tdiendada ja
mitmeti tdlgendatavad kohad tdpsemini re-
guleerida. Uue hoolekandeseadusega kor-
rastatakse kehtivat digusruumi, et osutada
sotsiaalteenuseid ja -toetusi asjakohasemalt.
Muudatuste kavandamisel on aluseks vde-
tud hoolekande kontseptsioon (2004),
arvestatud on {hiskonna ootustega ning
pohiseaduses ja rahvusvahelistes dokumen-
tides sétestatud sotsiaalsete digustega.
Ténaseks on valminud uue hoolekan-
deseaduse eelndu todversioon (edaspidi
HKS).

HKS iilesehitus erineb mérgatavalt praegu-
sest sotsiaalhoolekande seadusest. Suure-
maks muudatuseks seaduse struktuuris on
see, et teenused ja toetused on jaotatud
riigieelarvest ja kohaliku omavalitsuse
eelarvest rahastatavateks. Seesugune tiles-
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Seadusega maératakse kindlaks sotsialteenuste ning
-toetuste eesmargid, sisu, Oigustatud subjektide ring
ja nduded teenuse osutajale. Ministeerium kaasab
sidusgruppe eelndu ettevalmistamisse.

ehitus peaks tagama parema iilevaate seadu-
ses toodud teenuste ning toetuste eesmér-
kidest, sisust, digustatud subjektide ringist,
nduetest teenuse osutajale jne.

Uued pohimotted ja néuded
sotsiaaltootajatele ning

asutustele

Seaduse ildosas nimetatakse mitut po-
himdtet, mida pole kehtivas sotsiaalhoole-
kande seaduses. Need on koost6o ja kaasa-
mine, asjakohasus (isikule/perekonnale
médratakse ja osutatakse sotsiaalteenuseid,
mis vastavad nende tuvastatud vajadustele)
ning iseseisvuse ja iseseisva toimetuleku
toetamine, mis tihendab seda, et abi osuta-
misel tuleks eelistada neid meetmeid, mis
tagavad inimese ja tema perekonna vdima-
likult suurema iseseisvuse ja toimetuleku.
Uudsena on eesndusse sisse voetud univer-
saalse disaini pdhimdte — toodete, keskkon-
na, programmide ja teenuste kavandamine
viisil, mis muudab need suurimal vdima-
likul méaral kdigile inimestele (lapsed, puu-
dega inimesed, eakad, turistid, noored
emad, ajutise terviseprobleemiga inimesed
jne) kasutatavaks, ilma et oleks vaja teha
kohandusi vodi kasutada eridisaini. Univer-
saalne disain ei vilista vajaduse korral abi-
seadmete valmistamist kindlatele puuetega
inimeste rithmadele. Universaalsest disai-
nist radkides peetakse silmas juurdepédseta-
vust (accessebility), kasutatavust (usability)
ja mdistetavust (understandability).




Eelnduga tahetakse kehtestada kvalifikat-
sioonindue sotsiaaltootajale: kohalikus
omavalitsuses sotsiaaltood tegeval amet-
nikul, kes selgitab vilja isiku vajaduse abi
jérele, ja lastekaitsetooga tegeleval amet-
nikul peab olema sotsiaaltddalane kdorg-
haridus. Esimestelt kohtumistelt maavalit-
suste ja kohalike omavalitsuste to6tajatega
on selle sétte kohta tulnud enamjaolt posi-
tiivne tagasiside, samas soovitatakse kind-
lasti anda aega selle rakendamiseks.

Uues seaduses on kavas kehtestada néuded
tegevusloa saamiseks institutsionaalsetele
teenustele ning vdhemalt registreerimise
ndue kdigile teenustele (vilja arvatud
vabatahtlikud teenused). Eesmérgiks on
tegevuslubade viljastamisega kehtestada
kontroll teenuste sisu nduetele vastavuse
suhtes ja tohustada jdrelevalvet teenuste
kvaliteedi iile.

Teenuste ja toetuste

kirjeldused

Kokku on HKS-s kirjeldatud iile kahe-
kiimne teenuse. Téiesti uusi teenuseid, mida
praegu kehtivas seaduses ei ole késitletud,
on kaks — vdlandustamine ja perelepitus-
teenus. Enamasti on tegemist ka praeguses
seaduses kisitletud teenustega, mida on tul-
nud uuesti kirjeldada, kuna senised teenuste
kirjeldused ei vasta {ihtsele skeemile ega
sisalda miinimumndudeid teenuse osu-
tamiseks.

Moned teenused — asenduskodu, perekon-
nas hooldamine, lapsehoiuteenus — on
ndudnud vihem muudatusi ning nende
puhul on piirdutud {iksnes tipsustustega.

Enamus teenustest ja toetustest on siiski
lahti kirjutatud kvalitatiivselt uuel tasemel:
transporditeenus, isikliku abistaja tee-
nus, tugiisiku teenus, koduteenused,
hooldusteenus, vélandustamine, perelepi-
tusteenus, kohandatud eluaseme teenus jt.

Uldjuhul on kirjeldamisel kasutatud
jargmist skeemi: teenuse sisu; isikud, kellel
on Jigus teenusele; nduded teenuse osuta-
jale (sh nduded ruumidele ja personalile);
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teenuse taotlemine ja rahastamine. Monede
teenuste puhul on vilja pakutud ka teenuse
maht (nditeks transporditeenus), mille
midramiseks on peetud mitmeid arutelusid
ning ldbirddkimisi sidusgruppidega. Kuna
mahtude fikseerimine suurendab kohalike
omavalitsuste kulusid nimetatud teenuse
korraldamisel, tuleb pidada viga oluliseks
omavalitsustelt labirddkimiste kdigus saada-
vat tagasisidet.

Uue vormi on saanu tehniliste abivahen-
dite soetamiseks ettendhtud toetus. PG&hi-
liseks muudatuseks abivahendite toetuse
midramisel on otsustamise toomine maava-
litsuste tasandile, varem otsustas abivahendi
saamise teenuse osutaja. Praeguseks pole
siiski joutud uut skeemi tdies ulatuses ldbi
tootada.

Seadusesse tuuakse iile seni méidrusega
sdtestatud erihoolekande teenused ehk
teenused pstiiihilise erivajadusega inimes-
tele — seitse sellesse valdkonda kuuluvat
teenust Kkirjeldatakse seaduses iiksikasja-
likult.

Nagu eespool mainitud, on plaanis HKS-i
lilitada moned tdiesti uued teenused —
volanéustamisteenus ja perelepitus-
teenus. Juba praegu osutatakse vdlandus-
tamisteenust mdnedes suuremates kohalikes
omavalitsustes, kuid seni puudub selle
teenuse kirjeldus seaduse tasemel.
Perelepitusteenuse osutamisega tegeldakse
praegu Eesti Lepitajate Uhingu kaudu, kuid
praktika on ndidanud, et see teenuse liik
vajab kindlasti arendamist kohalike omava-
litsuste toel. Perelepitusteenuse kirjelduse
véljatootamisel ja miinimumnduete kehtes-
tamisel teenuse osutajale on kasutatud Eesti
Lepitajate Uhingu kaasabi. Uue teenusena
plaaniti ka psithholoogilise ndustamise
seadustamist, et aga teema nduab siigava-
mat késitlemist ning hetkel ei jatku ressurssi
sellega tegelemiseks, siis otsustati see
teenus uuest seadusest esialgu vilja jitta.

Integreeritud hooldusabi korraldamist
eakatele kirjeldatakse samuti uue skeemi
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alusel. On dra toodud nduded hoolekande-
asutuses osutatavatele hooldusteenustele,
pikaajalise dendus-hooldusteenuse puhul on
kindlaks mé4ratud minimaalne klientide arv
(kohtade arv), et asutus vdiks nimetatud ter-
vishoiuteenust osutada (vajalik tegevusloa
taotlemine). Hooldusteenuste osutajale on
kehtestatud tegevusnduded, samuti on kir-
jeldatud hooldusteenuseid osutavad asu-
tused ja nende planeerimine ning hoolde-
keskuse, hooldekodu ja pansioni poolt osu-
tatavad teenused.

Rehabilitatsiooniteenuse muudatuste ees-
mirk on muuta teenus inimese vajadusi
paremini arvestavaks, paindlikumaks, tule-
muslikumaks (et inimese elus toimuks tde-
poolest oluline muudatus parema toime-
tuleku ja t66hdive suunas) ja raha kasu-
tamise osas efektiivsemaks. Selle tagami-
seks saab Sotsiaalkindlustusamet tdien-
davad tilesanded rehabilitatsiooniteenuse
korraldamisel.

Loplikku lahendust pole leidnud sdte, mis
kasitleb kohaliku omavalitsuse eelarvest
makstavaid tdiendavaid sotsiaaltoetusi.
Ettepanek on jétta seaduse tasemel viitama-
ta valla- vdi linnavalitsuse digusele hoolda-
jatoetuse midramiseks (mis samas jitab
kohalikule omavalitsusele Giguse vajaduse
korral toetust maksta).

Kaasamine aitab kaasa eelnou

valmimisele

Nagu juba 6eldud, on valminud hoolekan-
deseaduse eelndu tooversioon. Selleks et
aasta 10puks saaksime rddkida juba eel-
ndust, oleme algatanud sidusgruppide, sot-
siaalpartnerite, maavalitsuste ja kohalike
omavalitsuste tootajate kaasamise. Paari
kuu jooksul toimuvad seminarid maakon-
dades, et koguda ettepanekuid ja tagasisidet
tehtule.

Ees ootavad kohtumised V&rus, Viljandis,
Ladne- ja Ida-Virumaal, Tartus, Pirnus,
Pdlvas jm. Huvi seaduse valmimises
kaasarddkimiseks on suur, tdnaseks on
lackunud sadakond asjalikku ettepanekut.
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Eesti koostah kolmanda s

Eha Lannes
sotsiaalministeeriumi
hoolekande osakonna nounik

Kiesoleval aastal koostab Eesti uut sotsiaal-
se kaitse ja kaasatuse aruannet, seekord aas-
tateks 2008-2010. Seekordne aruanne on
mdnevdrra eriline, sest selle aruande tege-
vuste kokkuvdtte koostamisega alustatakse
aastal 2010, mis on Euroopa Liidus kuulu-
tatud vaesuse ja tOrjutuse vastu voitlemise
aastaks.

Sotsiaalne kaasatus tdhendab inimeste vdi-
malust osaleda tdisvadrtuslikult ithiskond-
likus elus — omada ligipdésu ressurssidele ja
teenustele, olgu nendeks siis niiteks voi-
malus tood teha, saada sotsiaalkindlus-
tushiivitisi ning sotsiaal- ja tervishoiuteenu-
seid, omandada haridust, kasutada info-
tehnoloogia vdimalusi. Sotsiaalne kaasatus
on mitmetahuline protsess, kus lisaks sisse-
tulekutele, mida kisitletakse peamiselt vae-
suse kontekstis, on oluline osa ka sotsiaalse-
tel vorgustikel. Vaesust sotsiaalse kaitse ja
kaasatuse kontekstis ei tdlgendata iiksnes
rahaliste ressursside puudumisena, pigem
késitletakse seda materiaalsete ressursside
puudumisena: majanduslikult vaene ini-
mene on sageli halvema tervisega, raha-
puuduses perede lapsed jddvad tihti ilma
heast haridusest, mis omakorda pdhjustab
vaesust jne.

Vaesusest riadkides kasutatakse mdisteid
absoluutne ja suhteline vaesus. Absoluutse
vaesuse modtmise aluseks on riigis mini-
maalselt vajalikuks peetav ressursside tase,




mille alusel inimese vdi leibkonna toime-
tulekut hinnatakse. Riikide vardluses ragi-
takse suhtelisest vaesusest ehk sellest,
kuidas ressursid on {iihiskonnas jaotunud.
Suhtelise vaesuse niitajad peegeldavad
eelkdige tihiskonnas olevat ebavdrdsust.
Suhteliselt vaeste leibkondade elujérg voib
olla riigiti vdga erinev.

Euroopa Liidu Lissaboni tippkohtumisel
2000. aasta mértsis seati ihenduse jargmise
kiimne aasta strateegilised eesmargid:
saavutada jatkusuutlik majandusareng, luua
rohkem ja paremaid to6kohti ning suurenda-
da sotsiaalset sidusust. Seatud eesmérkide
saavutamiseks otsustati rakendada avatud
koordinatsiooni meetodit. Teisisdnu, vae-
suse ja sotsiaalse tdrjutuse leevendamiseks
lepiti kokku iihised sihtmirgid', kuid
abindud nendeni joudmiseks voib iga
liikmesriik ise valida. Uhe osa avatud koor-
dinatsiooni meetodil tehtavast t66st moo-
dustavadki sotsiaalse kaitse ja kaasatuse
aruanded, millega iga EL riik teavitab teisi
riike ja Euroopa Komisjoni oma strateegia-
test ja tegevustest vaesuse ja tdrjutuse
vihendamisel ning seab konkreetsed sihid
probleemidega tegelemiseks.

Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse stratee-
giad on arenenud ja kujunenud tihedas
koost6ds Euroopa Liiduga. 2003. aastal
koostati tegevuskava, et ette valmistada sot-
siaalse kaitse ja kaasatuse iithismemoran-
dum?, milles analiiiisiti Eesti sotsiaalset
olukorda, selgitati vélja vaesuse ja tdrjutuse
ohus olevad sotsiaalsed rithmad ning ptisti-
tati pikaajalised eesmirgid olukorra paran-
damiseks.

1 sotsiaalse kaitse ja kaasatuse aruande

Uhismemorandumile jargnes Eesti esimene
sotsiaalse kaitse tegevuskava aastateks
2004-2006. Eestis méddratleti vaesuse riski-
riihmadena t66tud, to66tu liikmega perekon-
nad, paljulapselised pered ning iksik-
vanemaga pered. Pohilised vaesuse ja tdrju-
tuse leevendamise meetmed sellel perioodil
olid: t66hdive suurendamine, juurdepdis
ressurssidele, digustele ja teenustele (sh
haridus, tervishoiuteenused, eluase, digus-
abi, ohvrite kaitse jne) ning tdrjutuse riskide
vihendamine (sh e-kaasatuse suuren-
damine, kogukondade aktiveerimine).

Eesti jargmine sotsiaalse kaitse ja kaasatuse
riiklik aruanne aastateks 20062008 oli kiill
vormilt uus — konkreetsemate juhiste ja uue
struktuuriga —, kuid sisulised pohimdtted ja
suunad jidid samaks. Selles sotsiaalse kaitse
ja kaasatuse aruandes seati eesmirkideks
pikaajalise toGtuse ja tooturult tdrjutuse
ennetamine ja vdhendamine ning lastega
perede vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse enne-
tamine ja leevendamine.

Aastatel 2006-2008 ellu viidud tegevusi
hinnates ja andmeid analiilisides tuleb tdde-
da, et pikaajaliselt toGtute ja lastega perede
vaesus on ka praegu probleem. Iga seitsmes
leibkond on Eestis nii absoluutse kui
suhtelise vaesuse nditajate jirgi vaene. Eesti
leibkondade absoluutne vaesus on vihe-
nenud alates 2003. aastast ligi kaks korda,
ulatudes 9,2%ni 2006. aastal, kuid suhtelise
vaesuse osas ei ole olulisi muutusi toimunud
ning see plisib 20% ldhedal’. Seega ei ole
viimaste aastate majanduskasv lastega
perede olukorda oluliselt mgjutanud. Véga
selgelt on vaesuse pdhjuste seas esikohale

'Euroopa Liidu iihised sihtmirgid: (a) edendada sotsiaalset iihtekuuluvust ja vordseid véimalusi kaigile
adekvaatse, Kiittesaadava, finantsiliselt jéitkusuutliku, kohanemisvéimelise ja efektiivse sotsiaalse kaitse siis-
teemi ning sotsiaalse kaasatuse poliitika abil; (b) toetada Lissaboni eesmérkide (suurem majanduskasv,
rohkem ja paremaid tookohti ning suurem sotsiaalne sidusus) efektiivsust, vastastikust méju ning seotust
Euroopa Liidu jdtkusuutliku arengu strateegiaga; (c) tugevdada haldussuutlikkust, libipaistvust ning kaigi
asjaosaliste kaasamist poliitika kujundamisse, rakendamisse ja monitooringusse.

*Uhismemorandum ja Eesti sotsiaalse kaasatuse aruanded on kiittesaadavad sotsiaalministeeriumi kodule-
hel www.sm.ee/kaasatus

*Sotsiaalvaldkonna arengud 2000—2006. Sotsiaalministeeriumi toimetised 2/2008.

‘Ene-Margit Tiit. Vaesus ja selle mootmine. Vaesuse suundumused Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised
8/2006
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tdusnud leibkonnapea td6alane mitteaktiiv-
sus®. Seega voib kindlalt viita, et ka uues
sotsiaalse kaitse ja kaasatuse aruandes j&i-
vad eelmises piistitatud eesmérgid puisima.
Ulesanne on leida sobilikud meetmed, mis
toetavad neile eesmirkidele 1dhemale joud-
mist aastaks 2010.

Lisaks on Euroopa Liidu tasandil muutunud
aktuaalseks mitmed uued kontseptsioonid’,
mida praegu kehtivas sotsiaalse kaitse ja
kaasatuse aruandes pdhjalikult kisitletud ei
ole. Nendeks kontseptsioonideks on néiteks
turvaline paindlikkus, aktiivne vananemine
ja aktiivne kaasatus.® See tdhendab seda, et
sellel aastal koostatavas sotsiaalse kaitse ja
kaasatuse aruandes pdooratakse rohkem
tdhelepanu ka eakate ja puuetega inimeste
sotsiaalsele kaasamisele. Uued kontsept-
sioonid ja uued Euroopa Liidu tihised sdnu-
mid’ tdhendavad, et peame kaasajastama
oma senised sdnumid kaasatuse kohta .

Ehkki aruande koostamise initsiatiiv ja suu-
nised on tulnud Euroopa Liidult, ei tdhenda
see, et tegemist ei ole ,,meie oma” stratee-
giaga. Need eesmérgid, mida oleme endale
aruandes seadnud ning kiisimused, mida
kava rakendamisega lahendame, on sellel
perioodil kindlasti Eesti sotsiaalpoliitika
valupunktid. Nende probleemide lahen-
damisega puutuvad kokku nii poliitikud ja
riigiametnikud kui sotsiaaltdétajad ja vaba-
tahtlikud.

Sotsiaalse kaitse ja kaasatuse aruannete
védrtus sotsiaalpoliitika kujundamisel ja
elluviimisel seisneb nende liihiajalisuses ja

konkreetsuses. Samas on seatud eesmérgid
kaugeleulatuvad — need eesmérgid, mis on
seatud varasemates aruannetes, on aktuaal-
sed praegu ja ilmselt ka edaspidi. Samas
vdimaldab sotsiaalse kaitse ja kaasatuse aru-
anne konkretiseerida kolme aasta olulise-
mad tegevused, pérast tegevuste elluviimist
teha kokkuvétted ning vajadusel valitud
tegevussuunad timber hinnata.

Nende viie aasta jooksul, mil Eesti on
osalenud Euroopa Liidu sotsiaalse kaitse ja
kaasatuse protsessis, oleme omandanud
kogemusi ja saanud targemaks prioriteetide
ja eesmirkide seadmisel, aga kindlasti ka
koostdds oma partneritega. Varasemad sot-
siaalse kaitse ja kaasatuse kava koostamise
kogemused on aidanud koostdds sotsiaal-
tootajate ja mittetulundusiithingutega p6ora-
ta tdhelepanu neile vaesuse ja tdrjutuse
igapdevastele nihtustele, mida meie oma
t60s ehk pole osanud réhutada.

Eesti, nagu ka teised Euroopa Liidu liikmes-
riigid, peab oma sotsiaalse kaitse ja kaasat-
use aruande esitama septembri Idpus.
Oleme alustanud praegu kehtiva kava
eesmirkide {levaatamise ja kaasajas-
tamisega, teeme t60d tdiendavate ees-
mérkide ja meetmete leidmiseks. Selleks
oleme mai teisel poolel planeerinud korral-
dada kaks {imarlauda sotsiaalse kaitse ja
kaasatuse teemal nii kohalike omavalitsuste
tootajatele kui mittetulundusiihingutele.
Pérast iimarlaua ndupidamisi, mai Idpus —
juuni alguses, kutsume kd&iki huvitatuid
kaasa rddkima osalusveebis.

*Sotsiaalset kaasatust puudutavate pohimétete, kontseptsioonide ja uuringutega saab tutvuda Euroopa
Liidu sotsiaalse kaasatuse kodulehel http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/poverty_social_exclu-
sion_en.htm

‘Aktiivse kaasatuse kontseptsiooni pohimdte on toetada neid, kes on tooturult eemale jidsinud. See tugineb
kolmele sambale — sotsiaalse torjutuse viltimiseks piisav miinimumsissetulek, kaasavad tooturumeetmed ja
parem juurdepéis kvaliteetsetele sotsiaalteenustele

"Euroopa Liidu uued iihised sonumid on: (1) kaotada laste vaesus ning vaesuse kandumine jirgnevatele
polvkondadele; (2) kaasav tooturg; (3) tagada kaoigile korralik eluase; (4) kaotada puuetega inimeste,
rahvusvihemuste ja immigrantide diskrimineerimine ning tugevdada nende integratsiooni; (5) vdidelda
rahalise torjutuse ja iileméirase vélgnevuse vastu.

Praegused Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse sonumid on: (1) t66 on parim Kaitse vaesuse ja tdrjutuse
vastu; (2) haridus on investeering inimesse; (3) tervis on olulisim ressurss; (4) inimviirne sotsiaalne kaitse;
(5) integreeritud liihenemine.
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Koostoo valisriikidega
sotsiaalkindlustuses

Reet Kabi
Sotsiaalkindlustusameti valissuhete osakonna
e juhataja asetaitja

Eesti riigisisesed reeglid piiravad toetuste ja pensionide vélismaale maksmist ega luba pen-
sioni vdi toetuse taotleja staazi hulka arvata viljaspool Eestit tootatud aega. Niiteks riikliku
pensionikindlustuse seaduse kohaselt makstakse pensione ainult siinsetele elanikele ning
pensioni médramisel arvestatakse liksnes Eestis omandatud t66/ kindlustusperioode. Ka
peretoetusi makstakse ainult Eesti alalistele elanikele. Kui riigisisene digus keelab sot-
siaaltoetuste ekspordi, saab toetuste maksmist vilismaale korraldada riikidevaheliste
sotsiaalkindlustuslepingutega. 1993. aastal jSustus esimene Eesti kahepoolne leping
Rootsi Kuningriigiga meditsiiniabi osutamise osas. Seejarel solmiti 1990ndatel Léti, Leedu,
Soome ja Ukrainaga sotsiaalkindlustuslepingud, mis puudutavad juba koiki traditsioonilisi
sotsiaalkindlustuse liike — pensione, haigus- ja to6tushiivitisi, peretoetusi jm. Eesti-Kanada
sotsiaalkindlustuslepingule kirjutati alla 2005. aastal. Eesti ja Venemaa vaheline pen-
sionikindlustuse alane koostookokkulepe oli alla kirjutatud juba 1993. aastal, alguses sdlmi-
tud kokkulepet muudeti 2002. aastal valitsustevahelise protokolliga. Leping joustus alles
2007. aasta siigisel. Ainsana kohaldub Eesti-Vene kokkulepe mdlema riigi kodanikele; iile-
jaanud kahepoolsete lepingute md&juulatusse kuuluvad kdik lepingupoolte territooriumil
elavad inimesed kodakondsusest sdltumata.

Alates Euroopa Liiduga ithinemisest 1. mail 2004 on varem sdlmitud liikmesriikideva-
helised lepingud asendunud ELi sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
méirustega 1408/71 ja 574/72' nende méiruste rakendusalasse kuuluvate isikute ja
kiisimuste suhtes. Siiski v3ib juhtuda, et varem sélmitud lepingute tingimused on randt66-
tajale kasulikumad ja sel juhul loomulikult soovitakse endale soodsamaid sétteid kohalda-
da. Euroopa Kohtusse on joudnud hulk vaidlusi méiruse 1408/71 ja médruse 574/72 ning
riikidevaheliste lepete kattuvate sitete asjus® Kohtuotsuseid lithidalt kokku vdttes vdib
oelda, et kohus on asunud isikut kaitsvale seisukohale: vaatamata artiklis 6 sedastatud
lepingute asendamise Kklauslile, peab rindtéotajale kohaldama kahepoolset lepingut,
kui see on talle kasulikum. Ainsaks takistuseks lepingu kohaldamisel on aeg, mil asja-
omane isik kasutas oma liikumisvabadusdigust. Kui rdndtootaja asus toole valisriiki enne
méadruse joustumist padeva riigi territooriumil, tuleb kohaldada lepingut, kui aga néiteks
eestlane ldks esimest korda Leetu toole alles parast 1. maid 2004, jadb ta Euroopa Liidu
madruste subjektiks.

'Euroopa Liidu Noukogu méiirus (EMU) nr 1408/71 “Sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta
ithenduse piires liikuvate tootajate, fiiiisilisest isikust ettevotjate ja nende pereliikmete suhtes” ja Euroopa
Liidu Néukogu miirus (EMU) nr 574/72, millega on kehtestatud miisiruse (EMU) nr 1408/71 sotsiaalkind-
lustusskeemide kohaldamise rakendamise kord ithenduse piires liikuvate tootajate, fitiisilisest isikust
ettevitjate ja nende pereliikmete suhtes.

’Kohtuasjad C-227/89 Ronfeldt, C-475/93 Thevenon, C-75/99 Thelen jt.
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Iga Euroopa Liidu liikmesriik kujundab oma sotsiaalkindlustuspoliitikat iseseisvalt ja ELi
maade sotsiaalsiisteeme ei iihtlustata. Téhtis on, et ELis rdnnanud to6tajale ja tema tilalpee-
tavatele pereliikmetele garanteeritaks sotsiaalkindlustustoetuste saamine vdrdsetel alustel
ainuiiksi kodumaal elanud ja to6tanud inimestega. Selle eesmargi saavutamiseks summee-
ritakse eri riikides tiitunud t66-, elamis- ja kindlustusperioodid, mida vdidakse arvesse votta
sotsiaalhiivitise diguse saamisel ning selle suuruse arvutamisel, kusjuures hiivitise saamise
digus ELis ei ole seotud hiivitise saaja elukohariigiga.

Pensionid

Pensioni vilisriiki maksmine korraldatakse riikidevahelistes lepingutes kahel — territoriaal-
suse vOi proportsionaalsuse pdhimdttel. Territoriaalsete lepingute puhul vdrdsustatakse
lepingupoolte territooriumid ning pensioni maksmise kogu to6tatud aja eest votab endale
asjaomase isiku elamisriik. Territoriaalsuse printsiibil pdhineb niiteks Eesti-Vene pen-
sionikokkulepe; Eestis elavale pensionitaotlejale, kes on té6tanud nii Eesti kui Venemaa ter-
ritooriumil, hakkab lepingu joustumisel pensioni maksma Eesti riik mdlemas riigis t66-
tamise aja eest ja hiivitise suurus arvutatakse Eesti pensionivalemi jérgi. Ja vastupidi:
Venemaal elavale ja varem Eestis tootanud isikule hakkab ka siinsete toaastate eest pen-
sioni maksma Vene riik oma seaduste alusel. Territoriaalsuse printsiibist levinum on pro-
portsionaalsuse printsiip, mille puhul iga riik maksab pensioni ainult oma territooriumil
teenitud staazi eest. K&ik Eesti sdlmitud kahepoolsed lepingud, vilja arvatud Eesti-Vene
kokkulepe, rajanevad proportsionaalsuse pohimdttel, mille kohaselt néiteks 20 aastat Eestis
ja 20 aastat Ukrainas tootanud inimesele maksab Eesti riik pensioni vaid 20aastase pen-
sionistaazi eest, lilejadnud staaziosa arvestab Ukraina pool. Proportsionaalsuse pShimdttest
lahtutakse ka Euroopa Liidus.

Pensionide mairamine toimub kahes etapis. Esmalt tehakse kindlaks taotleja digus pen-
sionile, seejédrel arvutatakse selle suurus. Riikides on pensioni saamiseks kehtestatud kvali-
fikatsiooninduded: pensioniiga, minimaalne t66panus, elamisaeg asjaomases riigis, inva-
liidsuspensioni puhul invaliidsuse aste jms. Toopdhise pensioni saamiseks peab isik enne
pensionile jadmist olema mingi kindla aja tootanud asjaomases riigis ja tasunud sotsiaal-
kindlustusmakseid, nditeks Eesti vanaduspensioni saamiseks on minimaalne staaz 15 aastat.
Residentsuspohistes skeemides kehtestatakse samuti ajalisi ndudeid. Osades riikides m&-
jutab elamise kestus pensioni suurust. Niiteks Norras, Taanis ja Islandil on tiisrahvapen-
sionile Gigus 40 aastat asjaomases riigis elanud isikul, 21aastase elamisaja eest antakse
21/40 pensioni tdismadrast. Elamisperioodi arvestamine vdib oluliseks osutuda ka t66-
pohistes pensionisiisteemides — Eesti rahvapensioni saamiseks on kehtestatud ooteperiood:
inimene peab olema vahetult enne pensioni taotlemist Eestis elanud vihemalt viis aastat.

Kaéigi liikkmesriikide t66-, elamis- voi kindlustusperioodide arvestamine on ELi sot-
siaalsiisteemide koordineerimise iiks nurgakivi. Eestis 10 ja Leedus 25 aastat to6tanul
tuleb pensionidiguse omandamiseks mdlemas riigis tootatud aeg kokku liita. Konealuse
pensionitaotleja summaarne to6periood vordub 35 aastaga, millest piisab, et tdita Eesti pen-
sioniseaduse minimaalne staazindue. Pensionistaazi hulka arvatakse ka sellega vdrdsustatud
perioodid: laste kasvatamine, iilikoolis dppimine jms. Rédndt66taja pensionistaazi iile peab
arvestust iga tema tookohariik. Uhe riigi sotsiaalsiisteemi tasutud kindlustusmakseid teise
riiki iile ei kanta.’ Riigid méiédravad pensione oma seadustes sétestatud tingimustel ja pro-

*Erandiks on Euroopa Liidu institutsioonides tootavad inimesed, kellel on digus ELi institutsiooni toole
minnes kanda iile Eestis omandatud pensionidigused, tipsemalt Eesti pensionisiisteemi panustatud sotsiaal-
maks, Euroopa iihenduste pensioniskeemi vahenditesse, ja vastupidi — kodumaale naasmisel ELi sot-
siaalkindlustusmaksed kanda iile siinsesse pensionisiisteemi, vt Noukogu méirus (EMU, Euratom, ESTU)
29. veebruarist 1968 nr 259/68, millega kehtestatakse nimetatud ithenduste ametnike personalieeskirjad ja
iithenduste muude teenistujate teenistustingimused ning komisjoni ametnike suhtes ajutiselt kohaldatavad
erimeetmed.



portsionaalsuse pohimdttest ldhtudes arvutatakse pension vastava riigi pensionivalemi jérgi.
Toitjakaotuspensionide mairamisel kohaldatakse laias laastus samu reegleid. Riigiti vaib
erineda vaid digustatud isikute ring, niiteks Eesti pensionisiisteemis lesepensioni eriskee-
mina ei ole; paljudes vanades Euroopa riikides, néiteks Saksamaal, makstakse aga pensioni
nii surnu iilalpeetavatele lastele kui ka abikaasale. Invaliidsuspensioni méiramiseks vaja-
likud meditsiiniuuringud teeb isiku elukohariigi arst, perearsti dokumendid on aluseks teiste
riikide pédevatele asutustele toovdimekaotuse protsendi voi invaliidsusgrupi médramisel.
Eri riikide invaliidsusastmeid omavahel harilikult ei vorrelda.

Pensionide ja muude toetuste maksmist Euroopa majanduspiirkonnas (EMP) ei seota
pédevas riigis elamise tingimusega, ainsaks hiivitiste maksmise territoriaalseks piiranguks
on EMP geograafilised piirid. Pension eksporditakse inimese tikskdik millisesse Euroopa
riiki elama asumisel.

Kui elukalliduse tottu indekseeritakse riiklikke pensione kindlaksmédratud protsendimééra
vOi summa vorra, indekseeritakse ka euroreeglite alusel arvutatud pensionid.

ELi randt6o6taja laste toetused

Madruses 1408/71 sétestatud ELi riikide sotsiaalstisteemide vastastikuse arvestamise
pShimdtted on tootajakesksed, see paneb ka elamisel pdhinevad toetuste liigid kdituma
toOpdhistena. Réndtdotaja lastele perehiivitiste maksmise eeskirjad on selle iiks eredamaid
nditeid. Otsustavaks faktoriks osutub siin lapsevanema(te) to6tamiskoht, sest ka perehiivi-
tiste puhul kehtib ELi sotsiaalsiisteemide koordineerimise iildpohiméte lex loci laboris
ehk rindtootajale tootamisriigi diguse kohaldamine. ELi rindto6taja laste eest maksab
perehiivitisi see riik, kus ta to6tab. Siinkohal on tdhtis, et ELi reeglite kontekstis kuuluvad
perehiivitiste hulka ka vanemabhiivitis ja puudega inimeste sotsiaalsed toetused. Erandi
moodustavad siinnitoetus ja lapsendamistoetus, neid toetusi té66tamisega ei seota ja maks-
takse koosk®dlas elukohariigi seadustega. Kui té6tavad mdlemad lapsevanemad, maksab toe-
tusi laste elukohariik. Kahe riigi perehiivitisi tdies mahus ei maksta. Mairuse nr 1408/71
artikli 76 jargi kui iiks lapsevanematest to6tab nt Soomes, aga teisel vanemal puudub piisiv
toosuhe Eestis, on esmaseks perehiivitiste maksjaks Soome. Eestil lasub kohustus maksta
kinni vahe Eesti ja Soome summaarsete toetuste vahel (nn lisahiivitist).

Selle poolest erineb ELi perehiivitiste koordineerimise kontseptsioon riikidevahelistes sot-
siaalkindlustuslepingutes kohaldatavatest pohimdtetest. Lepingutes kasutatav perehiivitiste
mdiste on ELi definitsiooniga vorreldes mérksa kitsam ja ei hdlma vanemahtivitist ega
puuetega inimeste sotsiaalseid toetusi; peretoetusi makstakse territoriaalsel pohiméttel ehk
iga lepingupool maksab toetusi oma territooriumil elavatele inimestele. ELi koordinatsiooni
eesmirk on aga takistada perehiivitiste méddramise sdltuvusse seadmist laste elukohast, mis
oleks oluliseks liikumisvabadust takistavaks teguriks®. Nagu eespool mainitud, on lepingud
alates 1. maist 2004 muutunud kehtetuks.

Perehiivitiste maksmise administreerimine ELis on iiks keerulisemaid iilesandeid, sest
olukord peres muutub pidevalt: perekonda siinnivad lapsed, nende vanus {iletab lubatud piir-
vanuse vOi nad Idpetavad kooli, rindt66taja abikaasa asub toole voi lahkub to6lt, téotaja ise
naaseb koju, seejédrel suundub muusse vilisriiki jne. K&ik nimetatud asjaolud mojutavad
perehiivitiste maksmist ja kogu see informatsioon peab digeaegselt jdudma teise riigi amet-
nikeni. ELi perehiivitiste saajate andmeid uuendatakse vihemalt kord aastas, saates part-
nerriikide padevatele asutustele vastavat teavet.

Kokkuvdttes voib nentida, et vilisriikidesse to6le minejad on i{iha rohkem teadlikud oma

‘Kohtuasjad C-245/94 ja C-312/94
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Joonis 1. Vilissuhete osakonnas arvel olnud Joonis 2. Euroopa Liidu perehiivitiste
pensioniiride arv aasta alguses. saajate arv

sotsiaalkindlustusdigustest ajutises tédkohariigis. Eesti liitumisel Euroopa Liiduga kasvas
jarsult inimeste arv, kes soovisid oma pensioni saada kooskdlas Euroopa Liidu digusaktide-
ga. Kui 1. jaanuaril 1999 oli vilissuhete osakonnas arvel 683 pensiondri, siis niilidseks
kiitinib see arv mitme tuhandeni (vt joonis 1). Ka perehiivitiste valdkonnas vdib tdheldada
inimeste informeeritust oma digusest saada to6kohariigi toetusi Eestis elavate laste eest. Kui
EL-s olemise esimesel aastal méérati perehiivitisi 285-le taotlejale, siis seisuga 30.09.2007
on perehiivitise saajate arv kiimnekordistunud (vt joonis 2). Siiski ei tea veel paljud lapse-
vanemad ravikindlustuse saamise uuest korrast. Alates 1. juulist 2006 kehtib sotsiaalmak-
suseaduse §6 uus redaktsioon. Muudetud on sotsiaalmaksu maksmise alust alla kolmeaas-
tast last kasvatava inimese eest. Varasema sonastuse kohaselt oli riigipoolne sotsiaalmaksu
tasumine tagatud lapsehooldustasu saajatele. See kord jéttis ilma riiklikust ravi- ja pen-
sionikindlustusest vélisriigis todtava isiku mittetootava abikaasa. Peatatakse ju kdigi eluko-
hariigi jargsete perehiivitiste maksmine mittetootavale lapsevanemale ajaks, mil toetusi
maksab réndtodtajale riik, kus ta tootab. Sotsiaalmaksuseaduse §6 uue redaktsiooni
kohaselt tasub riik sotsiaalmaksu alla kolmeaastaseid Eestis elavaid lapsi kasvatavate
lapsevanemate eest, sotsiaalmaksu tasumine on lapsehooldustasu saamisest lahti seo-
tud. Probleemi lahendamiseks tuleb lapsevanemal tiita vastav taotlus elukohajérgses pen-
sioniametis.

Samuti on kasulik teada, et 2007. aastal muudeti vanemahiivitise arvutamise reegleid.
Varem maksti vilisriigis tulu teeninud inimesele vanemahiivitist hiivitise méaéras. Pidades
silmas, et samasuurust vanemahiivitist makstakse hiivitise saamise digusele eelneval aastal
mittetootanud lapsevanemale, olid vanad reeglid rdndt6dtajate suhtes ebadiglased ja vas-
tuolus ELi sotsiaalkindlustuse koordinatsioonisiisteemiga, mis on iilesehitatud sellisena, et
inimeste vaba liikumist hdlbustada. Said ju vorreldes ainuiiksi Eestis to6tanud inimestega
valisriigis tulu teeninud to6tajad viiksemat hiivitist. Isegi kiimne krooni suurune Eestis tasu-
tud sotsiaalmaks andis isikule diguse saada vanemahiivitist kuupalga alammaééras, kogu
aasta ELi vilisriigis to6tanule maksti vanemahiivitist vaid hiivitise mééras (vordluseks:
2008. aastal on need médrad 4350 kr ja 3600 kr). Uued reeglid voimaldavad arvestada ELis
tootamist. Vilisriigi tootasu alusel vanemabhiivitist ei arvutata, kiill aga véetakse
arvesse ELis tootatud periood. Vanemahiivitise diguse tekkele eelnenud aastal ELis
tootanud inimesele makstakse vanemahiivitist Eesti kuupalga alamméira ulatuses.

Teavet ELi toetuste maksmise reeglitest leiab ka Sotsiaalkindlustusameti kodulehekiiljelt
www.ensib.ee/Euroopa Liit.
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Tagasivaade

Euroopa vordsete
voimaluste aasta 2007
tegevustele Eestis

Heili Joe
projekti koordinaator,
sotsiaalministeerium

Igal aastal valib Euroopa Komisjon koos-
t60s liikmesriikidega teema, millele soovi-
takse keskenduda. 2007. aasta piihendati
vOrdsete vdimaluste edendamisele — tépse-
malt teadlikkuse tdstmisele indiviidi
digustest seoses diskrimineerimise ehk pdh-
jendamatu ebavdrdse kohtlemisega (rights),
vihemusgruppide esindatuse parandamisele
otsustusprotsessides (representation) ning
levinud hoiakute muutmisele iihiskonnas
(respect and recognition).

Vordsete voimaluste aasta

pohiteemad

Ka meie arutasime tegevusi planeerides
paljude ametkondade ja huvigruppidega
Eesti probleeme. Kohtumiste tulemusena
selgus kolm peamist teemat.

Esiteks, {isna laialdaselt kasutatava mdiste
diskrimineerimine erinev tdlgendamine
ametkondade, ajakirjanduse ning tavako-
daniku poolt ning seetdttu madal teadlikkus
ebavdrdse kohtlemise olemusest. Teise
probleemina toodi vilja Eesti iihiskonna
iileiildine sallimatus erinevuste suhtes. See
ei puuduta iiksnes monda viikest gruppi
inimesi, vaid koiki timbritsevaid. Kolman-
daks nimetati liinklikku informatsiooni
ebavdrdse kohtlemise levikust ja ulatusest
Eestis (inimeste arusaamad ja kokkupuuted
seoses diskrimineerimisega), mis tilalmaini-
tud oletusi kinnitaks.

Soovisime aasta jooksul rohkem selgitada
diskrimineerimise mdistet ning selle kaudu
tdsta ka teadlikkust inimeste digustest vord-
sele kohtlemisele. Teise tegevussuunana
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keskendusime andmekogumisele. Aasta
jooksul korraldasime ka tritusi ja projek-
tikonkursse ning viisime 14bi uuringuid.
Madnedest tegevustest pdgusalt allpool.

Ebavordse kohtlemise

olemusest

Vordsest kohtlemisest saab ridkida viga
mitut moodi. Inimesed on erinevad ja
seetdttu neid tulebki erinevalt kohelda, kuid
mitte pdhjendamatult. Vordse kohtlemise
olemus seisneb selles, et otsustatakse ja kéi-
tutakse vastavalt indiviidi vdimetele ja
oskustele, mitte tema subjektiivsetele
omadustele, mida inimene muuta ei saa voi
ei soovi, nagu sugu, vanus, nahavérv, usu-
tunnistus voi moni muu veendumus,
puue, seksuaalne orientatsioon vo4i sot-
siaalne taust. Diskrimineerimine toimub
alati konkreetses olukorras, kus iihte inimest
voi inimeste gruppi koheldakse samavéérses
situatsioonis vdrreldes kellegi teisega
halvemini. Niiteks toole saamisel, avalike
teenuste kittesaamisel, teeninduses jms. See
on viir ja karistatav. Pikemalt on diskrimi-
neerimise olemusest kirjutanud ajakirjas
Sotsiaalt6d nr 4/2007 soolise vorddigus-
likkuse volinik Margit Sarv.

Vordse kohtlemise teemasid késitlesime
pohjalikumalt kahel konverentsil: 30. mértsi
avaseminarile kutsusime oma kogemusi
vahetama vordse kohtlemise volinikud ehk
ombudsmanid Pdhjamaadest, kes tutvus-
tasid oma senist praktikat ja tekkinud prob-
leeme; 30. novembril sotsiaalfoorumil
Tallinna Ulikoolis vaatlesime ajakirjanduse
vdimalikku rolli diskrimineerimise ja
vOrdse kohtlemise mdiste konstrueerimisel
ja tavaarusaamade kujundamisel ning selle
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pOhimdtte diguslikku rakendamist Eestis ja
Euroopas. Pdhjalikult kisitleti ka vdima-
likke uurimiskiisimusi ja -metoodikaid sel-
les valdkonnas. Mélema konverentsi ette-
kannetega on vdimalik tutvuda sotsiaalmi-
nisteeriumi kodulehel www.sm.ee.

Kui levinud on ebavordne

kohtlemine Eestis?

Uhiskonna iildisi hoiakuid ja kokkupuuteid
diskrimineerimisega uuriti elanikkonna
kiisitlemise teel. Inimestelt kiisiti, kas neil
vai nende tuttavatel on olnud kokkupuuteid
ebavordse kohtlemise juhtumitega ning
mida ette vdeti (vOi ei vdetud) olukorra
parandamiseks ja abi saamiseks. Uurimuse
»Isikuomaduste vdi sotsiaalse positsiooni
tottu asetleidev ebavdordne kohtlemine”
viis 1abi Tallinna Ulikooli Eesti Humani-
taarinstituudi kodanikeiihiskonna uurimis-
ja arenduskeskus.

Uuringu kohaselt peetakse ebavdrdset koht-
lemist Eestis tdsiseks probleemiks (47%
vastanutest arvas, et see on kas véga tdsine
vOi pigem tdsine probleem). Koige sageda-
mini nimetati selle pdhjusena riigikeele
puudulikku oskust, inimese minevikku
(tausta), puuet vOi terviseprobleeme ning
vanust. 42% vastanutest oli enda arvates
viimase kolme aasta jooksul sattunud disk-
rimineerimise ohvriks (omaette kiisimus on,
mida selle all silmas peeti). Sugulase, sdbra
vOi tuttava sellelaadset kogemust mainis
31% vastanutest. Samas ei vdetud enamasti
midagi ette (52%) probleemi lahen-
damiseks.

Tartu Ulikooli uurijad uurisid lihemalt teist-
suguse seksuaalse orientatsiooniga inimeste
reaalseid kokkupuuteid ebavdrdse kohtle-
misega eri eluvaldkondades, iihiskonnas
kogetud hoiakuid ning teadlikkust oma
digustest ja voimalustest abi saada. Kogutud
andmete analiilis peegeldab paljuski ka til-
dist sallivust (sallimatust) ja tolerantsust voi
selle puudumist teistsuguste suhtes Eesti
thiskonnas. Uurimuse ,Erineva sek-
suaalorientatsiooniga inimeste heaolu
Eestis” tulemustest saab edaspidi pikemalt
lugeda ajakirjast Sotsiaalt6o.

sotsiaaltdéd

Projektide taotlusvooruga anti uurimisasu-
tustele vdimalus aasta jooksul kisitleda
Eestis seni uurimata vdhemusgruppe voi
probleemvaldkondi. Uurimisgrandi taotlusi
lackus kokku kiimme ning vilja anti kolm
uurimistoetust. Viidi 14bi vdiksemahulisem
uuring ,,Psiiiihiliste erivajadustega ini-
meste tooturule rakendamise véimalus-
test Jiarvamaal (Tartu Ulikooli Tiiri Kol-
ledz), kaasates sellesse nii puuetega inimesi
kui kohalikke ettevotjaid. Kisitleti mustlas-
naiste olukorda Eesti mustlaskogukon-
dades (Tallinna Ulikooli Eesti Humani-
taarinstituudi kodaniketihiskonna uurimis-
ja arenduskeskus) ning vihemusrahvustest
naiste olukorda Eesti tooturul seoses ma-
dalama palga ja kehvema ametikohtadele li-
gipddsuga (Poliitikauuringute Keskus
PRAXIS).

Aasta jooksul toimusid Eesti eri paigus
mitmed {Uritused ja festivalid, milleks sai
projektitoetust kokku seitse organisatsiooni.
Nendest saab ldhemalt lugeda meie kodule-
hekiiljel.

Omaette taotlusvooruga anti kevadel vihe-
musgruppide organisatsioonidele/esinda-
jatele voimalus koostada neid gruppe
tutvustavaid tdiendavaid Oppematerjale
koolidele voi ldbi viia tutvustavaid kooli-
tusi/uritusi. Projektikonkursi tulemusena
koostati opetajale ja klassikaaslastele
juhendmaterjal ,,Kuulmispuudega laps
tavakoolis”, et suurendada Gpetajate ja Opi-
laste teadlikkust kuulmispuudega G&pilaste
vajadustest ning parandada nende toime-
tulekut tavakoolis. Materjalid koostas koos
kolleegidega Regina Paabo MTU Kommu-
nikatsiooniabi Keskusest “Komake”. Pandi
kokku késiraamat noortega tddtavatele
inimestele, aitamaks kisitleda seksuaal-
vihemuste teemat “KAS — Kaasatus. Ava-
tus. Sallivus”, mis on elektrooniliselt kitte-
saadav aadressil: www.kasiraamat.ee

Anti viélja ka pdgus islami tavasid ja
kombeid tutvustav triikis ja dppefilm ,,Islam
Eestis”, kus muuhulgas antakse iilevaade
islamiorganisatsioonidesse kuuluvate ini-
meste elust ja islami kogukonna kujunemis-
loost Eestis. Materjali koostas Toomas Abi-
line ning Tatari Kultuuriselts Yolddz.




Perekonnaseaduse eelnou ja
hoolekanne:
kas suurem kooskola voi suuremad konfliktid?

Jiri Kére, TU sotsiaalpoliitika dotsent, Ph.D

Seadused, sh perekonnaseadus, kehtestavad reegleid, piitiavad nende abil kujundada kéitu-
misnorme ja ldpptulemusena nii- voi teistsugust ithiskonda. Perekonnaliikmete omavahe-
lised suhted on nii majanduslikud kui ka sotsiaalsed. SeetSttu on nende surumine seaduse
paratamatult kitsastesse raamidesse keeruline ettevotmine. Avalikkuselt kriitikat saanud ja
pingsa diskussiooni tekitanud perekonnaseaduse eelndu pakub ilmselt reegleid, mis
paljudele on arusaamatud vdi sobimatud. Mdningate muudatuste otstarbekuses on kahelnud
nii Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku pea kui ka Eesti Kirikute Noukogu. Eelndu seisu-
kohtade suhtes on oma hdmmingut v6i vastuseisu avaldanud ka naisorganisatsioonid. Samas
andis eelndule oma kooskolastuse Eesti Linnade Liit. Peame jireldama, et omavalitsused
loodavad uut moodi reguleeritud perekonnasuhetest kasu ithe oma peamise vastutusala —
hoolekande — korraldamisele.

Rohkem téhelepanu sotsiaalsetele méjudele

Perekonnaseaduse eelndu arutlemisel on siiski selgunud, et perekonnaelu majanduslikele
aspektidele keskenduv dokument ei ole piisavalt arvestanud plaanitud muudatustega kaas-
nevate sotsiaalsete mdjudega. Kuna asjassepuutuvaid isikuid on palju (otseselt puudutab
seadus umbes iiht miljonit inimest, kaudselt kogu rahvast) ei tohiks eelndu puudujédzke
ignoreerida (vt tabel 1).

Tabel 1. Malse/omaga ja mebe/isaga ning alla 18.a lostega perekonnabuumead 2000.2

Hakia Wissiin Pamkonnalikmala arnv  Perakanna
(emads) and | [isacke) anv keskming
T
Kk naisameaga < el I ] o OfE 1.054.386 B
perskornatuumad
Abwlupaand &lla 184 lapsaga 100811 5 R bR 107 605 3,64
(lastena)
Lasteta abielupaarnd 2174 29174 1TE348 20
Vabaabeslig padid ke 32358 nxEas 116024 a2.85
(lasmega)
Lasieia vabaakeupaand 25318 25318 EDE3H 20
Uksikemnad (asteg) 81113 - 137836 2,60
(ksikiand (asega) : + B0 11,345 2,98

Allisas: EGA
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Eelndu sotsiaalsete mdjude hindamiseks tellis Riigikogu kantselei TU sotsioloogia ja sot-
siaalpoliitika instituudilt vastava analiiisi (Kutsar, Biin, Hallik, Kasearu, Kore, Sutrop,
Trumm, Vavrenjuk 2008). Jargnev artikkel toetub osaliselt sellele analiiiisile, osaliselt sel-
lest vélja jadnud materjalidele.

Eelndus kavandatud muudatuste ja peamiste mdjude kirjeldamine on artikli piiratud mahu
juures keeruline. Oluliselt muutub seadusjédrgne abieluvararezhiim ja abikaasade varaline
seotus abielu ajal. Tédpsustatud on abikaasade iilalpidamiskohustust, laiendatud vanemate
iilalpidamiskohustust laste suhtes. Margatavalt muutub vanema ja lapse digussuhe: abielu-
viliselt siindinud laste isad ei oma automaatselt hooldusdigust. Riigi sekkumine vanema ja
lapse suhetesse muutub paindlikumaks. Kuna regulatsioonid muutuvad keerukamaks, siis
nduab see inimestelt paremat digusteadlikkust ja suurendab vajadust kaasata spetsialiste
abielus ettetulevate probleemide lahendamisse.
Lihtsustatult saab mdju perekonnaseaduse hinnata kolmes suunas.

B Moju demograafilistele protsessidele (abielulisus, viljakus jms).

B MJdju sotsiaalsetele suhetele.

B Moju majanduslikele suhetele, sh hoolekandele.

Moju perekaitumisele ja peresuhetele

Riigil kui institutsioonil on markimisvaérseid hoobasid traditsioonilise perekonna vaartuste
rOhutamiseks ja tema toetamiseks, kuid Eesti riik sekkub otseselt perekonnaellu vihe.
Juriidilise abielu korval on laialt levinud vabaabielu ja esindatud teised paaris- voi
grupisuhte vormid. Neid kooseluvorme ei erista esmaselt abielutunnistuse olemasolu voi
selle puudumine. Pdhierinevuseks on suhtes olevate indiviidide iildiste védértushoiakute ja
soovide erinevus, sh erinevus ideaalseks peetavas laste arvus ja selle ideaali realiseerimises.
Esmaste erisuste selgitamiseks pole vaja pdhjalikke analiiiise, piisab kdigile kéttesaadavast
rahvastikustatistikast. Mittejuriidilises abielusuhtes paaride viljakus on vdiksem juriidiliste
paaride omast (vt tabel 2). Perekonnaseaduse eelndu kujundab abielus varasuhted, mis on
ildjoontes sarnased tdnaste vabaabielupaaride varasuhetega ja mis tdhendab seda, et pérast

Tabel 2. Ferlilses aas nalsed shanfatud asbe arvu & absslussisu fEngl 30008 oeskivine)

VanigE Mok neiged Partrariga Koo [ T T Partnerina alaad
alavad
15-19 0 7T 041 a2
20-24 0,42 1y - 0,55 a1
25-29 1,0E 1,23 =1 0,56
3034 1. BT 1,BD 1LE5 1.1
35-38 1.B7 2,07 1,28 1486
A0-a4 1,85 EX T EXT 1,62
Ah-41 1,53 2 08 207 1,66
[ 10T 1,55 1,65 153 1249
Mlikas: ESR

seaduse kehtima hakkamist kaks paarissuhte vormi ldhenevad majanduslikus mdttes
teineteisele. Kui seesugust arengut hinnata meie ithiskonnas (poliitikas) véga levinud majan-
dusliku determinismi vaatenurgast, siis peab muutunud varasuhe mojutama ka inimeste sot-
siaalseid suhteid ja k#itumist. On vdimalik esitada ja kaitsta argumente, mis tdendavad, et
juriidiliste abielupaaride viljakus seetdttu viheneb. Silmas pidades Eesti demograafilise
olukorra keerukust, pole digustatud selliste tegurite vdimendamine, mis mdjutavad nega-
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tiivselt stindimuskditumist. Meenutame, et Eesti on oma demograafilistelt protsessidelt si-
tuatsioonis, mida erialakeeles nimetakse viljakusloksuks (Lutz, Skirbekk, Testa 2005). Selle
hiipoteesi kohaselt ei ole rahvusel vdimalik tekkinud 18ksust vilja pddseda, kui summaarne
siindimuskordaja (TFR — Total Fertility Rate) langeb allapoole 1,5 piiri (sellel tasemel oli
TFR Eestis 1993.-2004. a). Viljakus v&ib lithemaks ajaks tdusta nimetatud piirist korge-
male, kuid langeb edaspidi uuesti sellest madalamale.

Kui silmas pidada perekonnaliikmete omavahelisi sotsiaalseid suhteid, siis eelndu kehtes-
tamise korral on sellel mitmesuguseid mdjusid. Viljapakutud vararezhiimi otstarbekuse
kaitsmiseks tuuakse méingu Eestis nii ebapopulaarseid feministlikke argumente, nditeks
Soome 1929. aasta abieluseadus. See seadus sdtestas abielupoolte suverddnse diguse oma
vara k#sutamiseks ja Soomes kisitletakse teda kui olulist teetdhist sugupoolte vorddigus-
likkuse poole liikumisel. Ei maksa unustada, et tegelikult oli Soome sotsiaalpoliitika tiles
ehitatud tugevale mehe-perekonnatoitja mudelile. Taastootmise (soo jatkamise) tagas tradit-
siooniline perekond, vabaabielu muutus pdhjanaabrite juures tihiskondlikult aktsepteeri-
tavaks alles 1970. aastatel (Pylkkdnen 1997). Soome iihiskond on, vorreldes PGhjamaadega,
vihem egalitaarne (vordsustav). Siiski on viimase poole sajandi jooksul loodud mélema
sugupoole toshdivet toetav, sugupoolte vordset kohtlemist kindlustav ja turust sdltumatut
heaolu pakkuv iihiskond. Sellises situatsioonis saab ka vidiksema sissetulekuga voi varata
abielupool tunda ennast sdltumatuna ja enesekindlana, erinevalt samas situatsioonis isikust
Eestis.

Mittejuriidilises abielus paaride suhted sugulaste ja hdimlastega on teistsugused kui jurii-
dilistel paaridel, need on vihem intiimsed, harvemad, lihtsamad oma sisu poolest (Kasearu
2004, Euroopa sotsiaaluuringu Eesti raport 2005). Mis tdhendab seda, et mittejuriidiline
abielu eraldi vdetuna ja domineerivad suhted (vOrgustik), mis on iseloomulik sellele insti-
tutsioonile, loovad hoolekandele hoopis teise raamistiku, vorreldes traditsioonilise abielu ja
sellele omaste sugulus- ja hdimlussuhetega. Mittejuriidilises abielus olevate laste vanemad
peavad arvestama ndrgemate ja pealiskaudsemate suhetega oma lapse abielupartneri ja tema
sugulastega. Kuid mis peamine: vananedes ja hoolduse- vdi toetusvajaduse tekkimisel on

Silmas pidades Eesti demograafilise olukorra keerukust, pole digustatud
selliste tegurite véimendamine, mis méjutavad negatiivselt sindimuskai-
tumist

neil vdimalus abi saada védiksem, kui nende eakaaslastel, kelle lapsed elavad juriidilises
abielus. Kordame eespool deldut, et inimeste kéitumist ei médra tiksinda abielu kui institut-
sioon. Kéitumise médravad &ra ihiskonnas domineerivad ja konkreetse indiviidi poolt jér-
gitavad viirtushinnangud, nende realiseerimise tingimused jms.

Kohtutee pole parim lahendus

Perekonnaseaduse eelndu jitab jousse, ja vorreldes olemasoleva situatsiooniga monevorra
laiendab, 1865. aastast Balti eraseadusega kehtestatud perekonnaliikmete vastastikuse iilal-
pidamise kohustuse. Juhtisime juba eespool tdhelepanu sellele, et seda Eesti hoolekande
jaoks olulist pdhimdtet tdidavad erisuguse perekondliku taustaga isikud erinevalt.
Perekonnaseaduse eelndu uuendused ndrgendavad nii perekonnaliikmete kui ka sugulaste ja
hdimlaste majanduslikku seotust. Seega ei saa loota, et iilalpidamiskohustus toimiks
samamoodi nagu téna.

Pogusalt perekonnasisestest suhetest. Seaduse uues redaktsioonis on teenimatult vdhe

sotsiaaltd6o

OIGUS

~



~

OIGUS

tdhelepanu pooratud perekonna igapdevasele majandustegevusele ja perekonnaliikmete
tinaste ja tulevaste vajaduste katmisele. Eelndu aruteludes on esitatud argumendina fakt, et
(ladne) Saksa perekonnaseaduse laiendamisel uutele liidumaadele ei tekitanud see
markimisvédrset negatiivset reaktsiooni. See on mdistetav, sest Saksa seadus késitleb iihist
majandustegevust laialt ja ettevaatavalt. Perekonna igapéevased kulutused, mis tuleb iihi-
selt katta, sitestatakse jargmiselt: 1) eluase, 2) majapidamine, 3) abikaasade ja laste riided
jms, 4) tervishoid, 5) puhkus, 6) laste hariduse ja kasvatus, 7) abikaasade timberdpe ja tdien-
duskoolitus, 8) pensionikindlustus. Selline perekonna igapdevaste vajaduste kisitlus
viahendab olulisel mairal seda ebasiimmeetriat, mis abikaasade suhetes lithema (lapse
hooldamine ema poolt) v&i pikema (t66tamine kodumajapidamises) perioodi jooksul fak-
tiliselt eksisteerib. (Biirgerliches Gesetzbuch. Viertes Buch. Familienrecht 1933; viidatud
http://www.jurathek.de")

Eelndu ei arvesta tdiel médral asjaoluga, et Eestis kasvab taasloodud perekondade arv, kus
laps(ed) ei ole mdlema abikaasa lihased vd&i lapsendatud lapsed. Tihti ,karistab“ teine
abielupool uuesti abiellunud endist partnerit lapse (laste) elatusraha maksmise 15petamise,
karpimise jms moel. Kujunenud on hoiak, et riik ei peaks vanemate ja laste materiaalsetesse
suhetesse riikliku elatusfondi abil vm moel sekkuma, sest sunnimehhanism (kohus ja
kohtutditurid) on véimeline probleemi lahendama. See hoiak on v&ir. Praegu toimivad
mehhanismid ei kindlusta laste elatusrahade kéttesaamist. Hinnangud elatusraha maksmi-
sest kdrvalehoidjate arvu kohta erinevad mérkimisvadrselt: 3000 (R. Rahuoja, Postimees
14.12.04) kuni 10 000 (T. Koch, Eesti Pdevaleht 30.01.04). Virskeimad andmed néitavad,
et 26 900 isikut ei maksa oma lastele elatusraha, neist 3900 isikult on elatusraha kohtu
kaudu vélja ndutud, kuid nad hoiavad maksmisest kdrvale, ja 23 000 isiku kidest pole raha
kohtu kaudu vilja ndutud, abi ootab kokku 36 900 last (S. Kalberg, Eesti Pdevaleht 09.04.07
viitega justiitsministeeriumile). Peaaegu 100%-It riigi poolt kontrollitud t6Sturu olukorras
oli NL sunnitud 1984. aastal kidivitama riiklike toetuste maksmise, sest teisiti ei suudetud
probleemi lahendada. (Toetuse suurus oli 20 rubla lapse kohta, tooliste ja teenistujate
keskmine palk oli samal ajal pisut iile 200 rubla). Loomulikult puudutab elatusrahade
teema majanduslikus mdttes kdige rohkem suhteid viljaspool abielu, pirast lahkuminekut
vOi lahutust. On viljendatud seisukohta, et uue seaduse jargse varareziimi rakendamisel on
varasuhted abielu jooksul mdnevdrra turvalisemad ja lahutus tehniliselt lihtsam ning seetdt-
tu pooli sddstvam. See vdib, aga ei pruugi nii olla. Artikli maht ei vdimalda pikemaid
arutelusid, toome aga niite lirimaalt, kus varalahusus abielusuhetes vdeti kasutusele 1995. a
abielu- ja 1996. a lahutusseadusega.

Abikaasadevahelised suhted ei 1dpe lahutuse jérel lihtsate ja kiirete liitmis- ja jagamiste-
hetega, nagu vididavad Eesti perekonnaseaduse eelndu kaitsjad. Endiselt on kaks peamist
varasuhete klaarimise moodust vara fiitisiline jagamine ja perioodiliste maksete tegemine
ndrgemale abielupoolele (Buckley 2007).

Pereliikmete vastastikuse Ulalpidamise kohustus

vajab ulevaatamist

Poordume tagasi perekonnaliikmete vastastikuse tilalpidamiskohustuse ja selle tditmise
juurde. Alates 1865. a (Balti eraseaduse vastuvdtmisest alates) on nimetatud pdhiméte olnud
sees Eestis kehtinud perekonnaseaduses (ENSV abielu ja perekonnakoodeksis) ja selle
pShimdtte kehtimisele toetusid 1925. a hoolekandeseadus ning 1995. a sotsiaalhoolekande
seadus. Hoolekande korralduse seisukohalt on tdna vaja lahendada keerukamaid kiisimusi
kui 1865. a, lisaks iilalpidamisele on vaja kindlustada abivajajatele ka toetus ja hooldus.
Tuleb toonitada, et praktilise hoolekande korraldamise seisukohalt ei olnud elu 1995. a

'Otseviide Saksamaa perekonnaseadusele: www.gesetze.2me.net/bgb_/index4.html
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iiksitheses vastavuses eluga 1925. aastal, ja 1995. a sotsiaalhoolekande seadus kujundab
selle pdhimdtte rakendamiseks uue situatsiooni. Méne elanikegrupi iilalpidamiskiisimused
on EV Pohiseaduse § 28 sitetest ldhtudes lahendatud teisiti kui 1925. a hoolekandeseadu-
ses: ,,Eesti kodanikul on digus riigi abile vanaduse, t66vdimetuse, toitjakaotuse ja puuduse
korral“. Mis tdhendab seda, et riik ei taga niiteks eakale kiill normaalseks peetavale elu-
standardile vastavat tilalpidamist (mida peab {ildjuhul silmas perekonnaseadus), kuid kind-
lustab vanadus- voi rahvapensioni, puude korral sotsiaaltoetuse ja erakorralise abi, vajadusel
KOV kaudu toimetuleku- voi tdiendava sotsiaaltoetuse. Sealjuures ei ndua toimetulekutoe-
tuse maksmise reeglid toetuse taotlejast eraldi elavate iilalpidamiskohustusega perekonna-
liikkmete ja nende sissetulekute arvessevotmist. Seega taandub paljudel juhtudel ilalpi-
damiskohustuse rakendamine hooldusteenuste eest tasu (vdi osalise tasu) votmisele.
Mbonikord tdhendab sellise ndude esitamine, et eakas kodanik jd&b hoolduseta

Pole selge, kuidas hakkavad praktikas sotsiaaltodtajad langetama otsu-
seid juhtudel, kui formaalselt iima varata kodune (lalpeetavana heades
tingimustes elav abikaasa taotleb oma sugulasele tasuta hooldekodu-
kohta.

(koduhooldusteenuseta voi hooldekodu kohata), sest hoolduskohustusega isik pole tege-
likult vdimeline ndutud teenuse eest tasuma. Kuigi tilalpidamiskohustus on vertikaalne, v3e-
takse otsuse (kas vdimaldada eakale kogukonnaliikmele tasuta v&i tasulist hooldusteenust)
langetamisel arvesse horisontaalseid suhteid. Nimelt mitte seda, kas konkreetne isik, vaid
kas konkreetse isiku perekond on vdimeline oma ema vdi isa, vanaema voi vanaema iileval
pidama. Selline lihenemine on praegu, kui kehtib varatihisuse pdhimote, ainuvdimalik. Pole
selge, kuidas hakkavad praktikas sotsiaalt6dtajad langetama otsuseid juhtudel, kui for-
maalselt ilma varata kodune {ilalpeetavana heades tingimustes elav abikaasa taotleb oma
sugulasele tasuta hooldekodukohta. Ning kuidas kéituvad kohtud juhul, kui see isik saab
KOV-It oma taotlusele eitava vastuse: kas otsus ldhtub faktist, et perekond elab tinu teise
abikaasa edukusele joukalt v3i perekonnaseaduse eelndu sittest, mis abikaasade vara
lahutab ja varata poolelt tilalpidamiskohustuse tditmise kohustuse dra votab? Kiisimus ei ole
faktilises hooldamises, sest perekonnaseaduse muutmine ei vihenda ega suurenda laste hoo-
livust vanematesse ja vastupidi, vaid formaaljuriidilises KOV kohustuste suurendamises.

Perekonnaliikmete vastastikuse iilalpidamise kohustus on universaalne, koikjal kehtinud v&i
kehtiv pdhimdte. Riikides, kus perekonnaseaduses rakendatakse perekonna vara haldamisel
varalahusust, on nimetatud pShimdtet tinapideval tugevalt modifitseeritud. Muutuste
pohjused ei peitu ainult perekonnasuhetes ja/voi -seadustes, vaid on seotud tihiskonna {il-
dise arenguga. Puudutasime eespool Soome perekonnaseadust. PShjamaades tiihistati
1950—70ndatel perekonnaliikmete iilalpidamiskohustus. Ulalpidamise v&i hooldusvajaduse
katmise kindlustab tildjuhul isiku sissetulek (k.a sissetulek sotsiaalkindlustusest). Kui sel-
lest ei piisa, siis katab puudujddva osa kohalik omavalitsus. Mdnedes mandri-Euroopa
riikides, kus rakendatakse perekonnas varalahususe pdhimdtet, kehtib endiselt ka perekon-
nalitkmete vastastikuse {ilalpidamise kohustus. Niiteks Saksamaal. Kuna Saksamaa hal-
duskorraldus, sh hoolekanne, on iiles ehitatud katoliikliku subsidiaarsuspdhimdtte alusel,
siis on perekonnaliikmete vastutus iiks osa pikast vastutusahelast (indiviid, perekond,
sugukond, naabruskond, kirikukogukond, omavalitsuskogukond, kreis (riigi regionaalne
juhtimistasand), liidumaa, foderaalvalitsus). Madalamal tasandil abita jadmise korral on
isikul digus podrduda kdrgema tasandi poole. Kuid alates 1996. a kehtib Saksamaal
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hoolduskindlustus, mis garanteerib inimesele hooldusteenused. Sellega kindlustatakse tri-
viaalne hooldus perekonnata isikutele (vabastatakse KOV eelarve vajadusest teha kulutusi
iksikute perekonnata inimeste hooldamiseks, kes pole ise endale vanaduseks piisavat
ressurssi kogunud) ja antakse hoolduse garantii ka neile, kellel on kiill lapsed, kuid kelle
laste majandusseis pole kiita.

Seega on perekonna majanduslike aluste muutmine hoolekande seisukohast {ildjuhul sdést-
vam, kui moderniseeritakse ka perekonnaliikmete vastastikuse iilalpidamise kohustuse
pohimdtet. Seda seisukohta on sotsiaaltootajad liksikult ja ka kollektiivselt rohkem kui iihe
korra vélja delnud. Sobiv aeg oma seisukohtade jouliseks véljatitlemiseks oli siis, kui ava-
likkuses arutleti aktiivselt perekonnaseaduse eelndu iile. Paraku hakkab arutelude aeg 15ppe-
ma...
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Perekonnaseaduse eelnoust kohaliku
omavalitsuse vaatenurgast

Astrid Ojasoon, Eesti Sotsiaalt6o
Assotsiooni tegevjuht

On vidga positiivne, et perekonnaseadust
tdnapdevastatakse ja paljud praegu kehtiva
seaduse kitsaskohad on eelndus lahendatud.
Uus perekonnaseaduse eelndu tdpsustab ja
kaasajastab perekonna varalisi suhteid ning
plitiab reguleerida ja paremini kaitsta laste
ja eestkostetavate huve.

Perekonnaseaduse eelndu puudutab tuhan-
dete inimeste igapdevast elu. Seaduseandja
on teinud perekonnasuhetes pohimdttelise
muudatuse: Eestis minnakse iile siiani keh-
tinud abikaasade tihisvara stisteemilt lahus-
vara siisteemile. Kui perekonnaseaduse eel-
ndu vaadelda tugeva traditsioonilise pere-
konna seisukohalt, siis v6ib eelndus tdhel-
dada teatud aspekte, mis vdivad pikemas
perspektiivis tekitada ettenfigematuid olu-
kordi. Seaduse tegelikke mdjusid saab hin-
nata alles aastate pérast.

Perekonnaseaduse tédnapdevastamisel tuleks
tingimata arvestada Eestis vilja kujunenud
peremudeleid, traditsioone, senist kohtu-
praktikat. Ei tohiks jéitta tdhelepanuta
asjaolu, et védga levinud on vabaabielus ela-
vad perekonnad, kus on ka lapsed, kelle
jaoks on perekond tema isa ja ema, ded-
vennad ja vanavanemad. Eestis on vihemalt
100 000 pigem nooremaealist inimest, kes
elavad vaba kooselu ja kelle omavahelisi
(vara)suhteid perekonnaseadus ei reguleeri.
(Kairi Kasearu, EPL 20.02.2008).

Vabaabielust siindinud laste huvisid tuleb
kaitsta, lihtudes nende perekonnast.
Perekonnaseaduse eelndu seletuskirjast
tulenevalt saab vabaabielu késitleda vdla-
digusseaduse mdistes, mis jatab need lapsed
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reguleerimisalast vilja, ehkki G&igusprak-
tikas on vabaabielu registreeritud abieluga
vordvairse institutsioonina juba ammu tun-
nustatud. Paljudes riikides on vabaabielu
siiski reguleeritud, peamiselt vajadusest
tagada sotsiaalne ja materiaalne toimetulek
ka pérast kooselu 16ppu.

Perekonnaseaduse eelndus tuleks eristada
kolme varareziimi: varalahusus, varaiihisus
ja seadusjdrgne varareziim. Eelndus sétes-
tatud seadusjdrgne varasiisteem tdhendab
seda, et abielu viltel on kumbki abikaasa
oma vara omanik ja vdib sellega iseseisvalt
tehinguid teha, lahutuse korral aga jagatakse
abielu kestel omandatud vara viirtus
pooleks. Sotsiaalt6d praktikuna nien Kit-
saskohana tarbevara jagamise ja iihise
eluaseme Kkasutusdiguse madramist la-
huselu korral ning seadusjirgse vara-
reziimi korral tasaarvestusnéude tunnus-
tamisega seonduvat. Eelndu kohaselt on
abikaasal digus nduda vara juurdekasvu
tasaarvestust ja hiivitist. Noudes méératakse
kindlaks kogu-, pdhi- ja soetisvara ning
vihemvaraka abikaasa hiivitise suurus,
vajadusel tasaarvestamisndude tditmise viis.
Kui iihisvara jagamise ndue on kehtiva
diguse kohaselt lisaks abikaasadele ka {ihe
abikaasa volausaldajal ja pankrotihalduril,
siis tasaarvestusndue kuulub {iksnes abikaa-
sadele. Eelndu soosib abielu jooksul soeta-
tud vara jagamist raha maksmise teel, kuid
kokkuleppel véidakse ka asju jagada. Siit
kiisimus: kuidas tehakse praktikas kind-
laks soetisvara suurus ja kuidas taga-
takse noude tiitmine? Ainuiiksi ndrgema
poole vara asendamine ndudedigusega ei
kaitse nérgemat poolt. Toon paralleelina
praecgu kehtiva diguse nduda elatisraha.
Kuigi lapsi kasvataval abikaasal on &igus
nduda elatisraha ja tildjuhul kohus ndude ka
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rahuldab, praktikas elatisraha nduet sageli ei
tdideta ja riik ei suuda tagada selle seaduse
tditmist. Sama olukord vdib tekkida ka elu-
aseme ja vara jagamisel. Kui niiteks hiivi-
tise suurus ei vdimalda uue eluaseme soeta-
mist voi hiivitise ndudmise korral on vaja
miilia eluase selleks, et tiita teise poole
ndue, siis vdib tekkida olukord, kus mdle-
mad pooled jadvad tegelikult eluasemeta.
Selline olukord toob kaasa suure koormuse
hoolekandele, seda eriti kohalikele omava-
litsustele, kes peavad tagama vihekindlus-
tatud inimestele eluaseme.

Perekonna {ilalpidamise ndue on eelndus
konkreetne rahaline kohustus, mille vdib
vajaduse korral ka kohtu teel sisse nduda.
Siit kiisimus — millega tagab seadusandja
kohtuotsuse tiditmise?

Uue seaduseelndu jéargi laienevad ka
abikaasa vdimalused saada teiselt abikaasalt
tilalpidamist pérast abielu lahutamist.
Erinevalt senisest seadusest, 1dhtutakse uues
perekonnaseaduses iilalpidamise suuruse
méadramisel iilalpidamist saama Gigustatud
isiku tavapirastest eluvajadustest. Ulalpi-
damist saab lahutatud abikaasa nduda, kui
abivajadus on tekkinud seoses viikelapse
hooldamise, kdrge vanuse vdi halva tervi-
sega. Eelnou kohaselt aga abikaasade va-
ra lahutatakse ja kuna varata poolel ei ole
ka iilalpidamiskohustust, jaib iilalpi-
damiskohustus kohaliku omavalitsuse
kanda.

Uus hooldusdiguse kontseptsioon jaguneb
nn isiku- ja varahooldusdiguseks. Eestkoste
jaguneb eestkosteks alaealiste ja tdisealiste
tile ning erieestkosteks. Eestkoste puhul on
oluliseks positiivseks muudatuseks jérele-
valve eestkostja tegevuse {ile. Eelndu
kohaselt annab eestkostjale loa tehingute
tegemiseks eestkosteasutuse (kohaliku
omavalitsusiiksuse) asemel kohus ning sel-
lega vilistatakse olukord, kus sama omava-
litsusiiksus on {iheaegselt nii eestkostja kui
jérelevalveorgani iilesannetes.

sotsiaaltod

Kaksipidiseid métteid tekitab erieestkoste
(ptk 14 § 209) vdimalus eestkostja/vanema
esindusdigust vilistavate tegevuste/ tehin-
gute puhul § 180: vanemana/eestkostjana
oleks teatud juhtudel vdimalus tehinguks
n-0 iseendaga. Vajadusel saab osta-miitia-kin-
kida eestkostetava vara, votta eestkostetavale
kohustusi. Sotsiaalto6tajana nden siin voima-
lust eestkostetava vara n-6 legaalseks kan-
timiseks. Eestkoste 16puks véib juhtuda, et
eestkostetav/laps jadb oma viirtuslikust
varast ilma v6i on koormatud iile jou kii-
vate kohustustega. Selline liihenemine v6ib
kohtutele kaasa tuua suurema koormuse.

Uldsonaline ja ebaméidrane on §180 lg 3:
eestkostja ei saa eestkostetavat esindades
teha eestkostetava arvel kinkeid, kuid eran-
dina on lubatud kinkeid teha kdlbelise
kohustuse voi viisakusreeglite jdrgimiseks.
Seaduseelnous ei ole defineeritud, mida
pidada kolbeliseks kohustuseks ja viisa-
kusreegliks ja Kkui hinnaline véib kink
olla. Kuna ei ole iiheselt mdistetav, mida
kinke all silmas peetakse, vdib juhtuda, et
selle sétte varjus tehakse kindlal eesmargil
proportsioonitult suuri kinkeid. Niiteks
voib kolbelise kohustusena vdi viisakus-
reeglina tdlgendada kellegi pulmade/kooli
16petamise vm olulisel puhul kinkida talle
oma kinnistu v6i muid véirtusi. Sellised
mitmeti tdlgendamist véimaldavad regulat-
sioonid ei ole mdistlikud, eriti aga
laste/eestkostetavate vara puhul.

Perekonnaseadus peab tugevdama perekon-
da ja andma perekonnale kindlustunde ning
tekitama soovi perekonda luua. Loodeta-
vasti eelndus ilmnenud tdpsustamist ja
konkreetsemaks muutmist vajavaid parag-
rahve tdiendatakse spetsialistide poolt, vas-
tasel juhul saavad palju ja histi tasustatavat
t66d juurde juristid, notarid, advokaadid ja
kohtutditurid. Suurenevad kohalike omava-
litsuste kohustused ja vdheneb perekonnas
ndrgema osapoole kindlustunne.




Pedofiiliajuhtumite lahendamine
lastekaitsetoos

Pedofiiliast on kdik midagi kuulnud, kuid ikkagi on see varjatud ja
salaparane teema: ajakirjanduses kasutatakse valjamoeldud nimesid,
ohvrid ei ole vOimelised oma diguste eest seisma, seksuaalkuritegusid
on raske toestada ja pedofiilidest on raske aru saada. Paljud lastekait-
setdotajad puutuvad oma tods kokku lastega, keda pedofiil on kuri-
tarvitanud. Kuidas pedofiiliasse suhtuda ja kuidas aidata, kui laps on
pedofiili ohvriks langenud?

Merle Tomberg
sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna
peaspetsialist

Pedofiilia moiste ja esinemine

Mboiste pedofiilia on kreekakeelse algupdraga ja tdhendab otsetdlkes lastearmastust.
Rahvusvahelise haiguste kvalifikatsiooni RHK-10 jérgi on pedofiilia (F65.4) seksuaalsuu-
nitluse hiire, mis seisneb laste seksuaalses eelistamises ja mille ohvrid on tavaliselt kas
puberteedieelses vdi varases puberteedieas. Lisaks sellele, et pedofiilia on tdnapdeval nii
diagnoos kui ka kuritegu, on see ka sotsiaalsest kontekstist ning igatihe isiklikust tdlgen-
dusest sdltuv moiste. Konkreetse iihiskonna iildisest suhtumisest lastesse ja nende
digustesse soltub, mida peetakse normaalseks ja mida lapsi kahjustavaks tegevuseks. Iga
inimese, sh lastekaitsetootaja isiklikust elukogemusest ja teadmistest s6ltub, kuidas ta tol-
gendab mdistet pedofiilia. Suhtumist pedofiiliasse mdjutavad muuhulgas inimese isiklikud
(lapseea) kokkupuuted pedofiili(de)ga, kogemused seksuaalsuhetest iildiselt ning isegi
kunstist saadud elamused (ilukirjandus, kujutav kunst ja filmid , keelatud armastusest”, kus
pedofiiliat kujutatakse positiivses votmes). Jéttes kdrvale spetsialistide arvamused, ei peeta
moningates kultuurides ja kontekstides pedofiiliks niiteks inimest, kellel on peresisene sek-
suaalsuhe ainult iihe lapsega; kes soovib oma noore seksuaalpartneriga abielluda; kes on ise
alaealine; kes ei ole teadlik oma seksuaalpartneri vanusest vdi kes ei ole oma pedofiilseid
fantaasiaid ellu viinud.

Pedofiilia on levinum nihtus, kui seda kajastab kuritegude statistika. Ohvrite hibitunde ja
hirmu ning raskuste tottu selle kuriteoliigi tdestamisel jddvad paljud juhtumid vaid asja-
osaliste enda teada. Karistusseadustikus pedofiilia terminit ei kasutata, seksuaalkuriteod on
seal jagatud erinevate tegevuste ja raskusastmete jargi, mistdttu nn pedofiilia paragrahve on
rohkemgi kui tiks. Ametlikult on Eestis ohvreid aastas monikiimmend (statistikas ei vdrdu
kuritegude arv ohvrite arvuga), kuid nende tegelikku arvu ei tea keegi. Eesti seaduste jargi
karistatakse tdiskasvanuid, kellel on olnud seksuaalsuhted noorema kui 14-aastase lapsega
ning ka neid, kellel on olnud seksuaalsuhted nimetatud vanusest vanemate laste ja tiiskas-
vanutega, kui viimased ei ole seda ise soovinud. Tdnapédeval toetab pedofiilia levikut inter-
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net, kus pedofiilid omavahel infot jagavad, omi vaateid propageerivad ja uusi ohvreid otsi-
vad (MSN suhtlus, jututoad jms). Postsotsialistlikke riike kiilastavad tihti seksituristid, kelle
hulka kuuluvad ka pedofiilid. Eesti on veel nende riikide hulgas, kus loodetakse kergelt
ohvreid leida ning karistuseta paéseda.

Pedofiilide kuritegusid hinnates tuleb arvesse votta asjaolu, et paljud pedofiilid on ka ise
pedofiilia (tdiskasvanud) ohvrid. Ajaline vahe pedofiili ohvriks langemise ja endast noore-
ma drakasutamise vahel vdib olla véga lithike. Kui késitleda pedofiiliat psiitihikah&irena, siis
vajab selle all kannataja abi. Seksuaalkurjategijate ravi seisneb ravimite tarvitamises ja
psithhoteraapias, mis toetab pedofiilse kiditumise kontrolli all hoidmist. Sageli nimetatakse
pedofiiliat ravimatuks haiguseks, mis tdhendab seda, et ravi on tulemuslik seni, kui ravi
kestab. Paraku on ravi edukas ainult siis, kui patsient ise on ravist huvitatud. Sundravi vdib
praktikas tihendada pedofiili pikaajalist vdi luhtunud motiveerimist ravi alustamiseks.
Paljud pedofiilid pole ravist huvitatud, sest nad ei pea ennast haigeks.

Kes on pedofiil

Pedofiil voib eelistada samasoolisi v3i vastassoost lapsi voi olla huvitatud mdlemast soost.
Paljudel pedofiilidel on seksuaalsuhted nii laste kui ka tdiskasvanutega. Uldjuhul on pedofiil
meessoost. Kui naised on kaasatud pedofiilia juhtumitesse koos meestega, siis on nende
peamiseks motiiviks suhte sdilitamine mehega vdi sdltuvus teo toimepanijast mehest.
Spetsialistid liigitavad pedofiile nende isikuomaduste, suhtlemis- ja toimetulekuoskuste,
seksuaalsete eelistuste, végivaldsuse, sotsiaalse staatuse, ohvri leidmise ja allutamise
metoodika, vanuse ja soo jargi. Laste vddrkohtlejaid on raskem avastada, kui nad on tuntud
inimesed v&i neil on teisi ,,kaitsvaid” omadusi (vdga noor/ vana, rikas, tal on mitu last vm).
Pedofiili ei ole voimalik dra tunda vélimuse ega sotsiaalse staatuse jargi, iiksnes tema kéi-
tumine reedab teda. Viirkoheldud lapsed ei ole ise vdimelised pedofiili takistama ning
seetdttu on oluline, et pedofiili tegevust mirkaksid tdiskasvanud.

Pedofiilid vdivad olla kavalad ja sénaosavad. Jéttes kdrvale voi eitades kdike halba, mida
seksuaalne vddrkohtlemine lastele tekitab, leiavad nad oma tegevusele mitmesuguseid pdh-
jendusi ning digustusi. Niiteks peab osa pedofiile ennast laste seksuaalsete diguste eest
voitlejateks ning laste varajasi seksuaalsuhteid peavad nad lapsi arendavaks tegevuseks.
Viga sageli vdidavad pedofiilid, et nad tulid vastu lapse soovidele. Hoolivuse ja sdpruse
iilesnditamine laste suhtes on pedofiilile seksuaalse kire jarel teisejarguline. Lastega t66-
tavad inimesed peaksid kdike seda arvestama ja mitte laskma ennast dra petta.

Juhtumite avalikustamine

Juba aastakiimneid kajastab rahvusvaheline meedia pedofiilia-skandaale. Ajakirjanikke
huvitavaid lugusid on olnud nii Eestis kui ka meie naaberriikides. Kdik on midagi kuulnud
Michael Jacksonile ja katoliku kiriku vaimulikele esitatud siitidistustest, samuti meie oma
kohalikest ,,kuulsustest”. Meedia on mdjutanud meie ettekujutust pedofiilidest. Kommionu,
lapsetapja, kuulus pedofiil ja teised stereotiilibid on kiill ilmekad ja tdesed pedofiilide
koondnimetused, kuid need takistavad nidgemast neid védrkohtlejaid, kes nende kategoo-
riate alla ei mahu.

Poliitikutel on valida, kas avalikustada siitidi mdistetud pedofiilide nimed ning fotod, et
laste turvalisust suurendada, voi kaitsta pedofiile vdimalike riinnakute ja tdrjutuse eest.
Omakohut pedofiilide avalikustamine ilmselt ei tohiks soodustada, sest kittemaksust huvi-
tatud isikud teavad iildjuhul juba praegu, kes on olnud teo toimepanija. Eestis vdimaldatakse
lapsevanemal karistusregistrist jérele kiisida, kas tema lapsega t66tav inimene on karistatud
laste seksuaalse vidrkohtlemise eest. Samuti on lastega toGtavates asutustes tooandjal
kohustus enne t6dlevotmist kontrollida, kas isikut on karistatud laste vastu suunatud sek-
suaalkuriteo eest.
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Teorestilisi
algteadmisi
peadofiilia ja
laste vaar-

kohtlemise
kohta saab
erialasest
kirjandusest

Moju lapsele

Vahel arvatakse, et laste seksuaalne vddrkohtlemine ei ole vdga tdsine kuritegu ning lapsed
on monikord ka ise siiiidi. Lastega todtavate inimeste teadmised pedofiilide kditumise
mdjust lapsele on minu arvates vdga olulised. Nendest teadmistest séltub, kui tdsiselt
lapsega toimuvasse suhtutakse. Lastele suunatud seksuaalse sisuga tegevust nimetatakse
laste seksuaalseks vadrkohtlemiseks sellepérast, et tdendamist on leidnud sellega {ildjuhul
kaasnev negatiivne mdju lapsele nii juhtunu-jargselt kui ka hiljem tédiskasvanuna.
Seksuaalse védrkohtlemise tagajiargedeks voivad olla psiitihika- ja kditumishiired, soovi-
matud rasedused, suguhaigused, sh HIV, enesetapud jm. Enamus neist tagajirgedest
mdJjutab oluliselt inimese hilisemat elu ja toimetulekut. Suhtlemine pedofiiliga vdib lapses
tekitada ka mdningaid positiivseid emotsioone — pedofiil voib osutada lapsele tdhelepanu,
hellitusi ja teha kingitusi; vahel vdib laps nautida vddrkohtlemisega kaasnevat seksuaalset
stimulatsiooni. Samas panevad véddrkohtlemisega kaasnevad meeldivad elamused last
ennast veelgi rohkem siiiidi tundma ning l&bielatut hibenema.

Kui pedofiil on suutnud lapse meelituste ja veenmisega oma soovidele allutada, nimetatakse
seda ,,mittevagivaldseks seksuaalseks vadrkohtlemiseks“. Kuid ka sellisel juhul omandavad
lapsed kogemusi, mis ei vasta nende eale ja arengutasemele. Lastel tekib segadus dige ja
vale seksuaalse kditumise suhtes. Kui seksuaalkogemused ja -identiteet ei ole saanud nor-
maalselt areneda, tekitab see hilisemas elus seksuaalelu héireid alates hirmudest ja foobia-
test kuni selleni, et seksiga seotud sundmdtted hdivavad kogu tdhelepanu. Mittevagivaldne
seks lastega on vahel ka argumendiks, millega pedofiilid ptitiavad tdendada, et nad armas-
tavad lapsi ega soovi neile haiget teha. Tuleb rdhutada, et seksuaalsuhe viikese lapsega on
alati seksuaalvigivald sdltumata sellest, kas tdiskasvanu kasutab joudu ja dhvardusi voi
mitte. Kuigi uuringute pdhjal voib delda, et mitte kdik inimesed ei pea enda lapseeas
toimunud seksuaalset vadrkohtlemist oma elu oluliselt voi taielikult méjutanud stindmuseks,
tdhendab see samas paljude jaoks sellest ajast alanud elu allakéiku.

Pedofiiliajuhtumite lahendamine

Pedofiiliajuhtumite uurimine saab alguse tavaliselt nii, et keegi saab teada lapse seksuaalsest
vadrkohtlemisest vdi kahtlustab seda ning teatab sellest politseisse vdi sotsiaaltéotajale.
Teatajaks voib olla nii lapse pereliige kui ka tdiesti vodras inimene. Suur tdenéosus selle var-
jatud kuriteo markamiseks on lastega toGtavatel inimestel. Seetdttu on oluline, et viimased
oleksid laste véadrkohtlemise teemaga tuttavad ning teaksid, kuhu po6rduda (politseisse, sot-
siaal- vdi lastekaitsetdotaja poole), kuidas reageerida ja mida tdhele panna.
Pedofiiliajuhtumite lahendamisel on vdtmeisikuteks diguskaitseorganite tootajad (polit-
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seinikud, prokurérid, kohtunikud), kelle tilesanne on vélja selgitada kuriteo asjaolud ning
stiidlast karistada. Uurimismeetodid on aastatega muutunud jérjest lapsesdbralikumaks:
kasutatakse lastele kohandatud iilekuulamistubasid ja vajadusel anatoomilisi nukke, polit-
seinikke on koolitatud lastega suhtlemiseks, lapsega vestleja ei kanna vormiriietust, iile-
kuulamise juures viibib lapse digusi kaitsev isik, lapse kohtusse minekut piiiitakse asenda-
da lapse iilekuulamise videoga jm. Lastekaitse- ning tervishoiutootajad osalevad uurimises
eesmirgiga last aidata. Lastekaitsetootaja (st lastekaitset6o tegija kohalikus omavalitsuses)
ilesanne on vilja uurida, millist abi laps ja tema pere vajab ja see abi korraldada. Kui laps
elab asenduskodus, otsustatakse edasine tegevus hoolekandeasutuse toétajate ja lapse
eestkostja koost6os. Tervishoiutéotaja tegevuseks uurimise ajal on lisaks tavapérasele diag-
noosimisele, ravimiselele ja edasi suunamisele lapse seksuaalse védrkohtlemise kahtlusest
teatamine politseile ja tunnistuste andmine. Pedofiiliajuhtumeid lahendades vdib vahel
tekkida segadus spetsialistide to6jaotuse ning -protsessi juhtimise osas. Lihtuda tuleks
pohimdttest, et uurimist juhib politseitodtaja, lapse abistamist lastekaitsetodtaja ning ravi
koordineerib lapse peamine raviarst. K&ik osapooled peavad liksteist teavitama mééral, mis
on vajalik teiste spetsialistide tooks. Niiteks politseinik teavitab lastekaitsetootajat, kui on
algatatud uurimine mdne lapse seksuaalse vddrkohtlemise suhtes. Lastekaitsetootajad ise
peaksid uurimisega tegelema nii vdhe kui v3imalik, sest see vdib halvasti mdjuda politsei
t60 tulemustele. Selleks et teada, millest tuleb teisi spetsialiste teavitada, tuleb eelnevalt
teiste valdkondade t66ga tutvuda. Tavaliselt on selleks vaja omaalgatust. Abiks on olnud ka
juba aastaid korraldatud lastekaitseto6 vorgustikukoolitused. Koostdd eri institutsioonide
spetsialistide vahel alati ei suju, sest eri valdkondade t66 eesmargid (abistada last, karistada
stitidlast, ravida patsienti), protseduurid ning tavad on iisna erinevad. Eestis on piirkondi,
kus lastekaitse koostoovorgustikud tédtavad hasti, kuid kahjuks pole see nii igal pool. Vaja
on koost6od soodustavaid kokkuleppeid ametkondade juhtide vahel, spetsialistide koolitust,
rohkem spetsiifilisi abistavaid teenuseid (erinevaid teraapiaid, tugiisiku teenust jm) ning
eestikeelset dppekirjandust.

Eestis peetakse iildiselt heaks tooniks, kui asutustes (kool, hoolekandeasutus vm) tekkinud
probleemid lahendatakse asutusesiseselt. Vahel ei rakendata asutuse hea maine nimel lapse
jaoks parimaid lahendusviise, ei kaasata asutuseviliseid spetsialiste vim. Selline ,,ise lahen-
dan voi vaikin maha” suhtumine riivab paljude inimeste diglustunnet ja ka asjaga kokku
puutuvad lapsed pettuvad tdiskasvanutes ning dpivad salatsema.

Lastekaitse- ning tervishoiutdétajad peavad jargima kliendi voi patsiendi kohta saadud teabe
suhtes konfidentsiaalsusndudeid. Vaarkoheldud lapse abistamine nduab aga iildjuhul mitme
spetsialisti kaasamist ja juhtumi arutelu laiemas ringis. Sellises olukorras tuleb kéituda lapse
huvidest 1dhtudes. Kui spetsialist (arst, sotsiaaltddtaja, politseinik jt)saab teavet lapse sek-
suaalsest vidrkohtlemisest enne lapse vanemaid, tuleb viimaseid digeaegselt ja piisavalt
teavitada. Alati tuleb asjast informeerida ainult sellesse puutuvaid isikuid ja lapsele ei tohi
lubada, et temaga juhtunust ei saa keegi teada. Niiteks Soomes on seadusega sitestatud,
millisel juhul (vastavalt teo raskusastmele ja selle eest ette ndhtud karistusele) tuleb kind-
lasti politseisse poorduda v3i kohtus tunnistusi anda. See eeldab, et lastega to6tavad spet-
sialistid teavad, kui suure karistuse iiks voi teine lapse vadrkohtlemise liik endaga kaasa
vOib tuua. Ka Eestis on plaanis seadusi selles osas tdiendada.

Eetilised probleemid ja juhtumite keerukus

Laste seksuaalse véidrkohtlemise juhtumitega tegeledes tuleb sageli teha eetilisi valikuid.
Hoolimatu, iikskdikne vdi kahtlev suhtumine ohvrisse siivendab traumat. Laps, kes oma
rdhuva saladuse kellelegi abi saamiseks avaldab, vaatab viaga hoolega, kuidas tema jutule
reageeritakse. Alusetuid siitidistusi seksuaalses védrkohtlemises on aga raske taluda nii
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siitidistataval, lapsel kui ka tema omastel. Valesiitidistuse esitajasse vdidakse samuti suhtu-
da halvasti, kuigi tema sekkumise ajendiks on olnud soov last kaitsta. [lmselt nii mitmelgi
juhul on vddrkohtlemine saanud jitkuda selle t5ttu, et inimene, kes aimas, millega on tegu,
ei votnud midagi ette. Kui ei ole juhtunut ise oma silmaga ndinud, siis on normaalne, et
kahtlus jadb. Valesiitidistused v&ivad olla pdhjustatud pahatahtlikkusest, teismeliste neidude
armumisega seotud pettekujutelmadest, véikeste laste soovist uurijale meelepéraselt vastata
jm asjaoludest.

Lastekaitsetootaja jaoks on eriti rasked intsesti juhtumid, kus tuleb otsustada vanema ja
lapse suhete piiramise iile. Lahtuda tuleb lapse huvidest ja heaolust, arvestades, et lapsele on
téhtis nii turvaline kasvukeskkond kui ka suhted oma perekonnaga. Siitidistused vdivad osu-
tuda ka valeks. Kindlasti tuleb kuulata lapse arvamust. Laps v3ib soovida jddda elama oma
perega vdi ei taha viidrkohtlemisest {ildse rdédkida. Kui on t3dsine kahtlus, et vadrkohtlemine
on toimunud, kuid laps ise sellest ei rddgi, kas siis tasub teda iga hinna eest rddkima sundi-
da, et tal ,,pdrast parem oleks”? Intsesti puhul v3ivad asjaosaliste omavahelised suhted olla
isna keerulised ja kdrvalistele isikutele mdistetamatud. Néiteks ei ole harvad juhtumid, kus
lapse vadrkohtlemine (kasu)isa poolt toimub ema teadmisel. Kui ema saab véirkohtlemisest
teada, ei pruugi ta hakata meest siitidistama. Osa (kasu)isa poolt véddrkoheldud lastest piiiiab
oma ema mdista, teine osa vihkab teda.

Lopetuseks

Laste seisukohalt oleks hea, kui pedofiiliajuhtumeid lahendaksid ainult vastava ettevalmis-
tusega spetsialistid. Hea ettevalmistus on oluline selleks, et traumeeritud lapsele asja uuri-
misega ning tema elukorralduse muutmisega vdimalikult véhe liiga tehtaks. Koolitusi laste
vadrkohtlemise teemal pakutakse erinevate projektide raames laste tugikeskuste ja lastega
tegelevate asutuste ja organisatsioonide poolt, kuid neid on vihe ning sageli ei ole need
piisavalt pdhjalikud v6i otseselt pedofiiliat kdsitlevad. LastekaitsetoGtajatele on abi sellest,
kui ta isiklikult tunneb oma piirkonna diguskaitseorganite to6tajaid, sh inimest, kes politseis
pedofiilia juhtumitega tegeleb. Eelnev tutvus vdimaldab omavahel to6jaotust planeerida
ning juhtumi menetlemise kédigus ei teki asjatuid arusaamatusi. Lastekaitsetootaja, kes asub
esmakordselt pedofiilia ohvrit abistama, peaks ndu kiisima kogenud kolleegidelt ning laste
tugikeskustest (Tallinna Laste Tugikeskus http://www.lastetugi.ee, Tartu Laste Tugikeskus
http://www.tugikeskus.org.ee/). Oma vigadest dppimine ei ole selles kontekstis asjakohane.
Kui ei ole vdimalik osaleda spetsiaalses koolituses, siis on vdimalik ennast ka ise tdienda-
da. Onneks ei ole enam pdhjust Gelda, et laste seksuaalse viirkohtlemise kohta ei ole mater-
jali saadaval. Eesti keeles on ilmunud mitu raamatut, millest piisab teoreetiliste algteadmiste
omandamiseks.

Selleks et pedofiilia ja laste seksuaalse véddrkohtlemise suhtes oma seisukoht kujundada ja
to0ks vajalikke teadmisi omandada, soovitan lugeda jargmisi raamatuid ja e-lehekiilgi:

Ainscough, C., Toon, K. (2006). Labimurre. Tallinn. Kirjastus Ilo.

Auviirt, L. (1999). Lapsed ja puuetega inimesed digusmenetluses. Tartu Ulikooli kirjastus.
Auviirt, L. (1997). Oigusseksuoloogia dpik. Tallinn. Kirjastus Ilo.

Kutsar, D. (1997 toim). Lapse vddrkohtlemine. Tartu. Kirjastus AS Atlex.

Kutsar, D. (2007 toim). Lapse vddrkohtlemine II Tartu. Kirjastus AS Atlex.

Korp, E., Leppiman, A., Meres, T., Vaher, A. (2002). Laps. Elu, probleemid ja lahendused.
Tallinn.

Taskinen, S. ((2005 toim). Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton ja pahoinpitelyn selvittdmi-
nen. Asiantuntijaryhmén suositukset sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostolle. Stakes.
Saarijarvi. Gummerus Kirjapaino Oy. (Miitigil Stakesis)

Laste védrkohtlemise uuringud jm: www.childcentre.info
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Rehabilitatsiooniprogramm
seksuaalkurjategijatele

Anne Rannaveski-Poola, Tervise Arengu Instituudi
koolitusspetsialist, rehabilitatsioonigrupi juht

Eesti kohtu- ja vanglasiisteemis on kurjategija karistamise (vangistuse puhul isoleerimise)
kdrval hakatud enam tdhelepanu podrama ka sellele, et kurjategija peab pérast karistuse kand-
mist tavaeluga toime tulema. Seetottu ptiiitakse kurjategijates esile kutsuda muutust nende
arendamise ning neile oskuste dpetamisega. Eesmérgiks on seatud kurjategija kditumismust-
rite muutmine. Selleks on maailmas vélja tootatud mitmesuguseid rehabiliteerimisprog-
ramme, mJningaid neist kasutatakse ka Eesti vanglates ja kriminaalhoolduses.

2007. a talvel-kevadel alustasid EL Transition Facility projekti ,,Uimastid vanglas ja kinnipee-
tavate rehabilitatsioon” toel dpinguid 22 vangla- ja kriminaalhooldusametnikku, kes spetsiali-
seerusid toole seksuaalkurjategijatega, sh nendega, kes on sooritanud seksuaalse iseloomuga
kuritegusid laste vastu. Siia kuuluvad ka pildistajad, pornograafiliste materjalide levitajad ja
teised alaealiste vastu seksuaalse iseloomuga Sigusrikkumisi toime pannud isikud.
Seksuaalkurjategijate puhul on retsidiivsus kdrge. Kuriteo kordamise oht viheneb mirgata-
valt, kui inimene 14bib raviprogrammi. Kuni eelmise aastani ei olnud Eestis programmi t66ks
seksuaalkurjategijatega. 2007. a tulid Hollandi Kuningriigist Breda vanglast selle ala koolita-
jad, kellel on aastatepikkune kogemus seksuaalkurjategijate programmiga té6tamisest. Koolituse
jérel (80 tundi dpinguid ja superviseeritud praktikat) on meil olemas selle programmi raken-
damiseks spetsialistid Tartu ja Murru vanglas ning kdigis neljas piirkondlikus kriminaalhool-
dusosakonnas. 2007. a kevadest on Harju Maakohtu kriminaalhooldusosakonnas nii eesti- kui
venekeelne grupp, grupit6dd tehakse ka Murru vanglas. Teised koolituse saanud inimesed
ptiiavad programmi rakendada individuaalt66 korras. Individuaalselt to6takse ka nendega,
kes gruppi ei sobinud, kuid keda kohus on kohustanud selle programmi 14bi tegema.
Kognitiiv-kditumusliku suunaga programm, mis kannab nimetust ,,Seksuaalkurjategijate tagasi-
languse ennetamine®, on kolmeosaline ja kestab osalejatele vahemalt aasta. Gruppi juhib alati
kaks grupijuhti. T66 keskendub uute kiditumisviiside Oppimisele, kuriteoohtliku olukorra
dratundmisele ja pakub teadmisi ka sellest, kuidas kurjategija kditumine mdjutas ohvrit.
Kdrvaltvaatajale v&ib tunduda, et koolituse ldbinud kriminaalhooldusametnik vdi vangla spet-
sialist ongi kohe valmis selle teema ja sihtrithmaga todtama. Tegelikult tihendab t66 selle grupi-
ga pidevat dppimist, uurimist ja motlemist. T66 kvaliteedi tagamiseks peavad grupijuhid tingi-
mata suhtlema omavahel ja osalema regulaarselt supervisioonis. Grupijuht peab orienteeruma nii
seadustes, ajaloos (nt kuidas vastata kiisimusele ,,aga Antiik-Kreekas oli pedofiilia levinud, miks
meie peame selle eest karistust kandma?”), psithhoanaliiiitilistes késitlustes isiksuse arengust ja
kaitsemehhanismidest, psiihhiaatrilistes diagnoosides, meditsiinis, poliitikas kui ka oskama mér-
gata viikseid muutusi suhtlemises ja kditumises, mis grupis osalejatel ilmnevad. Paralleelselt
peab toGtama ka avalikkusega, et tdestada selliste gruppide t66 vajalikust. Olles Eestis selle t66
algajateks, on grupijuhtidel vaja teada ka seda, kuidas mujal klientidega todtatakse. Selleks oleks
vaja toetust ka riigilt, kuid hetkel on seda kahjuks viga vihe.

Aprillis saab tiis aasta sellest, kui esimesed grupid kriminaalhoolduses t66d alustasid. Kuigi
inimeste suhtumist on raske muuta ning t66 tulemusi saab hinnata alles aastate pérast, vdib
siiski juba praegu mérkida, et rehabilitatsiooniprogrammis aasta jooksul osalenud kurjategi-
jad on dppinud paremini dra tundma olukordi, kus neil on suur oht oma tegu korrata.
Lopetuseks tahaks delda, et seksuaalkurjategijad elavad meie korval ja pikaajaline terapeuti-
line t66 nendega on meie kdigi huvides.
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Puuetega laste hindamine
sotsiaaltoos

Votmekusimuseks on, kas sotsiaaltdétaja suudab panna perekonda
uskuma, et hindamisest saab positivne kogemus ja et koostoo aitab
olukorda muuta. Lahtuda tuleks nii lapse ja tema perekonna ressurs-
sidest ja vajadustest, kui ka kattesaadavatest teenustest.

Dagmar Narusson
TU Pérnu Kolledzi lektor

2008. a jaanuaris valmis EGGA to6grupi
ning praktikute koost6os puuetega laste ja
perede sotsiaalteenuste vajaduse hindamis-
vahend sotsiaaltootajatele.
Hindamisvahendi koostajad on pika
tooprotsessi jooksul sdelunud vilja parimad
vdimalike probleemide, vajaduste ning
ressursside véljaselgitamise viisid. Samas
tuleb tddeda, et hindamisvahend on siiski
tiksnes toovahend, mitte ettekirjutus selle
kohta, kuidas maidratleda hindamise
eesmirk, juhtida hindamise protsessi, t3l-
gendada hindamise tulemust voi teha otsu-
seid. V&ga palju oleneb hindajast.
Hindamisvahendi eesméargipérane kasuta-
mine eeldab sotsiaaltédtajatelt hdid eriala-
seid oskusi, ldbimdeldud tegevust ja tead-
likkust enda vadrtushinnangutest, sh tead-
likkust mdiste ,,puue” késitlusest ja sellest,
kas hindamisel ldhtutakse inimese sobivu-
sest konkreetsele teenusele, tema vajaduste
viljaselgitamisest voi inimese vajaduste ja
ressursside tasakaalustatud hindamisest.
Nimetatud kolmest hindamise ldhtepunktist
ja nende kasutamisvéimaluste seostest sot-
siaalsiisteemi korraldusega tulebki allpool
lahemalt juttu.

Pere kogumus hindamisest

Hindamise ajend saab selgeks ja pShimdotted
loksuvad sotsiaaltootaja jaoks paika ning
hindamistegevus digetesse rodbastesse, kui
lahtutakse kliendi vaatenurgast. Siinkohal
mdtleme klientide all puuetega lapsi ja
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nende vanemaid (laiemalt ka teisi pereliik-
meid). Sotsiaaltootajal tuleb arvestada, et
puudega laps ja tema vanemad on suure
tdendosusega kogenud oma elu jooksul hin-
damist paris palju. Rohkem kui lapsed ja
pered tavaliselt. Pean silmas hindamisi ja
uuringuid, mis viiakse 1&bi tervishoiustistee-
mi eri institutsioonides ning haridus- ja sot-
siaalvaldkonna spetsialistide poolt.
Enamasti keskendutakse neil puhkudel
patoloogiale ja probleemidele vdi piilitakse
kindlaks teha lapse ebanormaalsus. Mdnes
lapses tekitavad vastuseisu juba sdnad
uuring ja hindamine.

wAlati on kiisimus selles, mis minuga valesti
on ... nad on ainult huvitatud sellest, mille-
ga ma hakkama ei saa ja mis ei toota. Nad
tahavad teada, mida ma ei tee...” Moned
vanemad kirjeldavad  spetsialistidega
kokkupuutumist kui kdige raskemat osa
puuetega laste hooldamises-kasvatamises
tildse.

»Minu meelest on kdik hindamised dudus-
unendigu. Mulle tundus alati, et ma kuulen
inimesi rddkimas kellestki teisest, mitte
lapsest, kellega mina koos elan. Peale
esimest lapse hindamist ma ldksin koju ja
nutsin neli pdeva... (Assessing chil-
dren....2000). Kahtlemata vo&ib esineda
olukordi, kus hindamine on olnud trau-
meeriv kogemus ja inimesele raske protsess,
milles tal on tulnud osaleda. Aga dnneks
mitte alati. Sotsiaalto6tajal on oluline aru
saada, kuidas inimene tajub hindamise
olukorda, olla teadlik lapse ja pere varase-
matest hindamiskogemustest ning piiiida
mdista selle inimese arusaamist hindami-
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sest, kellega parasjagu koostodd tehakse.
Teine asi, mida mirkame, kui ,,astume
kliendi sussidesse”, on asjaolu, et spetsialis-
tid, kes hindamisi 1dbi viivad, teevad mini-
maalselt omavahel sisulist koostood ja
vahetavad infot. Tulemuseks on see, et
puudega lapse ja tema vanemate jaoks uued
hindamised iiksjagu kordavad varasemaid,
inimesed tajuvad, et neilt kiisitakse samu
asju. Lisaks esitavad spetsialistide kokku-
vottes (liiga) palju soovitusi ega vaevu kon-
trollima, kas erinevate spetsialistide antud
soovitused on omavahel kooskdlas voi kas
ndudmised vanematele ei ole liiga suured.
»Ma leian, et ma teen kdik, mis deldakse....
Jdrjest tuleb uusi soovitusi, et tehke nii ja
tehke naa. Ma olen piiiidnud teha koik ja
vahel on tunne, et ei suuda noudmistega
hakkama saada... On olnud hetki, kus ma
vajan, et keegi iitleks, et Sa ei pea tegema
liksi koike ja et Su lapsega on kdik korras
ning ta areneb hdsti ka siis, kui Sa ei
pinguta voimete piiril. " (Assessing chil-
dren....2000)

Pereliikmete hoiakud, varasem hindamisko-
gemus ja eelnevate hindamiste tulemuste
mdju argielule moodustavad kokku léhte-
olukorra, mida sotsiaaltéotajatel tuleb
arvestada, kui soovitakse puudega lapse ja
tema pereliikmetega saavutada head koos-
t66d. Teades ja mdistes kliendi perspektiivi
(loe: ndgemust hindamisest ja kogemust) on
vOimalik arvestada ressurssi, mis kulub
usaldussuhte ja koostoodhkkonna loomise-
le, et seejdrel saaks hakata hindamisvahen-
dit kasutama. Md&ne pere puhul tuleb kon-
takti saavutamiseks kulutada rohkem aega
ja energiat, teise puhul vdhem.

Hea koost6d saavutamisel on voétme-
ktisimuseks, kas pereliikmed usuvad, et hin-
damine v&ib olla positiivne kogemus, st kas
sotsiaaltodtaja suudab panna klienti usku-
ma, et hindamise protsessist saab positiivne
kogemus ja et koost6d aitab olukorda
muuta. Koik algab sotsiaaltdotaja hédles-
tusest ehk siis sellest, kuivord sotsiaaltdota-
ja ise usub, et hindamisest saab kliendi ja
tema enda jaoks positiivne kogemus. See

sotsiaaltod

aga tuleneb viisist, kuidas sotsiaalt6otaja
mdistab hindamise situatsiooni ja hindamis-
tegevust ning milliseid véimalusi ta hin-
damises néeb.

Hindamine - kunst voi teadus?
Kui palju hindamine on kunst ja kui palju
teadus? Kui hindamine on kunst, siis ei saa
hindamistegevust médratleda tdpselt sdnas-
tatud definitsiooniga, struktureeritud kii-
simustikuga, ankeediga, mis tahes muude
hindamisvahendite ega protsessi liksikasja-
like kirjeldustega. Sel puhul tugineb hin-
damine pigem professionaalsele tarkusele,
hindaja oskustele, mida omandatakse kdrg-
koolis ja mis on saadud enda praktikast.
Hindamist kunstiks pidades seisame silmitsi
faktiga, et iga hindamine on teisest erinev,
kordumatu ja iga hindaja tegevus ettearva-
matu. See paneb hinnatavad sdltuvusse sot-
siaaltootajast, tema védrtushinnangutest,
uskumustest, maailmavaatest ja tegevusest
(Parker ja Bradley 2007). Hindamist puh-
taks kunstiks pidades vélistame spetsialis-
tide siisteemse ldhenemise ega saa oodata,
et hindamise tulem on vdrreldav teiste spet-
sialistide tegevusega olenemata sellest,
kelle poolt ja millises organisatsioonis voi
omavalitsuses hindamine l&bi viidi. Klient
ei tea, mida hindamisteenuselt oodata voi
mis hindamise tulemusena juhtub.

Aga kui pidada hindamist teaduseks?
Hindamine kui teadus eeldab, et see on
mdddetav ja kdik tegevuse etapid on samm-
sammult kirjeldatavad, eesmérk ja voimalik
tulemus on sdnastatavad. Nii hindaja kui
hinnatav teavad, mis hakkab hindamisprot-
sessis juhtuma. Hindaja jérgib tapseid juhi-
seid, mis on kirja pandud hindamisvahendi
juurde kuuluvasse juhendisse, abi vajav
inimene ootab (vdi ei oota, aga kogeb), et
kiisitakse just seda, mida juhised ette nie-
vad. Kirjeldatud hindamist v&ib késitleda
kui inimese eluolukorra allutamist kind-
latele standarditele. Sellise hindamise puhul
ei ole vdimalik arvestada kdikvoimalikke
inimlikke erinevusi, piirkonna erisusi vdi
interpreteerida (elu)situatsioone.

Tegelikult on hindamine nii teadus kui ka




kunst, see hdlmab {iihelt poolt sotsiaaltéota-
ja teadmiste ja erialaoskuste siisteemset
kasutamist, hindamisvahendite kasutamise
oskust ja teiselt poolt inimeste ning nende
elusituatsioonide erinevuste vddrtustamist,
ldhtumist eriala eetikast, loovuse oskuslikku
rakendamist ja erinevate situatsioonide mit-
meti tdlgendamise vdimaluse teadvustamist.

Arutelu on siinkohal dra toodud selleks, et
drgitada praktikuid otsima vastust kiisimu-
sele, mil méidral hindamine on igaiihe jaoks
kunst vdi teadus. Igal praktikul ja sotsiaal-
t60 organisatsioonil tuleb leida hindamise
mdtestamisel oma tasakaal. Tahan sellega
viidata artikli alguses &ra toodud vditele, et
hindamisvahend on t66vahend, mille kasu-
tamine sdltub praktikutest. Ja rdhutada, et
hindamine on pigem dialoog kui faktide vil-
jakaevamine. Seetdttu pole vaja jdigalt hin-
damisvahendist kinni pidada, vaid praktik
peab endale esitama kiisimuse, millist infot
on vaja, milleks seda infot on vaja ja kuidas
saadud infot kasutada. Oma tegevuse ees-
maérgistamise korral on viiksem oht ,,t66-
riista” valesti kasutada ja seeldbi inimest
kahjustada.

Mis on hindamise eesmark?
Iga konkreetse hindamise eesmérgi sonas-
tamise puhul tuleb teadvustada, et lisaks sel-
lele, millist infot, milleks ja mil m&&ral on
sotsiaaltoGtaja arvates inimese kohta vaja,
tuleb arvesse votta ka praktiku véimalused ja
valmisolek sekkumisi planeerida ning hiljem
neid ellu viia. Ehk siis oluline ei ole {iksnes val-
misolek panustada hindamisprotsessi, vaid
samavord ka olukorra lahendamisse.
Sotsiaalt6d hindamise praktikas saame eris-
tada kolme erinevat iildeesmargilist hin-
damist: (1) teenuste ressursist 1dhtuvat hin-
damist (2) inimese vajadustest ldhtuvat hin-
damist ja (3) inimese vajadustest ning tema
ressurssidest ldhtuvat hindamist. Iga
eesmérgi puhul on info kogumise protsess ja
hindamise tulem erinev. Hindamise eesmér-
gistamine ja valmisolek lahenduse nimel
tootada oleneb sotsiaaltdotaja professio-
naalsusest, valikutest ning sotsiaalsiisteemi
vOimalustest.

sotsiaaltoo

Teenuste ressursist

lahtuv hindamine

Sotsiaalsiisteemi ja -teenuste ressursist
juhinduva hindamise puhul on hindamise
eesmirk vaadata, kas inimene vastab ole-
masolevate teenuste saamise Kkriteeriu-
mitele. Sotsiaalsiisteemis on olemas teatud
sotsiaalteenused, sotsiaaltoetused ja muud
abivdimalused ning hindamise kdigus selgi-
tatakse vilja, milliseid vdimalusi olemas-
olevatest inimene vajab. Teiselt poolt vaa-
datakse sedagi, kas teenuste osutajad on
valmis votma inimene konkreetsele teenuse-
le. Hindamist l4biviival sotsiaaltoétajal on
huvi ndidata inimest paremas valguses ja
teenusele sobivana, kuigi tegelik olukord ei
pruugi vastata iiks-iihele hinnagu tekstiga.
Ja seda ei tee sotsiaaltootaja iildse mitte hal-
bade kavatsustega, vaid inimese huvides.
Teiselt poolt, teenuse osutajal on huvi néi-
data, miks antud inimene hésti ei sobi tema
poolt osutatavale teenusele. (Kane ja Kane
2004).

Hinnatava inimese ja sotsiaaltétaja koos-
t60 seisukohalt tdhendab teenuste ressursist
lahtuv hindamine, et tdhelepanu keskmes on
tiksnes teatud probleemid voi lapse ja tema
pereliikmete sobivus olemasolevatele tee-
nustele, kuid ei tegeleta lapse eluolukorra
ning vajaduste tervikliku véljaselgitami-
sega. Nii v3ibki jadda lapsevanemal mulje,
et radgitakse kellegi teise, aga mitte tema
lapsest. Samuti v6ib pérast hindamist ja
sekkumiste planeerimist jadda pereliikmetel
tunne, et tegelikult ei saanud sotsiaaltdotaja
lapse ning pere probleemidest aru.

Sotsiaaltootaja vaatenurgast v3ib hin-
damisjérgne olukord paista suurepirasena —
koik on histi, sest inimene sai ju abi ja
teenused, mida vajas. Lisaks sellele, et prak-
tik ja tema to6andja on t66ga rahul, on sel-
line tegevus viga hésti mdddetav.

Uksnes teenustele sobivust testiva hin-
damise puhul ei ole eesmérgiks inimese elu-
olukorra terviklik mdistmine, mis tdhendab,
et sotsiaaltootajal vdivad jadda mitmedki
inimese vajadused mirkamata. Tulenevalt
sellest asjaolust ei néde hindaja sotsiaalsiis-
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teemi arendamisvajadust v3i teenustega kat-
mata alasid. Sotsiaalsiisteemi areng voib
jdada seisma ja tootajaid valdab néiiline
rahulolu (meil on ju piisavalt teenuseid!).
Veelgi enam, kirjeldatud juhul ei ole pdhjust
oluliselt edasi arendada ka hindamisalaseid
professionaalseid oskusi.

Inimese vajadustest

lahtuv hindamine

Viimasel kiimnel-viieteistkiimnel aastal
ilmunud sotsiaaltodalases kirjanduses on
hakatud eristama teenuste ressurssidest ja
inimese vajadustest lahtuvat hindamist.
Inimese vajadustest juhinduva hindamise
puhul ei keskenduta enam mitte kéttesaada-
vatele abivdimalustele, vaid eesmérgiks on
inimese vajaduste vdimalikult terviklik
kasitlemine ja nende lahenduste ning res-
sursside pakkumine, mis kutsuvad esile soo-
vitud muutuse.

Puuetega laste ja nende perede vajadusi hin-
nates vaadatakse kolme pdhivaldkonda.
Need on (1) lapse (arengulised) vajadused
(2) vanemlik voimekus (3) pere ja keskkon-
na tegurid. Lapse vajaduste hindamine
hélmab pohjaliku info kogumist jargmiste
asjaolude kohta: lapse tervislik seisund,
hariduse omandamine, emotsionaalne ja
kaitumuslik areng, identiteet, pere- ja muud
sotsiaalsed suhted, sotsiaalne esindatus ja
aktsepteerimine ning eneseteenindusosku-
sed. Seejuures on sotsiaaltdotaja iilesanne
iga last hinnates mirgata tema individu-
aalset eripdra ja vajadusi. Vanemate funkt-
sioneerimisvoime hindamisel selgitatakse
vilja jargmised tegurid: baasilise hoolduse
ja turvalisuse tagamine lapsele, emotsio-
naalne soojus ja ldhedus, lapse arengu
soodustamine ehk stimuleerimine, lapse
suunamine ning piiride kehtestamine, sta-
biilsuse ja jérjepidevuse tagamine. Pere- ja
kasvukeskkonna tegureid silmas pidades
hinnatakse pere arengulugu ja funktsionee-
rimist, laiendatud pere situatsiooni, kodust
majapidamist, tdiskasvanute tdootamisega
seotud asjaolusid, sissetuleku piisavust,
pere sotsiaalset kohanemist iimbritsevas
keskkonnas ning kogukonna ressursse.
Puuetega laste vajaduste hindamine peab
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hdlmama ka last hooldavate vanemate
vajadustega tegelemist. Koike seda tuleb
teada, et hinnata lapse vajadusi ja tagada
lapse abistamisel parim tulemus. (4ssessing
children....2000)

Hindamine on iiks vdimalusi miérgata
puuetega laste ja nende perede vajadusi ning
vastata neile. Samas on sotsiaaltdotaja jaoks
Shus keeruline kiisimus, mida kujutavad
endast vajadused ja millistele vajadustele
reageerida. Vajadused pole seadustes defi-
neeritud. Vajadus ei ole konstantne néhtus,
vajadused on ajas muutuvad ja tulenevad
tihiskonna pikaajalistest, aga ka péevapo-
liitilistest ja majanduslikest arengutest.
Lisaks sellele, et vajaduse kontseptsioon on
diinaamiline ja ajas muutuv, oleneb
vajaduste interpreteerimine suuresti inime-
sest, tema isiklikest ja sotsiaalsetest
ootustest ning on mdjutatud piirkonna ja
rahvusvahelistest protsessidest. Niiteks
1930ndatel polnud enamikul inimestel elu-
ruumis tualetti ja seda peeti normaalseks.
Ténapdeval on WC puudumine eluruumis
mirk halbadest elutingimustest. Seega
mdned vajadused on viga selgelt tajutavad
probleemidena, teised on vihem selged,
rohkem avatud debatiks. Ndiiteks kas
igapdevane dus§ vdi vannis kdimine on
inimese normaalne vajadus, mida tuleb
arvestada, voi on see luksus? Téendoliselt
ndustute, et vajadusi tajuvad inimesed
erinevalt. Oluline on siinkohal sotsiaaltdota-
ja teadlikkus sellest, kuidas tema isiklikud
vadrtushinnangud ja eelistused ning {his-
konna viartushinnangud méjutavad hin-
damist. (Parker ja Bradley 2007)
Rédgitakse sellestki, et vajadustest 1dhtuvast
hindamisest pole kasu, kui ei jitku
ressursse. Jah, olukord on igal juhul keeru-
line, kui sotsiaaltdotaja saab valida vaid
vaheste teenuste vahel. Kui piirkonnas ongi
suhteliselt palju teenuseid, siis ikkagi ei ole
neid kunagi nii palju, et rahuldada kdiki
vajadusi. Alati iiletab ndudmine pakkumise,
tuleb teha valikuid ning langetada kaalutle-
tud otsused.

Arvatakse ja loodetakse, et vajadustest
juhinduv hindamine toob esile avarama




pildi sotsiaalsiisteemi olukorrast, aitab
mdista ja teha kindlaks vastuolu soovitud ja
tegeliku teenuste maastiku vahel. Teenuste
tegelikku vajadust teades on omakorda voi-
malik planeerida muutusi stisteemis.

Vajadustest ja ressurssidest

lahtuv hindamine

Koige hilisemad arengud sotsiaaltoos hin-
damist késitlevas kirjanduses ja hindamise
praktikas védrtustavad inimese enda
ressursside ning tugevuste esiletoomist.
Inimeses ja tema ldhikeskkonnas olemasole-
vatest ressurssidest ldhtuva hindamise
keskne idee on respekt individuaalsete
erinevuste suhtes, selle eesmirk on viirtus-
tada inimese tugevusi ja toimetuleku/
hakkama saamise oskusi. To6tades inimese
tugevustega voime olla kindlad, et juhin-
dume sotsiaaltoo eriala pdhivdirtustest ja
inimese isiklik vastutus on tasakaalus abi
andmisega. Uksnes probleemidele ja vaja-
dustele keskendumises ndhakse inimese
enesehinnangut kahjustavat tegevust.
Vastandina on tugevustel pdhinev ldhene-
mine keskendunud positiivsele, see tdstab
inimese motivatsiooni, aitab leida (varjatud)
vbdimeid ja potentsiaali ning teha reaalselt
elus olulisi otsuseid ise ja informeeritult.

Tugevustel pohinev ldhenemine toob vilja
kaks olulist aspekti. Esiteks, inimese enese
vdime paraneda ja teiseks, digus toetuda
lahikeskkonnast tulevale abile. Siit tuleneva
valdkonnad, kust ressursse otsida v6i aidata
neid inimesel enesel leida. Vaatleme esmalt
inimeses endas leiduvaid vdimalikke ressur-
siallikaid. Need on inimese kognitiivsed
voimed, keerulises olukorras kéivituvad
toimetulekumehhanismid (neid saab teada,
uurides varasemaid hakkama saamise koge-
musi), isiksuseomadused, enese eest hoolit-
semise viisid, elu jooksul omandatud iga-
péevaelu ja todalased oskused.
Liahikeskkonna ressursside leidmiseks tu-
leks hinnata inimese interpersonaalseid
suhteid ja sotsiaalse toetuse olemasolu
(Parker ja Bradley 2007).

Uksnes vajadustest lihtuva hindamise puhul
nihkub tdhelepanu raskuspunkt liigselt

sotsiaalt6d

probleemidele ja vastutus lahenduse leid-
mise eest sotsiaaltotajale. Ja kui siis juh-
tub, et kdiki vajalikke teenuseid ei ole saa-
da, valdab abivajajat rahulolematus ja pas-
siivsus. Sotsiaaltédtaja voib tunda end hal-
vasti, kuna ei suuda leida olukorrale soovi-
tud lahendust (ja tema vastutab, kui lahen-
dust ei ole). Kui lisaks vajadustele kes-
kendutakse inimese isiklikele ressurssidele,
peaksid nii info kogumise kui otsustamise
protsessis hindaja ja hinnatav olema vord-
sed partnerid ning mdlemad on vdrdselt vas-
tutavad tulemuse eest. Puuetega laste pere-
dega tootades tuleb sotsiaaltootajal va-
nematele selgelt véljendada, et nende vaated
ja arusaamad elust, eelistused ja valikud on
olulised ning hindaja soovib neid teada
saada. Vanemad tahavad tédpselt teada, mil-
lele hindamisel keskendutakse ja infot tee-
nuste kohta, mida on pérast hindamist vdi-
malik saada. Eesmérgi selgus aitab nii vanema-
tel kui lastel rohkem hindamisse panustada.

Inimese ressurssidest ldhtuv hindamine
eeldab, et lapsi tuleb kaasata hindamise
protsessi niipalju, kui see sobib nende va-
nuse ja arusaamisega. Hindamise eesmargis
tuleb lapsega kokkuleppele jouda seetdttu,
et laps mdistaks — hindama hakatakse tema
olukorda, mitte niivord teda ennast. See
vbimaldab paremini last kaasata ja laps pole
passiivselt hindamise fookuses, vaid ta
osaleb, panustades info kogumisse ja otsus-
tamisse (Parker ja Bradley 2007). Lastel on
abistaja-hindaja suhtes omad ootused.
Lapsed eelistavad, et neid dra kuulatakse; et
spetsialist on hdlpsasti kittesaadav; ei
mdista kohut, anna hinnanguid ega ole iile-
olev; on arenenud huumorimeelega ja oskab
teha nalja; rddgib otse ja arusaadavalt, ei
keeruta; et spetsialisti saab usaldada ja kui
on kohane, respekteerib ta konfidentsiaal-
sust. (Assessing children....2000)

Inimese tugevustega arvestamisel on kdige
olulisem kliendi ja sotsiaalto6taja hea koos-
toosuhe. Sotsiaaltédtaja jaoks voib kerkida
tiles kiisimus, kas vastastikune soe suhe,
emotsionaalne seotus ja inimese oma arva-
muse kiisimine on ikka kohane ning kas
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seetdttu professionaalse suhte piirid ei nihku
ohtlikult paigast (Brun 2001). Ja kas
inimese arvamust kiisides sotsiaaltdétaja
justkui ei niitaks vélja, et ta ise tea voi on
lahenduse pakkumisel saamatu. Kui hin-
natav mdistab sotsiaaltéotaja taotlust, hin-
damise eesmirgi valikut ja kaasamine on
jéarjepidev kogu kliendisuhte viltel, siis on
mdlema osapoole piirid tasakaalus.

Lopetuseks. Hindamise eesmérgi valikust
oleneb saavutatav tulemus. Teenuste
ressurssidest v6i inimese vajadustest 14dhtu-
va hindamise tulemus ei ole kunagi sama,
kui vdetakse arvesse nii inimese vajadusi
kui ka tema enda ning ldhikeskkonna
ressursse. Teadlikkus erinevatest hindamise
mdistmise ja tdlgendamise viisidest
mdjutab seda, mida ja kuidas hindamisprot-
sessis tehakse, kuidas kogutud infot kasu-
tatakse, interpreteeritakse ning millised
tegevuskavad hindamiste pdhjal koosta-
takse. Hindamise eesmérgi valikul tuleb
praktikutel vaadata oma isiklikke ressursse
(sh professionaalseid oskusi) ja ka seda, mi-
da vdimaldab sotsiaalsiisteem. Vahel on ko-
hane valida teenuste ressurssidest ldhtuv
hindamine. Peaasi, et samm-haaval liigu-
takse oma hindamispraktikas tervikuna
ideaali poole ehk siis selle poole, et hin-
damine oleks inimese ressurssidest ja
vajadustest 1dhtuv.
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Tahelepanu lapse

Marika Ratnik, noustaja,
pereterapeut, MTU Perede ja
Laste Nouandekeskus
juhatuse esimees

Pere voi lapse professionaalse tugiisiku
teenus on mdeldud lastega peredele ja/vdi
lastele (vanuses 7-17 eluaastat), kelle kohta
on teenuse osutamiseks teinud otsuse sot-
siaal- ja/vodi lastekaitsetootaja. Eelkdige on
nimetatud teenuse puhul vaja keskenduda
lapse heaolu tagamisele.

Tugiisik perele voi lapsele?

Teenust saavad pered voivad olla vigagi
erineva toimetulekutasemega: pered, kus
vanematel ei ole piisavalt vanemlikke ja sot-
siaalseid oskusi; pered, kus on kuhjunud
mitmeid lahendamata probleeme, millele
lisanduvad vanemate sdltuvusprobleemid,
pered, kus lapsevanemad vajavad pidevat
juhendamist ning oluline on jérjekindel sot-
siaalne kontroll nende erivajadusest tingitu-
na (vaimupuue, krooniline haigus jms).
Lahtudes perekeskse t66 senisest praktikast,
on sellistes peredes lapsed kas imiku-,
vidikelapse-, koolieelses voi algkoolieas,
harva satuvad sellised pered abistajate or-
biiti alles siis, kui lapsed on juba p&hikoolis.

Uks pere kahest lapsest (3a) magab vana-
vanaemaga kodgis pérandal ning lapsel
puudub eakohane kdne ja eneseteenin-
damise oskused; pere noorem laps (1 aasta
ja 7 kuud) kannab ikka veel mchkmeid ja




temalgi puudub eakohane eneseviljendus;
lastega ei kdida kunagi dues, sest majapida-
mises puudub vesi, mistottu lastel pole puh-
taid riideid. Vanavanaema on 80-aastane,
tema tiitar ehk laste vanaema ja ema veavad
vdgikaigast viinakuradiga: kord jddb peale
alkohol, vahel aga juhtub, et ema ja vanaema
suudavad ise kuradit ohjeldada. Ema ja
vanaema on kasvatanud volga, mis ulatub
mitmekiimne tuhande kroonini, lisaks puudu-
vad emal isikut tdendavad dokumendid.’

Kui tugiisik t66tab lapsega ja hoiab vane-
mat/vanemaid kursis koosto6s kavandatava-
ga, on tavaliselt tegemist lastega alates
10.—11. eluaastast. Lastega toGtamise ka-
suks otsustatakse siis, kui vanematel puudu-
vad tdielikult ressursid panustamiseks lapse
heaolu parendamisse.

12-aastane Mihkel elab koos ema ja kasu-
isaga, kes mdlemad téotavad kahel tdoko-
hal, et teenida raha perele maja ehitamiseks
(NB! Nende jaoks on majaehitus prioriteet
nr 1). Mihkli jaoks ei ole neil selle korvalt
juba mitu viimast aastat aega jdtkunud.
Mihkel suitsetab alates 6. eluaastast, opeta-
Jjad ei ole rahul Mihkli dppeedukuse ja kiii-
tumisega: tema kditumine on vdgivaldne,
tileolev, enesehinnang madal (“ma ei saa
kunagi paremini hakkama”, “mind ei mdr-
gata siis ka ...”, eakaaslaste hulgas on tal
vaid kaks sopra.

Tahelepanu keskmes lapse

heaolu

Peredega ja lastega todtades tuleb eelkdige
suunata tihelepanu keskpunkt laste heaolu
tagamisele, mis tdhendab, et professionaalse
tugiisiku esmane {iilesanne on jélgida laste
arengut perekonnas ning &ra tunda kor-
valekalded normaalsest arengust. Eelduseks
on tugiisiku teadlikkus lapse heaolu kompo-
nentidest (fiilisiline, sotsiaal-emotsionaalne
ja kognitiivne) ja lapse arenguetappidest
(tugiisik tunneb imiku (stinnist — 1 aastani),
viikelapse (1-3), eelkooliealise (3-5),

3 heaolul pere/lapse tugiisiku toos

Joonistanyltl Karingt Kaar
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kooliealise (5-11), eelteismelise (11-13),
teismelise (11-19) normaalse arengu ast-
meid ja arenguprotsessi toetavaid tegureid).

Oluline on, et tugiisik teab ja oskab mérgata
varajasi ohusignaale arengust mahajiimise
ja arenguhilvete kohta: hiline kdne ja
keele areng, hilised fiiiisilise arengu ja
kasvunditajad, hiline kognitiivne areng, eba-
piisav toimetulek keelekasutuse ja Oppe-
todga, hilinenud interpersonaalne toimetu-
lek, ebapiisavad sotsiaalsed ja manguosku-
sed, sobimatu voi puuduliku turvatundega
kiindumus, arenguastmega sobimatu k&itu-
mine. Teab, millist kditumist vdib vastavalt
lapse vanusele temalt digustatult eeldada.

Samuti on tugiisik teadlik lapse halva
kohtlemise (fiilisiline ja vaimne végivald)
siigavalt negatiivsest mdjust lapse tervisele
ja arengule. Oluline on, et tugiisik mdistab,
et lapse vanusele vastav kditumine vdib tea-
tud situatsioonides vanematel stressi esile
kutsuda ja olla valesti mdistetud ning et
vanemlik stress vdib pdhjustada lapse (sh
erivajadustega lapse) vddrkohtlemist. Vaga
oluline on, et tugiisik suudaks aidata vane-

! Naidetes on nimed ja pereliikmete vanus muudetud.
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matel dppida ja kasutada sellist vanemlikku
kéditumist, mis edendab laste tervisearengut
ning vdhendab védrkohtlemise riski. Kind-
lasti ei tohi unustada lapse heaolu tagamise
huvides vanemate vaimse tervise (ka psiih-
hopatoloogia) hindamist, sest vanema suut-
likkus tagada lapse heaolu on otseselt seo-
tud vanema tervisega.

Nii nagu eespool deldud, on perekeskses
t60s esmajoones vaja kindlaks teha pereliik-
mete/laste ressursid ja tugevused ning muut-
mist vajavad kditumis- ja toimimismustrid,
suunata pereliikmeid/lapsi tegutsema laste
heaolu tagamise nimel, nii et lapsed ise suu-
davad kujundada oma kéitumist ja toime-
tulekumustreid ja tunda, et saavad igapie-
vaelus hakkama, on koolis ja suhetes
edukad ning oma harjumuspirases keskkon-
nas aktsepteeritud.

Eespool kirjeldatud peres on laste heaolu
tagamiseks vaja, et vanavanaema kdorval
magaval lapsel oleks olemas OMA voodi,
lastel oleksid olemas arendavad minguas-
jad, et 1,7-aastane laps kiiks potil, laste
fluisilise tervise tagamiseks oleks neil
riietus Sues kdimiseks ja nii toas kui dues
ohutu liikumis- ja manguruum.

NB! Kindlasti peab tugiisik selgitama, kas
laste toit on eakohane, kiillaldane, mitmeke-
sine ning tasakaalustatud, kuidas on lood
laste tervisega, kas regulaarselt kiilastatakse
perearsti. Pere puhul on vaja kaaluda, kas
itheaegselt laste heaolu parandamisega
tuleks ehk tegelda ka tdiskasvanud pereliik-
mete (antud juhul laste ema) dokumentide
korrastamisega, eriti juhul, kui nende ole-
masolust sdltub laste elu korraldamine
(lasteaiakohad). Seda siiski AINULT juhul,
kui pereliikmete jduvaru ja ressursid seda
vBimaldavad.

Sekkumiste kavandamise jdrjekord, léh-
tudes laste heaolu tagamisest:

1) ema juhendamine lastele eakohase aren-
gu tagamiseks koos ema kditumise mudel-
damisega lastega suhtlemisel ja laste eest
hoolitsemisel;

2) pere (lildise) organiseerituse paran-
damine ja sotsiaalsete oskuste kujundamine
(eelkdige koduse majapidamise puhtus ja
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laste eest hoolitsemine, vdlgade likvidee-
rimine, dokumentide korrastamine);

3) ema ja vanaema joomiskditumise hin-
damine, motivatsiooni kujundamine joomis-
kditumise kontrolli alla saamiseks;

4) peret toetava vdrgustiku kujundamine
(kogukonna spetsialistid, kes saavad pere
toimetuleku parandamisele kaasa aidata).

Mihkli puhul on vaja alustada tema kéitu-
mise (sh tervisekditumise) mudeldamisega,
seejarel on vaja teda toetada adekvaatse
enesehinnangu kujundamisel. Esimeseks
sammuks on Mihkli kditumise parandamine
koolis, et sealt saadav tagasiside toetaks ka
tema enesehinnangu kujundamist. Mihkli
puhul on viga oluline, et tugiisik oleks
kohtunud vdrgustikuga voi siis kohtuks
individuaalselt kdigi nende spetsialistidega,
kes Mihklit on varem abistanud vdi saavad
seda teha paralleelselt tugiisikuga.
Esimeses ndites hakkasid kdigepealt silma
puudujddgid laste fiiiisilise ja kognitiivse
heaolu tagamises. Puudujdcke fiiiisilise
heaolu tagamises on ehk koige kergem mdir-
gata. Keerulisem vdib olla lapse sotsiaal-
emotsionaalse ja kognitiivse heaolu hin-
damine. Nditeks Mihkli puhul votab aega, et
saada aru, milline on olnud ja on praegu
tema suhe oma ema ja kasuisaga ja kuivord
nad on suutnud lapsevanematena teadlikult
toetada lapse sotsiaal-emotsionaalset ja
kognitiivset arengut.

Lapse sotsiaal-emotsionaalse heaolu
indikaatoriks on vanema ja lapse suhe ehk
teisisdnu, vanema ja lapse vahelise kiindu-
muse kvaliteet. Vanema ja lapse suhte kvali-
teedi hindamisel on oluline jilgida lapse ja
vanema interaktsioone. Peredes, kus on
imikueas lapsi, jdlgitakse, kuidas vanem
reageerib lapse héddanutule, néljatundest
mérku andmisele. Viikelapse puhul on vaja
hinnata, kas vanemad suudavad kujundada
lapsele arendavat keskkonda ja vastata lapse
soovile méngida, maailma avastada. Oluline
on selgitada, kas lapsevanem suudab olla
lapse emotsioonide hoidja ning samuti seda,
kas lapsevanem on v@imeline arendama
lapse oskust oma emotsioone viljendada.




Lapse ja vanema interaktsioone vaadates
kujuneb tugiisikul arusaam sellest, kas lap-
sevanem aitab kaasa lapse keele ja kone
arengule, kuidas aidatakse lapsel iseseisvu-
da (emalik hoolitsus, mis voimaldab lapsel
turvaliselt maailma avastada), suhelda
omacalistega ja sotsialiseeruda.
Sotsialiseerumine eeldab erinevate rollide
Oppimist, selleks aga on vaja informatsiooni
rolliga kaasaskdivate reeglite ja normide
kohta. Esmase ettekujutuse erinevatest rol-
lidest annab perekond ja madravaks on siin
see, kuidas tdidavad lapsele olulised pereliik-
med erinevaid rolle (eluks ettevalmistaja,
armastuse jagaja, inimsuhete asjatundja,
hooldaja, piiride seadja) lapse heaolu ja te-
ma vajaduste tagamisel (Helminen ja Hei-
niemi 1999).

Oluliseks laste heaolu komponendiks on po-
sitiivne eneseareng ehk see, kuidas vane-
mad suudavad toetada lapse minakontsept-
siooni kujunemist (sisaldab ka enesehin-
nangut, identiteeti). Minakontseptsioon on
psithholoogiline tervik, mis sisaldab indivii-
di tundeid, hoiakuid, hinnanguid iseenda
kohta. Viliselt avaldub minakontseptsioon
kditumises ja iseloomujoontes, sisemiselt
selles, mida indiviid iseenda ja maailma
vastu tunneb. Enesehinnang on minakont-
septsiooni afektiivne ehk tundmuslik aval-
dus, mis viljendab indiviidi suhtumist en-
dasse. Identiteet (personaalne ja sotsiaalne)
on kindel ja selge arusaam iseendast. (Pull-
mann 2003).

Juhul kui tugiisik t6dtab lapse vdi noorega,
on viga oluline, et ta selgitaks, mil méaéral
on lapse heaolu peres tagatud ning seejérel
pliiaks tédpsemalt aru saada, mis on tdiskas-
vanutele lapse juures muret tekitava kditu-
mise taustaks. PShjuseks v&ib olla nditeks
dusfunktsionaalne peresiisteem (hierarhia,
allstisteemide vahelised piirid, vanemliku
siisteemi mitte- toimimine), mis on viinud
selleni, et lapsel on nditeks madal enesehin-
nang ja raskusi oma identiteedi kujun-
damisega.

Tugiisikule on vajalikud ka teadmised, mida
kujutab endast lapse kognitiivne heaolu.
Kognitiivse heaolu tagamine on iihtmoodi
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oluline nii imiku, viikelapse kui ka koo-
licalise lapse puhul. Taju, milu, tdhelepanu,
otsustamine ja arutlemine on kdik tdhtsad
kognitiivsed oskused selleks, et omandada
ja kasutada teadmisi, vahetada mdtteid, tun-
deid, soove, viljendada ning rahuldada oma
vajadusi. Kognitiivseid oskusi on vaja, et
kohaneda keskkonnaga ja luua ning hoida
sotsiaalseid suhteid. Tervet kognitiivset aren-
gut toetab keskkond, kus lapse jaoks on pii-
savalt artistlikku ja intellektuaalset stimulat-
siooni, kus soodustatakse lapse uudishimu
ja motivatsiooni arengut, luuakse lapsele
voimalused probleemilahendamisoskuste,
keele ja kirjaoskuse omandamiseks, loovuse
virgutamiseks, moraalseks arenguks (paind-
likkus, optimism, kohanemisvéime, emot-
sioonide reguleerimise v3ime) ja dppimis-
valmiduse kujunemiseks. Lapse kognitiivse
arengu nurgakiviks on tema suhe esmase
hooldajaga ehk lapse ja hooldaja vahelise
kiindumuse kvaliteet, mis julgustab last uusi
keskkondi avastama, mdjutab lapse osavuse
ja motivatsiooni arengut.

Esimese ndite puhul on oluline ema juhen-
damine lastega tegelemisel (aitab kujundada
ka vanema ja lapse vahelist suhet) ja lastele
sellise keskkonna kujundamisel, mis toetaks
laste kognitiivset arengut.

Mihkli puhul on tugiisiku oluliseks rolliks
nooruki motivatsiooni ja dppimisvalmiduse
kujundamine ja uue, aktsepteeritava kiitu-
mise (suhted tdiskasvanutega, eakaaslaste-
ga; probleemilahendamise oskused) mudel-
damine, objektiivse tagasiside andmine, on-
nestumiste mirkamine, vestluskaaslaseks
(kellega saab olulistest asjadest ridkida)
olemine.

MTU Perede ja Laste

Nouandekeskus

MTU Perede ja Laste Nouandekeskus on
vilja kasvanud Eesti Lastekaitse Liidust,
see mittetulundusiihing on sdltumatu orga-
nisatsioon ja ei ole lihegi teise organisat-
siooni sektsioon. MTU eesmirk on
lastekaitsealase ja peresid toetava tegevuse
edendamine.

Oma eesmirkide saavutamiseks viib MTU
ellu jargmisi tegevusi: korraldab koolitusi,

SOTSAALTOO PRAKTIKA



SOTSAALTOO PRAKTIKA

kirjastab teemakohaseid triikiseid (valmi-
mas on peretdd erileht, mis tutvustab hea
praktika niiteid perekesksest to0st ja profes-
sionaalse tugiisiku teenuse arendamisest);
teeb koost6dd riigi ja omavalitsusorganite-
ga, votab osa koos nendega koostatud tihis-
projektidest ja programmidest; korraldab
arenduspéevi ja ritusi, 1dhtudes oma tege-
vuse eesmirkidest; ndustab kohalikke
omavalitsusi ja kodanikuiihendusi pere-
keskse t66 edendamisel ja teenuste aren-
damisel; teostab koostods avalik-diguslike
juriidiliste isikutega uurimusi (plaanis on
uurimus professionaalse tugiisiku teenuse
efektiivsusest) osutab teenuseid (ndusta-
mine, perekonna psiihhoteraapia, lepitus).

Tina on MTU koostoopartneriteks: sot-
siaalministeerium (rahastab perekeskse t66
edendamist hasartmidngumaksu ndukogu
kaudu), MTU SOS Lastekiila Eesti Uhing,
MTU Hea Algus, Hiiumaa Lastekaitse

Uhing, Tallinna Ulikooli Kunstide Instituut,
Ligne-Viru maavalitsus ja Lddne-Viru Oma-
valitsuste Liit, Viljandi maavalitsus, La4ne
maavalitsus ja Jogevamaa maavalitsus.

MTU kodulehekiilg avaneb peatselt aadres-
sil: www.perenou.ee
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Lastekaitse Liit ja MTU Perede ja Laste Nouandekeskus korraldavad koolituse pro-
fessionaalsetele tugiisikutele, kes hakkavad osutama kohalikes omavalitsustes
teenust peredele, kus kasvab raske voi siigava puudega laps.

Puudega lapse pere tugiisiku t66s on rohk lapsevanemate ndustamisel ja juhendamisel, et
aidata tagada koigi perelikmete heaolu, pereliikmete vaimne tervis ja erivajadusega lapse
eest hoolitseva lapsevanema aktiivsus véljaspool kodu ning juurdepdas vajalikele
teenustele. Teenus on ennetava iseloomuga ja on suunatud peredele, kes vajavad juhen-
damist puudega lapse eest hoolitsemisel voi vajavad péarast puudega lapse suindi emot-
sionaalset ja informatiivset toetust, et taastada perekonna normaalne toimimine.

Koolitusele on oodatud inimesed Laane-, Pohja- ja Ida-Eestist. Léuna-Eestis korraldab
analoogset koolitust SA Dharma. Koolitus (15 koolituspaeva, mis on jaotatud kahepéae-
vastesse tsuklitesse, kokku 120 tundi loenguid ja seminare) algab mai teisel poolel ja |6peb
oktoobris-novembris 2008. Seminaridel jagavad kogemusi lapsevanemad ja spetsialistid.
Planeeritud on nii eesti- kui venekeelne koolitusgrupp. Koolitused toimuvad Tallinnas ja on
osavotjatele tasuta. Osalejal vajalik soovituskiri omavalitsuselt.

Koolitusele registreerumine kuni 30. aprillini meiliaadressil: marika.ratnik@mail.ee.
Huvilistele saadetakse koolituse kava.

Paralleelselt koolitusega kirjeldatakse sotsiaalministeeriumi tellimusel raske ja stigava
puudega lapsega perega tdé6tava tugiisiku teenust.

Koolitus viiakse |abi sotsiaalministeeriumi programmi "Té6lesaamist toetavad hoolekande-
meetmed 2007-2009" raames.

Info: www.lastekaitseliit.ee
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Sotsiaaltoo keelekasutusest ja selle
uurimisest

#= Marju Selg, TU

Keel on sotsiaaltdotaja tahtsaim tooriist

Sotsiaaltéos ei saa astuda sammugi keeleta, kuid paraku pole erialase keelekasutuse uuri-
misele ja erialakeele arendamisele Eesti sotsiaaltdos seni piisavalt tdhelepanu pdoératud.
Loodetavasti leidub Eesti sotsiaalt6o praktikute ja uurijate seas keelehuvilisi, kes on valmis
seda liinka ajakirja Sotsiaalt6d vahendusel tditma. Teen otsa lahti.

Sotsiaaltoost rddkides ja kirjutades on tavaliselt jutuks inimeste probleemid ja raskused,
erinevad abistamisviisid ning eetilised pdhimdtted, millest abi osutamisel tuleb 14htuda:
diglus, erinevuste heakskiitmine, vdrdne kohtlemine jms. Kdiki neid teoreetilisi, praktilisi ja
vadrtuselisi Opetusi jagatakse tulevastele sotsiaaltédtajatele iilikoolides ning késitletakse
arvukatel tdiendkoolitustel.

Vaadakem eelmist 1diku tekstina — milliseid tegusdonu on selles kasutatud: radkima, kirjuta-
ma, jutuks olema, abistama, heaks kiitma, kohtlema, dpetusi jagama, késitlema. Need sdnad
viitavad keelelistele tegevustele, mille abil véljendatakse kogemusi, arvamusi ja suhtumisi,
kujundatakse suhteid, lohutatakse, peetakse labirddkimisi, lepitakse ja joutakse iihistele
arusaamadele ning arendatakse eriala. See ongi kokku sotsiaalts. Sotsiaaltdo sotsiaalse
staatuse, tulemuslikkuse ja nii klientide kui abistajate hingerahu seisukohalt pole sugugi
ikskoik, kuidas kasutatakse sotsiaaltodd tehes ja sellest rddkides keelt. Keele abil viljen-
dame ja keel kujundab meie endi ja avalikkuse arusaama sotsiaalt6ost. Selline arusaam
pohineb sotsiaalkonstruktsionismil, mida Payne (2005, 2006) peab sobivaimaks sotsiaalt6o
mdtestamise raamistikuks. ,,Selle asemel et médratleda sotsiaalt6od kui iihte kindlat asja,
tihte kindlat praktikat, iihte kindlat sotsiaalset siisteemi, vdidan ma, et sotsiaalt66 mésratleb end
pidevalt iimber, olles mdjutatud teiste poolt, sotsiaalsete vajaduste ja sotsiaalsete muutuste poolt
ja sotsiaaltdd olemuse {ile toimuvate erialasiseste arutelude poolt.* Payne (2006, 2)

Jatan oma artiklis kdrvale traditsioonilise grammatika ja digekirja niiansid ning keskendun
keelele erialaste tdhenduste ja véértuste stisteemi looja ning jargijana. Kui oskame mérgata
ja analiitisida, kes kellele, mida ja mis puhul, miks ja kuidas iitleb v&i kirjutab, hakkame
mdistma, kui vdimas mdjutusvahend on keel, ja oskame seda professionaalsemalt kasutada.

Uks véimalus uurida sotsiaaltood erialase keelekasutuse kaudu

on diskursusanalls
Sotsiaalt6dd uurides ja dpetades on tulnud sageli tegelda keelekiisimustega. Algusaegadel
oli peamiseks probleemiks erialamdistete tdlkimine, kuid niitid kéidab mind jarjest enam
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sotsiaaltod védrtuste viljendamine eesti erialakeeles, eriti just kirjalikes tekstides. Kuna sot-
siaaltoo védrtustes on kesksel kohal diglus ning vastuseis igasugusele vdimu kuritarvita-
misele ja diskrimineerimisele, joudsingi thiskonnakriitiliselt hadlestatud sotsiaalteadusliku
tekstiuurimise suuna, kriitilise diskursusanaliitisi (KDA) juurde, mille huvivilja need néh-
tused kuuluvad. KDA tuntumad esindajad on van Dijk, Fairclough, Wodak, van Leeuwen jt.

Diskursusanaliiiisi (DA) teooria pdhineb konstruktsionistlikul arusaamal, et keel mitte
ainult ei peegelda ega esita tegelikkust, vaid ka loob seda. Keele abil luuakse ja keele vahen-
dusel voetakse omaks olemasolevad diskursused', mis reguleerivad meie teadmisi maailma
eri aspektidest. Diskursused Gpitakse &ra ja neid jérgitakse, ilma seda argielus markamata.
Diskursusi peetakse ainuvdimalikuks ja normaalseks asjade seisuks, mis moodustab meie
tihise ja osalejatele mdistetava sotsiaalse reaalsuse. DA on tuttavate ja loomulikena ndivate
asjade ,,lahtimuukimine®, dekonstrueerimine, et neid uutmoodi néha ja seeldbi muuta. DA
erineb traditsioonilisest keeleteaduslikust tekstianaliiiisist selle poolest, et ta vaatleb teksti
mitte tihekordse stindmusena, vaid avaramas ajaloolises ja sotsiaalse praktika kontekstis.
Nagu eespool mainisin, keskendub KDA diskursuste rollile vdimu kuritarvitamise (domi-
neerimise) vdimalikuks saamisel, taasloomisel ja pdlistamisel. KDA missioon on véljakut-
sete esitamine sellistele toimimisviisidele. (vt Burr 2003, Fairclough 1992)

Kuigi pole meie otsustada, kas diskursused on olemas v&i mitte, on need head selle poolest,
et vdimaldavad meil maailmast aru saada, kujundada tihiseid arusaamu ja neid timber kujun-
dada, kui hakkame maailma asjadest teistmoodi métlema ja rddkima. Diskursused on usku-
matult vdimsad, sest nad vahendavad iihiskonnas teadmisi ja vdimu. Foucault vaidlustas
tavaarusaama, mille jargi teadmised annavad vdimu, ja niitas, et teatud gruppide vdimukus,
ressursside ja kontrolli omamine vdi hoopis allumine vdimule ja kontrollile sdltub sellest,
millised teadmised on selles iihiskonnas eelisolukorda seatud. V&imupositsiooni tagavad
diskursused, mis lubavad véimu ndidata vastuvdetavas voi isegi positiivses valguses. Niisiis
pole vdim mitte omand, mis iihel inimesel on ja teisel pole, vaid igasugune voim kétkeb
diskursustes. (Burr 2003)

Kriitilisi diskursuseuurijaid huvitabki keele ja v6imu seos, st kuidas keele abil toodetakse ja
polistatakse vdimu. Selle suuna esindajad vaatavad sageli asju kannatajate ja allasurutute
pilguga ning analtitisivad voimulolijate keelekasutust, eeldades, et nemad vastutavad
ebavordse olukorra eest ja omavad vahendeid selle muutmiseks. Keele (tekstide ja kone)
analiilis toob nihtavale, mis vahenditega vdimu luuakse ja polistatakse ning see on esimene
samm sotsiaalsete muutuste teel. Oluline on réhutada, et KDA erineb traditsioonilisest sot-
siaalteadusest oma selgelt véljendatud tihiskonnakriitiliste ja maailmaparanduslike taotluste
poolest. (Wodak 2001, van Dijk 2001, Fairclough 1992)

KDA on interdistsiplinaarne ldhenemisviis, mis ithendab keele- ja diskursusanaliilisiga
tegelevad ning sotsiaalseid protsesse ja sotsiaalseid muutusi uurivad teadusalad; viimaste
hulka kuulub ka sotsiaaltoo. Fairclough rohutab, et sotsiaalne analiilis ja sotsiaalteaduslik
uurimus peab alati arvesse vdtma keelt (2003, 2). Kuna kriitilised diskursuseuurijad l&htu-
vad sotsiaalsetest probleemidest ning tahavad mdista keele osa neis, ei keskendu nad teks-
tile kui sellisele, vaid mingile sotsiaalteaduslikku huvi pakkuvale probleemile (Fairclough
2001, 229-230).

Kuigi kirjaliku teksti all on tavaliselt autori nimi, on tekst harva vaid iihe inimese looming.
Tekstides porkuvad ja radgitakse 14bi diskursiivsed eriarvamused, mille taga on enam voi
vihem aimatavad vdimusuhted. Kaasa méngib ka kontekst, st teksti loomise ja avaldamise
asjaolud, seosed teiste tekstidega, seotus institutsioonidega jne, mis samuti pole véimust

'"Tavatihenduses on “diskursus” arutelu mingil kindlal teemal. Uldisemas teaduslikus tihenduses on
“diskursus” mingi ulatuslik keeleline toode, kas suuline véi kirjalik. Siin on diskursuse tihenduseks “inter-
aktsioon riikija ja kuulaja véi kirjutaja ja lugeja vahel, seega kone voi teksti loomise ja télgendamise prot-
sessid koos keelekasutuse toimumiskontekstiga” (Fairclough 1992, 3).
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puutumata. Seeparast voib iga teksti vorrelda lahinguvéljaga, kus erinevad diskursused ja
ideoloogiad vditlevad véimupositsiooni pérast. Et selles vaitluses osalejaid ja nende taotlusi
nédhtavaks teha, on KDA piitidnud vélja arendada sellist analiitisi vdimaldava keeleteooria.
(Fairclough 1992, Wodak 2001)

Nii kujuneski 1980. aastatel rangel tekstianaliiiisil pdhinev KDA® suund, mis iihendas
M.A.K. Halliday funktsionaalse grammatika ja sotsiaalteadusliku diskursusanaliiiisi.
Funktsionaalne grammatika uurib keelt sellisena nagu seda kasutatakse, piilidmata keelt
raamidesse seada, ning seepérast ta sobibki sotsiaalteadusliku uurimuse meetodiks (Vouri 2001,
105). Halliday (1985) jérgi on nii suuline kui kirjalik tekst kommunikatiivne stindmus, milles
vahendatakse sotsiaalset siisteemi moodustavaid tdhendusi. Keel on valikute siisteem, kirjutaja
vdi radkija teeb oma sdnumit vormides lugematuid valikuid, mis sdltuvad tema teadvustatud v&i
teadvustamata taotlustest, zanrist, kontekstist jne. Télgendus omakorda séltub vastuvotja
valikutest. Uurijat huvitab, kuidas erinevate keelekasutusviisidega luuakse erinevaid tdhendusi.

Sotsiaalteaduslike diskursuseuurijate peamisteks inspireerijateks on M.A.K. Halliday
(1985) poolt vilja toodud kolm keele metafunktsiooni — téhistus-, suhtlus- ja tekstiline funkt-
sioon. Esimene keskendub sellele, kuidas keel kirjeldab maailma kogemist, kuidas ta loob
tegelikkust, nt toimijate ja asjade nimetamine, protsesside ja nende toimumise tingimuste
kirjeldamine. Naiteks vGib teksti analiiiisimisel keskenduda toimijate (social actor) esita-
misele: kas ja mis tingimustel on toimija (nt sotsiaaltotaja voi sotsiaaltod klient) kirjeldatud
kui aktiivne ja teadlik oma elu kontrollija vdi passiivne objekt, vdi millegipédrast on peamine
Hhiiditdombaja“ hoopis maha vaikitud v3i umbisikuliselt esitatud ja asjad toimuvad justkui
iseenesest. Suhtlusfunktsioon néitab, kuidas viljendatakse suhtumist sellesse, millest jutt,
ning kuidas diskursuses osalejad mdjutavad iiksteist keele abil: nditeks votab radkija voi kir-
jutaja kuulaja voi lugeja suhtes teatud (voimu)positsiooni ja kasutab keelt selleks, et anda
hinnanguid, midagi véita, paluda voi kdskida. Halliday eristab kahte peamist diskursiivset
rolli: iitleja kas (1) annab lugejale/kuulajale midagi, nt teavet, v3i (2) néuab midagi, nt vas-
tust, asja voi toimingut. Suhtlusfunktsiooni uurimine annabki pildi teksti esitaja ja vastu-
votja rollidest ja identiteetidest. Tekstiline funktsioon tegeleb sellega, kuidas keel toimib
tekstina, st kuidas sdnad ja laused vormivad kaks esimest funktsiooni sidusaks ja eesmargi-
paraseks tekstiks ning kuidas teksti isedrasused neid funktsioone mdjutavad.

Eesti sotsiaaltoduurimuses pole tekstianaliitisil pShinevat KDA suunda rakendatud. Eesti
keeleteadlased on viimasel kiimnendil jSudsalt arendanud tekstianaliitisi, kuid nende
rohuasetus on pigem keelel endal kui keele ja tekstis kajastatava sotsiaalse reaalsuse vas-
tastikusel mgjul (vt nt Kasik 2003, 2005, 2007; Niit 2006). KDA rakendamine sotsiaalt6o
keele analiilisimiseks oleks huvitav ja katsetamist védrt viljakutse.

Ilma keeleteadusliku taustata uurijale on joukohane toetuda analiilisimisel peamiselt tihis-
tus- ja suhtlusfunktsioonile, kaasates diskursusanaliiiisile omaseid 1&henemisviise nagu kon-
teksti, intertekstuaalsuse, interdiskursiivsuse, retoorika, ideoloogia analiiiis (Fairclough
1992 ja 2003, Chouliaraki ja Fairclough 1999, Jergensen ja Phillips 2002, van Dijk 2000/
2005). Ka soome feministlik perekonnadiskursuse uurija Jaana Vuori, kes on analiitisinud
asjatundjate poolt emale ja isale ning ema ja isa kohta kirjutatut, 14htub oma t66s peamiselt
tdhistus- ja suhtlusfunktsioonist. Vuori tunnistab, et kuna teda huvitab, kuidas tekstid loovad
suhteid asjatundjate ja vohikute, asjatundjate poolt tekstidesse pandud eriala-teadmuse ja
lugejate vahel, siis tiksikasjalikum tekstitasandi analiiiis ei annakski midagi juurde. Pealegi
puudub sotsiaalteadlasel selleks vajalik keeleteaduslik haare, tddeb Vuori (2001, 106).

“Ingliskeelses kirjanduses kasutatakse lithendeid CDA (Critical Discourse Analysis) ja TODA (Textually
Oriented Discourse Analysis)
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Tahistus- ja suhtlusfunktsioon ning tekstiline funktsioon on tekstides siiski 1dbi pdimunud,
sest kaht esimest ei saa olemas olla kolmandata, nimelt tekstita. Erialatekste uurides pole
vaja keeleteadust karta, sest mdne KDA seisukohalt olulise joone, nagu niiteks biirokraat-
liku keele (kantseliidi) méarkamine on joukohane ka lihtsalt keelehuvilisele haritlasele.

Sotsiaalto6 diskursus

Sotsiaalt6o diskursus on ddrmiselt keeruline ja mitmekesine, selles pdrkuvad eri tasanditel
véga erinevad grupid, huvid ja praktikad (vt Selg 2007¢). Ténapdeva sotsiaaltéo ndib olevat
kahesuguse diskursiivse surve all. Uhelt poolt ohustavad sotsiaaltos vidrtusi vdimuposit-
sioonilt kehtestatud managerismi-ideoloogia® (Fook 2002, 21; Mullaly 2007,21; Payne
2006, 109 jpt), mille abil saavutatakse kontroll sotsiaalt6o lile, ja tehnoloogiad®, mis aitavad
kontrollida kliente. Teiselt poolt tungib sotsiaaltoosse end postmodernismiga digustav poh-
jendamatu arvamuste paljususe heakskiitmine ja isegi sotsiaalt6d pShivadrtuste ja ideaalide
kahtluse alla seadmine, mille vastu astub vélja Trainor (2002).

Niiliselt vastandlikud diskursused on tegelikult ithe medali kaks kiilge. Arvamuste paljusus
on iseenesest kiiduvaart, kuid ebavdrdsete arvajate puhul kipub peale jaidma véimukam héél,
kes esindab selles kiisimuses ,,diget” diskursust. Selline olukord takistab sotsiaalt66 arengut,
sest ,,altpoolt” vaadates on sotsiaaltdé oma tisnagi madala tihiskondliku staatuse (Seppel
2006) ning suutmatuse tdttu enda eest seista’ vdgagi haavatav liberaalse turumajanduse
surve suhtes. ,,Ulal®, juhtide ja korraldajate poolel aga puuduvad huvi ja teadmised profes-
sionaalse sotsiaaltos arengu toetamiseks. Tuleb tddeda, et Eestis pole uuritud, milliste do-
mineerivate gruppide missuguseid huve teenides ja millistele pdhjendustele toetudes on
meie hoolekandesiisteem {iles ehitatud ja seda aastate jooksul reformitud®. KDA on sobiv
meetod mitmesuguste erialases kéibes olevate tekstide analiilisimiseks, et sotsiaaltdos ja sot-
siaaltood timbritsevates voimusuhetes selgusele jouda.

Tuleb tddeda, et Eesti sotsiaaltdo pole veel jdudnud valupunktide pohjaliku analiitisini ning
vadrtuseliste diskussioonideni, mis on kindlal kohal niiteks Suurbritannia (Payne 2005,
2006, Dominelli 2004) Kanada (Chambon jt 1999, Mullaly 2007) ja Austraalia (Fook 2002)
sotsiaalt6d diskursuses; sotsiaalto6 maailmavaateline motestamine on ka rahvusvaheliselt
aktuaalne (Hick jt 2005). Meie ldhinaabri Soome traditsioonist v&ib tuua niiteks Kyosti
Raunio raamatud sotsiaaltoé arengust ja tdnapdeva Soome sotsiaaltod valupunktidest
(Raunio 2000 ja 2004). Eriti ingliskeelsete maade kriitilistes kasitlustes on tugevasti tunda
diskursusanaliitisi mgju. Selge, et kirjanduse kittesaadavus ja keeleoskus seab piirid, kuid
vaib oletada, et selline mottevahetus toimub mujalgi.

Rohkem tahelepanu sotsiaaltoo keelele

Nagu artiklis eespool 6eldud, on keel sotsiaaltoos iilimalt téhtis. Keele vahendusel tehakse
sotsiaaltodd ja keele vahendusel kehtestab sotsiaaltéo end iihiskonnas. Seega peaks eriala-
keele uurimine ja keelekasutuse arendamine olema sotsiaaltoé oluline osa ning paljudes
maades see nii ongi. Paraku on kriitilisele keeleuurimisele orienteeritud diskursusanaliitisi
meetodeid arendatud valdavalt inglise keele baasil ning need pole eesti keelele iiks-liheselt
iile kantavad. Onneks on iiht-teist kasulikku dppida Reet Kasiku jt Eesti keeleteadlaste
toddest (vt eespool). Eesti sotsiaaltookeele uurimisel on vaja ldhtuda KDA interdistsi-
plinaarsuse pohimdttest: probleem kasvab vilja sotsiaaltodst ja KDA annab metoodika selle

*Ideoloogia on niiliselt sidus ideede kogum, mis kujutab endast justkui silmaklappe ja lubab maailma néiha
iiksnes kindlast vaatevinklist. Ideoloogia aitab kehtestada ja pdlistada ebavérdseid voimusuhteid. Tihtsat
rolli ideoloogia taastootmisel miingivad keelekasutus ja diskursused (Mills 1995, van Dijk 2005).

‘Foucault’ raamatust “Technologies of the Self” annavad sotsiaaltoo jaoks iilevaate Foote ja Frank (1999).
*Sotsiaaltoo, mis peaks toetama ja joustama ebavérdses olukorras olevaid inimesi ja gruppe, on paraku ise
iihiskonnas alla surutud ning jouetu. Seda teemat olen Kisitlenud konverentsi ettekandes (Selg 2007a), mis
peagi ilmub artiklikogumikus.

‘Viimasteks niideteks on kdikidele sihtgruppidele — lapsed, puuetega inimesed jt — kohaldatav juhtumikor-
ralduslik téoviis ja rehabilitatsiooniteenus.
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uurimiseks. Kédesolev artikkel piitiabki seda uurimissuunda propageerida. Alustasin ise
KDA katsetusi (Selg 2007 a,b,c) ja minu juhendamisel valmis kaks seda suunda jéargivat
bakalaureuset66d, mis on artiklitena avaldatud ka Sotsiaalt6ds (Auvdart 2007, Ivanova
2007). Neis toodes ei suutnud me veel rakendada ndudlikku M.A.K. Halliday tekstianaliitisi
meetodit, aga loodetavasti saab see peagi teoks.
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SOTSIAALTOO HARIDUS

Sotsiaaltoo Instituut -

sotsiaaltoo koolitus Tallinna Ulikoolis uues kuues

Lauri Leppik
sotsiaalpoliitika professor, instituudi direktor

Selle aasta alguses kiivitunud Tallinna Ulikooli struktuurireform mdjutas ka sotsiaalt6d
koolituse korraldust. Kui varem tegeles sotsiaalt6d Spingute korraldamisega Tallinna
Ulikoolis sotsiaalteaduskonda kuulunud sotsiaaltoé osakond, siis moéédunud aastaga
16petasid teaduskonnad oma tegevuse ning osakondade baasil alustasid t66d instituudid. Nii
siindis 2008. a jaanuaris ka Sotsiaalt6 Instituut.

Tallinna Ulikooli struktuurireformi motoks v&ib pidada tddemust: ,,Viike on ilus.®
Varasemad suured ja suhteliselt hajusad konglomeraadid — teaduskonnad — lagunesid viik-
semateks homogeenseteks tiksusteks, kus dppejoududel ja tilidpilastel on rohkem vdimalusi
radkida kaasa oma tegevuse korraldamises. Akadeemilise organisatsiooni muutus tdhendab
Sotsiaalt6o Instituudile eeskitt senisest suuremat iseseisvust ja otsustusdigust, aga samas ka
suuremat vastutust. Kui varem tuli kdik olulisemad otsused kooskdlastada teaduskonnaga,
siis niitid langetab instituudi igapdevast elu puudutavaid otsuseid instituudi otsustuskogu.
Sotsiaalt6o Instituudi otsustuskogus on 14 liiget, neist tiheksa on instituudi dppejdud, kolm
iiliopilased ja kaks nn vilisliikmed. Otsustuskogu paddevuses on muuhulgas instituudi
eelarve kinnitamine, dppejoudude valimine (v.a professorid, kes valitakse tilikooli senatis),
arengukava vastuvOtmine, Oppekavade ja nende muudatuste kooskdlastamine jm
kiisimused.

Madalam hierarhia akadeemilises struktuuris ei tdhenda siiski seda, et instituut tegutseks
iilikoolist eraldi. Instituutide koost6d on jitkuvalt oluline, kuid see toimub varasemast
erinevas vormis. Sotsiaalto6 Instituut on esindatud kolmes — sotsiaalteaduste, tervise ja
hariduse — valdkonnandukogus, mille iilesanne on koordineerida neis valdkondades tegut-
sevate instituutide tegevust. Instituudi direktor esindab instituuti {ilikooli senatis. Lisaks on
sotsiaalvaldkonna instituudid — Sotsiaalt6, Psiihholoogia, Riigiteaduste, Infoteaduste ning
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut — sdlminud omavahelise koostédleppe, mis
puudutab mh thiste identiteeditirituste, sh 16puaktuste korraldamist.

Olulisem sisuline muutus osakonnast instituudiks reorganiseerumisel on dppe- ning teadus-
ja arendustegevuse suurem omavaheline sidusus. Ulikooli varasema struktuurimudeli jirgi
tegeldi teaduskondades eeskatt dppetddga ning instituutides peamiselt teadustooga. Uues
struktuuris on instituudi tilesanne korraldada nii dppe- kui ka teadustegevust. Rektor Rein
Raua sonul on Tallinna Ulikooli instituutidel kolm kriteeriumi: ,,Nad peaksid teostama vihe-
malt {ihte 3+2 dppekava. Teiseks, nad peaksid osalema vihemalt tihe doktoridppekava tiit-
mises. Ja kolmandaks, nendes peaks to6tama nii palju inimesi, et pShimdtteliselt oleks vi-
malik luua neis sihtfinantseerimise tingimustele vastav uurimisrithm.”
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Need kolm tingimust on Sotsiaaltd6 Instituudis tdidetud. Instituut tdidab viit dppekava, mis
k&ik on 2007. a tdies mahus akrediteeritud:
W sotsiaalt6o (bakalaureusedpe) — dppekava juht dotsent Anne Tiko
M sotsiaalt6o (magistridpe) — dppekava juht dotsent Anne Tiko
B rakenduslik sotsiaalto6 (magistridpe) — dppekava juht professor Taimi Tulva
B sotsiaalpedagoogika ja lastekaitse (magistridpe) — dOppekava juht dotsent Mare Leino
W sotsiaalt6o (doktoridpe) — dppekava juht professor Lauri Leppik

Sotsiaalt6o Instituudi teadus-ja arendustegevus keskendub viiele teemavaldkonnale:
B aktiivne vananemine ja seenioripoliitika
B sotsiaaltoo ametikasv ja professionaalsus
B Jaste heaolu ja sotsiaalpedagoogika
M tervis, erivajadused ja sotsiaalne ebavdrdsus iihiskonnas
B Eesti ja Euroopa sotsiaalkaitsepoliitika

Sotsiaalt6o Instituudi dppejoududest neli vastavad kvalifikatsiooni ja avaldatud teadusartik-
lite pdhjal Eesti Teaduskompetentsi Ndukogu poolt kehtestatud sihtfinantseeritava teadus-
teema juhi nduetele (prof. T. Tulva, prof. A. Vérnik, prof. L. Leppik, dots. M. Leino) ning
kolm 6ppejoudu (dots. A. Tiko, dots. E. Lausvee, lekt. A. Kiis) teadusteema pohitiitja
nduetele.

On selge, et osakonnast instituudiks timberkasvamine tdhendab sotsiaalto6 tasemekoolituse
kdrval eeskitt senisest mérksa aktiivsemat tegutsemist teadus- ja arendustegevuses. Eesti-
sisene konkurents sihtfinantseeritavate teadusteemade rahastamiseks on tugev. Sellele
vaatamata on instituudil ambitsioon konkureerida sihtfinantseerimisele aktiivset vananemist
puudutaval teadusteemal. Instituut kavandab aga teadus- ja arendustegevust ka vélisrahas-
tamise toel Euroopa Liidu Interreg programmist ning koostoos PShjamaade sotsiaalt6o ja
sotsiaalpoliitika teadusasutustega.

Oppeto6 alal on Sotsiaaltéd Instituudi eesmirk pakkuda heal tasemel akadeemilist haridust
sotsiaaltod valdkonnas. See tdhendab ka jarjepidevat t66d Sppekavade arendamisel, et
paremini arvesse votta thiskonna muutuvaid vajadusi ning iilidpilastelt ja to6andjatelt saa-
davat tagasisidet. Instituudi Oppetegevust koordineerib instituudi Sppejuht Helena
Angerjirv. 2008/09 dppeaastast lisandub sotsiaaltsé moodul Tallinna Ulikooli uue struktuu-
ritiksuse — Katariina Kolledzi — sotsiaalteaduste bakalaureusedppesse. Tasemekoolituse kor-
val tahab instituut olla senisest aktiivsem ka tdiendkoolituses. Instituut osaleb ka tilikooli
ingliskeelses suvekoolis, pakkudes vilisiilidpilastele kursust Eesti sotsiaaltéost ja sot-
siaalpoliitikast. Tanavu suvel on plaanis eraldi koolitus Gruusia sotsiaalt6tajate rithmale,
tutvustamaks Eesti kogemusi sotsiaalvaldkonna arendamisel. Instituudi iilidpilased ja 6ppe-
joud on kiillalt aktiivselt osalenud Euroopa Liidu iilidpilasvahetuse Erasmus programmides.
Ettevalmistamisel on sotsiaalt6o koolituse koostooprojekt Euroopa Liidu Tempus-program-
mi raames Suurbritannia, Sloveenia, Gruusia ja Ukraina iilikoolidega. Avarduv maailm
pakub ka avaramaid vdimalusi nii dppejdududele kui iilidpilastele.

Struktuurireform, mis dppe- ja teadustod korraldust Tallinna Ulikoolis selle aasta algusest
mdjutanud, on samas siiski vaid tiks osa iilikoolis kdimasolevate ja kavandatavate muutuste
ahelas. Muutunud on dppekavade iilesehitus, vastu vdetud ambitsioonikas rahvusvahelistu-
mise strateegia, kavandamisel on dppe- ja teadustoo tulemusnéitajatele tuginev palgareform.
Muutused tekitavad vdimaluste kdrval alati ka hulganisti lahendamist vajavaid probleeme.
Sotsiaalt6d oskused ja probleemilahendusstrateegiad kuluvad selles protsessis marjaks éra.

sotsiaaltoo
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Sotsiaaltoo oppekavaarenduse
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Helena
Angerjarv
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tuudi oppejuht

Taimi Tulva
Tallinna Ulikooli
sotsiaaltoo insti-
tuudi professor
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Tartu Ulikool on Euroopa Liidu ja Eesti Riikliku Arengukava toetusel kiivitanud projekti
LUKKA (8ppekavade alaprojekti juht Allan Kihrik), mis on suunatud iilikoolildpetajate
konkurentsivdime tdstmisele dppetegevuse kvaliteedi arendamise teel. Projektiga alustati
2005. a ja see 15peb kiesoleval aastal. Tallinna Ulikooli Sotsiaalté Instituut on osalenud
LUKKA &ppekavaarenduse (OKA) alaprojektis, mille eesmirk on toetada iilikoolide
bakalaureuse ja magistridppekavade (3+2 dppekavade) kujundamist véljundipohiseks ja
rahvusvaheliselt vorreldavaks.

Seminarid oppejoududele ja praktikajuhendajatele

Sotsiaaltoo pilootgrupi (juht prof. T. Tulva) tegevusse olid kaasatud TLU esindajate kdrval
ka Rakvere KolledZi sotsiaaltéd osakonna, TU Sotsioloogia ja Sotsiaalpoliitika Instituudi
ning Parnu Kolledzi sotsiaaltod korralduse osakonna oppejoud. Viidi 1dbi neli seminari
valjundipdhise Oppekavaarenduse metodoloogiliste pdhimdtetega tutvumiseks. Arutati
mdlema iilikooli dppekavareformi, mis on aluseks ka uue dppekava koostamisel nii TLU-s
(dppekava juht dots Anne Tiko), Rakvere Kolledzis (lekt. Marje Lepanen) kui ka Tartu
Ulikoolis (dots Dagmar Kutsar ja dots Judit Strompl) ja Pirnu Kolledzis (dots Marju
Medar). Analiitisiti vordlevalt sotsiaaltoo Oppekavasid viliskogemuste pdhjal (Merle
Pihlak) ning réadgiti ametikasvust ja professionaalsusest (lektor Tiia Tamm). Peamiseks
teemaks kujunes Oppekava eesmirgiplistitus ning Jpitulemuste kajastamine uuendatud
oppekavades. Teooriadpingud on uues dppekavas tihedalt seotud praktikaga ning t6dandjate
kiisitlemisega, et saada nende hinnang koolitatud sotsiaaltdétajate padevusele ja todga
toimetulekule. Seega kujunes oluliseks tédandjate rahulolu uuring. Neil teemadel juhtis
seminari TLU Sotsiaalto6 Instituudi ppejuht Helena Angerjary.

LUKKA projekti raames korraldati ka praktikajuhendajate seminar, mis koosnes kolmest
moodulist ja millest esimene oli suunatud hoolekandeasutuste praktikajuhendajatele.
Omavalitsuste praktikajuhendajatele on plaanis korraldada jatkukoolitus. Praktikajuhenda-
jate seminari esimene moodul keskendus sotsiaaltd eriala praktika tutvustamisele ja sisal-
das nii praktikakorralduse pohimétteid kui ka arutelu praktika arendamisest (Sppejdud
Helena Angerjérv). Veel kasitleti professionaalset suhet sotsiaaltdds, sotsiaaltodtaja pade-
vust, kvalifikatsiooni, professionaalsust ja refleksiooni (lektor Tiia Tamm). Teises moodulis
tutvustas psiihholoog Tiiu Meres juhendamise sotsiaalpsiihholoogilisi aspekte ja kolmandas
moodulis lektor Katrin Tammjérv praktikadppe labiviimise didaktilisi pohimaotteid.
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Oppekavaarendus TLU Sotsiaalt66 Instituudis

Pilootgrupi t66s oli olulisel kohal vélisdppejdududelt ekspertanaliitiside saamine sotsiaaltos
eriala Oppekavale ning nende analiiiis. Uuele dppekava struktuurile iileminek kiirendas ka
viljundipdhise dppekava realiseerimist Tallinna Ulikoolis. Eksperthinnangud esitasid dots
D. Kutsar (TU), prof A. Pohjola Lapi Ulikoolist (Soome) ja prof Michael LaSala (USA,
Rutgersi Ulikool).

On ddrmiselt tihtis, milliste paddevustega voib sotsiaaltostaja asuda oma lilesandeid tditma.
Nii meie pohjanaabrite soomlaste kui ka USA kolleegi hinnangul pole vdimalik teha klien-
dit6dd ning nodustada klienti madalamal haridustasemel kui magistrikraad. Meil tuleb
oppekava arendamisel ldhtuda EV kdrgharidusstandardist ja kehtivast sotsiaaltdétaja kutse-
standardist, mille jargi on BA tasemel I6petanul viljund to6turule, st ka bakalaureuse-
haridusega Idpetanul on digus asuda td6le sotsiaaltodtajana.

Prof A. Pohjola 6ppekavale hinnangut andes toonitas, et BA tasemel 13petanu peaks too6ta-
ma mingi muu kui sotsiaaltédtaja ametinimetuse all. Meiegi oleme seisukohal, et sot-
siaaltootajaks saamise eelduseks on viieaastane kdrgharidus. Meie eksperdid nédgid dppeka-
va arendust erinevalt. Kui nditeks dots D. Kutsar toonitas praktika osakaalu ja praktiliste
oskuste suurendamise vajadust, siis teised rShutasid vajadust suurendada teadustooalaste
padevuste osatédhtsust. Peeti vajalikuks lisada dppekavasse ka uusi distsipliine: kogukonna-
sotsiaalt6o, tdiskasvanute sotsiaaltdo, rehabilitatsioon jne. Vajatakse tugevat késitlust sot-
siaalto6 probleemilahendusprotsessist ja todst eri kliendiriihmadega kogu elukaare konteks-
tis. Eksperdid soovitasid suurendada sotsiaalt6o osakaalu dpetamisprotsessis, et moodustuks
pilt sotsiaaltéost kui tervikust.

USA professor pidas erakordselt vajalikuks selgelt eristada t66d sdltuvushiiretega inimeste-
ga nii BA kui MA astmes ning osutada suuremat tihelepanu peretdole.

Oleme TLU-s kehtestatud dppekava statuudis teinud ka muudatusi, kuid iilikooli statuut
seab ikkagi teatud piirangud ja annab rohkem vdimalusi {ilidpilaste isiklikele valikutele.
LUKKA projekti tulemuste pohjal on koostatud 3+2 dppekava analiiiis dppekava juhi dots.
Anne Tiko eestvedamisel.

On &érmiselt téhtis, milliste pddevustega voib sotsiaaltbébtaja asuda oma
lilesandeid taitma.

MB@istagi voimaldab véljundipohine dppekavaarendus motiveerida iilidpilasi valima valik-
ja vabaainete seast neid Oppeaineid, mis loovad eeldused erialase kompetentsi oman-
damiseks. Ees seisab mahukas t66 dppeainete omavahelise haakuvuse suurendamiseks ja
kattuvuste vihendamiseks. Opiviljundid, hindamiskriteeriumid ning hindamis- ja dpetamis-
meetodid on omavahel seotud ning vastastikku iiksteist tingivad, aga ka korrigeerivad.
Nendes kiisimustes seisavad laiapdhjalised arutelud veel ees.

Uued oppevahendid

Pilootgrupi iiheks oluliseks tegevuseks kujunes dppevahendite kirjastamine, mida LUKKA
projekt toetab. Esimesena valmis T. Tulva koostatud raamat, mida ajakirjas edaspidi tutvus-
tatakse. Tiia Tamme koostatud dpik ”Ametikasv ja professionaalsus” on valmimisjérgus ja
ilmub veel sellel aastal. Kiired muutused tihiskonna elus esitavad to6tajatele pidevalt uusi
valjakutseid ning pelgalt iilikoolist saadud teadmistega ei suuda sotsiaaltotaja neile vasta-
ta. Padevuse sdilitamiseks ja suurendamiseks on vaja ennast pidevalt arendada ja selle eest
vastutab tootaja ise. Selleks aga vajatakse teadmisi ning kriitilist eneseanaliiiisi.

sotsiaaltdoo
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Oppekavaarendus on jarjepidev tegevus

Eriala véljundipdhine dppekava on valminud ja tdiendamis- ning korrigeerimisprotsess
kéivitunud. Néib, et kdikides korgkoolides on tekkinud pingeid Bologna deklaratsiooni ellu-
rakendamisel. On méargata moningast kérsitust, vastuolusid vabaduse versus vastutuse ning
diguste versus kohustuste mdtestamisel; neid aga tuleb késitleda koos. Kahtlemata pakkus
projekt véimalusi iilikoolidevaheliseks koostooks, mis jéi kiill oodatust tagasihoidlikumaks,
kuid millel on siiski edasiviiv tdhendus. Vdiks jouda selleni, et igas instituudis vdi kolledzis
kujuneks vilja siisteem regulaarseks dppekava enesehindamiseks viljaspool riiklikku akre-
diteerimist.

On ootusparane, et dppekavaarendusega joutakse iga dppejou ja iilidpilaseni, niisamuti ka
ainekavade koostamisega, sest dppekavad realiseeruvad ainekavades ja aineprogrammides.
Aina vajalikumaks saab tagasiside tooandjatelt, et muutustega kohaneks nii tédandja kui ka
oppejoud. Regulaarsed hinnangud dppekavale on vajalikud ka tudengitelt, kelle toel ja kelle
jaoks neid realiseeritakse. Paljude erialade puhul on mérgata, et BA dppekavas on kaotatud
spetsialiseerumine ja viidud iile MA tasemele, kuigi 3+2 dppekava tuleb vaadelda kui ter-
viklikku dppekava.

Oppekavaarendusealast koolitust vajatakse ka edaspidi, et tagada selle t66 jatkusuutlikkus.
Tulemuste tutvustamine aitab usutavasti kaasa sellele, et dppekavade arenduse iile moel-
dakse ja selles suunas tegutsetakse, saavutamaks voimalikult ldbipaistvam, konkurentsi-
voimelisem ning kvaliteetsem dpe sotsiaaltéo mis tahes erialal. Koostd6 sotsiaaltéod dpeta-
vate asutuste vahel on tihtis, sest me saame alati iiksteiselt ndu kiisida ja ndu anda.

Soovituslik dppekavaarendus-alane kirjandus:

Rutiku, S., Lehtsaar T. (2006). Oppekavaarendus kdrgkoolis. Tartu Ulikooli kirjastus.
Viiljundipohiste oppekavade arendamine Eestis ja Euroopas (2007). Koost E.
Vengerfeldt. Tartu Ulikooli kirjastus.

fl s e Vastuvott Tallinna Ulikooli Sotsiaaltéo
Instituudi 6ppekavadele 2008. a

B Sotsiaalt66 bakalaureuseope

- P4devadpe, 6ppeaeg kolm aastat, 20 tasuta dppekohta, lisaks tasulised 6ppekohad
(14 000 kr semester)

- Kaugbpe, oppeaeg neli aastat, tasuline (10 500 kr semester)

B Sotsiaaltod6 magistriope
- P4devadpe, oppeaeg kaks aastat, 13 tasuta dppekohta, lisaks tasulised 6ppekohad
(13 000 kr semester)

B Rakendusliku sotsiaalt66 magistriope
- Tsuklidpe, 6ppeaeg kaks aastat, tasulised 6ppekohad (14 000 kr semester)

B Sotsiaalpedagoogika ja lastekaitse magistriope
- Tsuklidpe, 6ppeaeg kaks aastat, tasulised 6ppekohad (14 000 kr semester)

Taiendav info:
http://www.tlu.ee/?LangID=1&CatiD=659
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Sotsiaaltooharidus Norras

Riina Kiik, ph. D

Kéesoleva artikli idee tekkis juba mdni aeg tagasi, kui sai ajakirja toimetajaga vesteldud voi-
malikest ajakirja huvitavatest teemadest. Uheks teemaks oli sotsiaaltdtajate erialakoolitus
viljaspool Eestit. Kuna olen sotsiaaltt koolitusega, dppekavade koostamise ja muutmisega
tegelnud alates 1997. aastast ja viimase aasta saanud ennast tdiendada Norras Trondheimi
iilikooli juures, siis on tekkinud mdningaid métteid, mida soovin ka teistega jagada.
Tanaseks on enamikule meist selge, et igas kultuuris on sotsiaalt6o erinev ja et seda saab
mdista vaid konkreetse maa ja rahvuse ajaloolises, sotsiaal-majanduslikus ning ithiskondlik-
poliitilises ja kultuurilises kontekstis. Loetletud aspektidest on mdjutatud ka sotsiaaltddta-
jate koolitus.

Veidi ajalugu

Norras on sotsiaaltootajaid ette valmistatud ligikaudu iiheksakiimmend aastat. Nii nagu
Eestiski omal ajal oli Eesti Naisorganisatsioonide Liit (Kiitam 1998) veendunud sotsiaal-
valdkonna spetsialistide koolitamise vajaduses, nii oli ka Norras Norske Kvinners
Nasjonalad (NKN) ehk Norra Naisorganisatsioonide Liit see, kes alustas sotsiaaltodalase
koolitusega 1920. aastal (Rasmussen 1991).

Alguses oli tegemist sotsiaalsete kursustega, mille eesmérk oli koolitada naisi palgalisteks
sotsiaaltootajateks nii era- kui avaliku sektori tarvis. Kursused kestsid iihe aasta, need
algasid jaanuaris ning kolm suvekuud oli ette ndhtud praktikaks. Kursustel dpetati tildaineid,
tthiskonnadpetust, psiihholoogiat, erialaaineid ning praktilist t66d. Mdne aasta pérast kooli-
tus institutsionaliseeriti. 1935. a sai sotsiaaltéokoolist IASSW (Rahvusvaheline Sotsiaaltos-
koolide Assotsiatsioon — International Association of Schools of Social Work) tiisliige.
Endiselt tegutses kool NKN eestvedamisel. Aastatel 1920-1939 vdeti igal dppeaastal vastu
10 ulidpilast ja edaspidi 20. Kandidaadid pidid omama iildharidust ja olema vihemalt
19 aastat vanad (ibid).

Saksa okupatsioonivoimud sulgesid kooli 1940. aastal. Kool avati taas 1946. a ja siis juba
30 iilidpilasega. Aastast 1959 pikendati koolitust 2,5 aastani ning kool sai ametlikult sot-
siaaltookooli staatuse vaatamata sellele, et kooli administreeris endiselt Norra
Naisorganisatsioonide Liit. Oluline muudatus toimus 1975. a, kui kool lks riigi haldusesse.
Kool liideti halduskdrgkooliga ning seda hakati kutsuma Sotsiaalt6o kolledziks (ibid.).
Lisaks sellele koolile asutati 1950. a Riiklik Sotsiaalt66 Kolledz, kus samuti valmistati ette
sotsiaaltodtajaid ja sotsiaalpedagooge. Algusaastatel kestis koolitus 2,5 aastat, alates 1967. a
muudeti see kolmeaastaseks (Kluge 1960). 50. ja 60. aastatele on iseloomulikud kaks olulist
joont: Norra heaoluriigi kujunemine ja sotsiaalt66 kui iseseisva professiooni tunnustamine.
Siingi olid eestvedajaiks naisorganisatsioonide esindajad, kes kiisid tdiendkoolitusel ja said
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inspiratsiooni USA-st ja Kanadast. 1962. a asutati Trondheimis veel iiks sotsiaaltoo kolledz
ja 1966. a ka Stavangeris. Esimene ja siiani ainus sotsiaalto6 erakolledz, Diakonia sot-
siaaltoo kolledz, asutati 1971. aastal. Rasmusseni (1991) jargi olid 70. aastad sotsiaal-
toohariduse proovikiviks. Ideoloogilised ja poliitilised arutelud {ihiskonnas seadsid sotsiaal-
100 Opetamise eesmirgid ja sisu pidevalt kriitika alla. Péhihdda oli selles, et iga sotsiaalt6o
kool soovis eksisteerida iseseisva institutsioonina ega tahtnud {ihineda teisi erialasid dpeta-
vate kolledzitega. Autonoomsuses néhti professioonaalsuse votit.

Jargmised aastakiimned olid rahulikumad, asutati juurde uusi kolledzeid, muudeti
oppekavasid ja moodustati sotsiaalt6dd dpetavate koolide ndukogu. Viimase iilesanne on
koordineerida sotsiaaltoéhariduse kiisimusi riigi tasandil. Samasugused ndukogud tegutse-
vad ka Soomes ja Rootsis. Pohjamaade ndukogud on moodustanud Pdhjamaade sot-
siaalkdrgkoolide komitee (NSHK — Nordisk Sosialhdgskole Komite), mis peab iga kahe
aasta tagant konverentsi, jairgmine on 2009. a Bodgo’s.

Alates 90ndatest on Norras toimunud mitu haridusreformi, mille kdigus on sotsiaaltdo eri-
ala dpetamine liidetud kiill sotsiaalpedagoogide, kiill sotsiaalhooldustootajate dppekavade-
ga. On vilja todtatud dppekavade {ihisosa, mida proovitakse iilidpilastele edastada iihiste
loengute kaudu iihiselt, et juba varakult tekiks erialadevaheline meeskonnat66. Samuti on
mitu korda muudetud riiklikku raamdppekava. 90ndatel hakati pakkuma jérjest enam ma-
gistritaseme koolitust. Esimesed iilidpilased magistritasemele vdeti vastu Trondheimi
iilikooli juba 1974. a, aga laiemalt hakati sotsiaaltootamagistreid ette valmistama 90. aasta-
tel. Trondheimi iilikool on siiani ainuke, kus on vdimalik omandada doktorikraad sot-
siaaltoos.

Norra, nagu ka Euroopa Liidu riigid, on kaasatud Bologna protsessi. Erinevalt Eestist, kus
enamus dppekavasid laks tile 3+2 siisteemile ja bakalaureusetaseme eesmark on suhteliselt
laiapdhjalise sotsiaalteadusliku hariduse andmine, on Norras Bologna protsessi taustal
pohirdhk sellel, kuidas tdsta praeguse kolmeaastase koolituse kvaliteeti, muutes seda seni-
sest akadeemilisemaks ning eelisarendades magistritaseme kursusi. Uheks rshuasetuseks on
ka rahvusvahelistumine. Viimastel aastatel on muutunud poliitiliselt tundlikuks kiisimuseks
sotsiaaltookolledzite liitumine iilikoolidega, seda ennekdike selleks, et anda sotsiaalt6o eri-
alale uus teaduspdhine sisu. (Rammeplan for 3arig sosionomutdanning 2005). Samuti on
viimane kdrgharidusreform seadnud eesmérgi, et aastaks 2010 peab kdikides sotsiaaltood
Opetavates asutustes vdhemalt 20% eriala Gpetavatest inimestest olema doktorikraad.
Vastasel juhul jadvad dppekavad akrediteerimata ja riiklikku tellimust ei pikendata. (ibid)

Riiklik oppekava

Hetkel Gpetatakse sotsiaaltédd 13 koolis. Peale iihe pakuvad kdik kolmeaastast bakalau-
reuseprogrammi. Erandiks on Trondheim, kus bakalaureusedpe toimub kolledzis ja kaheaas-
tane magistritaseme koolitus iilikoolis. Lisaks on vdimalik kaheksas kolledzis ldbida kahe
aastaga magistritaseme dpe vdi siis pakutakse neis magistritaseme kursusi. Alates 2004. aas-
tast on avatud ka kolm ingliskeelset magistriprogrammi.

Sotsiaalt6o eriala bakalaureusetaseme koolitust reguleerib riiklik dppekava. Viimane riiklik
oppekava kinnitati 1. detsembril 2005. (Rammeplan for 3 darig sosionomutdanning 2005).
Riiklik dppekava annab kohalikele dppekavadele raamid. Viimane riiklik Sppekava on
34-lehekiiljeline dokument, kus on kirjas juhtn6orid kdigile sotsiaalt6dd dpetavatele asu-
tustele. See sisaldab nii ajaloolist kui hetkeiilevaadet sotsiaalt6é dpetamisest, kirjeldab sot-
siaaltoo védrtusi, sotsiaaltoé Opetamise eesméirke, dppimis- ja hindamisvorme, tédkoha
saamise vdimalusi, sotsiaalpoliitikat ja sotsiaalt6dd, sotsiaaltoo praktika korraldamist jne.
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Riikliku dppekava (180 AP) kohaselt on dpetatavad pdhiained jaotatud viide rithma:

B Uhiskonnateadused 54 AP (sotsioloogia, sotsiaalantropoloogia,
sotsiaalmeditsiin ja majanduse alused)
H psihholoogia 18 AP (arengu-, sotsiaal- ja tildpstihholoogia,
kliiniline pstihholoogia ja vaimne tervis)
B juriidilised teadmised 18 AP (sotsiaalt66 oiguslikud alused,

sotsiaal- ja tervishoiuseadused, halduséigus)
B sotsiaaltoo pohielemendid 39 AP (sotsiaalt66 teoreetilised alused)
B sotsiaalto6 meetodid 51 AP (sotsiaalt66 liksiksikuga, gruppidega,
perekonnaga ja kogukonnaga)

Pohiainetele lisanduvad kohustuslikud korvalaineid, mis on iihised sotsiaaltodtajatel,
fusioterapeutidel, meditsiiniddedel, sotsiaalpedagoogidel, tegevusterapeutidel ja sotsiaal-
hooldustoétajatel. Kokku moodustavad need 30 AP, mis jagunevad jargmiselt:

B teadust6o alused ja uurimismeetodid 6 AP

B cetika 9 AP

B riik ja kohalikud omavalitsused, sotsiaal- ja tervishoiupoliitika 9 AP

B suhtlemisdpetus, koostdo ja konfliktide lahendamine 6 AP.
Riiklikus dppekavas on alati dra ndidatud miinimumstandard, kuid iga kool voib vastavalt
soovile ja vajadusele eraldada oma programmis mdnedele ainetele rohkem aega ja
ainepunkte. Riiklikus dppekavas on kirjas ka iilidpilaste oodatavad tulemused pérast aine
omandamist ning aine peamised teemad.

Riiklikus dppekavas on dra médratud praktika miinimumstandard (42 AP), millest vihemalt
30 AP ehk siis iiks semester peab olema otseselt seotud kliendit6oga (osaluspraktika).

Uus riiklik dppekava ja Bologna protsessi mdju on teinud seda, et enamus petavaid asutusi
on oma dppekavad jaganud mooduliteks voi siis vihemalt pakutakse aineid kursuste kaupa.
Varem oli tavaline, et koiki aineid loeti integreeritult blokkidena ja tilidpilased sooritasid
semestri 10pul ithe suure eksami. Alates 2005. aastast on lisandunud 15putd6 15-20 AP ula-
tuses varasema traditsioonilise kodueksami asemel.’

Sotsiaalt6o tilidpilasi voetakse vastu igal aastal 700-900. Néiteks on Trondheimi kolledzis
iga-aastane vastuvott 70-90 ulidpilast séltuvalt sellest, kui palju riik tellib. Tasulisi kohti ei
ole, tasuline on vaid tdienddpe. Tavaliselt 1dpetavad 87%-95% sisseastunutest valitud eriala.
Vastuvdtu aluseks on akadeemilise testi tulemused ja tdend politseist, et tilidpilast pole
kohtulikult karistatud. Enamus sotsiaalt6é dppekavasid annab iildsotsiaaltdotaja hariduse.
Vaid Trondheimis on vdimalik siivendatult dppida rahvusvahelist ja multikultuurset sot-
siaaltood. Spetsialiseerumine toimub magistritasemel ning tdiendkoolituse vormis. Viimast
on to6andjad usinasti kasutama hakanud oma t66tajate padevuse tdstmiseks. To6andjad kas
maksavad koolituse kinni voi voimaldavad oma tootajatel taotleda stipendiumi.

Motted seoses Eestiga

Minu suureks iillatuseks kujunes tddemus, et Norras on sotsiaalt6d opetamine liiga vihe
seotud teadus- ja arendustooga. Norras on pdhirdhk professiooni Jdpetamisel, mitte
akadeemiliste sotsiaaltootajate koolitamisel. Minu jaoks tiks ei vilista teist, aga norralastel
tundub akadeemilisuse integreerimine Oppetddsse minevat vdga vastuoluliselt ja visalt.
Padsu sellest siiski pole, sest kdrgharidusereformiga on paljud asjad paika pandud. Siit ka
ehk koige suuremad erinevused Sppekavades vorreldes Eestiga. Opetatavate ainete sisulised
erinevused ei olegi nii suured, kui just akadeemilise 1dhenemise osas. Eestis on olnud sot-
siaaltoo dpetamisel algusest peale oluline teaduspdhine ldhenemine, lisaks on réhku pandud

'Kodueksamit saavad iiliopilased kirjutada kodus, kasutades koiki abivahendeid vastamiseks etteantud
kiisimustele. Tavaliselt antakse selleks aega 4—6 nédalat.
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oskuste treenimisele. Norras on erilise tdhelepanu all just viimane ning erialane praktika, ent
tunduvalt vihem pdoratakse tihelepanu sotsiaalt6o teaduspdhisele késitlemisele. Nii nditeks
hakkasid Norra sotsiaaltéo tudengid 16put6dd kirjutama alles viis-kuus aastat tagasi ja on
endiselt koole, kus Iopetatakse vaid 16pueksamiga. Selleks on tavaliselt suuline eksam, mille
kédigus demonstreeritakse juhtumi lahendamise oskust.

Hetkel dppetdo6 kvaliteedist veel eriti ei ridgita, sest konkurents dppeasutuste vahel justnagu
puuduks. Ulidpilaskandidaate on alati jitkunud, neid on jisinud isegi ukse taha. Kiill aga
pooravad iilidpilaslehed tihelepanu valiku printsiipidele, mida v&iks iilidpilane silmas pida-
da, kui ta oppekava/kolledzi vahel valib. Enamasti viidatakse rahvusvahelistele suhetele, st
kui palju on Erasmuse programmi partnereid, Oppejdudude pédevusele ja eale,
ingliskeelsete kursuste ja e-kursuste olemasolule.

Enamus sotsiaaltdo eriala sotsiaaltod aineid dpetavad inimesed on olnud tublid sotsiaalt66-
tajad, kellest ehk pooltel on magistri-, aga vdga vdhestel doktorikraad. Norras on iildse
kokku 28 sotsiaaltod doktorikraadiga isikut. Nendest on suur puudus nagu Eestiski. Kiill on
aga Eestis olukord selles mdttes teine, et meil on enamasti dpetamisel ndutav vihemalt ma-
gistrikraad. Kuid nditeks Trondheimi KolledZi 18 dppejoust, kes dpetavad sotsiaaltood, on
rohkem kui pooled 60 aastat ja vanemad. (Norras minnakse pensionile 67 aasta vanuselt),
doktorikraadiga pole {ihtegi ja magistrikraad on ka vaid kolmel.

Positiivseks pean seda, et eksameid hindab alati vihemalt kaks hindajat: iiks oma koolist ja
teine viljastpoolt. Nii loodetakse kindlustada kvaliteet ja ka iilidpilasel on turvalisem tunne.
Hinnatakse sama skaala alusel nagu Eestiski (A-st F-ni). Huvitav on ka see, et kui {ilidpi-
lane on kirjaliku kodut6o eest saanud positiivse hinde, siis suulisel eksamil oma t56st
rddkides vdib hinne liikuda vaid tihe palli vorra kas allapoole v6i tilespoole.

Riiklik dppekava on ,,piiha dokument®, niisamuti kohalikud dppekavad. Nendes on enamus
asju reguleeritud: mitte ainult AP mahud, vaid suures osas ka aine sisu. Riiklik dppekava on
minu arvates hea selles méttes, et on teada vihemalt miinimumnduded, mida tulevased sot-
siaaltootajad peavad teadma, ja seetdttu pole erinevused riigi piires nii suured nagu ehk meil
Eestis. Kas vdi nditeks see, et praktikat peab olema miinimum 42 AP ulatuses. Tartu tilikooli
esimeses 312 dppekavas polnud kohutuslikku praktikat {ildse.

Viga tosiselt tegeldakse dppejoudude padevuse tdstmisega. Nagu eespool mainitud, on ees
ootamas karm aeg juhul, kui dppejoule esitatavad nduded pole tdidetud. Ministeerium ei
luba kinnitada magistridppekavasid, kui dpetavatel inimestel puudub padevus, st vihemalt
magistrikraad. Koolid pakuvad igal aastal stipendiumivéimalusi oma toé6tajatele ja suure-
nenud on ka teadus- ja arendustdéle eraldatav aeg. Usna tavaline on, et see moodustab
20—40% kogu todajast. Norraski on publikatsioonid tdhtsad, nende alusel hinnatakse eri-
alade teaduspdhisust, dpetajate paddevust ning saadakse lisaraha eelarvesse.

Kokkuvdtvalt voib delda, et Eesti sotsiaalt6Gharidus on nii moéneski valdkonnas Norra
omast sammu voi lausa kaks ees, ja selle iile on mul hea meel. Meie iilidpilaste ja Iopetajate
konkurentsivéime on kindlasti arvestatav ka rahvusvahelises kontekstis. Samas on valdkon-
di, nagu nditeks riiklik Sppekava, mille iile tasuks ehk ka Eestis moelda ja eeskuju votta.

Viidatud allikad

Kiitam, A. (1998). Siidame ja mdistusega: meenutusi Tallinna Sotsiaal- ja
Kodundusinstituudist. Tallinn: Tallinna Pedagoogikaiilikooli sotsiaalt6é osakond.

Kluge, L. (1960). Skolen blir til. Norges Kommunal-og sosialskole gjennom 10 ar.
Universitetsforlaget. Oslo.

Rammeplan for 3arig sosionomutdanning (2005). www.hist.no (24.03.2008)
Rasmussen, S.S. (1991). Sosionomutdanningen i Norge 1920-1990. Et historisk tilbakeb-
likk. Nordisk sosialt arbeid. Vol 11. Universitetsforlaget. Oslo.
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Sotsiaalpedagoogika
— uus eriala
Rakvere Kolledzis

Marje Lepanen, ma
TLU Rakvere Kolledzi sotsiaalté6 osakonna juhataja,
sotsiaalpedagoogika 6ppekava koordinaator

TLU Rakvere KolledZis on sotsiaaltood Spetatud alates selle asutamisest iiheksa aastat
tagasi. Pakume oma regioonis vdimalust dppida sotsiaaltéo eriala bakalaureusedppe tasemel
ja omandada sotsiaalteaduse bakalaureusekraad ning seda eeskitt juba tootavatele
inimestele. Kolledzis dpitakse sotsiaaltood ainult kaugdppe vormis. Sotsiaalt6o eriala dpe-
tamine Rakvere Kolledzis on tihedalt seotud Tallinna Ulikooli Sotsialtéd Instituudiga.
Senine ladusalt sujunud koostd6 on niitid saanud uue véljundi uue dppekava ndol. Tallinna
Ulikooli senat kinnitas k.a 21. jaanuaril Rakvere KolledZi sotsiaalpedagoogika bakalau-
reusetaseme oppekava. Oppekava siindis kolledzi ja iilikooli ithendatud jdududega ning
koondab endas Rakvere Kolledzi erialade — kasvatusteadused ja sotsiaalt66 — iihisosa.
Oppekava juht, Tallinna Ulikooli sotsiaalpedagoogika dotsendi Mare Leino sdnul on sot-
siaalpedagoogika Oppekava aja mark. Sotsiaalpedagoogiline mdte on kiipsenud ja aeg
oppekava jaoks dige.

Sotsiaalpedagoogika Spingute peaiilesanne on Kuopio Ulikooli professori ja meilgi tuntud
sotsiaalpedagoogiliste dppematerjalide autori Juha Haméldise (2001, 16) jargi ,, .... piihen-
dada dppija sotsiaalpedagoogika teooriasse ja selle kesksetesse mdistetesse ning seega juhti-
da ta sotsiaalpedagoogilise kiisimuseasetuse ja mdtteviisi mdistmisele.” Sotsiaalpedagoo-
giline 1dhenemine algab Juha Hamadl4ise jargi sotsiaalpedagoogilise vaatepunkti omaksvd-
tust (ibid).

1. aprillil toimus Rakvere Kolledzis uut dppekava ja selle kaudu ka sotsiaalpedagoogilist
vaatepunkti tutvustav seminar ,,Koolipdev. Kuidas liks sul see pidev?” Kohaletulnud said
tilevaate dppekavast ja dpingute korraldusest. Péev algas rithmatodga, kus tuli 14bi méngida
nn vastuvdtukatsed, nditamaks oma valmisolekut meeskonnatooks ja loovust. Pdeva lopus
joudis kolledzi saali aga reaalne hetk tulevasest toost — pildike koolipdeva pahupoolest,
lavastatuna ja ette kantuna Rakvere Reaalgiimnaasiumi noorte poolt. Probleemi oli kiill taht-
likult ja teadlikult voimendatud, aga see voibki olla kunagi olukord, kus tuleb rakendada
opitud teadmisi ja oskusi. Noored ise {itlesid, et nende koolipdev léks histi. Ja hea oli mdel-
da, et see noortevaheline arvetediendamine ja jagelemine oli lavastatud ega olnud osa nende
tegelikust koolipdevast. Teame ju liigagi hésti, et paljudele ei too (kooli)pdev ainult r6dmu
ja sageli ei ole ka kodus kedagi, kes kiisiks: “kuidas ldks sul see pdev?” Kurb, aga paljud
noored ei jouagi hommikul kooli. Eesti avalikkusele on histi teada koolist viljalangemise,
tdnavakuritegevuse, uimastisdltuvuse, koolivdgivalla, asotsiaalsuse, tdrjutuse temaatika.
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Paljud neist probleemidest on noorte puhul aktuaalsed, ent ldbivad tegelikult kogu inimese
elukaart. Uheks tohusaks preventiivseks ning rehabiliteerivaks abivahendiks nende iild-
inimlike probleemide puhul on osutunud sotsiaalpedagoogika. Saksamaalt périt sotsiaal-
pedagoogika mdiste ning teooria on paljudes Euroopa riikides katusterminiks sotsiaalse ja
pedagoogilise problemaatika iihisosale, mille all valdavalt mdeldakse sotsiaalsete prob-
leemide ennetamiseks ja leevendamiseks tehtavat kasvatust6dd. Sotsiaalpedagoogika
oppekava avamise vajadust pdhjendavas kaaskirjas rohutavad selle koostajad eespool del-
dule lisaks, et Euroopa Liidu liikmesriigina peab Eesti kohanema domineerivate praktikate-
ga ka hariduse vallas, mis muuhulgas sisaldab sotsiaalpedagoogika juurutamist. Seminari
sonavdtud puudutasid teemasid, mida késitletakse pohjalikumalt sotsiaalpedagoogika
oppekava ainekursustes. Seminari jooksul piilidsime leida vastuse kiisimusele ,,mida ma
opin, kui ma dpin sotsiaalpedagoogikat”, ja seda ldhtudes kolmest kandvast erialamoodulist
oppekavas: sotsiaalpedagoogika teooria ja praktika, sotsiaaltoo alused ja kasvatusabi.

TLU Kasvatusteaduste Instituudi direktor Rain Mikser arutles sotsiaalpedagoogika teooria
ja praktika teemadel. Tema sdnul on teooriat vaja praktikute abistamiseks, mitte nende
kiusamiseks, ja seda nii sotsiaalpedagoogikas kui pedagoogikas tervikuna.

Maistmaks sotsiaalpedagoogika ja sotsiaaltoo suhet tdi Vihula valla sotsiaalndunik ning
Rakvere Kolledzi vilistlane Eha Veem esile olulisemad mérksdnad sotsiaaltoost kui teadus-
valdkonnast ja kui vdga keerulisest ning Eestis suhteliselt noorest professioonist.

TLU sotsiaalpedagoogika dotsent Mare Leino iillatas oma sdnavdtus kuulajaid dpetaja rol-
lide paljususega ja nende eripalgelisusega. Ettevalmistust nendega toimetulekuks dpetajal
enamasti ei ole. Tuleb tddeda: mida raskem on dpetaja argipdev, seda olulisemaks osutub
sotsiaalpedagoog!

Vigivald ei ole meeldiv teema ja ei tahaks uskuda, et sellega kokkupuutumine koolis on
paratamatus. Koolivigivallast rafgitakse aga jarjest enam. Seetdttu on see liks teemadest,
mis leiab kisitlemist sotsiaalpedagoogika dppekavas. Laste tdlgendused végivallast kui sot-
siaalset fenomenist vottis kokku Marju Selg Tartu Ulikoolist, tutvustades uuringu ,,Eesti
teismeliste végivallatdlgendused” teoreetilist tausta, uurimismetoodikat ja tulemusi'.
Viimsi Keskkooli sotsiaalpedagoog Merle Ameljusenko ja Tallinna Paiskiila Gimnaasiumi
sotsiaalpedagoog Leena Arras tasakaalustasid teoreetilist arutelu praktiliste kogemustega.
Huvitav oli teada saada Viimsi Keskkooli tugikeskuse toimimisest, mis koondab enda alla
mitmeid spetsialiste, kes on toeks dpilasele, tema perele ja dpetajale. Leena Arras on ajakir-
ja Sotsiaalto (vt nr 5/2007) vahendusel varemgi selgitanud sotsiaalpedagoogi rolli koolis ja
pohjendanud vajadust tema t66 spetsiifikast tuleneva véljadppe jarele. Seekord said kuula-
jad lisaks hea iilevaate Tallinna koolide projektidest ,,Koolitugi” ja ,,Vaitlus kooli-
kiusamisega Tallinna koolides”.

Sonavotud 18petas psithholoog Auli Andersalu-Targo Uhise Mure meetodi ja selle raken-
damise voimaluste tutvustamisega.

Uhine mure — selle sdnapaariga vdib kokku vétta ka kogu seminari temaatika. Kdlama jai
arusaam: laste ja noorte murega on kergem toime tulla, kui sul on teadmised ja oskused, et
last dra kuulata, mdista, toetada tema toimetulekut, ennetada probleeme, aidata lastel leida
oma koht tthiskonnas. Probleemidega laste ja noorte (ja nende kodu) aitamine on kompleks-
ne, siisteemne ja pikaajaline t66, mida ei saa teha erialase ettevalmistuseta inimene.

Tule dppima Rakvere Kolledzisse sotsiaalpedagoogikat! Kasuta vdimalust dppida sot-
siaalpedagoogikat bakalaureusedppe tasemel!

Viidatud allikad )
Himaildinen, J. (2001). Sissejuhatus sotsiaalpedagoogikasse. Tartu Ulikooli Kirjastus.

'Autorid Judit Strompl, Marju Selg, Kadri Soo ja Beata Sahverdov-Zarkovski. Uuringu kokkuvéte ilmunud
Sotsiaalministeeriumi toimetistes nr 3/2007

sotsiaaltod




Tagasivaade E.D.E.
Berliini kongressile

Marju ja EImo Medar
E.D.E. Eesti organisatsioon

Prantsuse helilooja Daniel Auber (1782—1871) on vananemise kohta éelnud: ,,Tdsiasi on
see, et vananemine on ainus tee elada pikk elu”. See on inimlik ja ainudige l&¢henemine ning
seetdttu keskendutakse sotsiaalt6os iha enam vananemise toetamisele ja eakate hooldusele.
Ideaaliks on maailm, kus eakatel on digus heale elukvaliteedile ning nad on kogukonnas akt-
septeeritud, oodatud, viirtustatud ja aktiivsed. Uhiskonna vananemine esitab sotsiaal-
sfadrile viljakutseid — on vaja suuremat piihendumist pikaajalise hoolduse kéttesaadavuse ja
hoolduse kvaliteedi parandamisele. Seetdttu diskuteeritakse paljudes riikides selle iile,
kuidas kindlustada eakatele vajalikud teenused nii niiiid kui ka tulevikus.

14.-17. novembrini 2007 oli Eesti hoolekandeasutuste juhtidel v3imalik osaleda Berliinis
esimesel iileilmsel ja iihtlasi kiimnendal E.D.E. hooldus- ja pdetusasutuste direktorite kong-
ressil, mille teema oli ,,Berliini miiiiri dppetund hooldus- ja péetusasutuste direk-
toritele: tuleviku kujundamine piiriiilese koosto6 kaudu”'. Kongressi korraldajateks olid
Euroopa hooldus- ja pdetusasutuste direktorite assotsiatsioon (E.D.E.) —ja E.D.E. Saksamaa
organisatsioon.

Kongressi eesmérk oli inspireerida, stimuleerida ja leida lahendusi poliitika ja praktika aren-
gu edendamiseks. Keskenduti pikaajalise hoolduse innovaatilistele mudelitele ja stratee-
giatele ning piititi kirjeldada pikaajalise hoolduse tulevikukontseptsiooni. Selle kohaselt on
avahooldust ja asutushooldust eraldavate jdikade piiride asemel vaja integreeritud ja koordi-
neeritud teenuseid, mis asetavad eakad tegevuse keskmesse. Uheks eesmirgiks on tagada,
et hoolduse osutamine toimuks inimese elukohas ja seda ka siis, kui selle tingimuse tditmine
on keeruline.

Jargnevalt tilevaade peamistest kongressil késitletud teemadest.

Pikaajalist hooldust pakkuvate asutuste tulevikusuunad. Pikaajalise hoolduse timber-
struktueerimine leiab aset paljudes riikides. Eeskiitt otsitakse tasakaalu eakate elukvaliteedi
parandamise vajaduse ning vdimaluste vahel ihiskonna vananemise tingimustes. Pikaajalist
hooldust ja poetust pakkuvad asutused peavad kaasajastama ja tShustama hoolduse korral-
dust, kasutades innovaatilisi lahendusi, kaasates kogukonda ning rakendades uusi
finantseerimisskeeme. Kongressil diskuteeriti ressursside ja véimaluste teemal. Niiteks esi-
tati kiisimus, kas hoolduse/pdetuse kittesaadavuse tagamine kdigile eakatele on eetiline,
sotsiaalne v3i majanduslik kiisimus. Samuti arutati, kuidas vilja to6tada ja rakendada uusi
solidaarsuse strateegiaid hoolduse finantseerimiseks ja tagada nende institutsionaalne efek-
tiivsus, st kuidas on vdimalik tagada hoolduse korralduse kvaliteet optimaalsete ressursside-
ga. Arutleti ka tasakaalu {ile hooldus- ja tervishoiuteenuste osutamisel, sh seda, kuidas
teenuseid omavahel integreerida nii, et eakate elukvaliteet oleks tagatud ja teenused oleksid
voimalikult kdepdrased ja mugavalt kasutatavad.

'Esimene E.D.E. kongress peeti 1989. aastal, paar nédalat enne Berliini miiiiri langemist
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Uudsed tehnoloogiad pikaajalist hooldust pakkuvates asutustes. Innovaatiliste
tehnoloogiatena, mida on eri riikides rakendatud, késitleti robotoorika perspektiive ehk
inimtegevuse asendamist tehnoloogiaga (dr. Michael Decker Saksamaalt), tervise sdilimise
kindlustamist maakohtades ,,telede” teenuste abil (dr. Wolfgang Hoffmann Saksamaalt) ning
uudseid finantsstrateegiaid: eakate hoolekande finantseerimist On Lok /PACE? mudeli jérgi
(Robert E. Edmondson USA-st) ja elukestvat hooldust® kui alternatiivse finantseerimise
strateegiat (Kevin Gebner USA-st). Samuti kisitleti uusi suundi raamatupidamises, néiteks
nullpdhise eelarve koostamist.

Alternatiivsed eluasemeteenused ja eriteenused. Kongressil esitleti ka eakate hooldamise
alternatiivseid vdimalusi, nagu seda on Bielefeldi hooldusiihistud, kuhu kuuluvad eakad
elavad tavalistes korterites, kuid vajadusel saavad teeniduspunktist endale teenuseid tellida
ning maksta tuleb ainult kasutatud teenuste eest (Norbert Miiller ja Theresia Brechmann
Saksamaalt); gerontoloogilise kogukonna mudelit (Marine Darnault Prantsusmaalt) ja eakate
hooldamist peredes, mille likkmete hulka nad ei kuulu (Boris Koprivnikar Sloveeniast). Samuti
késitleti alternatiivse eluruumi pakkumist hooldust mittevajavatele eakatele, nditeks noorte ja
vanade kooselu kogukonnas ning Abbeyfield House liikumist, mis kujutab endast rahvusvahe-
list ketti eakate kogukonnapdhiseks majutamiseks viikestes iiksustes. Eraldi diskuteeriti uute
suundade iile séltuvushdiretega eakate ning puudega eakate hoolduses, sh dementsuse ja
Alzheimeri diagnoosiga eakate elamise ja hooldamise korraldamist.

Turundus — see on rohkem kui avalikud suhted. Tervise-, hooldus- ja pdetusteenuste kor-
raldamisel on senisest enam hakatud tihtsustama turundust, kommunikatsiooni ja kvalitee-
di tagamist. Kongressil arutleti, kas on vaja senisest enam rakendada asutuste arendamises
professionaalset meediat, seda nii teenuste kohta info edastamisel kui klientidega otse
suhtlemisel. Senisest enam tdhtsustatakse vili- ja sisskommunikatsiooni ning piiiitakse tuua
klientide argipdeva uusi alternatiivseid votteid, nt meedia kaudu edastatavaid huu-
morisaateid kui positiivset sotsiaalse sekkumise v3imalust.

Strateegiad kvaliteedi arendamiseks ja kindlustamiseks. Kvaliteedijuhtimissiisteemidel
on oluline roll hooldus- ja pdetusteenuste osutamise edasisel arendamisel. Konverentsil
esitleti kahte mudelit: E-Qualin — Euroopa kvaliteedijuhtimise siisteem eakate hooldusasu-
tustele ja puuetega inimeste abivahenditele ning Kanada kliendikeskset kvaliteedi paran-
damise siisteemi eakate pikaajalises hoolduses.

Uued standardid: kvalifikatsioon kui kvaliteedi instrument. Uha enam riigitakse sot-
siaalse kapitali ja elukogemuse kaasamisest hoolduse korraldamisse. Kongressil oli
tdhelepanu all vorgustikut66 pikaajalises hoolduses, sh vorgustiku moodustamine ja rahvus-
vaheline vorgustumine kui uus ldhenemine valdkonna arengus. Kongressil tutvustati v3i-
malusi taotleda finantseeringuid nii erialase kvalifikatsiooni tdstmiseks kui ka vorgustikut66
edendamiseks Euroopa Leonardo da Vinci abiprogrammi kaudu.

Pikaajalise hoolduse visioonid ja perspektiivid. Kongressil toodi vilja jargmised pika-
ajalise hoolduse arengusuunad:
Innovaatilised lahendused eluaseme tagamisel, nt hoolduskooperatiivid ja -tihistud.
Eakate patsientide intervallhoolduse vdimaluste laiendamine pdetusasutuses kui alter-
natiiv traditsioonilisele ravile haiglas.

’0On Lok — selle liikmeks astunud eakatele mitmekiilgseid sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid pakkuv kogukon-
napohine programm USA-s, mida rakendatakse PACE (Program of All-inclusive Care for the Elderly) —
koikehdlmava eakate hoolduse programmi raames.

elukestev hooldus (ingl — life-care) — hoolduse finantseerimise skeem USA-s, mille puhul inimene teeb elu
jooksul sissemakseid teenusepakkujale, kes tagab tema vajadustele vastava hoolduse vanaduspélves.
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Baltlased Berlini kongressil

Hooldus klientide iseseisvuse toetamiseks.

Eakate elukvaliteedi parandamine Kkliiniliste ja korralduslike vdimaluste abil, nt
tehnoloogilised lahendused lamatiste hooldamisel, valuravi jm.

Hoolduse tdhustamine tooiilesannete tipsustamise ja todjaotuse parandamise kaudu, nt
eakate ja puuetega inimeste koduhoolduse ning hooldus- ja pdetusasutuste funktsioonide
tdpsustamine.

Mitmesuguste juhtimisstrateegiate ja teoreetiliste mudelite kasutamine hoolduse korral-
damisel, nt maieutika ja joustamisel ning isikliku voimekuse suurendamisel rajanev juh-
timine, mille puhul votmeroll elu struktureerimisel on kliendil endal. Maieutika on ope-
tusviis, kus dpetaja — Sokrates — piitiab kiisimuste abil avada vestluskaaslase teadmisi,
esinedes ise mitteteadjana. Opetaja ei paljasta enda seisukohti, ta toimib kanalina, mille
kaudu teine isik saab selgeks omaenese motted. Seda lahenemist kisitletakse ka kui anam-
neesi teooriat, mille kohaselt dppimine on meeldetuletamine ehk meenutamine. Selle
kiisimuste abil lahendusele suunamise meetodi eelduseks on, et tdeline teadmine, st olulisi
asju puudutav teadmine, peitub inimeses eneses ning seega on tde leidmiseks vaja uurida
iseennast.

Kokkuvotvalt voib oelda, et see kongress oli vdimalus debattideks pikaajalise hoolduse
teemal ja voimalus professionaalidele osaleda teadmiste ja informatsiooni vahetuses eakate
hoolekande valdkonnas. Kongress andis véimaluse tugevdada ja arendada partnerlust ning
koost6od rahvusvahelises kontekstis ja kujutas endast mélu tagasipeegeldust — dppetundi
miiliri kokkuvarisemisest sotsiaalpoliitilises kontekstis, mis aitas selgitada pikaajalise
hoolduse globaalseid perspektiive.

Ettekannete tdistekstidega saab tutvuda konverentsi kodulehel:
www.worldcongress-ede.com
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Estonia Preparing the Third Report on Social Protection and Social Inclusion
Eha Lannes, Ministry of Social Affairs

This year, Estonia will draw up the Report on Social Protection and Social Inclusion for 2008-2010. The first
National Action Plan for Social Inclusion for 2004—2006 defined the following groups as being at poverty risk: the
unemployed, families with an unemployed member, families with many children and single parent families. The
directions defined in the first Action Plan remained the same for 2006—2008, and the following goals and objec-
tives were set: the prevention and decrease of long-term unemployment and exclusion from the labour market, and
the prevention and alleviation of poverty and social exclusion of families with children. The poverty of the long-
term unemployed and families with children is still a problem in Estonia. Every seventh family in Estonia is poor
both by the absolute poverty index as well as by the relative poverty index. The absolute poverty of Estonian fam-
ilies has decreased almost twice since 2003 to 9.2% in 2006. However, there has been little change in terms of rel-
ative poverty, which is still close to 20%. The inactivity of the head of the family has now become one of the main
reasons for poverty. Therefore, the goals set in the previous Action Plan are still relevant. In addition, such EU con-
cepts as flexicurity, active ageing and active inclusion will be taken into consideration and the social inclusion of
the elderly and the disabled will be focused on. The report is due in the end of September. The Ministry of Social
Affairs has already begun preparing the report in cooperation with local governments and non-profit associations.

Celebration of the Estonian Social Work Day under the motto "Social work concerns
everyone"
Estonian Social Work Association

Estonian Social Work Association (ESWA) initiated the celebration of Social Work Day to recognize people work-
ing in the social field and to inform the public about their contribution to the society. The festive event was held
on March 27, 2008 in Paide. Social workers were greeted by Maret Maripuu, the Estonian Minister of Social
Affairs who also awarded people who have been working in the social field for a long time and effectively. The
motto of the Estonian Social Work Day 2008 was "Social work concerns everyone". According to Astrid Ojasoon,
the executive director of ESTA since April 1, 2008, the society does not yet have a clear understanding of social
work. "Even today, many people do not know what social work exactly does and how broad the field of work actu-
ally is. There was a time when social work was associated with social benefits, i.e. with financial aid. I hope that
today there are no local governments any more where the payment of social benefits would be the main function
of social work," said Ojasoon. Social work requires professionalism. It means working with people, and includes
different facets of our daily lives, regardless of whether it concerns welfare services for the children, the elderly or
the disabled, family, school or dwelling problems, health and debt issues, and other issues related to daily coping.
Social work is closer to all of us than it seems at the first glance. ESTA is of the opinion that social work needs to
be more highly valued.

On Social Work Study Programme Development

Taimi Tulva, Helena Angerjirv, Tallinn University Institute of Social Work

Tallinn University Institute of Social Work participated in a sub-project of the study programme development proj-
ect Increasing Competition Capacity of University Graduates through the Development of the Quality of Study
Activities (LUKKA), financed by the EU.

The social work pilot group included teaching staff from Tallinn University as well as from Rakvere College of the
Tallinn University, University of Tartu, and Parnu College of the University of Tartu. Seminars were organised for
university teaching staff discussing the development of competence based study programmes. Another seminar was
organised for field work supervisors in social welfare institutions and local governments. The social work curricu-
lum of Tallinn University was assessed by several foreign university lecturers. Some of them suggested that the
role of practical skills should be increased whereas others recommended the increase of the role of research skills.
However, it was agreed that the curriculum should include more special subjects. It was also considered necessary
to add new disciplines to the curriculum such as community social work, adult social work, rehabilitation, etc.
Equally important is that social workers have a strong understanding of social work problem solving processes and
of working with different client groups. The first draft of the output-based study programme has now been com-
pleted and the amendment and rectification process has begun. The project also provided opportunities for coop-
eration between the universities. A possible future aim might be the development of a system for study programme
self-assessment in each institute or college. Feedback from employers will be increasingly important in order that
both the employer as well as the lecturer would adapt to the changes. Regular assessments of the study programmes
are also needed by the students for whom and with whose help these are realised.



,EECHL COLMAJIBHOI'O PA0OTHMKA OTMEYaIN I10/f JIO3YHIOM
«ConmanbHas pabora Kacaercs kaxjgoroy. Ctp. 4
DCTOHCKas acconmanus COLMAIBHON paboTsL

DCTOHCKAS aCCOLMAMS COLMAIBHON PabOThl MHULMUPOBAIA IIPA3AHOBAHNE AHS COLUAIBHOTO
paboTHMKA, YTOOBI BBIPA3UTH IPU3HAHME PabOTAIOLIMM B COLMAIBHON cdepe JIIOISIM, U
OLEHNTb WX BKJIah B obmecrBo. TOpPXKECTBEHHOE MEPONPHUSTIE, IOCBSIECHHOE [HIO
COLMaIbHOTO pabOTHMKA, COCTOsLIOCH 27 MapTa B Ilarine.

MuUHNCTEPCTBO COCTABIISAET HOBBIM IPOEKT 3aKOHA O COIMAJIbHOM
noneunresbcree. Crp. 8
Awne Paxu, Mutiucmepemso coynanvtivix den

OTren coumasbHOrO IMOIEYUTEIBCTBA MUHMCTEPCTBA HOATOTOBIUII PaboUYyIo BEPCUIO IIPOEKTA
34KOH4 O COLMATILHOM IIOINECYNTEIBCTBE. B HOBOM 3aKOHE COLMAIBHBIC YCJIYIM M IIOCOOMS
OynoyT neanThCs Ha (PUHAHCUPYEMble M3 rocOopzKera M (PUHAHCUPYEMBIE MECTHBIM
camoympasicHUEM. Byner mpuBefcHO ONMCaHME IEIM M COMACPKAHMS KasKIOW YCIYTU VJIN
110co6ust; UL, MMEIOIUE IPABO HA IOJIYYCHUE YCIYIU WM [TOCOOuUS; a TakKe TPeOOBaHMS K
OK43aHMIO YCJIYIM JUIM OPraHMU3ALMM BBILIATHL OCOOMs. B yesmax mpompyr cemmHapsl, Ha
KOTOPBIX 3aMHTEPECOBAHHBIC I'PYIIIIBI CMOTYT BHECTV CBOV IIPE/JIOKCHMS B 3aKOHOIIPOEKT.

ITpoexkT 3aK0HA O CEMbE U IOIIEYNTEIHCTBO: OOJIBIIAS
COIVIACOBAHHOCTSH v Gosbine koudankTos? Crp. 19
¥Opu Keipe, Tapmycxudi yrusepcumem

IIpu 06CYy:KOeHUM MOLTOTOBICHHOIO MMHUCTEPCTBOM IOCTULUM NPOCKTA 34KOHA O CEMBE
BBISICHWJIOCH, 9TO COCPEAOTOYCHHBII H4 OKOHOMMYECKMX ACIEKTAaX CEMCEIHON IKU3HU
JOOKYMCHT HC Y4YMTBIBACT B ,I[OII)KHOIZ CTCIICHM COIIMAaJIBHBIX BO3,E[CIZCTBI/H71, COITyTCTBYIOIIIX
[JIaHMPYEMBIM M3MCHEHMSM. B cTaTbe aHANMBUPYIOTCS BO3MOIXKHBIEC BO3ZCVICTBUS Ha
neMorpaduyeckue MmpoIeccsl (3akaoucHue 6Opaka, POXKIAAEMOCTh U Ip.), COLMATIBHBIC
OTHOIICHMA M D9KOHOMMYCCKMNE OTHOLICHNMA, B T.4. IIOIICYNTCIJILCTBO.

Pemrenne ciryuaes negodpuamnu ¢ padore no 3amnre geren. Crp. 27
Mepne Tombepr, Murnucmepemso connansrvix den

O nenodmnun Bce 4To-HUOYAD CIIBIIIATN, HO, HECMOTPS Ha 9TO, TEMa OCTACTCS CKPBITON OT
IIOCTOPOHHMX IVIa3: CEKCYaIbHBIC IPECTYILUICHMS TPYAHO J[{OKAa3yeMbl, IEAOMUIOB TPYAHO
[IOHSATH, M KEPTBBI HE MOTYT CAMU ITOCTOSTH 34 CBOM IpaBa. MHOIME paGOTHMKM 3AIITHI ICTEN
COIPUKACAIOTCS B CBOEW DaboTe C [AETbMM, MOABEPIIIMMUCST IKECTOKOMY CEKCYaIbHOMY
obpamenuio. Kak orHOCKHThCS K mefoduiIaM M KakK MOMOYb, €CIM PeOEHOK CTayl KEPTBOIL
nepodua?

OHCHI/IBaHI/IC ,Z[CTCiI C OrpaHNMYCHHBIMI BO3MO2KHOCTAMMU B
conuanbHo pabore. Crp. 33
Harmap Hapyccon, ILapryckud xonnedw Tapmyexoeo yHusepcumema

CormansHOMy pabOTHUK HOJIZKEH MOAXONUTh K OLICHVMBAHUIO C IIEPCICKTNUBEL PEOCHKA M €ro
ceMby, YTOOBI OHM IOBEPMJIM, YTO IIPOLECC OLICHMBAHMS MOXKET CTaTh s HUX
MOJIOXKUTEJBHBIM OIIBITOM I IIOMOXKET WM3MEHNUTb CUTyaluMio K JyumeMy. IIpoBops
OLICHNMBaHIIE, HEOOXOAVIMO YUUTHIBATH KAK IIOTPEOHOCTN PEOCHKA, €O PECYPCHI M PECYPCHL ETO
GJIMZKAVIIIETO OKPYKEHNUS, TaK M HAINYUE HEOOXOLUMBIX YCIIYT.

JIHCTUTYT COIMaIBLHOM PaOOTHI - 00yY€EHME COLMATIHLHON paboTe B
TanmHHCKOM YHUBepcuTeTe B HOBOM ofekke. Ctp. 48
Jlaypm Jlenmumk, TapTyckmit yHUBEPCUTET

B xopme crpykrypHOM pecbopmbl B Ta/UIMHHCKOM YHMBEPCUTETE B Hadyaje HTOTO roma Obul
chopmuposar VIHCTUTYT COLManbHOM paboThl, CMEHMBLUNIL IIPEIKHEE OTACIICHNE COLMAILHON
paboTsl counanpHoi akynprera. CraTyC MHCTUTYTAa O3HAYAET, IPEK/IE BCETO, HOJIEE aAKTUBHOE
y4acTe€ B HAy4YHOJ MACSTEJLHOCTM M IIPOCKTaX pa3Butus. Llesbio mHCTHTYyT2Z B 06JsIacTy
00ydYeHUsT SBIAETCS KAYECTBEHHOE AKaJEMMYECKOE OOPA30BAHME MO CIEIMATLHOCTH
COUUATBLHON PabOTHL
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Kuidas kohtuda inimesega? (2008). Tommy Hellsten. Télk. Ly Seppel.
Pilgrim

Tuntud terapeudi Tommy Hellsteni raamat annab nou, kuidas teiste inimestega
suheldes paremat kontakti leida. Inimliku kontakti saladus seisneb selles, et elame
vastastikuse moju véljas, kus koik on kordamédéda arakuulajad, moistjad ja tugi-
isikud. Ometi pole kerge teise inimesega kontakti leida. Kuidas olla téeliselt kohal,
kui ligimene meid vajab? Aastatepikkune t66 psiihhoterapeudina on autorile
opetanud, mis on kahe inimese kohtumise puhul kéige tdhtsam. Tommy Hellsten
julgustab meid kriitiliselt suhtuma tahtsa ndoga aitajasse, kes poeb oma ametirolli
taha. Professionaalselt aitajalt tuleb eelkoige nouda inimlikkust. Samal ajal peab
aitaja oskama kannustada abivajaja elutervet isekust. Ta peab hoolt kandma ka
omaenda hea kaekaigu eest, et ta jaksaks seda t66d teha.

Kirjastuses Pilgrim on ilmunud teisigi Tommy Hellsteni raamatuid: ,,Olla lapse
vanem: voimu vastutustundlikust kasutamisest” (2008), ,,J6ehobu elutoas“ (2007),
»~Elu laps*“ (2007), ,,Teadja“ (2007) ning ,,Saad koik, millest loobud*
www.pilgrimbooks.ee

Eesti iInimarengu aruanne 2007 (2008). Peatoimetaja Mati Heidmets.
Eesti Koost66 Kogu

Eesti inimarengu aruande 2007 (EIA) kohaselt tuleb Eestil Euroopa paremate sekka
joudmiseks rohkem panustada teadmistele ja koost66le ning piistitada uued
eesmargid, sest senise arengumootori hoog hakkab raugema. EIA 2007 esimeses
peatuikis analiiiisitakse Eesti positsiooni inimarengu pingereas, inimarengu kompo-
nentidest on pohjalikumalt vaatluse all haridus. Teine peatiikk on piihendatud Eesti
demokraatia ja kodanikuiihiskonna edenemisele, kolmandas on vaatluse all mitte-
eestlaste roll ja perspektiivid Eesti iihiskonna osana. Neljas peatiikk kasitleb Eesti
majandusarengu véljavaateid, uurides meie majandusstruktuuri voimekust tagada
meie jarelejoud mine Euroopa edukamatele riikidele. www.kogu.ee

Kasiraamat hooldusodedele (2008). Ann-Elin Siettahjell. Télk. Piret
Purdelo-Toomingas. Menighetssésterhjemmet ja Tallinna Diakooniahaigla

Tallinna Diakooniahaigla pikaajalise Norra partneri, diakooniaorganisatsiooni
Menighetssésterhjemmet Eesti projektijuhi Ann-Elin Slettahjell’i kirjutatud raamat
ilmus nii eesti kui vene keeles. Ann-Elin Slettahjell on 6de, diakon ja opetaja, kes
on palju aastaid piihendanud diakoonilise ja 6endusalase t66 6petamisele.
Kéasiraamat on moeldud koikidele praktiseerivatele hooldustéétajatele uute tead-
miste omandamiseks ja vanade varskendamiseks. Raamat on kirjutatud lihtsalt ja
arusaadavalt ja holmab selliseid teemasid nagu: 6enduse ja diakoonia ajalugu,
inimese pohivajadused, 6endusprotsess, 6enduse mudelid, patsiendi palat, voodi
tegemine, erinevad lamamisasendid, isiklik hiigieen, igapaevane hooldus,
lamamisega kaasnevad komplikatsioonid, keha loomulikud funktsioonid, toitumine,
vedelikupuudus, siibri kasutamine ja diarroa, eetika ja vaikimiskohustus, hospiits-
filosoofia, terminaalsed siumptomid, leina- ja kriisireaktsioonid, surnu hooldus.
Lisainfo: tel 5649 9877 voi piret.purdelo@mail.ee.

I_.sana olemas olla (2008). Koost. Marika Luik ja Mare Vassiljev. Tallinna
Ulikooli Rakvere Kolledz ja MTU Laane-Viru Alushariduse Juhtide Uhendus
Viimastel aastakiimnetel on maailmas soolise vordoiguslikkuse motteviisis olulise-
le kohale tousnud meeste probleemide teadvustamine ja nende rolli tdhtsustamine
vordoiguslikkusele suunatud ettevotmistes. Kogumiku koostamise eesmark on
teadvustada isade muutunud rolli iihiskonnas ja peres ning aidata kaasa inimeste
arusaamade muutumisele. Meie sonum on - isad, me markame, toetame ning tun-
nustame teid!

Artiklid on kirjutatud populaarteaduslikus vormis ning paigutatud teemade kaupa.
Kalju Saaber kasitleb oma artiklis ,,Isaga ja isata” iihiskonnas kaibivaid
isamudeleid. Isade ja poegade probleeme analiilisib vene kirjanduse p6hjal
Peterburi Ulikooli professor Elvira Ossipova. Kooliopetajad Aino ja Leo Villand
analiiisivad isa kuju eesti kirjanduses. Isaga koos kasvamise eri vaatenurki
kasitleb kolledzi 6ppejoud Lehte Tuuling. Rakvere kolledzi iiliopilaste poolt labi
viidud uurimistéode pohjal koostatud artiklid votavad kokku laste ja taiskasvanute

arvamusi isa rollist perekonnas. Kogumikus on ka intervjuud arvamusliidritega: haridus- ja teadusminister
Tonis Lukase, riigikogu liikme Indrek Saare, TLU Kasvatusteaduste Instituudi direktori (intervjuu andmise

ajal dekaani) Rain Mikseri arvamused isa rollist tanapéeval. On ka valik eri vanuses inimeste arvamustest

isa rollist nende elus. Artiklite kogumik on ilmunud Avatud Eesti Fondi ning sotsiaalministeeriumi toetusel.
Kogumik on moeldud tasuta jagamiseks. www.rakvere.tlu.ee



